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Yemin Metni

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Avrupa Birligi Miizakereleri
Cercevesinde Van Ilindeki Miiltecilerin Sorunlar1” adli calismann, tarafimdan,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini
ve yararlandifim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
AVRUPA BIiRLiGI UYELIK MUZAKERELERI CERCEVESINDE VAN
ILINDEKI MULTECILERIN SORUNLARI

Ciineyt ONER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Program

Uluslararasi ve yerel sozlesmeler Kisilere kendi dil, din, etnik koken ve
cinsiyet 0zelikleri nedeniyle ortaya ¢ikan haklarim tam bir bicimde kullanma ve
yasama hakki tammmstir. Birey dogustan yada sonradan kazanilan bu haklarim
kendi mense iilkesi yada 2. bir iilkede hi¢cbir hukuki kisitlama olmaksizin
uluslar arasi yasalar ¢ercevesinde kullanma hakkina sahiptir. Siginmaci ya da
miilteci olarak gidilen herhangi bir 2. iilkede kendisine tamman haklar
dogrultusunda mense iilke vatandasindan hicbir farkhihk gostermeden, aym
haklardan ve aym oranda yararlanabilir. Ancak; uluslar arasi1 ve yerel
sozlesmeler ile giivence altina alinan bu haklar bir cok durumda yetkili
otoriteler tarafindan legal yada illegal olarak hiikiimsiiz duruma diisiiriilebilir.

Bu durumda siginmaci yada miilteci sorunlari bas gosterir.

Tiirkiye 3 Ekim 2005 tarihinde resmi olarak Avrupa Birligi ile iiyelik
miizakerelerine basladi. Bu siire zarfi icinde acilan baz fasillar miizakere siireci
sonunda kapatildi. ileriki donemlerde Tiirkiye’nin miizakere siireci icinde
karsilasacagi ve AB mevzuati ile uyumlastirmak zorunda oldugu bir diger konu
ise siginma konusudur. Fakat halen AB’nin 27 iilkesinde bile ortak bir siginma

miiktesebatinin olusturulamamasi Tiirkiye’nin bu konuda isinin ¢ok da kolay
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olmayacagim gostermektedir. Tiirkiye Avrupa iilkelerine giden cografyada bir
koprii ve aym1 zamanda bir tampon bélge oldugu icin siinmaci ve miiltecilerin

en ugrak noktas1 konumundadir.

Bu calismada; Tiirkiye’nin bu cografi konumu ve roliinden hareketle,
Tiirkiye’nin en c¢ok siginma ve iltica basvurusu alan illerinden biri olan
Van’daki miiltecilerin sorunlar1 sosyolojik bir acidan incelenmeye ve ¢6ziim

onerileri getirilmeye cahsilacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1) Siginmaci 2) Miilteci 3) Avrupa Birligi 4) Tiirkiye
5) Van



ABSTRACT
M.A Dissertation
The Problemse of Refugees Live In Van In Accordance With European Union

Negotiation

Ciineyt ONER

Dokuz Eyliil University
Institute Of Social Sciences
Department of European Union

European Union Program

International and local treaties let to the people use their rights which
came from their language, relagion, gender and ethnic background. Persons
have rights to use these rights, come from born or later, without any restriciton
in origin or 2. country as part of international laws. As an asylum seeker or
refugee, he can use the same rights at the same rate as the origin country
citizens do. But; these rights which under the protection of international and
local laws can be declared void by the competent authorities legally or illegally.

At that point the asylum seeker and refugee problems start.

Turkey officially has started to EU membership negotiation on 3 October
2005. Few chapters was closed in this process. In the future, one of the chapters
that Turkey has to harmony with the EU acquis communitaire is the refugee
case. But; not having a commom refugee policy in even 27 EU countries shows
that Turkey has a hard row to hoe. As Turkey is a bridge and a buffer zone
between East and West, he is the hauntest point for the asylum seekers and

refugees.

vi



In this study, having regard the Turkey’s geographical position and role,
the problems of asylum seekers and refugees live in Van, one of the cities takes
the application of asylum seeker and refugee most, will be analysed as

sociological and tryed to bring the solution suggestions.

Key Words: 1) Asylum Seeker 2) Refugee 3) European Union 4) Turkey
5) Van
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GIRIS

Insanlar dogduklar1 andan itibaren 6lene dek din, dil, etnik koken ve cinsiyet
ozelliklerinden kaynaklanan bazi dogal haklara sahiptir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, 1. maddesinde buna “Biitiin insanlar 06zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik
anlayisiyla davranmalidirlar”  diyerek atifta bulunur.' Bu haklar dogustan
kazanildig1 i¢in ancak 6lim yoluyla kaybedilebilir ve herhangi bir otorite tarafindan
yasal olarak geri alinmasi s6z konusu degildir. Bu sistemin ve anlayisin hakim
olmadig1 ve islemedigi durumlarda miilteci sorunlar1 ortaya ¢ikar. Bu sorun kendi
siirlar1 ¢ergevesinde barinma, beslenme, saglik, egitim ve giivenlik gibi sorunsal

alt bagliklar1 barindirir.

Tarihin ilk déonemlerinden beri, yasanan savaslar, dogal afetler, yonetimlerin
el degistirmesi vb. nedenlerle insanlar siirekli olarak yasadiklari yerleri terk etmek
zorunda kalmistir. Kimi zaman etnik, kimi zaman dini, kimi zaman cinsiyete dair
nedenlerle insanlar ezilmis, baskiya maruz kalmis, yasadiklar1 topraklardan
stirilmiistiir. Istekli ya da isteksiz bir sekilde yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda
kalan bu insanlar yeni yasam habitatlar1 olusturmak i¢in sonu belirsiz yolculuklara
cikmistir. Yasanacak ve yerlesilecek yeni yerler arama siireci her zaman sikintili ve
cogu zaman da ¢ok aci1 olmustur. Bir¢ok kisi daha yolun basindayken, bir¢ok kisi
ise yolculuk esnasinda hayatin1 kaybetmistir. Bu yolculugu tamamlayabilen ve
gorece sanshi sayilabilecek diger kiiclik azinlik ise; yeni hayat kosullarina uyum,
nihai yerlesim yerinde istenmeme ve diglanma, ayrimcilik, ekonomik sorunlar ve

kusaklar arasi cereyan eden fikir catismalariyla bas etmek zorunda kalmaistir.

Anadolu; tarih boyunca yiizlerce insan toplulugunun, milyonlarca insan

goclinlin gecis noktasi tizerinde Doguyu Batiya, Gilineyi Kuzeye baglayan cografi

!insan Haklari Evrebsel Beyannamesi, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/iheb.html,
(8.2.2009), s.1




ve dogal bir koprii olmustur. Kimi zaman yeni medeniyetlere ev sahipligi yapan
yeni bir yuva, kimi zaman yeni ev sahiplerinin fethettigi yeni bir ev, kimi zaman da
evlerinden, yurtlarindan edilmislerin son duragi ve cogu zamanda yeni diislerin ve
zorluklarin yerlerinden ettigi biiylik ve fakir azinligin baska diyarlara ulasimini
saglayan bir gecis noktast olmustur. 1923 yilinda bu topraklar ve bu degerler
tizerinden yiikselen yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, olumlu olumsuz tiim yonleriyle
asirlar boyunca yash ve bilge Anadolu’nun topladigi birikimlerin tamaminin yeni
miras¢ist olmustur. Bu tarihi mirasin i¢inde gog yollar tizerinde cografi ve dogal bir
koprii olmak ve Dogudan Batiya yonelen gogiin engellenmesi noktasinda bir

tampon bolge olmak da vardir.

1949 yilinda o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’na ilk basvurusunu
gerceklestiren Tiirkiye Cumhuriyeti tam tiyelik yolunda 3 Ekim 2005 tarihinde
resmi olarak Avrupa Birligi miizakere siirecine baslamistir. Tirkiye’nin Avrupa
Birligi miizakere siirecinin 3 Ekim 2005’de resmi olarak baslamasinin ardindan
yaklagik 5 yillik bir siire gecti. Bu siire zarfinda AB miiktesebatina uyumlastirma
caligmalar1 ¢ercevesinde 2’si siire¢ bittikten sonra dogrudan miizakere edilmek
tizere toplam 35 basligin ele alinmasi ve Tiirkiye’nin kendi mevzuatini AB
mevzuati ile uyumlastirmasi gerekiyor. A¢ilan 13 basliktan sadece 8’inin kapatilmig
olmas1 ve AB iilkelerinde ortak bir Iltica Politikas1 olmadig1 da goz oniinde
bulunduruldugunda iltica konusunda Tiirkiye’nin isinin ¢ok da kolay olmadig:
anlasiimaktadir. Tiirkiye; bir tarafta Iran, bir tarafta Irak ve bir tarafta Suriye ile
olan sinirlar1 nedeniyle kacak go¢iin Dogudan Batiya gecis noktasi lizerinde hem bir
koprii hem de bir tampon bolge konumundadir. Bu tilkelerden can ve mal giivenligi
tehlike altinda oldugu ya da ekonomik durumlari iyi olmadigr i¢in her yil binlerce
kisi yasal ya da yasal olmayan yollarla Tiirk smirlarin1 gegerek iilkede bulunan
miilteci ofislerine siginma basvurusunda bulunmaktadir. Bu kisilerin hem Tiirk
yasalar1 hem de AB mevzuati geregi ya siginma basvurularinin degerlendirilmesi ya

da 3. bir iilkeye yerlestirilmeleri gerekmektedir.

Tiurkiye’de kacak gogiin en yogun oldugu illerin basinda Van ili
gelmektedir. Doguda iran ile smir1 olan ve yaklasik 1.250 bin kisilik niifusa sahip
olan Van ili Tiirkiye nin en dogusunda bulunmaktadir. il Iran ile olan sinir1, Suriye
ve Irak’a cografi yakinligi nedeniyle herhangi bir zorunlu ya da istekli go¢

esnasinda sigmmaci ve miiltecilerin ilk duragidir. ilde faaliyet gosteren Birlesmis



Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Ofisinin varligi siginmaci ve
miilteci bagvurulariin bu ile diger illere oranla daha fazla bagvuru yapilmasinin
cografi yakinliktan sonraki ikinci en biiyiik nedenidir. Miilteci ofisi ile resmi ya da
gayri resmi yollarla giris yapan siginmaci ve miiltecilerin ilk basvurulari, daha
onceden bagvurusunu yapan ve ilde ikamet eden diger siginmaci ve miiltecilerin
barinma, saglik, egitim, beslenme ve giivenlik gibi sorunlariyla ilgilenir. Bu siire
asamasinda siginmaci ve miiltecilere hukuki destek saglayarak bagvuru siirecini

takip eder.

Asagidaki calismada Tirkiye’deki Van ilinde yasayan sigmmaci ve
miiltecilerin sorunlarina sosyolojik bir bakis acisiyla deginilecek ve ¢6ziim onerileri

getirilmeye ¢alisilacaktir.

Calismanin birinci bolumiinde siginmaci, miilteci ve iltica kavramlarina
deginilecek, bu kavramlarin uluslararasi hukuktaki yeri ve olusum siireci ele
almmaya calisilacaktir. Tarihsel siire¢ icerisinde siginmaci ve miiltecilere yonelik
uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar kronolojik bir sirayla

incelenecektir.

Calismanin ikinci bolimiinde daha once uluslararasi diizeyde ele alinan
sigimmaci ve miilteci kavramlarmin Tirk Hukuk mevzuatindaki izdiistimii
incelenmeye calisilacaktir. 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf iilkelerden biri olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1951 So6zlesmesinden bu yana iltica alaninda attigi
adimlar, yaptig1 diizenlemeler ve Avrupa Birligi Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda
iltica alanina yonelik getirilen elestiriler, 3. boliimiin hukuksal altyapisinin

oturtulmasi amaciyla incelenecektir.

Calismanin tgilincii bolimiinde Tiirkiye’de en ¢ok siginmaci ve miiltecinin
yasadig illerin basinda gelen Van ilinin demografik, ekonomik ve sosyal yapisi
hakkinda bilgiler verilecek, il sinirlar i¢inde yasayan sigimmaci ve miiltecilerin
barinma, beslenme, gilivenlik, egitim ve saglik gibi temel sorunlarina deginilmeye

calisilacaktir.

Calismanin son bolimiinde Van ili smirlart i¢inde yasayan siginmaci ve
miiltecilerin ~ sorunlarmin  sosyolojik bir a¢idan ele alinmasi amaciyla
gerceklestirilen anket sonuglari  {lizerinden degerlendirmeler yapilmaya

calisilacaktir. Bu anket sonuglart ve degerlendirmeler 1s1ginda ilde yasayan



siginmact ve miiltecilerin; barinma, beslenme, gilivenlik, egitim ve saglik gibi

sorunlarinin giderilmesine yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmeye calisilacaktir.



BIRINCi BOLUM
ULUSLARARASI MULTECI HUKUKU VE ULUSLARARASI HUKUKTA
MULTECI STATUSU

1.1. TEMEL KAVRAMLAR
1.1.1. Go¢gmenler

Miiltecilerin sigmmma basvurularin1  gerceklestirmeden o6nceki durumlari
yasal olarak siginmaci ya da go¢menlik olarak tanimlanmaktadir. Her hangi bir
sebepten oOtiirii bir tilkenin smirin1 yasal ya da yasal olmayan yollarla gecerek baska
iilkeye siginmak ya da go¢ etmek zorunda kalan bu kisilere gocmen denir. Her iilke
kendi topraklarina giris yapmis bu insanlar hakkinda kendi reel gergeklerine gore
statliler belirlemistir. Buna gore bir iilkede yasal olarak ikamet eden gd¢menler

yasal statiilerine gore baslica;
e Biriilkede devamli yerlesmeleri hukuken kabul edilmis go¢menler
e Hukuken kabul edilmis gé¢menler
e Yasal olmayan (belgesiz) gogmenler

e [ltica etmek isteyenler

Miilteciler

Olmak tizere 5 grupta ele alinir.

Bir tilkede devamli yerlesme haklar1 bulunan gé¢menlerin en ¢ok tercih
ettigi tilkelerin basinda Amerika, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gelmektedir.
Resmi rakamlara gore her yil ortalama yaklasik 1 milyon kisi go¢gmen statiisiinde bu

tilkelere bagvurmaktadir.

Hukuken kabul edilmis gogmenler grubunu ise mevsimlik is¢iler, mevsimlik
olmayan anlagmali is¢iler, bati Avrupa’da oldugu gibi anlagmalari stirekli yenilenen
gecici isciler ve bu gécmenlerle birlikte tilkeye girislerine izin verilen aile bireyleri
olusturmaktadir. Bu gruba dahil olan diinyadaki gé¢men sayisinin yaklasik 20

milyon oldugu tahmin edilmektedir.



Ulkelere yasal olmayan yollardan kagak olarak giren gogmenlerin sayisinin

ise yaklasik 30-40 milyon oldugu tahmin edilmektedir.

1.1.2. Miilteciler

Miilteci mense iilkesi disinda bulunan; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti, ya da siyasi goriisii sebebiyle zuliim gérmekten hakli nedenlerle
korku duyan ve iilkesinin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak
istemeyen, ya da zuliim korkusu nedeniyle iilkesine dénmek istemeyen kisidir.” Bu
tanim Miiltecilerin Durumuna Iliskin 1951 tarihli Cenevre Sozlesme ‘sinde yer
almaktadir. Sozlesme ‘de, "miilteci" terimine uluslararasi diizeyde kabul edilmis

genel bir tanim getirilmektedir.

Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Miilteci ve Siginmaci1 Danisma Ofisi
Raporu’na gore ise Miilteci, iilkesini devletin kendisini ciddi insan haklari
ihlallerine karsi korumamasi ya da koruyamamasi nedeniyle terk eden kisidir.” 1951
BM Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesme (Cenevre Miilteci Sozlesmesi)
ile devletler, kendi tilkelerine donmeleri halinde, kimlikleri ve inancglar1 sebebiyle
insan haklar1 ihlallerine ugrama riski altinda olan kisileri korumak zorundadir. Her

seyden 6nemlisi bu kisiler geri gonderilmemek zorundadir.

1.1.3. Siginmacilar

Siginmaci iilkesini uluslararast korumaya ulasmak i¢in terk eden, ancak
iltica bagvurusunun bir devlet ya da BM Miilteci Birimi, BMMYK tarafindan
sonuglandirimasim bekleyen kisidir. Durumlarinin resmi bir karara baglanmasin
beklerken sigimmacilarin uluslararast miilteci hukukunun korumasi altinda olma

haklar1 vardir ve menge iilkelerine geri gonderilmezler. Tiirkiye icin ise siginmaci

? Uluslar aras1 Af Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi “Siginmaci ve Miilteci Haklar *, Basin Biilteni,
15.01.2009, http://www.multeci.net/4.htm. ( 25.02.2009) s. 1

3 Uluslar aras1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Van Miilteci ve Siginmac1 Danisma Ofisi Raporu,
Miilteci, G6¢men ve Siginmacilarin Temel Haklar1”, 2009, s. 1

* Uluslar aras1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Van Miilteci ve Sigimmaci Damisma Ofisi Raporu, “
Miilteci, G6¢gmen ve Siginmacilarin Temel Haklar1”, 2009, s. 1-3




kavrami 1951 Sozlesmesi’nin cografi sinirlama ile onaylanmis olmasi nedeniyle

sézlesme kapsami disinda kalan ve miilteci konumunda olan kisiler i¢in kullanilir.’

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 14. Maddesine gére “ herkesin zuliim
altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir”.
Bu hak, gergekten adi bir ¢lirlime veya Birlesmis Milletler prensip ve amaclarina
aykir1 faaliyetlere miistenit kovusturmalar halinde ileri siiriilemez.® Boyle bir
durumda aksi anlagilana kadar yani korumaya ihtiyaclar1 olmadig: anlasilana kadar

siginmacilar miiltecilere taninan haklardan yararlanabilmektedir.

1.1.4. Miilteci, Gocmen ve SiZinmaci Haklari

Her birey gibi miiltecilerin de haklar1 vardir. Miilteci olmalar1 ve buna bagl
olarak uluslararasi korumadan yararlanma haklar1 olmasi nedeniyle de ayrica
mevcut haklar1 bulunmaktadir. 1951 Miilteci S6zlesmesi ve diger uluslararasi insan

haklar1 s6zlesmeleri asagidaki haklar1 icermektedir:

1-Ciddi insan haklar ihlali riski altinda bulunacaklar1 bir iilkeye zorla geri

gonderilmekten korunma
2-Ayrimciliga karsi korunma
3-Din ve inang 6zgiirliigi
4-Kimlik ve seyahat dokiimanlar1
5-Is, barinma, egitim, saglik

6-Sinirdan yasadis1 yollardan yapilan girisler i¢in verilen cezalardan

korunma

7-Seyahat Szgiirligi.’

*Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi, “Tiirkiye’deki Sigmmaci ve Miilteciler”, Basin
Biilteni, 18.02.2009, http://multeci.ihh.org.tr/genel/siginmaci.html. (27.02.2009)

¢ Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,”2009 Yillik Raporu”, 03.01.2009
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/trk.htm. (21.02.2009)

7 Uluslar aras1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Van Miilteci ve Siginmaci Danisma Ofisi Raporu,
Miilteci, Go¢men ve Siginmacilarin Temel Haklar1”, 2009, s. 2




1.2. BIREYSEL BASVURU PROSEDURU

[ltica prosediiriinii baslatmak i¢in miilteci:

Eger Tiirkiye’ye yasal yollardan giris yaptiysa bulundugu ilin en biiytik idari

makami olan valiliklere

Eger Tiirkiye’ye yasa dis1 yollardan giris yaptiysa giris yaptigi ilin en biiytik

idari makami olan valiliklere 5 giin icerisinde bagvuru yapmak zorundadir.®

Miiracaat siirelerinin kisa olduguna dair yapilan yogun elestiriler nedeniyle
Tiirkiye miiracaat siliresini 15 Aralik 1998°de 12243 sayili karar ile 10 giine
cikararak yonetmeligin 4. Maddesinde degisiklige gitmistir. Son yapilan

diizenlemeler ile prosediiriin son hali soyledir:

1. Mgili il valiligine miiracaat

2. Kimliklerin tespiti, fotograf ve parmak izlerinin alinmasi

3. Miilteci-Siginmaci kayit formunun doldurulmasi

4. En az iki giin sonra tekrar gerceklestirilen yazili miilakat

5. Miilakat tutanag: ve kayit formunun Igisleri Bakanligi’na
yollanmast

6. Icisleri Bakanlig1 tarafindan gerekli incelemelerin yapilmasi

7. Karar

flgili kisinin basvurusu incelenirken geldigi iilkedeki siyasi, ekonomik ve
sosyal durum goz oniine alinir. Miilteci ya da sigimmacinin ikamet ya da 3. Bir

iilkeye transfer talebi bu kistaslar goz oniinde bulundurularak karara baglanir.

¥ Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Tiirkiye’de Iltica Talebinde Bulunan Avrupa
Uyruklular igin Bilgi” Info Leaflet Europeansfinal 2009.”,
www.unhcr.org.tt/MEP/FTPRoot/HTMLEditor/File/LEAFLETSY/.../Info%20Leaflet%20Europeansfi
nal2009_tur.doc, 03,04.2009.




1.2.1 Miiltecilerin siir dis1 ve iade Edilme Prosediirleri

Daha o6nce de belirttigimiz gibi miiltecilerin hukuki statiistine iliskin
uluslararas1 diizeyde olusmus 2 ayri temel diizenleme mevcuttur. Tiirkiye’nin
cografi ¢ekinceler nedeniyle cografi cekince sart1 ile kabul ettigi bu uluslararasi
antlagmalardan ilki 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi olarak da bilinen “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesme”, digeri ise 1967 tarihli Roma Protokolii olarak

da bilinen “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol’diir.”

€e

Tiirkiye antlagmalara koydugu ve bu suretle kabul ettigi “’cografi ¢ekince”
ler nedeniyle Avrupa disindan iilkesine giris yapan kisilere miilteci statiisi

tanimamaktadir.’

Ancak zaman icerisinde Korfez savasi, iran ve komsu iilkelerdeki despotik
rejimler nedeniyle birgok kisi Tiirkiye sinirlarina dayanmistir. Yasanan bu fiili
durum, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Roma Protokolii’ne koydugu cografi
cekinceler nedeniyle bu kisileri topraklarina miilteci olarak kabul edemeyen
Tirkiye’yi sikinti icine sokmustur. Bu kaotik ortami ortadan kaldirmak, iltica
talebinde bulunan bu insanlarin taleplerine karsilik verebilmek amaciyla
“Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir {ilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye’de ikamet
izni talep eden miinferit yabancilar ile topluca siginma amaciyla sinirlarimiza gelen
yabancilar ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar “
hakkindaki yonetmelik, 30.11.1994 giin ve 22127 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye hala bu diizenlemeyi etkin bir bi¢imde

kullanmaktadir. Avrupa disindan iilkeye giris yapanlara “Insani nedenlerle gecici

siginma hakki “ taninmaktadir.

Elde edilen siginma hakk: gegici bir statiide oldugu i¢in taninan zaman zarfi
icinde miiltecinin kendisine gidecek 3. bir iilke bulmasi ve bu 3. iilkeye kabul ve
giris islemleri i¢in gerekli islemleri derhal baslatmasi gerekmektedir. Bu kisilerin
kendilerine tanman siire zarfi igerisinde Tiirkiye’yi terk etmeme durumlarinda
siginma siiresi uzatilmayabilir ve sinir dig1 etme islemleri baslatila bilinir. Ancak

kendi istegi disinda gonderilmesi durumunda yasam ve Ozgiirligii tehlike altina

? {lknur ALTUNTAS, “Tiirk Hukukunda Miiltecilerin Sinirdis1 Edilmesi ve ladesi” Ankara, 2000.s.
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girebilecek olan siginmacilarin geri gonderilmesi hukuken yasaklanmistir. Bu

durum “Non-refaulement” yani geri géndermeme ilkesi olarak ifade edilmektedir. '

1.2.2. Miiltecilerin sinir dis1 Edilmesi

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Roma Protokoli geregince,
iltica edilen devlet miiltecileri sinir dis1 etmeme veya iade etmeme yikimliligi
altindadir. Ancak ulusal giivenlik, kamu diizeni veya miiltecilerin agir bir sugtan
mahk{im olmasi ve toplum i¢in bir tehlike olusturmasi halinde, iltica edilen devlet

miilteci ve siginmacilar1 siir disi etme veya iade etme hakkini sakl tutar.

Tirkiye’de halihazirda kullanimda olan 1994 tarihli yonetmeligin 29.
maddesi geregince iilkeye iltica veya siginma talebinde bulunan miiltecilerin sinir
dis1 ve iade islemlerine Igisleri Bakanliginca karar verilmektedir. Kendisi hakkinda
sinir dis1 ya da iade edilme karar ¢ikan bir miilteci kararin ¢iktig1 giinden itibaren
takip eden 15 giin i¢inde Bakanlia miiracaat ederek karara itiraz etme hakkina
sahiptir. Itiraz, smir dis1 yada iade kararini veren yetkilinin bir {istii tarafindan

incelenir ve sonuglandirilir.'"

' Turgut Tarhanli, “Miilteciler. insan Haklar1 ve Yargi”. Tiirkiye’de Miilteci ve Sigimacilarla ilgili
Meselelerde Yarginin Rolii ve Insan Haklar1 Paneli, Ankara. Aralik 1998. s.15
" ALTUNTAS, s. 4
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Sekil 1,1: Siginmaci ve Miilteci Basvuru Prosediirii

Tirk hikimeti

yabancilar subeye kayit

Siginmaci BMMYK kayit ve gériisme
Tirk hiikimet gorevlisi Dahili usul
ile gérisme
Ankara’daki yetkililerin BMMYK’nin goriisi
degerlendirmesi —
[
[ |
Avrupalilar Avrupali olmayanlar
[ |
KARAR KARAR KARAR KARAR
Kabul Red G.siginma talebi red G.siginma
talebi kabul
15 glin iginde
Temyiz Basvurusu
Sinirdisi iglemi Nihai red G.siginma talebinin 3. Ulkeye
kabull yerlestirme

11



Kaynak: Miilteci Calstaylar1 2008 Tiirkiye, Kaynaktan Yararlanarak

tarafimdan Hazirlanmstir.

1.3. ULUSLARARASI HUKUK BELGELERINDE MULTECi TANIMI,
MULTECI STATUSU VE SIGINMA HAKKI

1.3.1. Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Soézlesmesi

Miiltecilerin hukuki durumuna iligkin temel ¢erceve belgesini Birlesmis
Milletlerin 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili Karariyla toplanan Konferansta
kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarthinde Cenevre'de imzalanmis ve 43. maddeye
uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yiirtirliige girmis olan Cenevre Antlagsmasi ve

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 New York Protokolii olusturmaktadir.

1.3.2. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 ProtoKolii

Cenevre Antlagmasinin imzalanmasindan yaklasik 16 yil sonra 1967
yilinda bu protokole ek olarak Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 New
York Protokolii imzalanmistir. 31 Ocak 1967 tarihinde imzaya ag¢ilan Protokol, 4
Ekim 1967 tarihinde yiirtirliige girmistir. Protokoliin 1,2. maddesine gore
sozlesmedeki tanimdan “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda” ve “s6z konusu olaylar sonucunda” ifadeleri ¢ikarilmistir. Tiirkiye,
Bakanlar Kurulu’nun 1 Temmuz 1968 tarihli karar1 ile Protokol’e katilmistir Bu
protokoliin Cenevre Antlagmasina ek olarak imzalanmasinin ana nedenleri
Cenevre Antlagsmasinin Antlasmay1 imzalayan devletler tizerindeki etkisinin ve
yaptirim gilictiniin kisitli olmasi ve 1951 Cenevre Antlasmasinin hiikiimlerinin
1951 yilindan sonra miilteci konumuna diismiis bireyleri kapsamadig1 goriisiiniin

cok genis bir zeminde kabul gérmesidir.
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1.3.3. Miiltecilerin Haklarinin Korunmasinda AB’nin imzaladig1 Temel

Belgeler

AB’nin ve uluslararasi aktorlerin bu alanda imzaladigr Cenevre S6zlesmesi
disinda temel bir belge yoktur. Bu durumun ana nedeni Diinya ¢apinda Miilteci ve
Siginmaci kavramlarinin daha heniiz ciddi anlamda ele alinmaya baslanmasi, bu
kisilerin higbir iilke tarafindan sorumluluk alaninda goriilmemesi nedeniyle kabul
edilmemesi ve siyasi iradelerin duyarsizligidir. ise ileride de deginilecegi gibi bu
alanda diger iilkelerden hayli geri durumdadir. Miilteci hukukuna dair temel bir
anayasast yoktur ve vakalari case by case olarak 1994, 1996 ve 2006 yilinda
cikarilan yonetmelikler ve diizenlemelerle yiiriitmektedir. Tiirk mevzuatina gore
Avrupa’dan gelen kisilere miilteci statiisii vermektedir. Ortadogu’dan gelen kisileri
miilteci olarak kabul etmez. Bu durum bircok STK tarafindan yogun bir sekilde

elestirilmektedir.

Prosediir

. Miilteci  Ortadogu’dan  geldiginde Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne basvurusunu gergeklestirir (sigimma ve

ikamet izni talep eder)

. Ayni zamanda bagh bulundugu valiligin birimi olan
yabancilar subesine basvurusunu gergeklestirir

. Uygun goriildiigii takdirde BMMYK miilteci ya da sigimmaci
statiisii verir ve 3. Ulkeye yerlestirmeyi gerceklestirir.

Tirkiye BMMYK miilteci ya da siginmaci statiisii verene kadar siginma ve
ikamet izni talebini degerlendirir. Cogunlukla bu bagvurularin biiylik bir boliimii
reddedilir. Bagvuru daha BM MYK’da goriisiilme asamasindayken miilteci ya da
siginmacilar sinir dis1 edilir. Bagvurularin reddedilme sebepleri ise bir hayli ilging.
Siginmaci1 ya da miiltecilerin basvurular1 “Kisi ekonomik nedenlerle bu iilkeye
gelmistir” savi 6ne ¢ikarilarak reddedilir. Yani aslinda hukuksal mekanizma bu
kisileri siginmact ya da miilteci olarak degil gogmen is¢i olarak kabul etmektedir.
Bu durum karsisinda Af Orgiitii ise idari dava acar ve acilan bu idari davalarm

neredeyse timiinde Tirkiye haksiz bulunmus ve davalar1 kaybetmistir. Bu durum
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hukuksal dayanagi olmadigi gerekgesiyle bircok STK tarafindan elestirilmekte ve

dava konusu edilmektedir.'

1.3.4. Miilteci Haklarimin Korunmasinda Uluslararast1 Hukukta

Imzalanan Diger Temel Belgeler

Milletler Cemiyeti Miiltecilerin Uluslararasi Statiisii (1993)
Milletler Cemiyeti Almanya’dan Gelen Sigimmmacilarin Statiisii (1938)

Her iki sozlesme de az sayida iilke tarafindan imzalanmistir ve bu

sozlesmeler ¢ok fazla ¢ekinceye ugramasi nedeniyle dar kapsamli kalmistir.
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948)

Milletler Cemiyeti Miiltecilerin Uluslararasi Statiisii (1933)

1951 sozlesmesinin yiiriirlige girmesinden sonra, diinyada miilteci
hareketlerinde meydana gelen artis ve dolayisiyla bircok miiltecinin gerek tarih
gerekse cografi sinirlama nedeniyle Sozlesme kapsamina girememeleri 6nemli
sorunlar olusturmus ve kisilerin herhangi bir sinirlama olmaksizin So6zlesme
kapsamina giren miiltecilere taninan uluslararasi korumadan yararlandirilmalari

zorunlulugunu giindeme getirmistir.

Soézlesme’nin ilk taraf devletlerinden olan Tiirkiye, 29.08.1961 tarihinde 359
sayil1 kanunla sézlesmeyi onayladi ve bu kanunda So6zlesme’nin baslangicindaki
ifadeyi, “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle” seklinde anladigin1 ve kabul

ettigini agiklayarak Sozlesme ’ye “cografi sinirlama” oydu.

2 Yazarin Notu: “Kendisiyle goriisme yaptigimz Uluslar arast Af Orgiitii Van Subesi Baskani Av.
Erhan bu durumu keyfi bir uygulama olarak degerlendirmekteydi.
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1.3.4.1. Afrika’daki Miiltecilerin Ozel Sorunlarnm Ele Alan Afrika

Birligi Orgiitii Sozlesmesi

1969°da imzalanan sozlesme, 1951 Sozlesmesi’ndeki tanimi tekrarlarken
“mengei Ulkesinin veya tabiiyetinde bulundugu iilkenin bir kisminda veya
tamaminda dis siddet, isgal, yabancilarin istilas1 veya kamu diizenini ciddi bi¢imde
etkileyen olaylar sebebiyle” iilkelerinden ayrilmak zorunda birakilan kisileri de bu
kapsama alir. Bu tanim, sivil ¢atismalardan, yaygin siddetten ve savastan kagan
kisilerin, bu s6zlesmeye taraf iilkelerde, hakli nedenlere dayali zuliim korkusuna

bakilmaksizin, miilteci statiisii talebinde bulunabilecekleri anlamina gelir.

1.3.4.2. Katragina Beyannamesi (1984)

1984 yilinda Latin Amerika {ilkelerinde bir grup hiikiimet temsilcisi,
akademisyenler ve seckin avukatlar Kolombiya’nin Katragina sehrinde bir araya
gelerek Katragina Beyannamesi’ni kabul ettiler. Beyanname’mde ele alinan diger
hususlarin yani1 sira, bolgede kullanilan miilteci tanimina, 1951 Soézlesmesi
kosullarim1 saglayanlara ek olarak, ‘“genel siddet, yabancilarin saldirisi, i¢
catismalar, yogun insan haklar1 ihlalleri veya kamu diizenini ciddi bicimde bozan
diger kosullar nedeniyle, hayatlar1 i¢ giivenlikleri veya 6zgirliikleri tehdit altinda
oldugundan” f{ilkelerinden kagan kisilerin de eklenmesi tavsiye edilmistir.
Beyanname’nin devletler agisindan hukuki baglayiciligi bulunmamasina ragmen,
Latin Amerikan Devletleri bu tanimi pratiklik i¢in kullanmaktadir ve hatta bazilari

bu tanimi1 ulusal mevzuatlarina dahil etmislerdir.

1.3.4.3. Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi (1977)

Bildiri, kendinden 6nceki miilteci sézlesmelerine ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'ne atif yaparak taraf iilkelere gelen kisilere siginma hakk: tanimalarini
belirtmektedir. Bildiride, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki tanimin yani sira “insancil

nedenlerle” siginma talebinde bulunan kisilere de siginma hakkinin verileceginin
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aciklanmasi, 1951 Sozlesmesi’nin boyutlarin1 asmakta ve biiyiikk bir 6nem

tasimaktadir.

1.3.4.4. Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen

Arap Sozlesmesi

Arap tlkeleri Birligi Konseyi’nin 27 Mart 1994 tarihinde kabul ettigi
Sozlesme, devletlerin dini inanglar1 ve ahlaki kurallarindan esinlenerek, 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii ile 1992 Kahire Bildirgesine atif yaparak ve
Sozlesme ‘ye taraf devletlerin karsilikli kardeslik bagi icinde olmalarini dileyerek
giris boliimi olusturulmus ve miilteci tanimini igerir 1. maddesinin 1. paragrafinda
1951 Sozlesmesi’ndeki tanim, “etnik koken” eki ile birlikte aynen kabul edilmis; 2.
paragrafinda “iilkesine yonelik savas, isgal ya da yabanci denetimi ya da iilkenin
biitiiniinde ya da bir boliimiinde kamu diizeninin ciddi bi¢cimde bozulmasiyla
sonuglanan dogal afet ya da yikici olaylarin meydana gelmesi nedenleriyle, mensei
iilke, yer veya daimi ikameti disinda bir tilkede siginma aramak zorunda kalan

herhangi bir kimse” olarak tanim1 daha da genisletilmistir.

1.3.4.5. Miiltecilerin Ozel Statiilerini Diizenleyen Sozlesmeler

Disindaki Mevzuat:

BM Her Tir Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme (1965)

BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (1966)
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi (1966)

BM Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair
Sozlesme (1979)

BM iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele

veya Cezaya Kars1 S6zlesme (1984)

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989)
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Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi."

1.4. MULTECILERE YONELIK FAALIYETLER YURUTEN YARDIM
KURULUSLARI VE TARIHSEL SUREC

Miiltecilere yonelik yardim faaliyetleri yiiriiten kuruluslar tarihsel siireg
icerisinde, sigmmaci ve miiltecilerin ihtiyaclari, diinyadaki konjonktiirle durum,
savaglar ve bu savaslar neticesinde ortaya c¢ikan go¢ problemleri ile birlikte
olusturulmustur. 2. Diinya savasi yillarinda Avrupa’da milyonlarca kisinin zorla
yerlerinden edilmelerini takiben 6nce Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon
Merkezi, Uluslararas1 Miilteci Kurulusu, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek

Komiserligi ve en son olarak da Uluslararas1 Af Orgiitii kurulmustur.

1.4.1. Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Merkezi, (UNRRA)

UNRRA yani Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Merkezi 1943
yilinda kuruldu. ileride de deginilecegi gibi 2. Diinya savas1 yillar1 ve sonrasinda
istenen diizeyde verim almamadigr i¢in 1947 yilinda yerini Uluslar ars1 Miilteci
Orgiitii’ne (IRO) biraktr." IRO ise 1950 yilinda BM MYK’nin kurulusuna kadar
faaliyet gosterdi. UNRRA baglangicta bir miilteci orgiitii olarak kurulmadi. Ana

hedefleri arasinda:

v zarar gérmiis bolgelere yardim gotiiriilmesi
v Bu bélgelerin realite edilmesine yardimer olmak vards."
Orgiit faaliyet yillar1 sirasinda sadece miiltecilere degil, savas sebebiyle
yerlerinden kacan herkese yardim ediyordu. 1945 yilinda personel sayist 300’u

gecen UNRRA, 1943 ve 45 yillar1 arsinda miittefik kuvvetlerin bulundugu

" insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi, “Uluslar aras1 Hukukta Koruma Saglayan
Sozlesme ve Belgeler 2009, s. 11

"“Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Merkezi, “Holocaust Encyclopedia 2009”,
Washington DC, s.17

PBirlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi. “Diinya Miiltecilerinin
Durumu 2000” , Ankara. 2009 s.16
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topraklardaki bir¢cok miilteci ve yerinden edilmis kisiye acil yardim sagladi. 1945

Mayis-Eyliil aylarinda yaklasik 7 milyon kisinin evlerine donmesine yardimci oldu.

Miittefik kuvvetlerin kontrol alanindaki bolgelerde gérev yapan UNRRA bir
sene sonra bu bolgelerde bagimsiz hareket edemeyecegini anladi. Bir tarih¢i bu

konuya soyle deginmisti:

“UNRRA, prestijinin azaldig1 ve bagimsiz faaliyet gosterme kapasitesinin
tikenmekte oldugunun farkina vardi...UNRRA’nin biiyiik bir gérev iistlenebilmek
icin hazirliklarinin oldukca eksik oldugunun erken bir noktada ortaya g¢ikmasi
tizerine olusan boslukta, askerler miiltecilere dair dair faaliyetlerin biiyiik bir
boliimiini tistlendi. Ancak, askerler de yerlerinden edilmis kisilerin, 6zellikle de
vatanlarina geri gonderilemeyen veya geri donmek istemeyen kisilerin sorunlari ile
ilgilenme konusunda ayni1 oranda yetersiz goriiniiyorlardi. Gorevleri konusunda kati
ve sabirsiz olan askeri idareciler genelde miilteci sorununu, iistesinden gelinmesi

gereken bir angarya olarak gormekteydiler.”'

Miilteci ve yerlerinden edilmis bir¢ok insanin sorunlariyla ilgilenilmesi
gorevi miittefik kuvvetler icindeki askerlere verilmisti ve bu askerler de
miiltecilerin eve geri doniis konusuna pek ciddi yaklagmiyorlardi. Geri gonderilmesi
distintilen bir¢ok kisi lilkelerinde var olan komiinist rejimler dolayisiyla gitmeyi
reddediyorlardi. Nitekim yaklasik 2 milyon Dogu Avrupali geri gonderilmesinde
ciddi sorunlar ve itirazlar yasandi. Bu dénemde bu itirazlara sadece ABD kulak

kabartmistir.

1946 yilinda savasin bitmesiyle birlikte UNRRA’nin faaliyetleri hakkinda
elestiriler yapilmaya baslandi. Dogu Bloku iilkeleri sadece evlerine donmeyi kabul
eden kisilere yardim edilmesini isterken, basint ABD’nin ¢ektigi Bati1 Bloku {tilkeleri
ise herhangi bir kistas olmaksizin miilteci konumundaki, evlerinden edilmis olan
tlim insanlara yardim edilmesini savunuyorlardi. ABD sadece evlerine geri donmeyi
kabul eden miilteci ve evlerinden edilmis kisilere yardim edilmesinin Sovyetler

Birligi’nin elini giiclendirecegi hesabini yapmaktaydi.

1947 yilinda bu tartismalar arsinda UNRRA biit¢gesinin % 70’ini karsilayan

ve liderligini yapan ABD, Orgiit’iin faaliyetlerinin daha fazla uzatilmamasi kararini

' “The State Of The World’s Regugees 2000”, United Nation High Commissioner for Refugees
(UNHCRA). Oxford University Press. New York.2001.s. 14
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aldi.'”” Bu dénemden sonra Orgiit’e yaptigi mali destegini kesti.'® Dogu Bloku
iilkelerinden gelen baskilar1 azaltmak i¢in ise yeni bir miilteci yardim orgiitii

kurulmasi 6nerisini getirdi.

1.4.2. Uluslararasi Miilteci kurulusu (IRO)

Temmuz 1947°de kurulan Uluslararas1 Miilteci Kurulusu’nun (IRO) faaliyet
stiresi 1950 yilina kadar 3 yillik bir siireyi kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Orgiitiin temel amact:

“Miiltecilerin kendi iilkelerine ya da daha once ikamet etmekte olduklar
iilkelere muhtemel geri doniislerini her agidan tesvik etmek ve yardim saglamakti.”
Baslangigta Avrupali miiltecilere yardim amaciyla kurulmus olsa da Orgiit tim
Diinya miiltecilerine yardim sagladi ve miiltecilerin sorunlartyla her sathada

ilgilenen ilk kurulus olma niteligini kazandi. Orgiitiin temel fonksiyonlar1:

1. Miiltecilerin tilkelerine geri doniislerini gerceklestirmek
2. Kimlik saptamasi

3. Katit ve siniflandirma

4. Bakim ve yardim

5. Hukuki ve siyasi koruma

6. Ulagim

7. Yerlestirme yeniden yapilandirma olarak belirlenmistir.

Ana hedef ve fonksiyon, aslinda miilteci ve yerlerinden edilmis kisileri
iilkelerine goéndermekten ziyade bu kisilerin 3. Ulkelere gecislerini saglamakti.
Nitekim bu cercevede Orgiit 73.000 kisiyi iilkelerine gondermeyi basarirken
yaklasik Imilyon kisiyi ise 3. Bir iilkeye yerlestirmistir. Bu kisilerin % 30’u
ABD’ye, geriye kalan %70’lik kismi ise Kanada, Avustralya, Israil ve Latin
Amerika tilkelerine yerlestirildi. Bu durma en c¢ok tepkiyi ise basin1 Sovyet
Rusya’nin ¢ektigi Dogu Bloku iilkeleri gostermistir. Sovyetler, ABD ve diger Bati

Bloku tilkelerini miiltecileri ucuz is giicii olarak kullanmakla sug¢lamistir.

' United Nation High Commissioner for Refugees (UNHCRA), .20
'® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi Raporu, “Daha Genis Bir
Ozgiirliik”, 13,02,2009, “UNRRA” http://www.un.org.tr/. (08.04.2009)
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Sovyetler Birligi bu iddialarinda pek haksiz sayilmaz. Batili iilkeler
miiltecileri ekonomiyi atesleyecek hazir is giicii olarak gormiistiir.'’Diinya’nin diger
bolgelerine gonderilecek miilteciler hem Avrupa’daki tikanmikligi acacak hem de
niifusun adil bir sekilde dagilmasini saglayarak niifusu diistik, az gelismis “deniz

asir1 demokrasilere” yararli olacakt.

1951 yilina gelindiginde IRO’nun amagladig: hedeflerden ¢ok uzakta oldugu
ortaya ¢ikti. IRO faal bir sekilde calismasina ragmen yaklasik 400.000 kisi yerinden
edilmis durumdaydi. Orgiitiin faaliyetleri 1951 yilmin Subat ayinda resmen sona

erdirildi.

Hem Bati hem de Dogu Bloku {ilkeleri miiltecilerin sorunlar1 hakkinda faal
bir sekilde gorev yapacak bir oOrgiitiin kurulmasinda hemfikirdi. Ancak oOrgiitiin
caligma sahas1 ve yerine getirmesi beklenen gorevleri konusunda fikir ¢atismasi
vardi. Sovyetler ve diger Dogu Bloku iilkeleri ABD’nin IRO’yu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yénlendirdigini iddia ediyordu. Zira Orgiitiin biit¢esinin biiyiik bir

boliimiinii ABD karsilamaktadir.?

1940’11 yillarda Soguk Savasin (Cold War) baslamasiyla birlikte ideolojik
catigmalar, Diinya’nin her yerinden 6zellikle de Dogu ve Bat1 Bloku {ilkelerinden
milyonlarca kisinin yerlerinden edilmesine neden oldu.”'2. Diinya Savasi esnasinda
yerlerinden edilmis milyonlarca kisinin kars1 karsiya kaldig1 bu trajik durumun 2.
Diinya Savasina has bir 6zellik olmadigi Komiinist isgal altinda kalan iilkelerde
yerlerinden edilen kisilerin sorunlarini da kapsadig1 kisa siirede anlasilmistir.” Hem
Dogu hem de Bati1 Bloku iilkeleri ve basta Kizilha¢ olmak {izere bir¢ok yardim
kurulusu Birlesmis Milletler biinyesinde yeni bir BM Miilteci Orgiitiiniin

kurulmasinda ayni goriisleri dile getirmistir.

" Yazarin Notu: “Kendisiyle goriisme yaptigimz Uluslar arast Af Orgiitii Van Subesi Baskani Av.
Erhan KAY A da miiltecilerin, 6zellikle 2. diinya savasi sonrasinda yikilan Avrupa’nin yeniden
ingaasinda is giicli potansiyeli olarak gortldiigiinii ve bagta ABD olmak {izere bir ¢ok Bat1 Bloku
tilkesinin miltecileri ucuz is giicii olarak kullandigini belirtti.”

20 Yazarin Notu: “Sovyetler Birligi bu iddialarinda haksiz sayilmaz. 1951 yili itibari ile Orgiitiin
biitgesinin 2/3’liik biitcesini ABD karsilamustir. Bu durum Orgiitiin bazen ABD tarafindan
yonlendirilmesinde zaaf olusturmustur.”

I Cold War: 2. Diinya savasi sonrasinda ABD ve SSCB arasinda ortaya ¢ikan;Kiiba krizi, Vieatnam,
Maracaristan ve Berlin Duvari gibi bir ¢ok krizin yaganmasina neden olan ve 1980’lerin sonunda
sona eren iliskiler agina siyasi terminolojide verilen addir.
http://www.historylearningsite.co.uk/what%20was%20the%20cold%20war.htm, ( 09.04.2009)

*? United Nation High Commissioner for Refugees (UNHCRA), .s.19
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1.4.3. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi biirosu, 14 Aralik
1950°de Birlesmis Milletler Genel Meclisi tarafindan kurulmustur.

BMMYK, miiltecileri korumak amaciyla yapilan uluslararasi hareketleri
diizenlemek, onlara liderlik etmek ve diinya ¢apindaki miilteci sorunlarini ¢6zmekle
yetkilendirilmistir. Asil amaci, miiltecilerin haklarmi ve refahim savunmaktir.”’
Herkesin siginma talebi ve diger bir devlette goniillii geri doniis, yerel biitiinlesme
ve lglincii tilkeye yerlestirilme se¢enekleri ile giivenli bir sekilde barinma haklarini

garantilemek i¢in miicadele eder.

Gorev stiresi boyunca BMMYK, 50 milyondan fazla insanin hayatlarini
yeniden kurmalarina yardim etmis, bu siire igerisinde 1954’te ve 1981°de olmak

iizere iki kere Nobel Barig Odiilii’nii kazanmistir.*

BMMYK, elli yili askin bir siirede, 50 milyondan fazla insanin hayatlarina
yeniden baslamasina yardim etmistir. Bugiin 6351 kisilik personel, 117 iilkede, 32,9

milyon kadar insana yardimc1 olmaya devam etmektedir.

Ocak 2000 yili itibari ile Orgiit Kuzey Amerika’da 1.241.930, Latin
Amerika ve Karayipler’de 90,170, Afrika’da 6.250.540, Avrupa’da 7.282.800,
Asya’da 7.308.860 ve Okyanusya’da 80,040 olmak iizere toplam 22.257.340

miilteci ile ilgilenmektedir.

BMMYK c¢esitli iilkelerden Komiserligin masraflarinin  karsilanmasi,
miltecilere ulastirilacak gida, giysi, egitim, saglik ve para yardimlarinin
karsilanmas1 amaciyla yardimlar alir. Bu yardimlar Komiserligin biit¢esinde
toplanarak her y1l gerekli bolgelere ulastirilir. Orgiite en cok maddi yardimi yapan
iilke ABD’dir. Komiserlige en ¢ok yardimi yapan ilk 10 iilke ve yardim miktarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.*

SBirlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, “BMMYK Kimdir”,
http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=114, (11.02.2009)

* “Helping Refugees: An Introduction to UNHCRR”, REFUGE Study Center Library, University
of Oxford. 2001, s.6

2 An Introduction to UNHCRR, s.18
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Tablo 1,1: BMMYK Mali Yardim Dagilimi (Ulkeler Bazinda 1950-2009)

ULKE MIKTAR (8)
ABD 292.854.078
Japonya 136.805.321
Avrupa Komisyonu 96.266.640
Norveg 52.011.811
Isvec 46.371.342
Danimarka 45.056.560
Hollanda 44.528.585
Ingiltere 24.961.771
Isvicre 23.511.666
Almanya 22.443.808
Toplam 912.334.122 Dolar

Kaynak: Helin Refugees: An Introduction to UNHCRR”, REFUGE Study
Center Library, University of Oxford, 2001, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmstir.
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Tablo 1,2: BMMYK Tiirkiye Siginma Istatistikleri (1995-2005)

Yillar Basvurular Siginma talep Miilteciler
eden Kisiler
1995 3977 Bilinmiyor Bilinmiyor
1996 4437 Bilinmiyor Bilinmiyor
1997 4639 Bilinmiyor Bilinmiyor
1998 7329 3570 1868
1999 7228 5134 1874
2000 7016 5209 2140
2001 5931 4176 2527
2002 4313 2591 2409
2003 4274 3453 1740
2004 3898 3770 2270
2005 3914 4929 2342

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

1995’de bagvuran 3997 siginmacinin 1685’inin, 1996°da bagvuran 4437
siginmacinin 1543’iiniin, 1997°de bagvuran 4639 siginmacinin 1582’sinin, 1998’de
bagvuran 7329 siginmacinin 1651’inin, 1999’da basvuran 7228 si§inmacinin
1853 1intin, 2000°de bagvuran 7017 siginmacinin 2325’inin, 2001’°de bagvuran 5931
siginmacinin 2732’sinin, 2002°de basvuran 4313 sigimmacinin 2910’unun, 2003’de

bagsvuran 4274 siginmacmin 2935’inin, 2004’de basvuran 3898 sigimmacinin
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2292’sinin ve 2005°te bagvuran 3914 siginmacinin 1262’sinin basvurusu olumlu

olarak sonug¢lanmistir.

1997 yilina dek iltica basvurularinda siirekli bir artis olmasma ragmen u
artiglar cok yiiksek oranlarda degildir. 1998 yilinda iltica bagvurulart bir 6nceki yila
gore neredeyse iki kati artmistir. Bu artis 1999 yilindan itibaren yerini bir diisiise

birakmis ve bu diisiis trendi 2005 yilina kadar belli bir seviyede devam etmistir.

Tablo 1,3: BM MYK’nin Tiirkiye’den Yapti1 Yerlestirmeler (2000-2007)

Ulke 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007
Avustralya | 318 154 297 339 313 131 101 145
Avusturya | 1 4

Belcika 6 3

Kanada 666 636 679 556 453 189 459 364
Danimarka | 5 25 267 3 5 1
Finlandiya | 162 97 266 71 143 148 119 92
Fransa 4 2

Almanya 19 38 75 78 28 4 1
Irlanda 2 1
Italya 3

Israil 1
Hollanda 10 3 11 5 3 14 4
Norveg 62 608 315 263 48 1 1
Yeni 4 5 12 1 7

Zelanda

24




Polonya 1

Isvec 122 200 302 109 252 7 2 18
Isvicre 7 1 1 3

Ingiltere 6 14 30 9 1 20 2

ABD 952 1959 | 662 1,488 [ 1,036 762 |907 |2,040
Toplam 2,334 | 2,747 | 2,918 (2,935 |2,292 |1,262 | 1,609 |2,667

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

Tirkiye 200-2007 yillar1 arasinda toplam 18764 miilteciyi 3. bir iilkeye

yerlestirmistir. Bu iilkeler arasinda en ¢ok yerlestirmenin yapilan tilke 8806

yerlestirmenin yapildigt ABD’dir. Yapilan toplam 18764 yerlestirmenin 8806’s1

(%46,9) ABD’ye yoneliktir. ABD’den sonra en ¢ok yerlestirmenin yapildig: iilke

3999 yerlestirme ile Kanada’dir. Bu say1 toplam yerlestirme oranlarinin %21,3’tinii

olusturmaktadir. En ¢ok yerlestirme yapilan tciincii tilke ise Avustralya’dir.

Yapilan 18764 yerlestirmenin 1798’1 (%9,5) Avustralya’ya gerceklestirilmistir. En

az yerlestirmenin yapildig iilkeler ise 3’er yerlestirme ile Irlanda ve Italya’dir.

Tablo 1,4: BM MYK’y1 ilgilendiren Miiltecilerin Dagilim (illere Gore 2007)

SEHIR Siginmacilar Miilteciler | TOPLAM
Diger 100 43 143

Adana 11 17 28
Adapazari 2 12 14

Afyon 150 166 316

Agri 14 6 20
Aksaray 134 179 313
Amasya 73 228 301
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Ankara 252 409 661
Antalya 6 4 10
Bilecik 22 118 140
Burdur 187 207 394
Bursa 7 3 10
Cankir1 47 257 304
Corum 20 146 166
Edirne 11 4 15
Eskisehir 143 231 374
Gaziantep 225 378 603
Hakkari 14 14 28
Hatay 256 23 279
Isparta 121 177 298
Istanbul 659 1797 2456
[zmir 136 49 185
[zmit 1 |
Kahramanmaras 1 1
Karaman 134 101 235
Kastamonu 47 134 181
Kayseri 505 391 896
Kilis 1 4 5
Kirikkale 3 19 22
Kirsehir 75 285 360
Kocaeli 1 1
Konya 190 533 723
Kiitahya 79 134 213
Mardin 4 11 15
Mersin 122 13 135
Mugla 1 1
Nevsehir 135 211 346
Nigde 135 69 204
Samsun 3 3
Silopi 4 6 10
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Sirnak 11 36 47
Sivas 7 &9 96
Stileymaniye 1 1
Tokat 41 51 92
Bilinmeyen 26 7 33
Urfa 5 5

Van 1057 262 1319
Yozgat 12 39 51
Yozgat Kampi 7 25 32
TOPLAM 5190 6896 12086

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

2007 yili i¢inde toplam 12086 iltica basvurusu gergeklesmistir. Bu
bagvurularin sehirlere gore dagilimi sehirlerin bulunduklari cografi konumlara,
blinyelerinde barindirdiklar1 miilteci ofislerinin bulunup bulunmadigina gore
farklilik gostermektedir. Yapilan toplam 12086 basvurunun 2456’s1 (%20,3)
Istanbul’dan gergeklestirilmistir. Bu basvurularmimn biiyiikk bir bolimii Afrikal
siyahi gog¢menler tarafindan gergeklestirilmektedir. Siginma bagvurularinin

Istanbul’da bu kadar fazla olmasinin bir diger sebebi ise ekonomik nedenlerdir.

Yapilan toplam 12086 basvurunun 1319’u (%10,9) ise Van iline
gerceklestirilmistir. Istanbul’dan sonra en ¢ok bagvurunun yapildig1 sehir Van’dur.
Buradaki yigilmanin sebebi ise cografi konumdur. Van ili Irak, Iran, Afganistan,
Ozbekistan ve Suriye’den gelen sigmmacilara cografi yakinligi nedeniyle daha
cazip gelmektedir. Sehir Dogu ve Giineydogu Anadolu sehirlerinin birgoguna

nazaran ekonomik bakimdan da daha iyi bir konumdadir.
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1.4.4. Uluslararas1 Af Orgiitii (AMNESTY INTERNATIONAL)

Diinya’daki hemen hemen tiim siginmaci ve miiltecilerin hukuki haklarini
aradiklar1 sivil toplum kuruluslarinin basinda Uluslararast Af Orgiitii gelmektedir.
Temel hareket noktasmni insan Haklari Evrensel Beyannamesi olarak belirleyen
UAO’niin ¢alisanlar1 bireysel goniilliiliik ilkesi dogrultusunda orgiitte ¢alismalar
yiiriitmektedir. Diinya ¢apinda 140 dan dan fazla iilkede yaklasik 1 milyon kisilik
iye ve destek¢iye sahiptir.

Orgiitiin siyasi ve ekonomik konularda temel ilkesi kutupsuzluk yani
tarafsizliktir. Ne siyasi nede ekonomik bakimdan herhangi bir devlet, siyasi parti,
orgiit ya da olusuma bagl degildir. UAO tiim hiikiimetlerden, siyasi goriisten veya
dini inangtan bagimsizdir. Hicbir hiikiimet veya siyasi sisteme karsi degildir ve
desteklemez. Ayrica korumaya calistigi kurbanlarin da goriislerini ne destekler ne

kars1 ¢ikar.”

Uluslararas1 Af Orgiitii, yolardaki insanlarin (siginmacilar, miilteciler,
gocmenler ve yerinden edilmis kisiler) kendi iilkelerinde, transit gegtikleri,
sigindiklar1 ya da gitmeyi hedefledikleri tilkelerdeki haklarin garanti altina alinmasi
ve korumalarmin gii¢lendirilmesi i¢in bu insanlarin haklarinin korunmasi ve
desteklenmesine yonelik kampanyalar yiiriitiir. Evlerini terk etmek zorunda kalan
insanlarin korunmasi konusunda konu hakkinda ¢alisan diger kurumlarla ortak

caligmalar yﬁrﬁtﬁr.27

. Diisiince suc¢lularinin serbest birakilmasi

. Siyasi suglularin adil yargilanmasi

. Iskence, koti muamele ve idam cezasmnin sona
erdirilmesi

. Miiltecilerin, siginmacilarin ve kendi tilkeleri i¢inde

yerlerinden edilmis insanlarin haklarinin korunmasi

. Siyasi cinayetler ve kayiplarin sona ermesi

26 Uluslar aras1 Af Orfiitii Tiirkiye Subesi, “Uluslar aras1 Af Orgiitii Kimdir?”, 15,04,2004,
http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=48%3 Auao&id=184%3 Aksaca-
uluslararas-af-oerguetue-hakknda&option=com_content&ltemid=72., (02.03.2009)

*7 fltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani. Sn.1
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o Miilteciler i¢in, uluslararas1 askeri, giivenlik ve polis
iliskileri ve ekonomik ve kiiltiirel iligkiler ile ilgili ¢alismalar
yapilmasi

Konularinda ¢aligsmalar ytiriitiir.

29



IKINCI BOLUM
TURK HUKUK MEVZUATINDA ILTICAYA ILISKIN
DUZENLEMELER

2.1. TURK YASALARI BAGLAMINDA MULTECi KAVRAMI VE
TURKIYE’NIN ULUSLARARASI ANTLASMALAR KARSISINDA
HUKUKi DURUMU

Tiurk yasalarinda bu giine kadar miiltecilere yonelik tam anlamiyla bir
biitiinliikk olusturacak bir yasa hayata gecirilmemistir. Miilteci politikas1 yasal
dizenlemelerle degil yillar boyunca idari tasarruflarla sekillendirilmeye ve
yonetilmeye c¢alisilmistir. Bu nedenle de bir¢ok elestiriye neden olan farkl
olaylarda farkli tutumlar ortaya ¢ikmistir. Yillar boyunca “kamu gilivenligi” ve
“ulusal gitivenlik” argitimanlar1 ileri siirlilerek yasal diizenlemelerin hayata
gecirilmesi geciktirilmis ya da mevcut durumu yiiriitmek i¢in kullanilan idari

tasarruflar keyfi uygulamalara temel olarak kullanilmigtir.

2.1.1. Temel Kavram ve Bilgiler

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde, miilteci ve sigmmacilar ilgilendiren ilgili ilk
genel diizenleyici belge, 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskin
Kanunu’dur.®® Kanun esasen, Tiirkiye’ye yapilacak siginma ve gd¢ hareketleri ile
iilke ici iskan ve ozellikle ulus insa etme siyaseti baglaminda sosyal ve siyasi nitelik
tastyan, mecburi iskan ile ilgilidir. Avrupa Birligi seriiveninin, {yelik
miizakerelerinin baslamasiyla birlikte ivme kazanmasiyla mevcut politikalar
degismeye ve yasal diizenlemelere gidilmeye baslandigi goriilmektedir. Ileriki
bolimlerde de ayrintili olarak deginilecek olan Tiirkiye’nin iltica politikasinda
diinden bu giine mihenk tasi niteligindeki baslica degisiklikler 4 ana baslik altinda

toplanabilir. Bunlar:

2 Av. Taner Kilig, “Tiirk hukuk mevzuatinda miiltecilerle ilgili diizenlemeler.”, 11,02.2009,
http://www.multeci.net/t_iltica 2.htm. (11.03.2009), s. 4
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(1923

I. Cumbhuriyetin Kurulusundan Uluslararas1 Yikiimliiliklerin Kabuliine

1951)

II. Uluslararast  Yiikiimliiliiklerin

Hareketlerine (1951-1988)

(1988

Kabuliinden Kitlesel

Siginma

III. Kitlesel Siginma Hareketlerinden Avrupa Birligi Adayligi Siirecine

1999)

IV. Avrupa Birligi Adaylig: Siirecinden Giintimiize (1999...)

Kadar gergeklestirilen degi$ikliklerdir.29

Tablo 2,1: Sifinma istatistikleri (1994-2005, Tiirkiye)

Yillar Basvurular SiZinma talep | Miilteciler
eden Kisiler

1995 3977

1996 4437

1997 4639

1998 7329 3570 1868
1999 7228 5134 1874
2000 7016 5209 2140
2001 5931 4176 2527
2002 4313 2591 2409
2003 4274 3453 1740

¥ Senar ATAMAN, “Turkiye’nin iltica politikasi”, 11.02.2001,
http://www.multeci.net/t_iltica_1.htm, (11.03.2009), 2. 12
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2004 3898 3770 2770

2005 3914 4929 2342

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

Sigmmmacilara verilen hukuki haklar miiltecilere taninan haklarla benzer
ozellikler tasimaktadir. Sosyal yardim hakki, saglik bakimi, 6grenim, egitim, dil
kurslari, 6zel ihtiyac1 olan kisilere yonelik hizmetler, yerlesim ve barinma

olanaklarmim saglanmasi, ¢evre giivenligi bu haklarm baginda gelmektedir.*

Tablo 2,2: Avrupali Olmayan Siginmacilar (1997-2005 Tiirkiye)

Yeni Siginma Basvurulari— 1997 — 31 Aralik 2007

Yil | iranhlar Irakhlar Digerleri Toplam
Dosya Kisi | Dosya Kisi | Dosya Kisi | Dosya | Kisi

1997 | 746 1,392 | 1,275 2,939 | 83 117 | 2,104 4,448
1998 | 1,169 1,979 | 2,350 4,672 | 124 187 | 3,643 6,838
1999 | 2,069 3,843 | 1,148 2,472 | 184 290 | 3,401 6,605
2000 | 2,125 3,926 | 791 1,671 | 108 180 | 3,024 5,777
2001 | 1,841 3,485 | 497 998 | 372 709 | 2,710 5,177
2002 | 1,456 2,505 | 402 974 | 219 315 | 2,077 3,794

30 Birmesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “BMMYK Kabul Merkezleri ve Tavsiye
Edilen Standartlar”, 01,02,2009,
http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=79%3 Amuelteci-haklar-ile-lgili-
temel

belgeler&id=855%3 ABMMYK+S%C4%B1%C4%9F%C4%B 1nmac%C4%B 1+Kabul+Merkezleri+
%C4%B0%C3%A7int+Tavsiye+Edilen+Standartlar&tmpl=component&print=1&page=&option=co
m_content, (27.02.2009), s. 32
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2003 | 1,715 3,092 | 159 342 | 373 514 | 2,247 3,948

2004 | 1,225 2,030 | 472 956 | 540 912 | 2,237 3,898
2005 | 1,021 1,716 | 490 1,047 | 753 1,151 | 2,264 3,914
2006 | 1,343 2,297 | 364 722 | 1,094 1,534 | 2,801 4,553

2007 | 1,024 1,668 | 1,738 3,470 | 1,651 2,502 | 4,413 7,640

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

1997-2000 yillar1 arasinda Iranl, Irakli ve diger sigmmacilar tarafindan
yapilan toplam basvuru sayis1 56592°dir. Bu basvurularin 16380’ (%28,9)Iranli
siginmacilar tarafindan yapilmistir. Yapilan 56592 bagvurunun 20263’ (%35,8)
Irakli  siginmacilar, 8411’1 (%14,8) ise diger siginmacilar tarafindan
gerceklestirilmistir. 1997-98-99 ve 2000 yillarinda Iranli ve Irakli miiltecilerin
bagvurularinda ciddi bir artis vardir. 2001 yilina gelindiginde bu artis belirli bir
oranda azalmis ve diisiise gegmistir. 2000 yilinda 3926 olan Iranli siginmaci
basvurusu 2001°de 3485°¢ inmis ve 2003 yili hari¢, 2007 yilina dek bir diisiis arz
etmistir. 2000 yilinda 1671 olan Irakli siginmaci bagvurusu 2001 yilina gelindiginde
998’e diismiis ve bu diisiis 2005 yilina dek devam etmistir.

2.2. TURK MULTECI HUKUKU VE TARIHSEL SUREC

22,1 1. Doénem: Cumhuriyetin Kurulusundan Uluslararasi

Yiikiimliiliiklerin Kabuliine

Bu donemin belirleyici 6zelligi Kurtulus Savasi sonrasinda Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda gergeklestirilen Tiirk-Yunan niifus miibadelesidir. Resmi
rakamlara goére bu miibadeleyle 384.000 kisi Tirkiye’ye, 2.000.000 kisi ise

Yunanistan’a go¢miistiir. Nitelik bakimindan salinda Tiirk-Yunan niifus miibadelesi
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genel gecer “Miiltecilik” kavramlart sinirlarina tagmaktadir. Bu doénemde Tiirk
kimligi ve kiiltiirtine sahip olmayan kisilere yonelik herhangi bir yasal diizenleme

bulunmamaktadir.

1934 yilinda 2510 Sayili kanun ile Tiirkiye’nin go¢ konusunda ilk yasal
diizenlemesi olan Iskdn Kanunu yiiriirlige konmustur. Iskdn kanununun 4.
maddesinde Tiirk kiiltiirine bagli olmayanlarin, anarsistlerin, casuslarin, gécebe
cingenelerin, iilke disina c¢ikarilanlarin  muhacir olarak alinamayacagi
belirtilmektedir. Kanunun 5. maddesinde Tirk kiiltlirline ve soyuna bagli olmayip
zorunlu olarak Tiirkiye’ye gelen kisilerin durumlarinin hiikiimetce verilecek kararla
durumlarinin tayin edilmesi karara baglanmistir. Goriildiigii gibi her iki madde de
hem Iskdn Kanununda anarsist, gdgebe vb. kavramlara ayrintili olarak yer
verilmedigi hem de yasal bosluklar var oldugu i¢in keyfi uygulamalara zemin
hazirlamistir. IskAn Kanununda goze garpan olgu dénemin sartlarina uygun olarak
milliyet¢ilik modasindan etkilenerek hazirlanmis olmasidir. Tiirk soyuna ve
kiiltiirtine bagli olmanin esas alinmasi zaten Tiirkiye’ye gocen kisileri sinirlamisken
bu durum keyfi ve ayrime1 davranmay1 kolaylastirmistir. 1930 larda yasanin neden
oldugu sorunlar pek fazla géze carpmamaktadir. 1933 yilinda Nazilerin baskisindan
kacan bircok Alman Yahudi’si Tirkiye’ye iltica basvurusunda bulunmus bu
kisilerin bir¢ogunun basvurusu kabul edilmistir. Bu kisilerin biiyiik bir boliimiini
kendi alanlarinda 6nemli ¢alismalara imza atmis bilim adamlari, mimarlar,
edebiyateilar, doktorlar, profesorler, hukukgular, sanatgilar olusturmaktadir. Tiirk
tiniversitelerinde yeni fakiilteler, arastirma merkezlerine yeni laboratuvarlar, yeni
mimari c¢aligmalar ve pek cok 6nemli gelisme bu insanlar sayesinde olmustur.
Ankara Universitesi Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesi Bruno Taut tarafindan,
Ankara Devlet Konservatuar1 Leopold Lewy tarafindan kurulmus, klasik eserlerin
cevrilmesi Georg Rohde tarafindan, TBMM binasinin mimari tasarist Clemenz

Hoizmeister tarafindan gergeklestirilmistir.3 !

Cumhuriyet’in ilk donemindeki miilteci hareketleri ne yazik ki her zaman bu
kadar olumlu sonuglanmamistir. 1942 yilinda Nazilerden kagan ve iginde kadin,
yaslt ve ¢ocuklarin ¢ogunlugunu olusturdugu yaklasik 778 kisinin oldugu Struma

gemisi Tirkiye’ye sigimma bagvurusunda bulunmus ancak ne basvurulari kabul

3! Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, “Sigmma Hakki ve
Miilteciler 20097, s. 66
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edilmis ne de bogazlar1 kullanarak acik denizlere ulasmalarina izin verilmemistir.
Icinde 103 ¢ocuk, 269 kadin ve 406 erkek olmak iizere, 778 kisinin oldugu Struma
gemisi Karadeniz’de 70 giin bekletildikten sonra bir Rus denizaltisi tarafindan

vurularak i¢indeki yolculartyla birlikte Karadeniz’in soguk sularina gomiilmustiir.

2.2.2. II. Donem: Uluslararas1 Yiikiimliiliiklerin Kabuliinden Kitlesel

Siginma Hareketlerine (1951-1988)

Tiirkiye’'nin de imzalayarak taraf oldugu bu belge aym1 zamanda T.C
Anayasast’nin ilgili alam1 diizenleyen 90. Maddesi geregi Tiirkiye’yi miiltecilerin
siginma, iltica, barinma, ayni ve maddi yardim konularinda yiikiimli kilmas,
Cenevre Antlasmasi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 New York
Protokolii Milletleraras1 antlasmalar oldugu i¢in antlagmalar1 kanun hiikmiinde ve

Anayasadan iistiin tutmustur. (2709 sayili kanun)

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan
antlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine
ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu antlagsmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biylik Millet Meclisi’nin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir antlagmaya dayanan uygulama antlagsmalar1 ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlagsma-
larin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak,
bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarinm ilgilendiren

antlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tirk kanunlarma degisiklik getiren her tiirlii antlagmalarin yapilmasinda
birinci fikra hitkmii uygulanir. Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi
antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddias1 ile

Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.

19.4.1994 tarihinde bu iki temel ¢erceve antlasmasina ek olarak “Tiirkiye’ye
flitica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni

Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
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Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik” imzalanip yiiriirlige girmistir.

Tirkiye 2000 yilindan bu yana Miilteci ve siginmaci haklarina iliskin
yasalarin ¢ikarilmasinda ve mevcut yasalarin yenileri ile degistirilerek miilteci
hukuku statiisiiniin ~ saglamlastirilmasinda ciddi  adimlar atmaktadir. Bu
diizenlemeler AB miiktesebati ve uluslararas1 arenada miiltecilerin haklarina
yonelik hali hazirda mevcut olan uluslararas1 antlasmalar g6z Oniinde

bulundurularak gergeklestirilmektedir. Bu baglamda:

o “Turkiye’de Dis Simirlarin  Korunmasina iliskin

Strateji Belgesi” Nisan 2003 ’te,

. “Turkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecinde
Iltica Alaninda Yapilmas: Ongériilen Calismalara Iliskin Strateji

Belgesi (lltica Strateji Belgesi)” Ekim 2003 te,

J “Turkiye’de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki
Saglayacak Strateji Belgesi ( Gog¢ Strateji Belgesi)” Ekim 2003’te

hazirlanmustir.*

Diger taraftan, AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine Iliskin 2003
yili Tiirkiye Ulusal Programi ise 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2003 yil1 Tiirkiye Ulusal Programinda 24,1 “iltica Alaninda AB Mevzuatina
Uyumun Baslatilmasi ve Iltica Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi” baslig1 altinda
“2003 yili Katilim Ortakhigi Belgesinde ltica alaninda AB mevzuatina uyumun
baslatilmasi oncelik olarak belirlenerek, basta miilteciler icin konaklama ve sosyal
destek mekanizmalarmin gelistirilmesi ¢calismalarvn siirdiiriilmesi olmak iizere, bu
alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Taslak [ltica
Yasasinin yiiriirliige girmesini takiben, ilgili alanda idari diizenlemeler ¢ikarilarak,
bu alanda baslatilan AB mevzuati ile uyum c¢alismalarmma devam edilecektir.

”taahhiidii bulunmaktadir.

32 Helsinki Yurttaslar Dernegi, “Miilteciler Mevzuati, iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1”, 05.03.2008,
http://www.hyd.org.tr/?pid=297 , (27.02.2009), s. 2
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Tiirkiye, Iltica ve Gog islemlerinin AB Miiktesebatina uyum saglamak
amactyla AB 2002 Mali Isbirligi programlamasi kapsaminda Danimarka - Ingiltere
Konsorsiyumu ile TR02-JH-03 Iltica-Gé¢ Twinning Projesini (Eslestirme) 08 Mart
2004 tarihinde uygulamaya baslatmistir.

Bu eslestirmenin ana hedefi diger birgok alanda oldugu gibi Iltica alaninda
da Tirk mevzuatinin AB mevzuatina uyumlastirilmasidir. Go6¢  stratejisi,
koordinasyon, gorevli personelin egitimi, mevcut barinma ve giivenlik kosullarinin
tyilestirilmesi ve bu eylemlerin hayata ge¢irilebilmesi i¢in AB fonlarindan maddi

destegin saglanmasi ise ana amaglar1 teskil etmektedir.

TR02-JH-03 Iltica-Goé¢ Twinning projesi, HLWG projesi ile baglantili

olarak yiiriitiilmiistiir.>’

Proje, 6zel olarak kurulan ve “Iltica-G6¢ Eylem Plam Gorev Giicii” denilen
bir ekip tarafindan 02.11.2004 tarihinde hazirlanmaya baslanmis ve Eylem Plani
2004 Aralik ay1 sonunda tamamlanarak Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Planmi adini
almistir. Projeye gore Egitim verilen 100 kisi kendi kurumlarinda veya calistiklari
birimlerde toplam 150 kisiyi egitecek ve boylece 2004 yili sonuna kadar toplam 250

kisi, Ulusal Eylem Plam1 ve stratejinin yayginlastirilmasi igin egitilmis olacaktir.>

2.2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tarihsel Siirec Icerisinde Miilteci
Hukukuna Dair Yaptig1 Hukuki Diizenlemeler

BMMYK statiisti cercevesinde Yiiksek Komiserligin Miilteci statiistiniin
belirlenmesi ve uluslararasi koruma ve yardimin saglanmasi ile ilgili uygulamalari
ve bolgesel diizenlemeler diginda, miilteci kavram ve statiistinii belirleyen yegane
uluslararas1 diizenleme 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme

(Convention Relating to the Status of Refugees)® ile 1967 tarihli Protokoldiir

3Helsinki Yurttaglar Dernegi,, s. 5

**Helsinki Yurttaslar Dernegi, s. 5

331951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine {liskin Sozlesme’ye (Convention Relating to the Status
of Refugees)

taraf tiim devletlerin imza, onay ve katilma tarihlerini gosterir belge icin bkz.
http://eurochild.gla.ac.uk/Documents/Un/other/Migrants/Refugees/Res%20429-51.htm
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(Protocol Relating to the Status of Refugees).’® Tiirkiye sozlesmeyi yaklasik 10
yillik bir gecikme ile 29 Agustos 1961 yilinda 359 sayili onay kanunu ile
imzalamistir. Sozlesmeyi imzalayan ilk devletler arasindadir. Hemen ardindan
Bakanlar Kurulu karar1 ile 1 Temmuz 1968 yilinda 6/10266 sayili kanunla 1967
Protokoliine imza atmistir. Ancak Protokolii imzalarken cografi sinir ¢ekincesi
koymustur. Protokole ¢ekinceli olarak imza atan Malta’nin cografi siir ¢ekincesini
kaldirmasindan sonra Protokole ¢ekince koyan son 2 iilke Tiirkiye ve Monaco
olarak kalmistir. Bu ¢ekinceyi koymasi nedeniyle Tiirkiye, Avrupa disinda cereyan
eden olaylar nedeniyle iltica talebinde bulunan kisilere miilteci statiisii verilmesi
konusunda herhangi bir sekilde uluslararasi bir yiikiimlilik altina girmemistir.
Buna ragmen Tiirkiye’nin kendisine miilteci ve sigimmaci statiisiinde basvuruda
bulunan bu kisilere de miilteci statiisii vermemesi i¢in hi¢bir hukuki baglayicilik da
yoktur. Zira Tiirkiye 30 Kasim 1994 tarihli “Tiirkiye’ye Iltica Eden ve ya Bagka Bir
Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” (The Regulation on the Procedures and the Principles Related to Mass
Influx and Foreigners Arriving in Turkey either as Individiul or in Groups Wishing
to Seek Asylum from a Third Country)’’ uyarinca, bu kisilere miilteci yerine
siginmact statiisii taninmig ve boylece konuya degisik bir sekilde diizenleme

getirilmeye ¢alisilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin  miilteci hukukuna dair gergeklestirdigi
diizenlemelerin ilk 6rnekleri 1934 yilina kadar uzanmaktadir. 1934 yilinda imzalana
Iskdn Kanunu'nu, 1950 yilinda imzalanan Pasaport Kanunu ve Yabancilarin
Tiirkiye’ye ikamet ve seyahatleri hakkinda kanun, 1972 yilinda imzalanan Askerlik
Kanun’u, 1983 yilinda imzalanan Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi ve 2006 yili

Y onetmeligi takip etmistir.

36 Odman, Tevfik. “Miilteci Hukuku ve Tiirk Miilteci Politikasi ve Uygulamasi”. Miilteci
Caligtaylar1 2004-2005. Ankara 2008. s. 3

37 Collection of International Instruments Concernings Refugees, Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees-UNHCR, Geneva, 1990, s. 45
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2.2.3.1. iskan Kanunu

Esas olarak muhacir-gd¢menlerle ilgili diizenlemeler igeren Iskan Kanunu
(Law on Settlement) 2510 sayili karar ile 14 Haziran 1934 yilinda imzalanmustir.
Kanun miilteci ve siginmact tanimlarini yaparken ve bu kisilerin Tiirk hukuk ve
mevzuatindaki yerini belirlerken imzalandigr dénemin yani 1930°1lu yillarin siyasi
diistince tarzini 6n plana ¢ikarmaktadir. Tanimlamalar Tirk soyundan gelme ve
Turk kiltirtinden gelme kavramlar iizerinden yapilmakta ve bu bir kosul olarak
dayatiimaktadir.”® Yasa bu haliyle giiniimiiz uluslararasi hukukuna, bu nedenle de
ulusal hukukumuza uymayan bir nitelik tasimaktadir. Kanunun 4. Maddesi
miiltecilerin go¢men olarak kabul edilebilmesi i¢in Tiirkiye’de yerlesme
niyetlerinin bulunmasinin yani sira Tiirk soyundan olma ve Tiirk kiiltiirtinden gelme

kriterlerini de 6n kosul olarak sunmaktadir.

2.2.3.2. Pasaport Kanunu

Pasaport Kanunu (Passaport Law)® 5682 sayili kanunla 5 Temmuz 1950
yilinda imzalayip 24 Temmuz 1950°de resmi gezetede yayinlanarak yiriirlige

konmustur. Yasanin 4. Fikrasi:

“Umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt
tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlart olsun olmasin Tiirkiyeye

kabulleri Icisleri Bakanligi ' nin kararina baghdi” hiikkmiinii igermektedir.

Bu fikra ile Tirkiye’ye pasaportlu ya da pasaportsuz giris yaban
yabancilarin giriglerine yonelik hukuki diizenlemeleri yapilmaktadir. Madde yurda
giris yapacak yabancilarin giris izinlerini Igisleri Bakanligi'min yetkisi altina
vermistir. Bu durum “keyfi davranislar” yaratacagir gerekcesiyle bir¢ok STK
tarafindan elestirilmektedir.** Bu durum 1951 Cenevre Sozlesmesine 30 Mart 1962
yilinda taraf olunduktan sonra hukuken ortadan kalkmasina ragmen fiiliyatta hala

kullanildigi, son donemlere kadar yurda kacak yollardan giren kisilere Pasaport

¥ Aybay, Rona. “Yurttaslik Hukuku”, Aybay Hukuk Vakfi, Istanbul 1991, s. 79
%% S6z konusu kanun metni i¢in bkz. Resmi Gazete 24 Temmuz 1950, Say1: 7564
40 Erdogan Goger, “Pasaport Hukuku” , AUHF Yayinlar1 No: 325, Ankara, 1973, s. 170-179
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Kanununa muhalefetten cezalar verildigi belirlenmistir. 2. Diinya Savagindan sonra
iilkelerini terk etmek zorunda kalan kisilere kolaylik taninmasi ve biirokrasinin
azaltilmas1 amaciyla BM tarafindan yurda girislerde pasaport yerine
kullanilabilecek Nansen Pasaportu *' verilmistir. Tirk mevzuatinda yapilan

degisikliklerle de Tiirk Pasaport Kanunu bu duruma uyumlastlrllmlstlr.42

2.2.3.3. Yabancilarin Tiirkiye’ye Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun

Yabancilarin Tiirkiye’ye ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (Law on
Sojourn and Movement of Aliens) 15 Temmuz 1950 tarihli ve 5683 sayil1 kararla
resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige konmustur. * Kanunun 1. Maddesine gére
Tiirkiye’ye girislerinde ve ikametlerinde iskdn ve Pasaport Kanununa herhangi bir
muhalefetleri olmayan yabancilar Tiirkiye’de ikamet ve seyahat erme hakkina
sahiptirler. Kanun 1951 Cenevre Sozlesmesinden oOnce yirlrlige girdiginden

miiltecilere iligskin ¢ok ciddi eksiklikleri bulunmaktadir. Kanunda sadece:

v Ikamet teskerelerinin miiddet ve harclar ile ilgili 9. Maddeye
gore: mali durumlarimin bozuk olduguna dair ikamet teskeresi vermeye
yetkili makamlarca kanaat getirilen miiltecilerden bir yillik teskerelerin
hargsiz verilecegine iliskin hiikiim

v 17. Maddedeki siyasi nedenlerle Tiirkiye’ye siginan
yabancilarin, ancak Icisleri Bakanliginca miisaade edilecek yerlerde ikamet
edebileceklerine iliskin hitkiimler yer almaktadir.

Diizenleme miiltecileri kapsamayip sadece siyasi siginmacilara hitap

etmektedir.

I Unlii bir kasif olan Dr. F. Nansen 2. Diinya savagsi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nde Yiiksek Komiserlik gorevi yapmistir. Adina verilen Nansen
Pasaportu Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 52 {ilke tarafindan kabul edilmistir.

2 M. Tevfik Odman, “Miilteci Hukuku” , AU. SBF. insan Haklar1 Merkezi Yayinlart No: 15,
Ankara s. 11

* S6z Konusu Kanun i¢in bkz. Resmi Gazete 24 Temmuz 1950, Sayi: 7564
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2.2.3.4. Askerlik Kanunu

Tirk Hukuk mevzuatina miilteciler ve yabancilarin askerlik durumlar ile
ilgili ilk diizenleme 2510 sayili IskAn Kanunu ile girmistir. IskAn Kanununun 38.

Maddesinin (A,B,C,D,E,F VE QG) fikralar1 gerekli diizenlemeleri yapmaktadir.
H Fikrasina gore:

“Kanunen muhacir taminmayan miilteciler ve ecnebilerden  Tiirk
vatandasligina girenler, vatandaslhiga alindiklar: tarihte hangi yasta iseler o yastaki

yerli etraf gibi askerliklerini yaparlar.”*

Bu hiikiim 21 Haziran 1972 tarihli ve 1111 Sayili Askerlik Kanununun (Law
on Military Sevices) Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki 2850 sayili
kanun ile 2510 sayili kanunun 2. Maddesine eklenmistir. Bu kanunla vatandaslik
hakkin1 kazanan miilteciye askerlik yolu agilmis olmaktadir. Kanun bu haliyle 1951
Cenevre Sozlesmesinden bagimsiz olarak bu giine dek kullanilarak gelmistir ve

herhangi bir sorun yasanmamustir.

2.2.3.5. Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi

Miilteci misafirhaneleri Tirkiye’ye iltica talebinde bulunan miiltecilerin
burada kaldiklar1 siire icerisinde barinma, gida ve diger zaruri ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla insa edilmektedir. Bu alandaki hukuki diizenlemeyi
29.04.1983 tarihinde 18032 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren

Miilteci Misafirhaneleri Yénetmeligi* olusturmaktadr.

Yonetmeligin 1. Maddesi yonetmeligin amacini, “degisik tilkelerden kacak
veya pasaportla Yurdumuza gelerek yabanci iilkelerden birine gonderilmek veya
Yurdumuzda kalmak istedigi ile iltica hakk: talebinde bulunan yabanci kisilerin

haklarinda yapilan islem sonuclanincaya kadar gececek siire igerisinde gecici

* Odman, s. 10
* Bkz. 18032 sayili resmi gazate, http://www.mevzuat.%2021589adalet.gov.tr/html/.html
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barindirilma, iase, ibate ve diger masraflarin karsilanmasima iliskin ve usulleri

belirlemek” olarak ifade etmektedir.

Miilteci Misafirhaneleri, Genel Miidiiriin teklifi Bakan'in onayi ile ihtiyag
duyulan illerde tesis edilir. Bu illerin basinda miiltecilerin yurda yogun olarak giris
yaptig1 ve ikamet ettigi, uydu kentler olarak da tabir edilen kentler gelmektedir.

Yo6netim organi ve personel:
A. Misafirhane Amiri
B. Misafirhane Amir Yardimcisi
C. Idari ve Destek Hizmetler Biirosu
D. Giivenlik Biirosu
E. Saglik ve Sosyal Hizmetler Biirosu'ndan olusur.

Misafirhanede barmma, gida gibi temel ihtiyaglarinin yani sira saglik

hizmeti de verilmektedir.

2.2.3.6. 2006 Yonetmeligi

2006 yilina gelindiginde Tiirkiye reform siireci ve AB miiktesebatina uyum
siireci ¢ercevesinde Miilteciler konusunda ¢ok ciddi ve olumlu elestiriler alan
hukuki diizenlemelere gitmistir. AB komisyonu yapilan hukuki diizenlemelerin
cogu zaman sadece kagit tizerinde kaldigimi dile getirmekle birlikte bu hukuki
diizenlemelerin yapilmis olmasini AB miiktesebatinin uygulanmasi yolunda c¢ok

onemli bir adim saymistir. Haziran 2006 da imzalanan bu genelgeyle;

“Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda “ AB normlar kistas alinarak yeni

diizenlemelere gidilmistir.
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2.2.3.7. Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler ve Yonetmeligin
Getirdigi Yenilikler

Bu yonetmelikle 1994 yonetmeligine dayanarak hukuki statiistinii devam

ettiren birgok madde ve konuda 6nemli degisiklige gidilmistir.

2.2.3.7.1. 1994 Yonetmeliginin 4. Maddesi

Madde degistirilerek 10 giinliik basvuru siiresi kaldirilmis, “gecikmeden”
ve “makul olan en kisa siire igerisinde” ifadeleri ile “makul siire” mevzuatimiza
girmistir. Aslinda her ne kadar bu madde yiiriirlige girmeden 6nce de Tiirkiye’deki
Yabancilar Subesi 10 giinliik bagvuru siiresinde esneklik gosteriyor olsa da yapilan

yeni diizenleme fiilen uygulanmakta olan durumu hukuki statii altina sokmustur.

2.2.3.7.2. 1994 Yonetmeliginin 5. Maddesi

Yapilan degisiklik ile” I¢ Isleri Bakanligmin sahip oldugu tekel miilakat
yapma ve karar verme yetkisini Valiliklere devredilmistir”. Bu hem biirokrasiyi
azaltmig hem de biirokrasiye bagli olarak ortaya cikan zaman kaybini asgari
seviyeye c¢ekmistir. Aynt maddede yapilan degisiklik ile ¢ok sik bir sekilde
elestirilen Yabancilar Subesinde gorevli elemanlarin egitimi konusunda da

tyilestirici diizenlemelere gidilmistir.
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2.2.3.7.3. 1994 Yonetmeliginin 6. Maddesi

Yapilan degisiklik ile karar1 verme durumunda bulunan I¢ Isleri
Bakanligi’nin bagta Dis Isleri Bakanligi olarak ilgili Bakanliklardan goriis alma
yikiimii kaldirilmig, bunun yani sira karar verme konusunda “uygun gorecegi”
Valiliklere bu yetkisini devredebilmesi konusunda hukuki imkén saglanmistir. Ne
var ki, biirokrasinin azalmasi adina umut vadeden bu ag¢ilimin hemen akabinde
Avrupa’da da insan haklar1 kuruluslarinca c¢okga elestirilen “hizhh prosediir”
hukuki bir tanimlamasi ve arka plani olmamasina ragmen mevzuatimiza sessizce
giris yapmustir. Ustelik bu prosediire kimlerin ve hangi durumlarinin girecegi somut
olarak  belirtilmesi  gerekirken “gerekli goriilen durumlarda” bu yola
basvurulabilecegi belirtilmekle yetkililere olduke¢a genis ve ucu agik bir takdir marji
saglanmistir. Keza, “daha hizli karar verilebilmesi i¢in” saglanmaya c¢alisilan bu
mekanizma ile olumsuz kararlara kars1 15 giin olan normal itiraz siiresi “daha kisa

olarak belirlenebilmektedir*®.

Yonetmelikte yapilan bu degisiklik basta Uluslararast Af Orgiitii olmak
tizere konuyla ilgili bir¢ok Sivil Toplum Kurulusundan “Keyfiyete” yol acacagi

gerekceesiyle elestiri almistir.

Ornegin Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Yonetim Kurulu eski iiyesi
Av. Taner Kilig konuya iliskin 19 Ekim 2006 yilinda yazdigi makalede
“Biirokrasiyi azaltma” adma ortaya c¢ikabilecek “Keyfiyeti” su ciimlelerle dile

getirmistir:

“Bu Yonetmelik maddesine gore “yetkiyi devralmis” bir Valilik
uygulayicisinin —mesela- “ben senin hakkinda itiraz siiresini 1 saat olarak tespit
etmeyi gerekli goriiyorum” diyebilmesi hukuken miimkiindiir. Bunu bizim kabul

edebilmemiz ise miimkiin degildir.”*’

* Uluslar aras1 Af Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi, « Miilteci Haklar1 ile ilgili Temel Belgeler, iltica
Alaninda Yeni Basamak, 1994 yonetmeligini Degistien 2006 Yo6netmeligi, 01.02.2007,
http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=79%3 Amuelteci-haklar-ile-1gili-
temel-belgeler&id=543%3 Atuerkiye-ltica-alannda-yeni-basamak-1994-yoenetmeliini-deitiren-2006-
yoenetmelii&option=com_content&Itemid=101, (25.02.2009) s. 1-3

* Uluslar aras1 Af Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi 2006, s. 5
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2.2.3.7.4. 1994 Yonetmeliginin 7. Maddesi

Yapilan degisiklik Sivil Toplum Kuruluslarinin yapilan organizasyonlarda
dogrudan sorumluluk yiiklenebilmesinin yolun agmistir. Bakanlik “ilgili kisilerin”
bagta sosyal gereksinimleri olmak {izere temel bir takim ihtiyaclarinin
karsilanmasinda BMMYK ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (UGO-IOM) yani sira ilk
kez “sivil toplum orgiitleri ile” de isbirliginde “bulunabilecegini” yonetmelikte
gerceklestirdigi degisiklik ile hukuki statiiye kavusturmustur. Bu degisiklige en
olumlu elestirileri basta Uluslararast Af Orgiitii olmak {izere Insan Haklari

Dernekleri gibi diger Sivil Toplum Kuruluslar1 getirmistir.

2.2.3.8.T.C. icisleri Bakanhgr’min “Miilteci Ve Sigmmacilar”
Konu, 2010/19 Say1 Ve 19.03.2010 Tarihli Genelgesi

Avrupa Birligi ile yiiriitiilen miizakere siirecinde, “Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik” baglikli 24. Fasil kapsaminda yer alan “Iltica ve Gé¢” konusunun énemli

bir yeri bulunmaktadir.

Turkiye’deki iltica ve siginma islemleri esas itibariyle ilgide kayitli mevzuat
hiiktimleri dogrultusunda yiirtitiilmektedir. Avrupa Birligi uyum siirecinde gerekli
olan yeni yasal diizenlemelerin hazirlik ¢alismalari, Bagbakanlik Makaminca 25
Mart 2005 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1”
cercevesinde devam etmekle birlikte, uygulamada karsilasilan bazi sorunlarin
ivedilikle giderilmesi gerekmektedir. Bu alanda yapilacak mevzuat ¢calismalari
sonuglanincaya kadar gececek siire zarfinda bazi hususlarda diizenleme yapilmasina

ihtiya¢ duyulmustur.

Bu boslugun doldurulmasi amaciyla “T.C. ICISLERT BAKANLIGI’'NIN
2010/19 sayil1 “MULTECI VE SIGINMACILAR” GENELGESI” 19.03.2010

tarthinde ylriirlige konmustur. Genelgeye gore, 6zetle;

[ltica-s1gmma basvurusu yapan kisiler veya miilteci ve sigimmacilardan

sigimmacilarin mali durumlariin ikamet harcin1 6demeye yeterli olmadigina dair
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beyanda bulunanlardan il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar/Pasaport-Yabancilar
Sube Miidiirliiklerince mali durumlarinin bu harc1 6demeye yeterli olmadigi
belirlenenlerin ve 6grencilerin ikamet tezkerelerinin hargsiz olarak diizenlenecegi;
genelge ylrirliige girmeden 6nce 6denmesi istenen, ancak heniiz tahsil edilmemis
ikamet har¢larinin da ayn1 kapsama girdikleri belirlenen kisilerden gegmise doniik

olarak talep edilmeyecegi;

Tiirkiye’de diizensiz hareket halinde iken yakalanan, diizensiz goce karistigi
icin veya isledigi bir sugtan dolay: sinir dis1 edilip tekrar Tiirkiye'ye giris yapan,
Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etmekteyken haklarinda sinir dis1 karar1 verilen
kisilerden iltica-siginma basvurusu yapmak isteyenlerin sinir dis1 edilmeden 6nce

basvurularmin mutlaka aliacagi,

01.05.2010 tarihinden itibaren (6) ay ve daha fazla siireyle ikamet izni
verilecek yabancilara ikamet tezkeresi diizenlenirken, ayn1 anda yabancilar

numarasinin da ikamet tezkerelerine yazilacagi;

[ltica-s1gmma basvurusu yapan kisiler ile miilteci ve sigmmacilarla ilgili
yazili ve elektronik verilerin yetkili olmayan kisilerin erisemeyecegi sekilde
muhafaza edilmesinin saglanacagi, bu cergevede iltica ve siginma basvurusu
reddedilmis kisiler ile halen basvurusu incelenenlerin ¢evirmen-terciiman olarak

kullanilmayacag bildirilmistir.

2.3. AVRUPA BIRLIiGi iLERLEME RAPORLARI VE
DEGERLENDIRMELERI

Avrupa Birligi her yil diizenli olarak aday {ilkelere yonelik ilerleme raporlari
hazirlar ve bu raporlar1 yayimlar. Bu raporlarda {iye iilkelerin tiyelik yolunda
attiklar1 ya da atamadiklari, yerine getirdikleri ya da getiremedikleri yiikiimliiliikleri
ve bu ylikiimliiliikleri nasil yerine getirebileceklerini anlatan bir belgedir. Bu
belgeler bir bakima aday iilkelerin yillik karneleridir. Ekonomik ve siyasi kriterlerin

incelendigi bu rapor Tiirkiye i¢in su ana kadar 12 kez yaymlanmistir.
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2.3.1. 1998 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi ¢ekinceyi korumaya
devam etmektedir. Sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilere Siginmact statiisii
vermektedir. Bu nedenle iltica mekanizmasi biiyiik 6l¢tide etkisiz kalmaktadir. AB

miiktesebatina uyum agisindan bu ¢ekincenin kaldirilmasi zorunludur.

Basvurularin inceleme siiresi ¢ok kisadir. iltica hakki isteyen kisilere yapilan

muamele kotiidiir. Bu alanda iyilestirmeye gidilmesi gerekmektedir.

26 Ocak 1999 tarihinde, Konsey’in Irak’tan ve bolge tilkelerinden yasadisi
goclerdeki artisla basa ¢ikmaya yonelik bir plani tizerinde Tiirkiye ile mutabakata
varilmistir. Bu plan ile Tiirkiye tizerinden Bati Avrupa’ya yonelen yasa dis1 gociin

online gec¢ilmesi hedeflenmistir.

2.3.2. 1999 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

1998 yilinda yakalanan yasa dis1 gogmenlerin sayis1 40.000 iken 1997°de bu
rakam 30.000 ve 1996’da 18.000’dir. Her yil yakalanan gé¢men sayisinda
sistematik bir artis vardir. Go¢menlerin ¢ogu Sri Lanka, Afganistan, Banglades,

Pakistan ve Irak kokenlidir.

Tiirkiye goc¢ haritasi i¢inde nihai hedef olmadigi i¢in bir gecis glizergahi
olarak kullanilmaktadir. Yapilan goc¢lerin neredeyse tamaminin nihai hedefi Bati
Avrupa’dir. Gegis noktast olarak Tirkiye’yi secen Ortadogulu miilteciler
Turkiye’den c¢ikis, Batt Avrupa’ya giris i¢in ise Yunanistan’t kullanmaktadir. Bu
durumun 6niine gegilebilmesi amaciyla Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Temmuz
1999°da miizakerelere baglanmistir. Ayrica Tiirkiye Budapeste siirecine katilmakta,

egitim alaninda Uluslararas1 Gogler Biirosu ile isbirligi yapmaktadir.

Diger {ilkelerle imzalanan geri kabul antlagsmalarinda biylik sikintilar
yasanmaktadir. Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesindeki cografi sinir gekincesine
atifta bulunarak geri kabul antlagsmalarini imzalamay1 ve ytikiimliiliklerini yerinde

getirmeyi stirlincemede birakmaktadir. Bu ¢ekinceye dayanarak Tirkiye sadece
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Avrupa’dan gelen kisilere statiisii vermektedir. Bu ¢er¢evede 1999 yili igerisinde

17746 Kosovaliya oturma izni verilmistir.

[ltica isleriyle ugrasacak kapsamli bir birim ve bu birimin hukuki altyapisini

olusturacak yasalar mevcut degildir.

2.3.3.2000 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

Bati Avrupa hedefli goglerin Onlenmesinde yeterli 6l¢iide c¢aba sarf
edilmemektedir. Buna ragmen Tiirkiye’nin UNCHR (BMMYK) ile isbirligi i¢inde
hareket etmesi olumlu bir siirectir. Yasa dis1 go¢ girislerinin en ¢ok yasandigi Van
gibi illerde bu girisleri engellemek ve kontrol etmekle gorevli birimler farklilik
gostermektedir. Ornegin Van-Iran sinirmi kontrol etmekle gorevli birim jandarma
iken diger bazi illerde bu gorevi ordu ya da polis tistlenmis durumdadir. Bu durum
iletisim kopukluguna ve yasa dis1 go¢le etkin bir bicimde miicadele edilememesine

neden olmaktadir.

Miiltecilerin barmmma yerleri ¢ok kotii sartlar icerisindir. Mevcut
misafirhaneler miilteci sayisin1 karsilayabilecek kapasitede ve sayida degildir.
Miiltecilerin bir¢ogu yore halkinin ve belediyenin yaptigi yardimlarla zor sartlar

altinda hayatta kalmaya ¢aligmaktadir.

2.3.4. 2001 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

10 Eyliil 2001 tarihinde Suriye ile “Geri Kabul Antlagmasi” imzalanmstir.
Ayrica Iran, Pakistan, Banglades, Hindistan, Sri Lanka, Cin, Romanya ve
Bulgaristan ile geri kabul protokol taslaklarinin hazirlanmasi1 amaciyla miizakereler
baglatilmistir. Irak ile ilgili AB Eylem Plami c¢er¢evesinde AB, Tiirkiye’ye transit
gecis isbirligi gelistirme onerisinde bulunmustur. 2001 yilinin ilk 5 ayinda 29.684
yasa dist gogmen yakalanmistir. Bu sayr 2000 yilinda 94.514’diir. Ortalama
%?24’liik bir artis vardir ve bu artis AB yetkililerini endiselendirmektedir.
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Aralik 2000°de imzalanan 2000 tarihli Birlesmis Milletler Smir asan Orgiitlii
Suclarla Miicadele Sozlesmesi ve Ozellikle Kadin ve Cocuklara Yonelen Insan
Kacak¢iligimm Onlenmesine Dair Ek Protokol ile Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Yasa Dis1 Gogmen Kagakeiligina Dair Protokol dahil olmak tizere, yasa dis1 gocle
miicadeleye iligkin uluslararas1 belgelerin onaylanmasinda Tiirkiye agir
davranmaktadir. Bu alanda herhangi bir ilerleme yoktur. Tiirkiye miilteci akinlartyla
miicadele edebilme kapasitesinin arttirilmast ve Topluluk destegi saglanmasi
karsiliginda Nisan 2001°de 1951 tarihli Miiltecilerin  Statiisine dair BM

sozlesmesindeki cografi ¢cekincesini kaldirmayi taahhiit etmistir.

Miiltecilerin ikamet ettigi miilteci misafirhanelerinin sayica ve diizenlemeler
acisindan yetersiz oldugu kanaatine varilarak bu misafirhanelerin yeniden gézden
gecirilmesi ve mevcut 2 misafirhaneye ek 11 yeni misafirhanenin insa edilmesi

kararlagtirilmistir.

2.3.5. 2002 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

Kasim 2001 tarihinde Yunanistan ile geri kabul antlasmasi imzalanmustir.
Ucgiincii iilke vatandaslarma iliskin olarak, bu protokol taraflara birbirlerini iade
edilecek kisilerin sayis1 konusunda bilgilendirmeleri i¢in, yasa dis1 girisin
gergeklestirildigi tarihten baslayarak 14 giin tanimaktadir. Yil i¢inde 100’e yakin

goecmen Tirkiye tarafindan geri kabul edilmistir.

Baz1 AB tiye devletleri ve Tiirkiye arasinda Irakli miiltecilere yonelik transit
gecis anlasmalar1 imzalanmistir. Bu anlagsmalar Anadolu Kalkinma Vakfi ile
Uluslararas1 Gog¢ Teskilati (IOM) araciligiyla gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 22
Irakli miilteci Irak’a iade edilmistir. 2001 yilinda 92.364 yasa dist go¢men
yakalanmistir. Bu say1 2000 yilinda 94.514 djir.

Tiirkiye, Misir, Rusya, Belarus, Giircistan, Israil, Sudan, Nijerya, Etiyopya,
Fas, Tunus, Libya, Cezayir, Urdiin, Liibnan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve

Mogolistan ile taslak antlagsmalar {izerinde miizakereler ytirtitmistiir.

Suriye ile Eyliil 2001 yilinda imzalanan geri kabul antlasmasindan sonra 178

gogmen iade edilmis, 6 gocmen ise geri alimmistir. Mayis 2002°de CIREFI’ya
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(Erken Uyar1 Sistemi) katilmaya ve CIREFI iilkeleriyle bilgi alig verisine

baslamstir.

2.3.6. 2003 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

2003 yilinda yabancilarin ikamet izinlerine iligkin taleplerinin ve iltica
bagvurularint alip degerlendirecek sivil bir ihtisas biriminin kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu sivil birimin i¢inde ayrica ilticaya iliskin itiraz bagvurularini
degerlendirmek tizere biinyesinde bagimsiz ve yiiksek bir itiraz kurulunun

olusturulmasi saglanmistir.

Subat 2003’te Yabancilarmn Calisma izinleri Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. 2002 yili icerisinde Tiirkiye yasa dis1 go¢ akimlarinin giizergahi
olmaktan kismen de olsa kurtulmustur. 82.285 yasa dis1 gogmen 2002 yil1 igerisinde
yakalanmigtir. Bu rakam 2001 yilinda 92.362°dir. Boylece yasa dist go¢ ederken

yakalanan go¢men sayisinda belirgin bir diisiis yasanmustir.

2.3.7. 2004 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

Tiirkiye 2003°te kabul edilen go¢ stratejisini uygulamak icin Ulusal Eylem
Plan1 hazirlanmasina ¢alismaktadir. Bu amagla Mart 2004°te Avrupa Toplulugu ile
bir Geri Kabul antlasmasi {izerinde miizakerelere baslamistir. Mayis 2003’te
Kirgizistan ile imzalanan Geri Kabul antlagsmasi hentiz yiirtirliige konmamistir.
Ayrica Bulgaristan, Libya, Ozbekistan ve Ukrayna ile yeni kabul antlasmalari

miizakereleri devam etmektedir.

1999 yilinda imzalanan “Biitiin Go¢men Iscilerin ve Onlarin Aile Fertlerinin
Korunmasina Dair BM So6zlesmesi” onaylanmistir. Ekim 2003°te uluslararasi Gog

Teskilati’na (UGT) yonelik anlasma imzalanmustir.
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2002°de 83.000, 2003’de 56.000 yasa dis1 géb¢gmen yakalanmistir. Ocak ve
Temmuz aylarinda ise 26.680 yasa dis1 gocmen yakalanmistir. Toplam 468 Tiirk ve

yabanci1 yasa dis1 go¢ simsar1 ele gecirilmistir.

Genel olarak iltica bagvurularinda belirli bir oranda azalma olmustur. Ancak
Somali, Sudan, Eritre, ve Etiyopya’dan gelen iltica bagvurularinda 6nemli bir artis

olmustur. Ocak 2004’de BMMYK ve Irak ile geri kabul antlagsmas1 imzalanmistir.

2.3.8. 2005 Ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

Mart 2005°de go¢ konusunda Ulusal Eylem Plan1 imzalanmistir. Eylem

Plan1 hala hayata gecirilmemistir ve Plan:

a. Iltica ve goc¢ idaresi kurulmasi
b.  Aile birlesmeleri

c. Uzun siireli ikamet

d.  Ogrencilerin ikameti

Hususlarindaki hitkiimler agikliga kavusturulmustur.

Mayis 2005°de AB ile geri kabul antlagsmalarma yonelik miizakereler
baslamistir. Romanya ile Ocak 2004°de geri kabul antlasmasi imzalanmis, anlagsma
2005°de onaylanmistir. Bulgaristan ve Rusya ile geri kabul antlagmalari

imzalanmasina yonelik miizakereler devam etmistir.

54.810 yasa dis1 gogmen 2004’de yakalanmistir. Bu sayr 2003’de ise
48.055dir. 8.000 yabanci sinir gecis noktalarinda geri ¢evrilmistir. Gogii bir kazang
kapis1 olarak goren 175 yasa dis1 go¢ simsar1 2004°de yakalanmistir. Yasa dis1 go¢
icin kullanilan 12 tekne Tirk Kara Sularinda ele gecirilmistir. Sinir noktasinda
yakalanan bazi miiltecilere kotii muameleler yapilmis, bazilart gerekli prosediirler
beklenmeden sinir dis1 edilmistir. Bu kisilere BM MYK’nin ulagsmasinda zorluklar

cikartilmistir.
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2.3.9. 2006 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

Rapora gére go¢ konusunda smurli ilerleme saglanmistir. iltica ve Gog
Ulusal Eylem Plani1 uygulanmaktadir. Ancak Plan AB miiktesebatinin Tiirk i¢
hukukuna aktarilmasma ve uzman bir organ kurulmasi basta olmak {izere idari bir

kapasitenin gelistirilmesine iliskin ayrintilar1 icermemektedir.

Tirkiye AB Komisyonu ile miizakereleri devam eden Geri Kabul
antlasmasinin imzalanmasinda daha kararli ve istekli olmalidir. 2004 yilinda
61.228, 2005 yilinda 57.428 ve 2006 yilinin ilk 6 ayinda 18.441 yasa dis1 gocmen
yakalanmistir. Rapora gore AB mevzuatinin Tiirk mevzuatina uyumlastirilmasi i¢in
gerekli ¢abalara ihtiyac vardir. ltica talebinde bulunulabilmesi i¢in gerekli olan 10
giinliik zaman siiresinin kaldirilmas ve Igisleri Bakanligi'nin iznine tabi olan “iltica
konusunda karar verme yetkisinin” belirlenmis bazi valiliklere taninmasi olumlu

adimlardir.

Iltica basvurularinin gerceklestirildigi merkezlerin sayis1 ve kapasitesi

yetersizdir. Ayrica var olan tesislerin iyilestirilmesi gerekmektedir.

2.3.10. 2007 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

Gog¢ alaninda az da olsa bir ilerlemenin yasandigr belirtilmistir. Buna gore
2005 Mart ayinda kabul edilen Ulusal Eylem Plani’nin kabuliinden bu yana ¢ok

ciddi adimlar atilmistir. Bakanliklar bu konuda siki bir ¢alisma i¢indedir.

2005 yilinda 57.428, 2006 yilinda 51.893 yasa dis1 gogmen yakalanmistir.
2006 yilinda 2005°e gore az da olsa bir diistis yasanmustir. 2007 yilinin ilk 7 ayinda
32.151 yasa dis1 gogmen yakalanmis, bu kisilere ikamet amaciyla 200 yeni merkez

acilmistir.

2001 yilinda Suriye ile imzalanan ve yaklasik 6 yildir beklemekte olan “ikili
geri kabul antlagmas1” Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Ayrica Libya, Sri Lanka,
Urdiin, Ozbekistan, Liibnan ve Pakistan ile miizakerelerin devam etmesinin olumlu

oldugu belirtilmistir.

52



Iltica basvurularmin hizlandirilmas: ve bu siire icinde gergeklestirilen
yerlestirme islemlerinde ve barinaklarda gorece iyilestirilmeler gergeklestirilmistir.
BMMYK ile daha siki isbirligi yapilarak ingilizce, Rus¢a, Fransizca, Somali’ce,

Arapga, Farsca ve Kiirtge olmak tizere 7 dilde brostirler hazirlanmistir.

Raporun yayimlandigir dénemde miilteci adaylarinin sayisi artmistir. 2005°te
iltica i¢in bagvuranlarin sayis1 2.909 iken 2006’da bu say1 3.250 olmustur. 2007 nin
ilk 8 ayinda 3.210 kisi iltica talebinde bulunmus, Eyliilde ise 12.150 miilteci
Tiirkiye’de ikamet etmektedir.

Okula giden miilteci ¢ocuklarin sayisinda artis vardir. Okul yasma gelmis

1.045 ¢ocuktan 312’si okula devam etmektedir.

2.3.11. 2008 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

Daha onceki raporlarin aksine 2008 raporunda Tiirkiye’nin iltica alaninda
yaptigi olumlu faaliyetlere daha fazla yer verildigi goriilmektedir. Bir onceki
raporlara nazaran 2008 raporunda iltica alaninda olumlu birgok gelismeden
bahsedilmistir. Ancak bununla birlikte rapora gore hala ¢ok ciddi sorunlar

bulunmaktadir.

Diizensiz gogle baglantili sinir gorevlerinden sorumlu birimleri bir araya
getiren st diizey bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu birimin amaci maksimum
isbirligi prensibine dayanarak ortak risk analizleri yapmaktir. 2007 yilinda 64.290
2008 yilmin ilk 7 ayinda ise 33.143 yasadist go¢men yakalanmistir. Yakalanan
goemenlerin sayisi ile ters orantili ve de olumlu bir gelisme olarak gé¢men barinak

kapasitesi 1512°den 1793’e ¢ikarilmistir.

Turkiye Afganistan ile Geri Kabul antlagsmasi imzalamay: teklif etmis,
Pakistan ile Geri Kabul antlasmasinin ilk tur goriismelerini tamamlamis ve 2006 yil
Aralik ayindan bu yana AB ile Geri Kabul antlasmas1 miizakereleri yiirtitmektedir.
Gogmenlerin tutukluluk halleri esnasinda yasanan terctiman eksikligi, yazili
kararlarin go¢men ana dillerinde raporlanmasi ve tebligi, tutuklama stireleri ve

tutukluluk stirelerinin uzatilmasi konularinda hala bazi sorunlar yasanmaktadir.
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Tutuklu gé¢menlerin alikonulduklar yerlerin cinsiyet, yas ve sicil durumuna
gore diizenlenmesi ve ayrilmasinin daha olumlu ve saglikli sonuglar verecegi
belirtilmistir. G6¢ alaninda hizmet veren resmi personelin egitiminde yeterli ve
etkili bir egitim siiresi hala s6z konusu degildir. Hala ciddi sayilarda keyfi siir dist

islemleri gerceklestirilmektedir.

2007 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %65 oraninda bir artisla iltica talebinde
bulunulmustur. Say1r 3541°den 5846’ya c¢ikmustir. 2008’in ilk 8 ayinda ise 2364
bagvuru kayda gecirilmistir. Yapilan bagvurularin sayisinin artmasi géz Oniinde
bulundurularak Iltica Yasasrnin yeniden gozden gecirilmesi ve yeni bir iltica

biriminin olusturulmasi tavsiye edilmistir.

2.3.12. 2009 ilerleme Raporu ve Degerlendirmesi

2009 raporunda da bir onceki yila nazaran yapilan olumlu faaliyetlerden
bahsedilmis, eksikliklerin tamamlanmasina yonelik tavsiyelerde bulunulmustur.
2008°de lltica ve Go¢ Mevzuatim ve Idari Kapasiteyi Gelistirme ve Uygulama
Biirosu kurulmustur. Bu biiro I¢isleri Bakanligi’na baghdir ve gorevleri goz oniine
alindiginda kaynaklarinin oldukg¢a yetersiz kaldigir belirtilmistir. Sigimmaci ve
milteciler 2008 yilinda diizenlenen Yeni Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun kabuliiyle, saglik imkanlarina erismekte sikinti ¢ekmeye baglamistir.
Bakanlik miilteci ve siginmacilarin bu ihtiyacin1 Bakanligin Yabancilar Hudut Iltica

Dairesi Bagkanliginin biit¢cesinden karsiladigi belirtmistir.

2008 yilinda 65737 yasadisi gogmen, 2009 yilinin ilk 6 ayinda ise 15.701
kisi yakalanmistir. Bir 6nceki yillara nazaran az da olsa bir artis gergeklesmistir.
Olumlu bir gelismenin de Miilteci barmaklar1 kapasitesinin artirilmasinda
gozlendigi belirtilmistir. 2 yeni misafirhane agilarak toplam 2881 misafirhaneye
ulagilmistir. Ancak bu sayr miilteci sayist ile karsilastirildiginda misafirhane
kapasitesinde hala ciddi bir yetersizlik s6z konusudur. Pakistan, iran ve Libya ile

Geri Kabul antlasmalar1 miizakereleri devam etmistir.

Turkiye’ye 2009 yili raporunda yoneltilen elestirilerden biri de miiltecilere

yonelik ikamet izni ticretleri ve bu icretlerin yiiksekligidir. Her 6 ayda bir
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miiltecilerden ikamet izni ticreti alinmaktadir ve bu {icret 6denmedigi yada
geciktirildigi takdirde miiltecilerin BMMYK tarafinda yerlestirilecekleri 3. iilkeye

gonderilmesi engellenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

VAN ILINDEKiI MULTECILERIN HUKUKI VE SOSYOLOJIK
DURUMU

3.1. GOC, GOCUN NEDENLERI VE TURKIYE’DE KACAK iSCILIiK

Insan kagakgilig1 belli bir menfaat karsiliginda gégmenlerin yasadis1 yollarla
baska iilkelere transferi olarak adlandirilmaktadir. Yasadist bu goglerin yani insan
kagakciligimin en ¢ok goriildigi bolgeler ekonomik ve sosyal acidan gorece daha
zengin olan bolgelerdir. UGO 2003 raporu Tiirkiye’de organize bir orgiit halini
almis insan kacake¢iligi sebekelerinden ziyade insan kacakc¢iligi vakalarmin
bireyselligini ortaya koymustur. Yapilan arastirmalar bu olaylarin mafya tipi
organizasyonlardan ¢ok gog¢men kacakeiligr siirecinin farkli asamalar ve farkl
kisilerin dahil oldugu firsat odakli olaylar oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Kagakciliga
bulasan kisilerin bir¢ogu birkag¢ kisilik gruplar halinde ¢alismaktadir ve bunlarin

birgogu ayn1 zamanda gida, elektronik esya kacakeiligi da yapan kisilerdir.

Kendileriyle goriisiilen go¢menlerin  ¢ogu ve yapilan arastirmalar
goemenlerin uluslararasi sinirlar1 yasal ya da yasal olmayan bi¢gimlerde gegmelerine
sebep olarak iilkelerinde yasanan ekonomik sikintilar1 gostermistir. Bir¢ogunun
amaci kendi tilkelerinde yasayan aile bireylerinin ekonomik sikintilarini gidermek
amaciyla para kazanmak i¢in go¢ etmektedir. Yasal ya da yasal olmayarak ikamet
edilen {tlkede kazanilan para kendi tilkelerinde yasayan aile bireylerine
gonderilmekte ya da buradaki borglar1 6denmektedir. Bir¢ogu kazandiklar para ile
toprak alarak kendi konumlarin1 ekonomik olarak yiikseltmeyi ve ¢ocuklarint daha
iyi okullara gondermeyi amacglamaktadir. Go¢menlerin iilkelerinden ayrilmalarinin

nedenleri 4 ana baslik altinda 6zetlenebilir:

1- Go¢ edilen iilkede para kazanarak kazanilan bu parayla bor¢lar1 6demek,

toprak satin almak, cocuklarini daha iyi okullara géndermek,

2-Kendi ailelerine yasamlarini idame ettirecek miktarda finansal destek

saglamak,

3-Dabha iyi bir hayat beklentisi i¢inde olmak
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4-Din, etnik koken ya da dilleri nedeni ile siyasi baski altinda bulunmak

3.2. GOCMENLERIN VE MULTECILERIN TURKIYE TERCIiHi VE
MULTECILER iCIN BiR GECIS KAPISI OLARAK VAN

Ozellikle Dogu iilkelerinden gelen go¢men, siginmaci ve miiltecilerin
bircogu go¢ edilecek nihai hedef ya da araci iilke olarak Tirkiye’yi tercih
etmektedir. Cografi konumu itibariyle Asya ve Avrupa kitalarini birlestiren, bir
tarafi Ortadogu’ya komsu olan Tiirkiye Amerika, Kanada, Ingiltere, Almanya,

Italya gibi bati iilkelerine gociin ilk ayagini olusturur.

Van ili Tiirkiye’nin Dogu Anadolu bolgesinin iran’la sinir1 olan bir sehridir.
Cografi yakinhig1 nedeniyle c¢ogunlukla Iran’dan ve nispeten Suriye, Irak,
Afganistan gibi lilkelerden gelen miilteci ve sigmmacilar Van’1 bir giris kapisi
olarak kullanmaktadir. Bélgede bulunun BMMYK biirosunun varligir da miilteci ve

sigimmacilarin ile olan ragbetini tetikleyen diger bir faktordiir.

Tiirkiye’ye yasal ya da yasal olmayan yollardan giris yapan bu miilteciler
bir sekilde hayatlarini idame ettirmek amaciyla ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
En ¢ok tercih edilen bolge ise Giineydogu ve Dogu Anadolu’dur. Bu tercihin sebebi
bolgenin cografi yakinligi, go¢ yollar1 tizerinde bulunusu ve asker ve polis
teskilatlarindaki yetersiz denetimlerde yatmaktadir. Sarp kayaliklar ve daglarla
belirlenmis sinir hatlar1 biitiin sinirin tam olarak kontrol edilebilmesini imkansiz
hale getirmektedir. Bir diger neden ise bu smirlar1 ve smir kapilarin1 beklemekle
gorevli asker ve polislerin miinferit vakalar halinde de olsa yasal olmayan goclere
rigvet karsiliginda g6z yummasidir. Ana bagliklar halinde toplamak gerekirse
Tirkiye’ye gogiin, siginmact ya da miilteci statiisiinde bagvurunun 4 ana nedeni

vardir:
1-Tirkiye ile kendi tilkeleri arasindaki mesafenin azligi.
Mesafe az oldugu i¢in erisim daha kolay ve ucuz bir sekilde saglanabilir.

2-Uygulamada olan vize alma kosullarinin yarattig1 bosluk.
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Vize almak diger ilkeler ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de daha kolay
aliabilmektedir. Baz1 durumlarda 1 giin igerisinde bile vize alnabilmektedir.
Gilintibirlik evlilikler ile Tiirk vatandaslifina gegirilen miilteci, gé¢men ya da

siginmacilar daha sonra vize bagvurularini yaparak vize temin etmektedir.
3-Is ararken Tiirkge bilmelerinin avantajlari

4-Daha once Tiirkiye’de yasal ya da yasal olmayan sekillerde bulunmus aile

bireylerinin etkisi

Daha once Tiirkiye’de bulunmus aile bireyleri Tiirkiye hakkinda olumlu ya
da olumsuz elestiriler yapmaktadir. Yapilan olumlu elestiriler Tiirkiye’ye go¢iin ana

nedenlerinden bir digeridir.
5- Turkiye’deki kayit dis1 ekonomi

Tirkiye’deki is piyasasinin yaklasik % 50 sinin kayit disi oldugu tahmin
edilmektedir. Vergisiz elde edilecek iicretler nedeniyle siginmaci, gogmen yada

miilteciler burayi tercih etmektedir.

3.3. MULTECILERIN IHTIiYACLARI DOGRULTUSUNDA VAN’DA
ULUSLARARASI AF ORGUTU SUBESININ KURULMA SURECI

Yaklasik 140'dan fazla iilkede subeleri, liyeleri ve destekg¢ileri olan orgiitiin
Tiirkiye’deki Ulusal Sekretaryas: Istanbul’dadir. Tiirkiye’deki sube orgiitiin
uluslararas1 Sekretaryast olan Londra’daki ana subeyle isbirligi i¢inde ¢alismalar
yiiriitmektedir. Orgiit Van’da Hak ve Ozgiirliikler Destekleme Dernegi ile yaptig
isbirligi protokolii ile kurulan “Miilteci ve Siginmaci Danisma Ofisi’nde” ¢alismalar
yuriitiir. Danigma ofisinde tam zamanli ¢alisan bir ulusal miilteci koordinatorii ile

miilteci asistan1 istihdam eder.*®

* fltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plany, s.1
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Af Orgiitiiniin “Af Orgiitii kendi calisma alaninda, kendi iilkesinde ¢alisma
yapamaz” diye bir kurali vardir. Yani herhangi bir iilke sinirlar i¢inde goérevli olan
Af orgiitii subesi o iilke sinirlar iginde faaliyet gosteremez. Ornegin Tiirkiye’deki
sube Tirkiye siirlar1 i¢inde faaliyet gosteremez. Miilteci masalar1 disindaki subeler

tarafsizligin1 korumak amaciyla prensip geregi faaliyet yiiriitmez. Subede calisan

kisi
o Insan haklari ihlaline ugrayan kisiden yana taraf olabilecegi
o Insan haklari ihlali yapan kisiden yana taraf olabilecegi
o Siyasi ve adli mercilerden yana taraf olabilecegi

Icin kendi iilkesi icinde caligma yapamaz. Orgiit sadece insan haklar
ithlallerini tespit ederek o iilkeye karsi imza ya da mektup kampanyasi baslatabilir.
Miilteci masas1 ve siginma ofisi ise ¢alisma alan1 yabancilar oldugu i¢in dogrudan

tarafsiz olarak kabul edilir ve bu alanlarda faaliyet yiiriitebilir.

3.4. VAN MULTECI VE SIGINMACI OFisSi

Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilara yonelik faaliyetleri yliriitecek olan
miilteci ve siginmaci ofisinin bir subesi go¢ yollar1 tizerinde bir giris kapisi olmasi
nedeniyle Van’dadir. Orgiitiin bir subesi Ankara’da merkez ofisi ise Istanbul’dadur.
Bu subelere Miilteci ve Siginmacilarla ilgili bir basvuru yapildiginda basvurular
Van’a yonlendirilir. Ayni sekilde Tirkiye nin biitiin sehirlerinden ve miiltecilerin
yerlestirildigi uydu kentlerden (10 tanedir) gerceklestirilen bagvurular buraya
yonlendirilir. Orgiitiin buradaki subesi 6zellikle yasadis1 ya da usule aykir1 sinir dist

edilme olaylariyla ilgilenir.

Tiirkiye’deki baska hi¢cbir sehir miilteci ve siginmaci trafiginde Van kadar
yogun degildir ve Orta Dogu’dan Tirkiye’ye yapilan tiim girisler buradan
gerceklestirilir. Bu yogunluk ve 6nemi nedeniyle de Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin Ofisi de buradadir ve basvuru merkezi konumuna sahiptir.
Ulkeye sigmma ya da iltica basvurusunda bulunacak kisilerin ilk basvurularinimn

alindig1 merkezdir. Bu yoniiyle de bir¢cok hak ihlalinin yasanabilecegi ilk noktadir.
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Miiltecilerin sosyal anlamda en cok sikinti yasadigi konu ekonomik
kosullarin kotulagidir. Yerli halk oturma yada ¢alisma izni olmayan bu kisileri
ucuz is¢i olarak gorerek ¢ok cilizi miktarlarda calistirmaktadir. Buradaki birgok
miilteci davalarinin ya da ikamet basvurularinin sonu¢lanmasini bekledigi siire¢
icerisinde ekonomik sikint1 yasamaktadir. Calisma izinleri olmadig i¢in yerli halk
tarafindan aylik 30-40 milyon TL karsiliginda calistirilmaktadir ve miilteciler bu
duruma smir dist1 edilme korkusu nedeniyle ses ¢ikaramamaktadir. En ¢ok
yigilmanin gorildigii alan ise garsonluk ve sokakta kagak sigara saticiligidir.
Van’da sokakta kagak sigara satan her 5 kisiden 1’inin Iranli ya da Afganistanl
miilteci oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2001 yilindan bu yana Afgan kokenli
miilteci ve siginmacilarin sehre yaptig1 giris 3-4 katma ¢ikmustir. franli miiltecilere
nazaran ekonomik durumlari daha koti olan Afgan miiltecilerin kagak sigara
saticiligi, garsonluk, ayakkabi boyacilig1 gibi kayit disi islerde daha fazla yigilma
gosterdikleri gozlenmektedir. Bu rakamlar bu kisilerin ¢ogu zaman asgari

gereksinimlerini bile karsilayamamaktadir.

Miiltecilerin Van ilinde yasadigi ve ilerde daha kapsamli olarak deginilecek
olan diger bir sorunu ise barmmma sorunudur. Bu kisilerin ilk etapta gecici ya da
kalic1 olarak yerlestirildikleri ilk yerler miilteci misafirhaneleridir. Ancak bu
misafirhanelerin durumu igler acisidir. Neyse ki son dénemlerde yapilan bazi
diizenlemelerle kismi iyilestirmeler saglanmistir. Ozellikle Tiirkiye nin AB ile olan
miizakere siirecinin baslamasi diger bircok alanda oldugu gibi bu alanda da
hareketlenmelere sebep olmustur. Tiirkiye miizakerelerin baslamasina miiteakip
AB’den aldig1 cerceve yasalar ile birlikte Yabanct Misafirhaneleri olusturmaya
basladi. Ozellikle 2007 yilindan bu yana bu alanda gézle goriiliir bir oranda ¢alisma
vardir. Van’da hali hazirda yapimi1 devam etmekte olan bir misafirhane mevcuttur.
Ancak bu misafirhanenin sehirdeki miiltecilerin barinma ihtiyacini karsilamasina
imkan yoktur. Misafirhane kapasite olarak yetersizdir. Sehirdeki STK'lar bu
misafirhanenin yapim siirecine olabildigince miidahil olmaya c¢alisarak misafirhane
sartlarinin  iyilestirilmesini amaglamaktadir. Miilteci ve sigimmacilarin  bu
misafirhaneler insa edilmeden onceki yasam kosullar1 ¢ok kotiiydii. Durumun

kotiiliigiinii belirtmek amaciyla Uluslararas1 Af Orgiitii Van Subesi Baskani Av.
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Erhan Kaya’nin barinaklar hakkinda dile getirdigi goriisleri tizerinde oynama

yapmadan dogrudan iletmeyi dogru buldum:

“Misafirhanelerin  yapim siirecine miidahil olmak istiyoruz. Ciinkii
misafirhane adi altinda cezaevi kosullarindan bile daha agir kosullar altinda
kalryorlar. Su an var olan mevcut misafirhanelerde hicbir sekilde hukuki yardimdan
faydalanamiyorlar, hicbir sosyal yardimdan faydalanamiyorlar, kaldi ki
Istanbul’da var olan misafirhanelerde yani bir insanin yasam kosullarini
saglayacak hava, su, gida yemek dahi verilmiyor. Yani orda bizim iste SKT' lar ve
BM’nin kendisi miidahil olmaya ¢aligsiyor. Yani yarim ekmek sanirim 6yle bir sey,
giinde yarim ekmek veriliyor. Artik onlarda gegenlerde gordiiniiz isyan ediyorlar.
Ama isyan edilecek pek fazla bir alanda yok, icerden en fazla bir anlamda isyan
ctkarmaktan bagka bir seyleri yok. Ciinkii yani éldiiriin diyorlar. Zaten simir disi
ettiginizde oldiirecekler, ya simir dist edin ya da burada 6ldiiriin, bizi bu kosullarda
birakmaym. Normal hiicre denilen ceza evinde hiicre diye tabir edilen yerlerden
daha kotii kosullardalar. Yani yatacak yer yok, hijyen hi¢ yok zaten, sicak su falan

hicbir sey yok. Anlayacagniz ¢ok zor sartlarda misafirhanelerde kaliyorlar.”*

Yeni misafirthanelerin yapim siirecine miilteciler hakkinda c¢alismalar
yiiriiten Miilteci-Der(Izmir), Af Orgiitii(tiim subeleriyle), Mazlum-Der, IHD (Insan
Haklar1 Dernegi) gibi STK’lar miidahil olmaya c¢alismaktadir. Uluslararasi Af
Orgiitii Yaklasik 10 Avrupa iilkesinde uygulanan sistem, misafirhane kosullar1 ve
yonetmelikleri inceleyerek burada yapilacak olan misafirhaneler i¢in veri tabani
olusturmaktadir. Yaklasik 7 STK bir koordinasyon olusturarak bu konu hakkinda
ortak eylem yiiriitmektedir. Sube kendilerine bireysel basvuruda bulanan ve
ozellikle iilkelerine gonderilmeleri durumunda ciddi hak ihlallerine ve siddete
maruz kalabilecek miilteci ve siginmacilarin ticretsiz olarak hukuki danigmanligini

ustlenir.

Gerek duyuldugu durumlarda BM, Miilteciler Yiksek Komiserligi ve
Icisleri Bakanligi ile ortak projeler yiiriitiir. Ekonomik durumu avukat iicretini
karsilayamayacak olan miilteci ve siginmacilara ayrica goniillii olarak ¢alisan
ticretsiz avukatlar tahsis etmektedir. Saglik, barinma, egitim ve sosyal haklara

erisim konularinda diger STK’lar1 ile igbirligi icinde lobi faaliyetleri yiiriitiir. Bu

* Uluslar aras1 Af Orgiitii Van Subesi Bagkani Erhan Kaya ile yapilan réportajdan. Tarih:
01.04.2009
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calismalara subeleri Ankara (2), Batman, Diyarbakir, Eskisehir, istanbul, Izmir ve

Malatya’da bulunan goniilliiler de katilmaktadir

3.4.1. Van Miilteci ve SiZinmaci1 Ofisi Biinyesinde Gergeklestirilen
Faaliyetler

3.4.1.1. Acil eylem planlan

Diinya’nin herhangi bir yerinde herhangi bir kisi adli bir su¢ islememisse ve
yasami tehlike altinda ise ve bu kisinin durumundan insan haklar1 orgiitleri bir
sekilde haberdar oluyorsa, cok hizli bir sekilde o iilkenin konsolosluklarina,
cezaevine, bagbakanina, cumhurbagkanina, ilgili  yoneticiler ve karar
mekanizmalarina yogun bir sekilde mektup yollanmasi i¢in planlar hazirlanir. Bu
planlara Acil Eylem Planlar1 adi verilir. Uluslararast1 hukukta herhangi bir
baglayiciligi bulunmayan bu planlar tamamen aktivistler ve insan haklar1 orgiitleri
tarafindan inisiyatif alarak ve kars: taraftaki yetkili otoritelerin de inisiyatif almasi

beklenilerek olusturulur ve yetkili kisilere mektuplar araciligi ile yollanir.

3.4.1.2. Cagr1 mektuplari

Diinya’nin herhangi bir yerinde herhangi bir kisi adli bir su¢ islememigse ve
yasami tehlike altinda ise ve bu kisinin durumundan insan haklar1 orgiitleri bir
sekilde haberdar oluyorsa, ¢cok hizli bir sekilde o iilkenin konsolosluklarina,
cezaevine, bagbakanina, cumhurbaskanina, ilgili yoneticiler ve karar
mekanizmalarina yogun bir sekilde mektup yollanir. Bu mektuplara Cagr
Mektuplart adi verilir. Acil Eylem Planlar1 gibi uluslararasi hukukta herhangi bir
baglayiciligi bulunmayan bu mektuplar tamamen aktivistler ve insan haklari
orgiitleri tarafindan tistiinliik alarak ve kars1 taraftaki yetkili otoritelerin de tstiinliik

almasi beklenilerek olusturulur ve yetkili kisilere yollanir.
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Herhangi bir iilkeye gonderilen eylem mektuplarini o iilkenin kendi sinirlari
icinde yasayan vatandaslar1 veya insan haklar1 orgiitleri dogrudan katilamaz.
Ornegin Tiirkiye’de gergeklestirilecek olan bir eylem ¢agrisina Tiirk vatandas: olan
aktivist yada Tirkiye sinirlart igcinde faaliyet gosteren insan haklar1 kurumlari
istirak edemez. Burada asil amag aktivist yada insan haklar1 orgiitiinii hukuki olarak
korumaktir. Bunu ugta bir ornekle su sekilde acgiklayabiliriz. Ornegin terdr orgiitii
PKK lideri Abdullah Ocalan yakalandiginda Tiirkiye’ye getirildi. Bu asamada idam
cezas1 halen yiiriikliikte oldugu i¢in idam edilmesi muhtemeldi. iste bu noktada
Tirk yetkililerine idamin durdurulmasi1 yada gerceklestirilmemesi i¢in Tiirk
vatandas1 aktivistler yada Tiirkiye sinirlart i¢cinde faaliyet gosteren bir insan haklari
orgiitiinlin acil eylem plami ¢er¢evesinde mektup yollamasi sug¢ teskil eder. Zira
devletin suglu gordiigii birine dogrudan yada dolayli yoldan destek yada yardim
suca istirak olarak kabul edilir. Bu durum aktivistin de yasamini riske eden bir
seydir. Emniyet amacli olarak aktivistin hayatin1 korumak amaciyla acil eylem
mektubu aktivist tarafindan vatandasi oldugu tilkenin yetkili mercilerine yollanmaz.
Aym sekilde Iran’daki aktivist iran’a, Irak’taki aktivist de Irak’a vs. mektup

gondermez.

3.4.1.3. Acil eylem planm1 ve Cagr1 Mektubu siireci

Kottt muamele yada iskenceye maruz kaldigini iddia eden siginmaci yada
miilteci herhangi bir yolla, 6rnegin telefon, mail, faks, insan haklar orgiitiiyle
temasa gecer, karsi karsiya oldugu riski tanimlar, kendi bilgilerini verir, kendisine
yoneltilen su¢ hakkinda bilgi verir. Orgiit cok kisa bir siire i¢inde gayri resmi
yollardan bu bilgilerin dogrulugunu dogrulatma siirecini baslatir. Daha sonra bir
acil eylem mektubu hazirlanir ve bu metin internet araciligiyla miimkiin oldugu
kadar hizl1 ve bir¢ok kisiye ulasacak bir sekilde internet ag1 tizerinden dolastirilir.
Diger aktivist ve insan haklar1 orgiitlerinin durumdan haberdar olmasi ve destek
olmasi saglanir. Bu mektuplar imzali bir sekilde ilgili tilkenin yetkili otoritelerine

faks, e-mail yada posta yolu ile bireysel olarak ulastirilir.
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3.4.1.4. Acil eylem Planlar1 ve Cagr1 Mektuplarimin Kapsadigi
Kisi ve Gruplar

Acil eylem mektuplari i¢in belli bir kapsayict sinir ¢izilmemistir. Mektuplar
kisiler adina gonderilebilecegi gibi gruplar adina da gonderilebilir. Kisi yada
gruplarin tehlike altinda oldugunu bir sekilde 6grenen aktivist bunu ¢ok hizli bir
sekilde metne doker ve internet, telefon yada faks aracilifiyla diger aktivist ve insan
haklar1 orgiitlerine ulastirir. Buradaki 6n kosul kisi yada gruplari 6nce idam durumu
varsa idamdan kurtarmak, daha sonra iskence s6z konusu ise yapilabilecek olasi
iskencenin oniline gegmek, daha sonra hiicre sartlarini iyilestirmek ve en son olarak
da hukuki siire¢ igerisinde kisi yada gruplarin serbest birakilmasini saglamaktir.
Burada onceligin iskenceden once olasi bir idamin durdurulmasi gayretlerine
verilmesinin nedeni hayatta tutma mantigidir. Zira idam edilen birinin iskence

gorebilmesi s6z konusu degildir.

3.4.1.5. Prosediir

1- Ko6tii muameleye maruz kaldigin1 ve hayatinin tehlike altinda oldugunu
iddia eden siginmaci yada miilteci, e-mail, telefon, faks yoluyla ilgili aktivist yada

insan haklar1 6rgiitiine ulasir.
2- Verilen bilginin dogrulugu ¢ok hizli bir sekilde arastirilir.
3- Bu bilgi diger aktivist ve insan haklar1 6rgiitleriyle paylasilir.

4- Bilgilerin dogrulugu teyit edildikten sonra ilgili kisi yada orgiit acil eylem

mektubu metnini hazirlar ve bunu diger ilgili aktivistlerle ve orgiitlerle paylasir

5- Paylasilan bu metin mektup halini alir ve aktivist yadda insan haklar
orgiitii yetkilileri tarafindan imzalanarak adi gegen tilkenin ilgili otoritelerine faks,

e-mail yada posta yolu ile ulastirilir.

Bu siire¢ hemen sonu¢ alinan bir siire¢ olmayabilir. Kimi durumlarda
hakkinda ¢agri mektubu gonderilen kiginin tutukluluk durumu 20 yil bile siirebilir.

Bu siire iginde kisi hakkinda siirekli sonug alinincaya dek ¢agr1 mektubu gonderilir.
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3.4.1.5.1. Acil Eylem Planlarn

Acil Eylem Planlar1 ilde faaliyet gosteren Af Orgiitii subesinin yil iginde
gerceklestirdigi aktiviteleri ve insan haklar ihlallerine karsi ne kadar duyarlilik
gosterdiginin bir isaretidir. Hazirlanan Acil Eylem Planlari, Cagri Mektuplarina
doniistiirtilmeden dnce aktivistler ve goniilliiler tarafindan incelenir ve ortaya daha
etkin bir metnin ¢ikmasi i¢in son diizeltmeler bazen birlikte yapilir. Bu
diizenlemeler yapilirken kimi zaman hukuksal bosluklar olusmamas1 amaciyla
avukatlardan destek almir. Orgiit bu giine kadar birgok acil eylem cagris1 ve mektup
kampanyas1 ger¢eklestirmistir. 2008-2009 yillar1 arasinda gerceklestirilen bazi1 Acil
Eylem Planlar1 asagidaki gibidir:

17.3.2009-IRAN, Ogrenciler, Iskence ve Kotii Muamele Korkusu
11.3.2009 - MOLDOVA, Gheorghe Ionel, Zorla Kaybedilme, Iskence ve diger
kot muamele
10. 3. 2009 - KOLOMBIYA, Giivenlik endisesi, Oliim Tehditleri
19. 2. 2009 - MISIR, Philip Rizk (E), Tecrit Gozaltlis1 / Iskence veya kétii muamele
korkusu
19.2.2009 - CIN, Gao Zhisheng (e), Keyfi Gozalti/Iskence ve kotii muamele
korkusu
12.2.2009 - ITALYA, 1600 Gé¢men, iskence ve Kotii Muamele Korkusu
21.1.2009 - ETIYOPYA, Birtukan Mideksa (k), yas 34
02. 12. 2008 - SUUDI ARABISTAN, Abdullah Fandi al-Shammari (E)
22.9.2008 - Tiirkiye, Zorla Geri Géndermeme, Ozbek Miilteciler
18.9.2008 - IRAN, 15' ¢ocuk 24 Ozbek, Zorla Geri Génderme / Giivenlik
Endisesi
11.9. 2008 - SOMALI - 130°dan fazla rehine
09. 9. 2008 - ISRAIL/MISIR Sahra Alt1 Afrika’dan en az 91 sigimmac1 ve gégmen
22. 8. 2008 - Giircistan ve Rusya Federasyonu Acil Eylem Ek Bilgisi
18. 8. 2008 - Kamal (E), 17 yasinda, berber ¢iragi
15. 8. 2008 - Giircistan / Rusya Federasyonu Acil Eylemi
06. 8. 2008 - BELARUS Emanuel Zeltser (E), ABD vatandasi
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29. 4. 2008 - Sabri Bogday (E), 30, Tiirk vatandas1

14. 4. 2008 - Pekin Olimpiyatlari Acil Eylemi

03. 4. 2008 - Abbas Lisani, iran (e)

03. 3. 2008 - Isveg/Eritre Jamil Burhan, 24 (e)

14. 2. 2008 - SURIYE/TUNUS Safouan Ben Abdelwahed Ammouri (E)
18.1.2008 - UA 215/07 RUSYA FEDERASYONU Rasul Kudaev (e) 29 yasinda
(23 Ocak 2008°de 30 yasina basacak)™

3.4.1.5.2. Cagr1 Mektuplar:

Cagr1 Mektuplari, Acil Eylem Planlariin teorik olarak son halidir.
Mektup hazirlanirken Cagr1 Mektuplarinda oldugu gibi kimi zaman avukatlardan
destek almnir. Tldeki Af Orgiitii Subesi iginde goniillii olarak faaliyet gosteren birgok
aktivist avukattir. 2008-2009 yillar1 arasinda gerceklestirilen bazi Cagr1 Mektuplari
asagidaki gibidir:

3.4.1.5.2.1. Tunus mektuplar:

Saber Ragoubi (E), 24, Tunus Vatandasi

Cazaevinde ko6tii muamele:

Saber Ragoubi Mornaguia Cezaevi’nde saldiriya ugradi ve ti¢ 6n disimi
kaybetti. Saldir1 hakkinda inceleme agilmasini istedi. Ayrica sakalini kesmeye

zorlanmak i¢in, ¢iplak dans ettirildi.

Saber Ragoubi Tunus’ un 60 kilometre giineyindeki Solimani sehrinde
giivenlik gli¢leri ve silahli gruplar arasindaki catismalardan sonra teslim oldu ve

tutukland. Igisleri Bakanligi’nin Devlet Giivenligi Departmani tarafindan diger 29

%0 Uluslar aras1 Af Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi, “2008-2009 Y11 Acil Eylem Planlar1”, 4.02.2009,
http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?option=com_content&view=article&id=186&Itemid=98,
(03.04.2009), s. 13-42
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kisiyle beraber terdrizm baglantili su¢ islemekten yargilandi ve gozalti sirasinda

iskenceye maruz kaldi.

Saber Ragoubi adil olmayan bir sekilde yargilandi; kendisinden ve diger
davalilardan igkence sirasinda alinan bilgiler dogrultusunda Aralik 2007°de 6lim
cezasi aldi. Mahkeme defalarca iskenceye maruz kaldigina dair kanit alabilmek i¢in
gerekli olan tibbi muayene emrini vermeyi reddetti. Savunma avukatlar1 protesto
etmek icin disar1 ¢iktiklarinda, tim mahkemenin gozii 6niinde saldirtya ugradilar.

Subat 2008°de, 6liim cezas1 temyizde onaylandi.

3.4.1.5.2.2. Azerbaycan Mektuplari

Eynulla Fetullayev (E) ,24, Azerbaycan vatandasi

Distince suglusu:

Kendisi de bir gazeteci olan Eynulla Fetullayev hiikiimet yetkililerinin ve
azeri polisinin gazetecilere yonelik fiili saldirisin1 kinamak amaciyla 2005 yilinda
yaptig1 bir agiklama nedeniyle tutuklandi ve hapse atildi. Yargilanmadan 3 yil
boyunca tutuklu olarak hapishanede goz altinda tutuldu. Bu sure icinde sirf
distincesini ifade ettigi i¢in ¢esitli psikolojik ve fiili baskilara ve iskencelere maruz
kaldi. Fetullayev biitiin ¢agri mektuplarina ragmen hala tutuklu olarak hapis

yatmaktadir.

Bu suretle aktivist ve insane haklar orgiitleri yaklasik 1 yil 6nce oldiriilen
ve katili halen bulunamamis gazeteci Elmar Hiiseyinov’un katilinin derhal

bulunmasini ve bunun kamuoyu ile paylasilmasini talep etmistir.
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3.4.1.5.2.3. Meksika Kektuplari

Barbara Italia Mendez (K), 23, Meksika vatandasi

Cezasiz kalan tecaviiz:

Iki yil énce polis memurlar1 tarafindan tecaviize ugrayan Barbara Italia
Méndez hala adalet i¢in bekliyor. Mendez bir ¢ocugun 6liimiiyle sonuglanan polis
ve gostericiler arasindaki siddet olaylarindan sonra halka destek amaciyla 3 mayis
2006 aksami1 Meksika San Salvador Atenco’ya gitti. Polis tarafindan yakalanarak
bir evde tutuldu, protestoyu birakmasi i¢in zorlandi, daha sonra kendisini zorla tutan

memurlar tarafindan serbest birakildi.

Ertesi gilin polis tarafindan bir aciklama yapilmadan tutuklandi. Saglarini
cektiler, dovdiiler ve basimi bir siirli yara ve ezik i¢inde biraktilar. Onu bir araca
bindirip diger tutuklularin {izerine yatirdilar tezahiiratlar esliginde kiyafetlerini
soymaya zorland1 ve polisler yabanci nesneler kullanarak Barbara’ya tecaviiz etti.
Barbara, 3-4 Mayis’ta tutuklanip cinsel ve diger siddete maruz kaldigin1 sdyleyen

26 kadindan biriydi.

Barbara Italia Méndez Meksika’da Toluca yakinlarindaki “Santiaguito”
Hapishanesi’ne gotiirtiliip saglik kontroliinden geg¢irildi. Cezaevi doktorlari
bedenindeki yaralari belgelemediler ve ugradigi cinsel suistimala dair kanit
toplamadilar. Bagsavciliga bagl adli doktorlar ikinci bir saglik muayenesi yaptilar
fakat Barbara Italia Méndez’e gore buradaki muayene zorla yapildi, smirliydr ve

ayrmtili bir gériisme icermiyordu.

Barbara daha sonra bassavci vekiline gotiiriildii ve tutuklanma sebebinin
bilinmedigini 6grendi. Savunma avukati istemedi ve ifade vermeyi reddetti, bunun
yerine ugradigi tecaviiz ve kotii muameleden sikayetci oldu. ifade verdigi sirada bir
memur ifadesini yirti ve sadece San Salvador Atenco’da ne yaptiginm
anlatabilecegini soyledi. Tacizleri konu edinen kamusal bir protesto bassavciyi
sorusturma agmak zorunda birakti. Ne var ki, bu su¢lardan sorumlu olan higbir polis

memuru kovusturmaya ugramadi.
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3.4.1.5.2.4. iran Mektuplar:
Vaka 1

Ronak Safarzadeh (K) ,34, ve Hana Abdi (K) ,23, iran vatandas:

Esit haklar1 savunduklar1 i¢in tutuklandilar:

Diisiince mahkumlar1 Ronak Safarzadeh ve Hana Abdi, Iran’daki kadinlarin
haklarini bariscil bir sekilde savunduklari igin tutuklandilar. iki kadmn da, Iran’daki
kadmlarm maruz kaldigi mesrulasmis ayrimeciligi sonlandirmak igin kurulan iran
Kadin Haklar1 Inisiyatifi “Esitlik Kampanyas1” nin aktif {iyesi. Hala Kuzeybat:

Iran’daki Sanandaj Hapishanesi’nin kadinlar boliimiinde tutuluyorlar.

Ronak Safarzadeh 9 ekim 2007°den beri Sanandaj’da tutuklu. Bir giin 6nce,
Uluslararas1 Cocuk Giinii i¢in Sanandaj’da bir gosteriye katildi ve “Esitlik
Kampanyas1” na destek icin imza topladi. Ailesi onu ziyaret edebiliyor ama bir
avukata ulasamiyor. “Esitlik Kampanyasi’na gore Ronak Safarzadeh’ in annesi 30

Ekim’de kizin1 bulmak i¢in gittiginde adliyede memurlar tarafindan doviildii.

Ogrenci Hana Abdi 4 kasim 2007°de Sanandaj’da biiyiikbabasinmn evinde
tutuklandi. Ailesi onu ziyaret edebiliyor fakat Ronak gibi onun da avukat erisimi
yok. Iki kadin Istihbarat Bakanligi’na bagl ajanlar tarafindan tutuklandi. “Esitlik
Kampanyasi”’nin amaglarmi agiklayan brosiirlerle birlikte bilgisayarlarina da el

konuldu.

Vaka 2

Emadeddin Baghi (E) ,37, iran vatandas:

Daha fazla demokrasi istedigi i¢in hapsedildi:

Emadeddin Baghi, bir yillik hapis cezasini ¢ekmekte olan bir insan haklari

savunucusu.
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Emadeddin Baghi, baskanligini yaptigi Mahkum Haklarinin Savunulmasi
icin Dernek (the Association for the Defence of Prisoners’ Rights) kapsaminda
ylriittiigi faaliyetler nedeniyle, 14 Ekim 2007°de mahkemede sorgulandi.
“Hiikiimetin gizli belgelerini yayinlamakla” sug¢landi ve birakilmasi i¢in 500 milyon
rial (yaklasik 54.000 ABD Dolar1) kefalet istendi. Ailesi istenen miktar1 verdi
ancak, yetkililer Emadeddin Baghi’nin serbest kalmasi i¢in 2003 yilinda yapilan bir
yargilamada tecil edilmis olan bir yillik hapis cezasini1 ¢ekmek zorunda oldugunu
soylediler. Emadeddin Baghi “Iran’da Demokrasinin Trajedisi” (The Tragedy of
Democracy in Iran) adli kitabinin yayinlanmasindan sonra, “yalan yayin yapmak”
ve “ulusal giivenligi tehlikeye sokmak’dan sug¢landi. Mahkemedeki yargilama
boyunca bir avukata erismesine izin verilmedi. 26 Aralik 2007°de, Tahran’daki
Evin hapishanesinde hiicre hapsindeyken, hastalik nedeniyle yasadig: iki ataktan
ilkini ge¢irdi. Hastaneye kaldirildig1 sirada ikincisini gegirdi, ertesi giin hapishaneye

geri gonderildi. Bundan sonra ailesiyle iletisime ge¢mesine izin verildi.

17 Ocak’da hastaneye gonderildi ve bir aylik bir tibbi muayene i¢in izin
verildi. Daha sonra tekrar hapishaneye gonderildi. Birka¢ yildir Emadeddin Baghi
ve Mahkum Haklarinin Savunulmasi i¢in Dernek mahkumlarin haklari i¢in ve idam
cezasina karsi, ve Ozellikle de c¢ocuklara uygulanmasmma karsi kampanya
diizenliyordu. Emadeddin Baghi, hiikiimetin sonradan Istihbarat Bakanliginin
icindeki “hilebaz unsurlar” olarak ilan ettigi, 1990’larda islenen cinayetler ve
ozellikle de oldiiriilen muhalifler ve yazarlar hakkinda yazdig: bir makaleden dolay1
tic y1l hapse mahkum oldu. Subat 2003’de serbest birakilmasini takiben, hiikiimet
tarafindan kapatildigi 2004’e kadar bir giinlik gazetede editor olarak ¢alisti.
Emadeddin Baghi son olarak, adil olmayan yargilamalardan sonra idama mahkum
olan Iranli Araplar’1 savunmasiyla baglantili bir sekilde, pek ¢ok diger suglamanin
arasinda, “sisteme karst propaganda yapma’nin da oldugu suglamadan sonra,

Temmuz 2007°de {i¢ yillik hapis cezasi i¢in temyiz mahkemesine basvurmustu.
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3.4.1.5.2.5. Kosova Mektuplari

Mon Balaj (E) ,24, ve Arben Xheladini (E) ,27, Kosova vatandasi

Bagimsizlik taraftar1 gostericiler 6ldiiriildii:

Mon Balaj ve Arben Xheladini Kosovali Arnavutlar tarafindan, Kosova’nin
Bagkenti Pristina’da, 10 Subat 2007’de, Kosova’nin bagimsizliindan yana
diizenlenen bir gosteri siwrasinda Romanya Polis Giicii'ne baglhh kimligi
belirlenemeyen polisler tarafindan oldirildiler. Polis gorevlileri BM Kosova
Gegici Ozyonetimi’ne (the UN Interim Administration Mission in Kosovo —

UNMIK) bagli uluslararasi polis giictinde gorev yapmaktaydi.

Gosteri bir Kosova STK’st olan Vetévendosje (Bagimsizlik) tarafindan
organize edilmisti. Gosterinin amact BM Kosova Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari
tarafindan Kosova’nin gelecekteki statiisiine iliskin sunulan plani protesto etmekti.

Gosterilerde seksen yedi kisi yaralandi. Yedi gosterici oldukea agir yaralandi.

Gosterilerden sonra, bolgede dort farkli plastik mermi ya da plastik kaph
celik merminin toplandig1 rapor edildi. ki UNMIK raporu oldiiriilen iki kisinin,
Romanya Polis Giicii’niin gosteriyi dagitmak amaciyla kullandigr plastik
mermilerden dolayr oldiigiinii ifade etti. Bununla birilikte, UNMIK Adalet
Bakanligr yapmis oldugu sorusturmada oliimlere neden olan polis gorevlilerini
teshis etmek konusunda basarisiz oldu. Ayrica Mart 2007°de Romanya yetkilileri
olay hakkinda bilgi temin eden polis gorevlilerini geri ¢cagirdi. Takip eden zaman
diliminde gosterideki yaralanmalar ve oOliimler hakkinda hi¢bir resmi tahkikat

gergeklesmedi.

Bunlarin disinda :

. Kolombiya'da Kadin Insan Haklar1 Savunuculari - Cagri

Mektubu
. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti - Cagr1 Mektubu - On
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o Demokratik Kongo Cumbhuriyeti - Cagr1 Mektubu - Arka
. Meksika - Cagr1 Mektubu - On
o Meksika - Cagr1 Mektubu — Arka

Cagr1 mektuplari eylemleri de gergeklestirilmistir.”’

3.5. 2008 YILI SEHIRLERE GORE SIGINMACI, MULTECI SAYILARI VE
VAN iLi

Van iline 2009 yilina kadar yapilan toplam basvurularin biiytik bir kismi
Amerika’nin Afganistan ve 2003 yilinda Irak isgallerinden sonra gerceklesmistir.
Ozellikle Irak’in isgalinden sonra muazzam bir sayida siginmaci kitleler halinde

Van ilinde bulunan miilteci ofisine siginma basvurusunda bulunmustur.

Asagidaki tabloya bakildiginda toplam 14046 olan siginmaci bagvurusunun
1532’sinin (%10,9) Van iline yapildig1 goriilmektedir. Istanbul’dan sonra en gok
siginma basvurusunun yapildigi il Van’dir. Istanbul’a toplam basvuru sayisinin
2275’1 (%]16,1)gerceklestirilmistir. Miilteci ofisinin ana merkezinin Istanbul’da
bulundugu goz 6niine alindiginda bu rakamlar olagan karsilanabilir. Ikinci en biiyiik

basvurunun Van’a yapilmasinin 2 temel nedeni vardir:

1- Van ilinde bulunan miilteci ofisi
2- Van ilinin Iran, Suriye, Irak gibi iilkelere olan cografi
yakinlig1

Tablo 3,1: Sehirlere Gore Siginmaci ve Miilteci Sayilar: (2008, Tiirkiye)

Sehir Siginmaci1 Miilteci | Toplam

Adana 5 13 18

*! Uluslar aras1 Af Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi, “2008-2009 Y1li Cagri Mektuplari”, 4.02.2009,
http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?option=com_content&view=article&id=693:ubat-2008-
car-mektuplar&catid=37:%C3%87a%C4%9Fr%C4%Bl1lar, (03.04.2009), s. 42-63
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Adapazari 2 8 10
Afyon 137 204 341
Agri 28 7 35
Aksaray 127 311 438
Amasya 58 209 267
Ankara 206 434 640
Antalya 1 4 5
Bilecik 21 176 197
Burdur 85 226 311
Bursa 7 4 11
Cankir 48 347 395
Corum 40 341 381
Edirne 17 4 21
Erzurum 1 1
Eskisehir 254 329 583
Gaziantep 309 643 952
Hakkari 13 24 37
Hatay 167 35 202
Iskenderun 1 1
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Isparta 202 191 393
Istanbul 624 1651 2275
[zmir 150 50 200
[zmit 2 2
Kamarasi 2 2
Karaman 59 120 179
Kastamonu 64 192 256
Kayseri 527 445 972
Kilis 2 3 5
Kirikkale 18 20 38
Kirklareli 1 6 7
Kirsehir 68 424 492
Kocaeli 1 2 3
Konya 170 530 700
Kiitahya 120 201 321
Mardin 11 11
Mersin 59 15 74
Mugla 2 2
Nevsehir 311 220 531
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Nigde 145 124 269
Samsun 2 2
Silopi 11 13 24
Sirnak 21 45 66
Sivas 7 265 272
Tokat 82 116 198
Bilinmeyen 87 56 143
Urfa 5 5
Van 1140 392 1532
Yozgat 17 184 201
Yozgat Kamp1 1 24 25
Toplam 5418 8628 14046

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

3.5.1. Ocak Ay1 Siginma Basvurulari( 2008)

Aylik siginma bagvuru sayilarina bakildiginda 2008’in Ocak, Subat, Haziran
ve Aralik aylar1 goze ¢arpmaktadir. Ocak ayinda Van iline yapilan si§inma bagvuru
sayist 3339’dur. Ocak ayinda Tiirkiye genelinde sehirler bazinda toplam 18348
siginma bagvurusu gerceklestirilmistir. Bu basvurularin % 18,1°1 Van ilinden
gerceklestirilmistir. En ¢ok basvuru yapilan sehirlerarasinda Van’1 sirasiyla Istanbul

(2389) ve Afyon (1539) izlemektedir.
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Tablo 3,2: Sehirler Bazinda Ocak Ay1 Siginma Basvurular: (2008, Tiirkiye)

BULUNDUGU

SEHIR SIGINMACI MULTECI | TOPLAM
Adana 1 8 9
Adapazari 1 4 5
Afyon 290 1249 1539
Agr 245 18 263
Aksaray 127 343 470
Amasya 41 602 643
Ankara 148 484 632
Antalya 4 4
Bilecik 53 227 280
Borter 12 12
Burdur 33 189 222
Bursa 1 4 5
Cankir1 46 259 305
Corum 35 325 360
Edirne 7 4 11
Erzurum 1 1
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Eskisehir 267 382 649
Gaziantep 252 584 836
Hakkari 15 16 31
Hatay 107 64 171
Iskenderun 1 1
Isparta 251 242 493
Istanbul 374 2015 2389
[zmir 160 38 198
[zmit 2 2
Maras 2 2
Karaman 83 237 320
Kastamonu 54 221 275
Kayseri 578 396 974
Kilis 4 13 17
Kirikkale 18 25 43
Kirklareli 17 17
Kirsehir 53 393 446
Kocaeli 1 2 3
Konya 194 483 677
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Kiitahya 41 233 274
Manisa 3 3
Mardin 2 14 16
Mersin 30 30 60
Mugla 1 1
Nevsehir 431 189 620
Nigde 237 132 369
Samsun 1 1
Silopi 6 7 13
Sirnak 5 81 86
Sivas 20 506 526
Tokat 52 450 502
Bilinmeyen 50 47 97
Van 2826 513 3339
Yozgat 7 100 107
Yozgat Kamp: |4 25 29
Toplam 7169 11179 18348

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158
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3.5.2. Subat Ay1 SiZinma Basvurular: (2008)

2008 Subat aymnda Ocak ayma ait rakamlar ve siralamalarda pek bir
degisiklik olmamuistir. Yapilan toplam 18384 basvurunun 3307’si (%17,9) Van
ilinden gergeklestirilmistir. 2207 (%12) basvuru Istanbul’a, yine 1651(%8) basvuru
da Afyon’a ger¢eklestirilmistir. En ¢ok basvuru yine Van iline gerceklestirilmistir.

Tablo 3,3: Sehirler Bazinda Subat Ay1 Siginma Basvurular (2008, Tiirkiye)

BULUNDUGU

SEHIR SIGINMACI MULTECI | TOPLAM
Adana 1 6 7
Adapazari 1 4 5
Afyon 218 1433 1651
Agn 277 18 295
Aksaray 122 403 525
Amasya 36 582 618
Ankara 140 486 626
Antalya 4 4
Balikesir 1 1
Bilecik 37 300 337
Border 12 12
Burdur 32 189 221
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Bursa 1 4 5
Cankiri 45 281 326
Corum 33 285 318
Edirne 7 4 11
Erzurum 1 1
Eskisehir 270 380 650
Gaziantep 248 568 816
Hakkari 15 16 31
Hatay 112 63 175
Iskenderun 1 1
Isparta 283 245 528
Istanbul 410 1797 2207
[zmir 169 31 200
[zmit 2 2
Maras 2 2
Karaman 83 247 330
Kastamonu 55 212 267
Kayseri 577 348 925
Kilis 4 13 17
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Kirikkale 19 28 47
Kirklareli 16 16
Kirsehir 37 445 482
Kocaeli 1 2 3
Konya 207 492 699
Kiitahya 42 226 268
Manisa 3 3
Mardin 2 14 16
Mersin 27 31 58
Mugla 1 1
Nevsehir 444 186 630
Nigde 235 132 367
Samsun 1 1
Silopi 6 7 13
Sirnak 5 76 81
Sivas 10 490 500
Tokat 56 489 545
Unknown 46 44 90
Van 2814 493 3307
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Yozgat 13 103 116

Yozgat Kamp1 |3 24 27

Toplam 7162 11222 18384

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

3.5.3. Agustos Ay1 SiZinma Basvurulari (2008)

2008 yili Agustos ay1 tablosuna bakildiginda siginmacilarin basvuru
sayisindaki bir diisiisle birlikte bagvurularin yapildig1 sehirlerde pek bir degisiklik
olmadig1 anlagilmaktadir. Van iline Agustos ay1 i¢inde yapilan bagvurular ayn1 yilin
Ocak ve Subat aylarindan farklilik gostermektedir. Yapilan toplam 14517
basvurunun 1876’s1 (%12,9) Van’a gerceklestirilmistir. Gegen iki aya oranla
neredeyse yar1 yariya bir diislis s6z konusudur. Ayni diisiis en ¢ok basvurunun
yapildig1 diger iki sehir olan Istanbul ve Afyon igin de gegerlidir. Istanbul’a toplam
2437 (%16,7)bagvuru gerceklestirilmistir. Kayseri’ye 952 (%6,5) bagvuru
gerceklestirilmistir.

Tablo 3. 4: Sehirler Bazinda Agustos Ay1 SiZinma Basvurular: (2008, Tiirkiye)

Bulundugu Sehir | Siginmac1 Miilteci | Toplam
Adana 5 11 16
Adapazari 2 8 10
Afyon 152 284 436
Agri 21 7 28

82



Aksaray 110 359 469
Amasya 70 424 494
Ankara 158 432 590
Antalya 1 4 5
Bilecik 27 129 156
Burdur 65 205 270
Bursa 3 4 7
Cankiri 49 241 290
Corum 43 318 361
Edirne 13 9 22
Eskisehir 259 313 572
Gaziantep 286 598 884
Hakkari 13 24 37
Hatay 126 48 174
Iskenderun 1 1
Isparta 289 200 489
Istanbul 452 1985 2437
[zmir 134 43 177
[zmit 2 2
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Maras 2 2
Karaman 48 126 174
Kastamonu 46 193 239
Kayseri 547 408 953
Kilis 2 9 11
Kirikkale 23 14 37
Kirklareli 2 9 11
Kirsehir 70 323 393
Kocaeli 1 2 3
Konya 117 539 656
Kiitahya 90 211 301
Manisa 1 1
Mardin 2 6 8
Mersin 56 15 71
Mugla 1 1
Mus 2 2
Nevsehir 369 198 567
Nigde 166 119 285
Samsun 2 2
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Silopi 11 6 17
Sirnak 8 52 60
Sivas 11 371 382
Tokat 81 159 240
Bilinmeyen 71 43 114
Urfa 3 3

Van 1412 464 1876
Yozgat 6 134 140
Yozgat Kamp1 13 26 39
Toplam 5436 9081 14517

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

3.5.4. Aralik Ay1 SiZinma Basvurular: (2008)

2008’in son ayinda yine yapilan siginma basvurularinda ciddi bir artis s6z
konusudur. Bir onceki aylarda yapilan basvuru sayisi toplami 1400 civarlarinda
iken say1 18209’a yiikselmistir. Yapilan 18209 bagvurunun yine en biiyiik kismi
Van iline gergeklestirilmistir. 3384 (%18,5)bagvuru Van’dan ger¢eklestirilmistir.
En cok ikinci bagvuru ise 2499 (%13,7) basvuru ile istanbul’a gergeklestirilmistir.
En ¢ok tigiincii bagvurunun yapildig: sehir ise 1327 (%7,2) basvuru ile Afyon’dur.
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Tablo 3. 5: Sehirler Bazinda Aralik Ayr SiZinma Basvurular: (2008, Tiirkiye)

Bulundugu Sehir |Siginmaci1 Miilteci | Toplam
Adana 5 8 13
Adapazari 2 4 6
Afyon 231 1096 1327
Agri 137 17 154
Aksaray 118 325 443
Amasya 63 615 678
Ankara 162 478 640
Antalya 1 4 5
Balikesir 1 1
Bilecik 40 206 246
Border 8 8
Burdur 37 193 230
Bursa 3 4 7
Cankir1 39 269 308
Corum 43 346 389
Edirne 12 8 20
Erzurum 1 1
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Eskisehir 273 372 645
Gaziantep 278 600 878
Hakkari 15 16 31
Hatay 92 67 159
Iskenderun 1 1
Isparta 247 239 486
Istanbul 430 2069 2499
[zmir 155 39 194
[zmit 2 2
Maras 2 2
Karaman 85 223 308
Kastamonu 51 234 285
Kayseri 571 384 955
Kilis 3 14 17
Kirikkale 25 25 50
Kirklareli 18 18
Kirsehir 65 390 455
Kocaeli 1 2 3
Konya 196 490 686
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Kiitahya 42 241 283
Manisa 3 3
Mardin 2 12 14
Mersin 22 28 50
Mugla 1 1
Nevsehir 392 204 596
Nigde 219 134 353
Samsun 1 1
Silopi 9 7 16
Sirnak 15 72 87
Sivas 11 526 537
Tokat 59 431 490
Bilinmeyen 51 42 93
Van 2876 508 3384
Yozgat 5 108 113
Yozgat Kami 8 30 38
Toplam 7106 11103 | 18209

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158
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Yukaridaki her dort tabloya da bakildiginda en ¢ok basvurularin Van,
Istanbul ve Afyon illerine yapildig1 anlasilmaktadir. Van iline basvurularin bu denli
fazla olmasinin nedeni daha énce de belirttigimiz gibi sehrin Irak ve Iran gibi
komsu iilkelere olan cografi yakinligi ve sinirlarin yeterli oranda denetim altinda
tutulamiyor olmasidir. Tiirkiye’ye giris yapan Avrupali olmayan miilteciler sehri bir
giris kapisit olarak kullanmaktadir. Ayrica miilteci ofisinin burada bulunmasi,

kayitlarin bu sehirden gergeklestiriliyor olmasi da diger nedenlerdir.

3.6. IRAK, AFGANISTAN VE iRAN KOKENLi SIGINMACI VE
MULTECILER

Van ilinde hélihazirda yerlesik durumda olan miilteci ve siginmacilarin
profillerine bakildiginda ¢ogunlugu olusturan gruplarin Irakli, Afgan ve Iranh
miilteciler oldugu goriinmektedir. 2003 yilindan 6nce ¢ogunlugu 1. ve 2. Korfez
savasl nedeniyle Irakli miilteciler olusturmaktaydi. Saddam Hiiseyin’in bolgede
etnik yada dini unsurlara uyguladigi baskidan kagan bir¢ok Irakli miilteci 90’larin
ilk yarilarindan itibaren, cografi yakinlik nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
90’larin ikinci yarisindan sonra Tirkiye’ye go¢ eden sigimmaci ve miilteciler
grubunu Iranli miilteci ve siginmacilarda katilmistir. iran Islam Cumbhuriyeti’nin
etnik ve dini baskilarindan kagan bir¢ok sigimmaci ve miilteci Tiirkiye’ye gog
etmistir. [ranli miilteciler arasinda ¢ogunlugu Bahai dinine mensup olan iranli
Babhailer teskil etmektedir. Amerika’nin 2001 yilinda Afganistan’1 isgalinden sonra
ise bolgedeki siginmaci ve miiltecilere Afgan miilteci ve siginmacilarda katilmistir.
2001 yilindaki Afganistan, 2003 yilindaki Irak isgali ve 2005 yilinda iran’da
Mahmut Ahmedinejat’in iktidar1 ele gegirmesiyle bu {ilkelerden ¢ok sayida
sigimmaci ve miilteci can ve mal glivenligi nedeniyle Tirkiye’ye go¢ etmistir.
Asagida Afgan isgali, Irak isgali ve Iran’daki Ahmedinejat yonetimi oncesi ve
sonrasindaki siyasi, sosyolojik durum incelenmis, siginmaci ve miilteci

sayilarindaki artis ve degisimler detayl bir bigimde ele alinmistir.
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3.6.1. Irak Savas1 Oncesi ve Sonrasi Irakl Miilteciler ve Van ilindeki

Miilteci Ofisine Iltica Basvurular

Amerika'min Irak’1 20 Mart 2003 tarihinde miittefikleri ingiltere, Polonya,
Italya ve Avustralya ile birlikte isgal etmesinden bu yana 6 yillik bir siire gecti. Bu
siire icerisinde daha oOnceleri Saddam donemi olumsuzluklarindan ve hak
ihlallerinden kurtulacagmi diisiinen Iraklilarin biiylik bir bolimii umdugunu

bulamada.

Saddam Hiiseyin’in 1970’lerde Irak’ta kontrolii ele gegirmesinden sonra
tilkedeki ekonomik biiyiime gozle goriiliir bir seviyeye ulasmistir. 1972°de cikarilan
yillik ham petrol miktar1 1 milyar dolar iken 1975’de bu rakam 8 milyar dolara
ulasmistir. Ulkedeki yasam standartlari genel anlamda yiikselmesine ragmen
Kiirtler gibi bazi etnik gruplar bu pastadan paymna diisen payr alamadi. Zaman
icinde kiirlere yonelik siddet olaylari, ekonomik sikistirmalar birgok Irakli kiirdiin

Irak’1 terk etmesine ve miilteci durumuna diismesinde neden oldu. >

Amerika Irak’1 isgal ettigi 2003 yilindan baslamak suretiyle 6 yillik siire
icinde bir¢ok insan haklar1 ihlali gergeklestirdi. Birgok otorite bu durumun miilteci
ve siginmaci sayisinda biiylik bir patlama yapacagini1 beklemekteydi. Ancak Irak’in
en yakin komsularindan biri olan ve 1.Korfez Savasi’nda da biiyiik goclerin
yasandigr Tiirkiye’ye Irak Savasi sonrasinda yapilan iltica ve siginma
basvurularinda gozle goriiliir bir oranda diisiis yasanmistir. BM MYK’nin resmi
rakamlarina gore 1994 yilinda Tiirkiye’ye siginma basvurusunda bulunan Irakli
sigimmacilarin sayist 2475°dir. 1995 yilinda 2890, 1996’da 2691, 1997°de 3028,
1998°de 4895, 1999°da 2653, 2000°de 2160, 2001°de 1933, 2002°de 1128 kisi

siginma bagvurusunda bulunmustur.

Tablo 3,6: Tiirkiye’ye Basvuran Irakh Miiltecilerin Dagilimi (1994-2005)

YIL SAYI MENSE ULKE | TOPLAM

*ICG Middle East, “Iraq Backgrounder: What Lies Beneath”, ICG Middle East Report N.6,
Amman/Brussels, 2002, s. 6
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1994 2475 IRAK 4457
1995 2890 IRAK 3977
1996 2691 IRAK 4435
1997 3028 IRAK 4641
1998 4895 IRAK 7330
1999 2653 IRAK 7226
2000 2160 IRAK 7019
2001 1933 IRAK 5928
2002 1128 IRAK 4331
2003 366 IRAK 4280
2004 954 IRAK 3934
2005 1047 IRAK 3914

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

Tablodan da anlagilacagi gibi 1997 ve 1998 yillar1 disinda bagvuru sayisinda
ciddi bir artis yasanmamistir. Asil ilging olan Irak Savasi ve isgal sonrasinda
basvurularda beklenenin aksine diisiislerin yasanmasidir. Savaslardan sonra
bagvurularda artis mantigi Irak Savasi’nda kirilmistir. Bunda daha once de
belirttigimiz gibi Saddam sonrasi donemim olumlu beklentilerinin biiyiik pay1
olabilecegini belirtmek de yarar var. Savasin hemen ertesinde 2003°de 366 Irakli
siginmaci Tirkiye’ye iltica bagsvurunda bulunmustur. Fakat bu olumlu tablo ¢ok
kisa siirmiis, yapilan bagvurularda takip eden yillarda ¢ok ciddi artislar yagsanmaya

baslamistir. Bu artista kuskusuz en 6nemli faktorler isgal gii¢lerinin Irak’ta bulastigi
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hukuksuz durumlar, insan haklar1 ihlalleri ve direnis¢ilerin bombali suikast

eylemlerinin halk {izerinde yarattig1 olumsuz etkidir. 2003’de 366 olan siginmaci

basvuru sayist 2004’de 3 kati artarak 954°de, 2005°de ise yaklasik 4 kati artarak

1047’ye ulasmistir.

Savasin baslamasi ile birlikte aralarinda Danimarka, Norveg, Isvec ve

Ingiltere’nin de bulundugu bir¢ok iilke Siginmacilarin bagvurularmi degerlendirme

siirecini dondurmustur.”® Bu sebeple Tiirkiye siurma ¢ok ciddi bir yigilma

olmustur. Asagidaki tabloda Irak Savasi sonrasinda 2003 yilinda Tirkiye’ye

gergeklestirilen iltica bagvurular aylik bazlarda tablolastirilmistir.

Tablo 3,7: 31 Ekim 2003 itibariyle Tiirkiye’ye Siginma Basvurusunda Bulunan
Irakh Miilteciler

Yil

Si1ginm
a

basvur
usunda
buluna
n Kisi

sayisl

Irakh

Olumlu

Olumsuz

Yiizde

2003

Ocak

219

49

131

88

% 60

2003

Ekim

388

290

105

67

% 67

Kaynak: BMMYK Tiirkiye istatistikleri 2003, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmstir.

3 ICG Middle East Report N.6, 5.54
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2003’tin Ocak ayinda 219 kisi Tirk makamlarina iltica talebinde
bulunmustur. Yapilan bu basvurularin 131’1 (%60) olumlu, 88’1 (%40) ise olumsuz
olarak cevaplandirilmistir. Aym1 yilin Ekim ayinda ise yapilan 388 basvurunun
105’1 (%27) olumlu, 67’si (%17,2) ise olumsuz olarak cevaplandirilmistir. 2003
Yili Ekim ay1 itibariyle yapilan toplam 388 basvurunun 290’1 (%74,7) Irakh

siginmacilar tarafindan gerceklestirilmistir.

Tablo 3,8: 30 Kasim 2003 itibariyle Tiirkiye’ye Siginma Basvurusunda
Bulunan Irakh Miilteciler

Yil Ay Siginm | Irakhh | Olumlu | Olumsu | Yiizde
a z
basvur
usunda
buluna
n Kkisi

sayisl

2003 Ocak 219 49 131 88 % 60

2003 Kasim | 347 310 244 76 % 70

Kaynak: BMMYK Tiirkiye Istatistikleri 2003, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

2003 yilinin Ocak ayinda 219 siginma basvurusu gerceklestirilmistir. Bu
basvurularn 131’1 (%60 )olumlu, 88’1 (% 40)ise olumsuz olarak
cevaplandirilmistir. Ayn1 yilin Kasim ayinda ise 347 siginmac iltica talebinde
bulunmustur. 347 bagvurunun 244°i (%70)olumlu 76’s1 (%21) ise olumsuz olarak
cevaplandirilmistir. 2003 yili Kasim ay1 itibariyle gerceklestirilen toplam 347

basvurunun 310’u (%89,3) Irakli siginmacilar tarafindan gergeklestirilmistir
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Tablo 3,9: 31 Arahk 2003 itibariyle Tiirkiye’ye Siginma Basvurusunda
Bulunan Irakh Miilteciler

Yil Ay Sigin | Irakli | Olumlu | Olumsu | Yiizde
ma z
basvu
rusun
da

bulun
an Kisi

sayisi

2003 Ocak 219 49 131 88 % 60

2003 Aralhk | 395 342 162 149 % 41

Kaynak: BMMYK Tiirkiye Istatistikleri 2003, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmastir.

2003 yilinin Ocak ayinda 219 siginma basvurusu gergeklestirilmistir. Bu
bagvurularm 131’1 (%60 )olumlu, 88’1 (% 40)ise olumsuz olarak
cevaplandirilmistir. Ayn1 yilin Aralik ayinda ise 395 bagvuru gerceklesmis bu
basvurularin  162’si  (%41) olumlu, 149’u ise (%37,7) olumsuz olarak
cevaplandirilmigtir. 2003 yili Aralik ay1 itibariyle yapilan toplam 395 basvurunun
342’s1 (%86,5) Irakli siginmacilar tarafindan gergeklestirilmistir. Her 3 tabloya da
bir biitiin icinde bakildiginda Irak’in Amerikan isgalinden sonra sistematik bir
bigimde iltica basvurularinin arttig1 anlagilabilir. Isgalin ilk aylarinda goze
carpmayan kiiclik sayidaki iltica bagvurulari, isgal giiclerinin bolgede
gerceklestirdigi kanunsuz davraniglar, iskence, siddet ve direnisciler tarafindan
gerceklestirilen bombalama eylemleri neticesinde 2003’1in ilerleyen aylarinda ciddi
bir artig gostermistir. Nitekim 2003 yili Ocak ay1 itibari ilen 219 olan siginma
basvurular1 2003 Aralik ay1 itibari ile 395’e ulagmustir.

94



Tirkiye Mayis 2003°te Kirgizistan ile Geri Kabul antlagsmasi imzalamis,
Suriye, Bulgaristan ve Ozbekistan ile de geri kabul antlasmalar1 imzalamak tizere

miizakerelere devam etmistir.

Miiltecilere sosyal destek adi altinda Kizilay, devlet hastaneleri, belediyeler
ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu ile birlikte calisilarak nakit para, gida,
giyecek, saglik hizmetleri ve 1sinma geregleri yardimi gerceklestirilmistir. 2002

yilinda bu yardimlarin 1224 kisiye ulastirildig: belirlenmistir.

2002 yilinda miilteciler alaninda gerceklesen en 6nemli olay ise Irak Savasi
oncesinde savastan kagan Irakli miilteciler g6z ontinde bulundurularak Miilteci Kriz
Merkezlerinin olusturulmasi ve bu merkezlerin sinira yakin bolgelerde faaliyetlerini
yogunlastirmasidir. Burada Irak savasi sonrasinda Tirkiye’ye yapilan siginma
basvurularindaki diistise art1 bir parantez agmak gereklidir. Bagvurularda bir 6nceki
yila gore ilging bir sekilde diistisler yasanmistir. Irak’ta Amerikan isgalinin
yasanmasina ragmen siginma bagvurularinda gerceklesen bu diisiisii Saddam
Hiiseyin sonrast donemin iyi niyet beklentilerine yormak miimkiindiir. Her ne
kadar yapilan basvurularin bircogu Iran gibi iilkelere yapilmis olsa da Tiirkiye’ye

siginma bagvurusu yapan Irakli miiltecilerin sayis1 da az degildir.

3.6.2. iran’da Mahmut AHMEDINEJAT Dénemi Oncesi ve Sonrasi

Iranh Miilteciler ve Van ilindeki Miilteci Ofisine iltica Basvurular:

19997°de iran’da Muhammet Hatemi’nin iktidara gelmesi ile Iran i¢ ve dis
siyasetinde olumlu bir riizgarin esecegi beklentisi dogmustu.”* Ancak Hatemi’nin
beklenen adimlari bir tiirli atamamasi nedeniyle 2005 yilinda yapilan
cumhurbagkanligit  se¢imlerinde = Mahmut Ahmedinejat se¢imi  kazandi.
Ahmedinejat’in se¢imleri kazanmasindan sonra iilkede en c¢ok sorun yasayan
kitleler kuskusuz etnik kokenleri, dini kimlikleri ve cinsel tercihleri nedeniyle farkli

olanlardir.

** Arif Keskin, “Devrim Iginde Yeni Bir Devrim Arayisi: Ahmedinejat ve Yeni Radikal
Muhafazakar Akim”, TURKSAM ,01,5.2009, http://www.asam.org.tr/temp/temp32.pdf, (1.05.2009)
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Humeyni ¢izgisinde olan Mahmut Ahmedinejat’in Iran’da cumhurbaskani
olmasindan sonra insan haklari ihlalleri ve buna bagli olarak diger iilkelere yapilan
sigimma bagvurularinda ciddi artiglar yasanmistir. Basvurular1 gercgeklestiren
sigimaci-miiltecilerin biiyiik bir boliimiinii Iranli Bahailer olusturmaktadir. Bahai
dinine mensup olan bu kisileri etnik kokeni nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda
kalan Kiirtler izlemektedir. Ozellikle kendisiyle konusma ve anket yapma imkéani
buldugum Bahailerin biiylik bir boliimii egitim haklarinin ellerinden alindigini,
tiniversitelerde ¢alisan Bahailerin islerinden sebepsiz atildigini dile getirdi. 1994-
2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye siginma bagvurusunda bulunan Iranl miiltecilerin

sayis1 agsagidaki gibidir.

Tablo 3.10: Tiirkiye’ye Siginma Basvurusunda Bulunan iranh Miilteciler
(1994-2005)

Yil Say1 Mense iilke Toplam
1994 1803 fran 4457
1995 935 [ran 3977
1996 1552 Iran 4435
1997 1484 Iran 4641
1998 2206 [ran 7330
1999 4221 Iran 7226
2000 4185 Iran 7019
2001 3708 fran 5928
2002 2815 [ran 4331
2003 3310 [ran 4280
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2004 2064 [ran 3934

2005 1717 fran 3914

Kaynak: BMMYK Tiirkiye istatistikleri 2005, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

Amerika’nin Afganistan’t 2001 yilinda ve Irak’t 2003 yilinda isgalinden
sonra Iran’a sigmis olan yaklastk 2,5 milyon miilteci savas sonrasinda tekrar
iilkesine donmiistiir. Fakat yaklasik 1 milyon miilteci hala iran’da yasal ya da yasal

olmayan sekillerde ikamet etmektedir.”

3.6.3. Amerikan Isgali Oncesi ve Sonrasi Afgan Miilteciler ve Van

Ilindeki Miilteci Ofisine iltica Basvurular

Orta Asya, orta dogu ve Hint yarimadasi arasinda kalmasi nedeniyle
stratejik bir 6neme sahip olan Afganistan 2001 yilinda Amerikan giicleri tarafindan
isgal edildi. 11 Eyliil sonrasinda Taliban ve Bin Ladin’i cezalandirmak ve Afgan
halkina kalici 6zgiirliik getirilmesi vaadi ile baslatilan isgal bu giin itibariyle 8.

Yilina girmis bulunmakta.

Sovyet isgali esnasinda {lilkede direnisi gergeklestiren Taliban giicleri
Sovyetlerin c¢ekilmesi sonrasinda yaklasik 20 yil siirecek I¢ savas ortaminin tek
otoritesi konumuna geldi. Radikal ve bagnaz bir yapiya sahip olan Taliban
kuvvetleri halen iilkenin yaklasik %90’n1 kontrol etmekte. 2001 Amerikan isgali ve
tilkedeki Taliban giiglerinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarda en ¢ok zarari ise

Afgan kadinlar ve ¢ocuklar gordii.

> N. Sedat Hosseini-Divkolaye, “Iran: Migrant Summugling And Trafficking in Persons”, Forced
Migration Review 32, University of Oxford, 2009, s.66-67
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Afganistan’daki radikal dinci gruplar en ¢ok kadin ve ¢ocuklar {izerinde
baski kurmakta. Bircok Afgan kadin iilkede su¢ sayilan eylemleri nedeniyle
recmedilerek  oldiiriilip, paketler i¢inde ailelerine  gonderiliyor.”*Ulkedeki
kadinlarin biiyiik bir bolimii Amerikan iggalinden sonra ¢esitli siddet eylemlerinde
eslerini, cocuklarin1 ya da akrabalarini kaybetmis durumda. Sahipsiz ve egitimsiz
olan bu kadinlarin bircogu hem fiziksel siddete hem de cinsel tacize maruz
kalmaktadir. Afgan menseli miiltecilerin %80°ini kadin ve ¢ocuklardan olusan bu

grup olusturmaktadir.”’

Taliban’in Amerikan gii¢leri tarafindan devrilmesiyle birlikte {ilkedeki kadin
ve c¢ocuklarin biiyiik bir bolimii Kabil’de toplanmistir. Kabil’de toplanan bu
insanlarm biiyiik bir boliimii Iran sinirindan yasa dis1 yollarla sizarak miilteci
statiisii elde etmeye c¢alisirlar. Yaslar1 12-17 arasi1 degisen bir¢cok ¢ocuk is bulma

imidi ile fran sinirm1 agsmaya calisirken yakalanlr.58

2008 yili itibari ile Iran’da yaklasik 1 milyon Afgan miilteci vardir.”’Bu
miiltecilerin birgogunun Iran’dan sonraki adresi ise Tiirkiye’dir. Iran’da bekledigi
yasam standartlarina ulasamayan ve Iran kolluk giicleri tarafindan gordiigi kotii
muamele nedeniyle her yil yiizlerce Afgan miilteci yasa disi yollardan Van
tizerinden Tiirkiye’ye giris yapar. 2008 yil1 itibari ile Iran’dan Tiirkiye’ye giris

yapan Afgan menseli miiltecilerin sayis1 2402’ dir.*°

*% Delegetion to Pakhistan, “Afghan Refugee Women: Needs and Resourcers For Development And
Reconstruction”, May-June 1990. s.3

>" Delegetion to Pakhistan, s.5

¥ Women’s Commission for Refugee Women and Children, “A Report on the Women’s
Commission for Refugee Women and The Children Mission to Pakistan and Afghanistan. Emerging
Challanges: Closing Gaps in the Protection of Afghan Women and Girls”, March 2003, s.1

%) Women’s Commission for Refugee Women and The Children Mission to Pakistan and
Afghanistan, s.7

5006.05.2009 tarihinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Van Ofisi Ofis
Baskan1 Xhemil Shahu ile Van’daki Miiltecilerin Durumu Uzerine yapilan réportajdan. (Shahu
belgelerin aslini ya da fotokopisini vermeyi giivenlik ve prosediir geregi reddetti)
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3.7. VAN’DAKI MULTECILERIN TEMEL SORUNLARI

3.7.1. Barinma

Tiirkiye’de barinma konusunda karsilasilan en biiyiik sorun ev bulma
sorunudur. Genel anlamda siginmaci ve miiltecilere karsi 6teki olmalari nedeniyle
belli kaliplara oturmus bir 6nyargi sorunu var. Bu soruna bir de daha onceki
siginmact ve miiltecilerin takindigi istemli yada istemsiz olumsuz tavirlar, ev
sahipleri ve komsularla yasanan sorunlar eklenince sorunun boyutu biraz daha
bliytiyor. Yerli halk bazi durumlarda bu kisilere kars1 sozlii saldiri, kimi zamanda

fiili saldir1 gergeklestirebiliyor.

Van’da miiltecilerin barindiklar1 ya da barinmaya calistiklar1 yerler daha ¢ok
eski harabe yikintilar. Ozellikle neredeyse tarihi nitelik tasiyacak kerpi¢ evlerin
tamaminda bu insanlar yasiyor. Evlerin bir¢ogunda Van’in tuzlu toprak yapisi
nedeniyle basta akrep olmak iizere bol miktarda hasere var. Nemli ve rutubetli
ortam Ozellikle ¢ocuklarda solunum yolu enfeksiyonlarina sebep olmakta. Kerpic
evlerde kalmayanlar ise diger yapilarin bodrum katlarinda ya da 3-4 aile bir evde
birlikte yasamakta. Miiltecilerin kaldiklar1 evlerin bir¢ogunda kullanish herhangi bir
ev esyast bulunmamaktadir. Bunlarin disinda goriisme imkanmi  buldugum
siginmacilarin  birgogu aile basina alman ikamet {cretlerini karsilamakta

zorlandiklarini ifade etti.

Miilteci ve sigimmacilarin neredeyse tamami izbe, dami akan, kerpig¢, her
tarafindan bocekler ¢ikan evlerde yasamak durumunda. Genel anlamda yerli halk
daha oncede belirtildigi gibi siginmaci yada miiltecilere ev vermeyi cesitli
nedenlerden &tiirii dogru bulmuyor. Bu anlamda en ¢ok sorunu yasayanlar franl
Bahai miilteci ve siginmacilar. Yerli halk bu gruba karsi Afgan miilteci ve
siginmacilara kars1 gosterdigi hosgoriiyii pek gostermiyor. Din ve bu kisilerin
yasam tarzlari belirleyici neden konumunda. Bahai dinine mensup olan bu kisiler
diger miilteci ve siginmacilarin aksine farkli bir yasam ve giyim kusam tarzina
sahip. Ilin muhafazakar dokusu bu durumu heniiz kabullenebilmis goriinmiiyor.
Saglar1 uzun, kiipeli, giindiiz vakti caddenin ortasinda sortla gezen tipler yerli halkin

hosuna gitmiyor. Geng niifus bu duruma ayak uydurmus gibi goriinse de orta yasl
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ve yash grup daha muhafazakar bir ¢izgiye sahip, bu durumdan hosnut degil ve her
firsatta bu hosnutsuzlugu dile getirmekten ¢ekinmiyor. Kiraya verilen evlerin biiyiik
bir boliimiiniin Afgan ve Iranli Miisliiman miiltecilere verilmesinden de anlasilacagi

gibi Iranli Bahailer ilde ciddi bir barinma ve kabul gérme sorunuyla karsi karstya.

Bu kisilerin ge¢imlerini saglayabilecekleri diizenli bir gelirleri yok. Yerli
halk ise ¢ok izbe yerlerde ve harabe durumundaki evleri bu kisilere ¢ok yiiksek
fiyatlarla kiralamak derdinde. Durum béyle olunca miilteci yada siginmaci ¢areyi
evde kalan kisi sayisini arttirmakta buluyor. 5 kisinin kalabilecegi bir evde 15, 10
kisinin kalabilecegi bir evde 20 kisi kalarak ev kirasi ve masraflar1 kismaya
calistyor. Belirli ve diizenli bir geliri olmadigi icin elektrik ve suyu kacak
kullanmaya yoneliyor. Cogu zaman bu faturalar1 6demeden evi terk ediyor. Buda ev
sahipleri ve mahalle halkinin bu kisilere karsi olumsuz tavir takinmasi sonucunu
doguruyor. Daha sonra gelen siginmaci yada miilteci barinacak yer bulmada zorluk

cekiyor.

Kayseri’de gecen yil Iranli bir ailenin evleri siirekli taslanmus, aile sozli
saldirilara maruz kalmistir. Aile kolluk giiclerine basvurmasma ragmen gerekli
onlemler alinmayinca aile bireylerinden bazilar1 sokak aralarinda fiili saldiriya
ugramistir. Boyle bir durumda olaya sebep olanlarin cezalandirilmasi beklenirken,
mahalle halki ev sahibiyle konusmus, kendisi iizerinde baski kurarak bu aileyi

evden attirmistir.

Gegen yil Van kalesi civarinda bulunan ve Romanlarin ¢ogunlukla ikamet
ettikleri halka acik bir park alaninda Iranli ve Afgan miilteci ailelere fiili saldir1
diizenlenmistir. Sozlii satagsmayla basglayan ve kesici aletlerin kullanildigi olaylar
sonucunda bir¢ok yerli ve miilteci yaralanmistir. Polis olaya miidahalede yetersiz
kalmis, suclular hakkinda gerekli islemleri gerceklestirememis, Afgan ve Iranli
aileler Romanlarin tehdidi nedeniyle oturduklari evi bosaltmis ve mahalleyi terk

etmek zorunda kalmistir.

Van’dan Adana’ya giden 7 kisilik bir aile kendilerine ev verilmedigi ve
devletin barinma evlerindeki yetersizlik nedeniyle 15 giin siireyle sokakta kalmis ve

tekrar Van’a geri gelmek zorunda kalmistir. Bu tiir olaylar1 miiltecilerin ¢cogunlukta

100



yasadig1 Tiirkiye’nin bir¢ok ilinde rastlamak miimkiin. Bunlarin baginda Izmir,

Konya, Van, Kayseri, Adana vb. geliyor.

Bahsettigimiz bu seyler bir durumdan ziyade bir olgu. Devamh
gerceklesiyor. Daha Once birinin yaptig1 bir seyden otiirii zarar gordiigiinii diistinen
bir yerli evini bir daha kiraya vermiyor. Miilteci misafirhanelerinin sayica

yetersizligine bu da eklenince barinma sorunu her gecen giin katlanarak biiytiyor.

Van’da genel anlamda bir barmmma sorunundan séz etmek dogrudur.
Disaridan Van’a gelen Tiirk vatandaslarinin yam sira siginmaci ve miilteciler de

yogun bir bigimde barinma sorunu yasiyorlar.

Ilde Valilik biinyesinde halen faaliyette olan bir konuk evi mevcut. Ayrica
Van Kadin Derneginin organize ettigi ve faaliyetlerini yiiriittiigti bir Kadin Siginma

Evi de mevcut.

Her iki konuk evinin de kapasitesi talebi karsilamaktan ¢ok ¢ok uzakta.
Kadin Siginma Evinin kapasitesi 17 iken bu yil maddi sorunlar nedeniyle kapasite
12’ye dustiriilmiis durumda. Misafirhaneye nazaran daha iyi sartlara sahip olan
Kadm Siginma Evi ise maddi yetersizlikler nedeniyle kapanma noktasina gelmis

durumda.

Miilteci misafirhanesi ise Kadin Siginma Evi ile karsilastirildigina ¢ok daha
kot sartlara sahip. Bir misafirhanede olmasi gereken en temel gereksinimler olan
sehre yakinlik, giivenlik, temizlik gibi kriterlerin neredeyse higbirini karsilamiyor.
I¢ isleri Bakanlig1 ve AB ile ortak olarak yiiriitiilen bir proje kapsaminda
Tirkiye’deki 8 ile daha modern miilteci misafirhanelerinin yapilmasi giindemde.
1200 kisi kapasiteye sahip bu misafirhanelerin yapilmasi diisiiniilen 8 pilot ilinden
biri de Van. Ancak Van ilinde miilteci misafirhanesine tahsis edilmis yer bir
toplama kampini animsatacak goriintiilere sahip. Sehrin neredeyse en iicra
kosesinde, sehre yaklasik 150 km uzaklikta ve daglik bir arazide Bagskale ilgesinde

misafirhanenin yapilmasi giindemde.

Boyle bir misafirhanenin tahsis edilen bu yerde yapilmasi ¢ok anlamli,
yararlt ve uzun dénemde uygulanabilir degildir. Ulagim, giivenlik, gida ve acil
durumlarda hasta hane yada hukuk mercilerine erisim noktasinda biiyiik ve ciddi

sikintilar yasanacaktir. Bu insanlarin giivenligini kim saglayacak? Daha da énemlisi
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Teror nedeniyle meydana gelecek olumsuz bir durumda bu insanlar1 koruyanlari

kim koruyacak?

Gilivenligi saglamak amaciyla misafirhaneye silahli kolluk gii¢lerinin
konuslandirilmasi1 giindemde. Ancak bu durum ileride ¢ok daha biiyiik ve ciddi
sorunlara neden olabilir. Miiltecileri, miiltecilerin miiltecilere karsi olan olumsuz
davranislardan daha da 6nemlisi miiltecileri misafirhaneye yerlestirilecek silahli

kolluk gii¢lerinin olas1 olumsuz davranislarindan kim koruyacak?

Bu insanlar zaruri ihtiyaclarim gidermek amaciyla sehre inmek
istediklerinde servis araglari olacak m1? Servis araci olsa bile bu araclar ne kadar
siklikla sehre gidecek, acil durumlarda sehre gidebilme durumlari olacak mi1? Bu
sorularin hepsinin cevaplari belirsiz. Kendisiyle konusma firsat1 buldugum yetkililer
bu sorulara hep kagamak cevaplar verip her seyin kontrol altinda ve planl oldugunu

sOylemekle yetindiler.

Sivil Toplum Orgiitleri bu misafirhaneyi denetleme yetkisine yada iznine
sahip degil. Misafirhane i¢inde yasanan olaylar seffaf bir sekilde kamuoyu yada
Insan Haklar1 Orgiitleriyle paylasilmayacak. Bu durum olasi adli vakalarin
kamuoyundan kagirilmak amaciyla hasiralti edilmesine ve miilteci ve siginmacilarin

yasadigi sorunlarin gézden kagmasina neden olabilir.

Giindemde olan bir diger proje ise eski cezaevi yakinlarda 165 kisi kapasiteli
yeni bir Geri Gonderme Merkezinin kurulmasi. Van’in Ercis ilgesi yolu tizerinde
kurulacak olan m1 merkez Bagkale ilgesinde kurulacak olan miilteci
misafirhanesinden gorece daha 1yi sartlara sahip olacak. Her odada ayr1 banyo ve
tuvalet, egitim merkezleri, miilteci ¢ocuklarina yonelik oyun parklar1 ve sosyal
aktivite alanlarimin olmast planlaniyor. Ayrica sehrin disinda olmasina ragmen
ulagimi nispeten daha rahat ve miimkiin. Fakat Merkezin etrafinda tel orgiilerin
konuslandirilmasi proje kapsami i¢ine alinmis durumda. Yani bir diger deyisle bu
insanlar bu Merkez i¢inde izole edilecekler. Giris ¢ikislar1 devamli kontrol altinda
olacak. Eger bu merkezlerin yapilmasindan kasit bu insanlara barmabilecekleri bir
yer temin etmenin yani sira, bu insanlar1 topluma da biitiinlesmis etmekse tel
orgiilerin varligr, bu insanlar1 topluma biitiinlesmis etmeyecek tam aksine

toplumdan izole edilmesine neden olacaktir.
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3.7.2. Egitim

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi madde 22°de
siginma iilkesinin miiltecilere egitim saglama sorumlulugunu yeniden agiklar.®!
Miilteci ¢ocuklar1 siginmis olduklari ya da transit iilke olarak geldikleri tilkede
egitim alma hakkina sahiptir. Devlet Cenevre sozlesmesi geregince bu kisilerin

egitim hakkini saglamakla ytikiimludiir.

Genel anlamda Tirkiye’de yasayan sigmmmaci ve milteciler egitim
konusunda pek fazla sikinti yasamamaktadir. Bu kisilerin Tiirkiye’de yasamalari
nedeniyle topluma biitiinlesmis edilmesi gerekiyor ve bu nedenle biitiinlesmis
stirecinin en biiylik asamasi olan egitim baglhigina biiyiik 6nem veriliyor. Siginmaci
yada miilteci ilkogretim diizeyinde egitim hakkina hukuksal olarak sahip ancak lise
ve yiiksekogretim konusunda bazi sikintilar mevcut. Lise ve yiiksekogretim
asamasinda kullanilan dilin st diizey olusu sigimmaci yada miiltecinin basari
durumunu biiyiik oranda etkiliyor. Van ilindeki ve Tiirkiye’nin diger illerindeki Af
Orgiitii tiyeleri Ankara’da bulunan Af Orgiitii tiyelerinin liderliginde bu konuda
biiyiik ¢aligmalar yiirtitiiyor. Bu siginmact ve miiltecilere ilkogretimden sonra lise
ve lniversite egitiminin verilmesi konusunda lobi ¢alismalar1 yiiriitiiyorlar. Bu
baglamda Tiirkiye’de lise yada {iniversite bitirmis bir siginmaci yada miilteci

bulunmuyor.

Genel anlamda Van ilinde siginmaci yada miilteciler egitim alaninda pek
sikint1 yasamiyorlar. Yasanan cok az sayida ve miinferit sorunlar Af Orgiitiiniin
devreye girmesiyle Milli Egitim Midiirliigiine yollanan mektup ve dilekcelerle
cozlimlenebiliyor. Burada inisiyatifi Milli Egitim Miidiirliigiinde gorevli yetkili
kisiler elinde bulundurmakta ve bu kisiler miilteci ve siginmacilarin karsilagtiklar
egitim sorunlarinin ¢oziimiinde ¢ogunlukla yapici rol oynuyorlar. Egitim isleri ilgili
Van Vali Yardimcisinin bu noktadaki yapici rolii yadsinamayacak derecede ¢ok ve

mithim.

Kargilagilan sorunlar ¢ok nadir sorunlar ve genel anlamda hukuksal
mevzuattan ziyade kisilerden kaynaklanan sorunlar. Biirokratik iglerin

gerceklestirildigi asamalarda yetkili yerel otoriteler bazen miinferit sorunlara neden

' BMMYK Cenevre 1994, “Miilteci Cocuklar Koruma ve Bakim Kilavuzu”, Ankara, 1994, s.2-7
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olabiliyor. Ornegin okul miidiirleri siginmaci yada miilteci okul degistirmek
istediginde prosediirii bilmedigi i¢in bu kisilere sorun ¢ikarabiliyor. Dil sorunu
nedeniyle okul yoneticileri ¢ogu zaman bu kirsleri okullarmma kabul etmek

istemeyebiliyor. Bunun i¢inde herhangi bir hukuksal mevzuati emsal gosterebiliyor.

Okullarda en ¢ok karsilasilan sorun ise ayrimcilik sorunu. Yerli 6grenciler
siginmact yada miilteci ¢ocuklarina karst olumsuz ve ayrimcit bir tutum
takinabiliyor. Alinan sikayetler iizerine temellendirilecek olursa ¢ocuklarin yetkili
okul otoritelerinden ziyade diger ¢ocuklardan bazen siddet gordiigii sdylenebilir.
Iran kokenli oldugu i¢in ¢ocuklar diger cocuklar tarafindan oyunlara alinmryor,
kendileriyle dil yetersizligi nedeniyle de konusulmuyor, belli bir diizeyde
ayrimciliga ugruyor ve kendilerinin o okulda istenmedigi dile getiriliyor. Afgan ve
Ozbek miilteci ¢ocuklarr ise ki bunlar neredeyse yok denecek kadar azdir, iranl
miilteci ¢cocuklara nazaran daha ¢ok kabul gérmekte. Cocuklarin bir¢ogu hala uyum

sorunu yasamaktadir.®*

Van’daki Af Orgiitii bu sorunlar1 asmak ve ¢oziim onerileri gelistirebilmek
amaciyla yaklasik 2 yi1l 6nce bu sorunlarin yasandigi okullara gitmis. Okul
yoneticileri, 6gretmenler ve cocuklarin aileleriyle goriismeler yapmis. Yapilan
goriismeler neticesinde okul yoneticileri ve dgretmenleri Af Orgiitii tiyelerinin
cocuklarla goriismesine izin vermemis, konuyu kendilerinin halledebilecegini,
cocuklarla konusmak ve onlara gerekli uyarilari yapmak suretiyle sorunlari
kendilerinin halledebilecegini belirtmis. Ancak gelinen asamada bu yontemin pek
de yararli olmadigi, ayrimcilik olaylarinda yasanan artisa bakildiginda kolayca
anlasilmakta. Siginmact ve miilteci ailelerin belirttiine gore kendilerine
ogretmenleri tarafindan uyar1 yapilan yerli ¢ocuklar, bu uyarilardan sonra biraz da
O0¢ alma duygusuyla go¢menlere karsi uyguladiklart psikolojik ve fiili siddeti

arttirmis durumda.

Ayrimcilik  konusunda ayrimcilign  gerceklestiren kisilerin - tutumunu
degistirmek zor bir sey. Bu tutum o kisinin aile yapisi, yetistigi ¢evre ve
karakterinden ileri geldigi i¢in bu durumlarda ¢ogu zaman uzman destegine ihtiyag

var. Af Orgiitiiniin bdyle bir imkdni ydda programi yok. Devletin yetkili

62 Mazlumder, “Tiirkiye’deki Gegici Sigimmact Kadin ve Kadinlarm Psikososyal Durumlarinin
Tespiti ve Yasam Kosullarinin lyilestirilmesi i¢in C6ziim Onerileri”, Mazlumder, Ankara, 2005, s.1-
12
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organlarinin ve yerel yoneticilerin burada devreye girip psikolojik danisma
merkezleri kurmasi, uzaman psikologlar denetiminde hem ayrimciliga ugrayan hem
de ayrimciligr gerceklestiren kisilerle diyaloga geg¢mesine zemin hazirlayacak

projeleri hayata gecirmesi gerekiyor.

Tim olumlu caligmalara ragmen Van ilinde siginmact ve miiltecilerin
kendilerine ait bir okulu bulunmuyor. Okul ¢agina gelmis diger tiim yerli 6grenciler
gibi sigmmacit ve miilteci cocuklar1 da Milli Egitim Bakanligi miifredatini
uygulamakla ylikiimli Tirk okullarinda Ogretimlerini siirdiiriiyorlar. Bu durum
zaman zaman sorunlara neden olabiliyor. Bircogu yeterli bir dil seviyesine sahip
olmayan bu cocuklarin karsilastigt en biiyiik engel iletisim sorunu. Cocuklar
yasitlar1 ve ogretmenleriyle saglikli bir iletisim kuramiyorlar. Bu engelin asilmasi
amaciyla Tiirkiye Egitim Goniilleri Vakfi yaklasik 7 yildir siginmaci ve miilteci
cocuklarinin dil problemini ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetler yiiritiiyor.
Vakifta c¢ocuklara Tiirk¢e dersinin yanmi sira diger temel dersler de veriliyor,
cocuklarin topluma daha kolay entegre olabilmesini saglamak amaciyla sosyal
aktiviteler gergeklestiriliyor. Vakif bunda da son derece basarili olmus durumda.
Yeni kusak siginmaci ve miilteci ¢ocuklarinin birgogu Tiirk¢eyi biliyor ve ¢ok rahat

bir sekilde kullanabiliyor.

Vakifta gerceklesen biitiin bu olumlu olaylarin yani sira Vakif biinyesinde
hala ayrimci bir tutumun izlerinin goriildiigii sdylenebilir. Vakiftaki Afgan, iranl ve
diger yabanci uyruklu ¢ocuklar ile yerli ¢ocuklarinin dinlenme, ders ve teneffiis
saatleri birbirinden ayrilmis durumda. Cocuklar biiylik bir alan i¢cinde ama kiigiik
topluluklar halinde birbirlerinden izole edilmis bir sekilde yasiyorlar. Bu durum
kabul edilebilecek bir durum degil. Zira bu tutum kisa bir siire sonra ¢ocuklarinin
Afgan, Iranh, Tiirk yAda Kiirt olarak kendi aralarinda gruplasmalarina neden oluyor.
Cocuklarin belki de gilivenlik nedeniyle birbirlerinden ayr1 tutulmasi ileriki
asamalarda gruplasmalara neden oluyor ve bu c¢ocuklarin birbirleriyle iletisime
geemelerine engel oluyor. Ayni ortam i¢indeki havayi teneffiis eden biiylik bir
grubun icinden farkli tiplerde ve diislince tarzinda ve birbirlerinden pek
hazzetmeyen farkli kiigiikk gruplar ortaya ¢ikiyor. Bu da kimi zaman giivenlik
sorunlarina neden oluyor. Vakif i¢inde verilen egitimle ¢ocuklar bir yandan topluma
biittinlesmis olurken bir yandan ¢ok c¢eliskili bir bi¢cimde birbirlerine

yabancilastyorlar.
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3.7.3. Saghk

Van’da miilteci ve siginmacilarin en biiylik problemlerinden biri saglik
problemidir. Herhangi bir saglik giivencesi altinda olmadiklar1 ve bir¢ogunun tedavi
giderlerini karsilayacak ekonomik durumlari olmadigi i¢in hastanelerde tedavi
olamamaktadirlar. Miilteci misafirhanelerinin sagladig1 saglik imkanlari ise yeterli
diizeyde degil. Ekonomik yetersizliklere sagliksiz barinma kosullar1 da

eklendiginde durum daha vahim bir hal almakta.

Saglik hizmeti alma konusunda karsilasilan baslica giicliikler siralandiginda;
ilagc ve tedavi icin payma diisen harcamalar1 yapamama %20,6 ile ilk sirada
gelmektedir. Saglik hizmetlerinden nasil yararlanacagini bilmeme (%19,2); BM
MYK’nin anlagsmali oldugu 6zel poliklinik ve hasta hanelerde {icretsiz tedavi
olamama (%16,8); dil giicligli oldugu i¢in hastalikla ilgili sikayetleri anlatamama
(%16,2); saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramama (%16,2); ve karsi cinsten
saglik gorevlisine sikdyetlerini rahat ifade edememe (% 10,7); onu izlemektedir.
Miilteci ve sigmmacilarin i¢inde ilag ve tedavi i¢in payma diisen harcamalari
yapamayanlar % 64,5 oranindadir. Bu harcamalar1 yapamama, siginmacilarin
Tiirkiye’de calisamamalar1 ve buna paralel olarak aylik gelirin bu grubun %70’e

yakininda sifir olmasi ile iligkili goriinmektedir.®

3.7.4. Ekonomik sorunlar

Miilteciler ve sigmmacilar Tiirkiye’de calisma izni olmadan yasal olarak
caligamamaktadirlar. Miiltecilerin ve siginmacilarin yasal olarak ¢alisabilmeleri i¢in
4817 Sayili Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda ¢alisma
izni almalar1 gerekmektedir. Calisma izni almak isverene Onemli mali
yiikiimliiliikler getirmekte ve kanun yabancilarin ¢alistirilmasi konusunda 6nemli
siirlamalar getirmektedir. Bu yiizden Tiirkiye’de miilteciler ve siginmacilar

calisamamaktadirlar. Bu da onlarin ekonomik sikinti yasamalarina neden

% Sema Buz, “Zorunlu Cikis, Zorlu Kabul-Miiltecilik”, SGDD Yayinlari, Ankara 2004, s.22-25
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olmaktadir. Ayrica miiltecilerin ve siginmacilarin yasal olarak ¢alisamamalar1 bu
durumun istismarini beraberinde getirmektedir. Yerli esnafin bir béliimii bu durumu
istismar ederek ¢ok ciizi rakamlar karsiliginda bu insanlar1 ¢alistirmaktadir. Calisma
izinleri olmadif1 i¢in herhangi bir saglik gilivenceleri de yoktur. Daha once de
deginildigi gibi miiltecilerin neredeyse %90 1 sadece giinliik ihtiyac¢larini karsilamak
amaciyla zorunlu olarak bu duruma katlanmaktadir. Garsonluk, bulasik¢ilik ve de

en ¢cok da kacak sigara saticilig1 yapmaktadirlar.

3.7.5. Temel Gereksinimler ve Beslenme Sorunu

Uluslararas1 Af Orgiitii siginmaci yada miiltecilere yonelik maddi yardim
yapan bir orgiitten ziyade hak savunuculugu yapan bir nitelik tasiyor. Insanlarin
haklariin korunmasi i¢in lobi faaliyetleri yiiriitiiyor. BM ise sadece okula giden
ogrencilerin egitim masraflarinda kullanilmak tizere donem basina 50-60 liralik,

ailede bulunan birey kisi basina da 6 ay siireyle 104 liralik bir yardimi1 6ngoriiyor.

Valilikler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla, tamamen
valinin inisiyatifinde olan bir diizeyde zaman zaman ayakkabi, giysi yada gida
yardimi yapiyor. Fon biitcesi kisith ve yetkili otoritenin yasayla belirlenmis bir
zorunlulugu olmadigi i¢in yapilan yardimlar ¢ok ciizi miktarlarda, ¢ok az sayida
kisiye ulasabiliyor. Burada iistiinliik tamamen yerel diizlemde valinin elinde. Vali
yada bu islerden sorumlu vali yardimcisi iistiinlilk almadig: siirece siginmaci yada

miiltecinin durumu belirsiz.

Bu pratiklere bakilarak siginmaci yada miiltecilerin temel gereksinimleri
karsilamada ve beslenmede ne derecede biiyiik zorluklarla karsilastigi tahmin

edilebilir

107



Tablo 3.11: BM Yardimlarimin Van’da Ulastig1 Kisi Sayis1 (2006)

TURKIYE BMMYK YARDIMLARININ VAN’DA ULASTIGI KiSi SAYISI
2006
TOPLAM

IRAN IRAK |DIGER |/YTL
Aylik Parasal Yardim(Van) 50 0 35 85
Bir Kerelik Parasal Yardim 3307 0 0 3307
(iran'dan gelen Kuzey Irakhlar)
Bir Kerelik Parasal Yardim (Van- |20 0 4 24
HakKkari)
Hastaneye Sevk - - - 1696
Klinige Sevk 648 76 1664 2388
Eczane Yardimlarn 2000 521 461 2982
Hijyen Paketleri 1603 393 44 2040
Barinma Yardimi(Van) 7 0 2 9
Seyahat Yardimi(Van) 68 0 3 71
TOPLAM 17691

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

3.8. MULTECI KADIN, ERKEK VE COCUKLAR

Sigimmaci ve miilteci konumunda olan erkek, kadin ve ¢ocuklarin her tiirlii
haklarin1 korumak ev sahibi iilkenin ana goérevlerinden biri konumundadir. Ev
sahibi lilke s1igimmaci ve miilteci kadin, erkek ve cocuklarin barinma, gida ve can
giivenligi ihtiyaglarii karsilamakla ylikiimliidiir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tirkiye ofisi, Tirkiye’nin miilteci koruma
sistemindeki 6zel roliinii dikkate alarak ailesinden ayr1 kalmis, istismara veya tacize
ugramis ¢ocuklar, bekar kadinlar, aile reisi konumundaki kadinlar, aile i¢i siddet

magdurlari, cinsel siddet veya istismar magduru veya tehlikede bulunan kadinlar ve
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miilteci konumundaki erkekler de dahil olmak {izere 6zel ihtiyaglari olan dosyalara
iligkin tutarli islem yapilmasi1 ve sistematik bir sekilde takip edilmesini saglamak
amaciyla Ozel Dosyalar i¢in Birimler arasi1 Komite adi altinda bir komite

olusturmustur.®* Bu komite bu 6zel dosyalar iizerinde titiz bir ¢alisma yiiriitiir.
Y yu

Van ilinde Van Miilteci ve Siginmaci Ofisi bu Komite ile isbirligi icinde
cesitli faaliyetler ylirtitmektedir. Her ne kadar bu faaliyetler biiyilk bir 6zen ve
sagduyu ile gerceklestirilse de yerel makamlarin bazi tasvip edilemez davranislari
nedeniyle Ofisin ¢aligsmalar1 kismen de olsa yetersiz kalmaktadir. Diinyanin hemen
her bolgesinde oldugu gibi Van ilindeki sigimaci ve miilteciler arasinda da en kotii
muameleyi miilteci kadin ve ¢ocuklar gérmektedir. Asagidaki tabloya bakildiginda
2008 yil itibari ile Van ilindeki kadin, erkek ve ¢ocuk miilteci ve siginmacilarin
orani sayisal veriler ile goriilmektedir. 2008 yili itibari ile Van iline siginmaci ve
miilteci bagvurusunda bulunan 5303 kadin bulunmaktadir. Bu kisilerin 150°si 0-17

yas arasindaki kadinlar yani kiz ¢ocuklaridir.

Aymi yil erkek sigimmaci ve miilteciler tarafindan gergeklestirilen
basvurularin 847°si Van iline gerceklestirilmistir. Bagvuruda bulunan bu kisilerin

194’11 0-17 yas arasi kisiler yani siginmaci ve miilteci erkek ¢ocuklaridir.

Tablo 3.12: Uydu Kentlerde Kadin-Erkek Siginmaci-Miilteci Yas Dagilim

(2008)
18 - 59
0 - 4 yaslar1 5 - 17 yaslar1 yaslan 60 yas TOP

Cinsiyet | Sehir arasinda arasinda arasinda ve iistii | LAM
KADIN | Adana 2 6 1 9

Adapaz

ar1 1 1 4 6

Afyon |11 25 87 4 127

Agn 2 5 7

Aksaray |8 36 79 2 125

% Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, “Miilteci Cocuklar
Hukuk El Kitab1”, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye, 2008
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Amasya |11 35 73 2 121
Ankara |11 67 164 4 246
Antalya 3 1 4
Bilecik |4 18 39 2 63
Burdur |16 35 98 2 151
Bursa 1 2 3
Cankir1 |24 42 126 4 196
Corum |6 18 46 3 73
Edirne 2 2
Eskisehi

r 11 63 148 3 225
Gaziant

ep 47 87 183 6 323
Hakkari |1 1 5 7
Hatay |15 22 72 3 112
Isparta |5 25 80 110
Istanbul |79 204 580 37 900
[zmir |1 9 45 55
Karama

n 5 20 67 92
Kastam

onu 8 19 51 4 82
Kayseri |15 102 313 19 449
Kirikkal

e 1 4 11 16
Kirsehir |22 60 122 4 208
Konya |39 102 211 3 355
Kiitahya |12 29 78 119
Mardin 4 2 6
Mersin |2 5 30 1 38
Nevsehi

r 13 39 124 5 181
Nigde |14 35 76 5 130
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Silopi 3 3
Sirnak |3 3 9 15
Sivas 6 27 43 4 80
Tokat |7 16 24 1 48
Unknow
n 5 15 39 1 60
Urfa 1 2 3
Van 39 111 282 6 438
Yozgat |10 31 52 5 98
Yozgat
Kamp |2 3 12 17
Kadin
Toplam 455 1318 3398 132 5303
ERKEK | Adana 1 11 1 13
Adapaz
ar1 3 5 8
Afyon |4 23 140 3 170
Agn 3 10 13
Aksaray | 11 39 121 3 174
Amasya |11 38 113 2 164
Ankara |22 103 282 8 415
Antalya 2 1 3
Bilecik |6 24 39 2 71
Burdur |13 36 160 2 211
Bursa 2 5 7
Cankir1 |20 52 160 10 242
Corum |12 19 87 2 120
Edirne 1 17 18
Erzuru
m 1 1
Eskisehi
r 24 71 195 5 295
Gaziant |46 104 334 6 490
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cp

Hakkari |3 16 19
Hatay |10 20 131 1 162
Isparta |8 32 142 1 183
Istanbul |105 286 909 37 1337
[zmir 5 11 118 134
[zmit 1 1
Maras 2 2
Karama

n 1 21 129 151
Kastam

onu 7 24 72 1 104
Kayseri |19 112 322 21 474
Kilis 3 3
Kirikkal

e 1 2 12 15
Kirsehir |18 75 186 6 285
Kocaeli 2 2
Konya |36 102 253 2 393
Kiitahya |10 41 86 1 138
Mardin |1 2 2 5
Mersin |2 3 40 3 48
Mugla 1 1
Nevsehi

r 11 43 153 4 211
Nigde |12 32 56 3 103
Samsun 2 2
Silopi |2 1 13 1 17
Sirnak |3 4 35 42
Sivas 7 21 56 1 85
Tokat 10 20 38 2 70
Bilinme

yen 4 10 78 3 95
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Urfa 2 2
Van 38 156 648 5 847
Yozgat |4 26 66 2 98
Yozgat
Kamp1 |2 6 5 13
Erkek
Toplam 488 1569 5261 139 7457
TOPLA
M 943 2887 8659 271 12760

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158

3.8.1. Miilteci Kadinlar

Miiltecilerin go¢ etmelerine sebep etkenlerin yaninda, kadmlar siddet ve
cinsel istismar nedeniyle de iilkelerini terk etmektedir. Bir¢cogu tilkelerinde maruz
kaldig1 cinsel istismar, tore ve benzeri ataerkil sebepler nedeniyle yeni bir hayat

arayisi icine girmektedir.

Birlesmis Milletler verilerine gore her yil iki milyon kadin ve kiz ¢ocugunun
ticareti yapilmaktadir. Bosna, Kambogya, Liberya, Peru, Somali ve Uganda’da
savas esnasinda yasanan toplu tecaviiz vakalar1 bilinmektedir. Ornegin sadece
Bosna savasit sirasinda en az yirmi bin Miisliman kadmin; 1994 Ruanda
soykiriminda ise bes yiiz bin kadinin tecaviize ugradigi tahmin edilmektedir. Sierra
Leone’ de kendilerine anket uygulanan yerinden edilmis ailelerinin de %94’
tecaviiz, iskence ve cinsel kolelik de dahil olmak iizere, cinsel saldirilara maruz

kaldigin1 belirtmistir.®

65Ayse Akkaya, “ Miilteci Kadinlar ve Siginmact Kadinlar”, Toplum ve Hukuk Dergisi 2002, 2 (4),
s.75-83
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3.8.1.1. Miilteci Kadin ve Kiz Cocuklarin Yasadig1 Sorunlar

Van’da kendisiyle goriistiiglimiiz miilteci kadinlarin biiyiik bir bolimi
cinsel istismar sorusunu cevaplamaktan 6zellikle kacindi. Bir¢ogu tilkesini esleri ve
cocuklarinin hayatlarindan endise ettigi icin terk ettigini belirtti. Afgan miilteci
kadmlar ataerkil sebeplerden kaynaklanan baskilar nedeniyle, iranli miilteci
kadimlar rejim ile birlikte kadmlara gelen baskilar nedeniyle Ozbek ve Suriyeli
miilteci kadinlar ise daha ¢ok ekonomik nedenlerle iilkelerini terk etmek zorunda
kaldiklarinm1 dile getirdi. Her ne sebeple olursa olsun bu insanlarin ortak noktalar
Dogu’ya has bir 6zellik olan kadinlar1 ikinci planda gérme ve baski yiiziinden
iilkelerini terk etmis olmalaridir. Goriisme yaptigim miilteci kadinlarin % 90 lik bir
kism1 kagislar1 oncesi ve esnasinda fiziksel ve cinsel saldirt ve istismara; siginma
tilkesinde fiziksel ve cinsel saldir1 ve istismara; eslerinin istismari ve terk etmesine;
silahl1 catismaya ve zorla askere alinmaya; cinsel sOmiiriiye ve fahiselige
zorlanmaya; kisi olarak tanminmamaya ve belge eksikligine ve/veya geri
doniislerinden sonra fiziksel ve cinsel saldir1 ve istismara maruz kaldigini belirtti.
Bu kadinlarin arasinda bunlardan en az sikdyetci olan ise Iranli kadin miiltecilerdir.
Diger miiltecilere nazaran ekonomik olarak daha iyi durumda olan bu kadinlarin bu
olumsuzluklardan en az seviyede etkilendigini varsaymak yanlis olmayacaktir

kanisindayim.

Miiltecilik dongiisii icerisinde kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik cinsiyet /

toplumsal cinsiyete dayal1 siddeti asagidaki gibi siniflandirmak miimk{indiir.

3.8.1.2. Catisma sirasinda, kacistan once:

1. Iktidarda bulunan kisiler tarafindan taciz edilme
2. Kadmlarin cinsel olarak iskence gdrmesi
3. "Askerler" tarafindan cinsel siddet uygulanmasi
4. Toplu tecaviiz ve hamile birakilma

5. Catisma halindeki taraflarin silahlt mensuplar1 tarafindan kagirilma
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. Kagis sirasinda
Haydutlar, sinir muhafizlari tarafindan cinsel saldir1

Insan tacirleri, kole ticareti yapanlar tarafindan yakalanma

3.8.1.3. SiZinma iilkesinde:

Otorite sahibi kisiler tarafindan cinsel saldiri,

Ailelerinden ayr diismiis kiz ¢cocuklara, bakici aile yanindayken cinsel

taciz
Aile i¢i siddet
Yakacak toplarken, su almaya giderken cinsel saldir1
Hayatta kalabilmek i¢in cinsel iligkiye zorlanmak/ zorla fuhus

Sigimma iilkesinde yasal bir statii beklerken y da yardim ve kaynaklara

erismeyi beklerken cinsel taciz

3.8.1.4. Geri doniis sirasinda:

. Kadinlara yonelik zararli geleneksel uygulamalarin tekrar baslatilmasi

. Ailelerinden ayr diismiis kadin ve ¢ocuklara yonelik cinsel taciz

Iktidarda bulunan kisiler tarafindan cinsel istismar

. Haydutlar, sinir muhafizlar1 tarafindan cinsel saldir1, geri doniise

zorlanma

3.8.1.5. Yeniden biitiinlesme:

Geri donenlere bir ¢esit ceza olarak cinsel tacizde bulunmak
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2. Yasal statiiyii diizene sokmak i¢in cinsel zorbalik
3. Kadimlarin karar alma siireci haricinde birakilmasi

4. Kaynaklara erisiminin engellenmesi

Gortistigiim siddet ve cinsel istismara ugramis kadinlarin biiytik bir boliimi
okuryazar degildi ve herhangi bir ekonomik giivenceleri yoktu. Bu
kisilerden cinsiyete dayali siddete daha agik olanlar1 soyle siralamak

miimkiin:

1. Refakatiz ve tecrit edilmis tek kadinlar,

2. Yalniz aile reisi kadinlar,

3. Cinsel siddet kurbani kadinlar,

4. Escinsel kadinlar,

5. Ruh sagligi bozuk ve travmatik kadin miilteciler,

6. Refakatsiz kiz cocuklar1 ve koruyucu aile bakimina verilmis ¢ocuklar,

7. Ve gozaltindaki veya benzeri durumdaki kadmnlar.

3.8.2. Miilteci Erkekler

Diinya tizerinde bircok kisi, ekonomik nedenler, dogal afetler, savaslar, i¢
catismalar, kotli muamele ve insan haklar ihlalleri ve benzeri nedenlerle tilkesini
terk etmektedir. BMMYK resmi kayitlarina gore bugiin Diinya tizerinde 200
milyonun iizerinde miilteci vardir. Bu insanlarin %58’lik bir oranini erkek niifusu

olusturmaktadir.’” Diinya iizerindeki miilteci erkeklerin ¢ogu gibi Van ilindeki

%Halim Yilmaz, “Miilteci Kadinlar ve Uluslar arast Koruma”, Tiirkiye’deki Gegici
Siginmact Kadin ve Cocuklarin Psikososyal Durumlarinin Tespiti ve Yasam Kosullarinin
Iyilestirilmesi I¢in Coziim Onerileri, Mazlumder, Ankara 2005, s. 12-23

%7 insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi, “ Diinya Miilteci Hareketleri, Tiirkiye’nin
Konumu ve Miiltecilerin Karsilastiklart Sorunlar, Miilteci Dosyasi”, 02.02,2010,
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miilteci erkeklerin de tilkelerini terk etmelerindeki ana sebepler ekonomik zorluklar
ve dini yada etnik nedenlere dayali k6tii muamele ve insan hakki ihlalleridir. Van ili
gidilecek hedef yer yada gidilecek nihai iilkeye varmak i¢in gecis kapist olarak
kullanilmaktadir. Bircogunun yeterli egitim diizeyi olmadigt ic¢in sehirdeki
kafeterya, tatlici, lokanta gibi mekanlarda ¢ok ciizi miktarlara ¢alismaktadir. Geriye
kalan biiyiik kisim ise ayakkab1 boyacilig1 yada kagak sigara saticiligi yapmaktadir.
Bu grubu olusturan ana etnik unsur Afgan ve Ozbek miiltecilerdir. Daha oncede
deginildigi gibi Iranli ve Irakli miilteciler hem egitim hem de ekonomik diizey
olarak daha iyi sartlara sahip oldugu i¢in, bu gibi islerde ¢alisan iranli veya Irakli

miiltecilere rastlamak ¢ok nadir goriilen bireydir.

2008 wyili i¢inde sehirler bazinda Tiirkiye genelinde yapilan iltica
bagvurularinin toplami 18063°diir. Yapilan 18063 basvurunun 12760°1 erkek
miilteciler tarafindan yapilmistir ve bu basvurularin 847’si Van ilinde

gerceklestirilmistir.

3.8.3. Miilteci Cocuklar

BMMYK resmi kayitlarina goére bugiin Diinya iizerinde 25 milyonun
tizerinde miilteci ¢cocuk vardir. Bu ¢ocuklarin bircogu artik yasanan savaslarin, i¢
catigmalarin, agligin, ekonomik sorunlarin dolayli yoldan etkilenenleri konumundan
cikip hedef haline gelen bireyler olmustur. Toplu tecaviizler, ¢ocuk asker olmaya
zorlanma, fuhus, organ ticareti yada fidye amaciyla kagirilma gibi durumlarla artik

daha fazla oranda karsi1 karsiya kalmaktadirlar.

Diisiiniildiigiiniin aksine bu ve benzeri bir¢ok sorunla go¢ edildikten sonra
da sik sik karsilasilmaktadir. Egitim, beslenme, barinma, cinsel istismara maruz

kalma gibi sorunlar bu ¢ocuklarin karsilastigi temel sorunlarin basinda gelmektedir.

Van ili sinirlant icinde ikamet eden miilteci ¢ocuklarin ana sorunlar1 da
Diinyanin herhangi bir yerinde yasayan diger miilteci ¢ocuklarinkinden farkli

degildir. Cocuklarin bir¢ogu yetersiz beslenme sorunuyla karsi karsiyadir. Sehirdeki

http://multeci.ihh.org.tr/genel/dunyada-multeci-hareketleri-turkiyenin-konumu-ve-multecilerin-
karsilastiklari-sorunlar.html. (03.04.2010)
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Afgan miilteci ¢ocuklarin neredeyse tamamin beslenme, barinma ve egitim gibi
temel sorunlari vardir. Aileler giinliik gida ihtiyaglarimi yerli halkin kendilerine
verdigi yiyeceklerle, cesitli kurumlardan yapilan yardimlarla yada dilencilik
yaparak karsilamaya caligmaktadir. Fakat aile bireylerinin fazlalig1 bu yardimlarin
yetersiz kalmasina, dolayisiyla da ailedeki ¢ocuklarin kii¢iik yasta is hayatina
itilmesine neden olmaktadir. Sehirdeki issizlik oranmin yiiksekligi, niifusun
fazlalig1 esnafin bu cocuklart ucuz is¢i potansiyeli olarak goérmesine neden
olmaktadir. Bircogu sadece giinlik gida ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde gelir
elde ettikleri islerde caligmaktadir.

Egitim konusu bashi basina bir sorundur. Bircogu herhangi bir egitim
kurumunda O6grenimine devam etmemektedir. Ancak bolgede bulunan birkag
okulun ozellikle Afgan miilteci ¢ocuklarini kabul etmeye baslamasiyla, aileler
¢ocuklarini ¢ok az sayida da olsa okula géndermeye baslamistir. Ozellikle sehirdeki
Yardimseverler Dernegi Ilkogretim Okulun 6grencilerinin neredeyse %40’lik bir
oranini miilteci cocuklar olusturmaktadir. 90’larin ikinci yarisindan itibaren

okuldaki miilteci ¢ocuklarin sayis1 her gegen giin artmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

VAN iLINDEKiI MULTECILERIN SOSYOLOJIK VE EKONOMIiK
DURUMLARINI ORTAYA KOYMAYA YONELIK BiR ARASTIRMA

4.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Van ili Tirkiye’nin en dogusundaki illerden biri olmasi miinasebeti ile
Tiirkiye nin dogusundan iilkeye giris yapan yasal yada yasal olmayan siginmaci ve
miiltecilerin ilk tercih ettikleri sehirlerden biridir. Doguda iran, Irak ve Suriye ile
olan sinirlar1 dolayisiyla her yil bir¢ok siginma basvurusu almaktadir. Ancak
yapilan sigimma basvurularin yasal olanlarinin yam sira sehre, insan kagakeilar
yada bireysel bazda yasal olmayan yollardan da bir¢ok giris yapilmaktadir. Sehir
siginmacilar tarafindan nihai bir hedef olarak goriilmekle birlikte, ¢ogu zaman 3.
iilkelere yasal yada yasadis1 gegislerde bir koprii gorevi de gormektedir. Sehirde
bulunan BMMYK Ofisinin varligi Ortadogu ve diger Dogu iilkelerinden yapilan

basvurularin bu sehirde yigilmasinin ana nedenlerinden bir digeridir.

Van yogun bir miilteci trafigine sahne olmaktadir. Basvurularin ¢oklugu,
ekonomik yetersizlikler, yasalardan kaynaklanan bosluklar ve bazi kamu
otoritelerinin olumsuz tutum ve davraniglar1 bircok sosyal sorunu da beraberinde
getirmektedir. Aragtirmanin bu boliimiinde Van ilinde ikamet eden siginmaci ve

miiltecilerin bazi temel sosyal 6zellikleri ve sorunlari tespit edilmeye ¢aligilacaktir.

Arastirma 2009 yili Ocak-Mart aylar1 arasinda ve yiliz yiize goriisme
usuliiyle uygulanan anket c¢alismasi ile gerceklestirilmis, hazirlanan anketler,
toplam 127 kisiye hane halki 6l¢eginde, ikamet ettikleri konutlarda ziyaret edilerek

uygulanmaigtir.

4.1.1. Dogduklar: Yerlesim Birimine Gore

Van’da yasayan miiltecilerin dogduklar1 yerlere bakildiginda yigilmanin

koylerde oldugu anlagilmaktadir. Anket yapma imkani1 buldugumuz hemen her 10
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miilteciden 6’s1 kdyden geldiklerini dile getirdi. Burada da yine farkli kesimi Iranl
Bahai miilteciler olusturmaktaydi. Bahailerin tamamina yakini biiyiik kentlerde ya
da Tahran gibi anakent sehirlerde yasadigmi dile getirdi. iran’da Ahmedinejat
hiikkiimetinin basa gelmesiyle birlikte birgogu siyasi kaygilarla Miisliiman

olmadiklari i¢in tilkelerini terk etmislerdi.

Tablo 4,1: Dogdugu Yere Gore Dagilim

Dogdugu yer Say1 Yiizde Gegerli yiizde
Koy 14 11,2 11,2

Sehir 21 16,5 16,5
Metropol 3 2,3 2,3

Kasaba, Belde, | 89 70 70

Bucak, Nahiye

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmastir.

4.1.2. Cinsiyete Gore

Van’da yasayan miiltecilerin biiyiik bir cogunlugunu diinyanin hemen her
yerinde oldugu gibi burada da biiyiikk sikintilar yasayan kadin ve c¢ocuklar
olusturmaktadir. Ailelerin cogunun birey sayist 10’u bulmaktadir. Ozellikle Afgan
ve Ozbek miilteci aileleri ¢ok fazla sayida bireye sahip ve bu bireylerin biiyiik bir

bolimiini kadinlar olusturuyor. Anket ¢alismamiz sirasinda disarida kendilerine
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sorular yoneltebildigimiz kadmnlarin neredeyse tamamini iranli Bahai®® kadin
miilteciler olusturuyordu. Sayica az olmalarima ragmen Bahai kadinlar ekonomik
ozgiirliiklerini kazanmis olduklar1 ve egitim diizeyleri ¢ok yiiksek oldugu icin
normal bir bat1 tilkesindeymis gibi hayatlarim siirdiiriiyorlar. Afgan, Ozbek ve Iranlh
Miisliiman kadin miilteciler ile karsilastirildiginda iranli Bahailer ¢ok farkli bir

goriintii olusturmaktadir.

Tablo 4,2: Cinsiyete Gore Dagihhm

Cinsiyet Say1 Yiizde Gecerli yiizde
Erkek 38 29,9 29,9

Kadin 89 70,1 70,1

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmastir.

4.1.3. Medeni Hale Gore

Ankete katilan miiltecilerin bir¢ogunu c¢ocuklar, geng¢ler ve kadinlar
olusturmaktadir. Geng¢ niifusun tamamina yakin1 bekardi. Bir¢cogu daha ¢ocukken
tilkesini terk etmek zorunda kaldig: i¢in yaslar1 20-27 yaslar1 arasinda degisse de

evlenmemisti.*’

Evli olmayan miiltecilerin burada yasadigi en biiyiik sorun mahalle baskisi.

Yerli halkin neredeyse tamanu 6zellikle iranli miilteciler olmak iizere miiltecilere

o Bahailik, iran’da insanlar arasinda ¢ok yogun bir bicimde paylasilan ve 1817-1892 yillari arasinda
Hz. Bahaullah tarafindan getirildigine inanilan din. Daha fazla bilgi icin bkz.
http://www.tr.bahai.org/hakkimizda.htm ve http://www.bahai.org/

% Yazarm Notu: “Ni¢in evlenmedin?” diye sordugum 27 yasindaki bir Afgan miilteci sakayla

karigik “Diinya’y1 gezmekten vakit bulamadim ” dedi.
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ev kiralamaya yanasmiyor. Bunun en biiyiik nedeni hala feodal bir toplumun
ozelliklerini tasiyan yore halkinin bekdra ev verilmez diisiincesi. Bu durum
karsisinda bekar miiltecilerin bircogu mecburen hi¢ tanimadig: kisilerle ayni evleri
hatta aym1 odalar1 paylasiyor. Bircok miilteci evinde 10 dan dan fazla bekérin

birlikte yasadigini gérmek ¢ok sik rastlanan bir durum.

Evli miiltecilerin bir kismi da barmacak bir yer bulma sikintis1 ¢ekiyor.
Ozellikle yore halkinin Iranli Bahai miilteciler hakkindaki olumsuz diisiinceleri
nedeniyle Iranli miilteciler barmacak bir yer bulmada sikinti ¢ekiyor. Yoére halki
Afgan ve Ozbek miiltecilere karsi daha farkl bir tutum iginde. Zira Afgan ve Ozbek
miiltecilerin bircogu kendi iilkelerinde ¢ok iyi bir ise sahip olmalarina ragmen iltica
ettikten sonra ekonomik olarak ¢okmiis durumda ve ¢ok zor sartlar altinda yasamini

siirdiirmek zorunda. Bu durumda olan bu insanlara y6re halki ¢ok daha iliman

yaklasiyor.
Tablo 4,3: Medeni Hale Gore Dagihim
Medeni hal Say1 Yiizde Gegerli yiizde
Evli 83 65,5 65,5
Dul 2 1,5 1,5
Bekar 42 33 33
Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.
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4.1.4. Yerlesim Yerine Gore

[ltica ettikten sonra burada ya 3. bir iilkeye gonderilmek i¢in bekleyen ya da
siginma bagvurusunun sonuc¢landirilmasint bekleyen 127 miilteci ve siginmacinin
117 si (%92,1) bu siire zarfinda yerlesim yeri olarak kentleri tercih etmistir. Bunun
baslica nedenleri Miilteci Ofisi biirosunun ve barinma evlerinin sehirde olmasi ve
bu siire zarfinda ekonomik olarak diisiik gelir grubuna mensup olan bu kisilerin
daha fazla is imkani1 bulmasidir. Ankete katilanlarin % 3,9’u yerlesim yeri olarak
kasabalar1,% 2,3 1 koyleri % 1,5’i ise Istanbul, Ankara gibi anakent sehirleri tercih
etmistir. Bu kisiler her giin belirli saatlerde bulunduklar: ilin yetkili organlarina
gidip imza atmak suretiyle sehirde olduklarini teyit etmek zorundadir. Sehirlerde

gerceklesen yigilmalarin bir diger nedeni ise siirekli imza zorunlulugudur.

Tablo 4,4: Yerlesim Yerine Gore Dagihhm

Yerlesim yeri Say1 Yiizde Gegerli yiizde
Koy 3 2,3 2,3

Sehir 117 92,1 92,1
Metropol 2 1,5 1,5

Kasaba, Belde, |5 3,9 39

Bucak, Nahiye

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calhismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.
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4.1.5. Geldigi Ulkeye Gore

Ankete katilan 127 miilteci ve siginmacidan 87’si (% 68,5) Iran’dan, 25’1
(% 19,6) Afganistan’dan, 13’ii (% 10,2) Irak’tan ve 2’si (% 1,5) Ozbekistan’dan
geldigini belirtmistir. En biiyiik miilteci kaynagi Iran’dir. Bunda temel nedeni
[ran’da  Mahmut Ahmedinejad’m Cumhurbagskan1 olarak goreve gelmesi
olusturmaktadir. Ankete katilan Iranli miilteci ve siginmacilarin neredeyse tamami
Bahai dinine mensup olduklari i¢in siyasi ayrimciliga ve siddete maruz kaldiklarini
belirtmis, can giivenligi endisesi ile iilkelerini terk ettiklerini belirtmistir. Iran’da
rejimin degismesinden sonra en yakin iilke olan Tirkiye’ye iltica ve siginma
basvurularinda artis yasanmistir. Ankete katilan miilteci ve siginmacilarin en ¢ok
sayida geldikleri 2. iilke ise Afganistan’dir. Ankete katilan 127 miilteci ve
siginmacidan 25’1 (% 19,6) Afgan kokenlidir. Amerika’nin 7 Ekim 2001 yilinda
Afganistan’1 isgalinin ardindan iilkede ortaya ¢ikan kargasa, siddet ve can giivenligi
endisesi nedeniyle birgok Afgan iilkesini terk etti. Ulkesini terk eden Afgan miilteci
ve siginmacilarin iltica etmek i¢in segtikleri ilk durak hem tarihsel, hem dinsel hem
de cografi nedenlerden dolayr Tiirkiye olmustur. ilk basvurular Van’da bulunan
Miilteci Ofisine gerceklestirilmistir. Amerika’nin Irak’1 isgalinin ardindan da gene
Afganistan’dakine benzer olaylar yasanmuis, bircok kisi tilkesini terk ederek miilteci
durumuna diismustiir. Ankete katilan miilteci ve sigimmacilarin 13’ (% 10,2) Irak

kokenlidir. Ozbek miilteciler ise yalnizca 2 kisidir ve %1,5” lik bir orandadir.

Tablo 4,5: Geldigi Ulkeye Gore Dagilim

Geldigi iilke Say1 Yiizde Gegerli yiizde
Iran 87 68,5 68,5
Afganistan 25 19,6 19,6

Irak 13 10,2 10,2
Ozbekistan 2 1,5 1,5

Toplam 127 100,0 100,0
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Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmstir.

4.1.6. Yas Guruplarmma Gore

Ankete katilan 127 miilteci ve siginmaci arasinda rakamlara ve oranlara
bakildiginda en kalabalik grubu gen¢ niifusun olusturdugu anlasilmaktadir. 18-25
yas arasi miilteci ve siginmacilarin sayis1 45°dir (% 35,4). 26-31 yas aras1 miilteci
ve sigimacilarin sayist 37, yiizdelik orani ise % 29,1 ‘dir. Bu her iki grup da geng
yas kitlesi diyebilecegimiz niifus kitlesini olusturmakta. Yaslar1 18-31 yas arasinda
degisen miilteci ve siginmacilarin toplami 82, yiizdesi ise 64,5’e tekabiil ediyor. Bu
rakamlar ve oranlar miilteci ve siginmaci olarak {tlkesini terk eden kisilerin
cogunlukla kendi iilkelerinde yasama umutlarinin kalmadigina inanan genclerin
olusturdugunu gostermektedir. Zira yas ortalamalar1 daha yiiksek olan miilteci ve
siginmacilarin orani daha diisiik seviyelerde. 32-40 yas aras1 grubunda 28 (%22), 41
yas ve tizeri grupta ise 17 (%13,3) miilteci bulunmakta. Bu bir bakima belli bir yas
tizeri olan siginmaci ve miiltecilerin daha gen¢ siginmaci ve miiltecilere nazaran

tilkelerini terki ve miilteci konumuna diismeyi kolay bir sekilde goze alamadigini

gostermektedir.
Tablo 4,6: Yas Gruplarina Gore Dagilim
Yas grubu Say1 Yiizde Gecgerli yiizde
18-25 45 354 354
26-31 37 29,1 29,1
32-40 28 22 22
41-ve iizeri 17 13,3 13,3
Toplam 127 100,0 100,0
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Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmstir.

4.1.7. Cocuk Sayisina Gore

Van’daki miilteci profili gelinen iilke, tabii olunan din ya da etnik kokene
gore farklilik gosterebilmektedir. Bu farklilik c¢ocuk sayilarina da yansimig
durumda. Ankete katilan miilteci ve siginmacilarin 31’1 (%42,4) 1 ¢ocuk sahibi,
27’51 (%36,9) 1-3 ¢ocuk sahibi, 14’1 (%19,1) 3-6 ¢ocuk sahibi ve 1’1 (%]1) 6 ¢ocuk
sahibi oldugunu belirtmistir. Cocuk sayilarina bakildiginda en kalabalik grubu
Afgan ve Irakli miilteci ve siginmacilar olusturmaktadir. Ozellikle Afgan miilteci ve
siginmacilar arasinda gelir diizeyi ¢ok daha diisiik olan, Irakli miilteciler arasinda
ise Kiirt etnik kokenine sahip olan sigimmaci ve miilteciler cok daha fazla sayida
cocuga sahiptir. Ankete katilan ve kendisini Kiirt olarak tanimlayan 11 miilteci ve
sigimmacinin ¢ocuk sayisi 3-6 arasinda degismektedir. Bu siralamada en az ¢ocuk
sayisina sahip olan miilteci ve sigmmaci grubunu ise Iranli Bahai’ler
olusturmaktadir. Iranli Sii sigmmaci ve miiltecilerin aksine Bahailer 1 yada 2
cocuga sahipler. Ekonomik durumlar1 diger siginmaci ve miiltecilere nazaran ¢ok
daha 1yi durumda olan Bahailer bu c¢ocuklarin egitim, barinma ve beslenme
ihtiyaclarini karsilamakta zorluk ¢ekmemekte, bu ihtiyacglari biiyiik oranda kendileri
karsilayabilmektedirler.

Tablo 4,7: Cocuk Sayisina Gore Dagilim

Cocuk sayis1 Say1 Yiizde Gegerli yiizde
1 31 42,4 42,4

1-3 27 36,9 36,9

3-6 14 19,1 19,1

6... 1 ,1 ,1

Toplam 73 100,0 100,0
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Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmstir.

4.1.8. Birey Sayisina Gore

Ankete katilan 127 siginmaci ve miilteciden 16’s1 (%12,5) 1 birey sayisina
sahiptir. Diger bir deyisle bu siginmaci ve miilteciler yalniz olarak iltica talebinde
bulunmustur. Bu 16 siginmact ve miiltecinin neredeyse tamami terk ettikleri
tilkelerinde ya akraba ve yakinlarmmin kalmadigim1 ya da daha iyi bir yasam
diistincesiyle tlkelerini terk ettigini dile getirmistir. Ankete katilanlarin 52’si (%
40,9) 1-3 birey sayisina sahip oldugunu belirtmistir. Bu grubu Afgan, iranli Bahai
ve Irakli miilteci ve siginmacilar olusturmaktadir. Diger en kalabalik grup olan 3-6
birey araligimmi ise yine Irakli, Afgan ve Iranli Sii siginmaci ve miilteciler
olusturmaktadir. Bu grupta 47 (% 37) kisi bulunmaktadir. 6 ve {izeri birey sayisina
sahip aileler ise ankete katilanlarin % 9,4’tinli olusturmaktadir. Sayilar1 ise 12°dir.
Kalabalik aileler ekonomik gerekg¢eler olsa da iilkelerini terk ederek siginmaci ve

miilteci durumuna diismeyi kolay bir sekilde goze alamamaktadir.

Tablo 4,8: Birey Sayisina Gore Dagilim

Birey sayis1 Say1 Yiizde Gecgerli yiizde
1 16 12,5 12,5

1-3 52 40,9 40,9

3-6 47 37 37

6... 12 9,4 9,4

Toplam 127 100,0 100,0
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Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmstir.

4.1.9. Egitim Durumuna Gore

Van’daki Iranli ve diger miilteciler arasindaki temel fark egitim
diizeylerindeki oranlara da yansimis durumdadir. franli (Bahai) miilteciler Van’da
yasayan diger miilteciler ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksek oranda bir egitim
diizeyine sahiptir. Universite mezunu olan ya da hali hazirda bir yiiksekogretim
kurumuna devam etmekte olan 42 (% 33) kisinin biiyiik bir boliimiinii Iranh
Bahailer olusturmaktadir. Bir¢ogu iilkesini siyasi nedenlerle terk etmek zorunda
kalmis egitimci, yliksek lisans 6grencisi ya da {lniversite 6grencisidir. Aralarinda
Iran’da iken cesitli STK’lara ve dgrenci topluluklarina baskanlik etmis kisiler de
bulunuyor. Bu kisiler tilkedeki siyasi rejimin degismesiyle birlikte Bahai olduklar

gerekceesiyle baskiya maruz kalmis, careyi kagmakta bulmustur.

Ankete katilan 127 kisiden 63’1 (% 49,6) lise mezunu oldugunu beyan
etmistir. Bu grubu olusturan siginmaci ve miilteci profili ise Afgan ve Irakl
miiltecilerdir. Afgan, Irakli ve Ozbek miilteciler iranli miiltecilerin aksine egitim
diizeylerindeki diisiik oranla goze carpiyor. Ozellikle Afgan tasrasindan ve
Ozbekistan’in i¢ kesimlerinden gelen miiltecilerin egitim diizeyi oldukca diisiik
durumda. Okuma-yazma orani genelde yiiksek olmasina ragmen yiiksekokul
mezunlarinin sayist Iranli miilteciler ile karsilastirilamayacak kadar diisiik diizeyde.
Bunda da en biiyiikk faktér egitim harcamalarinin kargilanamamasi. Ankete
katilanlarin 11’1 (%8,8) okuryazar olmadigini belirtmistir. 5’1 (% 3,9) ilkokul, 4’

(%3,7) okuryazar 2’si (% 1)ise lisansiistii diizeyde egitim gordiiglinii belirtmistir.

Tablo 4,9: Egitim Durumlarima Gore Dagihm

Egitim durumu | Say1 Yiizde Gecerli yiizde
Okuryazar 11 8.8 8.8
degil
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Okuryazar 4 3,7 3,7
Tlkokul 5 3,9 3,9
Lise 63 49,6 49,6
Universite 42 33 33
Lisansiistii 2 1 1
Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmastir.

4.1.10. Meslek Gruplarina Gore

Van ilinde yapilan ankete katilan 127 siginmaci ve miiltecinin biiyiik bir
boliimiinti tasradan go¢ eden kisiler olusturmaktadir. Bu durum ankete katilan
siginmact ve miiltecilerin mesleki profillerine de yansimis durumdadir. Ankete
katilan 127 siginmaci ve miiltecinin 45°1 (%35,4) iltica talebinde bulunmadan 6nce
iilkesinde cift¢ilik yaptigimi belirtmistir. 21’1 (%19,6) 6gretmen, 25’1 (% 26,5)
ogrenci, 20’si (% 15,7) serbest meslek sahibi, 9’u (% 1.5) issiz ve 7’si (%1,3)
tiiccar oldugunu belirtmistir. Sayilara ve oranlara bakildiginda tasradan gelen
siginmaci ve miiltecilerin en kalabalik grubu olusturdugu goériilmektedir. Bunun en
bliyiik sebebi bu kesimlerde yasayan kisilerin kentlerde ve metropollerde yasayan
kisilere nazaran daha fazla baski altinda olmalar1 ve can ve mal giivenliklerinden
daha fazla oranda endise etmeleridir. Kent ve anakent sehirler her ne kadar siyasi
baski ve siddetin gorildiigli yerler olsa dahi baski ve siddet tasra ile

karsilastirilamayacak derecede azdir.
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Tablo 4.10: Meslek Guruplarina Gore Dagilim

Meslek Say1 Yiizde Gecerli yiizde
Ciftci 45 354 35,4

Tiiccar 7 1,3 1,3

Ogrenci 25 19,6 19,6
Ogretmen 21 26,5 26,5

Serbest 20 15,7 15,7

Issiz 9 1,5 1,5

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.1.11. Ekonomik Durumuna Gore

Van’da yasayan miiltecilerin Iranli Bahaileri saymazsak neredeyse
tamammin en biiylik sikintis1 ekonomik yetersizlik ve giinliikk ihtiyaglar
karsilayamama. Bu insanlarin bircogu giinliik ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla
ayakkab1 boyaciligil, kagak sigara saticiligi, garsonluk, bulasik¢ilik gibi diisiik
diizeyde gelir getiren islerde calisiyorlar. Son donemde Afgan ve Ozbek
miiltecilerin biiylik bir boliimii is bulamadigi i¢in mendil saticiligi ve dilencilik gibi
isler yapmaya da basladi. Ozellikle Afgan miilteci ¢ocuklar Cuma giinleri cami
onlerinde toplanarak dilencilik yapiyor. Bu durumda yerli esnafinda payinin
oldugunu sdylemek yerindedir. Zira yerli esnafin bircogu bu insanlara ucuz isci
goziiyle bakiyor. Miilteciler aylik 30 YTL gibi ¢cok komik paralara kayit dis1 olarak
caligtiriliyor. Bu paralarla gecinemeyecekleri ¢ok asikar olan bu insanlar da bu yola

basgvurmak zorunda kaliyorlar.
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Basta da soyledigimiz gibi iranli Bahai miilteciler bu durma tamamen tezat
bir hayat tarz1 siiriyorlar. Bir¢ogu tilkesinde tiiccar, egitimci, is adami oldugu i¢in
ekonomik diizeyleri olduk¢a yiikksek. Yasam tarzlar1 yerli halkin ve diger
miiltecilerin yasam tarzindan bayagi farkli durumda. En liiks magazalardan alis
verig ediyor, en modern giysileri giyiyorlar. Hemen her liikks restoran, alig-veris
merkezi ya da magazada bu insanlarla karsilasmak miimkiin. Yerli esnaf her ne

kadar kendilerinden hoslanmasa da en varlikli miisterileri arasinda Iranli Bahailer

geliyor.

Tablo 4.11: Ekonomik Duruma Goére Dagihhm
Ekonomik Say1 Yiizde Gegerli yiizde
durum
Alt(500 TL | 31 24,4 24,4
Altr)
Orta(500 TL |89 70 70
Ustii)
Ust (1000 TL |7 5,5 5,5
iistii)
Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calhismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmastir.

4.1.12. Etnik Kokenine Gore

Ankete katilan 127 siginmaci ve miilteci arasinda etnik kokeni en fazla olan
grubu Kiirtler olusturmaktadir. 127 siginmaci ve miiltecinin 93’1 (%73,2) Kiirt
kokenlidir. Sayinin bu kadar fazla ¢ikmasinin en biiyiik nedenleri Korfez savast ve

Amerikan iggalidir. Savastan kagan binlerce miilteci ve siginmaci cografi yakinlik
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nedeniyle ilk olarak Tiirkiye’ye basvurmustur. Saddam yonetiminin Kiirtlere karsi
uyguladigi baski ise diger bir nedendir. Ankete katilanlarin 20°si (%20,4) kendisini
Farisi olarak nitelendirmistir. Farisi grubu Iran’dan gelen siginmaci ve miilteciler
olusturmakta, bu grup i¢inde de en kalabalik grubu S$ii menseliler teskil etmektedir.
Ozellikle Mahmut Ahmedinefat’n cumhurbaskan1 olarak secilmesinden sonra
iilkede artan baski ve siddet olaylar1 bircok Iranli iilkesini terk etmis, ayni Irakli
miilteciler gibi cografi yakinlik nedeniyle Tiirkiye’ye siginmistir. Geriye kalan
grubu 4 (%3) kisi ile Araplar, 2 (%]1) kisi ile Azeriler ve 1’er (%0,7) kisiyle

Tiirkmen ve Masihler olusturmaktadir.

Tablo 4.12: Etnik Kokenine Gore Dagilim

Etnik koken Say1 Yiizde Gegerli yiizde
Kiirt 93 73,2 73,2

Azeri 2 .1 ,1

Tiirkmen 1 ,07 ,07

Farisi 26 204 20,4

Arap 4 3 3

Masih 1 ,07 ,07

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calhismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.1.13. Dini Inanclarina Gore

Anketin bu boliimiinde sorulan sorulara ankete katilan si§inmaci ve
miiltecilerin bir¢ogu cevap verirken temkinli davranmig bazilar1 da cevap

vermemeyi yeglemistir. Nitekim 127 miilteci ve siginmacinin 2’si (%1,5) bu soruyu
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cevapsiz birakmistir. Diger katilimcilarda basta bu soruyu cevaplamaya
yanagsmamis, 1srar sonucunda cevap vermeye razi olmustur. 127 siginmaci ve
miiltecinin 71 i (%55,9) kendini Islam Siinni olarak nitelemistir. Buradaki rakamin
bu kadar biiyiik olmasinin nedeni Irak’tan ve Iran’dan gelen sigmmaci ve
miiltecilerin coklugudur. Ankete katilanlarin 32’si (%25,1) kendini Islam Sii olarak
nitelemistir. Bu saymin da bu kadar yiiksek olmasmin nedeni Iranli miiltecilerin
¢oklugudur. Ankette bir diger ¢ogunlugu ise Iranli Bahai siginmaci ve miilteciler
olusturmaktadir. 19 kisi (%14,9)kendini Iran Bahai olarak nitelemistir. Kendini
Ateist olarak niteleyenlerin sayist 2 (%]1,5) , Masih olarak niteleyenlerin sayist ise

1dir (%1,1).

Tablo 4.13: Dini inanclarina Gore Dagihm

Dini Say1 Yiizde Gegerli yiizde
Islam Siinni 71 55,9 55,9

Islam Sii 32 25,1 25,1

Masih 1 1,1 1,1

Bahai 19 14,9 14,9

Ateist 2 1.5 15

Cevapsiz 2 1,5 15

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.1.14. Siyasi Goriislerine Gore

Ankete katilanlarin cevaplamaktan kagindiklari bir diger soru ise siyasi

gorisleridir. Bir¢ogu siyasi goriisleri nedeniyle tilkesini terk etmek zorunda kaldig1
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icin bu soruyu cevaplandirmakta isteksiz davranmistir. Nitekim ankete katilan 127
sigimmaci ve miiltecinin 10’u (%7,8) bu soruyu cevaplandirmamistir. 85 (%66,9)
kisi kendini muhafazakar olarak nitelemistir. Asil sasirtict olan kendini
muhafazakar olarak nitelendiren bu kesimin oranindaki farkliliktir. Ankete katilan
siginmact ve miiltecilerin neredeyse tamami tasradan gelmistir. Muhafazakar bir
yapiya sahip oldugu bilinen tasra halkinin siyasi nedenlerle goc¢ etmedigi
anlasilmaktadir. Muhtemelen bu kesim etnik kokene bagli baski ve siddet ve
ekonomik nedenlerle iltica etmistir. Sol goriislii oldugunu belirtenlerin sayisi
23(%18,1), liberal oldugunu belirtenlerin sayist 7 (%S5,5), milliyet¢i oldugunu

belirtenlerin sayisi ise sadece 2°dir (%1,5).

Tablo 4.14: Siyasi Goriislerine Gore Dagihim

Siyasi goriis Say1 Yiizde Gecerli yiizde
Liberal 7 5,5 5.5
Muhafazakar 85 66,9 66,9

Sol 23 18,1 18,1
Milliyetci 2 1,5 15

Cevapsiz 10 7,8 7.8

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.1.15. iltica Tarihine Gore

Ankete katilan 127 siginmaci ve miiltecinin 85’1 (66,9) 2003 yilinda iltica
basvurusu yapmis ve o zamandan beri bagvurusunun sonuglandirilmasini ya da 3.

bir {lilkeye gonderilmeyi beklemektedir. 2004 yilinda 21(%16,5) basvuru
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gerceklesmistir. 7 kisi (%5,5) 2008 yilinda, 6 kisi (%4,6) 2005 yilinda, 3’er kisi
(%2,3) 2006 ve 2009 yillarinda ve 2 (%2,1) kisi 2007 yilinda bagvurmustur. En ¢ok

basvurular Amerika’nin isgali sonrasinda 2003 ve 2004 yillarinda gergeklesmistir.

Tablo 4.15: iltica Tarihine Goére Dagilim

Mltica tarihi Say1 Yiizde Gegerli yiizde
2003 85 66,9 66,9

2004 21 16,5 16,5

2005 6 4,6 4,6

2006 3 2,3 2,3

2007 2 2,1 2.1

2008 7 5.5 5.5

2009 3 2,3 2,3

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmastir.

4.1.16. Van’da Bulundugu Siireye Gore

Ankete katilan katilimcilarin iltica basvuru tarihlerine bakildiginda
bilirokratik islemlerin ¢ok fazla bir siire aldigi anlasilmaktadir. Her ne kadar
cikarilan yeni yasalar eskiye oranla bagvuru ve bekleme siiresini azaltsa da hala
yigilmalar mevcuttur. Eski ve yeni bagvurularin yigilmasi nedeniyle 25 ay ve st
bir stiredir Van’da ikamet edenlerin sayis1 43°diir (%33,8). Ankete katilan 127
siginmaci ve miiltecinin 38’1 (%29,9) 13-24 ay, 34’1 (%26,7) 12 aydan fazla ve
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12°s1 (%9.,4) 12 aydan daha z bir siiredir Van’da zorunlu ikamet etmekte, 3. bir

iilkeye gonderilmeyi beklemektedir.

Tablo 4.16: Van’da bulundugu Siireye Gore Dagilim

Bulunma siiresi | Say1 Yiizde Gegerli yiizde
12 aydan az 12 9,4 9,4

12 aydan fazla | 34 26,7 6,7

13-24 ay 38 29,9 29,9

25 ve iistii 43 33,8 33,8

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.1.17. iltica Ederken Yardim Alp Almadigina Gore

Bu soru da din ve siyasi goriis sorulart gibi ankete katilanlarin
cevaplamaktan c¢ekindikleri bir sorudur. Ankete katilan sigimmaci ve miilteciler
baslarina olumsuz bir sey gelir ve iltica basvurular tehlikeye girer diisiincesiyle bu
soruyu cevaplamakta istekli davranmamistir. Cevaplayanlarin birgogu ise iltica
ederken yardim almadigini 6zellikle belirtme zorunlulugu hissetmistir. Dogal olarak
bu durum rakamlara ve oranlara da yansimis, iltica ederken herhangi bir yardim
almadigin1 belirtenlerin sayis1 122 (°96,2) olmustur. Ger¢ek sudur ki, cografi
kosullar, sinirdaki denetimler ve doga kosullar1 g6z oniine alindiginda bu insanlarin
daglar tlzerinden smirlar1 asarak Van iizerinden Tirkiye’ye giris yapmalari
neredeyse imkansizdir. Bu kisilere en ¢ok yardimi para karsiliginda kacakgilarin

yaptig1 bolgede herkesin bildigi bir gercektir. Ankete katilan 127 kisiden 3’1 (%2,3)
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ailesinden ya da akrabalarindan, 2’si ise (%1,5) para karsiligi yardim aldigini

belirtmistir

Tablo 4.17: iltica Ederken Yardim Alip Almadigina Gore Dagilim

Iltica eden | Say1 Yiizde Gegerli yiizde
yardim  alms

mi?

Almams 122 96,2 96,2
Aile-akraba 3 2,3 2,3

yardim etmis

Para karsihig: 2 1,5 1,5

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.1.18. iltica Sebebine Gore

Sigmmact ve miiltecilerin {iilkelerini terk ederek miilteci durumuna
diismelerinin en biiyiik nedenleri siyasi ve dinsel ayrimciliga maruz kalmalari, bu
nedenle baski ve siddet gormeleridir. Neden iltica ettiniz? Sorusuna ankete katilan
127 katimecinin 83°(65,3) siyasi ayrimeilik, 27°si (%21,2) dinsel ayrimcilik
cevabini vermistir. 9 (%7) kisi can giivenligi, 4 (%3,1) kisi etnik ayrimcilik, 2 (1,5)
kisi cinsiyet ayrimeiligi, 1’er kisi ise baski, siddet ve iskence nedenleriyle tilkesini

terk ettigini belirtmistir.
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Tablo 4.18: iltica Sebebine Gore Dagilim

Mltica sebebi Say1 Yiizde Gecerli yiizde
Cinsiyet 2 1,5 1,5
ayrimcihigi

Dinsel 27 21,2 21,2
Ayrimeihk

Etnik 4 3,1 3,1
Ayrimeihk

Siyasi 83 65,3 65,3
Ayrimeihk

Baski ve siddet | 1 .7 )7
Iskence 1 7 ,7
Can giivenligi |9 7 7
Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmastir.

4.1.19. Sartlar Diizelirse Geri Doniip Donmeyecegine Gore

Her ne kadar siginmaci ve miilteciler {ilkelerini terk etmis olsalar da
iilkeleriyle baglarin1 hala kopartamamistir. Bu durum anket sonuglarina da
yansimistir. Ankete katilan ve kendilerine tilkenizde sartlar diizelirse geri donmeyi
diistiniir miisiiniiz diye sordugumuz 124 katilimcinin neredeyse tamami evet cevabi
vermistir. 127 katilmcinin 122’si (90,3) ilkesindeki sartlarin diizelmesi halinde
iilkesine donebilecegini belirtmistir. Ulkelerini terk eden bu kisilerin, iltica

sebepleri de gz onilinde bulundurularak ekonomik nedenlerden ¢ok baski, siddet,
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ayrimcilik ve siyasi nedenlerle iilkelerini terk ettikleri sonucuna varilabilir.
Ulkesindeki sartlar diizelse bile iilkesine geri dénmeyecegini beyan edenlerin sayisi
12°dir (%9,7). Diger 3 katilimci bu soruya cevap vermekten 6zellikle kaginmais,
ankette degerlendirilmek istemediklerini beyan etmislerdir. Bu nedenle bu 3

katilimci anketin bu sorusuna dahil edilmemistir.

Tablo 4.19: Sartlar Diizelirse Geri Doniip Donmeyecegine Gore Dagihhm

Geri doner mi? | Say1 Yiizde Gecerli yiizde
Evet 112 90,3 90,3

Hayir 12 9,7 9,7

Toplam 124 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.1.20. Gitmek istenen Ulkeye Gore

Ankete katilan 127 sigimmaci ve miiltecinin gitmek istedigi tlkelerin
basinda ABD gelmektedir. ABD’ye gitmek istedigini belirtenlerin sayis1 28’dir
(%22). Ikinci siray1 17(%13,3) kisi ile Isve¢ almaktadir. Katilimeilar buna sebep
olarak bu iilkelerin insan haklar1 ve bireysel Ozgiirliikler alanindaki gelismisligi
gostermistir. Ankete katilan 127 katilimcinin 9’u (%7) Norveg, 8’1 (%6,2)
Hollanda, 6’s1 (%4,7) Kanada, 5°i (%3.,9) Ingiltere, 4’ (%4,1) Avustralya’ya
gitmek istedigini belirtmistir. 48 kisi ise (%37,7) gidecegi tilkenin kendisi i¢in fark
etmedigini belirtmistir. En ¢ok yigilma bu kategoride olusmustur. Katilimcilarin
neredeyse yarisinin tek disiincesi herhangi bir tilkeye iltica etmektir. Bu tilkenin

hangisi oldugu 6nem tagitmamaktadir.
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Tablo 4.20: Gitmek Istenilen Ulkeye Gore Dagilim

Ulke Say1 Yiizde Gecerli yiizde
ABD 28 22 22
Avustralya 4 3.1 3.1
ingiltere 5 39 3,9
Kanada 6 4,7 4,7
Almanya 2 1,5 1,5
Norveg 9 7 7
Hollanda 8 6,2 6,2
Isvec 17 13,3 13,3
Fark etmez 48 37,7 37,7
Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmastir.

4.1.21. Gitmek istenen Ulkeyi Tercih Nedeni

127 katilmecmin 71’1 (%55,9) gidecegi tilkede akrabasi oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle bu tilkeleri tercih ettigini belirtmistir. 35 kisi tercih nedeni
olarak o iilkenin dilini bilmesini sebep gostermistir. Bu kategoride yi1gilma iranl
siginmacilar ve miiltecilerden kaynaklanmaktadir. Ankete katilan veya katilmayan,
tanisma imkan1 buldugumuz Iranl sigimaci ve miiltecilerin neredeyse tamami ¢ok
iyi bir Ingilizce seviyesine sahipti. Bu nedenle bu iilkelere gitme tercihlerinin
nedeni daha iyi anlagilmaktadir. 35 (%27,5) kisi gitmek istedigi iilkenin dilini
bildigini ve bu nedenle bu iilkeyi tercih ettigini belirtmistir. Ankete katilan 8 (%6,2)
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kisi bu iilkelere gitme sebeplerini miiltecilere yardim etmeleri olarak belirtmistir. 5
(%3,9) kisi sebep olarak is imkéanlarin1 gostermistir. Bu kategorideki siginmact ve
miilteciler iilkelerini daha ¢ok ekonomik nedenlerle terk ettigini belirten Afgan
miiltecilerdir. Ankete katilan 127 siginmaci ve miiltecinin 3’1 (%2,3) bu iilkelerin
demokratik olmalarmi tercih sebebi olarak gostermistir. Ankete katilan 5 (%3,9)

kisi ise bu soruyu cevapsiz birakmastir.

Tablo 4.21: Gitmek Istenen Ulkeyi Tercih Nedenine Gore Dagilim

Sebep Say1 Yiizde Gecerli yiizde
Ulkenin dilini | 35 27,5 27,5
bilmesi

Is imkam 5 3,9 3,9
AKkraba olmas1 | 71 55,9 55,9
Demokratik 3 2,3 2,3
olmasi

Miiltecilere 8 6,2 6,2
yardim etmesi

Cevapsiz 5 39 39
Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.1.22. Batida Bulunup Bulunmadigina Gore

Tabloya bakildiginda katilimcilarin neredeyse tamaminin (%98,5) daha 6nce

herhangi bir bat1 tilkesinde bulunmadig1 goriilmektedir. 127 katilimcinin 125’1 daha
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once herhangi bir bati iilkesinde bulunmamistir. Daha 6nce herhangi bir bati
iilkesinde bulunanlarin sayisi ise yalnizca 2’ dir (%1,5). Daha 6nce herhangi bir bati
iilkesinde bulunmamis bu kadar kisinin bir dnceki tabloya da bakildiginda ¢ok

biiyiik beklentilerle bu tilkelere iltica bagvurusunda bulunduklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 4.22: Daha Once Batida Bulunup Bulunmadigina Gére Dagilhim

Daha once | Say1 Yiizde Gecerli yiizde
herhangi  bir
bat1 iilkesinde

bulunmus mu?

Evet 2 1.5 1,5
Hayir 125 98,5 98,5
Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmastir.

4.1.23. Yabanci Dil Bilmeye Gore

Miilteci ve sigimmacilarin iltica basvurusu yaparken ve 3. bir iilkeye
yerlestirilme esnasinda karsilastiklar1 en biiyiik zorluk dil sorunudur. Ozellikle
Afgan, Irakli ve Ozbek miiltecilerin ¢ok biiyiik dil sorunlari gézlemlenmektedir.
Bircogu anadilinden bagka bir dil bilmemektedir. Afgan miiltecilerin kullandig1 dil
yerli halkin kullandig1 Kiirtge ile ¢esitli bakimlardan benzerlik gosterdigi icin, her
ikisi de ortak bir dil bilmeyen bu insanlarin iletisimi sinirli da olsa saglanmaktadir.
Ankete katilan 127 kattmcinin 92°si  (%72,7) herhangi bir yabanci dil
bilmemektedir. Yabanct bir dili bildigini belirtenlerin sayis1 35°dir (%27,5). Bu
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kisiler arasinda yine en biiyiik grubu daha once de belirttigimiz gibi Iranl
miilteciler olusturmaktadir. Bircogu Ingilizcenin yani sira Fransizca ve Almanca da
bilmektedir. Geriye kalan kiiciik azinlig1 ise Afgan ve Irakli miiltecilerin egitim

diizeyi daha yiiksek olan kesimi (doktor, 6gretmen vb.) olusturmaktadir.

Tablo 4.23: Yabanci Dil Bilmeye Gore Dagilim

Yabanci dil | Sayr Yiizde Gecerli yiizde

biliyor mu?

Evet 35 27,5 27,5
Hayir 92 72,5 72,5
Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.1.24. Yerli halkin Tutumuna Gore

Van’da yerli halkin en soguk durdugu kesimi Iranl1 Sii ve Bahai siginmaci
ve miilteciler olusturmaktadir. Yore halki feodal yap1 nedeniyle hala muhafazakar
bir cizgidedir. Iranli Sii ve ozellikle de Bahai miilteciler yore halkinin bazi
hassasiyetlerini dikkate almadiklar1 i¢in yore halki tarafindan pek hos
karsilanmazlar. Nitekim ankete katilan 67 (%52,7) siginmaci ve miilteci yore
halkini resmi ve soguk olarak nitelemistir. Bu grubu biiyiik oranda Iranli Sii ve
Bahai miilteciler olusturmaktadir. Ankete katilan 127 katilimcinin 35°1 (%27,5) ise
yore halkini sicak ve yardimsever olarak nitelemektedir. Bu grubu ise biiyiik oranda
Afgan miilteciler olusturmaktadir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi Afgan miilteciler

Van’daki miilteciler arasinda ekonomik olarak en alt simif kategorisindedir. Yore
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halki bu insanlara gida, para ve giysi yardiminda bulunmaktadir. Afganlara duyulan
bu sempatinin diger bir nedeni ise din faktoriidiir. Ankete katilan 18
(%14,1)s1Zimmaci1 ve miilteci yore halkiyla temas1 olmadigini belirtmistir. 5 (%3,9)
kisi yore halkinin kendilerine karsi olan tutumlarmi tarafsiz, 2 (%1,5) kisi ise

diismanca olarak belirtmistir.

Tablo 4.24: Yerli Halkin Tutumuna Goére Dagilim

Yerli halkin | Say1 Yiizde Gecerli yiizde
tutumu

Sicak ve | 35 27,5 27,5
yardimsever

Resmi ve soguk | 67 52,7 52,7
Diismanca 2 1.5 1.5

Notr 5 3,9 3,9

Temas yok 18 14,1 14,1

Toplam 127 100,0 100,0

Kaynak: Miilteciler ile Yapilan Anket Calismasi, Kaynaktan Yararlanarak

Tarafimdan Hazirlanmistir.

4.2. COZUM ONERILERI

Yukarida s6z edilen ve aragtirma bulgulariyla desteklenen bu sorunlarin
coziimlenebilmesi i¢in degerlendirme yapilacaksa alternatifli bir degerlendirmenin
yapilmas1 daha isabetli olacaktir. Boylece miiltecilerin karsilastigi barinma, egitim,

beslenme, giivenlik, saglik ve isttihdam gibi sorunlara daha farkli, etkin ve hizli
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coziimler bulunabilir. Bu sorunlarin kapsamli analizleri ve c¢o6ziimiine yonelik

oneriler soyle siralanabilir:

4.2.1. Barinma

Barmmma sorununa devletin buldugu ¢6ziim miilteci kamplaridir. Su anda
Tiirkiye’de aralarinda Van’in da oldugu 8 uydu kentte miilteci kamp1 yapilmasi
ongoriiliiyor. Barmmma sorunu kamplarla, serbest ikametin olmadigi, toplumdan
tamamen izole edilmis insanlarin yasadigr kapali alanlarin ingasiyla c¢oziilmeye
caligiliyor. Yetkili merciler boyle karmasik yapilarin ingasiyla miiltecilerin barinma,
beslenme, saglik ve de giivenlik sorunlarinin tamaminin bir seferde ¢oziilebilecegini
ongoriiyor. Kamplar i¢inde kendilerine tahsis edilecek 6zel alanlarla Sivil Toplum
Kuruluglarinin denetleme islemini yapabilecegi varsayiliyor. Ama bu diistincelerin

realiteyle ortiisen bir tarafi yoktur.

Insan dedigimiz varlik sadece barinma, beslenme, egitim ve giivenlik
ihtiyaglar1 olan bir varlik degil. Ayn1 zamanda iletisim i¢inde yasayan sosyal bir
varlik. Hayatin1 psikolojik yonden olumlu bir bigimde devam ettirebilmesi i¢in
toplum icinde sosyallesmesi ve de iletisim i¢inde kalmasi gerekiyor. Baska
insanlarla iletisim kurmak ister, baska bir alanda zaman ge¢irmek ister, insanlarin
arasma karisarak kendi sorunlarin1 az da olsa unutmayi, kisacasi topluma entegre
olmayi ister. Barinma sorunuyla ilgili ¢6ziim olarak ortaya atilan kamp 6nerisi bu
sorunun ¢Oziimiiniin 6niine gegiyor. 1200 kisinin toplumdan izole edilmis bir
sekilde bu kamplarda tutulmasi bu insanlarin topluma entegre olmasi ya da bu
insanlarin ~ sorunlarinin ~ ¢6ziimiinden  ziyade bu insanlarim  topluma

yabancilagsmalarina ve sorunlarinin katlanarak artmasina neden olacaktir.

Ote yandan bugiin serbest ikamette yasayan bu insanlarin ¢cok temel bireysel
ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaglarin bu kamplarda karsilanmasi ne kadar miimkiin

olacaktir? Omnegin jinekologa gitmek isteyen bir bayan miiltecinin bu ihtiyaci
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sehirden kilometrelerce uzakta kurulacak olan bu kamplarda nasil saglanacaktir?

Muhtemelen saglanamayacaktir.

Olmasi gereken bu insanlara;

1- Seyahat 6zgiirliigiiniin,

2- Ikamet 6zgiirliigiiniin verilmesidir.

Bu insanlar Istanbul’a, Ankara’ya, Izmir’e kisacasi istedigi her yere
herhangi bir kisitlama ile karsilasmadan gidebilmeli ve istedigi yerde ikamet
edebilmelidir. Buradaki halkin i¢ine karisarak, halk ile birlikte yasayarak toplumun

ananelerini 6grenmeli ve topluma asgari diizeyde entegre olmalidir.

3-S1ginma basvurusunun yapildig: ilde ikamet ve yabanci subeye imza
zorunlulugu kaldirilmali, Tirkiye’nin herhangi bir ilindeki yabancilar subesine

sadece bir imza atarak iilke sinirlar1 igcinde oldugunu belirtebilmeli.

4-Istedigi yere seyahat edebilip, istedigi yerde ikamet ederek orda

caligabilmeli.

Normal sartlar altinda miiltecilerin bu haklara erisimi olduk¢a zor iken
barimma maksadiyla yapilan ve STK denetiminden uzak olan bu miilteci
kamplarinda bu haklara erisim neredeyse imkansiz olacaktir. Bu anlamda ¢ok ciddi
sikintilarla  karsilasilabilir. Gecen sene Kirklareli ’deki Osmangazi miilteci
kampindaki miilteci kadinlardan biri kamptaki polislerden birinin tecaviiziine
ugradi. Olay yerel ve de Tiirk medyasinda yer buldu. Daha sonra bu kadin seyahat
ve ikamet izni alarak Van iline yerlesti.”’ BSyle durumlarda serbest ikamet iznine
sahip olan bir miilteci yada siginmaci gerek kendi Inisiyatifi ile gerekse miilteci
ofisinde gorevli aktivistin destegi ve yonlendirmesi ile sorumlu kisilerden sikayetci
olabilir ve olayin takibini, sorusturulmasini saglayabilir. Suclu kisi yada kisiler
mahkeme Oniine ¢ikartilarak kotii muameleye maruz kalan bu insanlarin haklari

korunabilir. Valilikten destek alinarak kotii muameleye maruz kalan kadimin Valilik

70 Kirklareli Osmangazi miilteci kampinda teceviize ugrayan kadin daha sonra Van iline yerlesti.
Van’da miilteci ofisinde kadin ile ylizylize goérlisme sansim olmadi. Ancak kendisiyle gériisen miilteci
ofisi ¢alisani olayi 2. agizdan bana da anlatti. Kadinin kimligini glivenlik nedeniyle gizli tutmami
istedigi icin metin icinde adina yer vermemeyi uygun buldum.
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Kadm Siginma Evine yerlestirilmesi saglanabilir. Ancak miilteci kamplari sitemine
gecildiginde, gerek denetim aygitlari olusturulamayacagindan ya da yeterli derecede
etkin calisamayacagindan gerekse kotii muameleye maruz kalan kisi can giivenligi

endisesi nedeniyle sikdyetci olamayacagindan bu sorunlar katlanarak artacaktir.

4.2.2. Beslenme

Gida sorununun ¢oziimlenebilmesi i¢in AB {ilkelerinde siginmaci ve
miiltecilere yonelik uygulanan gida yardim programlari incelenmelidir. Bu
iilkelerde sigimmaci yada miilteciye ilk etapta yaklasik 9 ay boyunca kendi temel
besin ihtiyaclarmi karsilayabilecek diizeyde gida yardimi yapilmaktadir. Bireye
yaratilan istithdam ile birlikte bu yardim kesilir ve bireyin kendi temel besin
ihtiyaglarimi artik kendisinin karsilamasi beklenir. Devlet boylece kisiyi o yapiya

biitiinlesmis ediyor.

Tiirkiye’de hukuki mevzuat siinmaci yada miiltecilerin yasal olarak
caligmasma izin vermedigi i¢in bu insanlarin kendi temel besin ihtiyaglarin
karsilama gibi bir durumlari yok. Ironik olarak, yapilan yardimlarin periyodik ve de

yeterli diizeyde olmamasi da gida sorununun boyutunu daha da arttirtyor.

Van’daki Valilik Sosyal Yardimlagsma Vakfi donem donem hem miilteci ve
siginmacilara hem de ildeki yardima muhtag kisilere gida yardimi yapmaktadir. Van
ilinde bulunan yaklagik 2000 siginmaci ve miilteciden yalnizca 800 tanesi bu
yardimlardan yararlanabilmektedir. Yardimlar periyodik araliklarla ve diizenli
olarak yapilmadigi i¢in bu insanlarin bircogu temel gida malzemelerinden yoksun

bir sekilde hayatini idame ettiriyor.
Bu noktada yapilmasi gerekenler sdyle siralanabilir:

1- Bu insanlara  giinlik temel besim  ihtiyaglarim
karsilayabilecekleri oranda parayi kazanabilecekleri istihdam olanaklari
yaratilmali. Miilteci ya da siginmaci resmi olarak calisma iznine sahip
olmadig1 i¢in temel besin ihtiyacini karsilayamamakta ya da giinlitk ¢ok az

bir tcret karsiliginda karin tokluguna ucuz is¢i olarak calistirilmaktadir.
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Yerel halk issizligin ¢ok yiiksek seviyelerde oldugu bolgede ¢ok ciizi
miktarlara ¢alisan bu insanlara zamanla tavir almaya basliyor. Bu durum

beraberinde biiyiik sorunlar getiriyor.

2- Valilik Sosyal Yardimlagsma Vakfi tarafindan yapilan bu
yardimlar diizenli ve periyodik olarak ihtiyaci olanlara ulastirilacak bir
sekilde yapilmalidir. Ilde yasayan siginmaci ve miiltecilerin yaklasik 800’
bu yardimdan yararlanabilmektedir. Yardimlar diizenli bir sekilde
yapilmadigr i¢in zaman zaman miilteci aileler arasinda bile sorunlar bas
gosteriyor. Yardimdan yararlanamayan bir miilteci yardimdan gorece daha
fazla yararlanan baska bir miilteciyi sozle taciz edebiliyor. Hatta zaman

zaman fiili sorunlar bas gosteriyor.

3- Valilik biinyesinde bir Gida Bankasi kurulmalidir. Gida
Bankasmin bir 6rnegi halen Diyarbakir’da faaliyet gosteriyor. Kentteki
yardima muhtag¢ yerel halk ve siginmaci ve miilteciler Gida Bankasindan
aylik temel ihtiyaglarini karsiliyor. Aylik gida bakiyesi olan yardima muhtag
kisi bu bankadan ihtiyaclarin1 karsiliyor. Bankadan alinan gida malzemesi
Bankanin stoklarindan dusiiliiyor ve bir sonraki ay yerine yenileri
getiriliyor. Boylece hem sistemli ve periyodik bir bi¢imde yardimlar
aksamadan faaliyetler siirdiiriliyor hem de bolgedeki yardima muhtag

kisilerin temel besin ihtiyaglar1 karsilanmig oluyor.

4.2.3. Saghk

Siginmaci yAda miilteciler Tiirkiye’ye sigindiklarinda kendilerine Igisleri

Bakanlig: tarafindan bir ikamet defteri verilir. Bu ikamet defterleri tizerinde kisiye

0zel bir yabanci kimlik numaras1 bulunur. Kisi bu numarayi kullanarak herhangi bir

kisitlamaya maruz kalmaksizin istedigi zaman istedigi hastanede hizmet gérme

hakkina sahiptir. Hastanede aldig1 regeteyi valilige onaylatarak, valiligin anlagsmali

oldugu eczaneden %20 katilim paymi 6demek kosuluyla ilag tedarik edebilir.

Tiirkiye’de bulunan yaklagik 19000 siginmaci ve miiltecinin neredeyse

yarisindan fazlasinin yabanci kimlik numarasi yoktur. Van ilinde bulunan 2000
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miilteci ve sigimmacinin yalnizca 800 tanesinin yabanci kimlik numarasi ilk kayit
esnasinda kendilerine verilmistir. Geriye kalan 1200 kisilik grubun su anda saglik

giivencesi yoktur.
Bu alandaki sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi i¢in;

1- Bu kisilere yabanci kimlik numaralarint hukuki olarak
vermekle yiikiimlii olan yetkili otoriteler c¢esitli nedenlerle bu kisilerin
numaralarint vermemektedir. Bu kisilerin numaralarinin verilmesi saglik
giivencelerinin  saglanmas1 agisindan zaruridir. Kendilerine islemler
sirasinda hukuksuz olarak zorluk ¢ikaran yada kasitli olarak gorevlerini

yerine getirmeyen yetkililer hakkinda sorusturma agilmalidir.

2- Hastaneden alinan regetenin tekrar valilige gotiirtilerek
onaylatilmasint zorunlu kilan ve zaman kaybina neden olan biirokratik

islemler ortadan kaldirilmali daha esnek bir sistem olusturulmalidir.

3- Zaman zaman hastayr hukuki zorunlulugu olmasina ragmen
muayene etmek istemeyen hastane gorevlileri hakkinda sorusturma

acilmalidir.

4- Hastanelerde hem bu insanlarin dilini hem de c¢ok iyi
derecede Tiirkce konusabilen, boylece hasta ve doktor iletisimini

saglayabilecek olan miilteciler istthdam edilmelidir.

5- Sadece bu insanlara 6zel olarak hizmet verecek ve yeterli
donanima sahip bir hastane kurulmalidir.”' Bu hastanenin giderleri Gazi ve

Miilteci Fonu’ndan karsilanabilir.

6- llaglardan sadece % 20 katilm payr almakla yiikiimlii
Valiligin anlagmali oldugu eczanenin bazen %40 lara varan ticretleri talep
etmesinin Oniine geg¢ilmesi i¢in fonksiyonel bir denetim mekanizmasi ve

hukuki alt yap1 olusturulmalidir.

" Yazarm Notu: ildeki miilteci ofisi sadece sigimaci ve miiltecilere hizmet verecek ve ilk etapta
bir saglik ocagi derecesinde olan ve biinyesinde bir de psikolojik destek birimi barindiran bir
hastaneyi kurma asamast icinde. Ilde gérevli baz1 doktor ve hemsireler bu hastanede goniillii olarak
gorev almay1 kabul etmis durumda. Hastanede ilag tedariki de 6ngoriiliiyor.
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4.2.4. Giivenlik

Giivenlik konusunda genelde Tiirkiye, 6zelde ise Van ilinin eksigi cografi
yakinlik nedeniyle Orta dogu iilkelerinden Tiirk sinirlart igine gerceklestirilen

sizmalarin aktif bir bicimde engellenememesidir.

1- Il i¢inde faaliyet gdsteren yabanci istihbarat gorevlileri ve
ajanlar1 arastirilip, bunlardan miiltecilere ve siginmacilara karsi fiili bir

durum i¢ine girenler yakalanip haklarinda sorusturma agilmali.

Bir¢ogu siyasi hiikiimlii olan ve haklarinda mense tilkelerinde idam kararlari
olan s1gmmaci ve miilteciler ilde Iran istihbarat1 tarafindan takip edilip ve sik sik
taciz ediliyorlar. Daha once ildeki miilteci ofisine siginma basvurusu yapan ve
resmi kayitlara gore halen il i¢inde olan bir¢ok siginmaci ve miilteci artik il sinirlar
icinde yagamiyor ve kendilerinden bir haber alinamiyor. Her ne kadar yeterli bilgi
ve kanit olmasa da ilde yasayan siginmaci ve miilteciler bu kisilerin iran istihbarat:
tarafindan kacirildigim1 diisiiniiyor ve bu nedenle siyasi hiikiimlii bir¢ok kisi

tedirginlik iginde yasiyor.”?

2- Sigmmaci ve miilteciler tarafindan yapilan sikayet
basvurularmi isleme koymayan emniyet yetkilileri hakkinda sorusturma

acilmali.

3- Yabanct sube amirliginde calisan ve zamaninin biiyiik bir
boliimiinii bu insanlarla i¢ i¢e yasayarak geciren emniyet gorevlileri goreve

baslamadan once egitim programlarina katilmali.

Van’daki yerel halkin kimi zaman fiili saldirilarina maruz kalan sigimmaci
ve miilteci kadinlar ildeki emniyet amirligine gittikleri ve sikayet¢i olduklari zaman
baz1 emniyet gorevlileri tarafindan bu kisilere hafif kadin muamelesi yapiliyor.
Gorevi bu insanlara tacizde bulunan kisileri sorusturmak ve yakalamak olan

emniyet gorevlilerinin bazilar1 sikdyetci kisilere ahlak dersi vermeye calistyor.

72 Yazarin Notu: Tez calismast icin ildeki miilteci ofisine gidis gelislerim sirasinda, kendisinin
emniyet binas1 6niinde iran istihbaratina bagl kisilerce zorla bir arabaya bindirilmek ve kagirilmak
istendigini belirten ve hakkinda idam cezas1 hiikmii bulunan iranli bir miilteciyle tanistim. Kisi
miilteci ofisini giivenli bir yer olarak bildigi i¢in saatlerce binadan ¢ikmadi ve her calan kapi zilinde
saklanacak bir yer aradi. Kisiler hakkinda sikayet¢i olmus ama emniyet yetkilileri bu durumda
ellerinden bir sey gelmedigini ve bir sey yapamayacaklarini kendisine bildirmisler.
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Yasalarla cer¢evelenmis sinirlar1 asmadig stirece higbir kimse giyim ya da yasam
tarz1 yiiziinden baski altinda tutulamaz, tacize ugrayamaz. Kolluk kuvvetlerinin
buradaki goérevi ahlak polisligi yapmak degil bu kisilerin can ve mal giivenligini

saglamaktir.

Bu insanlarin Tiirk sinirlart i¢inde bu sekilde kolayca gelip istedikleri
kisileri bulabilmesi ve istedigi fiili davranislar1 sergileyebilmesi giivenlik ag¢isindan

biiyiik zafiyettir.

4- Sigmmacilarin  Tirk kolluk giicleri ve istihbarati ya da
yabanct bir devletin istihbarat birimleri tarafindan istihbarat gorevlisi olarak

kullanilmasinin 6niine geg¢ilmeli.

Ozellikle ilde yasayan sigmmaci ve miiltecilerin bilyilk bir boliimiinii
[ranlilar olusturmaktadir. Cok farkli dinsel ve etnik yapilara sahip olan bu kisilerin
bazilar1 etnik ve dinsel ozellikleri goz ontinde bulundurularak istihbar1 amacla
kullanilmaktadir. Ornegin iranli Sii bir miilteci iran istihbarat: tarafindan Bahailere
ve Tiirkiye’ye kars1 bilgi toplama amagl olarak kullanilirken Iranli Tiirk kokenli bir
miilteci ise Tirk istihbarati tarafindan Iran’a kars1 bilgi toplama amagl olarak
kullanilmaktadir. Bu insanlarin herhangi bir giivenceden yoksun olarak istihbarat
amaciyla bu sekilde kullanilmalar1 bu kisilerin can ve mal giivenligini tehlikeye

atmaktadir.

5- Ildeki kolluk gii¢lerinin daha etkin bir bicimde denetlenebilmesi i¢in

daha farkli ve daha bagimsiz bir denetleme sisteminin gelistirilmesi gereklidir.

Bireyin kendi is arkadaslari, hatta kendisinden riitbece daha asagida olan
kisiler tarafindan denetlenmesi diisiiniilemez. Bu sekilde isleyen bir sistem yararh

ve caydirict olamaz.

6- Icisleri Bakanlig1 tarafindan sigimaci ve miiltecilere yonelik hazirlanan
genelgelerin bir 6nceki genelgelerden bir farki yoktur. Bu genelgelerin artik radikal,

etkin, egitici ve caydirict niteligi olan kararlar almas1 gereklidir.

7- Miiltecilerin daha yogunlukta yasadigi bolgelerde saha caligsmalari
yapilarak halk ve glivenlik gii¢lerinin bir araya getirilmesi saglanabilir. Boylece
giivenlik giicleri ve siginmaci ve miiltecilerin arasindaki baglar kuvvetlendirilerek

gliven sorunu asilmaya c¢alisilabilir. Hem gilivenlik gii¢lerinde sigimmaci ve
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miiltecilere karst olusan onyargilar hem de siginmaci ve miiltecilerde giivenlik

giiclerine kars1 olusan 6nyargilar kirilabilir.

4.2.5. Egitim

Egitim alaninda gerek Tiirkiye gerekse Van ili smirlar icinde goze batan
asir1 derecede biiyiik sorunlar yoktur. Miilteci ve siginmacilar her Tiirk vatandasinin
egitim alaninda karsilastig1 sorunlardan farkli sorunlarla karsilasmiyorlar. Egitimin
kisinin diinya goriisiiniin sekillenmesindeki degistirici rolii 8 yillik egitimini yada
en azindan ilkogretim egitiminin bir kismini ilde alan siginmaci yada miiltecinin
adaptasyon siirecini kolaylagtirmakla kalmiyor bu siireyi de asgari diizeye
indirgiyor. Bu asamada kisilerin degisim siirecinden bahsedilebilir. Bu siire¢ aslinda
hem Sivil Toplum Kuruluslar1 hem de yetkili otoritelerin ¢okca giindemine gelen

tartismali bir konu.

1- Bir yandan bu kisilerin siginilan iilkedeki hayat sartlarina,
kiiltiirtine uyum stireci dikkatli bir sekilde yonetilmeli 6te yandan hayatlari
boyunca belki bir daha Tirkiye’yi gormeyecek bu insanlara bir ¢esit
asimilasyon uygulanmasindan, bu insanlarin asil kiltiir yapilarini, dillerini

kaybetmelerinden itinayla kagimilmalidir.

Bu insanlarin sigindiklar1 tilkedeki yani Tiirkiye’deki hayat sartlarina
adaptasyonu, topluma en iyi ve hizli sekilde entegrasyonunu istemek Tiirkiye’nin en
dogal hakkidir. Farkli kiltir, din, dil ve altyapilara sahip bu kisilerin toplum
hayatin1 ve var olan diizeni olumsuz yonde etkilememeleri ve var olan sorunlari
arttirmamalar1 icin Tiirk egitim sistemine uygun bir egitimden geg¢irilmeleri
elzemdir. Ancak; bu gerceklestirilirken siginmaci yada miiltecinin dil, din, etnik
koken ve altyapisindan kaynaklanan farkliliklarin yok edilmesinden itinayla
kacinilmalidir. Kendi kiiltiirel haklarini yasamak ve yasatmak bu insanlarin en

dogal insan hakkidir.

2- Bu insanlara 8 yillik temel egitim i¢inde daha ayrintili ve

daha 6zel bilgilerden ziyade gelecekte hayatlarin1 idame ettirebilmelerini
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saglayacak matematik, cografya, kimya gibi temel ve Onemli derslerin

verilmesi gereklidir.

3- Bu insanlarn  hem = Tirkiye’deki  adaptasyonunu
kolaylastirmak hem de iletisim sorunlarim1 ortadan kaldirabilmek ig¢in
mutlaka Tiirkge egitimi verilmelidir. Siginmaci ya da miilteci kendi
anadilinin yan sira topluma entegrasyonunu saglayacak Tiirkge dersleri de

almalidir.

4- Hristiyan, Zerdiist, Alevi yada Bahai dinine ya da mezhebine
mensup olan bir si§inmaci ya da miilteciye kendi din derslerini igeren din

dersleri verilmelidir.

Islamiyet’ten farkli bir dine mensup sigmmmaci ya da miilteci bir kisiye
zorunlu din dersinin verilmesi 21. yy’de insan haklariyla bagdasmayacak bir
durumdur. Bu kisilere se¢meli olarak istege bagli bir sekilde kendi dinlerini
O0grenme sans1 tanimmmalidir. Van ilinde yasayan siginmaci yada miiltecilerin
mensup olduklar1 din ya da mezhep gruplarina bakildiginda Hristiyanlik, Bahailik,
Alevilik ve kismen de Zerdiistlik goze ¢arpmaktadir. Bu insanlara gerekli din

egitimlerini verebilecek kapasite ve sayida egitimciler bulunabilir.

4.2.6. Yerel Halkin Tutumu

Bireyler ge¢mislerinde siddete ve olumsuz davranislara maruz kalmislarsa
bu siddet ve olumsuz davranislar1 bir bagkasina yoneltmeleri miimkiin bir

durumdur. Bu eylemler siddetin dozuna ve siirekliligine gore farlilik gosterebilir.

Tirkiye genelinde siginmaci ya da miiltecilere yonelik kaliplasmis ve
stirekli devam eden bir siddetten bahsedilemez. Bolgesindeki hatta Avrupa’daki
devletler ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de siginmaci yada miiltecilere yonelik
miinferit ya da toplu siddet vaka sayisi ¢cok azdir. Ancak Tiirkiye’nin Dogu ve
Glineydogusundaki durum Tirkiye’nin Batisindaki durumdan bazi yonlerden
farkliliklar gosterir. Her ne kadar ¢cok az sayida da olsa siginmaci ya da miiltecilere

kars1 siddet olaylar1 yasanmaktadir.

153



Kendisiyle goriisme imkanini buldugumuz Van ilindeki siginmaci ve
miiltecilerin bircogu miinferit siddet olaylarindan ziyade giivenlik giiclerinin

siddetine maruz kaldigini belirtti.

1- Bu insanlarmm verdigi bilgi ve sikayetleri dogrultusunda

sikayetci olduklar1 emniyet gorevlileri arastirilmalidir.

2- Bu emniyet gorevlilerinin sorusturmalarinin saglikli bir siireg
icinde davam edebilmesi i¢in bagimsiz bir sorusturma ekibi

olusturulmalidir.

3- Haklarinda sikayet bulunan ve ilde ikamet eden yerli kisiler

hakkinda sorusturma baslatilmalidir.

1990’11 yillarda teror nedeniyle koyleri bosaltilmis insanlar biiytik sehirlere
gelerek kendi gettolarint olusturdular. Boylece biiyiik sehirler ig¢inde kiiciik
Diyarbakirlar, Hakkariler, Vanlar vb. olustu. Bu insanlar yaklasik 25 yil bu siddet
sarmalmin i¢inde yasadilar ve bu siddet sarmalinin olusturdugu sartlara adapte
oldular. Anormal sayilacak davranislarin normal kabul edildigi bir cografya
meydana geldi. Bu insanlar bir donem bolgedeki PKK teroriiniin ve bazi kolluk
giiclerinin kendilerine yonelttigi siddeti simdi ildeki sigimmaci yada miiltecilere
yoneltiyor. Ge¢misinde siddet gormiis bir yerli aym siddeti farkl din, dil ya da etnik

kokene sahip olan bir siginmaci ya da miilteciye gosteriyor.

4- Bolgede yasanan 25 yillik terér olaylari nedeniyle psikolojik
sorunlar1 olan kisilerin psikolojik sorunlarinin tedavi edilebilmesi i¢in yerel
halka psikolojik destek verebilecek tedavi birimlerinin kurulmasi yararh

olacaktir.

Her ne kadar belirli sorunlar1 biinyesinde tasiyor ve giin gegtik¢e sorunlari
katlanarak artiyor olsa bile Van ili, ilde yasayan yaklasik 2000-2500 miilteci sayis1
ve siddet vakalar1 orani ile Tiirkiye’deki diger bircok ilden ¢ok daha temiz ve
duyarli durumda. Daha 6nce benzer sikintilar1 yasamis olan yerel halkin biiyiik bir
bolimii ildeki siginmacit ve miiltecilere olumlu yaklagiyor. Daha az sayida

siginmact ve miilteciye sahip diger illerle karsilastirildiginda Van ilindeki siddet
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vakalar1 daha az sayida. Bu vakalarin biiyiik bir boliimii ise ya halktan ya da

giivenlik giiclerinden gelen miinferit olaylardir.

Yerli halk kavram olarak “igsellestirme” nin ne oldugunu tam olarak
bilmese de pratikte bunu siginmaci ve miilteciye karsi gosterip empati kurabiliyor.
Onunla beraber o aciy1 yasayabiliyor. Sikayetlerin biiyiik bir bolimii yogunluklu
olarak 1990’larin sonunda koyden gelen ve daha mafyatik iliskiler i¢ine giren, kirli
iligkileri, baglantilar1 olan kisilere yonelik geliyor. Erkegin erkege ve erkegin
kadina yonelik siddeti s6z konusu. Yasanan siddet vakalarinin i¢inde kadinin kadina
yonelik uyguladigr bir siddet vakasina rastlamak neredeyse imkansiz. Daha ¢ok
yukarda sozii edilen kisi ya da kisiler tarafindan siddet olaylar1 gergeklestiriliyor.

Bu kisilerin neredeyse tamami i¢ go¢ magdurudur.

5- Ic go¢ magduru bu kisilere yonelik iyilestirme merkezleri
kurulmali, bu kisiler topluma yeniden biitiinlesmis edilerek suca karigsma

oranlar1 distiriilmeye ¢alisilmalidir.

6- Siginmaci yada miiltecilere yonelik siddet vakalarina karismis
ve resit olmayan kisilerin aileleriyle goriisecek ve hem ailelerini hem de

kisiyi egitecek destek birimlerinin kurulmasi yararli olacaktir.
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SONUC

Bireyin, etnik koken, din, cinsiyet, dil vb. 6&zelliklerinden
kaynaklanan haklarim1 kullanmak yetkili otoriteler tarafindan verilen liiks bir hak
degil, cagimiz diinyasinda insan haklarimin temel gerekliligidir. Birey bu haklarini
mense lilkesinde ya da sigimmaci veya miilteci olarak yasadigi 2. bir {ilkede, yasal
sinirlarla belirlenmis bir alanda ve diger yurttaslardan az olmamakla birlikte yasama
hakkina sahiptir. Hi¢bir miinferit ydda toplu vaka ya da giivenlik gerekgesi,
dogustan yada kiiltiirel olarak kazanilan bu temel haklarin engellenmesine gerekge
olamaz. Bu haklar yetkili otoriteler tarafindan verilmedigi gibi yetkili otoriteler

tarafindan da alinamaz.

Miiltecilik sorununun kendi i¢indeki dinamiklerini iyi gormek gerekir.
Diinya tizerinde milyonlarca insanin hareket halinde oldugunu diistintirsek sorunun
uluslararas1 boyutu ortaya ¢ikar. Yerlesim, istihdam, irkeilik, cinsiyet ayrimi, ¢ocuk
istismar1 bu kavramin i¢inde barindirdigi sorunsal alt basliklardan sadece birkagini

olusturur.

Tarihte ilk kez bir “Miilteci” kavrami tanim1 yapan, bu insanlarin hak ve bu
haklarin standartlarim1 listeleyen ve miilteci iadesine dair diizenlemeler yapan,
Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 26 {iilkenin kabul ettigi Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin imzalamasinin ardindan yaklasik 59
yillik bir siire gecti. Bu antlagsma, miiltecilere yonelik diizenlemelerin uluslararast
hukukta resmi olarak yerini almasi bakimindan bir doniim noktasidir. S6zlesmeyi
kabul eden ve imzalayan ilk devletlerden biri olan Tiirkiye, 2. Diinya Savasi
sonrasinda ortaya c¢ikan biiyilkk go¢men kitleler i¢in diizenlenmis olan belgeyi
“Cografi Cekince” sart1 ile kabul etmistir. Buna gore Tiirkiye, Avrupa disindan
gelen ve bir sekilde yerlerinden edilmis olan kisileri siginmaci ve miilteci olarak
kabul etmemektedir. AB mevzuat1 geregi Tiirkiye’den bu sartin kaldirilmasi sik sik
talep edilmistir. Ancak Tiirkiye, i¢inde oldugu cografi konumu da goz oOntinde
bulundurarak bu onerileri her defasinda reddetmistir. Ancak Ulusal Program’a
Katilim asamasinda iilkemize dogrudan bir miilteci akiminmi tesvik etmeyecek
sekilde, ... Ve AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti

gostermelerine bagl olarak kaldirilacaktir” ibareleri eklenmistir. Iltica alaninda
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siginmact ve miiltecilere yonelik diizenlemeleri ileri ve yeterli diizeyde
gergeklestirdigi stirece Cografi Cekince sartinin devam ettirilmesinde Tiirkiye
acisindan hi¢bir sakinca yoktur. Takip eden senelerde Tiirkiye “Miiltecilerin Hukuk
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” ne taraf olmustur. 1994 yilinda iltica alaninda
Tiirkiye agisindan biiyiik bir adim olarak sayilabilecek “Tiirkiye'ye Iltica Eden veya
Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik ” kabul edilmistir. Bu yonetmeligin getirdigi yeni diizenlemeler 2006
yilinda tekrar gézden gecirilmis ve “Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Ilitica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik™ kabul edilmistir. 2010 y1l1 i¢inde ilticaya yonelik bir

anayasal diizenleme Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunulacaktir.

Genel anlamda Tiirkiye’deki miilteci sorunu, Diinya miiltecilerinin barinma,
beslenme, giivenlik, saglik gibi temel sorunlarini kapsamakla birlikte Diinya’daki
yaklagimlardan bazi yonlerden farklilik gosterir. Diinya tizerinde miilteciye ve
yabanciya karst olan ayrimcilik irk¢ilik diizeyinden kiiltiirel ayrimcilik diizeyine
cekilmis gibi goziikiiyor. Irklarin istiinliiglinden ziyade alt kiiltiir- tst kiiltir
kavramlarini i¢inde barindiran farkli bir ayrimeilik tiirii ortaya ¢ikmis durumda.
Fransa, Ingiltere, Yunanistan, Italya, Bulgaristan gibi baz1 AB iilkelerinde tamamen
hiikiimet yetkililerinin tutumlar1 tizerinde ylikselen sorunsal bir alt-list kiltir
ayrimciligi var. Tirkiye’de ise Diinya’daki dalganin aksine genel anlamda
miiltecinin karsilagtig1 ayrimcilik alt-tist kiiltiir ayrimciligindan ziyade, 1rk, din, dil
ya da cinsiyet ayrimcilig1 iizerinden gelisiyor. Ornegin Kayseri’de yerlesmis olan
Kiirt asilli Iranl1 bir miilteci yerel halkin bir kismiyla sorun yasayabiliyorken, ayni
sorunu Tirkiye’nin dogu illerinde mesela Van’da yasamayabiliyor. Yine ayni
sekilde Van’a yerlesmis olan iranli Tiirk asill1 bir miilteci Van’da kimligi nedeniyle
sorun yasayabiliyorken, Kayseri’de ayni sorunlar1 yasamayabiliyor. Miilteci

kadinlar yada escinseller ise Tiirkiye’nin hemen her yerinde sorun yasayabiliyor.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere siirecinin 3 Ekim 2005°de

resmi olarak baslamasinin ardindan yaklasik 5 yillik bir siire gecti. Bu siire zarfinda
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AB miiktesebatina uyumlastirma calismalari ¢er¢evesinde 2’si siire¢ bittikten sonra
dogrudan miizakere edilmek {izere toplam 35 basligin ele alinmasi1 ve Tiirkiye nin
kendi mevzuatini AB mevzuati ile uyumlastirmas: gerekiyor. Agilan 13 basliktan
sadece 8’inin kapatilmis olmasi ve AB iilkelerinde ortak bir Iltica Politikasi
olmadig1 da g6z 6niinde bulunduruldugunda iltica konusunda Tiirkiye’ nin isinin ¢ok
da kolay olmadig1 anlasiimaktadir. Tiirkiye bir tarafta Iran, bir tarafta Irak ve bir
tarafta Suriye ile olan sinirlar1 nedeniyle kacak go¢iin Dogudan Batiya gecis noktasi
tizerinde hem bir koprii hem de bir tampon bolge konumundadir. Bu tilkelerden can
ve mal giivenligi tehlike altinda oldugu ya da ekonomik durumlari iyi olmadig: i¢in
binlerce kisi yasal ya da yasal olmayan yollarla Tiirk sinirlarii gegerek iilkede
bulunan miilteci ofislerine siginma basvurusunda bulunuyor. Bu kisilerin hem Tiirk
yasalart hem de AB mevzuati geregi ya siginma bagvurularinin degerlendirilmesi ya
da 3. bir iilkeye yerlestirilmeleri gerekiyor. Bu siire zarfinda siginmaci yada

miilteciler Tiirk sinirlar iginde ikamet ediyorlar.

Tirkiye’de 2009 yilinda bir sekilde illegal hareket halinde yakalanan
ve bir kismu iltica prosediiriine sokulmadan sinir dis1 edilen insan sayisi 28 bin
355°dir. Bu kisilerin biiyiik bir boliimiiniin yurda giris yaptig1 2 temel noktadan biri
Van ilidir. Tahmin edilebilecegi gibi en fazla girisin yapildig1 il Istanbul’dur. Van,
Iran ile smir1 olmasi, Irak ve Suriye gibi iilkelere de cografi yakinlig1 nedeniyle
siginmaci ve miilteciler tarafindan Tirkiye’ye giris i¢in en ¢ok tercih edilen 2. il
konumundadir. ilde 2009 yilinin sadece Ocak, Subat Mart aylarinda toplam 12887
kisi iltica basvurusunda bulunmustur. Basvuru sayilarimin ¢oklugu, Tiirkiye nin
iltica alaninda yeterli derecede hukuki bir diizenlemesinin olmayist ve Van ilindeki
ekonomik ve sosyal sorunlar ilde yasayan siginmaci ve miiltecilerin sorunlarini
daha da arttirmaktadir. Barinma, beslenme, giivenlik, saglik ve egitim bu sorunlarin

basinda gelmektedir.

Bu sorunlarin ¢6ziimiine dair Oneriler gelistirilirken {izerinde
durulmasi gereken en 6nemli konu cesitli siddet olaylarina sebebiyet veren i¢c goc
sorunudur. 1990’11 yillarin basindan sonuna kadarki donemde gelisen olaylar
neticesinde koyler bosaltildi, terér olaylar1 ve asayis onlemleri nedeniyle binlerce
insan ya istekli ya da zorunlu olarak evlerini terk etmek zorunda kaldi. Bélgenin
dolayisiyla da Van ilinin en biiyilkk ekonomik ge¢im kaynagi olan tarim ve

hayvancilik, giivenlik nedeniyle mezralarin kapatilmasi sonucu neredeyse tamamen
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durma noktasina geldi. Bunun neticesinde tarim ve hayvanciliktan baska bir ge¢im
kaynag1 olmayan, kirsalda yasayan binlerce insan kitleler halinde il merkezine go¢
etti ve burada kiiciik gettolar olusturdu. Zaman i¢inde sehir merkezindeki belli
bolgelere yerlesen ve burada kacak yapilanmaya giden bu insanlarin sorunlar1 da
artmaya basladi. Issizlik, barinma, firsat esitsizligi gibi i¢ gociin beraberinde
getirdigi sorunlar, daha yeni ve daha ¢ok oranda sorunlan tetikledi. 1990’lardaki
siddet ve terdr ortamimdan etkilenen bir¢ok insan, gerekli iyilestirme ¢alismalari
gergeklestirilmeden, normal insanlar gibi halkin arasina karisti ve bir sekilde
hayatin1 idame ettirmeyi basardi. Fakat ikinci nesil, yani bu insanlarin ¢ocuklari
ayn1 basariy1 gosteremedi ve bir sekilde suca ve siddet olaylarina bulasti. Siddet ve
suc¢ sistematik bir hale geldi. Ne yazik ki ilde bu siddetin yoneltildigi kisilerin
basinda, etnik, dini yada cinsiyet farkliliklar1 nedeniyle siginmaci ve miilteciler
geliyor. Her ne kadar bu siddet olaylar1 az sayilarda ve diisiik yogunlukta olsa da,
sigimmaci ve miiltecilerin yasadigi diger temel sorunlarin varligi bu olaylarin
sigimmaci ve miilteciler tizerinde olumsuz etkiler birakmasina neden olabiliyor.
Tiirk oldugu i¢in Iranli bir sigimmaci ya da miilteci bolgede yasayan Kiirt niifusun
baz1 kesimlerinden, yada Kiirt oldugu i¢in Iranli ya da Irakli bir siginmaci ya da
miilteci Tiirk niifusun baz1 kesimlerinden tepki ve siddet gorebiliyor. Yukarida daha
once de belirtildigi gibi i¢ gé¢ magdurlarinin psikolojik sorunlar yasayan ve
topluma bir sekilde uyum saglamay1 basaramamis olan belli bir kesiminin rehabilite
edilmesi gereklidir. Bolgedeki devlet yetkilileri ve emniyet giicleri tarafindan
planlanip hayata geg¢irilecek egitim ve rehabilite programlar1 dolayli olarak ildeki
miilteci sorunlar1 iizerinde de olumlu etki yapacaktir. Yerel anlamda
gerceklestirilecek iyilestirmeler genelde Tiirkiye’nin miilteci niifusunun yogunlukta
oldugu diger illerine yayginlastirildiginda iltica alaninda Tiirkiye’ nin iyilestimeye
dair atacag1 adimlarin 6niinde hareket kabiliyeti saglayan biiylik alanlar olusacaktir.
Tirkiye basta Van olmak tizere, miilteci niifusunun yogunlukta oldugu diger pilot
illerde gerekli diizenlemeleri yaptig1 takdirde AB miiktesebatina uyumlastirma
caligmalar1 ¢ercevesinde iltica alnindaki gereklilikler kendiliginden ve bagka

itmelere gerek kalmadan zaman i¢inde rayia girebilecektir.

AB tam tiyelik miizakere stireci 3 Ekim 2005 yilindan beri devam
eden Tiirkiye nin iltica alanda ciddi diizenlemelere gitmesi gerekmektedir. Ozellikle

1994 ve 2006 yillarinda iltica alaninda yapilan diizenlemeler ve 2010 yili i¢inde
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ilticaya yonelik bir anayasal diizenlemenin meclise sunulacak olmasi umut
vericidir. Fakat yeterli degildir. Her ne kadar Avrupa Birligi’ne tiye 27 tilkede ortak
bir Iltica Politikas1 olmasa da bu alanda iyilestirmeye yonelik atilmasi gereken
adimlar ve yapilmasi gerekenler agiktir. Oncelikle diinyanin hemen her kosesindeki
siginmaci ve miiltecilerin ortak sorunlari olan iltica Prosediirii ve miilteci haklarinmn
anayasal giivence altina alinmasi konularinda ciddi ve radikal diizenlemelere
gidilmelidir. 2010 y1h itibariyle, bu giine degin iltica alanina yonelik yapilan kanun
ve diizenlemeler bir 6nceki diizenlemelerin koétii bir taklidinden 6teye gegmemistir.
1994 ve 2006 anayasal diizenlemeleri gibi diizenlemeler bir oncekilerden farkl bir
konuma sahip, yeni bakis acilariyla olusturulmus radikal diizenlemelerdir. Ancak bu
diizenlemeler sistemi tabandan degistirecek diizenlemeler degil de sistemde bulunan
bosluklar1 yamalamaya yonelik diizenlemeler oldugu i¢in yeterli degildir.
Tirkiye’nin yapmasi gereken bu alanda radikal, alternatifli ve ¢agin insan hak ve
hiirriyetlerini  géz Oniinde bulunduracak sekilde bir diizenlemeye gitmektir.
Yapilacak ¢ok iyi derecede bir diizenleme ve olusturulacak maksimum ileri
diizeydeki Iltica Politikasi, AB 27 iilkelerinde halen ortak bir Iltica Politikasi
olmadig1 goz ontinde bulunduruldugunda iyi bir emsal teskil edebilir. Dogu’dan
Bati’ya yonelik gerceklesen gociin gegis noktasi lizerinde ve bir tampon bolge
konumunda olan Tiirkiye’de gelistirilecek ileri diizeydeki bir ltica Politikas1 AB

miizakere siirecinde Tiirkiye’nin elini gii¢lendirecektir.

Stiphesiz ki iltica alaninda yapilacak bu anayasal ve pratik
diizenlemeler hem agilacak fasillarin daha kisa siirede kapanmasini saglayacak hem
de Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunda elini gii¢lendirecektir. Her ne kadar hala
bazi Avrupa lilkeleri tarafindan AB {ilkelerine yasal ya da yasadis1 gogii engellemek
icin tampon bir {ilke olarak gorilse de Tirkiye’nin bu alanda yapacagi
diizenlemeler kendi ekonomisi, sosyal diizeni ve insan haklarin1 koruma agisindan
bir gerekliliktir. 21. yiizyilda bu alanda atilacak adimlar, siginmaci ve miiltecilere
verilecek haklar artik bir lituf degil ¢agin ve insan haklarinin getirdigi bir
zorunluluktur. Tirkiye; gerektiginde radikal kararlar alabilecek diizenli isleyen bir
millet meclisi, iltica, siginmaci ve miilteciler konularinda ¢aligmalar yiiriiten sivil
toplum kuruluglart ve 70 milyonluk duyarli toplumuyla bu adimlari atabilecek

kapasite ve giice sahiptir.
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EKLER

EK 1:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

10 Aralik 1948
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III)

sayil1 Karariyla ilan edilmistir.

6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yaymlanmasi yayimdan sonra
okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu
Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmas1"

kararlagtirilmistir.

Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi

Gazete'de yaymlanmustir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu;

Insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluslarinin bu Bildirgeyi her
zaman goz Oniinde tutarak egitim ve 6gretim yoluyla bu hak ve 6zgirliiklere saygiy1
gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi 6nlemlerle gerek tiye devletlerin
halklar1 ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki tilkeler halklar1 arasinda bu
haklarin diinyaca etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini saglamaya ¢aba
gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar i¢in ortak ideal dlgiileri belirleyen bu

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini ilan eder.

Madde 1- Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.

Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.
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Madde 2- Herkes, 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gortis,
ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden
yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk
olmayan ya da bagska bir egemenlik kisitlamasina bagli {ilke yurttasi olsun, bir
kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya

uluslararasi statiisii bakimindan hi¢bir ayrim goézetilmeyecektir.

Madde 3 -Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.

Madde 4- Hi¢ kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, kélelik ve

kole ticareti her tiirlii bicimde yasaktir.

Madde 5- Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik dis1 veya onur

kiric1 davranislarda bulunulamaz ve ceza verilemez.

Madde 6- Herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin taninmasi

hakk: vardir.

Madde 7- Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin
korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye
aykirt her tiirlii ayrim gozetici isleme karsi ve boyle islemler i¢in yapilacak her tiirlii

kiskirtmaya karsi esit korunma hakki vardir.

Madde 8- Herkesin anayasa yada yasayla taninmig temel haklarini ¢igneyen
eylemlere kars1 yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna bagvurma

hakk: vardir.

Madde 9- Hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve stirgiin

edilemez.

Madde 10- Herkesin, hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir
su¢ yiiklenirken, tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme

tarafindan hakga ve acgik olarak goériilmesini istemeye hakki vardir.
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Madde 11
1. Kendisine bir sug yliklenen herkes, savunmasi i¢in gerekli olan tiim
giivencelerin tanind181 agik bir yargilama sonunda, yasaya gore suglu oldugu

saptanmadikga, sugsuz sayilir.

2. Hi¢ kimse islendigi sirada ulusal yada uluslararas1 hukuka gore bir sug
olusturmayan herhangi bir eylem veya ihmalden dolay1 suglu sayillamaz. Kimseye

sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde 12- Kimsenin 6zel yasamina, ailesine konutuna ya da haberlesmesine

keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina saldirilamaz.

Herkesin bu gibi karisma ve saldirilara kars1 yasa tarafindan korunmaya

hakk: vardir.

Madde 13
1. Herkesin bir devletin topraklari tizerinde serbest¢ce dolagsma ve oturma

hakk1 vardir.

2. Herkes , kendi tilkesi de dahil olmak tizere, herhangi bir tilkeden ayrilmak

ve lilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.

Madde 14
1. Herkesin zuliim altinda bagka tilkelere siginma ve siginma olanaklarindan

yararlanma hakk1 vardir.

2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan sug¢lardan veya Birlesmis Milletlerin
amag ve lilkelerine aykiri eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan

yararlanilamaz.

Madde 15
1. Herkesin bir yurttagliga hakk: vardir.
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2. Hig¢ kimse keyfi olarak yurttagligindan veya yurttasligini degistirme

hakkindan yoksun birakilamaz.

Madde 16
1. Yetiskin her erkegin ve kadimnin, irk, yurttaglik veya din bakimlarindan

herhangi bir kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya hakki vardir.

2. Evlenme sozlesmesi, ancak evleneceklerin 6zgiir ve tam iradeleriyle

yapilir.

3. Aile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan

korunur.

Madde 17
1. Herkesin tek basina veya baskalariyla ortaklasa miilkiyet hakki vardir.

2. Hig kimse keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamaz.

Madde 18- Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirligiine hakk: vardir.

Bu hak, din veya topluca, agik olarak ya da 6zel bi¢imde 6grenim,

uygulama, ibadet ve dinsel torenlerle aciga vurma 6zgiirliigiinii igerir.

Madde 19- Herkesin diistince ve anlatim 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu hak
diistincelerinden dolay1 rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin,
bilgi ve diistinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli

kilar.
Madde 20
1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma

ozgirliigii vardir.

2. Hig kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.
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Madde 21
1. Herkes, dogrudan veya serbest¢e secilmis temsilciler araciligi ile

iilkesinin yonetimine katilma hakkina sahiptir.

2. Herkesin tilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki

vardir.

3. Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya
serbestligi saglayacak benzeri bir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla

yapilacak ve belirli araliklarla tekrarlanacak diiriist se¢imlerle belirlenir.

Madde 22- Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakk1
vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin
orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim
icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina

sahiptir.

Madde 23
1. Herkesin ¢alisma, isini serbest¢e se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda

calisma ve issizlige kars1 korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is i¢in esit ticrete hakki

vardir.+

3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse her tiirlii
sosyal koruma 6nlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir

uicrete hakk: vardir.

4. Herkesin ¢ikarint korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya iiye olma

hakki vardir.

Madde 24- Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, 6zellikle ¢alisma siiresinin
makul 6l¢iide sinirlandirilmasina ve belirli donemlerde ticretli izne ¢ikmaya hakki

vardir.
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Madde 25

1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakk1 vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintist durumunda

giivenlik hakkina sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklar1 vardir.
Biitlin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dis1 dogmus olsunlar, ayn1 sosyal

glivenceden yararlanirlar.

Madde 26
1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim
asamasinda parasizdir. [lkogretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese

aciktir. Yiiksek ogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel
ozgiirliklere saygiy1 gliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar
ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve

Birlesmis Milletlerin baris1 koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii segmek, dncelikle ana ve babanin

hakkidir.
Madde 27
1. Herkes toplumun kiiltiirel yasamina serbest¢e katilma, giizel sanatlardan

yararlanma, bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlanma hakkina sahiptir.

2. Herkesin yaraticist oldugu bilim, edebiyat ve sanat iirtinlerinden dogan

maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasina hakki vardir.

Madde 28- Herkesin bu Bildirgede dngoriilen hak ve ozgiirliiklerin

gerceklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakk: vardir.
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Madde 29
1. Herkesin, kisiliginin serbestce ve tam gelismesine olanak veren topluma

kars1 6devleri vardir.

2. Herkes haklarin1 kullanirken ve 6zgiirliikklerinden yararlanirken,
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin taninmas1 ve bunlara saygi gosterilmesinin
saglanmasi ve demokratik bir toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel
refahin gereklerinin karsilanmasi amaciyla yalniz yasayla belirlenmis sinirlamalara

bagli olur.

3. Bu hak ve ozgiirliikler hicbir kosulda Birlesmis Milletlerin amag ve

ilkelerine aykir1 olarak kullanilamaz.

Madde 30- Bu bildirgenin hicbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya
kisiye, burada agiklanan hak ve 6zgiirliiklerden herhangi birinin yok edilmesini
amaclayan bir girisimde veya eylemde bulunma hakkini verir bigimde

yorumlanamaz.
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EK 2:

Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi

1951 yilinda imzalanmis Cenevre Antlasmasina gore :

Yiiksek Imzaci Taraflar,

Birlesmis Milletler Antlasmasi ve 10 Aralik 1948'de Genel Kurul'ca
kabul olunan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin, insanlarn ana
hiirriyetlerden ve insan haklarindan, fark gozetmeksizin faydalanmalari

ilkesini teyit ettigini dikkate alarak,

Birlesmis Milletler'in, bir¢ok defa, miiltecilere karsi derin ilgisini ortaya
koydugunu ve  miiltecilerin  temel  hiurriyetleri ile insan  haklarim
miimkiin oldugu kadar kapsamli bir sekilde kullanmalarmi saglamaya caba

gosterdigini dikkate alarak,

Miiltecilerin hukuki durumuna iliskin daha 6nce imzalanan milletlerarasi
antlagsmalarin  tekrar gozden gecirilmesi ve bir araya getirilmesinin, bu
antlasmalarin alaninin ve bunlarin miilteciler i¢in sagladigi himayenin yeni bir

antlasma yoluyla genisletilmesinin arzu edilir oldugunu dikkate alarak,

Sigmma hakkini tanimanin, bazi iilkelere son derece agir yik
yiikleyebilecegini  ve  uluslararasi kapsami ile niteligi Birlesmis
Milletler'ce  kabul edilmis bulunan bir sorunun, uluslararast1 is birligi

olmaksizin tatmin edici bir sekilde ¢6ziimlenemeyecegini dikkate alarak,

Biitiin Devletlerin, miilteci sorununun toplumsal ve insani yonlerini kabul

ederek,
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Bu sorunun devletler arasinda bir gerginlik sebebi halini almasim
onlemek icin olanaklar1 Olciisiinde ellerinden geleni yapmalarini arzuladigim

ifade ederek,

Birlesmis  Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri'nin, miiltecilerin
korunmasmi saglayan uluslararasi sozlesmelerin  uygulanmasina nezaret
etmekle gorevli oldugunu kaydederek ve bu sorunu ¢6zmek i¢in

alinan onlemlerin birbiri ile verimli uyumunun, Devletler ile

Yiiksek Komiser arasindaki is birligine bagli oldugunu kabul ederek,

Asagidaki konularda anlasmislardir:

I. BOLUM

Madde 1- Genel Hiikiimler

A. Isbu Sézlesme'nin amaglar1 bakimindan .miilteci. kavramu:

(1) 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933
ve 10 Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Eylil 1939 Protokoli ya da
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii Tiizigii'ne gore miilteci sayilan; Uluslararas: Miilteci
Orgiitii tarafindan, faaliyette bulundugu dénem icinde alinmis miilteci sifatin
vermeme kararlar1 bu boliimiin 2. fikrasindaki
kosullara sahip olan kimselere miilteci sifatinin verilmesine engel degildir;

(2) T Ocak 1951.den once meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiztinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu
icin vatandast  oldugu iilkenin  disinda  bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya sOz konusu korku nedeniyle déonmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.
Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki .vatandasi oldugu iilke. ifadesi,
tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden her birini kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe
dayali bir korku olmaksizin,
vatandast oldugu iilkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandasi

oldugu iilkenin korumasindan mahrum sayilmayacaktir.
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B. (1) isbu Sozlesme'nin amaglari bakimmdan kistm A, Madde 1.deki .1
Ocak 1951.den 6nce meydana gelen olaylar. ifadesi ya,

(a) .1 Ocak 1951.den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar. veya,

(b) .1 Ocak 1951.den 6nce Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar. anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu So6zlesme'yi imzaladigi,
tasdik ettigi veya ona katildigi sirada bu Sozlesme'ye gore taahhiit ettigi
yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2) a sikkin1 kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis
Milletler Genel Sekreterime gonderecegi bir notla, b sikkim1 kabul ettigini
duyurarak ytikiimliiliiklerini genisletebilir.

C. Yukaridaki kisim A'da belirtilen hiikiimlerin kapsamina giren her kisi
eger:

(1) Vatandast oldugu {ilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar
yararlanirsa veya

(2) Vatandasligini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa; veya

(3) Yeni bir vatandaslik kazanmissa ve vatandashigini yeni kazandigi
tilkenin himayesinden yararlaniyorsa; veya

(4) Kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu
iilkeye kendi arzusu ile tekrar yerlesmek tizere donmiisse veya

(5) Miilteci taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktif1 i¢in vatandasi
oldugu tilkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse;

Isbu fikra, vatandasi oldugu iilkenin himayesinden yararlanmayi
reddetmek i¢cin  Onceden  gecerli zulme ait hakli  sebepler ileri
stirebilen, bu maddenin A 1 Kismi'min kapsamina giren bir miilteciye tatbik
olunmayacaktir;

(6) Tabiiyetsiz olup da, miilteci tanmmmasmi yol agan kosullar
ortadan  kalktig1 i¢in, normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek
durumda ise; Ancak isbu fikra, normal ikametgahinin
bulundugu ilkeye donmeyi reddetmek i¢in 6nceden maruz kaldigi zulme bagh
hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A 1 kisminin kapsamima giren bir
miilteciye uygulanmayacaktir.

Bu kisiye, isbu S6zlesme'nin uygulanmasi sona erecektir.
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D. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda,
diger bir Birlesmis Milletler organt veya Oorgiitinden halen koruma veya
yardim goren kimselere uygulanmayacaktir.

Durumlari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun konuyla ilgili
uygun kararlar1 ¢ergevesinde kesin olarak halledilmeden, yararlandiklar1 bu tiir
koruma veya yardimlar herhangi bir sebeple sona eren kisiler,
isbu Sozlesme'den tamamen yararlanirlar.

E. Bu Sozlesme, ikamet ettigi {lilkenin yetkili makamlarinca o {ilke
vatandagligina sahip olanlarin sahip bulunduklar1 hak ve yiikiimliliiklere sahip
sayilan bir kisiye uygulanmayacaktir.

F. Bu So6zlesme hiikiimleri:

a barisa karsi sug, savas sugu veya insanliga karsi su¢ gibi suclar igin
hiikiimler koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

b miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye sigimmadan once, sigindigi
tilkenin disinda agir bir siyasi olmayan sug isledigine;

¢ Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerine aykir fiillerden suclu olduguna;

dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.

Madde 2- Her miiltecinin, bulundugu {ilkeye karsi, o6zellikle
yasalara, yonetmeliklere ve kamu diizenini i¢in alinan 6nlemlere uymay1 dngoren

yiktimliiliikleri vardir.

Madde 3- Taraf Devletler, bu Sozlesme hiikiimlerini miiltecilere, 1rk, din

veya geldikleri tilke bakimindan ayirim yapmadan uygulayacaklardir.

Madde 4- Taraf Devletler, iilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini yerine
getirme  hiirriyeti  ve  ¢ocuklarmin  dini  egitim  hiirriyeti  bakimindan,
en az vatandaglara uyguladiklar1 muamele kadar uygun muamele

uygulayacaklaridir.

Madde 5- Bu So6zlesme'nin higbir hiikkmi, bir Taraf Devlet tarafindan

miiltecilere bu Sozlesme disinda saglanan diger haklar1 ve ¢ikarlari ihlal etmez.
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Madde 6- Bu Sozlesme bakimindan .aymi sartlarla. kavrami, belli bir
kimsenin, s6z konusu bir haktan yararlanabilmesi i¢in, 6zellikleri
acisindan bir miiltecinin yerine getiremeyecekleri disinda, miilteci olmasaydi
belli bir hakki kullanmak i¢in yerine getirmesi gereken biitlin sartlar1 (gecici yahut
daimi ikamet siiresine ve sartlarina ait olanlar dahil), kendisinin yerine getirmesi
anlamini ima eder.

Madde 7

1. Bu Sozlesme'nin daha wuygun hiikiimler igerdigi durumlar hari¢
tutulmak  kosuluyla, her Taraf Devlet, miiltecilere genel olarak
yabancilara uyguladigi muameleyi uygulayacaktir.

2. Biitlin miilteciler, Taraf Devletlerin topraklarinda ti¢ yi1l ikametten sonra
kanuni miitekabiliyet sartindan muafiyet kazanacaklardir.

3. Her Taraf Devlet, bu Sozlesme kendisi hakkinda yiirtirliige
girdigi tarihte miiltecilerin, miitekabiliyet sarti olmadan yararlanabilecekleri
haklar1 ve ¢ikarlar1 kendilerine tanimaya devam edecektir.

4. Taraf Devletler, miitekabiliyet sartinin bulunmamasi halinde,
miiltecilere 2. ve 3. fikralara gore yararlanabilecekleri haklardan ve
cikarlardan baska hak ve c¢ikarlar saglamak imkanlarmi ve 2. ve 3.
fikralarda belirtilen sartlara sahip olmayan miiltecileri miitekabil muamele
muafiyetinden istifade ettirmek imkanini1 uygun bi¢cimde dikkate alacaklardir.

5. Yukaridaki 2. ve 3. fikralar hiikiimleri, gerek bu So6zlesme'nin 13.,
18., 19., 21. ve 22. maddelerinde belirtilen haklara ve ¢ikarlara,

gerekse bu Sozlesme'de belirtilmeyen haklara ve ¢ikarlara uygulanir.

Madde 8- Yabanct bir Devlet vatandaslarinin  kisiliklerinin,
mallarmin~ veya  menfaatlerinin  aleyhinde  uygulanabilecek istisnai
tedbirler bakimindan Taraf Devletler, bu gibi tedbirleri s6z konusu
yabanci  devletin resmen vatandast olan  bir miilteciye, suf bu
vatandasligina dayanarak uygulamayacaklardir. Bu maddede ifade olunan genel
ilkeyi mevzuatlarina gore tatbik edemeyen Taraf Devletler bu gibi miiltecilere
uygun hallerde muafiyet taniyacaklardir.

Madde 9- Is bu Sozlesme'nin higbir hiikkmii bir Taraf Devletin, savas
zamaninda veya diger vahim ve 6zel hallerde, belli bir kimse hakkinda bu kimsenin

gergekte  bir miilteci oldugu  ve  kendisiyle ilgili s6z  konusu
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tedbirlerin, bu devletin milli giivenligi acisindan devaminin  gerektigi
tespit edilinceye kadar, milli giivenligi i¢in elzem saydigitedbirleri gegici olarak
almasin1 engellemeyecektir.

Madde 10

1. Bir miilteci, Ilkinci Diinya Savasi sirasinda siirgiin edilerek bir Taraf
Devletin iilkesine gotiiriilmiis olup burada ikamet etmekte ise, bu mecburi ikamet
stiresi, bu lilkedeki kanuni ikamet siiresi sayilacaktir.

2. Bir miilteci, Ikinci Diinya Savasi sirasinda bir Taraf Devletin {ilkesinden
stirgiin edilip bu Sozlesme'nin yiirtirliige girmesinden 6nce siirekli ikamet amaci ile
oraya donmiis ise, siirgiinden 6nceki ve sonraki siireler, hangi amagla olursa olsun
kesintisiz ikametin sart kosuldugu

durumlar i¢in, kesintisiz tek bir ikamet siiresi sayilacaktir.

Madde 11- Bir Taraf Devlet, kendi bayragimi tasiyan bir geminin
miirettebati arasinda diizenli bir  sekilde c¢alisan miilteciler varsa, bu
kisilerin ~ tilkesinde  yerlesmelerine  ve Ozellikle bir baska iilkeye
yerlesmelerini kolaylastirmak iizere kendilerine seyahat belgeleri vermeye, ya da
gecici olarak topraklarina girmelerine sicak bakacaktir.

1. BOLUM

Madde 12- Hukuki Statii

1. Her miiltecinin bireysel statiisii, daimi ikametgahinin bulundugu
iilkenin  yasalarina veya eger daimi ikametgahi yoksa, bulundugu
tilkenin yasalarina tabidir.

2. Miltecinin onceden kazandigi ve bireysel statiisiiyle ilgili
haklara, ozellikle evlilige baglhi haklara, her Taraf Devlet tarafindan,
gerekirse bu devletin yasalarmin  gosterdigi  kosullar1  yerine getirmek
kaydiyla, s6z konusu hakkin, kisi miilteci olmasaydi o devletin
yasalarinca  tanmnacak  haklar arasinda  bulunmasi durumunda, saygi

gosterilecektir.

Madde 13- Taraf Devletler, menkul ve gayrimenkul miilkiyet
edinme ile buna bagh diger haklari, menkul ve  gayrimenkul
miilkiyete ait kira ve diger s6zlesmelerle ilgili haklari, her miilteciye, miimkiin

oldugu  kadar  miisait ve her halde genel olarak  aym
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kosullardaki yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan bir sekilde

uygulayacaktir.

Madde 14- Buluslar, desenler, modeller, ticari markalar, ticari
unvanlar gibi smai  miilkiyet haklariyla, edebi, artistk ve ilmi
caligmalarla ilgili haklarmmin  korunmasiyla ilgili olarak, her miilteci,
stirekli ikametgahinin bulundugu iilkede, bu tilkenin kendi
vatandaglarina  sagladigi  korumanin aynisindan yararlanacaktir. Miilteci,
bir bagka  Taraf Devletin  topragindayken, bu iilkede,  siirekli
ikametgahinin ~ bulundugu  lkenin  vatandaslarina  saglanan  korumadan

yararlanacaktir.

Madde 15- Taraf Devletler, yasal olarak {ilkelerinde ikamet eden
miiltecilere, siyasi ama¢ ve kar amaci tasimayan dernekler ile meslek
sendikalar1  bakimindan, ayni kosullar i¢indeki  baska bir iilkenin
vatandaslarina tanidiklar1 en miisait muameleyi uygulayacaklardir.

Madde 16

1. Her miilteci, biitin Taraf Devletler'in topraklar1 tizerindeki hukuk
mahkemelerine serbest¢ce ve kolayca basvurabilecektir.

2. Her miilteci, stirekli ikametgahinin bulundugu Taraf Devlette, adli
yardim ve teminat ak¢esinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat bakimimdan
vatandas gibi muamele gorecektir.

3. Her miilteci, stirekli ikametgahinin bulundugu tilkenin disindaki Taraf
Devletlerde, o iilkelerin vatandaslarina 2. fikrada bahsedilen konular hakkinda
yapilan muamelenin aynindan istifade edecektir.

III. BOLUM

Madde 17- Gelir Getirici

Isler

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye,
ticretli bir meslekte ¢alismak hakki bakimindan, ayn1  sartlar i¢inde yabanct bir
memleketin vatandasina uyguladiklar1 en miisait muameleyi uygulayacaklardir.

2. Her halde ulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla, yabancilara
veya yabancilarin  calistirilmalarina  konan  sinirlama  tedbirleri,  bu

Sozlesme'nin, ilgili Taraf Devlette yiirtirluge girdigi tarihte s6z konusu tedbirlerden
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muaf tutulan veya asagidaki kosullardan birine sahip olan miiltecilere
uygulanmayacaktir:

(a) Ulkede ii¢ y1l ikamet etmis olmak;

(b) ikamet ettigi iilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak.
Esini terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir;

(c) Tkamet ettigi iilkenin vatandasligini tasiyan bir veya daha fazla ¢ocugu
olmak.

3. Taraf Devletler, iicretli mesleklerde c¢alismak bakimindan biitiin
miiltecilerin ve oOzellikle {lkelerine, bir is¢i bulma programina yahut
gbgmen getirme planina gore girmis olan  miiltecilerin haklarini,
vatandaslarina tanidiklar1 ¢alisma haklariyla ayni noktaya getirme konusuna sicak

bakacaklardir.

Madde 18- Taraf Devletler, {ilkelerinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere, tarim, sanayi, kiiclik sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi isyerlerini
acmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak haklariyla ilgili olarak, miimkiin oldugu
kadar miisait ve her halde genel olarak ayni
sartlardaki yabancilara tanidiklarindan daha az miisait olmayan muameleyi
uygulayacaklardir.

Madde 19

1. Her Taraf Devlet, tilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu Devletin
yetkili makamlarinca  taninan  diplomalara  sahip olup  bir ihtisas
meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin oldugu kadar miisait ve her
halde ayni sartlar igindeki tiim yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan
sekilde muamele uygulayacaktir.

2. Taraf Devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatanlar1  disinda,
uluslararas1 iligkilerini  yiiriittiikleri tilkelere yerlesmelerini  temin  igin,
kanunlarmma ve anayasalarina gore ellerinden gelen c¢abay1 gostereceklerdir.

IV. BOLUM

Madde 20- Sosyal Durum

Biitiin niifusun tabi oldugu ve nadir bulunan maddelerin genel
dagitimin1 diizenleyen bir vesika usuliin mevcut bulundugu hallerde, miiltecilere

vatandaslar gibi muamele edilecektir.
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Madde 21- Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, bu konu
yasalar ve yonetmeliklerle diizenlendigi ya da kamu makamlarinin
kontroline tabi oldugu oranda, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere, her halde genel olarak ayn1 sartlar altindaki yabancilara
uygulanandan daha az olmayacak bicimde, miimkiin oldugu kadar miisait bir
muamele saglayacaklardir.

Madde 22

1. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina
uyguladiklart muamelenin aynisin1 uygulayacaklardir.

2. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitimin disindaki egitim
konusunda ve  Ozellikle c¢alismalardan  yararlanma, yabanci iilke
okullarindan almmis egitim sertifikalarinin, iiniversite diplomalarinin ve
derecelerinin taninmasi, har¢ ve resimlerden muafiyet ve egitim burslart alanlarinda
miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni sartlar igindeki

yabancilara taninanlardan daha az miisait olmayan sekilde muamele edeceklerdir.

Madde 23- Taraf Devletler, {lilkelerinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere, sosyal yardim ve lane konularinda vatandaslarina
uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir.

Madde 24

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,
asagidaki  konularda, vatandaslarina uyguladiklari muamelenin  aynisini
uygulayacaklardir:

(a) Yasalarla diizenlendigi veya idari makamlarin yetkisine tabi olduklari
Olciide: maasin bir pargast oldugu durumlarda aile yardimlari, c¢alisma
saatine gore basi licret, fazla mesai 6demeleri, ticretli tatiller, eve is gotiirmeye
sinirlamalar, en az c¢alisma yasi, c¢iraklhlk ve  mesleki  egitim,
kadmlarin ve genglerin caligmasi ve toplu iicret goriismelerinden yararlanma;

(b) Sosyal giivenlik (is kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastalik,
sakatlik, yashlik, oliim, issizlik, ailevi yiikiimliliikler ile, ulusal yasalara ve
yonetmeliklere gore bir sosyal giivenlik programimin kapsamina giren her hangi
bir olaganiistii durum), asagidaki sinirlamalara tabidir:

(1) Kazamilmig haklarin  ve kazanilmak {iizere olan haklarin

korunmasi i¢in uygun diizenlemeler mevcut olabilir;
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(i) Tamamen devlet fonlarindan karsilanan 6denekler veya Odenek
boliimleri ile, normal bir emeklilik ddenegi i¢in liizumlu aidat kosullarini yerine
getirmemis kisilere yapilan yardimlar konusunda, ikamet edilen iilkenin ulusal
yasalar1 ve yoOnetmelikleri hiikkiimler icerebilir.

2. Bir miiltecinin, bir is kazasi veya bir meslek hastaligi sonucunda
O0limden dogacak tazminat haklarina, hak sahibinin, Taraf Devletin
topraklar1 disinda ikamet etmesi yliziinden zarar gelmeyecektir.

3. Taraf Devletler, sosyal giivenlik konusundaki kazanilmis haklar veya
kazanilmak {izere olan haklarla ilgili olarak, aralarinda imzaladiklar1 ya da
gelecekte aralarinda 1mzalayacaklart antlasmalarin saglayacagi faydalardan,
yalnizca iilke vatandaslarinda aranan sartlarin aranmasi kaydiyla, miiltecileri de
yararlandiracaklardir.

4. Taraf Devletler, taraf olmayan Devletler ile aralarinda, ylirtirliikkte bulunan
veya herhangi bir zamanda yliriirliige girecek olan, bunlara benzer antlagsmalarin
saglayacagi faydalardan, miltecileri de, miimkiin
oldugu ol¢tide yararlandirmak imkanlarimi aragtirmaya sicak bakacaklardir.

V.BOLUM

Madde 25- Idari Onlemler

1. Bir miiltecinin, bir hakki kullanmasi i¢in normal kosullarda yabanci bir
tilkenin yetkililerinin yardimina ihtiyag duydugu, ama bdyle bir yardimdan
yararlanamadigt durumlarda, topraklarinda ikamet ettigi Taraf Devletler,
miilteciye, s6z konusu yardimin kendi makamlarinca veya uluslararasi bir makam
tarafindan yapilmasini saglayacaklardir.

2. Birinci fikrada bahsedilen makam veya ~makamlar, normal

kosullarda bir yabanciya, o kisinin kendi iilkesinin ulusal makamlar1 tarafindan

veya onlarin  araciligi ile saglanabilecek belgeleri ya da
sertifikalari,  miiltecilere ~ saglayacaklardir =~ veya  denetimleri  altinda
saglattiracaklardir.

3. Bu yolla saglanan belgeler veya sertifikalar, yabancilara kendi ulusal
makamlar1 tarafindan veya  onlarin  araciligiyla ile  verilen  resmi
belgeler gibi kabul edileceklerdir ve aksi kanitlanmadik¢a gegerli sayilacaklardir.

4. Bu maddede bahsedilen hizmetler karsiliginda, muhta¢ kisilere

saglanabilen ayricalikli uygulamalar sakli kalmak kosuluyla, ticret alinabilir
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ama bu tir dcretler makul Olglide ve benzer hizmetler igin
vatandaslardan alinan harglarla orantili olacaktir.

5. Bu madde hiikiimleri hi¢ bir suretle 27. ve 28. maddeleri ihlal etmez.

Madde 26- Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere, genel olarak aynm1 kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce
saglanan, topraklar1 iizerinde ikamet edecegi yeri segcme ve dzgilirce seyahat etme

hakkini taniyacaktir.

Madde 27- Taraf Devletler, iilkelerinde bulunan ve gecerli bir
seyahat belgesine sahip olmayan her miilteciye kimlik karti ¢ikartacaklardir.

Madde 28

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,
ulusal giivenlikleri veya kamu diizenleri 1ile ilgili engelleyici ciddi
sebepler bulunmadik¢a, kendi topraklar1 disinda seyahatlerini temin edecek
seyahat belgeleri  vereceklerdir ve bu belgelere, bu Soézlesme'nin
Cetvel'indeki  hiukiimler  uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu tir bir
belgeyi, iilkelerinde bulunan her hangi bir miilteciye verebilirler; kendi
topraklarinda bulunan ve yasal olarak ikamet ettikleri iilkeden bir seyahat
belgesi almak imkanindan mahrum olan miiltecilere bu tiir bir belge vermeye
ozellikle sicak bakacaklardir.

2. Onceden yapilmis uluslararast1  antlasmalar  ¢ercevesinde, o
antlasmalara taraf olan Devletler tarafindan miiltecilere verilmis seyahat belgeleri,
Taraf Devletlerce taninacaktir ve bu maddeye gore diizenlenmis gibi muamele
gorecektir.

Madde 29

1. Taraf Devletler, miiltecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer
kosullarda vatandaslarma uyguladiklarindan veya uygulayabileceklerinden farkli
ya da daha ytiksek resim, har¢ ve vergi uygulamayacaklardir.

2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, kimlik kartlar1 da dahil, yabancilara
verilecek 1idari belgeler hakkindaki harglara ait yasa ve yOnetmelik
hiikiimlerinin miiltecilere uygulanmasina engel degildir.

Madde 30
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1. Her Taraf Devlet, kendi yasa ve yonetmeliklerine uygun olarak,
miiltecilerin, topraklarina getirdikleri degerli varliklari, yerlesmek tizere kabul
edildikleri bir bagka iilkeye nakletmelerine izin verecektir.

2. Her Taraf Devlet, yerlesmek tizere kabul edildikleri bir baska tilkeye
yerlesmeleri icin gerekli olan her hangi degerli varligi nakletmek amaciyla
miiltecilerin yapacaklari izin bagvurusunu, sicak bir bicimde inceleyecektir.

Madde 31

1. Taraf Devletler, hayatlarinin veya oOzgiirliklerinin, 1. madde
gosterilen  sekilde tehdit altinda  bulundugu bir iilkeden dogruca
gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan
miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara basvurarak yasadisi
girislerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini gostermeleri
kosuluyla, yasadis1 yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolay1 ceza
vermeyeceklerdir.

2. Taraf Devletler, bu miiltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin
disinda  kisitlama  uygulamayacaklardir ve bu kisitlamalar ancak,
tilkedeki  statiileri  belirleninceye veya bir bagka iilkeye  kabulleri
saglanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu miiltecilerin diger bir
iilkeye kabullerini saglamak i¢in makul bir siire ve gerekli biitiin kolayliklari
saglarlar.

Madde 32

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi, ulusal
gtivenlik veya kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda sinir dis1 edemeyeceklerdir.

2. Boyle bir miiltecinin sinir dist edilmesi, ancak ilgili yasal siirece gore
alinmig bir karara uygun olabilir. Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin, aksine bir
uygulamay1 gerekli kildig haller disinda, miiltecinin,
durumunu  agiklamas1  i¢in  delil sunmasina, temyiz etmesine, bu
amacla yetkili bir makamin ya da, yetkili makamin 6zel olarak atayacagi bir
kisinin veya kisilerin 6niinde temsil edilmesine izin verilecektir.

3. Taraf Devletler bu gibi bir miilteciye, diger bir iilkeye yasal olarak
kabuliinii saglayabilmesi i¢in makul bir siire taniyacaklardir. Taraf Devletler, bu
stire icinde, gerekli gordiikleri icisleriyle ilgili her hangi bir 6nlemi alma hakkim
sakl1 tutarlar.

Madde 33
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1. Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozglrlugi
tehdit altinda olacak iilkelerin smirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi
yolunda ciddi sebepler bulunan veya oOzellikle ciddi bir adi suctan dolay
kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu i¢in sz
konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci,
isbu hiikiimden yararlanmayi talep edemez.

Madde 34- Taraf Devletler, miiltecileri 6ziimlemeyi ve vatandasliga
almayr her tirli imkan olgiisiinde kolaylastiracaklardir. Vatandaslia alma
islemlerini ¢abuklastirmaya ve bu islemlerin masraf ve resimlerini her
tirlii imkan o6l¢iisiinde azaltmaya 6zel ¢aba gostereceklerdir.

VI. BOLUM

Madde 35- Uygulamaya Yo6nelik Gegici Hitkiimler

1. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi veya
onun gorevini devralacak diger her hangi bir Birlesmis Milletler
kurulusu ile, gorevini yerine getirirlerken isbirligi yapmayr ve oOzellikle
onlarin  igbu  Sozlesme  hiikiimlerinin  uygulanmasina  nezaret  etme
gorevini kolaylagtirmay1 taahhiit ederler.

2. Taraf Devletler, Yiiksek Komiserligi'nin veya onun gorevini
devralacak her hangi bir Birlesmis Milletler kurulusunun, Birlesmis
Milletler'in yetkili organlarina rapor vermesi i¢in, asagidaki konular hakkinda
isteyecegi bilgileri ve istatistikleri uygun bir sekilde vermeyi taahhiit ederler:

(a) Miiltecilerin i¢inde bulunduklar1 durum,

(b) Bu S6zlesme'nin uygulanmasi ve

(c) Milteciler konusunda mevcut veya ylrirliige girecek yasalar,

yonetmelikler ve kararnameler.
Madde 36- Taraf Devletler, isbu Sozlesme'nin uygulanabilmesi amaciyla

cikarabilecekleri yasalar1 ve yonetmelikleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne

bildireceklerdir.
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Madde 37- Bu Sozlesme'in 28. madde'sinin 2. fikras1 hiikiimlerine
dokunmamak kosuluyla, isbu Sozlesme, taraflar arasinda, 5 Temmuz
1922, 31 Mayis 1924, 12 Mayis 1926, 30 Haziran 1938 ve 30
Temmuz 1935 tarihli Diizenlemeler ile, 28 Ekim 1933, 10 Subat 1938 tarihli
Sozlesmeler'in, 14 Eylil 1939 tarihli Protokoltin ve 15 Ekim 1946 tarihli
Anlagma'nin yerine geger.

VII. BOLUM Nihai Hiikiimler

Madde 38- Nihai Hikiimler
Bu Sozlesme'nin Taraflar1 arasinda, Sozlesme'nin tefsiri veya uygulanmasi
hakkinda ortaya c¢ikan ve diger yollardan halledilmemis olan uyusmazliklar,
uyusmazligin taraflarindan birinin talebi {izerine Uluslararas1 Adalet Divani'na sevk
edilebilir.

Madde 39

1. Bu Sozlesme, Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzaya
acilacaktir ve daha sonra Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nce tutulacaktir.
Birlesmis Milletler Avrupa Ofisi'nde 28 Temmuz'undan 31 Agustos 1951 tarihine
kadar ve ardindan, Birlesmis Milletler Orgiit Merkezi'nde 17 Eyliil 1951.den 31
Aralik 1952 ye kadar tekrar imzaya ag¢ik bulundurulacaktir.

2. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Orgiitii'ne iiye biitiin Devletler ile
miilteciler ve vatansizlarin = hukuki  durumu hakkindaki  diplomatik
konferansa davet edilen {iye olmayan diger her hangi bir devletin veya
Genel Kurul tarafindan imzalamaya davet olunan her devletin imzasina agik
tutulacaktir. S6zlesme onaylanacaktir ve onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne gonderilecektir.

3. Isbu maddenin 2. fikrasinda isaret edilen Devletler, 28 Temmuz 1951
tarthinden itibaren Sozlesme'ye taraf olabileceklerdir. Taraf olmak, taraf olma
belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nce kayitlara gecirilmesiyle
baglayacaktir.

Madde 40

1. Her hangi bir Devlet, imzaladigi, onayladigi veya taraf oldugu
anda, isbu Sozlesme'nin, uluslararasi alanda sorumlu bulundugu biitiin
topraklarda ya da  bu  topraklarin herhangi bir boliimiinde
uygulanacagini ilan edebilir. Boyle bir ilan, S6zlesme'nin s6z konusu Devlet icin

yiirtirlige girdigi tarihte gecerli olacaktir.
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2. Bu tiir bir bolge belirlemesi, s6z konusu tarihten sonraki herhangi bir
tarthte, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapilacak bir duyuru ile
gerceklestirilecektir  ve duyurunun, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne ulastirilldiginin  doksanmci giinden itibaren veya Sozlesme,
bu Devlet i¢in yiiriirlige daha ileri bir tarihte giriyorsa, o tarihte uygulamaya
gececektir.

3. Bu Sozlesmenin imzalandigi, onaylandigi veya ona taraf
olundugu  tarihte uygulanacak  bolgelerin  disinda  tutulan  topraklar
acisindan, 1ilgili her Devlet, bu topraklarin da wuygulama bolgesinin
icine alinmasi1 i¢in, bu bolgelerin yonetimlerinin, Anayasal nedenlerle
ongoriilen onaylarmin alinmasi1 kosuluyla, gereken adimlari atma imkanlarini

aragtiracaktir.

Madde 41- Uniter olmayan veya Federal bir Devlet hakkinda
asagidaki hiikiimler uygulanacaktir:

(a) Bu So6zlesme'nin, Federal bir yasama organinin yasama yetkisi alanina
giren  maddeleriyle  ilgili  olarak, @ Federal = Hikiimet'in  istlendigi
yiiktimliilikler, Federal olmayan devletlerinki ile ayn1 olacaktir.

(b) Bu Sozlesme'nin, Federasyonun anayasal sistemine  gore,
yasamayla ilgili adimlar atmak zorunlulugu bulunmayan eyaletlerin,
Federasyonu olusturan devletlerin veya kantonlarn  yasama  yetkileri
alanina  giren maddeleriyle ilgili olarak Federal Hiukiimet, bu tir
maddeleri, miimkiin olan en kisa zamanda eyaletlerin, Federasyonu olusturan
devletlerin veya kantonlarin ilgili makamlarina olumlu bir yorumla beraber
bildirecektir.

(c) Bu Sozlesme'ye Taraf Federal bir Devlet, bir baska Taraf Devlet'in,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri kanaliyla kendisine iletilecek talebi {izerine,
Sozlesme'nin her hangi bir hiikmii hakkinda, Federasyon'da ve federasyonu
olusturan birimlerde gegerli yasal mevzuat ve uygulamaya ait, s6z konusu
hiikmiin, yasal veya diger yollarla ne oranda gecerli oldugunu gosteren bir
aciklama yapacaktir.

Madde 42
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1. Her Devlet, imzalama, onaylama veya taraf olma sirasinda,
Sozlesme'nin 1., 3., 4., 16. (1), 33., 36-46. (dahil) maddeleri disindaki
maddeler hakkinda ¢ekince koyabilir.

2. Bu maddenin 1. fikras1 ¢ercevesinde c¢ekince koyan her Taraf Devlet,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir duyuru ile s6z
konusu c¢ekinceyi her zaman geri alabilir.

Madde 43

1. Bu Sozlesme, altinci onay veya taraf olma belgesinin kayit tarihini takip
eden doksaninci giin yiirtirlige girecektir.

2. Sozlesme, altinct onay veya taraf olma belgesinin kayit tarthinden
sonra onaylayan veya taraf olan Devletlerden her biri hakkinda, bu Devletin onay
veya taraf olma belgesinin kayit tarihini takip eden doksaninci giin yiiriirliige girer.

Madde 44

1. Her Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterime gonderecegi
bir duyuru ile S6zlesmeye taraf olmaya her zaman son verebilir.

2. Taraf olmanin sona erisi, ilgili Devlet hakkindaki duyurunun, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri tarafindan alindig: tarihinden bir sene sonra gegerli olur.

3. 40. madde cercevesinde bir duyuru veya ilan yapmisolan her Devlet,
bu tarihten sonraki herhangi bir tarihte, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
yapacagl bir bagvuru ile, bu basvurunun Genel Sekreter'ce alinmasindan bir yil
sonra, Sozlesme'nin s6z konusu topraga uygulaniginin sona erecegini ilan edebilir.

Madde 45

1. Her Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi
bir bagvuru ile bu Sozlesme'de degisiklik yapilmasini her zaman talep edebilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, bu talep hakkinda eger wvarsa,

almacak tedbirler konusunda tavsiyede bulunacaktir.

Madde 46- Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler
tiyesi biitiin Devletlere ve 39. maddede bahsedilen iiye olmayan devletlere:

(a) Birinci maddenin B kism1 uyarinca yapilan duyuru ve ilanlart;

(b) 39. madde uyarinca yapilan imzalama, onaylama veya taraf olma
islemlerini;

(c) 40. madde uyarinca yapilan duyurulari ve ilanlari;
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(d) 42. madde uyarinca konan c¢ekinceleri veya c¢ekinceleri geri
cekisleri;

(e) 43. madde uyarinca, bu S6zlesme'nin yiirlirliige girecegi tarihi;

(f) 44. madde uyarinca taraf olmaya son verigleri ve bununla ilgili
duyurulart;

(g) 45. madde uyarinca yapilacak degisiklik taleplerini bildirecektir.

YUKARIDAKI NOKTALARA SADIK KALAN asagida imzalar
bulunanlar, usuliine uygun yetkili olarak, isbu So6zlesmeyi, Hiikiimetleri adina
imzalamiglardir. Cenevre'de, Yirmi sekiz Temmuz Bin dokuz yiiz elli
bir tarihinde, Fransizca ve Ingilizce metinleri aym derecede gegerli olmak
suretiyle ~ bir  niisha  olarak diizenlenmis olup Birlesmis  Milletler
Orgiitii Arsivinde bulundurulacaktir ve tasdikli kopyalari, Birlesmis Milletler
tiyesi biitlin Devletlere ve 39. maddede belirtilen iiye olmayan Devletlere
yollanacaktir.

CETVEL Paragraf 1

1. Bu Sozlesme'nin 28. maddesinde belirtilen seyahat belgesi buraya ekli
ornege uygun olacaktir.

2. Bu belge, ikisinden biri Ingilizce veya Fransizca olacak sekilde
en az iki dilde diizenlenecektir.

Paragraf 2

Belgeyi veren iilkenin mevzuatt sakli kalmak kosuluyla, cocuklar,
anne ve babadan birinin veya istisnai hallerde diger bir resit miiltecinin seyahat
belgesine kaydolunabilirler.

Paragraf 3

Belgenin verilmesi  i¢in alinacak harglar,  ulusal pasaportlara
uygulanan en diisiik har¢lardan fazla olmayacaktir.

Paragraf 4

Ozel veya istisnai durumlar disinda, belge, miimkiin oldugu kadar ¢ok
sayida tilke i¢in gecerli olacak sekilde verilecektir.

Paragraf 5

Belgenin gegerlilik siiresi, belgeyi veren makamin takdirine gore bir
veya iki yil olacaktir.

Paragraf 6
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1. Belgenin yenilenmesi veya gegerlilik siiresinin uzatilmasi, belge
sahibi yasal ikametgahin1 diger bir {llkeye nakletmedigi silirece ve
belgeyi veren makamin {ilkesinde yasal olarak ikamet etmekte ise,
onu veren makama aittir. Yeni bir belge verilmesi, aynikosullar altinda, eski
belgeyi veren makama aittir.

2. Bu konuda kendilerine 06zel olarak yetkilendirilmis diplomatik
temsilciler veya konsolosluk makamlari, hiikiimetleri tarafindan verilmis olan
seyahat belgelerinin siiresini alti ay1 gegmeyen bir siire i¢in uzatma yetkisiyle
donatilacaklardir.

3. Taraf Devletler, artik kendi {ilkelerinde yasal olarak ikamet etmeyen ama
yasal ikametgahlariin bulundugu tilkeden seyahat belgesi
alamayan miiltecilerin seyahat belgelerini yenileme veya gecerlilik stirelerini
uzatma, ya da onlara yeni belge verme konularina sicak bakacaklardir.

Paragraf 7

Taraf Devletler isbu Sozlesmemin 28. maddesi hiikiimleri geregince
verilen belgeleri gecerli sayacaklardir.

Paragraf 8

Bir miiltecinin  gitmek istedigi iilkenin yetkili makamlari, eger
kendisini o tilkeye kabul edeceklerse ve bunun i¢in vizeye gereklilik
varsa, miiltecinin tasidig1 belgeye vize vereceklerdir.

Paragraf 9

1. Taraf Devletler, nihai olarak gidecekleri iilkenin vizesini almisolan
miiltecilere transit vizeleri vermeyi taahhiit ederler.

2. Bu tir vizelerin verilmesi, herhangi bir yabanciya vize
verilmemesini hakli gosterebilecek sebeplerle reddedilebilir.

Paragraf 10

Cikis, giris veya transit vizelerine uygulanacak harglar, yabanci
pasaportlara verilen vizelere uygulanacak en diisiik harg¢lar1 gegmeyecektir.

Paragraf 11

Bir miiltecinin kanuni ikametgahin1 = degistirip diger bir Taraf
Devletin  {iilkesinde yerlesmesi  halinde, 28. maddenin hiikkim ve
sartlarma gore yeni bir belge verilmesi artik isbu ilkenin yetkili
makamina ait olur ve miiltecinin bu makama bagvurma hakki bulunur.

Paragraf 12
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Yeni bir belge veren makam, eski belgeyi geri alacaktir ve eger eski
belgede, geri alindiktan sonra iadesi isteniyorsa belgeyi veren iilkeye iade edecektir.
Aksi takdirde yeni belgeyi veren makam, eskisini geri alacaktir ve iptal edecektir.

Paragraf 13

1. Her Taraf Devlet, kendisi tarafindan Soézlesmenin 28. maddesine gore
diizenlenen bir seyahat belgesinin sahibinin, bu belgenin
gecerlilik siiresi i¢inde her zaman o tilkeye tekrar girmesine izin verecegini taahhiit
eder.

2. Yukandaki fikra hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, bir Taraf
Devlet, belge sahibinin, iilkeden ¢ikanlara veya girenlere uygulanan muamelelere
tabi olmasini talep edebilir.

3. Istisnai hallerde veya miilteciye belirli bir siireyle ikamet izni verilmisse,
Taraf Devletlerin, belgeyi verirken, miiltecinin kalabilecegi siireyi, li¢ aydan az
olmamak tizere, sinirlama hakki saklidir.

Paragraf 14

Yalmiz 13. paragraf hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, isbu Cetvel
hiikiimleri, Taraf Devletlerin kendi topraklarinda gegerli olan, girisler, transit
gecisler, gecici ikamet, yerlesme ve cikiglarla ilgili, yirtirlikteki yasalar1 ve
yonetmelikleri hi¢bir ihlal etmez.

Paragraf 15

Belgenin  verilmesi  veya  belgeye konan  kayitlar,  ozellikle
vatandaslik ag¢isindan, belge sahibinin statiisiinii belirlemez veya ihlal etmez.

Paragraf 16

Bir belgenin verilmesi, sahibine, hi¢bir sekilde, veren {ilkenin
diplomatik temsilcileri veya konsolosluk makamlarinin himayesini talep
etmek hakkini saglamaz ve bu temsilci veya makamlara da bir himaye hakki

vermez.

ILISIK: Seyahat Vesikasi Numunesi
(Vesika kiigiik bir defter seklinde olacaktir)

(Takriben 15x10 cm.)
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Kimyevi veya diger vasitalar ile yapilacak silinme ve degisikliklerin
kolaylikla fark edilecek bir tarzda basilmasi ve "28 Temmuz 1951 Soézlesmesi”
kelimelerinin ita eden memleketin dilinde her sayfada tekrar edilerek basilmasi
tavsiye olunur.

Defterin kapag1

SEYAHAT VESIKASI

(28 Temmuz 1951 Anlagmasi)

(1)

SEYAHAT VESIKASI

(28 Temmuz 1951 Sozlesmesi)

Bu vesika, yiirtirliik stiresi uzatilmazsa................. tarthine kadar muteberdir.

1- Bu vesika, hamiline sirf milli pasaport yerine gegcecek bir seyahat vesikasi
saglamak maksadiyla verilmistir. Hamilinin vatandaslik durumu hakkinda hi¢bir

hiikiim ifade eylemez ve vatandasligina tesir etmez.

2- Vesika hamilinin......................... ye (vesikay1 veren makamlarin mensup
oldugu memleketin ad1 yazilir) asagida daha sonrasi i¢in bir tarih
yazilmamissa................. tarihine kadar donmesine miisaade edilmistir (vesika

hamilinin dénmesine miisaade olunan siire ii¢ aydan az olmamalidir.)
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3- Vesika hamili ikametgahini bu vesikanin verildigi memleketten baska bir
memlekete naklettigi takdirde, yeniden seyahati arzu ederse, yeni bir vesika almak
icin ikametgah1 memleketinin, yetkili makamlarina miiracaat etmelidir. (Eski vesika

ita eden makama gonderilmek tizere yeni vesikay1 veren makama tevdi edilir.)

2)

Dogum yeri ve tarihi.................

MesleKi....ooovvmueeeeeeeieiiiinn,

Simdiki ikametgaht...................

+ Karisiin evlenmeden evvelki soyadi ve adi (lari).....................

+ Kocasinin soyadi ve adi (lart)...........cccoeneeee.

ESKAL

Refakatindeki ¢ocuklar
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Soyadi Ad1 (lar) Dogum yeri ve tarihi Cinsiyeti

+ Liizumsuz kelimeler ¢izilir.

(Bu vesika, kapak harig..................... sayfadan ibarettir.)

3)

Vesika hamilinin fotografi ve vesikay1 veren makamin damgasi

Hamilinin parmak izi, (ihtiyari)

Hamilinin IMZast..........eeeeeeeeveeeeeeeeeeennnns

(Bu vesika, kapak haric,..................... sayfadan ibarettir.)

“4)

1. Bu vesika asagidaki memleketler i¢in verilmistir:
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Vesikay1 veren makamin imzas1 ve damgasi

Tahsil edilen harg: (Bu vesika kapak harig............. sayfadan ibarettir.)

)

Vesika siiresinin uzatilmasi

Tahsil edilen harg ............ccccoeeviiiiiiiieiieccieeee,

tarthinden.......ooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, tarthine

Kadar........ccooeeieeiiiieieeeeeeee e de i tarihinde uzatilmistir.

Vesikanin siiresini uzatan makamin imza ve damgasi

(Bu vesika, kapak harig............c.coe..... sayfadan ibarettir.)

(6)

Vesika siiresinin uzatilmasi
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Tahsil edilen harg......................... tarihinden ......................... tarihine kadar

..................... de....cccooveeieneennnnnee.. tarihinde uzatilmastir.

Vesikanin siiresini uzatan makamin imza ve damgasi

Vesika suresinin uzatilmasi

Tahsil edilen harg..................... tarihinden.............. tarihine
kadar........cccoeevvieinienne
de.ooiiiee tarthinde uzatilmistir.

Vesikanin siiresini uzatan makamin imza ve damgast

(7-32)

VIZELER

Her vizede vesika hamilinin soyadi tekrar edilir.

(Bu vesika, kapak harig.............. sayfadan ibarettir.)

Thtirazi Kayit

5 Eylil 1961 tarih ve 10898 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin onaylanmas1 Hakkinda Kanunun
2. maddesi soOyledir: .2. madde: Miiltecilerin Hukuki  Durumuna
Dair sozlesmenin 42. maddesinin bahsettigi imkana uygun olarak, onaylama
aninda asagidaki ihtirazi kayit kabul edilmistir: Bu S6zlesmenin higbir hiikmii,
miilteciye Tiirkiye'de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasimi sagladigi

seklinde yorumlanamaz.
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EK 3:

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1967 Protokolii

S6zlesme’nin kabuliinden bu yana, yeni miilteci ortamlarinin ortaya ¢iktigini
ve bu nedenle, s6z konusu miiltecilerin, S6zlesme’nin kapsamina giremeye

bilecegini dikkate alinarak,

S6zlesme’deki tanimin kapsamina giren biitiin miiltecilerin, Ocak 1951 tarih
sinirlamasina bakilmaksizin esit hukuki statiiden yararlanmalarinin arzu edilir

oldugunu dikkate alinarak,

Asagidaki konular tizerinde ANLASILMISDIR:

1.Madde

1. Isbu Protokole Taraf Devletler, Sozlesme nin 2 ila 34. maddelerini asagida

tanim1 yapilan miiltecilere uygulamayi taahhiit ederler.

2. Isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin uygulanmasi hali disinda,
“miilteci” terimi, S6zlesme’nin 1.maddesinin A 2 kisminda mevcut “1 Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve...” ve “s6z konusu olaylar
sonucunda” ifadeleri metinden ¢ikarilmis addedilerek, S6zlesme’nin 1. maddesinde

yer alan tanima giren her sahis anlamina gelecektir.

3. Isbu Protokol, S6zlesme’ye Taraf Devletlerce, S6zlesme’nin madde 1 B (1) (a)
hitkmiine gore yapilan1t mevcut duyurularin, madde 1 B (2) ¢ergevesinde

genisletilmedikee, bu Protokol bakimindan da gecgerli olmas1 kosuluyla,

Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢ bir cografi sinirlama yapilmaksizin

uygulayacaklardir.

2. Madde
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1. Isbu Protokol’ e Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Ofisi veya onun yerini alabilecek diger herhangi bir Birlesmis
Milletler’e bagli kurulus ile, gérevlerinin yerine getirilmesi sirasinda igbirliginde
bulunmayi taahiit ederler ve 6zellikle isbu Protokol hiikiimlerinin uygulanmasina

nezaret etme gorevini kolaylastiracaklardir.

2. Yiiksek Komiserlik Ofisi’nin veya onun yerini alabilecek diger herhangi bir
Birlesmis Milletler’e bagl kurulusun, Birlesmis Milletler’in yetkili organlarina
rapor vermesini saglamak i¢in, isbu Protokol’e taraf Devletler asagidaki konular
hakkinda talep edilecek bilgi ve istatistikleri uygun bir sekilde saglamay1 taahhiit

ederler:

(a) Miiltecilerin durumu;

(b) Isbu Protokol’{in uygulanmast;

(c) Miiltecilerle ilgili mevcut veya sonradan yiiriirliige girebilecek kanunlar,

yonetmelikler ve kararnameler.

3. Madde

Isbu Protokol’ e Taraf Devletler, bu Protokol’iin uygulanmasini saglamak amaciyla
yuriirliige koyacaklar yasalar1 ve yonetmelikleri Birlesmis Milletler Genel

Sekreteri’ne bildireceklerdir.

4. Madde

Isbu Protokol’e Taraf Devletler arasinda bu Protokol’iin yorumlanmasi veya
uygulanmast ile ilgili olan ve baska yollarla ¢6ziilemeyen herhangi bir uyusmazlik,
bu uyusmazligin taraflarindan herhangi birinin talebi tizerine Uluslararas1 Adalet

Divani’na gotiirtilecektir.

5. Madde
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Isbu Protokol, S6zlesme’ye Taraf biitiin Devletlerin ve herhangi bir Birlesmis
Milletler {iyesi Devletin veya herhangi bir ihtisas kurulusu iiyesinin veya Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan katilmaya davet edilmis olanlarin Taraf olmasina
acik olacaktir. Taraf olma, taraf olus belgesinin Birlesmis Milletler Genel

Sekreteri’ne ulagmasiyla yiiriirliige girecektir.

6. Madde

Federal Devlet Hikmii

Uniter olmayan veya Federal bir devlet i¢in asagidaki hiikiimler uygulanacaktir:

(a) Isbu Protokol’iin, 1. maddesinin 1. fikras1 geregince uygulanacak olan ve federal
yasama organinin yasama yetkisine giren S6zlesme maddeleri konusunda, Federal
Hiikimetin ytikiimliiliikleri, Federal Devlet olmayan Taraf Devletlerin

yiiktimliilikleri ile ayni1 olacaktir;

(b) Isbu Protokol’iin 1. maddesinin, 1. fikrasi ¢ergevesinde uygulanmasi gereken ve
Federasyonun anayasal sistemine gore, Federasyonu olusturan devletlerin,
eyaletlerin veya kantolarin yasama yetkisi i¢ine giren S6zlesme maddeleriyle ilgili
olarak, Federal Hiikiimet, bu tiir maddeleri, miimkiin olan en kisa zamanda, olumlu
bir yorumla, federe devletlerin, eyaletlerin veya kantolarin yetkili makamlarinin

dikkatine sunacaktir;

(c) isbu Protokol’e Taraf Federal bir Devlet, herhangi bir baska Taraf Devletin,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri kanaliyla kendisine iletecegi talebi {izerine,
Federasyon’un ve onu olusturan birimlerin, bu Protokol’tin 1. maddesinin 1. fikras1
cergevesinde uygulanmalart gereken herhangi bir belli S6zlesme hitkmiiniin yasama

kararlar1 veya diger onlemlerle, ne oranda uygulandigina dair bilgi verecektir.

7. Madde
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Cekinceler ve Duyurular

1. Taraf olma sirasinda, her Devlet, isbu Protokol’iin 4. maddesi ve S6zlesme’nin 1,
3,4, 16 (1) ve 33. maddelerinin disinda kalan hiikiimlerinin, isbu Protokol’iin 1.
maddesi uyarinca uygulanmasi konusunda, S6zlesmeye taraf Devletin s6z konusu
madde c¢ercevesinde koyacagi ¢cekincelerin, S6zlesme’nin kapsamina giren

miiltecilere uygulanmamasi kosulu ile, ¢ekinceler koyabilir.

2. Sozlesme’ye Taraf Devletlerce, Sozlesme’nin 42. maddesine uygun olarak
duyurulan ¢ekinceler, geri alinmadiklari siirece, isbu Protokol uyarinca bu

devletlerin tistlendikleri yiikiimliiliikler i¢in uygulanacaktir.

3. Bumaddenin 1. fikrasina uygun olarak ¢ekince koyan bir Devlet, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne hitaben bir bildiri ile bu ¢ekinceyi her zaman i¢in geri

cekebilir.

4. Taraf bir Devlet’in, S6zlesme’nin 40. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 uyarinca
yaptig1 duyurularin, Protokol’e taraf olurken ilgili Taraf Devlet¢e Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne aksine bir bildiride bulunmadigi takdirde, isbu
Protokol bakiminda da, yiiriirliikte olacagi kabul edilecektir. S6zlesme’nin 40.
maddesinin 2. ve 3. fikralari ile 44. maddesinin 3. fikras1 hiikkiimlerinin bire bir

(mutatis mutandis) yiiriirliikte olacagi kabul edilecektir.

8. Madde

Yirirlige Girme
1. Isbu Protokol, altinc1 taraf olma belgesinin ulastig1 giin yiiriirliige girecektir.
2. Isbu Protokole altinci taraf olma belgesinin ulastiriimasindan sonra katilan her

Devlet i¢in Protokol, katilma belgesinin bu Devlet tarafindan ulastirildig: tarihte

yurtrliige girecektir.
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9. Madde

Taraf Olmaya Son Verme

1. Herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne gonderecegi

bir bildiri ile isbu Protokol’e Taraf olmaktan herhangi bir zamanda vazgegebilir.,

2. Tlgili Taraf Devlet igin, bdyle bir vazgecme, bu vazgegis bildirisinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri tarafindan alindig: tarthinden bir y1l sonra gecerli

olacaktir.

10. Madde

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Duyurulari

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, yukaridaki V. maddede Adi bahsedilen
Devletleri, isbu Protokol’iin yiiriirliige giris tarihinden, taraf oluslardan, konan
cekincelerden, geri ¢ekilen ¢ekincelerden, taraf olmaktan vazgegmelerden ve

bunlarla ilgili duyurularla bildirilerden haberdar edecektir.

11. Madde

Birlesmis Milletler Sekreterligi Arsivinde Saklanma

Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca, ve Ispanyolca metinleri ayn1 derecede gecerli
bulunan bu S6zlesme’nin Genel Kurul Bagkani ile Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri tarafindan imzalanmis bir 6rnegi, Birlesmis Milletler Sekreterligi
arsivlerine gonderilecektir. Genel Sekreter isbu Protokol’tin onaylanmis 6rneklerini
Birlesmis Milletler {iyesi biitiin Devletlere ve yukarida V. maddede bahsi gegen

diger Devletlere gonderecektir.
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EK 4:

Tiirkiye’ye Iltica Eeden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eeden Miinferit Yabancilar ile Topluca
SiZinma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara Ve Olabilecek Niifus

Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

BIRINCI BOLUM

Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmeligin Amagi; 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin 31 Ocak 1967
tarihli Protokol geregince tilkemize miinferiden iltica eden veya bagka tilkelere
iltica etmek {izere lilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica
veya siginmak amaciyla siirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus
hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tesbiti ile gorevli kuruluslarin

belirlenmesidir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, yasal veya yasal olmayan yollardan iilkemize gelerek
miinferiden iltica etmek isteyen veya bagka iilkelere iltica etmek {izere izni talep
eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla siirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine kars1 alinacak
tedbirleri, yapilacak islemleri, miiracaat, karar ve isbirligi yapacak makamlar ile

bunlarin gorevlerini ve yabancilarin tabi olacaklari esaslari kapsar.

Tanimlar

Madde 3 - 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi ve
Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile diger
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak tizere bu Yonetmeligin

uygulanmasinda;
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Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba {liyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi
oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade
etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi lilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen

yabanciyi,

Siginmaci: irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
disiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu tilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan

dolay1 donmek istemeyen yabanciyz,

Muharip Yabanci Ordu Mensubu: Ulkeye kabul edilen veya iilkede ele gegirilen,
mensubu bulundugu silahli kuvvetlerin bir tiglincii tilke ile savas veya silahli

catisma halinde bulundugu asker kisiyi,

Munferit Yabanci: Tek bir kisi veya anne, baba ve resit olmayan ¢ocuklardan
olusan bir aileyi, ifade eder.

IKINCI BOLUM

Tiirkiyeye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye {ltica

Etmek Uzere Tiirkiyeden ikamet izni Talep Eden

Miinferit Yabancilara Uygulanacak Usul ve Esaslar Miiracaat Makamlar1

Madde 4 - (Degisik: 15/12/1998 - 98/12243 K.)

Tirkiye'ye iltica eden veya ticlincii bir tilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye'den ikamet
izni talep eden yabancilardan, Tiirkiye'ye yasal yollardan gelenler bulunduklari yer
valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklar1 yer valiliklerine
en ge¢ 10 giin igcerisinde miiracaat ederler. Bu siire ulusal giivenlik agisindan

gerekli goriildiigii takdirde, Disisleri Bakanligi'nin goriisii alinmak suretiyle, I¢isleri
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Bakanligi'nca daha kisa olarak belirlenebilir.

Bu maddenin birinci fikrasina gére miiracaatta bulunmayanlar hakkinda 5682 sayili
Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye'de ikamet ve Seyahatleri

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.

Miiracaat Makamlarimin Gorevleri
Madde 5 - Tiirkiye'ye iltica eden veya bagka bir tilkeye iltica etmek tizere

Tiirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit yabancilarin valiliklerce;

a) Kimlikleri tespit edilerek fotograf ve parmak izleri alinir.

b) 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi geregince
miilakatlar1 yapilir.

¢) Miilakat evrag valilik goriisii ile birlikte Icisleri Bakanligi'na gonderilir.

d) Icisleri Bakanlhigi'ndan bir talimat gelinceye kadar yabanci denetim ve gozetim
altinda bulundurulur.

e) I¢isleri Bakanligi'ndan almacak talimata gore gerekli diger islemler yapilir.

Karar Makami

Madde 6 - Tiirkiye'ye iltica eden veya bagska bir tilkeye iltica etmek {izere
Tiirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit yabancilarin talepleri, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol geregince Disisleri Bakanligi ile
ilgili diger bakanlik ve kuruluslarmn goriisii alinarak, Igisleri Bakanligi'nca karara

baglanir.

Icisleri Bakanligi'nca alinan karar valilikler araciligiyla yabanciya teblig edilir.

Talebi kabul edilen yabanci, Igisleri Bakanligi'nca uygun goriilecek bir
misafirhanede barindirilir veya Icisleri Bakanligi'nca gosterilecek bir yerde serbest
ikamet edebilir. (Ek: 15/12/1998 - 98/12243 K.) Talebi kabul edilmeyen yabanc1 bu
karara kars1 15 giin icerisinde isterse ilgili valilige itiraz edebilir. Karara itiraz eden
yabancinin bu konudaki ifadesi ve ifadesini destekleyen diger bilgi ve belgeler

valilikce Igisleri Bakanligi'na gonderilir. Itiraz, daha 6nce karar veren yetkilinin bir
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iistii tarafindan incelenerek sonug¢landirilir ve karar yabanciya teblig edilir.

[ltica veya ikamet izni talebi uygun goriilmeyen yabancilar, I¢isleri Bakanligi'nin
talimati ile valilikler tarafindan Tiirkiye'den ¢ikartilirlar. Tiirkiye'den ikamet izni
talep eden miinferit yabancilara iliskin islemlerde ve 6zellikle barinma, iase, nakil,
ticlincii tilkelere kabul, pasaport ve vize temini gibi hususlarda ilke olarak Disisleri
Bakanlig1 araciligi ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve ilgili
diger uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapilir. Bu yabancilarin 6zellikle nakillerine

iliskin konularda Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ile de isbirliginde bulunulur.

UCUNCU BOLUM
Sigmmak Amactyla Topluca Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Kars1 Alinacak Tedbirler

Sigimmma Hareketinin Baslamasi ve Yabancilarin Sinirlarimiza Gelmesi Halinde

Alinacak Tedbirler

Madde 8 - Uluslararas1 hukuktan kaynaklanan ytikiimluiliikklerimiz sakli kalmak
kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadikca, niifus hareketinin arazi avantajlari
da dikkate alinarak sinirda durdurulmasi ve siginmacilarin sinir1 gegmelerinin

onlenmesi esastir. Ilgili makamlarca bu konuda gerekli ve etkin tedbirler alinir.

DORDUNCU BOLUM
Siirlarimiza Topluca Gelen veya Sinirlarimizi
Topluca Gegen Miilteci ve Sigmmacilarin Ulkemize Kabul Edilmeleri Halinde

Yapilacak Islemler ve Alinacak Tedbirler

Kimlik Tesbiti, Silahtan Arindirma ve Sevk

Madde 9 - Miilteciler ve Siginmacilar, 6nce askeri makamlar tarafindan silahtan

arindirilir. Bilahare sinirin uygun bir yerinde miiharip yabanci ordu mensuplari ve
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siviller birbirlerinden ayrilarak kimlikleri tesbit edilir. Bunlardan sivil olanlar daha
sonra kurulacak olan kamplara sevk edilmek tizere ilgili polis veya jandarma

makamlarina teslim edilir.

Miiharip yabanci ordu mensuplart hakkinda 4104 sayili Muharip Yabanct Ordu

Mensuplarindan Tiirkiye'ye Iltica Edenler Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanur.

Himaye
Madde 10 - Tiirkiye'den iltica talep edenler veya siginmacilar tilkemizde

bulunduklart siire i¢cinde devletin himaye ve gdzetimi altinda bulundurulur.

Kamplarim Kurulmasi
Madde 11 - Miilteci ve siginmacilarin barinmalarma yonelik ileri toplama bolgeleri
Genelkurmay Bagskanligi ile koordine edilerek, miimkiin oldugu kadar sinira yakin

olacak sekilde, Icisleri Bakanligi'nca tesbit edilir ve valiliklerce kurulur.

Toplama bolgeleri Genelkurmay Baskanlig ile koordine edilerek I¢isleri

Bakanligi'nca tesbit edilir ve valiliklerce kurulur.

Yerlestirme ve Miilakat

Madde 12 - Kara, deniz ve hava yoluyla sinirlarimiza gelen yabancilarin,
sinirlarimiz oniinde birikimlerinin 6nlenmesi ve giivenlik i¢inde geri bolgelere sevk
edilmeleri i¢in miilki makamlarca ileri toplama bolgeleri tesisedilir. Buralarda

toplanan yabancilar toplama bolgelerine gonderilir.

Toplama bolgelerine gonderilen yabancilarin kendi dilleri ile veya anladiklar1 bir
dille milakatlar1 yapilir, deklerasyonlar1 alinir. Bunlar miilakatlar1 sirasinda
adlarini, soyadlarini, dogum yerleri ve tarihlerini, tilkelerinde bulunduklari
statiilerini, Turkiye'ye gelis sebeplerini, Tiirkiye'de ya da yurtdisinda akraba ve

yakinlarinin olup olmadigini, varsa adreslerini bildirmek zorundadirlar.

Ayrica, miilteci ve siginmacilarin fotograf ve parmak izleri alinarak bunlarin
milliyetlerine gore tasnifi yapilir; terérist, huzur ve giiven bozucu, tertipgi ile casus

ve sabotorlerin ayrilmalarina 6zen gosterilir.
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Miilteci ve siginmacilarin imkanlar 6lciisiinde orf ve adetlerine uygun olarak
yerlestirilmelerine 6zen gosterilir. Bunlara, muhafaza altina alan valiliklerce bir

tanitma belgesi verilir ve kimlikleri kiitiik defterine kaydedilir.

Uluslararasi kuruluglarca aranmakta olanlarin kayitlarina dair belgeler talep

edildiginde Kizilay'a verilir.

Gorevlendirilecek Personel
Madde 13 - Ileri toplama bélgeleri ile toplama bolgelerinde grevlendirilecek
personel, Igisleri Bakanligi'nin koordinatorliigiinde ilgili bakanlik vekuruluslar

tarafindan belirlenir.

Gorev ve Yetki

Madde 14 - Ileri toplama bolgeleri ile toplama bolgelerinde kurulan kamplar
bulunduklart il valiligi tarafindan yonetilir. Valiler ileri toplama ve toplama
bolgelerinin tesis edilebilmesi i¢in biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve
tesislerden gecici olarak yararlanabilir ve gerektiginde 6zel

kisilerden kiralama yoluna gidebilir.

Kamplarin yonetiminin saglanmasi i¢in gerekli ara¢ ve gerec ilgili valilerin talebi

tizerine gorevli bakanlik veya kuruluslarca saglanir.

Muhafaza ve Disiplin

Madde 15 - Ileri toplama ve toplama bolgelerinde miilteci ve sigmmacilarin
muhafazasi ve disiplini ile buna iliskin diger islerin yapilmas1 ve gorevlerin yerine
getirilmesi hususunda ilgili valiler her tiirlii tedbiri alirlar. Yabancilar i¢in, aksi
gerekmedikge Igisleri Bakanligi'nca hazirlanan

Miilteci Misafirhaneleri Yénetmeligi ile Miilteci Misafirhaneleri I¢ Hizmet

Yonergesi hiikiimleri uygulanir.

Miilteci ve siginmacilarin bulunduklar1 kamptan kisa siireli ayrilmalari
kampin bulundugu yerin miilki amirinin iznine baglidir. Durumlar1 uygun olanlarin

yurt iginde serbest ikamet ve seyahatlerine ilgili bakanlik ve kuruluslarin esasa
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iliskin goriisii alinarak Icisleri Bakanligi'nca izin verilebilir.

Yabanci Devlet ile Uluslararas1 Kurulus Temsilcilerinin Ziyaretleri

Madde 16 - Ileri toplama bolgeleri ve toplama bolgelerini ziyaret etmek isteyen
devlet veya uluslararasi kurulus temsilcilerine Disisleri Bakanligi'nin uygun goriisii

tizerine Igisleri Bakanligi'nca izin verilebilir.

Bu ziyaretler, askeri zaruretler ve milli giivenlik muhalazasiyla gecici olarak

kisitlanabilir.

Halkla Temas ve Ziyaret¢i Kabulu
Madde 17 - Miilteci ve siginmacilarin bulunduklari yore halk ile temaslari veya
kampa ziyaretci kabul edilip edilmemesi hususlarina iligskin esaslar ilgili valilerce

belirlenerek uygulanir.

Dini Serbestlik
Madde 18 - Miilteci ve siginmacilar; ilgili valilerce belirlenen disiplin tedbirlerine
uymak sartiyla, din ve mezheplerinin ibadet ve ayinlerini yapabilirler. Bu amagla,

ibadet ve ayinler i¢in imkanlar 6l¢iisiinde uygun mahaller tahsis edilir.

Saglik Muayeneleri
Madde 19 - Miilteci ve siginmacilar i¢in saglik fisi tanzim edilir ve bunlarin
preyodik saglik muayeneleri yapilir. Bulasici hastalik tesbit edildiginde, ilgili

valilikce derhal tedbir alinir ve durum ilgili makamlara bildirilir.

Agir bir hastaliga yakalanan veya durumlar1 6zel bir tedaviyi, tibbi mudahaleyi
veya hastaneye yatirilmalarini gerektiren yabancilarin muayene ve tedavileri ile
koruyucu asilarin yapilmasi devlete ait hastanelerde yapilir ve tedavi ticretleri genel
hiikiimler ¢ergevesinde karsilanir. Organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz veya
uzun siireli tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin tedavisine ait ticret ve bedeller

ise ilgili kisilerin kendileri tarafindan karsilanir.

Oliim ve Defin

Madde 20 - Miilteci ve siginmacilardan 6lenler, tilkenin belirli mezarliklarinda
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ayrilacak bir yere veya bulunduklari mahalde varsa kendi mezarliklarina, kendi din
ve adetleri uyarinca yapilan merasimle defnedilir. Bu konuda ilgili valiler gérevli
kuruluslarla isbirligi i¢inde bulunur. Olenlerin vatandasi oldugu iilkenin bu konuda
olabilecek talepleri Disisleri Bakanligi'nca uygun goéruldiigii taktirde ve imkanlar

ol¢ilistinde yerine getirilir.

Haberlesme
Madde 21 - Miilteci ve siginmacilara, miimkiin oldugu 6l¢iide yakinlari ile bedeli
mukabilinde haberlesme imkani saglanir. Bunlara gelen veya bunlar tarafindan

gonderilecek her dildeki mektup, koli ve paketler gorevlilerce incelenebilir.

Yardim Gonderilmesi
Madde 22 - Miilteci ve siginmacilara yurt i¢inden veya yurt disindan gerekli
denetimi yapilmak kosulu ile posta ile veya baska yollarla gida maddeleri, giyecek,

ilag, dini egitim ve eglence ihtiyaclarini karsilayacak maddeler gonderilebilir.

Yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yardim amaciyla génderilen
esyalar valiligin gozetiminde Kizilay Dernegi tarafindan miilteci ve siginmacilara

dagitilir.

Muafiyet
Madde 23 - Miilteci ve siginmacilarin vergi, resim, har¢ ve fonlardan muaf olup

olmayacagi hususu ilgili mevzuata tabidir.

Koordinasyon Kurullar

Madde 24 - Sinirlarimizdan vuku bulacak toplu girisler ile ilgili islemlerin
yuritiilmesi, gerekli isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi i¢in Bagbakan
tarafindan gérevlendirilen bir Devlet Bakani veya I¢isleri Bakanlig
koordinatorliigiinde; Genelkurmay Baskanlig1, Milli Savunma Bakanlig1, I¢isleri
Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma
Bakanlig1, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile konusuna gore ilgili diger bakanlik ve
kuruluslar ile Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig1 ve Tiirkiye Kizilay Dernegi

Genel Mudiirliigii temsilcilerinden olusan gegici tist koordinasyon kurulu kurulur.
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Kurulun sekreterya hizmetleri koordinasyondan sorumlu bakanlikca yerine getirilir.

Illerde de vali veya gérevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda benzer
gorevleri yapmak tizere ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcilerinden olusan bir alt

koordinasyon kurulu teskil edilir.

Ust koordinasyon kurulunun toplu girislerle ilgili oy birligiyle alacag: kararlar ilgili
bakanlik ve kuruluslarca kendi mevzuatlar1 ¢cergevesinde oncelik ve ivedilikle

yerine getirilir. Tirkiye Kizilay Dernegi'nin Gorevleri

Madde 25 - Tirkiye Kizilay Dernegi;

a) Kendi mevzuatina, uluslararasi Kizilay, Kizilha¢ anlagma ilke ve kurallarina,
mevzuat, uluslararasi anlagsmalar ve yapilan protokol esaslari ¢ercevesinde mevcut
imkan ve kabiliyetlerini kullanmak,

b) Disisleri Bakanligi'nin olumlu goriisii izerine Uluslararasi Kizilay Kizilhag
Dernekleri Federasyonu ile diger kuruluslardan ayn1 ve nakdi yardim talep etmek ve
saglanan yardimin dagitimini yapmak,

c¢) Saglik Bakanligi ile igbirligi yaparak saglik hizmetleri destegi

saglamak,

d) Kamplarin kurulmasi sirasinda gerek goriiliirse destek saglamak, ile

gorevlidir.

BESINCI BOLUM

Tirkiyeye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere

Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile

Sinirlarimizi Topluca Gegen Miilteci ve Siginmacilara

Uygulanacak Ortak Hiikiimler

fade

Madde 26 - Toplu siginanlar ile topluca iltica eden miiltecilerin; savasin, silahlt
catigmanin veya krizin sona ermesi halinde uyrugunda bulunduklar1 devlete iade
edilmeleri, Genelkurmay Baskanlig1 ve Disisleri Bakanlig ile koordine edilerek
Icisleri Bakanligi'nca saglanir. Miinferiden iltica edenlerin iadeleri Igisleri

Bakanligi'nca saglanir.
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Calisma ve Ogrenim
Madde 27 - Miilteci ve siginmacilarin tilkemizde kalacaklari siire ile sinirli olarak

ogrenim gormeleri ve ¢aligmalar1 genel hiikkiimlere tabidir.

Ikamet Izninin Uzatilmamasi

Madde 28 - Baska bir iilkeye iltica etmek {izere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden
miinferit yabancilara verilen ikamet izni, yabancinin makul bir siire i¢inde ti¢iincii
ilkelere gidememesi halinde uzatilmayabilir. Bu durumdaki yabanci tilkeyi terke

davet edilir.

Sinirdist

Madde 29

- Tirkiye'de muntazam surette bulunan bir miilteci veya siginmaci ancak milli
emniyet veya kamu diizeni sebebi ile 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri ¢ergevesinde Igisleri Bakanligi'nca sinirdisi

edilebilir.

Siirdist kararina kars1 onbes giin i¢inde Icisleri Bakanligi'na miiracaat edilerek
itiraz edilebilir.
Itiraz, daha 6nce sinirdis1 kararmni veren yetkilinin bir {istii tarafindan incelenerek

sonuglandirilir ve valiliklerce ilgiliye teblig edilir.

Gegici Gorevlendirme

Madde 30 - Bu Yonetmeligin uygulanabilmesi ve yeterli diizeyde personel ile
desteklenebilmesi i¢in ilgisine gore Genelkurmay Baskanlig1 veya Icisleri
Bakanligi'nin teklifi tizerine ilgili bakanlik veya kamu kurum ve kuruluslari, ileri
toplama ve toplama bolgelerinde yeteri kadar personeli gegici gorevle

gorevlendirirler.

Bu sekilde gegici olarak gorevlendirilen personelin, miistehak ise, harcirahlar1 6245

sayili Harcirah Kanunu hitkiimlerince kendi kurumlari tarafindan 6denir.
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Hukuki Dayanak

Madde 31 - Bu Yonetmelik 29/8/1961 tarihli ve 359 sayili Kanun ile onaylanan
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi ve 25/9/1968
tarihli ve 6/10733 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile ytirtirliige konulan Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol hiikiimleri uyarinca

hazirlanmstir.

Yiiriirlik

Madde 32 - Bu Yonetmelik yayimi tarithinde yiiriirlige girer. 3203 — 1
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EK S:

14/9/1994 Tarih Ve 94/6169 Sayih Bakanlar Kurulu Karari ile
Yiiriirliige Konulan Yonetmelige Ek Ve Degisiklik Getiren Yonetmeliklerin

Yiiriirliige Giris Tarihlerini GOosteren Cizelge

Ek ve Degisiklik Getiren Y 6netmeligi

Yirtrliige Koyan Kararnamenin

Farkli Tarihte

Yirirlige Giren Yirtrlige
Tarihi Numarasi Maddeleri Giris Tarihi
15/12/1998 98/12243 - 13/1/1999

ILGI  : a)24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Bakanlar Kurulu Karar

b)1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi

¢)1967 Tarihli Newyork Protokolii

d)12.06.2002 giin ve 126701 sayili Birlestirilmis Hizmet Genelgesi.

€)30.11.1994 tarih ve 22127/23582 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan 94/6169

sayil1 Iltica

Sigimmma Y onetmeligi ve Degisiklikleri.

£)27.01.2006 tarih / 20069938 sayil1 yonetmelik degisikligi
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£)12.08.2005 tarih ve 22093/141460 sayil1 genelgemiz.

h)25 Mart 2005 tarihli Bagbakanlik Makami1 Oluru ile yiirtirliige giren “Tiirkiye’nin

Iltica ve

Go¢ Ulusal Eylem Plan1”.

1)Umum Valiliklere ve EGM-Kriminal Polis Laboratuarlar1 Dairesi Baskanligina

muhatap

04.03.2005 tarih ve B.05,1.EGM.0.13.03.02. 6100—46314 sayil1 Parmak izi

genelgesi.
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EK 6:

Uluslar aras1 Af Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi’nin Gergeklestirdigi Acil
Eylem Plam1 ve Cagr1 Mektuplar:

Tunus mektuplar:

Saber Ragoubi (E), 24, Tunus Vatandasi

“Mornaguia Cezaevi’nde saldirtya ugradim ve ii¢ on disimi kaybettim.
Saldir1 hakkinda inceleme acilmasini istedim. Ayrica sakalimi kesmeye zorlanmak

icin, ¢iplak dans ettirildim.”

SIMDI HAREKET GEC!

Tunus yetkililerine,

- Saber Ragoubi ve diger tiim adil olmayan yargilamalarda suglu
bulunanlarin yeniden, uluslararas1 adil yargilama standartlarina uygun sekilde
yargilanmasi veya serbest birakilmasi.

- Saber Ragoubi ve digerlerinin iddia edilen iskence ve kotii muameleye
maruz kalmalarinin derhal, etkin bir sekilde ve bagimsiz arastirilmasimnin ve
suclularin adalet 6niine getirilmesinin saglanmasi

- Saber Ragoubi’ye verilen oliim cezasinin degistirilmesi i¢in c¢agrida
bulununuz.

Mektuplarinizi asagidaki adreslere gonderebilirsiniz:

Icisleri Bakanlig

Minister of the Interior

M. Rafik Haj Kacem

Ministére de 1’Intérieur

Avenue Habib Bourguiba

1000 Tunis - Tunisia

Fax: +216 71 340 888

Hitap: Sayin Bakan / Your Excellency

Adalet ve Insan Haklar1 Bakanlig1
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Minister of Justice and Human Rights

M. Béchir Tekkari

Ministere de la Justice et des Droitsde ’Homme

31 Boulevard Bab Benat1006 Tunis - La Kasbah - Tunisia
Fax: +216 71 568 106

Salutation: Saym Bakan / Your Excellency.”

Azerbaycan mektuplari

Eynulla Fetullayev (E) ,24, Azerbaycan vatandasi
Sayin Devlet Bagkan1 ilham Aliyev,

Azerbaycan’da ifade ozgirligli kosullarinda genel bozulmalar oldugunu
Uluslararast Af Orgiitii’niin (Amnesty International) 28 Subat 2008’de yayinladig
EUR 55/002/2008 no.lu rapordan 6grenmis bulunmaktayim.

2005 yilimin Nisan aymda “Hiikiimet goérevlilerinin gazetecilere saldirmasi
kabul edilemez bir sey” demis olmanmiz ifade oOzgiirligii hakki acisindan
memnuniyet vericidir. Fakat bu konugmanizi takip eden 3 yil boyunca gazetecilere

yonelik ger¢ceklesen cinayet, ¢esitli saldir1 ve suglamalardan endise duymaktayim.

Bu dogrultuda, liitfen ifade 6zgiirliigii hakkini kullandig: i¢in hapse atilan
diistince mahkumu Eynulla Fetullayev’i kosulsuz olarak serbest birakilmasini, olasi
distince mahkumlar1 Sakit Zahidov ve Ganimet Zahit’e yonelik suglamalar1 ve
kanitlarin arastirilmasini ve dogruluklar1 tespit edilmedigi halde uygun bir

tazminatla serbest birakilmalarini saglayin.

Litfen gazetecilere yonelik tiim saldir1 vakalarinin derhal, tarafsiz ve

bagimsiz olarak sorusturulmasini ve faillerin adalet 6niine cikarilmasini saglayin.

3 http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?option=com content&view=article&id=741:haziran-
2008-car-mektuplar-&catid=37:Cagrilar. Baglanti tarihi: 03.04.2009
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Yapilan bu sorusturmalarin kapsami, yontemi ve elde edilen bulgular hakkinda

kamuoyuna bilgi verilmesini saglayn.

Gazeteci Elmar Hiiseyinov’un 6ldiiriilmesinin ti¢tincii y1l dontimiinde sizden
ifade Ozgiirligiinii garanti altina almak i¢in uluslararas1 ve i¢ hukuktaki
yiikiimliiliikleri yerine getirmenizi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin liye
devletlere yonelik, iftiraya karsi yasalar1 “son derece smirli” uygulamalarma ve
iftira i¢in hapis cezalar1 verilmesini hemen kaldirmalarina dair 1577 (2007) No.lu

tavsiye kararini dikkate almanizi istiyorum.

Adres:

Azerbaycan Cumhurbaskanlig1 Ofisi

19, Istiglaliyyat Kugesi

Baki, AZ1066 AZERBAYCAN

Faks: +994 12 492 0625

e-posta: president@gov.azThis e-mail address is being protected from
spambots, you need JavaScript enabled to view it , office@apparat.gov.azThis e-
mail address is being protected from spambots, you need JavaScript enabled to view
it

Hitap: Sayin Cumhurbagskani / Hérmetli Prezident / Dear President

Meksika mektuplar:

Barbara Italia Mendez (B), 23, Meksika vatandasi

Cezasiz kalan tecaviiz

Iki y1l 6nce polis memurlari tarafindan tecaviize ugrayan Barbara Italia
Méndez hala adalet i¢in bekliyor. Bir ¢ocugun oOliimiiyle sonug¢lanan polis ve
gostericiler arasindaki siddet olaylarindan sonra halka destek amaciyla 3 mayis
2006 aksami1 Meksika San Salvador Atenco’ya gitti. Polis tarafindan yakalanarak
bir evde tutuldu, protestoyu birakmasi i¢in zorlandi, daha sonra kendisini zorla tutan

memurlar tarafindan serbest birakildi.

Ertesi giin polis tarafindan bir agiklama yapilmadan tutuklandi. Sag¢larini
cektiler, dovdiiler ve basimi bir siirli yara ve ezik iginde biraktilar. Onu bir araca
bindirip diger tutuklularin {izerine yatirdilar tezahiiratlar esliginde kiyafetlerini

soymaya zorlandi ve polisler yabanci nesneler kullanarak Barbara’ya tecaviiz etti.
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Barbara, 3-4 Mayis’ta tutuklanip cinsel ve diger siddete maruz kaldigin1 sdyleyen
26 kadindan biriydi.

Bérbara Italia Méndez Meksika’da Toluca yakinlarindaki ‘“‘Santiaguito”
Hapishanesi’ne gotiirtiliip saglik kontrolinden gegirildi. Cezaevi doktorlari
bedenindeki yaralar1 belgelemediler ve ugradigi cinsel suistimala dair kanit
toplamadilar. Bagsavciliga bagl adli doktorlar ikinci bir saglik muayenesi yaptilar
fakat Barbara Italia Méndez’e gore buradaki muayene zorla yapildi, sinirliydi ve

ayrintilt bir gériisme icermiyordu.

Barbara daha sonra bassaver vekiline gotiiriildii ve tutuklanma sebebinin
bilinmedigini 6grendi. Savunma avukati istemedi ve ifade vermeyi reddetti, bunun
yerine ugradigi tecaviiz ve kotii muameleden sikayetci oldu. ifade verdigi sirada bir
memur ifadesini yirtti ve sadece San Salvador Atenco’da ne yaptigini
anlatabilecegini soyledi. Tacizleri konu edinen kamusal bir protesto bassavciyi
sorusturma agmak zorunda birakti. Ne var ki, bu su¢lardan sorumlu olan higbir polis

memuru kovusturmaya ugramadi.

Liitfen mektup yazarak yetkililere Barbara Italia Méndez ve diger 25 kadinin
ugradig1 cinsel taciz ve kotii muamele hakkinda eksiksiz, bagimsiz ve acele bir
sorusturma agilmasi, biitiin zararlarin karsilanmasi ve sorumlularin yargilanmasi

icin cagrida bulunun.

Adres:

Lic. Guadalupe Morfin,

Fiscal Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de
Violencia contra las Mujeres, Procuraduria General de la Republica, Rio Elba, No.
17, Col. Cuauhtemoc, Del. Cuauhtemoc, México D.F., C.P. 06300, Meksika.

Faks: 0052 55 53 46 09 40

E-posta: atencionmujeres@pgr.gob.mxThis e-mail address 1is being
protected from spambots, you need JavaScript enabled to view it

Iran mektuplar

Ronak Safarzadeh (K) ,34, ve Hana Abdi (K) ,23, iran vatandas
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Esit haklar1 savunduklari i¢in tutuklandilar:

Diisiince mahkumlar1 Ronak Safarzadeh ve Hana Abdi, iran’daki kadinlarin
haklarini bariscil bir sekilde savunduklari igin tutuklandilar. iki kadm da, Iran’daki
kadmlarm maruz kaldig1 mesrulasmis ayrimeciligi sonlandirmak igin kurulan iran
Kadm Haklar Inisiyatifi “Esitlik Kampanyas1” nin aktif iyesi. Hala Kuzeybati

Iran’daki Sanandaj Hapishanesi’nin kadinlar boliimiinde tutuluyorlar.

Ronak Safarzadeh 9 ekim 2007°den beri Sanandaj’da tutuklu. Bir giin dnce,
Uluslararas1 Cocuk Giinli i¢in Sanandaj’da bir gosteriye katildi ve “Esitlik
Kampanyas1” na destek i¢in imza topladi. Ailesi onu ziyaret edebiliyor ama bir
avukata ulasamiyor. “Esitlik Kampanyasi”na gore Ronak Safarzadeh’ in annesi 30

Ekim’de kizin1 bulmak i¢in gittiginde adliyede memurlar tarafindan doviildi.

Ogrenci Hana Abdi 4 kasim 2007°de Sanandaj’da biiyiikbabasmin evinde
tutuklandi. Ailesi onu ziyaret edebiliyor fakat Ronak gibi onun da avukat erisimi
yok. Iki kadmn Istihbarat Bakanligi’'na bagh ajanlar tarafindan tutuklandi. “Esitlik
Kampanyasi”’nin amaglarini agiklayan brosiirlerle birlikte bilgisayarlarina da el

konuldu.

Liitfen mektup yazarak sadece Iran’daki kadmlarin haklarini savunduklar
icin tutuklanan Ronak Safarzadeh ve Hana Abdi’nin hemen ve sartsiz tahliye
edilmesi i¢in cagri mektuplar1 yazin. Ronak Safarzadeh’ in annesinin 30 ekim
2007°’de adliye memurlarindan gordiigii siddetin sorusturulmasi, sorumlularin
yargilanmasi, ve Iran’da kadinlarin maruz kaldig1 mesrulastirilmis ayrimeiligin sona

erdirilmesi i¢in ¢agrida bulunun.

Adres:

Ekselanslar1 Ayatollah Mahmoud Hashemi Shahroudi

Howzeh Riyasat-e Qoveh Qazaiyeh [Mahkeme Heyeti Bagkani’nin Ofisi]
Pasteur St., Vali Asr Ave., Gliney Serah-e Jomhouri, Tahran 1316814737,
fran Islam Cumhuriyeti© Campaign for Equality
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Hitap: Ekselanslar1

E-posta: info@dadgostary-tehran.irThis e-mail address is being protected
from spambots, you need JavaScript enabled to view it

Konu: Ayatollah Shahroudi’nin dikkatine’*

Emadeddin Baghi (E) ,37, iran vatandas:

Daha fazla demokrasi istedigi i¢in hapsedildi:

Emadeddin Baghi, bir yillik hapis cezasim1 ¢ekmekte olan bir insan haklari

savunucusu.

Emadeddin Baghi, bagkanligini yaptigt Mahkum Haklarinin Savunulmasi
icin Dernek (the Association for the Defence of Prisoners’ Rights) kapsaminda
yuriittigi faaliyetler nedeniyle, 14 Ekim 2007°de mahkemede sorgulandi.
“Hiikiimetin gizli belgelerini yayinlamakla” suc¢landi ve birakilmasi i¢in 500 milyon
rial (yaklasik 54.000 ABD Dolar1) kefalet istendi. Ailesi istenen miktar1 verdi
ancak, yetkililer Emadeddin Baghi’nin serbest kalmasi i¢in 2003 yilinda yapilan bir
yargilamada tecil edilmis olan bir yillik hapis cezasini ¢ekmek zorunda oldugunu
soylediler. Emadeddin Baghi “iran’da Demokrasinin Trajedisi” (The Tragedy of
Democracy in Iran) adli kitabinin yaymlanmasindan sonra, “yalan yayin yapmak”
ve “ulusal giivenligi tehlikeye sokmak’’dan suglandi. Mahkemedeki yargilama
boyunca bir avukata erismesine izin verilmedi. 26 Aralik 2007°de, Tahran’daki
Evin hapishanesinde hiicre hapsindeyken, hastalik nedeniyle yasadigi iki ataktan
ilkini ge¢irdi. Hastaneye kaldirildig1 sirada ikincisini gegirdi, ertesi giin hapishaneye

geri gonderildi. Bundan sonra ailesiyle iletisime ge¢mesine izin verildi.

17 Ocak’da hastaneye gonderildi ve bir aylik bir tibbi muayene i¢in izin
verildi. Daha sonra tekrar hapishaneye gonderildi. Birka¢ yildir Emadeddin Baghi
ve Mahkum Haklarinin Savunulmasi i¢in Dernek mahkumlarin haklari i¢in ve idam
cezasina karsi, ve Ozellikle de ¢ocuklara uygulanmasina karsi kampanya
diizenliyordu. Emadeddin Baghi, hiikiimetin sonradan Istihbarat Bakanligmn
icindeki “hilebaz unsurlar” olarak ilan ettigi, 1990’larda islenen cinayetler ve
ozellikle de oldiiriilen muhalifler ve yazarlar hakkinda yazdig: bir makaleden dolay1

tic yil hapse mahkum oldu. Subat 2003’de serbest birakilmasini takiben, hiikiimet

" http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?option=com content&view=article&id=701:mart-
2008-car-mektuplar&catid=37:%C3%87a%C4%9Fr%C4%B1lar. Baglanti tarihi:03.04.2009
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tarafindan kapatildigi 2004’e kadar bir giinlik gazetede editor olarak calisti.
Emadeddin Baghi son olarak, adil olmayan yargilamalardan sonra idama mahkum
olan Iranli Araplar’1 savunmasiyla baglantili bir sekilde, pek ¢ok diger suglamanin
arasinda, ‘“sisteme karsi propaganda yapma”nin da oldugu suclamadan sonra,

Temmuz 2007°de ti¢ y1llik hapis cezasi i¢in temyiz mahkemesine bagvurmustu

Litfen mektup yazarak, bir diistince mahkumu olan Emadeddin Baghi’nin
tekrar cezaevine gonderilmemesini talep edin.

ESTYINTERNATIONAL

Adres: Ayatollah Mahmoud Hashemi Shahroudi, Office of the Head of the
Judiciary, Pasteur St.,
Vali Asr Ave., South of Serah-¢ Jomhouri, Tehran, 1316814737, Iran

E-posta: info@dadgostary-tehran.irThis e-mail address is being protected
from spambots, you need JavaScript enabled to view it (Konu kismina sunu yazin:
FAO Ayatollah Shahroudi)

Hitap: Sayin Ekselanslar1 (Your Excellency)

Kosova mektuplari

Mon Balaj (E) ,24, ve Arben Xheladini (E) ,27, Kosova vatandasi

Bagimsizlik taraftar1 gostericiler oldiiriildii:

Mon Balaj ve Arben Xheladini Kosovali Arnavutlar tarafindan, Kosova’nin
Bagkenti Pristina’da, 10 Subat 2007’de, Kosova’nin bagimsizligindan yana
diizenlenen bir gosteri sirasinda Romanya Polis Giicii'ne bagli  kimligi
belirlenemeyen polisler tarafindan oldirtldiiler. Polis gorevlileri BM Kosova
Gegici Ozyonetimi’'ne (the UN Interim Administration Mission in Kosovo —

UNMIK) bagli uluslararasi polis giictinde gorev yapmaktaydi.

Gosteri bir Kosova STK’s1t olan Vetévendosje (Bagimsizlik) tarafindan
organize edilmisti. Gosterinin amac1 BM Kosova Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari
tarafindan Kosova’nin gelecekteki statiisiine iliskin sunulan plani protesto etmekti.

Gosterilerde seksen yedi kisi yaralandi. Yedi gosterici olduk¢a agir yaralandi.
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Gosterilerden sonra, bolgede dort farkli plastik mermi ya da plastik kaph
celik merminin toplandig1 rapor edildi. ki UNMIK raporu oldiiriilen iki kisinin,
Romanya Polis Gilicii’niin gosteriyi dagitmak amaciyla kullandigr plastik
mermilerden dolayr oldiigiinii ifade etti. Bununla birilikte, UNMIK Adalet
Bakanligr yapmis oldugu sorusturmada oliimlere neden olan polis gorevlilerini
teshis etmek konusunda basarisiz oldu. Ayrica Mart 2007°de Romanya yetkilileri
olay hakkinda bilgi temin eden polis gorevlilerini geri ¢agirdi. Takip eden zaman
diliminde gosterideki yaralanmalar ve oliimler hakkinda hi¢bir resmi tahkikat

gerceklesmedi.

Litfen mektup yazarak, Kosova’daki BM yetkililerini ivedilikle Mon Balaj
ve Arben Xheladini’nin oldiiriilmeleri hakkinda kapsamli ve tarafsiz bir ceza
kovusturmasi agmaya cagirin. Iki kisinin 6liimiiyle ilgili olarak savciligm UNMIK
Polis Giicii’'ne taninan dokunulmazligi kaldirmasini talep edin. Ayrica Romanya
yetkililerini gosteride gorev yapan tiim Romanyali polis gorevlilerini sorgulanmak

tizere Kosova’ya geri gondermeye c¢agirin.

Adres: Joachim Ruecker, Special Representative of the UN Secretary-
General, Room 511, UNMIK Headquarters, 38000 Pristina, Kosovo.

Faks: +1 212 963 9877

E-posta: ehailu@un.orgThis e-mail address is being protected from
spambots, you need JavaScript enabled to view it

Hitap Big¢imi: Dear Mr Ruecker (Sayin Bay Ruecker
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EK 7:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi

Hakkindaki 2709 Sayih Kanun

Kanun Numaras1:2709
Kabul Tarihi:18/10/1982
Yayimmlandigi R.Gazete:  Tarth :  9/11/1982  Say1:17863  (Miikerrer)
Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: 22 Sayfa: 3 olan ilgili bu maddeye gore :

“ Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi

kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-

nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglhdir.
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