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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE ARASINDAKI
GUMRUK BIiRLiIGI CERCEVESINDE
TURKIYE iIHRACATININ CEKIM MODELI UYGULAMASI

Halime Nur YASAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah
Avrupa Birligi Program

Cografi uzakhk, bir ekonomik bloka iiyelik gibi dis ticareti etkileyen
onemli faktorlerden birisi olarak kabul edilmektedir. Cografi uzakhgn ticari
iliskileri ne yonde etkiledigini analiz etmek icin iktisat¢cilar ¢ekim modelini
uygulamislardir. Cekim modeli yaklasiminda, iilkelerin ekonomileri bityiidiikce
ve aralarindaki mesafe kisaldikca daha c¢ok ticaret yapacaklar1 kabul
edilmektedir. Bu modelin kuramsal bir alt yapisinin olmamasina ragmen, iki
yonlii dis ticaret akimlarim tahminde ampirik basarisindan dolayr tercih

edilmektedir.

Giiniimiizde onemli bir ekonomik blok olan Avrupa Birligi (AB) en
gelismis giimriik birligi (GB) ornegidir. AB ile ortakhik ve bunun bir parcasi
olan GB, taraflarin Ankara/Ortakhk Antlasmasr’m (1963) ve ek niteligindeki
Katma Protokol’ii (1970) imzalamasiyla olusturulmus, Ortaklik Konseyi Karari
uyarmca 6 Mart 1995 tarihinde alinan kararla Giimriik Birligi 1 Ocak 1996

tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu calismada, cekim modeli ile uzakhik ve GB iiyeliginin Tiirkiye’nin
ihracatina olan etkisi incelenmistir. Cekim modeli, Tiirkiye’nin AB’ye olan dis
ticaretinde en ¢ok paya sahip olan ilk 20 AB iilkesine uygulanmistir. Calisma ii¢
béliimden olusmaktadir. i1k béliimde uluslararas1 ekonomik biitiinlesme ve GB
kavrami ve kurami ele alinmaktadir. ikinci béliimde GB’nin ekonomik etkileri
ve cekim modeli incelenmistir. Son boliimde dncelikle GB cercevesinde Tiirkiye

ve AB iliskileri incelenmekte ve ¢alismanin amaci dogrultusunda Tiirkiye’nin



AB’ye olan ihracatina cekim modeli uygulanarak sonuglar

degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Ekonomik biitiinlesme, Giuimrik Birligi, Dis

Ticaret, Cekim Modeli.



ABSTRACT
Master of Art Thesis

IN THE SCOPE OF THE CUSTOMS UNION BETWEEN
EUROPEAN UNION AND TURKEY
AN APPLICATION OF THE GRAVITY MODEL
TO THE TURKISH EXPORTS

Halime Nur YASAR

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of European Union Studies
European Union Program

Geographical distance, just as being a member of an economic bloc, is
accepted as one of the important factors affecting international trade. To
analyze the impact of distance on international trade, the economist have
applied gravity model. According to the gravity model approach, the higher the
growth rate of countries and the shorter the distance between those countries,
the more they are likely to trade. Although the gravity model lacks theoretical
foundations, it is preferred on bilateral trade flows because of its empirical

Success.

European Union (EU), an important economic bloc of nowadays, is the
most developed sample of a Customs Union (CU). A customs union between EU
and Turkey was established on 6™ March 1995 according to the Association
Council Decision. The Association and the establishment of customs union
between EU and Turkey as part of this association is based on the signing of the
Ankara Agreement (1963) and the Additional Protocol (1970) by the parties.

The CU came into force on 1% January 1996.

By applying gravity model, this study looked at the impact of distance
and CU membership on the Turkish exports within the scope of CU between EU



and Turkey. The gravity model is applied on the first 20 EU countries, having
the most shares in Turkish trade to the EU. In this context, this study is
composed of three chapters. In the first chapter, the concept and theory of
international economic integration and customs unions are discussed. In the
second chapter, the economic effects of the CU and the concept of gravity model
is explained. In the scope of the CU, the relation between EU and Turkey is
studied in the last chapter. In the line with the purpose of this study, the last
chapter refers also to the application of the gravity model on the Turkish

exports to EU.

Keywords: International Economic Integration, Customs Union, International Trade,

Gravity Model.
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GIRIS

Dis ticaret iilkelerin ekonomileri ve refahi acisindan onemlidir. Ulkeler
ekonomilerini biiylitmek ve refahlarin1 artirmak i¢in daha ¢ok tretmek ve
tirettiklerini diger tilkeler ile ticaret yaparak satmayi arzu ederler. Ancak tilkelerin
karsilikli siyasi veya ekonomilerini koruma amacli koyduklari engeller {iilkeler
arasindaki ticareti zorlastirmaktadir. Bu duruma yol acan sebeplerin basinda yagsanan
biiylik diinya savaslari, ekonomik krizler vb. sebepler gosterilebilir. Fakat her savas
sonrasinda tilkelerin yasadiklar1t maddi ve manevi kayiplar, refahin azalmasi ve kit
dogal kaynaklarin giderek azalmaya baslamasi bu durumun degismesi gerektigini
gostermistir. Bunun tizerine llkeler dogal kaynaklarin etkin kullanimi, refahin
artmasi ve barigin saglanmasi i¢in yeni yollar aramaya baslamistir. Bu dogrultuda
tilkeler ekonomik biitiinlesmelere gitmistir. Biitlinlesme kelimesi birlesme veya bir
araya gelmek anlamindadir. Farkli {ilkelerin bir araya gelerek kendi aralarinda
ticareti serbestlestirerek olusturduklar1 ekonomik bloka wuluslararasi ekonomik
biittinlesme denilmektedir. Bu kavram sadece ekonomik biitiinlesme olarak da

adlandirilmaktadir.

Ekonomik biitiinlesme kavramina ilk defa 1940’11 yillarda rastlanilmistir. Bu
tespiti yapan Fritz Machlup, bu kavramin firmalarin biitlinlesmesi veya ulusal
ekonomilerin  biitiinlesmesi  olarak  kullanildigin1  belirtmistir.  Ekonomik
biitiinlesmenin bugiinkii anlamda ifade edilmesi ise 1949 yilinda Ekonomik Isbirligi
Yonetimi’nin (Economic Cooperation Administration-ECA) yoneticisi Paul Gray
Hoffman'm konusmasinda ge¢mistir. Akademik olarak bugiinkii anlamda
tanimlanmasi ise 1950 yilinda Jacob Viner tarafindan yapilmistir. Jacob Viner,
ekonomik biitiinlesmenin 6zii olarak ifade ettigi giimriik birlikleri kuramini “Giimriik
Birligi Sorunu” (The Customs Union Issue) isimli eserinde ele almistir. Viner 6ncesi
donemde giimriik birligi kuramina 6nemli katkilar Elli Hecksher (1919)-Bertil Ohlin
(1933), David Ricardo (1817) ve Adam Smith’e (1776) kadar uzanmaktadir. Viner

sonrasi donemde ise basta Jacob Viner (1950) olmak iizere, James Meade (1955),



Richard Lipsey (1960), Jaroslav Vanek (1965), Jan Tinbergen (1954) ve Bela
Balassa (1961) gibi iktisat¢ilar belirtilebilir.

Viner’dan sonra ekonomik biitiinlesme kavramina onemli bir katki Jan
Tinbergen (1954) tarafindan yapilmistir. Tinbergen ekonomik biitiinlesmeyi,
uluslararas1 ekonomik isbirliginin en uygun diizeye ¢ikarilmasi seklinde tanimlamis
negatif ve pozitif biitiinlesmeler (negative and positive integration) olmak tizere iki
acidan ele almistir. Bir baska onemli katki da Bela Balassa tarafindan yapilmistir.
Bela Balassa (1961), ekonomik biitiinlesmeyi bir siire¢ olarak, farkli ulusal devletlere
ait ekonomik birimler arasindaki ayrimcilifi ortadan kaldirmaya yonelik onlemler
alinmasi ve bir durum olarak, ulusal ekonomiler arasinda ¢esitli ayrimeilik tiirlerinin
olmamasi olarak agiklamistir. Sonrasinda ekonomik biitiinlesmeyi en dar kapsamli
asamadan en ileri asamaya kadar smiflandirmistir. Kabul géren bu siiflandirmaya
gore ekonomik bitiinlesme serbest ticaret bolgesi-STB (free trade area-FTA),
gimriik birligi-GB (customs union-CU), ortak pazar (common market), ekonomik
birlik (economic union) ve tam ekonomik biitiinlesme (total economic integration)

olarak bes asamadan olusmaktadir (Balkir, 2010:29).

Ekonomik bitiinlesmeler, kiiresellesen diinyada giderek daha sik
rastlanmakta olup, en gelismis 6rnegi Avrupa Birligi’dir-AB (European Union-EU).
Avrupa Birligi’nin olusumu ve gelisimi incelendiginde ekonomik biitiinlesme
kavrami ve asamalari somut olarak daha iyi goriilmektedir. Avrupa kitasinda bir
birlik olusturma projesi yasanan iki biiyiik Diinya Savasi sonucunda Avrupa’y1 bir
araya getirmek ic¢in ortaya atilan bir fikirdir. Fransa Planlama Tegkilati’nin baskani
olan Jean Monnet, Avrupa’nin huzura ve refaha kavusmasi i¢in savasin ham maddesi
olan komiir-celik sanayinin iretiminin bir elde toplanmasi gerektigi fikrini Gne
stirmiistiir. Daha sonra 1950 yilinda Fransiz Disisleri Bakani olan Robert Schuman,
bu fikirden yola ¢ikarak Avrupa’nin birlesmesi i¢in girisimde bulunmustur. Fransa ve
Bati Almanya arasindaki husumetin esas nedenlerinden olan komiir-gelik
kaynaklarmin birlestirilmesi ve bu sanayilerin tiretiminde bir uluslariistii otoritenin
sOz sahibi olmas1 onerilmistir. Bu 6neriyi kabul eden Fransa ve Bati Almanya’y1

Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda takip etmis ve 1951 yilinda Avrupa Kémiir



ve Celik Toplulugu-AKCT (European Coal and Steel Community- ECSC)
kurulmustur. Daha sonraki yillarda AKCT’nin istenilen ama¢ dogrultusunda basari
gostermesi sonucu 1957°de Roma Antlagmalar1 adi altinda giimriik birligi temeline
dayanan Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET (European Economic Community-EEC),
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu-AAET (European Atomic Energy Community-
Euratom) kurulmustur. AET’nin 6nemli basarilar gostermesi tizerine Topluluga
Avrupa iilkelerinden yeni tiyeler katilmis ve zamanla hem Toplulugun smirlar1 hem
de olusturdugu ekonomik biitiinlesmenin kapsami genislemistir. Artik Topluluk
sadece bir giimriik birligini olusturmamakta siire¢ ig¢inde ihtiyaci dogrultusunda
sirayla imzaladig1 anlagmalar ve reformlar ile yetki ve kurumlarini genigletmistir.
Boylelikle Avrupa Toplulugu, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi
(Maastricht Treaty) ile resmen Avrupa Birligi ismini almig ve bu anlagma ile
ekonomik, finansal ve politik bir birlik olusturulmustur. AB’nin yetkilerini ve
yontemlerini belirlemek, temel degerleri dogrultusunda ve demokratik olarak hareket
etmesini saglamak, kiiresellesen ve siirekli degisen diinyaya hizli uyum saglamak

i¢cin 2007°de Lizbon Antlagsmasi imzalanmis ve 2009°da yiiriirliige girmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da meydana gelen bu gelismelerden
Tiirkiye’de etkilenmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda tarafsiz kalan Tiirkiye, savas
sonrasi, ekonomik ve politik nedenlerden otlirii Bati’nin ve bu gelismelerin bir
parcasi olmak istemistir. Bu nedenle Bat1 Blok’unun olusturdugu veya yer aldigi
Avrupa Konseyi’'ne (Council of Europe) (1949) daha sonra da askeri bir
organizasyon olan Kuzey Atlantik Pakti Orgiiti'ne (North Atlantic Treaty
Organization-NATO) (1952) katilmistir. Bunun disinda Avrupa’daki gelismeleri
yakindan takip ederek 1959 yilinda AET’ye iiyelik i¢in ilk resmi bagvurusunu
yapmistir. Bu tyelik basvurusunda ekonomik ve siyasi nedenlerin yani sira
Yunanistan’in da AET nin bir tiyesi olmak i¢in yaptig1 girisimin ardinda kalmamak
istemi de yatmaktadir. Ancak Tirkiye’nin o donemdeki ekonomik durumu nedeniyle
AET, Tirkiye’nin tiyeliginin heniiz erken oldugunu ve Topluluk i¢inde rekabet
edemeyecegini Dbelirterek bagvuruyu geri c¢evirmis ve tam tyelik kosullar
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi teklif etmistir. Uzun

goriismeler sonucunda 12 Eyliil 1963’de Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye arasinda bir



ortaklik 1iligkisi olusturan ‘“Ankara/Ortaklik Antlagsmasi” imzalanmistir. 1 Ocak
1964’te yiiriirliige giren Ankara Antlasmasi’nin nihai hedefi Topluluga tam tiyeliktir.
Ankara Antlagmasi, hazirlik donemi, gecgis donemi ve son déonem olmak {izere li¢
donem O6ngormistiir. Bu {i¢ donemde Tiirkiye’nin ekonomisinin giiclendirilmesi ve
Topluluga tiyeligi icin gerekli hazirliklarin yapilmasi hedeflenmistir. Gegis ve son
donemde Topluluk Tiirkiye’ye ekonomisini giiglendirmesi icin finansal yardimlarda
bulunmustur. 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirlige giren ve Ankara Antlagsmasi’na ek
niteliginde olan Katma Protokol ile ge¢is donemi baglamis ve Tiirkiye bu donemde
AB’den ithal ettigi sanayi triinlerine uyguladigi giimriikleri 12 ve 22 yillik listeler
dahilinde kademeli olarak azaltilmasi ve sifirlanmasi yiuktimliliigiina tstlenmistir

(Balkir, 2010:88).

1980°li yillarin ortalarina kadar Tiirkiye-AB iliskileri siyasi nedenlerden
otirti degisken bir gelisim gostermis, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra iligkiler
Topluluk tarafindan resmen askiya almmistir. Iliskilerin 1986’da normallesmesi
tizerine Tiirkiye 1987 yilinda tekrar iiyelik basvurusunda bulunmustur. Topluluk
1989°da yaptig1 agiklama ile kendi i¢ Pazar biitiinlesmesini tamamlamadan yeni bir
iiyeyi kabul edemeyecegini ifade etmistir. Bu nedenle Tirkiye tiyelik siireci i¢in
onem teskil edecek olan Gumriik Birligini tamamlamay1 hedeflemis ve bu yonde
caligmalarini artirmistir. Bu baglamda 6 Mart 1995 tarih 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 uyarinca Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi olusturulmustur.
1 Ocak 1996 tarihinde yiirtrliige giren GB, Tirkiye ile AB’nin iligkisine yeni bir
boyut katmistir (Balkir, 2010:89).

Gumriik birligi ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin AB’ye olan ticaretinde tamamen
olmasa bile bazi tarife ve smirlamalarin kaldirilmasi sonucu ticaret daha da
yogunlagmistir. Bugiin Tirkiye’'nin dis ticaretinde 6nemli bir ticaret ortagi olan
AB’nin tyeleri arasinda Almaya, Fransa ve son yillarda dikkat ¢ceken Bulgaristan ve
Romanya gibi Tiirkiye’nin ihracat yaptig1 énemli ticaret ortaklari bulunmaktadir. Bu
denli iyi ticaret iligkilerinin olugmasinda giimriik birliginin etkisinin oldugu

sOylenebilir.



Ancak son yiizyilda ticaretin sekillenmesinde 6nemli rol oynayan bir baska
faktor tilkeler arasi uzaklik olarak goriilmektedir. Dis ticaretin 6niindeki engellerin
strastyla giderek azaltilmasi, iilkelerin daha c¢ok ticaret yapmasina yol acsa da, ancak
bu sefer de ulastirma maliyetleri ticaret oniinde engel olusturmaktadir. Birbirine daha
yakin olan iilkelerin ulastirma maliyetleri daha diisiik olacagi i¢cin daha ¢ok ticaret
yapacag distintilmustiir. Bu baglamda dis ticareti ulastirma maliyetlerini dikkate
alarak inceleyebilmek i¢cin model arayislar1 olmustur. Daha sonra fizikteki yer¢ekimi
kanunundan esinlenerek ¢ekim modeli gelistirilmistir. Jan Tinbergen (1962),
Newton’un yer¢ekimi kanunundan esinlenerek dis ticaret analizlerine {ilkelerin

cografi uzakliklarini dikkate alarak ¢ekim modelini uygulamistir.

(Cekim modeline gore iilkeler fiziki cisimler olarak kabul edilmis, tilkelerin
buytikliikleri gelir yoniinden ifade edilirken, tilkeler arasi uzaklikta iilkelerin
baskentleri arasindaki cografi uzaklik dikkate alinmistir. Cekim modeli yazininda J.
Tinbergen (1962) bu modeli ilk uygulayan iktisat¢1 olarak kabul edilmektedir. Bu
modelin en ¢ok elestiri aldig1 nokta ise kuramsal bir alt yapisinin olmamasidir. Daha
sonra bu modelin kuramsal alt yapisinin olugsmasinda ve gelismesine J. Anderson
(1979), J. Bergstrand (1985, 1989), P. Krugman- E. Helpman (1985) ve A. Deardorff
(1998) gibi iktisat¢ilarin katkis1 olmustur.

Cekim modeli, uzakhig dikkate almasi nedeniyle birgok deneysel ¢alismada
tercih edilen bir model olmustur. Bir baska nokta, bu modelin ¢ift yonli ticaret
akimlarini1 tahminde uygulanabilirligidir. Tirkiye’nin dis ticaretinin analizinde de bu
modelin uygulandig1 ¢alismalar olmustur. Ozellikle, Tiirkiye’nin AB ile olan giimriik
birliginin ticareti tizerindeki etkisini gérmek i¢in ¢ekim modelinin uygulandig: farkl
calismalar yapilmistir. Bu calismada da benzer bir deneysel uygulama yapilmistir.
Calismadaki amag; Tirkiye’nin ihracatinda en yiiksek paya sahip ilk 20 AB iilkesine
(Almanya, Avusturya, Bel¢ika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa,
Hollanda, ingiltere, Ispanya, Isveg, italya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovenya ve Yunanistan) olan ihracatta uzaklik ve GB iiyeligi
faktorlerinin etkisini gérmektir. Ayrica Tiirkiye ile 1998 yili itibariyle Serbest Ticaret
Antlagsmalari-STA (Free Trade Agreements-FTA) imzalayan {ilkeler (Bulgaristan,



Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovenya) ile birlikte
Tirkiye ile STA imzalamayan Malta i¢in ayr1 bir degerlendirme yapilmistir. Bunun
icin bu faktorleri dikkate alan ¢ekim modeli 1999-2009 donemi Tiirkiye ihracatina

uygulanmustir.

Calisgmanin ilk bolimiinde uluslararasi ekonomik biitiinlesme ve glimriik
birligi kavranmi ve kurami ele almmustir. Ikinci boliimde ise GB’nin ekonomik
etkileri ve ampirik araglardan ¢ekim modeli kavrami {izerine agirlik verilmis, yazinda
cekim modeli ve ¢ekim modelinin belirlenmesi {izerinde durulmustur. Ugiincii
boliimde ise Tiirkiye’nin aday tiyesi oldugu Avrupa Birligi ve iliskileri gtimriik
birligi ¢ergevesinde incelenmis, ¢ekim modeli ile ilgili Tiirkiye c¢alismalarindan
bahsedilmistir. Son kisminda ise GB ¢ercevesinde Tirkiye’nin AB iilkelerine olan
ihracat1 lizerine ¢ekim modeli ile ampirik bir uygulama yapilmis ve sonuglari

degerlendirilmistir.



BiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI EKONOMIK BUTUNLESME
KAVRAMI VE KURAMI

1.1 ULUSLARARASI EKONOMIK BUTUNLESME KAVRAMI

Uluslararas1 ekonomik biitiinlesme (international economic integration)
kavrami, bir uluslararasi iktisat kavramidir. Bu kavrami agiklamadan once bu
kavramin kelime olarak ne anlama geldigini aciklamak gerekmektedir. “Uluslararas1”
kelimesi, cesitli milletlerin arasinda yapilan, milletlerin arasinda ¢ok yonlii iliskilerle
ilgili olan, milletleraras1 veya enternasyonel anlamma gelmektedir (TDK,
2005:2033). “Ekonomik” kelimesi Fransizcadaki économique kelimesinin
Tiirkgelestirilmesi ile kullanilmaktadir. Bu kelimenin anlamu ise, iktisadi, ekonomi
ile ilgili veya kazang¢li anlamina gelmektedir (TDK, 2005:612). Ancak burada esas
onemli olan biitiinlesme kelimesinin kavrama katti§i anlamdir. “Biitiinlesme”
kelimesi yabanci dildeki integration kelimesinin Tiirkge karsiligt olarak
kullanilmaktadir. Bir bagka kullanim ise yabanci kelimenin Tiirk¢elestirilen
“entegrasyon” seklidir. Yabanci bir kelime olan integration kelimesi, dilimize
Fransizcadaki intégration kelimesinden gecmistir. Fransizcada intégration
anlamindaki biitlinlesme kelimesi diger dillerde de benzer bir bi¢imde
kullanilmaktadir; 6rnegin Almancada die Integration, Ingilizcede integration,
Italyancada integrazioni, Ispanyolcada ise integracion. Bunlarin kokiinde Latincede
“pargalar1 bir araya getirerek veya ekleyerek biitiin olusturmak, tamamlamak,
birlestirmek™ anlamina gelen integratio sozciigii yer almakta olup onun da kokeni
“biittinliik, tim” anlami tasiyan integer sozciigiine dayanmaktadir (Kluge, 2002:444;
Latince-Tiirk¢e Sozliik, 1995:314; Webster’s New Twentieth Century Dictionary of
the English Language, 1959:953). Tiirkcede ise hem biitiinlesme hem de entegrasyon

olarak her iki kelime de ayn1 anlamda kullanilmaktadir.

Tirkcede “birlesme”, “biitiinlesme™ ile karsilanan infegration kelimesinin
sOzlik anlami “parcalarin bir biitlin i¢inde toplanmasi, birlestirilmesidir”. Bu

anlamlarin yani sira integration kelimesi icin Webster’in Ugiincii Yeni Uluslarasi



Sozlugi'nde (Webster’s Third New International Dictionary) farkli ve daha detayl
iki aciklama yapilmaktadir. Bunlardan birisi integration yani Dbiitiinlesme
kelimesini,“eylem, siire¢, ya da biitiinlesme Ornegi, parcalarin veya unsurlarin
birlesimi” olarak belirtirken, diger ikinci agiklamada ise kendi icinde iki madde de
aciklamaktadir. Buna gore ikinci agiklamanin ilk maddesinde biitiinlesme, “ayr1 ve
farkli unsurlarin veya birimlerin daha tamam veya uyumlastirilmis bir biitiinde
birlesmeleri ve koordinasyonu”; ikincisinde ise “farkli gruplarin veya unsurlarin,
normatif standartlarin oldugu stirekli bir birligin olduk¢a koordineli ve uyumlu bir
toplum veya kiltiirde birlesmeleri ve karsilikli uyum saglamalari” olarak
aciklanmaktadir (Webster’s Third New International Dictionary, 1981:1174). Bu
baglamda Nevzat Giiran, biitiinlesme kavraminin kullanildig1 degisik durumlarin ve

baglamlarin varligindan bahsetmis ve soyle agiklamistir (Giiran, 2002:2-3);

Firmalar aras: biitiinlesmeler, piyasada daha gii¢lii bir konuma sahip olmak
amaciyla, firmalarin kartel, trost, merger gibi olusumlar c¢ercevesinde anlagsmalari,
biitiinlesmeleridir.

Ulusal ekonomik biitiinlesme, herhangi bir iilke ekonomisinin tiim bolge,
sektor ve piyasalariyla bir biitiin olusturmasidir.

Diinya ekonomik biitiinlegsmesi, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi basta
olmak {izere, cesitli amaglara yonelik yapilan uluslararasi ekonomik anlagsma ve
orgiitlenmeler yoluyla, diinya ¢apinda saglanan biitiinlesmedir.

Bir ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi, bir ulusal
ekonominin, otarsik uygulamalar yerine, mevcut kiiresel uluslararasi anlagsma ve
orgiitlemelere katilmasi ve uyum saglamasidir.

Uluslararasi ekonomik biitiinlesme, farkli ilkelerin bir bolgesel ekonomik

grup (blok) olusturacak bigimde biitiinlesmeleridir.

Ekonomik biitiinlesme denildiginde, bu farkli durumlar arasindan genelde
kast edilen, farkl: iilkelerin bir bolgesel ekonomik grup (blok) olusturacak bigcimde
biitiinlesmelerini ifade eden uluslararasi ekonomik biitiinlesmedir. Bu béliimde de

tizerinde durulacak olan kavram uluslararasi ekonomik biitiinlesme olacaktir.



Uluslararas1 ekonomik biitiinlesme kavramindaki “biitiinlesme” kelimesinin
sozlik anlamindan da anlasildig1 {izere, pargalarin biitiin i¢inde toplanmasi ve
birlestirilmesi s6z konusudur. Bu kavramin daha iyi anlasilmasi i¢in verilebilecek en
iyi ornek Tirkiye’nin de yakin iligki icerisinde oldugu Avrupa Birligi’dir. Ekonomik
biitlinlesme kavrami ile paralel gelisen Avrupa Birligi, bu kavramin tanimini,
asamalarin1 ve ekonomik biitiinlesmenin etkinligini gosterme agisindan en gelismis
ornektir. Avrupa kitasindaki ekonomik biitiinlesme basta olmak iizere
biitiinlesmelerin 6neminin artmasinda ve gelismesinde 20. yiizyilda yasanan iki

biiylik Diinya Savasi gibi savaslarin etkisinin oldugu sdylenebilir.

20. yiizyilda gergeklesen Diinya Savaslari, pek ¢ok kitanin ve {ilkenin seyrini
degistirmistir. Birinci Diinya Savasi’nin agir sonuclari, aradan ¢ok gecmeden 1939
yilinda Avrupa kitasin1 déniilmez bir yola sokacak olan Ikinci Diinya Savasi’na yol
agmustir. Avrupa kitasin1 maddi manevi ¢okiintiiye ugratan ikinci Diinya Savasi
bittiginde, ilkine goére daha agir kayiplar verilmistir. Savas sonucu yasanan niifus
kaybi, ekonominin ¢okmesi, insanlarin aglik ve sefalet icinde olmasi1 Avrupa’daki
iilke liderlerini bu durumu degistirecek Onlemler almaya itmistir. Ortak c¢ikarlar
tizerinde varilacak uzlagma ile par¢alanan Avrupa’nin tekrar bir araya gelmesi ve
biittinlesmesi, tlkeler arasinda uzlaginin tekrar saglanmasi ve barigin tekrar hakim

olmasi i¢in bir umut olmustur.

Avrupa’da yeni bir savasin ¢ikmamasi i¢in ortak ¢ikarlar tizerinde birlesmesi,
bunun i¢in bir birligin olusturulmas: diisiincesi Ikinci Diinya Savasi siiresince ve
sonrasinda gittik¢e gliclenmeye baslamistir. Avrupa’da birlik yaratma konusunda en
onemli girisim Jean Monnet’den gelmistir. Savas sonrasinda Fransa Planlama
Teskilati’nin baskan1 olan Jean Monnet, Avrupa’da yeni bir savasin dnlenmesi i¢in
komiir-celik gibi savas sanayinin 6nemli hammaddelerinin iiretiminin bir elde
toplanmas1 gerektigi diisiincesini savunmustur. Jean Monnet, savaslari, korkuyu ve
sefaleti onlemek icin birlesmek gerektigini bunun da halklarin birlesmesi ile
olabilecegi fikrini ileri stirmiigtiir. Avrupa Birligi’nin kurulmasinda fikir babalig1
yapan Monnet’nin fikirlerinden etkilenen Robert Schuman (1950) Avrupa’y1
birlesmeye gotiirecek bir 6neride bulunmustur (Karluk, 2007:2-3).



Fransiz Disisleri Bakani olan Robert Schuman, 1950°de Fransa ve Bati
Almanya arasinda komiir ve ¢elik kaynaklarinin birlestirilmesi ve bu endiistrilerin
yonetiminde uluslariistli (supranational) bir organin sorumlu olmasini Gnermistir.
Burada amag, savas sanayinin en onemli hammaddeleri olan komiir ve c¢elikten
dogabilecek herhangi bir uyusmazligin 6nlenmesi ve bu baglamda Fransa ve Bati
Almanya arasindaki olasi bir savasin engellenmesidir. Bu onerinin Bati Almanya
tarafindan kabul edilmesinden sonra, sirasiyla Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg’da kabul etmis ve bu alt1 iye arasinda demir-gelik iirtinlerinde bir ortak
pazar yaratmayi amaclayan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu igin goriismeler
baglamistir. Schuman Plani olarak da bilinen bu plan bir y1l sonra 1951°de kurulacak

olan AKCT i¢in temel olusturmustur (Karluk, 2007:3).

Avrupa Birliginin olugsmasinda onciilik yapan Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu, Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa iilkelerinin savasta yasadigr maddi
manevi yikimi tekrar yasamamasi i¢in bir ¢6ziim yolu ararken sekillenmistir.
Savastan ¢ikan iilkeler eger ekonomik olarak birbirine bagimli olurlarsa gegmisteki
hatalarin aymisinin  tekrarlanmas1 zor olacaktir. Ayrica {ilkelerin ekonomide
uyguladiklar1 korumaci politika ve kisitlayici tutumlart kalkacagi i¢in daha birlesik
ve giiclii bir Avrupa miimkiin olabilecektir. Bunun yani sira AKCT’nin, ekonomiyi
tyilestirecegi ve endiistriyi modernlestirecegi diisiiniilmiistiir. Nitekim 1834 yilinda
kurulan Alman Giimriik Birligi olan Zollverein (1834-1919) buna iyi bir 6rnek teskil
etmekteydi. Zollverein, Alman Prensliklerinin ortak ¢ikarlarinda birleserek
uygulamaya bagladiklari, Avrupa’da kurulan, uzun yillar siiren, Alman
Prensliklerinin hem ekonomik hem de siyasi agidan Avrupa’daki konumlarinin
degismesine katkida bulunan 6nemli bir giimriik birligiydi. Bu baglamda Zollverein,
par¢alanmis Alman Prensliklerini tekrar bir araya getirerek aralarindaki isbirligini
artirmus, ekonomilerini giiclendirerek Avrupa’da Ingiltere ve Fransa’nin yani sira
tekrar giiclii ve birlesmis bir Federal Alman Devleti’nin ortaya ¢ikmasini saglamistir
(Hofken, 1842:1-11). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda giimriik birligi ¢ergevesinde bir
birligin olusturulmak istenmesinde Alman Giimriikk Birligi olan Zollverein’'nin

basarili olmasinin ve uzun yillar siirmesinin etkisi oldukca biiytiktiir.
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Ozellikle Bat1 Almanya Basbakani1 Konrad Adenauer bu durumu Fransa ile
yeni bir uzlasma ve Bati ile yeni baglarin olusmasini saglayacak bir firsat olarak
gormiistiir. Jean Monnet’nin fikri olan AKCT, 1950 yilinda Schuman Plani ile tekrar
giindeme gelmistir. Italya, Fransa, Belcika, Liiksemburg, Hollanda ve Bati
Almanya’dan olusan alt1 tiye tilke, 1951 yilinda Paris Antlasmasi’n1 (7reaty of Paris)
imzalayarak birlesmislerdir. AKCT’nin basarisimt 1950’11 yillarda kanitlamasi
tizerine 1957 yilinda Roma Antlagmalar1 (7Treaties of Rome) altinda bir glimriik
birligi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

kurulmustur (International Encyclopedia of the Social Sciences, 2008c: 23-24).

Roma Antlagsmasi’ndan on yil sonra ii¢ anlasmanin icra organlarini
(Komisyon ve Konsey) bir araya toplayan 1967 yilindaki Birlesme-Fiizyon
Antlagsmast (Merger Treaty), 21. yiizyilda da var olmaya devam eden AB
kurumlarini olusturmustur. Ayrica AKCT, AET ve AAET hepsi genel olarak Avrupa
Topluluklari-AT (European Community-EC) olarak taninmistir. Avrupa Toplulugu
politikasinin etki alan1 yeni alanlara genisledik¢e antlagsmalardaki eksiklikler yeni
antlasmalar ile giderilmeye calisiimistir. Bunu takiben 1987 yilinda Avrupa Tek
Senedi (European Single Act), 1951 Paris Antlasmasi’nin ve 1957 Roma
Antlagsmasi’nin yerini almistir. Avrupa Tek Senedi, 1992 yilinda resmi olarak
Avrupa Birligi’ni olusturan ve Avrupa’da ekonomik, finansal ve politik birligi kuran
Maastricht Antlasmasi’nin (Maastricht Treaty) iiye devletler tarafindan kabul edilen

ve imzalanan temel belgedir (International Encyclopedia of the Social Sciences,

2008c: 23-24).

Kiiresellesen diinyanin getirdigi stirekli degisim ile AB yeni zorluklarla
karsilasmistir. Ekonominin kiiresellesmesi, demografik gelisim, iklim degisiklikleri,
giic kaynag ya da tilkelerin giivenlik sorunlar1 gibi 21. yiizyi1lda Avrupa’nin {izerinde
durmasi ve bir ¢oziim getirmesi gereken yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Uye
devletlerin sinirlar1 asan bu sorunlar ile tek baslarina bas edemeyecekleri
distiniilmistiir. Bu nedenle AB’nin ve iiye devletlerinin bir biitiin olarak hareket

etmesi bu sorunlara birlikte ¢6ziim bulmasini gerektirmistir. Kiiresellesen ve siirekli
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degisen diinyaya daha hizli ayak uydurulmasi, Avrupa halkinin gelecek kaygilart da
goz oniinde bulundurularak Avrupa’nin modernlesmesi gerektigi ileri stirtilmiistiir.
Bu amacla 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon Antlasmasi (Lisbon Treaty) imzalanmis
ve 6 Aralik 2009 tarihinde ylrirliige girmistir. Lizbon Antlasmasi ile AB’nin
yetkileri, bu yetkileri yerine getirmek i¢in kullanabilecegi yontemleri
tanimlamaktadir. Bunun disinda AB kurumlarinin yapisin1i ve nasil caligsmalari
gerektiklerine dair degisiklik getirmektedir. Bunun sonucu AB’nin daha demokratik
ve temel degerleri dogrultusunda iyi hizmet verecegi goriisii hakimdir (Treaty of

Lisbon, http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_en.htm)

Maastricht Antlasmasi’ndan sonra Topluluk, Avrupa Birligi olarak
adlandirilmaya baslanmistir. Ayrica bu antlasmanin, ekonomik biitiinlesme i¢in en
gelismis ve en iyi Orneklerden biri olan AB’nin, ekonomik alanda gelismesine ve
biitinlesme kuramina paralel olarak bir ileri asamaya ge¢mesinde 6nemli katkist
olmustur. Boylece AB’nin gelismesine paralel olarak gelisen ekonomik biitiinlesme
kavrami, AB ile 6zdeslesmistir. Bunun sonucu olarak ekonomik biitiinlesme deyince

akla ilk AB gelmektedir.

Yukarida da bahsedildigi tizere biitiinlesme kavraminin kullanildigi farkh
baglamlar s6z konusudur. Biitiinlesme kavraminin sozlilk anlami “birlesme” olarak
karsilanmaktadir. Avusturyal iktisatg1 Fritz Machlup (1979) bu tezi kanitlamak i¢in
Jan Tinbergen'in 1954 yilinda yaymladigi “Uluslararas1 Iktisadi Biitiinlesme”
(International Economic Integration) isimli kitabinin 6nséziinde, bu kitabimin bir
onceki baskisinin isminin “Uluslararas1 Iktisadi Isbirligi” (International Economic

Co-operation) oldugunu belirttigine dikkat ¢gekmistir (Machlup, 1998: 119-120).

Bu kelimenin iktisattaki ilk kullanimimnin tam olarak ne zaman olduguna dair
kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Machlup (1979) yaptig1 arastirma sonucu,
biitiinlesme kelimesinin iktisattaki kullaniminin 1940’11 yillardan 6nce goriilmedigini

belirtmistir. Soyle ki:
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“...kelimenin bu anlamda en eski kullanim bicimini bulmak icin
ugrastim. Eskide hicbir yerde, ne baslica tarihi, ne ulus-devlet ekonomilerinin
birlestirilmesi yazininda, ne de Alman Giimriik Birligi olan Zollverein dahil
giimriik birliklerinde, ne de 1940’ yillar oncesindeki uluslararasi ticaret
yaziminda kullanilmistir. 1953 yilina iliskin uluslararasi iktisada dair bildigim
hi¢bir kitabin  konu dizininde “biitiinlesme”  girisi bulunmamaktadir.”
(Machlup, 1998: 119-120)

Yukaridaki alintidan anlasildigi tizere Machlup (1979) “biitiinlesme”
kelimesinin iktisattaki ilk kullanimina dair bir arastirma yapmistir. Ancak ne ulus-
devlet ekonomik birlestirilmesi yazininda, ne giimriik birligi yazininda ki buna
Zollverein dahil olmak tizere, ne de 1940’11 yillarin 6ncesinde uluslararasi ticaret
yazininda bu anlamda kullanilan kelimeye rastlamistir. Hatta Machlup, 1953 yilina
kadar olan tiim uluslararasi iktisat kitabi konu dizinlerinde bile “biitiinlesme”

kelimesi ile karsilasmadigini belirtmistir.

Basim yili 1937 olan Sosyal Bilimler Ansiklopedisinin endeksinde (7he
Encyclopaedia of the Social Sciences) biitiinlesme kelimesi bulunmaktaydi. Ancak
kelime anlami, burada ele aldigimiz anlamdan ziyade endiistrilerin kombinasyonu
olarak ge¢mekteydi. Uluslararas: biitlinlesme kavramu iktisattaki anlami baglaminda
1968 yilinda yayinlanan Yeni Uluslararasi Sosyal Bilimler Ansiklopedisi’nde (7he
New International Encyclopaedia of Social Science) dahil edilmistir (Machlup,
1998:119-120).

Biitiinlesme kelimesinin daha sik kullanildigi yillarin 1940’11 yillar oldugu
gozlenmis ve 1948'de bu kelimeye bircok konusma ve belgelerde rastlanmistir.
Ekonomik biitiinlesme kelimesinin kullaniminin ilk dikkat ¢ekmesi; Ekonomik
Isbirligi Yonetimi’nin yoneticisi Paul Gray Hoffman'm 31 Ekim 1949 tarihinde
Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati Konsey Toplantist’nda (Organization for
European Economic Co-operation Council Meeting) “Bati Avrupa Ekonomisinin
Biitiinlesme Yolunda Hizli Gelisimi” (Faster progress toward an integration of the
Western European Economy) basglikli konusmasinda Bati Avrupa ekonomisinin
biitiinlesmesi i¢in ilerleme ¢agrist yaparken sik¢a “biitiinlesme” kelimesini telaffuz

ettigi konusmasidir (Balkir, 2010:4; Machlup, 1998:125).
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“Boyle bir biitiinlesmenin varligi, icinde mallara miktar kisitlamalari, 6deme
akimlarina para engellerinin, ve sonug olarak tiim tarifelerin daimi olarak kaldwrildig
tek biiyiik bir pazart olustururdu.” (Machlup, 1998:125)

Machlup (1979), biitiinlesme kavraminin ilk olarak firmalarin biitiinlesmesi
veya ulusal ekonominin biitiinlesmesi anlaminda tanindigin1 ve kullanildigini
belirtmistir. Bu kelimenin kullanimina dair bir baska bilgi ise politika ve iktisadi-
politika dilinin genel kullaniminda ilk defa 1945°den sonra “uluslariistii” birimlerin
ve endiistrilerin uluslariistli ortak bir piyasa alaninda birlesmesini tanimlamak™ i¢in
kullanilmis olmasidir (Der grosse Brockhaus, 1954:702). Daha sonra, ozellikle
Ikinci Diinya Savasi, yani 1940 sonrasi biitiinlesme kavrami ekonomik biitiinlesme
anlaminda farkli bir baglamda yorumlanmistir. Ekonomik biitiinlesme, bu siirecten

sonra 6nemi gittik¢e artan bir uluslararasi iktisat kavrami olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin yaptig1 tahribat sonrasinda diinyada giic dengeleri
degismis ve farkli bir donem baslamistir. En biiylik hasar1 alan Avrupa ise kendini
toplamak icin kabuguna ¢ekilmistir. Ancak, yeni donemle birlikte olusan iki kutuplu
dinyada eski giiciinii ve konumunu korumak isteyen Avrupa, 6ncelikle i¢ huzuru
saglamas1 gerektiginin farkina varmistir. Boylece Avrupa sorunun kokenine inmis,
paylasim ve refahin herkese esit dagildigi takdirde Savaslarin ortadan kalkacagi
kanisina varmistir. Bu baglamda Adam Smith (1776) ve David Ricardo’nun (1817)
Uluslararasi Iktisat Kuramlarindan da faydalanarak, ekonomik biitiinlesme kurami
gelistirilmistir. Glinlimiizde diinyadaki ekonomik biitiinlesmelerin %81’ini Serbest
Ticaret Anlagmalari, %11 ini ise Giimriik Birlikleri olusturmaktadir (Balkir, 2010:3).
Ekonomik biitiinlesmenin bir ileri asamasi olarak goriilen GB’nin olusturulmasi
amact ile baglayan Avrupa Ekonomik Toplulugu/Avrupa Birligi ekonomik

biitiinlesmenin en gelismis 6rnegidir.
1.1.1 Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesmenin Tanimi
Uluslararas1 ekonomik biitiinlesme, farkli tilkelerin bir ekonomik blok

olusturacak sekilde birlesmeleridir. Bu biitiinlesme sekli i¢in sadece ekonomik

biittinlesme ifadesi de kullanilmaktadir. Bu iki ifadeden ekonomik biitiinlesme
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ifadesi daha kisa bir ifade oldugu i¢in daha ¢ok tercih edilmektedir. Bu ¢alismada da

daha ¢ok ekonomik biitiinlesme olarak kullanimi tercih edilmistir.

Uluslararas1 iktisat kavrami olan ekonomik biitiinlesme kavramina 1940’11
yillardan 6nce rastlanmanustir. iktisatgr Miroslav N. Jovanovié (1998), Avusturyali
iktisat¢1 Fritz Machlup’un (1979) biitiinlesme teriminin ilk defa iktisatta firmalarin
birlesmesi kavramina atifta bulunmak i¢in endiistriyel organizasyon taniminda
kullanildigin1 saptadigini belirtmistir. Biitlinlesmenin gegtigi baska tanimlar ise
rakiplerin birlesmesine iligkin yatay biitiinlesme (horizontal integration) ve liretici ve
alicilarin birlesmesine dair dikey biitiinlesmedir (vertical integration). Ancak bir
terim olarak, farkl: tilkelerin ekonomik biitiinlesmesine dair bir ifadeye Machlup, ne
tilkeler aras1 ekonomik karsilikli iliskiler yazininda, ne gtimriik birligi yazininda ne
de 1940 oncesindeki uluslararasi ticaret yazininda rastlamistir. Jovanovié¢, ekonomik
bitiinlesme kavramimin, 1950 yilinda Jacop Viner tarafindan “Gumriik Birligi
Sorunu” (The Customs Union Issue) isimli {inlii ¢alismasinda giimriikk birligi
kuramint temellendirirken, giimriik birliginin ekonomik biitiinlesme kuraminin
cekirdegi oldugunu ortaya koymasiyla ilk defa ele alindigin1 séylemistir (Jovanovic,

1998:5).

Ekonomik biitiinlesmenin iktisat¢ilar i¢in tek bir tanimi bulunmamaktadir. Bu
nedenle bircok farkli tanimma rastlamak miimkiindiir. {lk tanimlardan birisi Jan
Tinbergen’nin (1954) ekonomik biitiinlesmeyi “uluslararasi ekonomik igbirliginin en
ist diizeye ¢ikarilmasi” olarak ifade ettigi tanimi kabul edilmektedir. Tinbergen
(1954) ekonomik biitiinlesmeyi pozitif ve negatif biitiinlesme olarak ikiye ayirmstir.
Pozitif biitiinlesme (positive integration), iilkelerin baz1 yetkilerini ortak kurumlara
veya ortak uygulamalara devretmesidir. Negatif biitiinlesme (negative integration)
ise, ortak gozetim mekanizmasi altinda, ulusal politikalar ve ekonomiler arasindaki
ayrimciligin ortadan kaldirilmasidir (Balkir, 2010:29; Harri, 2003:5). Tinbergen’nin
bu tanimi1 baz1 karigikliklara neden olmustur. Ciinkii bu tanimlara gore serbestlestiren
bir uygulama icin “negatif’, ancak zorlayici bir uygulama i¢in “pozitif” ifadesi
kullanilmigtir. Burada negatif ifadesi; var olan bir uygulamanin ortadan kalkmasi

durumunun olumsuz goriilmesi iken, diger taraftan iilkelerin biitiinlesmek i¢in sarf

15



ettikleri ¢abalarin olumlu goriilmesidir. Ancak negatif biitiinlesme yoniinde ilerleme
daha kolay olmustur. Nitekim iilkeler i¢in ayrimciligin, tarifelerin ve kotalarin
kaldirilmasi, pozitif biitiinlesmenin saglanmast icin yetkilerin ortak kurumlara
devrine nazaran daha kolay gelmistir. Ciinkii pozitif biitiinlesmelerde hassas bir konu

olan ulusal egemenlik konusu da dahil olmaktadir (Jovanovié, 1998:5).

Bu iki ayrim disinda Robert Z. Lawrence (1996) da biitiinlesmeyi derin ve
ylizeysel olarak ele almistir. Derin biitiinlesmenin (deeper integration), sinirlardaki
engellerin kaldirilmasinin Stesine gegen bir 6zelligi varken; yiizeysel biitiinlesmede
(shallow integration) ticaretin serbestlesmesidir (Harri, 2003:5). Lawrence (1996)
yaklagimina gore derin biitiinlesmenin daha etkin bir biitiinlesme olmasi zorunlulugu
yoktur. Ornegin, bazi durumlarda ortak standartlarin belirlenmesi i¢ maliyetlerin
artmasina ve ithalatta ayrimciliga neden olabilir. Diger taraftan derin biitiinlesme,
rekabet politikasinin veya ¢evre diizenlemelerinin uluslararasi seviyede uygulanmasi
gibi yollarla biitiinlesmeye giden tlkelerde etkinligi de artirabilir (Balkir, 2010:30-
31).

Ekonomik biitiinlesmeyi tamimlarken, onu asamalarina ayirarak farkli bir
sekilde ele alan Bela Balassa (1974) bu asamalar1 tek tek tanimlayarak kurama
onemli katkida bulunmustur. Oncelikle Balassa ekonomik biitiinlesmeyi, bir siirec ve
durum olarak iki farkli sekilde aciklamistir. Bir siire¢ olarak, farkli ulus devletleri
arasindaki ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi; bir durum olarak ise, ulusal
ekonomiler arasinda ¢esitli ayrimcilik tiirlerinin olmamasi1 olarak agiklamaktadir.
Ekonomik biitiinlesmeyi bir siire¢ olarak tanimlayan Balassa, ekonomik
biitinlesmenin asamalarin1 en dar kapsamli sathadan en ileri safhasina kadar
tanmmlamistir. Buna gore sirasiyla; ticareti engelleyen ogelerin ortadan
kaldirilmastyla ticaretin serbestlesmesi (ticaretin biitiinlesmesi- trade integration),
tiretim faktorlerinin dolasiminin serbestlestirilmesi (faktor biitiinlesmesi- factor
integration), ulusal ekonomi politikalarinin ulusal iligkiler lehine uyumlastirilmasi
(politika biitiinlesmesi- policy integration) ve bitin politikalarin ayn1 bicimde

diizenlemesidir (tam biitiinlesme- total integration) (Balkir, 2010:29-30).
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Ekonomik biitiinlesme kavraminin iktisatta ilk ne zaman ve nasil
kullanildigina dair arastirma yapan Fritz Machlup (1979) daha farkli bir tanimla
ekonomik biitiinlesmenin 6ziiniin ticaret oldugunu ve is boliimiiniin ise bunun altinda
yatan temel ilke oldugunu ileri stirmiistiir. Machlup, ulastirma maliyetleri yok
varsayildiginda uluslararast ekonomik biitlinlesmenin degerlendirilmesine yonelik
temel ilkenin tiim biitiinlesmis tilkelerde mal ve hizmetler i¢in fiyat esitligi oldugunu

belirtmistir (Jovanovi¢, 1998:9).

Ali El Agraa’nin (1994) yaptig1 bir tamimda, en az iki katilimer iilke
arasindaki tiim ticaret engellerindeki ayrimeciligin kaldirilmasi ve ortaklik ve
koordinasyonun belli 6gelerinin olusturulmasidir (El-Agraa, 1994:1). Buna yakin bir
tanim ise John Pinder’in (1969), biitiinlesmenin bir birlik olusturma yolunda bir
stire¢ oldugunu belirttigi ve ekonomik biitiinlesmenin tiye tilkelerin ekonomik
birimleri (economic agents) arasindaki ayrimeciligin kaldirilmasi, ayn1 zamanda ortak
politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi olarak acikladigi tanimdir (Jovanovic,

1998:5).

Peter Robson (1998), bolgesellesme (regionalism) olarak da sik¢a ifade
edilen uluslararas1 ekonomik biitiinlesmeyi “birbirinden ayri ulusal ekonomilerin
daha biiyiik ekonomik bloklar veya topluluklar seklinde kurumsal birlesimi” olarak
tanimlamaktadir. Daha basit ifade edilecek olursa ekonomik biitiinlesme, bolgesel
bazda kaynaklarin etkinliginin artirilmasidir. Bunun tam olarak gerceklesmesi i¢in de
biitiinlesmis bolgedeki mallarin ve iiretim faktorlerinin serbest dolagimi Oniindeki
tim engellerin ve bu acidan grup tiyeleri arasindaki ulus temelli ayrimciliklarin
azaltilmas1 gereken kosullardir. Bdylece Robson’a (1998) gore tam bir
biitiinlesmenin gergeklesmesi icin mallarin ve iiretim faktorlerinin  6niindeki

siirlarin ve ayrimciligin kalkmasi gerekmektedir (Robson, 1998:1-2).
Imre Vajda (1971) ise ticaretin biitiinlesmesi tizerine dikkat ¢ekmis, “piyasa

biitiinlesmesi” (market integration) ve “gelisme biitiinlesmesi” (development

integration) arasinda ayrim yapmistir. Vajda’ya (1971) gore pazar biitiinlesmesi,
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katilan tlkelerin sosyal sistemleri ¢ergevesinde birbirlerinin  mallarinin,

engellenmeden satilmasini garanti altina almalaridir (Ertiirk, 2006:54).

Jacques Pelkmans (2001), iilkelerin bolgesel sinirlar (zerritorial frontiers) ile,
ekonomilerin ise ekonomik smurlar (economic frontiers) ile ayrildigini One
stirmiistiir. Bunun tizerine ekonomik biitiinlesmeyi, iki veya daha fazla ekonomiler
arasindaki ekonomik sinirlarin kaldirilmasi olarak tanimlamistir. Ekonomik sinirt ise
mallarin, hizmetlerin ve tretim faktorlerinin ger¢ek ve potansiyel dolagiminin
olduke¢a diisiik olmas1 ve ayni zamanda iletisim akimlar1 tizerindeki her tiirlii sinir
olarak agiklamistir. Pelksmans’a (2001) gore iilkeler bolgesel sinirlar ile ekonomiler
de ekonomik sinirlar ile ayrildigr icin bolgeler arast ekonomik sinirlar ulusal
ekonomik biitiinlesmeye engel olusturabilmektedir. Tanimda da belirtildigi gibi,
sinirlarin kaldirilmasi ekonomik biitiinlesme i¢in yeterli bir kosul degil sadece bir

gerekliliktir (Pelkmans, 2001:2-3).

Daha oncede belirtildigi tizere ekonomik biitiinlesmenin tek bir tanimi
bulunmamaktir. Verilen 6rnekler disinda farkli iktisatgilarin ekonomik biitiinlesmeye
dair farkli tanimlar1 ile ornekler artirilabilir. Yukarida genel olarak belli bash
tanimlar verilmeye calisilmistir. Bu tanimlar sonucu ekonomik biitiinlesme soyle
ifade edilebilir; ulus devletlerinin bir araya gelerek ekonomik birimleri arasindaki
engel ve ayrimciligi kaldirarak, ticaretin serbestlesmesi i¢in girisimlerde
bulunduklar1 ve zamanla mal, hizmet, sermaye ve emegin serbest dolasiminin
ontindeki engellerin  kaldirildigi tek bir pazarin yaratilmasidir. Ekonomik
biitiinlesmenin temelinde is boliimii yatmaktadir. Ekonomik biitiinlesmede ticaretin
serbestlestirilmesi ile siyasal yonden bagimsiz olan iilkeler ekonomik agidan
birbirine daha bagimli hale gelmektedir. Burada amag tilkelerin iiretim kapasitelerini,
kaynak verimliliklerini ve bunun sonucu refah diizeylerini artirmaktir (Seyidoglu,

2003:203; Yildiz, 1999:1).
Ekonomik biitiinlesmenin en gelismis orneklerinden biri Avrupa Birligi’dir.

Bu biitiinlesme Avrupa Birligi’nin olusum siireci incelendiginde de goriilebilecegi

iizere bir anda gerceklesmemistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savunma
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sanayinin hammaddesi olan komiir ve ¢elik sanayilerinin kontrolii Fransa ve Bati
Almanya’dan alinmistir. Bu iki devlet arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi ve
Avrupa’da ¢ikacak olan her hangi bir husumeti engellemek amaciyla alt1 iilkenin
(Bati Almanya, Beneliiks, Fransa, italya) bir araya gelmesiyle bir giimriik birligi
olusturulmustur. Bununla birlikte yeni bir siirece giren Avrupa, yaptig1 yenilikler,

anlagmalar ve uyum siire¢leri ile asama asama biitlinlesmeye baslamistir.

Ekonomik biitiinlesmenin bir siire¢ oldugunu belirten Balassa, bu siire¢
boyunca kat edilen agamalar1 en dar kapsamli sathadan en ileri sathaya kadar
tanimladig1 belirtilmisti. Genel olarak biitiinlesmeye giden tilkelerin bu agamalardan
sirayla gectikleri gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi de bu asamalardan sirayla
geemekte ve ileri bir asamada oldugu i¢in en gelismis 6rnek olarak bilinmektedir. Bir
sonraki boliimde uluslararast ekonomik biitiinlesmenin asamalar1 tek tek ele

alinacaktir.

1.1.2 Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesmenin Asamalari

Uluslararas1 ekonomik biitiinlesme, iilkelerin bir araya gelerek ticaretin
serbestlesmesi icin ekonomik birimler arasindaki engel ve ayrimciliklarin
kaldirilmas1 ve olusturulan birlik arasinda zamanla tiretim faktorlerinin (mal, hizmet,
sermaye, emek) serbest dolasimimin oniindeki engellerin kaldirilarak tek bir pazarin
olusturulmasidir. Genel olarak, ekonomik biitiinlesmenin tek bir taniminin gii¢ligi
ve biitlinlesme siirecinde biitiinlesmenin yogunlasma seviyeleri arasinda farkliliklarin
goriilmesi  lizerine arastirmacilar ekonomik biitiinlesmeyi farkli asamalara
ayirmiglardir. Bu asamalarin ayrilmasi ve tanimlanmasi Bela Balassa’ya (1961)
kadar geri gitmektedir. Her ne kadar Balassa’nin (1961) yaklasiminda eksiklikler
goriilse de ve farkli yonlerde diizeltmeler yapilsa da, en yaygin kullanim Balassa’nin
yapmis oldugu ayrimdir. Balassa (1961) ekonomik biitiinlesmeyi, bir siire¢ ve bir
durum olarak agiklamigtir. Bunun iizerine ekonomik biitiinlesmeyi, biitiinlesmenin
seviyesine gore birbirinden farkli kosullar1 olan bes asamaya ayirmistir. Bunlar,
serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik, tam ekonomik

biittinlesmedir (Pelkmans, 2001:7).
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Miroslav N. Jovanovi¢ (1998) de Balassa (1961) gibi ekonomik biitiinlesmeyi
bir siire¢ olarak goérmektedir. Taniminin devaminda Jovanovié¢ (1998), ekonomik
biitiinlesmeyi bir siire¢ olarak ve bir grup iilkenin refah seviyelerini artirmak i¢in
cabaladiklar1 bir ara¢ olarak tanimlamistir. Bu biitlinlesmenin daha etkin bir sekilde
hedefine ulasabilmesi icin, her bir iilkede politikalarin tek tarafli ve bagimsiz
uygulanmas1 yerine, iilkeler arasinda zayif veya giiclii bir ortakligin kabuli
gerekmektedir. Biitiinlesmeler en azindan grup i¢inde is bolimint, mal ve
hizmetlerin serbest dolasimini gerektirmektedir. Oldukea ileri diizeydeki biitiinlesme
asamalar1 ise ayni zamanda biitiinlesmis bolgede tiretim faktorlerinin (mal, hizmet,
sermaye, emek) serbest dolasimini ve biitiinlesmis bolge ve bu bolge disindaki
tilkeler arasinda bu dolasima dair belli sinirlamalar1 kapsamaktadir. Burada énemli
olan nokta ise, bu tilkelerin hep birlikte bir tiir ige-doniik yaklasim benimsemeleri ve
grup disinda gergeklesenlerden ziyade grup icinde gerceklesenleri daha ¢ok dikkate
almalandir. Ayrica, rekabet, mali, parasal ve kalkinma politikalarinin koordinasyonu
saglanamiyorsa, federal devletlerde oldugu gibi en azindan bu politikalarin
danigilarak uygulanmasi biitiinlesmenin basarisi ve siirdiirtilebilirligi i¢in gerekli bir
kosuldur. Tiim bunlarin yani sira biitiinlesmenin etkin bir sekilde anlagsmazliklarin
cozuldiigii bir sistem ile desteklenmesi gerekmektedir. Biitiinlesme siireci, tek bir
iilke i¢cindeki ¢esitli bolgelerin daimi olarak biitiinlestigi gibi, uygulamada sinirsiz bir
siirede olabilmektedir. Teknik ag¢idan bakildiginda, wuluslararasi ekonomik
biitiinlesme sonu olan bir siire¢ olabilir; 6rnegin, tarifelerin ve miktar kisitlamalarinin
indirilmesi, rekabet kurallarinin tanitilmasi ve gumriik birliginde disariya karsi
uygulanan ortak giimriik tarifesi gibi. Ancak rekabet, tarife dis1 engeller, standartlar,
yeni teknolojiler gibi piyasada degisimler birebir {ilkelerin ve birligin siirekli
uyumunu gerektirmektedir. Bu da biitlinlesmeleri sinirli olmak yerine gelisen ve
daimi bir siire¢ yapmaktadir. Jovanovi¢ (1998), uluslararasi ekonomik biitiinlesmeyi,
firmalarin ve farkli iilke ekonomilerinin birleserek daha biiylik birimlere dontistigi

bir siire¢ olarak betimlemistir (Jovanovi¢, 1998:9-10).

Bella Balassa (1961) ekonomik biitiinlesmeyi bes asamada siiflandirmistir.

Ancak bazi yazarlar Tercihli Ticaret Anlasmalarini-TTA (Preferential Trade
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Agreements-PTA) ekonomik biitiinlesmenin ilk tiiri ve en dar kapsamli asamasi
olarak kabul etmistir (Bkz. Jovanovi¢, 1998:9-10; Seyidoglu, 2003:204). Bunun yani
sira tercihli ticaret anlagsmalarinin “ekonomik biitiinlesme” anlaminda kullandigi,
asamalar1 i¢in ise “tercihli ticaret anlagmalarinin cesitleri” olarak bahsedildigi de
goriilmektedir (Bkz. Acar, 2007:263-264). Her ne kadar genel kabul goérmiis olan
Balassa’nin siniflandirmasina dahil olmasa da, en dar kapsamli ticaret anlasmalari
olan tercihli ticaret anlagmalarini1 uygulayarak ticareti serbestlestirmeyi amaglayan
tilkeler bulunmaktadir. Bu nedenle, calismada Balassa’nin siniflandirmasina dahil
olmasa da ilk olarak TTA agiklanmaktadir. Ayrica ekonomik biitiinlesmenin
asamalarina dahil olmasa da politik biitiinlesme (political integration) besinci asama
olan tam ekonomik biitiinlesmeden sonra kisaca agiklanmaktadir. Ekonomik
biitiinlesme siirecinin tamamlanmast ile tiye tilkelerin bu biitiinlesmeyi daha ileri bir
asamaya tastyarak politik olarak da biitiinlesmeleri s6z konusunu olabilmektedir. 19.
yiizyildaki Alman Gumriik Birligi Zo/lverein bunun i¢in basarili bir 6rnektir. Avrupa
Birligi de Roma Antlagsmasi’nda amaglar1 arasinda ima ettigi birlesmis bir Avrupa’ya

dogru ilerlemektedir.

Asagidaki bolimde ekonomik biitiinlesmenin asamalar1 aciklanirken, TTA ile
baslanacak, bunu sirasiyla serbest ticaret bolgeleri, giimrikk birligi, ortak pazar,
ekonomik birlik ve tam ekonomik biitiinlesme takip edecektir. En son kisimda ise
ekonomik biitiinlesme asamalarinin tamamlanmasi ile giindeme gelebilecek politik

biitiinlesme agiklanmaktadir.

1.1.2.1 Tercihli Ticaret Anlasmasi

“Tercihli ticaret anlasmas1”, ekonomik biitiinlesmenin en dar kapsamli 6rnegi
olarak kabul edilebilir. Bu anlagmaya {iye olan {ilkeler tek tarafli ya da karsilikli
olarak belirli mallar {izerindeki giimriikk tarifelerinde indirim yapmaktadirlar
(Seyidoglu, 2006:204). Tercihli ticaret anlagsmasini onaylayan {ilkeler aralarindaki
ticaret tarifelerini ticlincii iilkelere uygulanan tarifelerden daha diisiik oranda kabul

etmektedirler (Jovanovié, 1998:10).
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Ekonomik biitiinlesmenin ilk asamasinin kosullarina uymayan bir siirii
tercihli ticaret anlagsmalar1 bulunmaktadir. Tercihli ticaret anlasmalarinda dahil olan
tirtinlerin kapsami sinirhidir. Bunun yani sira grup igindeki ithalatlarda tarife ve
kotalar tamamen kaldirilmamistir. Bu tip anlagmalara “Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Antlasmasi-GATT” (General Agreement on Tariffs and Trade-GAT 7)',
gelismekte olan {ilkelerin uygulamasina izin vermekte, gelismis iilkelere
vermemektedir. Ancak bir istisna, sektorel biitiinlesme i¢in sdylenebilir; 6rnegin,
AKCT veya 1965 yilindaki Amerika-Kanada Otomotiv Anlasmas1 gibi (Pelksman,
2001:7).

Tercihli  ticaret anlagmalarinda, tarifelerin iiye {iilkeler arasinda
sifirlanmasinin yani sira azaltilabilmektedir. Uye iilkelerde etkin olmayan sanayileri
koruyarak ticareti saptirdig1 ve iiye olmayan iilkelere ekonomik kayiplarima neden
oldugu i¢in tercihli ticaret anlasmalari, “Diinya Ticaret Orgiitii-DTO>* (World Trade
Organization-WTO) tarafindan da olumlu goriilmemektedir (Pedussel Wu, 2004:5).

1.1.2.2 Serbest Ticaret Bolgesi

Ekonomik biitiinlesmenin genel olarak ilk asamasi kabul edilen “serbest
ticaret bolgesi”, tercihli ticaret anlasmasina gore daha esnek bir asamadir. Uye
tilkeler aralarindaki giimriik tarifelerini, miktar kisitlamalarini ve tarife dis1 engelleri
kaldirarak bolgede mallarin serbest dolasimini saglamaktadir. Bu asamada tiye
devletler tigiincti tilkelere karsi uygulanan giimriik tarife oranim1 kendilerine gore
belirleme 6zgiirligline sahip olduklari i¢in kendi tilke ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket

edebilmektedir (Ertiirk, 2006:56; Seyidoglu, 2003:204). Boylece iiye ilkelerdeki

'Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmas1 (General Agreement on Tariffs and Trade) olan
GATT, 1947 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin onciiliigiinde, diinya ticaretini serbestlestirmek,
ticaretteki ayrimciliga son vermek amaciyla 23 iilke tarafindan imzalanan bir anlasmadir. GATT 1
Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige girmistir. Daha sonra 1995 yilinda GATT’1n yerini, GATT’in en son
ve en biiyiik ¢ok tarafli miizakeresi olan Uruguay Round sonucunda kurulan DTO almistir. GATT
temel olarak mallarm ticareti ile ilgilenirken, DTO ve anlasmalari mallarin ticaretinin yani sira
hizmetlerin ticaretini ve ticareti yapilan buluslarin, yaraticilik ve dizayn gibi fikri haklarin ticaretini de
kapsamaktadir.

DTO, 1 Ocak 1995 tarihinde GATT’mn yerine kurulmustur. DTO, GATT’m kapsammin
genisletirilerek, ticaretin 6ntindeki engelleri kaldirmak i¢in mallarin ticaretinin yani sira hizmetlerin
ticaretini ve ticareti yapilan buluslarim, yaraticilik ve tasarim gibi fikri haklarmn ticaretini de
kapsamaktadir.
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tilketiciler en duisiik maliyetli arz kaynaklarina ulasabilecekleri icin ticaret refahi

artirmaktadir (Scott, 2002:105).

Her ne kadar tiye tilkeler arasinda mallarin serbest dolagimi saglanmis olsa da
diger tretim faktorlerinin (hizmet, sermaye, emek) serbest dolasimi s6z konusu
degildir. Serbest ticaret bolgesinde, ticaretin serbestlestirilmesi tiim ekonomik
faaliyet dallar1 i¢in gecerli olabilecegi gibi, sadece bir sektor veya belli bir grup mal
icin de gecerli olabilmektedir. Eger STB’ye ornek verilecek olursa, AET/AT tim
ekonomik faaliyet dallar1 i¢in, komiir ve c¢elik sanayinde iilkeler arasinda
biitiinlesmeyi ongéren AKCT ise belli bir mal grubu tizerinde ticaretin serbestlestigi
bir ornektir. Uye iilkeler arasinda sanayi iiriinlerinde ticaretin serbestlesmesi iizerine
kurulan “Avrupa Serbest Ticaret Birligi-EFTA” (European Free Trade Association-
EFTA) ise tglincli duruma bir 6rnek gosterilebilir (Giiran, 2002:8). EFTA, 1959
yilinda Avusturya, Danimarka, Ingiltere, Isveg, Isvicre, Norvec ve Portekiz arasinda
bir serbest ticaret birligi olarak kurulmustur. EFTA olarak bilinen bu birlik enerji,
komiir, ¢elik ve tarimsal tirlinlerin ticaretinde yogunlasmistir. Ancak ayn1i donemde
daha hizli gelisen Avrupa Ekonomik Toplulugu karsisinda dayanamamis ve basta
Ingiltere olmak {izere bazi iiyeler EFTA’dan ¢ikip AET’nin parcasi olmustur.
Giiniimiizde sadece Isvigre, Izlanda, Lichtenstein ve Norve¢ EFTA iiyesidir (EFTA,

http://www.efta.int/about-efta/the-european-free-trade-association.aspx). Latin

Amerika tilkeleri arasinda kurulan LAFTA (Latin American Free Trade Area) ise bir
Latin Amerikan serbest ticaret bolgesidir. Bu STB, 1961 yilinda Arjantin, Brezilya,
Meksika, Paraguay, Peru, Sili ve Uruguay arasinda olusturulmustur. Daha sonra bu
bolgeye, Bolivya, Ekvador ve Kolombiya da katilmistir (Acar, 2007:264-265).
Serbest ticaret bolgeleri i¢in verilebilecek baska bir 6rnek ise NAFTA’dir. NAFTA
(North American Free Trade Agreement)’, 1994 yilinda Amerika, Kanada ve
Meksika arasinda olusturulan bir serbest ticaret bolgesidir. Diinyanin en biiyiik
serbest ticaret bolgesini olusturan NAFTA, 2008 yilinda tiim giimriik tarifelerini ve

miktar kisitlamalarini tamamen kaldirmistir (NAFTA, http://www.ustr.gov/trade-

agreements/free-trade-agreements/north-american-free-trade-agreement-nafta).

Diinyada kabul gormesi agisindan serbest ticaret anlagmalari, GATT tanimlarina

3 Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
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uygundur, ama Tinbergen’nin (1954) tanimladig1 pozitif biitiinlesme 6zelligi STB’de
goriilmemektedir (Pelkmans, 2001:8).

1.1.2.3 Giimriik Birligi

Jacob Viner (1950) tarafindan ekonomik biitiinlesmenin c¢ekirdegi olarak
goriilen “giimriik birligi” ekonomik biitiinlesmenin ikinci ve 6nemli bir asamasidir.
Gumriik birliginde tiye tilkeler arasinda, ticareti serbestlestirmek icin birlik sinirlari
icinde tarifeler, miktar kisitlamalar1 ve tarife dist engeller sifirlanmistir. Ayrica iiye
devletlerin birlik disindaki tgiincii iilkelere karsi “ortak ticaret politikasi-OTP”
(common trade policy-CTP) ve “ortak glmrik tarifesi-OGT” (common customs
tariff-CCT) uygulamalari, bir ileri asama olan giimriikk birligini ekonomik
bitiinlesmenin birinci sathasit olan serbest ticaret bolgesinden ayiran en onemli
noktadir. Oysaki serbest ticaret bolgelerinde tiiye devletler {igilincti tilkelere
uyguladiklar1 tarife oranlarim1 belirlemede oOzgiirdiler (Ertiirk, 2006:57; Giiran,
2002:8; Scott, 2002:105; Seyidoglu, 2003:204). Ancak giimrik birligi ile iiye
devletlerin uygulamaya basladiklar1 ortak giimriik tarifesinden elde edilen gelirin
nasil ve ne sekilde paylasilacagi sorunu da giindeme gelmektedir (Robson, 1998:17).
Boylece ortak ticaret c¢ikarlarin1i gozetecek ve elde edilen gelirleri tekrar
paylastirilmasi diizenlemelerini amaglayan, ortak karar verme yontemleri ve ortak
kurumlarin gelismesi s6z konusu olmustur (Pedussel Wu, 2004:6). Bu nedenle iiye
iilkeler ticaret ve tarifelere dair uluslararasi miizakerelere tek bir iilke olarak

katilmaktadir (Jovanovi¢, 1998:10).

Gumrik birlikleri, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi yoniinde olusturulmus
onemli bir anlasma olarak GATT 1n 24. maddesinde ele alinmaktadir. GATT 1n 24.
maddesinde giimriik birligin denildiginde, birligin siirlar1 disindaki tilkelere belli
oranda tarife veya diger diizenlemelerin uygulanmasi olarak anlagilmaktadir. Bunun
yani sira, aynt maddenin 8 (a) bendinde giimriik birlikleri, iki veya daha fazla
giimriik alanlart yerine tek bir giimriikk alaninin olmasi ve birlik i¢inde ticaretin

ontindeki giimriik tarifesi ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi ve birlige dahil
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olmayanlara kars1 tiim {iyelerin ortak bir tarife uygulandiginin anlagilmasi gerektigi
belirtilmektedir (GATT, 1947:31). Ancak GATT’in temel ilkesi olan “en c¢ok
kayrilan tilke” maddesine (the most favoured nation treatment clause) gore; liye
tilkeler arasindaki dis ticarette ayrimcilik yapilmamalidir. Bu kural uyarinca iiye
tilkelerin biri diger bir iilkeye herhangi bir giimriik kolaylig1 sagladig: takdirde bu
kolayliktan Anlagmaya taraf tilkelerin tiimii faydalanabilecektir (Giiran, 2002:28-29;
Karaca, 2003:85). Bu baglamda Antlasma’nin diger maddelerinde bu ilkeye istisnalar
getirilmis ve uygulamada bu ilkeden sapmalar meydana gelmistir. Bu duruma dair en
onemli istisna, gimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgeleri gibi bolgesel ticaret
gruplagmalar1 ¢ercevesinde iilkelerin kendi aralarinda, diger GATT tiyelerini dahil
etmeksizin, ticareti serbestlestirmeleridir. Fakat bu ayrimci istisnai durum GATT 1n

24. maddesinde iki sarta baglanmistir (GATT, 1947:29-32; Giiran, 2002:29).

Birincisi, bolgesel biitiinlesmeye giden gruba tiye tilkelerin GATT tiyesi diger
iilkelerle ticaretini etkileyen giimriik vergileri ve diger diizenlemeler biitiinlesme
oncesi diizeyinden daha kisitlayict olmamahidir. Ikincisi, biitiinlesmenin belli bir
stirede (bir takvim i¢inde) gerceklestirilmesi ongoriilmeli ve bu durum diger GATT

iiyelerine agiklanmalidir.

GATT tyesi olan bir¢ok iilkenin ¢esitli bolgesel biitiinlesmelere dahil olmasi
nedeniyle bu uygulama olduk¢a sik goriilmektedir. Ornegin Avrupa Birligi, bu
istisnai  durumun uygulandigit o6nemli bir O6rnektir. Nitekim 1957 Roma
Antlasmasi’nin 9. maddesinde birligin temeli tiim mallarin serbest ticaretini
kapsayan bir giimriik birligine dayandirilmaktadir. Bu maddeye gore birlik disindaki
tictincti tilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir
(Roma Antlagmasi, 1957:46) Avrupa Birligi’ndeki {iye devletlerin ayni zamanda
GATT iyesi oldugunu g6z 6niinde bulundurursak, GATT 1n “en ¢ok kayirilan tilke”

ilkesinin istisnai durumu Avrupa Birligi i¢in gecerlilik kazanmaktadir.
Ekonomik biitiinlesmenin en yaygin asamasi olan giimriik birligine dair

ornekler oldukc¢a ¢oktur. Giimriik birliginin ilk O6rneklerinden birisi olan 19.

ytizyildaki Alman Glimriik Birligi Zollverein ve 20. ylizyilda ise Belgika, Hollanda
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ve Liiksemburg’un bir araya gelerek olusturduklar1 Beneliikks (Benelux) birligi
gosterilebilir. Bu iki giimriik birligi orneklerinin bir baska 6nemi ise oncelikle
ekonomik alanda birlesen iilkelerin daha sonra siyasi birlige gitmelerinde etkili
olmasidir. Bir siirti parcalanmis Alman Prensliklerinin 1834 yilinda kurduklar
Alman Giimrik Birligi Zollverein, daha sonra 1870 yilinda Otto von Bismarck
tarafindan Almanya’nin birlestirilmesinin yolunu a¢mistir. Beneliiks iilkeleri ise
1944 yilinda kendi aralarinda mallarin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagimina
dair engelleri kaldirarak ekonomik birlik anlasmasi imzalamislardir. Onemli bir
biitiinlesme olan Beneliikks, baslangicta Avrupa Ekonomik Toplulugunun
olusumunda olduk¢a 6nemli bir rol oynamustir (Ertiirk, 2006:57). Gumriik birligi
ozelliklerine bakacak olursak, giimriik birligi GATT in tanimlarma uygundur ve

burada da pozitif bir biitiinlesme goriilmemektedir (Pelkmans, 2001:8).

1.1.2.4 Ortak Pazar

“Ortak pazar”, var olan glimriik birliginde bir ileri asamaya giderek iiye
iilkeler arasinda iiretim faktorlerinin serbest dolagiminin saglanmasidir. Giimriik
birliginden farkli olarak mallarin yami sira iretim faktorlerinin yani emek ve
sermayenin serbest dolasimi oniindeki engeller kaldirilmistir (Acar, 2007:267;
Ertiirk, 2006:57; Giiran, 2002:8; Jovanovi¢, 1998:10; Scott, 2002:105; Seyidoglu,
2003:204). Ortak pazar, liye iilkelerin tiriin piyasalar ile faktor piyasalar1 arasindaki
biitiinlesmenin oldugu bir alan olarak da tanimlanmaktadir (Scott, 2002:105). Uretim
faktorlerinin birlik i¢indeki serbest dolasiminin saglanmasindan sonra {iclincii
tilkelere olan dolasimina dair ortak diizenlemeler (sinirlamalar) uygulanmaktadir

(Jovanovi¢, 1998:10).

Bu asama STB ve GB asamasindan farkli olarak 6nemli 6lgiide politik ve
ekonomik igbirligini gerektirmektedir. Rekabetci bir ortamda tiretim faktorlerinin
serbest dolasimini garantilemek i¢in saglik ve sosyal gilivenlik ve egitim
alanlarindaki politikalarin uyumlastirilmasi tizerinde dnemle durulmaktadir (Pedussel
Wu, 2004:7). Pazarin etkin isleyebilmesi ve {iye iilkeler arasinda sorunlara neden

olmamast icin yonetsel, mali ve teknik konularda engellerin kaldirilmasi ve
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uyumlastirma gerekmektedir. Bu asama GATT i ¢ergevesi disinda hizmetleri de
icermektedir (Pelkmans, 2001:9-10). Ortak pazar i¢in en gelismis 6rnek Avrupa
Birligi i¢ Pazaridir.

1.1.2.5 Ekonomik Birlik

Ekonomik biitiinlesmenin dordiincii asamasi “ekonomik birliktir”. Ulkeler
arasinda var olan bir ekonomik birlik sadece tgiincii asama olan ortak pazarin
varligint degil, ayn1 zamanda maliye, para, endiistriyel, bolgesel, tasimacilik, diger
ekonomi ve sosyal politikalarinin uyumlastirilmasini da varsaymaktadir (Jovanovic,
1998:10). Bir baska deyisle ekonomik birlik, tiye iilkeler arasinda ekonomik ve
sosyal politikalarin uyumlastirilip birlestirildigi biitiinlesme tiirtidtir. Politikalarin
belirlenmesinde tiye devletler temsilcilerinden olusan bir kurul karar organi
bulunmaktadir. Fakat uygulamayir her bir ulusal devlet kendi yiiriitmektedir.
Ekonomik birlikten anlagilan 1ise {iiye devletlerarasinda doviz kurlarinin
sabitlestirildigi ve parasal-mali politikalarin uyumlastirildigr “parasal birligi”
(monetary union) de kapsayan genis bir anlamdir. Bu durumu vurgulamak igin
“ekonomik ve parasal birlik-EPB” (economic and monetary union-EMU) terimi

kullanilmaktadir (Giiran, 2002:8; Seyidoglu, 2003:204-205).

Ekonomik ve parasal birlik i¢in bir merkez bankasinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu merkez bankasmin gorevi, iiye iilkelerin merkez bankalarinin
ortak politikalarinin ana hatlarinin olusturulmasi ve koordinasyonun saglanmasi,
ortak bir paranin olusturulmasi ve bunun ulusal paralarin yerini almasinin saglanmasi
gibi konular1 kapsamaktadir. Ekonomik biitlinlesmenin en gelismis 6rnegi olan
Avrupa Birligi de bir ekonomik ve parasal birliktir. 10 Aralik 1991 tarihinde
Maastricht Antlagsmasi’yla parasal biitiinlesmeyi ve ortak para birimi olan “Avro”nun
(Euro) ulusal paranin yerini almasmi ve bunun 1993 yilina kadar gerceklesmesi
Ongorilmiistiir. Fakat boyle bir amacin gergeklesmesi i¢in makro-ekonomik istikrarin

gerekliligi ve iiye devletlerin para birligine katilabilmeleri i¢in uymalar1 gereken
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“Maastricht Kriterleri*” olarak bilinen kriterler belirlenmistir (Acar, 2007:268-269).
Uye iilkelerin bu kriterleri yerine getirmesiyle ulusal paranin yerini alan “Avro”
birimi birlik icinde “Avro Bolgesi” (Euro Zone) olusmasini saglamistir. AB {iye
devletleri arasinda 1999 yilima kadar zorunlu kriterleri yerine getirerek Avro
bolgesine dahil olan iilkelerin basinda Almanya, Finlandiya, Fransa, Hollanda ve
Italya gibi iiye iilkeler gelmektedir. Zamanla kriterleri yerine getiren diger iiye
devletler sirayla bu bolgeye dahil olmustur. Danimarka ve Ingiltere ise EPB disinda

kalma hakkini segmislerdir’ (Balkir, 2010:282).

Gumriik birligi temeline dayali olarak kurulmus olan AB’nin hedefi tam
ekonomik biitiinlesmedir. Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Bati Avrupa
devletlerinin bir araya gelerek olusturduklari ortak pazardan sonra, AB devletleri
Maastricht Antlagsmasi’ni imzalamasinin ardindan biitiinlesmenin ileri safhalarindan
olan ekonomik birlik asamasina ge¢mis ve hizla tam ekonomik biitiinlesmeye

yonelik 6nemli adimlar atmaya baslamistir (Giiran, 2002:9).

1.1.2.6 Tam Ekonomik Biitiinlesme

“Tam ekonomik biitiinlesme”, Bela Balassa’nin (1961) siniflandirmasina goére
besinci ve son asamadir. Bu asamanin ekonomik birlikten, yani bir 6nceki asamadan
farki ise, ulusal ekonomik bagimsizligin biiylik 6lctide kaldirilmasi ve bunun yerine
bir uluslartistii  otoritenin  olusturulmasidir. Ekonomik, sosyal ve maliye
politikalarinin uyumu uluslariistii bir otoritenin kararlarina baglanmaktadir (Giiran,
2002:9). Bir baska deyisle; tam ekonomik birlik, tek bir ekonomi politikasina sahip

ve yiksek bir ekonomi otoritenin bulundugu bir uluslar dstii devletin

* Maastricht Kriterleri;

-Kamu a¢1§1 GSYIH nin %3 den fazla olamaz.

-Kamu borglar1 toplammin GSYIH’ye oran1 %60°’dan fazla olamaz.

-Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ti¢ tilkenin yillik enflasyon oranlar
ortalamasi ile, bir {iye iilkenin enflasyon oran1 arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir.

-Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik dénem itibariyla, fiyat istikrari
bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz oranini 2 puandan fazla asmamalidir.

-Son 2 yil itibartyla, bir tiye tilkenin para birimi, diger bir {iye {ilkenin para birimi karsisinda devaliie
edilmemis olmalidir.

°1999 yilna kadar Avro bolgesi kriterlerini yerine getirerek dahil olan iilkeler sirasiyla Almanya,
Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda Ispanya, Italya, Liiksemburg, Portekiz.
Danimarka ve Ingiltere EPB disinda kalma hakkini se¢mislerdir. Isvec ise tarafsiz kalmistir.
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(konfederasyonun) var oldugu bir birliktir. Bu birlikte mallarin, hizmetlerin ve
tiretim faktorlerinin serbest dolasimina dair idari engeller bulunmamaktadir. Bu
nedenle ulastirma maliyetlerinden arindirilarak fiyatlar piyasada esitlenmektedir

(Jovanovi¢, 1998:10).

Son asama olan tam ekonomik biitiinlesme, ulusal ekonomilerin tek bir
birlesmis ekonomiye geg¢mek icin etkin bir sekilde birlesmeleridir. Uluslariisti
otorite, ekonomi politikalarina yonelik tiim konulara karar verir ki maliye ve para
politikalar1 buna dahildir. Tam ekonomik birligin alani parasal birligi kapsamakta ve
ortak para birimi bu alanda uygulanmaktadir. Para politikalarina dair tim makro
hususlar ortak bir merkez bankasinca yonetilmektedir (Scott, 2002:106). Bu duruma
ornek verilecek olursa, AB iiyelerinin yarisindan fazlasmin tiye oldugu Avro
bolgesinde Avrupa Merkez Bankasi-AMB (European Central Bank-ECB) bir iist
kurum konumundadir. Yapist itibariyle de iiye iilkelerdeki merkez bankalarindan

farklilik gostermektedir (Pedussel Wu, 2004: 7).

Ozetle, tam ekonomik birlik ile ekonomik birlik biitiinlesme asamalar
arasinda ¢ok kesin bir ayrim bulunmamaktadir. Ekonomik birlikte ortak bir ekonomi
politikas1 uygulanirken tam ekonomik birlikte tiye devletler ekonomi, para ve maliye
politikas1 alaninda yetkilerini bir iist kuruma devretmektedir. Ekonomik birlikte
politikalarin uyumunda ve {liye devletlerin hareket ve karar alani biraz daha genis
iken, tam ekonomik birlikte uluslariistii otorite ve verdigi kararlarin baglayiciligi
bulunmaktadir. Bu nedenle tam ekonomik birlikte daha merkezi ve tiniter bir devlet

vizyonu bulunmaktadir (Pelksman, 2001:8).

Uye devletler agisindan ekonomi ve 6zellikle maliye politikalarinda kararlarin
uluslariistii bir otoriteye birakilmasi birlik i¢indeki tiye devletleri sadece ekonomi
alaninda degil, ayn1 zamanda politik alanda da biitiinlestirmektedir. Bu nedenle tam
ekonomik biitiinlesmenin gerceklesmesi, ekonomik biitiinlesme asamalarindan
bagimsiz bir sonu¢ olarak goriilen politik biitiinlesmenin gerceklesmesi konusunda

onemli bir 6n adimdir.
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1.1.2.7 Politik Biitiinlesme

Politik biitiinlesme, her ne kadar ekonomik biitiinlesmenin bir asamasi olmasa
da ekonomik biitiinlesmenin etkilesim i¢inde oldugu 6nemli bir olusumdur. Bu
olusumda ekonomik kosullar ve ¢ikarlardan dolay1 ortaya konan engellerin tilkelerin
ortak kararlari ile asilip, ticaretin ve tiretim faktorlerinin serbestlestirilmesi ile tilkeler
arasinda karsilikli bagimlilik s6z konusu olmaktadir. Bir birligin olusturulmasi ve
birlik disindaki tilkelere karsi ortak ¢ikarlar ¢ercevesinde hareket edilmesi ekonomik
biitiinlesmenin yani sira politik alanda da yakinlagsmay1 gerektirmektedir. Zaten
ekonomik biitiinlesmenin ileri sathalarinda atilan adimlar politik biitiinlesme i¢in
uygun bir ortam hazirlamaktadir. Bu ¢ercevede tam ekonomik biitiinlesmeye dogru
ciddi adimlar atmis olan Avrupa Birligi’nin nihai hedefinin Avrupa’nin politik
birliginin saglanmasi oldugu séylenmektedir (Giiran, 2002:9). Roma Antlagmasi’nda
tarihi hedef olarak ortaya konmaya calisilan “Avrupa Birlesik Devletleri” (United
States of Europe) (Toplulugu degil) diistincesi, farkli Avrupa devletlerini ortak bir
hedef dogrultusunda toplamay1 amaglamaktadir (Ertiirk, 2006:58).

Avrupa Birligi’'ndeki ekonomik ve politik biitiinlesme siireci basindan beri
birbirleriyle baglantiliydi. Tarihi nedenler disinda, Rusya’daki Komiinizm tehdidi ve
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan Soguk Savasin varligi, ekonomi ve
politikanin harmanlanmasinda ¢ok 6nemli etkenlerdendir. Bati Avrupa’da bir birlik
olusturma girisimi AET den 6nce de olmustur. 1951°de gerceklesen Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugundaki esas amac¢ sektorel piyasa biitiinlesmesinden ziyade
Avrupa’nin giivenligini saglamaktir. Ancak 1957 AET Antlasmasi’nda agik bir
sekilde politik amaglarin oldugu da belirtilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagsmast’nin ilk ac¢ilis maddesinde “...Avrupa vatandaslari arasinda daha da
yakin bir birlik icin kararh...”® sozleriyle bir politik biitinlesmeye dogru
cabalanacagi beyan edilmektedir (Roma Antlagmasi, 1957:39). Her ne kadar boyle
bir sonuca varmak tartismaya agik olsa da, ekonomik biitiinlesmenin geregi ve gittigi
stirec dogrultusunda Avrupa’nin hedefinin aksine bir yonde oldugu da iddia

edilememektedir. Toplulugun varlik gelisimi uzunca bir siire neredeyse tamamen

6« determined to lay the foundations of an ever closer union among the peoples of Europe...”
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piyasanin biitiinlesmesi ve seg¢ici ekonomi politikalar: ile ylriitiilmiistiir (Pelksman,
2001:3). Dolayisiyla ekonomi politikalarinin ve ekonomik ¢ikarlarin etkisi oldukca
onemlidir. Siklikla 6rnek verilen ve tarihte en basarili giimriik birligi 6rnegi olan
Zollverein, ortak tarithi gegmis ve ekonomik ¢ikarlar ile bolinmiis Alman
Prensliklerini bir araya getirerek belirli bir siiregten sonra siyasi biitlinltigiin olugmasi
ile Federal Almanya’nin dogmasina neden olmustur (Ertiirk, 2006:58-59). Avrupa
tarithinde basarili bir giimriik birligi 6rnegi olan Zollverein gibi, Avrupa Birligi’nin
de benzer bir basariy1 gostermesi nedeniyle ileri bir siirecte politik biitiinlesmeyi

gerceklestirmesi imkansiz goriilmemektedir.

1.2 GUMRUK BiRLiGi KURAMI

Gumriik birligi, bir grup tlkenin bir araya gelerek ekonomik birimleri
arasindaki ticareti engelleyen giimriik tarifelerini ve tarife dis1 engelleri kaldirarak
olusturduklart bir birliktir. Bunun yani sira, iiye devletlerce GB’ye iiye olmayan
iilkelere karst OGT uygulanmaktadir. Ekonomik biitiinlesmenin ikinci asamasini
olusturan glimriik birlikleri iktisat yazininda ekonomik biitiinlesme kuramindan daha

uzun bir gegmise sahiptir (Dura ve Atik, 2007:10; Ertiirk, 2006:61-62).

Bir onceki bolimde detayli ele aliman ekonomik biitiinlesmeyi tekrar
tanimlamak gerekirse; ekonomik biitiinlesme, farkli politik sinirlar i¢inde yer alan
ekonomik birimler arasindaki ayrimciligi azaltmak i¢in tasarlanmis bir siirectir.
Ekonomik biitiinlesmenin geleneksel simiflandirilmasi olarak kabul goren Bela
Balassa’nin (1961) siniflandirmasina gore biitiinlesme asamalar1 sirasiyla; serbest
ticaret bolgesi, glimritk birligi, ortak pazar, ekonomik birlik ve tam ekonomik
biitiinlesme seklindedir. Bu siniflandirma, karsilikli ekonomik etkilesim Ontindeki
engellerin hangi agamalarla resmen ortadan kaldirildigini tarif etmektedir. Bir serbest
ticaret bolgesinde tiye lilkeler aralarinda ticaret engellerini kaldirmaya karar verirler.
Bir giimriik birliginde tiye devletler sadece ticaret engellerini kaldirmay1 degil, ayni
zamanda tiye olmayan ti¢tincii iilkelere karsi ortak koruma olustururlar. Ortak pazar,
tiye tlkeler arasinda iiretim faktorlerinin (6zellikle sermaye ve emek) serbest

dolagimi oniindeki engelleri kaldirarak gimriik birliginden bir asama ileri gitmistir.
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Ekonomik birlik, ekonomik biitiinlesme yontinde daha ileri bir asamayi temsil
etmektedir. Bu asamada birlik politikalar1 ve kurumlariin, ulusal politikalar
tizerinde Onceliginin olmasmin yani sira ulusal politikalar belli seviyede
uyumlastirilmaktadir. Son asama olan tam ekonomik biitiinlesmede, tiye ilkeler tek
bir ekonomi ve maliye politikasi uygulamalariyla, maliye ve ekonomi politikalari
alaninda yetkilerini birligin olusturdugu bir st kuruma devretmektedirler

(International Encyclopedia of the Social Sciences, 2008b:215-216).

Gumriik birliklerine dair genel gecer bir tanimda uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi konusunda 6nemli bir Anlasma olan Giimriik Tarifeleri ve Genel
Antlasmast  (GATT) cergevesinde yapilmistir. Buna gore 1947 GATT
Antlagmast’nin 24. maddesinde giimriik birlikleri soyle tanimlanmistir; “Giimriik
birligi denildigi zaman iki veya daha fazla giimriik bolgesinin yerine tek bir giimriik
bélgesinin ikamesini istemek” anlagilmaktadir. Oyle ki ilk olarak, birligin birlesen
tim bolgeleri arasinda ticareti engelleyen giimriik vergilerinin ve diger kisitlayici
diizenlemelerin 6nemli derecede kaldirilmasi; ikinci olarak da ayni ticareti
engelleyen glimriik vergilerinin ve diger kisitlayici diizenlemelerin, her bir birlik
iiyesi tarafindan birlige dahil olmayan bolgeler ile ticarette esas olarak
uygulanmasidir (International Encyclopedia of the Social Sciences, 2008b:215-216;
GATT, 1947:30).

Bu getirilen istisnalar aslinda GATT’ 1n temel ilkesinden 6nemli sapmalara
neden olmustur. Ancak GATT iiyelerinin ¢ogunun bolgesel biitiinlesmelere gittikleri
gbz Oniinti alinirsa-6rnegin Avrupa Birligi tilkeleri-ortaya ¢ikabilecek sorunlara 6ne

stiriilen sartlar ile esneklik verilmeye ¢aligilmastir.

Gumriik birligine dair bir bagka tanim ise, o déonemde Avrupa Ekonomik
Toplulugunun kurucu anlasmasi olan Roma Antlasmasi’nin 9. maddesinde’ vardur.
Roma Antlagmas’nin 9. maddesine goére Birligin temeli tim mallarin serbest

ticaretini kapsayan bir giimriik birligine dayandirilmaktadir. Bu maddede giimriik

7 AB’nin kabul ettigi yeni Antlagmalarin daha oncekiler ile birlestirilmesi (consolidated) sonucu
olusan Antlasmada 23. maddede agiklanmaktadir.
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birligi ¢ercevesinde iiye tilkeler arasindaki glimriik tarifeleri ve tarife dig1 engellerin
kaldirilmas1 ve tgiincii iilkelere karst ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasini

belirtilmektedir (Roma Antlasmasi, 1957:46).

Gumriik birlikleri ticaretin serbestlestirilmesinde énemli bir uygulama olarak
goriilmektedir. Ekonomik biitiinlesmenin temel asamasi olarak goriilen gtimriik
birliginin gecmisi olduk¢a eskidir. Oyle ki giimriik birliklerinin etkilerinin
incelenmesiyle ekonomik biitiinlesme kuraminin temeli atilmistir. Giimrik birligi
kuramina dair en temel ¢alisma 1950 yilinda Jacob Viner tarafindan ele alinmistir.
Jacob Viner “Gumriikk Birligi Sorunu” isimli ¢alismasinda giimriik birliklerinin
biitiin yonlerini incelemistir. Giimriik birligi kuramina Viner’den sonra J. E. Meade
“Gumriik Birlikleri Kuram1” (The Theory of Customs Unions) adli 1955 yilindaki
calismasi ile katki saglamistir (Dura ve Atik, 2007:10).

Ancak giimriik birligi kuraminin baglangicini Jacob Viner’e (1950) atfetmek
dogru olmamaktadir. Daha 6nceki kisimda da belirtildigi gibi Viner dncesi donemde
Adam Smith (1776), David Ricardo (1817) ve Eli Hecksher (1919)- Bertil Ohlin
(1933) gibi uluslararasi iktisada ve giimriik birligi kuramimin 6ziine 6nemli katkilarda
bulunan klasik iktisat¢ilar1 kapsamaktadir. Viner sonrasi donem ise basta J. Viner
(1950) olmakla beraber, giimriik birligi kuraminin gelisime katki saglayan J. E.
Meade (1955), R.G. Lipsey- K. Lancester (1957), R. G. Lipsey (1960) ve J. Vanek
(1965) gibi iktisat¢ilar1 kapsamaktadir.

1.2.1 Viner Oncesi Donem

Gumriik birliklerinin akademik ge¢misi eskiye dayanmaktadir. Viner’den
(1950) onceki iktisatcilar, 18-19. ylizyillardan beri gozlemlenen ekonomik
biitiinlesme uygulamalarina ve kuramlarinin sekillenmesine katkida bulunmuslardir.
Ortaya koyduklar1 calismalar ile uluslararasi iktisada onemli katkida bulunan
iktisatcilarin basinda Adam Smith (1776), David Ricardo (1817) ve Eli Hecksher
(1919)- Bertil Ohlin (1933) gelmektedir (Gtiran, 2002:38).
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Adam Smith, 1776 yilinda yazdigi en Onemli caligmasi kabul edilen
“Uluslarin Zenginligi” (The Wealth of Nations) kitabinda, bir toplumda iiretim
diizeyi, verimli emekgilerin sayisina ve verimlilik diizeyine bagli oldugu goriislerine
yer vermistir. Bu baglamda verimliligin de uzmanlagsma ve isboliimiine bagl
oldugunu savunmustur. Is béliimiiniin 6l¢iisiinii etkileyen iki kosulu ise sunlardir:
Birincisi, uzmanlagmanin gerceklesmesi i¢in gelismis bir piyasa ekonomisinin olmasi
sartidir; ikincisi, piyasa ekonomisinin oldugu yerde uzmanlagsma derecesinin pazarin

buytikliigiine bagli olmasidir (Dura ve Atik, 2007:10; Hunt, 2002:92).

Adam Smith (1776), isboliimii ve uzmanlagsmanin énemini vurgulayarak, bu
goriisiinii dis ticarete uygulamus, lilkelerin mutlak olarak daha ucuza tirettikleri malda
uzmanlagmalart sonucu verimliligin ve dolayisiyla refahin artacagini séylemistir. Dig
ticareti, “mallarin tretiminde mutlak olarak daha dusiik emek maliyeti yoluyla bir
avantajin bulunmasi1” olarak ag¢iklayan Smith, tilkelerin tiretiminde mutlak tstiinlige
sahip olduklar1 malin {iretiminde uzmanlasacaklar1 goriisiinli savunmustur. Bu
baglamda “Mutlak Ustiinlikkler Kurami™n1 (The Theory of Absolute Advantages)
gelistirmistir. Kurama gore mutlak {stiinlige sahip oldugu mallar treten iilke
bunlar1 ithra¢ ederken, pahaliya {irettiklerini yani mutlak avantaja sahip olmadiklari
mallar1 tiretmekten vazgecerek dis iilkeden ithal edecektir. Her ne kadar “mutlak
ustiinliik” tezini savunurken serbesti varsayimini kabul etse de, serbest dis ticarete
baz1 sinirlamalar getirmistir. Giimriik vergileri yoluyla serbest ticaretin sinirlanmasi
ve ulusal dretimin korunmasini istisnai olarak bazi hallerde kabul edilmesi
gerektigini vurgulamistir (Acar, 2007:30; Seyidoglu, 2003:17). Smith, giimriik
birliginin yararlarindan bahsetmis, iki tilke arasindaki ticarette giimriik vergilerinin
kaldirilip diger iilkelere karsi ortak giimriik vergisi uygulanirsa ilgili tilkelerdeki
tiretici ve saticilarin bundan yararlanacagini savunmustur (Dura ve Atik, 2007:10;

Ertiirk, 2006:62).

Adam Smith’ten (1776) sonra mutlak iistiinlitk kuramina iliskin analizleri
gelistiren David Ricardo (1817), “Karsilastirmali Ustiinliik Kurami”n1 (The Theory
of Comparative Advantage) ortaya atmistir. Bu kuramin giiclii yapisi nedeniyle

glinimiizde bile uluslararast ticaretin temelini olusturdugu kabul edilmektedir.
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Ricardo, bir malin tiretiminde biri digerinden daha etkin olmasi1 halinde bile serbest
uluslararasi ticaretin iki tilkenin de yararina olacagini 1srarla tartisan ilk iktisatci
olarak goriilmektedir. David Ricardo (1817) , bir tilkenin uluslararasi ticarette diger
tilkeyle birlikte karsilikli yarar saglamasi i¢in herhangi bir malin tiretiminde mutlak
istiinliige ihtiya¢ duymadigim belirtmistir. Mutlak Ustlinliik, tiretimde daha fazla
verim ve daha az emek demektir. Bu durumda iilkelerden her biri eger tiretimde
goreli bir iistiinliige sahipse, iki ililke de ticaretten yarar saglayabildigini ileri
stirmiistiir. Boylece her {ilke mukayeseli tistiinliige sahip oldugu malda uzmanlasip,
digerini ithal ederek kar elde etmektedir. Nitekim bir {ilke bazi mallarin {iretiminde
diger mallara gore daha yiiksek oranlarda verimli ise ni¢in daha az istiin oldugu
alanlarda {tretim yaparak kaynaklarini israf etsin? Bu durumda en iyi politika,
maliyeti diisiik olan tretim alanlarinda {irettiklerini ihra¢ ederek, diger yiiksek
maliyetli alanlardaki ihtiyaglarini ithal etmesi olacaktir. Bunun sonucu dis ticaret her
iki tarafa da fayda saglamaktadir (Acar, 2007:32-34; Hunt, 2002:163, Seyidoglu,
2003:18).

Karsilastirmali iistiinliiklerin nedenleri {izerinde durulmamis olmasi, Isvecli
iktisat¢1 Eli Heckscher’i (1919) bu konuya yonlendirmistir. Ricardo’dan (1817)
yaklasik bir asir sonra ortaya atilan “faktor donatimi kurami” (factor endowment
theory) Heckscher’in yayimladigi makalesinde (1919) “faktér oranlart kurami”
(factor proportions theory) olarak ele alinmistir. Heckscher’e gore, karsilastirmali
ustiinliigii ortaya ¢ikaran tilkelerin faktor donanimlari farkliligidir. Heckscher’in bu
kurami daha sonra Isvecli iktisatc1 olan &grencisi Bertil Ohlin (1933) tarafindan
gelistirilerek her iki iktisatginin adiyla anilan “modern dis ticaret” (modern trade
theory) yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Hecksher-Ohlin (H-O) kuraminin savundugu ana
diisiince; bir lilke hangi tiretim faktoriine zengin olarak sahipse, liretimi o faktorii
yogun bi¢imde gerektiren mallarda karsilastirmali istiinliik elde eder, yani daha
ucuza iiretmekte ve o alanlarda uzmanlasmaktadir. Ornegin, emegi goreceli olarak
daha bol olan bir iilke emek yogun; sermayesi goreceli olarak daha bol bir {ilke
sermaye yogun iretim bicimine sahip olmalidir (Acar, 2007: 123-126; Seyidoglu,
2003:64).
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Viner oncesi katkilardan birisi de R. Torrens (1827) ve F. W. Taussing’e
(1920) aittir. R. Torrens (1827), tarifeler ve serbest ticarete dair goriis bildirmistir.
Torrens, ¢ok tarafli miizakerelerin ticaret hadleri tizerinde olumsuz etkisi oldugundan
dolay1, karsiliklt miizakereleri tercih etmektedir. Genel olarak serbest ticarete karsi
olan Torrens, serbest ticaretin nihai ama¢ oldugunu ve politik olarak bagimlilik
yarattigini belirtmistir. Bu durumda bagimsiz {iilkelerin optimum tarife koyarak
ticaretten kazanclh ¢ikacaklarini, ancak bu durumun bir misilleme olmadig: takdirde
gerceklesecegini  One stirmistiir. Taussing’e gore (1920), karsilikli tarife
indirimlerinin maliyeti ve faydasi iilkelerin dis ticaretteki payma baghdir. Bu
gorlisiinii ise su Ornekle desteklemistir; 1876’da Hawai’den ithal edilen seker ic¢in
taninan indirimler Amerikan seker fiyatlarini ¢ok az etkilemistir. Ote yandan Hawaili
tireticilerin kazancglart artmigtir. Bunun nedeni ise Hawai’nin ABD piyasindaki

payinin kii¢iik olmasidir (Dura ve Atik, 2007:10; Ertiirk, 2006:62-63).

Ekonomik biitiinlesmelerin ve giimriik birliklerinin yararlarina dair bir¢cok
goriislerin 6ziinde Adam Smith (1776), David Ricardo (1817) ve Hecksher-
Ohlin’den (1933) kaynaklanan, serbest ticaretin iilkeler arasinda ekonomik rekabeti
0zendirerek ve uzmanlasmay1 gelistirerek, kaynak dagiliminda etkinlik saglayacagi
distincesi bulunmaktadir. Bu diistince iiretimde etkinlige dayali bir is bolimiiniin
ger¢eklesmesiyle diinya refahinin da en yiiksek diizeye c¢ikacagin ileri siirmektedir
(Yildiz, 1999:1-2). Viner oncesi donemde giimriik birligine dair iktisat¢ilarin
gorisleri genel olarak daha siirli olmustur. Bu déonemdeki iktisatgilar Jacob Viner’in
calismasindan once giimriik birliklerini en basit sekliyle serbest ticarete giden yolda
bir adim olarak gérmiislerdir (Robson, 1998: 7). Bunun yani sira klasik iktisat¢ilar ve
onlar izleyen neoklasik iktisat¢ilar tercihli ticaret anlagsmalarina, ticareti saptirici
etkilere neden olabileceginden otiirli kars1 ¢ikmislar ancak gtimriik birlikleri serbest

ticarete bir 6n adim oldugu i¢in daha olumlu bakmiglardir (Giiran, 2002:38).

1.2.2 Viner Sonrasi Donem

Jacob Viner’in 1950°’de yayimladigr “Giimriik Birligi Sorunu” isimli eseri,

genellikle konunun bagimsiz olarak ele alinip sistematik bir bi¢imde analiz edildigi
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oncti bir calisma olarak kabul edilmektedir. Viner’in gtmriik birligi kuramini,
ekonomik biitiinlesmenin belkemigi olarak nitelendirdigi ¢alismasina kadar
ekonomik biitiinlesme, iktisat kuraminda ayri1 bir baslik olarak incelenmemistir.
Viner (1950), ticaret yaratici etki (frade creation effect) ve ticaret saptirict etki
(trade diversion effect) kavramlarimi gelistirmis ve bu kavramlarin diinya refahi
tizerindeki etkilerini agiklamistir. Bu ¢er¢evede bu iki etkinin hangisinin agir basmasi
durumunda giimriik birliginin diinya refahi {izerinde artan veya azaltan bir etkisi
oldugunu belirtmistir. Bu analizin 6zlinii tiretim etkisi olusturmaktadir (Dura ve Atik,

2007:11; Ertirk, 2006:63; Giiran, 2002:39-40; Tovias, 1994:57-58).

Ekonomik biitiinlesme kurami, 1965 yilina kadar iki farkli siirecten
gecmistir. 1lk donemde, giimriik birliginin bicimlenmesinde iiretim, tikketim ve dis
ticaret akis1 {izerine etkisi arastirilmustir. Ikinci donemde ise, 1960’lar sonrasinda
odak noktast daha ¢ok biitlinlesmeye gitmenin temel nedenleri {izerine olmustur
(Tovias, 1994:57-58). ilk dénemde Viner’in (1950) ortaya koydugu ticaret yaratici
ve saptirici etkinin diinya refahi {izerinde artiric1 ve azaltici etkisi, Viner Oncesi
donemde glimriik birliklerinin serbest ticaret yoniinde atilmis bir adim olarak kabul
edilen genel goriislin her zaman gegerli olmayacagini kanitlamistir. Glimriik birlikleri
kuraminin serbest ticaret ve diinya refahi artis1 yoniinde ilk 6nceleri “birinci en 1yi
durum” (optimum) yani ideal bir durum olarak goriiliirken, Viner’in (1950) ortaya
koydugu ticaret saptirict ve yaratici etkilerin analizi sonucu ashinda giimriik
birliklerinin kisitlayict olduklarin1 da ortaya koymustur. Soyle ki, giimriik
birliklerinin disa uyguladiklar1 giimriik tarifeleri sonucu serbest ticareti aslinda bir
bakima kisitladiklar1 ve diinya refahinda bazen azaltic1 veya artirict etkisi nedeniyle
daha ¢ok “ikinci en iyi kuram” (second best theory) olarak goriilebilecegi Kanadali
iktisat¢1 Richard Lipsey ve Avustralyali Amerikan iktisat¢1 Kevin Lancaster (1957)
tarafindan ortaya konmustur (Dura ve Atik, 2007:11; Erttirk, 2006:63; Giiran,
2002:39-40).

Kanadali iktisat¢1 Richard Lipsey ve Avustralya kokenli Amerikan iktisatct

Kevin Lancaster’in (1957) gelistirdikleri “ikinci en iyi kurami”, refah

ekonomilerinde en iyi birinci durumun gergeklesmemesi {izerine bu duruma en yakin
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en 1yi ikinci durumun ne olabilecegi tizerinedir. Glimriik birligi kuramimin 1960’lar
sonrasinda analizlerde odak noktasimnin degismesi ve iktisat¢ilarin biitiinlesme
stirecine girmede esas temel amaclarin ne oldugu konusunu sorgulamalar1 ve ikinci
en 1yi kuraminin gelismesi {ilkelerin biitiinleserek ticaretin bolgesel olarak
serbestlesmesinin mutlaka pozitif olmak zorunda olmadigi kanisina yol agmistir.
Soyle ki biitiinleserek ticaretin bolgesel olarak serbestlesmesinin aslinda Viner dncesi
donemde One siirtildiigii gibi diinya refahin1 her zaman artirict bir 6zellikte olmak
zorunda olmadigi ortaya konmustur. Lipsey ve Lancaster (1957) gibi iktisat¢ilar
tarafindan gelistirilen “ikinci en iyi kurami1” bir nevi Viner’in genellemesini
dogrulayan ama daha genel bir kuramsal ¢er¢eve getirmistir. Viner’in ¢aligmasinda
(1950) gumriik birlikleri serbest ticarete giden bir adim olmasi bakimindan diinya
refahini artirmasi distiniilmiistir. Ancak giimriik birliklerinin giimriik tarifeleri gibi
koruma unsurlarinin yani sira serbest ticaret unsurlarini tasidigindan, diinya refahi
icin hem faydali hem de zararli etkileri bulunmaktadir. Boylece diinya ticaretinin
tamamen serbestlestirilmesinin “birinci en iy1 kuram (optimal)” olarak goriilmesi
tizerine, glimriik birliklerinin sinirlayici unsurlart nedeniyle bu durumda “ikinci en
iyl kuram” olarak tanimlanmistir (Dura ve Atik, 2007:11; Ertiirk, 2006:63; Giiran,
2002:39-40; Lipsey, 1960:497-498; Tovias, 1994:57-58).

Ekonomik biitiinlesmenin, biitiinlesme siirecine giren {ilkelerin ekonomileri
tizerine ne tiir etkilerde bulunacagi konusunda ilk kapsamli kurami gelistiren Jacob
Viner (1950), giimriik birliklerinin ticaret yaratici ve saptirici etkisini ortaya koydugu
belirtilmisti. Viner ticaret yaratici etki ile tiye iilkelerde yerli yiiksek maliyetli
kaynaklarin yerini disiik maliyetli ithalatin ikame edebilecegini belirtmistir. Yani,
bir malin {iretiminin nispi olarak daha diisiik maliyete {ireten bir birlik tiyesi tilkeye
kaymasi ile ticaret yaratici bir etki ortaya c¢ikacaktir. Bu etki acik bir etkidir. Fakat
buna nazaran daha az acgik bir etki ise ticaretin bolgesel serbestlesmesi ile genellikle
tiye olmayan tilkelerden gelen diisiik maliyetli ithal mallarin yerini tercih edilen bir
tiye lilkeden olan ithal malin ikame etmesidir. Bu tam olarak Viner'in bahsettigi
ticaret saptirict etkidir ki 6zellikle tiye olmayan iilkeler tizerindeki negatif etkisini

gosterebilmektedir. Viner (1950), bu tiir bir durumda refah etkisinin tgiincii
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tilkelerden ¢ok iiye iilkedeki tiiketiciler tizerinde goriilecegini belirtmistir. Alfred

Tovias (1994) analize su iki varsayimi eklemistir (Tovias, 1994:58-60):

Birincisi, iiye olacak tilkelerin iiretim maliyetleri sabit kabul edilmektedir.
Fakat degisken maliyetler s6z konusu oldugunda ise bu durum farkli olmaktadir.
Tovias’a (1994) gore maliyetlerin degisken olmast durumunda ticaretin
serbestlestirilmesi ayn1 zamanda ticaret yaratict ve saptirict etkileri icermektedir.
Ciinkii tercih edilen iilkede {iretimin tesviki, hem tercih edilen iilkeyi hem de iiye
olmayan tilkeyi etkilemektedir. Bu sonug, ticaret yaratici etki ya da ticaret saptirici
etki yaratacagi ama ikisinin ayn1 zamanda olmayacagini sdyleyen Viner’in goriisiiyle

celismektedir.

Ikincisi, Viner (1950) analizlerinde kaynak dagilimi degisimleri ve iiretim
etkinligi tizerine odaklanmigtir. Oysaki Viner (1950), giimriik birligi sonrasinda i¢
fiyatlar dustiigiinde tiiketici talebindeki tepkiye yonelik bir sey sdylememektedir.
Temel iktisat bilgilerinden yola ¢ikarak, her hangi bir fiyat diisiisiiniin refah iizerinde
pozitif bir etkisi oldugu ve “tiiketici fazlas1” olarak ifade edildigi bilinmektedir. Bu
ikinci pozitif etki tizerinde odaklanan Lipsey (1960) ve diger iktisatgilarin, Viner’in
(1950) vardig1 sonuca karsit, ileri stirdigli gibi ticaret saptirict glimriik birlikleri,
birligin tiye devletleri icin kazanghi olabilmektedir. Burada ac¢ik olan, yerel
fiyatlardaki diistisiin yeterli derecede bliyiik olmasi sartiyla, tiiketici fazlasinin
etkisinin tiretim tarafindaki ticaret saptirici negatif etkiyi telafi edebilmesi

durumudur.

Viner’in (1950) gtimriik birligi kuramina yaptig: katkilara dair ilk elestiriler J.
E. Meade (1955), F. Gehrels (1956) ve R. Lipsey (1960) isimli iktisat¢ilar tarafindan
gelmistir. Bu iktisat¢ilarin genel olarak Viner’i elestirdikleri nokta tiiketim etkisini
dikkate almayarak talep esnekligini sifir kabul ettigi yani giimriik birliginden sonra
tiketimin nispi  fiyat degisikliklerine tepki vermeksizin sabit oranlarda

gerceklestigini kabul etmesidir (Cinar Ay, 2005:22).
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J. E. Meade, Viner’dan (1950) sonra giimriik birligi analizlerini bir adim ileri
gotiirmis, 1953 yilinda yayimlanan “Ekonomik Birligi Sorunlart” (Problems of
Economic Union) ve 1955’de yaymmlanan “Giimriik Birlikleri Kurami” adh
eserleriyle glimriik birlikleri kuramina o6nemli katkilarda bulunmustur. Meade,
Viner’den farkli olarak giimriik birligi analizlerinde tiiketimi dahil etmistir. Viner’in
varsayimlarini genel olarak kabul eden fakat yeterli bulmayan J. E. Meade (1955),
ticaret yaratici etkiden dogan kazanglar ile ticaret saptirict etkiden dogan kayiplar
arasinda bir denge bulmaya calismistir. Meade (1971), birlik 6ncesinde bir tilkeden
alinan ucuz malin, birlik sonrasi o tilkenin birlik disinda kalmasiyla mallar1 diger
birlik tiyesi tilkelerinkine nazaran tiiketiciye gore daha ytiksek fiyatli olacagini ileri
stirmiistiir. Ciinkii GB 1ile tiye iilkeler arasinda tarifeler kaldirilacaktir. Boylece
tiiketicilerin tercihi tiye tilkelerden yana olacaktir. Bu da ek bir tiikketim ve talebe yol
acar ki bunun GB’nin refah etkisi agisindan dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir.
Ayrica tiretimde her zaman sabit maliyetlerin s6z konusu olmayacagini “mallar arasi
ikame oldugu” (inter-commodity substitution) varsayimimi kabul ederek tiiketim
etkilerini kismi denge yaklasimi ¢er¢evesinde analiz etmistir (Dura ve Atik, 2007:11;

Ertiirk, 2006:63-66; Giiran, 2002:37-40; Meade, 1971:49-57).

Giimriik birligi kuraminda tiiketim analizlerine baska bir katki da F. Gehrels
(1956) yapmustir. Gehrels (1956), Meade’in tiiketim {izerindeki analizlerini
gelistirmistir. Uretim etkilerini dikkate almadan giimriik birliklerinin tiiketimle
kaynak kullanimi etkisi {izerinde durmustur. Viner’i (1950) elestirenler arasinda olan
Gehrels, temelde Meade (1955) ile ayn1 goriiste olup, ticaret saptirici etkinin yiiksek
oldugu bir giimriik birliginin ev sahibi {ilkenin refahini artirabilecegi kanisindadir

(Ertiirk, 2006:64).

R. Lipsey (1960), Meade-Gehrels-Lipsey ile glimriikk birliginin tiikketim
yoniinden incelenmesini giimriikk birligi kurami acisindan ikinci 6nemli gelisme
olarak nitelemistir (Lipsey, 1960:499). Viner’in goriislerini elestiren Lipsey (1957),
Viner’in ticaret yaratict ve saptirict etki tizerindeki varsayimlarma dair farkli
fikirdedir. Lipsey’e gore bir glimriik birligi sonucu {ilkeler ticaret saptiric etkiler ile

karsilagsa da iilkelerin bu birlikten refah elde edebilecegini 6ne stirmiistiir. Viner’in
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aciklamalarinda ticaret yaratici etki “iyi”, ticaret saptirict etki “kotii” olarak
gosterilmektedir. Ancak Lipsey (1957), ticaret saptirict etkinin fazla oldugu bir
giimriik birliginde, birlik 6ncesi tarife diizeylerine ve talep esnekliklerine bagli olarak

refahin artabilecegini one siirmistiir (Lipsey, 1957: 40-46).

Lipsey’in Viner’in tiiketimi sabit oranlarda varsaymasindan dolay1
elestirmistir. Lipsey (1960), Viner’in dikkate almadig1 ikame etkisini daha agik bir
sekilde tilkeler aras1 ikame (inter-country substitution) ve mallar arasi ikame olarak
ayirmustir. Lipsey, zilkeler arasi ikameyi, bir tilkenin diger bir {ilke i¢in bir malin arz
kaynagi olarak ikame edilmesi diye tanimlamigtir. Bu tanimlamay1 aslinda Viner’in
(1950) ticaret yaratict ve ticaret saptirici etkisi olarak gormektedir. Mallar arasi
ikameyi ise, nispi fiyatlarda meydana gelen degisiklik sonucu, ucuz malin pahali olan
malla ikame edilmesi olarak tanimlamistir. Lipsey, bu degisikliklerin hem tiretimde

hem de tiiketimde kaymalara sebep olacagini belirtmistir (Lipsey, 1960:504).

Jacob Viner (1950), ticaret yaratici etkinin ev sahibi iilkenin refahini artirici,
ticaret saptirici etkinin ise azaltict oldugunu belirtmistir. Bu iki etkinin arasindaki
fark ile glimriik birliklerinde refah yaklasimlarinin analizi sekillenmistir. Goriilecegi
gibi, Viner’in (1950) disinda gimritk birligi kuramima katkilar Meade (1955),
Gehrels (1956), Lipsey (1960) ve diger iktisatgilar tarafindan mallar aras1 ikame ya
da “tiikketim etkileri” dikkate alarak olusturulmustur. Bunun yan1 sira giimriik birligi

kuramina bir baska katkiy1 C.A. Cooper ve B.F. Massell (1965) yapmuistir.

C.A. Cooper ve B.F. Massell’in (1965) giimriik birligi kuraminin gelisimine
yaptiklar katki, tek tarafli giimriik vergisi indirimlerinin giimriik birliklerine gore
daha iistiin oldugu goriisidiir. Cooper ve Massell (1965), tek tarafli giimriik vergisi
indirimi, bir tilkenin biitiin tilkelere kars1 giimriik vergisi indirimi yapmas1 olarak
tanimlamiglar ve ticaret saptirict etkisi olmamasi nedeniyle giimriik birliklerinden
daha iyi oldugunu iddia etmistirler (Cinar Ay, 2005:25). Bir giimrik birligi
olusturuldugunda, daha once dis kaynaklardan giimriige tabi ithal edilen bazi
mallarin yerine ayn1 mallar tiye iilkeden vergisiz fakat daha yiiksek fiyata ithal

edilmektedir. Arzin yiiksek maliyetli kaynaga kaymasi, lilkenin reel gelirinin ve
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sonug¢ olarak tiiketici refahinin diismesine neden olmakta ama tiiketim tizerindeki
kisitlamanin kalkmasi ile refah artabilmektedir. ikinci etkinin birinciye gére daha
fazla olmas1 refahta net artisa neden olmaktadir (Cooper ve Massell, 1965: 742).
Cooper ve Massell’in (1965) Viner’in (1950) analizini elestirmelerinin sebebi, tarife
indirimleri yerine bir gimriik birliginin olusturulmasinin gerekgelerini ve imtiyazsiz
korumanin (non-preferential protection) yerine giimriik birliklerinin neden daha

etkin oldugunu ag¢iklamada basarisiz olmasidir (Cooper ve Massell, 1965:746-747).

Tartisilan diger bir nokta ise biitiinlesmeye giden tilkelerin birbirine tamlayici
ekonomiler (complementary economies) mi yoksa rakip ekonomiler (competitive
economies) mi olmalar1 gerektigidir. Hangi ekonomilerin refahi daha fazla artirici
veya azaltict bir Dbiitlinlesme olusturacagt konusunda bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Baz1 iktisat¢ilara gore gimriik birliginin rakip ekonomilerden
olugsmasi ticaret yaratici etkinin dogmasina neden olmaktadir. Bunun nedeni ise, ayni
mallarin tiretimini yapan iilkeler arasinda rekabet ortaya ¢ikacagi icin en etkin lireten
ilke birlik pazarmi ele gecirecektir. Boylece kit kaynaklarin verimli dagilimi ve
kullanim1 s6z konusu olmaktadir. Tamamlayici ekonomiler ise, giimriik birligi
kurulduktan sonra ticaret sapmasma neden olmaktadir. Bu goriisii savunan
iktisat¢ilar bunun nedeninin tye iilkenin birlik 6ncesi giimriik tarifesi ile tiretimini
korurken birlik sonrasi kalkan tarifeler sonrasinda piyasaya baska bir tilkenin girmesi
olarak gostermiglerdir. Boylece diinya kaynaklarmin etkin kullanilmadigi
belirtmislerdir (Dura ve Atik, 2007:19). Bu goriiste olan iktisat¢ilardan birisi de
Jacob Viner’dir. Viner'n (1950) giimriik birligi kuramina gore, biitiinlesen tlkelerin
ekonomilerinin birbirlerine rakip veya birbirlerini tamamlayic1 karaktere sahip
olmasi, s6z konusu biitiinlesmenin ticaret yaratici veya ticaret saptirict etkisinin
temel belirleyicisidir. Viner (1950), ayni mallar {ireten ekonomilerin, yani rakip
ekonomilerin giimriik birligi kurmalari durumunda birligin ticaret yaratici etkisi daha
fazla oldugunu soylemistir. Clinkii boyle bir durumda ticaretin yonii degismemekte,
birlige katilan ilkelerin birlik dis1 ilkelerden yaptiklari ithalat fazla
etkilenmemektedir. Tamamlayici ekonomiler arasinda bir glimriik birligi kuruldugu
takdirde ise; (6rnegin: emek-yogun mallar tireten bir iilke ile sermaye-yogun mallar

tireten bir iilke arasinda), birlik disinda kalan iilkelerin ihracati olumsuz
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etkilenebilmektedir. Eger ithalat, diisiik maliyetli birlik-dis1 tilkeden yiiksek maliyetli
birlik-i¢i tilkeye kaymissa, ticareti saptirici etki olarak adlandirilan olumsuz ticaret

etkisi s6z konusu olmaktadir (Sabir, 2002:1-2).

Rakip ve tamamlayici ekonomiler konusunda farkli goriis bildiren iktisat¢ilar
da bulunmaktadir. Bu iktisatcilar rakip ve tamamlayici ekonomileri farkli
tanimlamaktadirlar. Onlara gore tamamlayict ekonomiler, maliyet yapilar1 arasinda
cok biiytik farkliligin bulundugu ekonomilerdir. Rakip ekonomiler ise, maliyet yapisi
yakin olan ekonomilerdir. Bu durumda giimriik birliginin kazanci tiye iilkelerin
ekonomilerinin maliyet yapisinin farkliligia orantili bir sekilde artip azalmaktadir.
Bu baglamda tamamlayict ekonomiler arasinda olusturulan bir birlik daha kazangl
olmaktadir (Dura ve Atik, 2007:19). Bu goriisii paylasan iktisat¢ilara H. Makeower
ve G. Morton (1953) 6rnek verilebilir.

H. Makeower ve G. Morton (1953) bu tartismaya farkli bir a¢1 getirmistir.
Makeower ve Morton’a gore, ticaret yaratici bir etki olusacaksa, iki iilke arasindaki
maliyet oranlar1 ne kadar az benzerse o kadar biiyiik kazan¢ olusacaktir. Tam tersi
s0z konusu ise, maliyet oranlar1 ne kadar benzerse ticaretten o kadar az kazang
saglanacaktir. Bunun iizerine benzer maliyet oranina sahip tlkeleri rakip ekonomiler,
maliyet oranlar1 birbirine benzemeyen ekonomileri ise tamamlayici ekonomiler
olarak tanimlamislardir. Boylece, tamamlayici ekonomilerin getirisi biiyiik olacaktir

(Makeower and Morton, 1953:35-41).

Gilimriik birligi kuramina yapilan bir baska 6nemli katki ise J. Vanek’in
(1956) analizlerde ticaret hadlerini dikkate almasidir. Tiketimin dikkate
alinmasindan sonra ticaret hadlerinin etkisinin de dikkate alinmasi giimriik birligi
kuraminin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Vanek (1965), artan maliyetlerin
gecerli oldugunu varsayarak giimriik birliginin ticaret hadlerine etkisinin {igiincii tilke
ile yapilan ticaretin miktarina gore degisecegini ileri siirmiistiir. Ayrica ticaret
hadlerinin etkisinin yani sira iilkelerin teklif egrilerinin de ©6nemli oldugunu

belirtmistir. Vanek (1956), daha biiyiik bir ekonomik birimin karsilastigi teklif
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egrisinin esnekliginin artacagint ve bununda ticaret hadlerinin lehine doénmesi

beklentisini artiracagini sdylemistir (Cinar Ay, 2005:24; Ertiirk, 2006:64).

Gumriik birligi kuramina dair katkilar ve elestiriler oldukca cesitlidir. Bu
calismada genel olarak Viner (1950) sonras1t donemdeki temel katki ve elestirilere
deginilmistir. Genel olarak, giimriik birligini olusturan tilkeler giimriik birliginden
kaynaklanan ekonomik etkilere maruz kaldiklart icin, gtimriik birligi kuramina
yapilan katki ve elestiriler de giimriik birliklerinin ekonomik etkileri tizerine
olmustur. Bu ekonomik etkiler temel olarak statik ve dinamik diye ikiye
ayrilmaktadir. Statik etki, kisa donemde dretim, tiilketim ve ticaret akimlari
tizerindeki etkileri incelerken; dinamik etki ise uzun dénemde ortaya ¢ikan olgek
ekonomileri, rekabet artis1 ve teknoloji etkisi gibi etkileri igermektedir. Calismanin

ikinci boliimiinde bu etkiler daha detayli ele alinmaktadir.
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iKiNCi BOLUM
GUMRUK BIiRLIGI’NIN EKONOMIK ETKIiLERIi
VE AMPiRiK ARACLAR

2.1 GUMRUK BIRLIiGI’NIN EKONOMIiK ETKILERI

Bir grup tlkenin bir araya gelerek aralarindaki ticareti serbestlestirmek i¢in
tarife ve tarife dis1 engelleri kaldirmalar1 ve tgiincii {ilkelere karsi ortak glimriik
tarifesi uygulamalar1 sonucu bi¢cimlenen giimriik birliklerinin, iiye tilkeler agisindan
onemli ekonomik etkileri olmaktadir. Ciinkii bir giimriik birliginin olusturulmasi
sonucu tiye lilkelerin i¢ piyasasindaki mallarin nispi fiyatlar1 genel olarak degismekte
ve bu durum ticaret akimlari, tiretim ve tiiketim {izerine yansimaktadir. Bu baglamda
giimriik birligi kurami, bu etkileri ve onlarin kaynak dagilim, iiye tilkenin, bir biitiin
olarak birligin ve diinyanin refahi iizerine etkilerini analiz etmektedir (Cinar Ay,

2005:29; Giiran, 2002:44; Robson, 1998:17).

Glimriik birliginin ekonomik etkileri genel olarak statik ve dinamik olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Viner (1950) giimriik birligi kuraminin daha ¢ok statik
etkileri tizerinde durmustur. Statik etkiler, faktér donanimi, talep yapisi ve teknolojik
seviyenin sabit kaldig1 varsayimi altinda, birlik i¢inde kaynaklarin yeniden dagilimi
sonucu ortaya ¢ikan etkilere denilmektedir (Uyar, 2001:6). Bu etkiler daha ¢ok kisa
donemlidir. Buna gore GB’nin statik etkileri tiretim, tiiketim ve dis ticaret hadleri

olmak iizere ii¢ grupta incelenmektedir.

Dinamik etkiler ise, tek bir piyasanin yerine, biitiinlesme ile ortak bir genis
piyasaya gec¢ilmesi, kaynak arzini, iiretim yonetimini ve teknolojiyi degistirme gibi
ortaya c¢ikan bir siirli sonuca denmektedir. Statik etkiler bir defalikken, dinamik
etkiler siireklilik gosterir ve c¢ogunlukla kalkinmayi hizlandiran etkiler olarak

goriilmektedir (Seyidoglu, 2003:206).
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2.1.1 Statik Etkiler

Gumriik birliginin uygulanmas: tiye {iilkeler arasindaki korumacilikta bir
azaltmay1 temsil etmekte ancak iiye olmayan iilkelere karsi ayrimci politikalar
yerinde durmaktadir. Her ne kadar korumacilikta bir azalma, ticaretin daha fazla
serbestlestirilmesi ve diinya refahinda artis yoniinde bir ilerleme gibi goriinse de
tictincii tilkelere kars1 ayrimcilik diinya ticaretinde ve refahinda potansiyel bir kayip
olarak goriilmektedir. Bu durumda bir giimriik birliginin, ticaretin daha fazla
serbestlestirilmesi ve diinya refahinda artis yoniinde bir ilerleme olup olmadigi,
ekonomik biitiinlesmenin statik etkilerine dayalidir. Yani “ticaret yaratict etki” ve
“ticaret saptirict etki” kapsaminda tartigilan bu iki etki arasindaki goreceli giice

dayalidir (International Encyclopedia of the Social Sciences, 2008b:215).

Ekonomik biitiinlesmenin statik etkilerinden biri olan “ticaret yaratic1 etki”
kavramindan, yiiksek maliyetli yerli {ireticiden daha diisiik maliyetli birlik tiyesi
iireticisine olan ticaret kaymasi anlasilmaktadir. Bu kayma daha az etkin olandan
daha etkin bir tiretime geg¢istir ve ticareti artirir. Diger bir etki olan “ticaret saptirici
etki” ise, ticlincii {ilkelere uygulanan glimriik tarifesinden otiirti daha az maliyetli
tiretici olup da birlik tiyesi olmayan bir iilkenin yerine yiiksek maliyetli {iretici {iye
iilkeye olan ticaret kaymasidir. Bu durumda etkinlikte bir kayip ve refahta bir diisiis
goriilmektedir. Bunun yani sira tiikketicilerin yerli tirtinlerden daha ucuz ithal tirtinlere
gecisi sonucu bir de tiiketici etkisi (consumer effect) ortaya ¢ikmaktadir. Giimriik
birliginin statik anlamda daha az sinirli ticaret ve artan refah yoniinde bir gelismeyi
temsil edip etmemesi bu iki etkinin goreceli biiytikliigiine baghdir. Tiim etkinin
olumlu ya da olumsuz olup olmamasi, ekonomilerin tamamlayici ya da rekabet¢i
olmasi, liye tilkeler arasindaki ulastirma maliyetlerinin hacmi, biitiinlesme 6ncesi ve
sonras1 tarifelerin yiiksekligi, tiye llkelerin ekonomik hacimleri ve iiye iilkeler

arasindaki arz ve talep esneklikleri gibi faktorlere baglidir.
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2.1.1.1 Uretim Etkisi

Gumrik birliginin etkilerini inceleyen ilk iktisat¢1r olan Jacob Viner (1950),
giimriik birliginin sadece iiretim etkileri (production effect) ile ilgilenmis hatta
bundan dolayr Meade (1955), Gehrels (1956) ve Lipsey (1960) gibi iktisat¢ilar
tarafindan elestirilmistir. Viner (1950), tiretim etkilerini dikkate alarak ticaret yaratici
ve saptirict etkileri ortaya koymustur. Bunun i¢in Viner (1950) baz1 varsayimlari
kabul etmistir. Bunlar; tiiketimde sabit oranlar, sabit maliyetler ve ticaret hadlerinin

etkilenmemesidir (Giiran, 2002:45-46).

Gumriik birliginin olusturulmasi1 ile tiye {lkeler aralarindaki giimriik
tarifelerini sifirlar ve tiglincii lilkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulamaktadirlar.
Bunun sonucu olarak kaynak dagilimi agisindan ticaret yaratici ve saptirici etkiler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkilerin analizinde bazi varsayimlar kabul edilmistir. Bunlar;
mal ve faktor piyasalarinda tam rekabetin olmasi, faktorlerin iilke i¢inde akiskan
fakat tilkeler arasinda akiskan olmamasi, ulasim maliyetlerinin dikkate alinmamasi,
ticareti kisitlamak icin sadece tarifelerin kullanilmasi ve bu tarifelerin ad valorem
seklinde olmasi, fiyatlarin tiretimin firsat maliyetlerini yansitmasi, ticaretin dengede
olmas1 (ihracat ithalata esittir) ve tiim kaynaklarin kullanilmasidir (Robson,

1998:18).

2.1.1.1.1 Ticaret Yaratic1 Etki

Ticaret yaratici etki, birlik i¢i bir tilkeden yapilan ucuz ithalatin, pahal1 yurtigi
iretimin yerini almasi olarak tanimlanmaktadir. Bu etki glimriik birliklerinin olumlu
tiretim etkisi (positive production effect) olarak da adlandirilmaktadir (Dura ve Atik,
2007:12). Bir bagka deyisle, giimriik birligine katilan bir iilkenin, birlik tarifelerinin
yiiksekligi nedeniyle kendisinin iirettigi bir mali, birlik sonrasinda kendisinden daha
ucuza mal eden birlik tiyesi lilkeden satin almasi {iretim iizerinde olumlu etkiye
neden olur. Ciinkii pahali bir iiretim kaynagi yerine daha ucuz bir kaynaga aktarim
gerceklesmektedir. Boylece lilke kendi itiretim faktorlerini daha verimli bir alana

tahsis ederek kaynaklarin etkin dagilimina neden olmaktadir. Buna ticaret yaratict
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etki denir. Uretimi olumlu etkiledigi igin olumlu iiretim etkisi de denmektedir

(Gtiran, 2002:48; Seyidoglu, 2003:206-207).

Diger bir agidan tanimlarsak, tiiketimin veya yiiksek maliyetli yerli tiretimin,
partner llkedeki diisik maliyetli iiretime kaymasi sonucu ticaret yaratici etki
olusmaktadir. Bu kaymanmn iki yont vardir. Birincisi, yurtdisinda tiretilen mallarla
ayni olan mallarin yerel iiretiminin azalmasi1 ve partner iilkeden ithal edilmesidir.
Ikincisi, yiiksek maliyetli yerel mallarin yerine partner iilkenin ikamelerine olan
tilketimin artmasidir. Bu yonlerden ilki daha once yerli tretilen mallarin reel
maliyetlerinden tasarruf ederek iiretim etkisini artirirken; ikincisi yiiksek maliyetli
malin diisiik maliyetli mal tarafindan ikame edilmesiyle ortaya c¢ikan tiiketici
refahindaki kazang ile tiiketim etkisini artirir. Bu iki etki birlikte ticaret yaratici etkiyi

olusturmaktadir (Robson, 1998:19).

Gumriik birligi oncesinde iilkeler giimriik tarifesi koyarak ithal mallarinin i¢
fiyatlarim yiikseltir, boylece ithalata rakip tireticileri dis piyasanin rekabetinden
koruyarak yerli iiretimin artmasina yol agmaktadir. Buna korunma etkisi de denir
(Seyidoglu, 2003:137). Gilimriik tarifelerinin korumaci etkisi yiiziinden iiretim
faktorleri daha az verimli olduklar1 alanlara tahsis edilmekte bu da refah kaybina yol
acmaktadir. Oysaki liretim faktorlerinin en verimli alanlara tahsis edilmesi ticaret

artirict etki yapmaktadir (Acar, 2007:271).

2.1.1.1.2 Ticaret Saptiric1 Etki

Ticaret saptirict etki, dis diinyadan yapilan ucuz ithalatin yerini glimriik
birligi kurulduktan sonra birlik icinde kalan daha pahali bir iireticiden yapilan
ithalatin almas1 sonucu olugmaktadir. Giimriik birliklerinin ticaret saptirici etkisi
olumsuz iiretim etkisi (negative production effect) olarak da bilinmektedir (Dura ve

Atik, 2007:12-13).

Bir grup tilkenin bir araya gelerek giimriik birligini olusturmasi sonucunda

aralarinda belli bir malda en etkin olan tiretici tilkeyi birlik diginda birakmalart ticaret
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saptirict etkinin goriilmesine neden olabilir. Cilinkii birlik disinda kalan iilkenin
mallarma tarife uygulanmaktadir. Boylece, GB oOncesinde malin en wucuz
tireticisinden yapilan ithalatin, birlik sonrasinda {¢tincti iilkelere karsi tarifelerin
uygulanmasiyla daha avantajli duruma gelen birlik tiyesi iilkelerden yapilan ticaretin,
ucuza iUretilen bir kaynak yerine pahaliya iireten bir kaynaga kaymasina neden
olmaktadir. Bu da etkin kaynak dagilimini olumsuz etkilemektedir. Bundan otiirii
ticaret saptirict etkiye ayni zamanda olumsuz tiretim etkisi de denmektedir (Giiran,

2002:46-47; Seyidoglu, 2003:207).

Ticaret saptirict etkiyi bagka tiirlii tanimlayacak olursak, diisiik maliyetli
digsal kaynagin yiiksek maliyetli partner iilke kaynagina kaymasidir. Bu kaymanin da
iki yoniinden bahsedilebilir. Birincisi, tigiincii tilkeden birlik i¢ine gerceklesen kayma
sonucu daha onceleri yurtdigindan ithal edilen mallarin maliyetinde artis olmaktadir.
Ikincisi ise, diisiik maliyetli yabanci malin yiiksek maliyetli partner iilkenin maliyla
ikame edilmesi sonucu tiiketici refahinda kayip meydana gelmektedir. Bu iki tiir

kayma birlikte ticaret saptirici etkiyi olusturur (Robson, 1998:19).

2.1.1.2 Tiiketim Etkisi

Giimriik birliginin tretim etkisi yam sira tiikketim etkisi de bulunmaktadir.
Viner (1950), analizinde daha ¢ok {iretim etkisi tizerinde durmus ve talebi dikkate
almamistir. Analizin bu yoniinii eksik géren Meade (1955), Gehlers (1956) ve Lipsey
(1960) gibi iktisatcilar talebi de dikkate alarak tiiketim etkisine dikkat ¢ekmislerdir.
Bu iktisat¢ilar diinya tizerindeki iiretim faktorlerinin en iyi sekilde kullanimini
engelleyen tarifelerin kalkmasi ile iilkeler arasindaki goreli fiyatlarin degisecegini ve
fiyat degisimlerinin tiiketici tercihlerinde bir kaymaya neden olabilecegini 6ne
stirmiislerdir. Guimriik birliginin kurulmasindan sonra bir mal iizerindeki giimriik
vergisinin kalkmasi o malin fiyatinin diismesine neden olmaktadir. Fiyat1 diisen
malin talep esnekligi sifirdan biiylikse, ucuzlayan mala yonelik talep artacak ve

tiiketim etkisi ortaya ¢ikacaktir (Dura ve Atik, 2007:19-20).
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Bir bagka deyisle, birligin kurulmasiyla mallarin serbest dolagimu ile tiikketim
modellerinde degisiklikler goriilebilmektedir. Tiiketimde talep belirleyici olmaktadir.
Bir malin fiyatinda meydana gelen dusiis, talebi ve tiikketimi artirir. Ticaret yaratici
etkide, yiiksek maliyetli yerel mallarin yerini ucuz maliyetli ithal mallar1 aldig: i¢in
tiiketici refahi tizerinde artirict bir etki goriilmektedir. Bu ticaret yaratici etki ya da
olumlu tretim etkisi sonucu olumlu tiiketim etkisi (positive consumption effect)
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, yurti¢i mallarla birlik tiyesi tilke mallar1 arasindaki
ayrimeciligin  kaldirilmas: tiikketimde etkinligi artirabilmektedir (Dura ve Atik,

2007:20; Giiran, 2002:53).

Ticaret saptirict etkide ise bunun aksine, tiiketici daha once diisiik fiyata
tikettigi bir mali birlik sonrasinda daha pahali bir mal ile ikame ettigi i¢in tiiketici
refahinda kayip meydana gelmektedir. Boylece ortaya cikan ticaret sapmasi veya
olumsuz tiretim etkisi sonucu olumsuz tiiketim etkisi (negative consumption effect)
goriilmektedir. Olumsuz tiikketim etkisinde, birlik tiyesi {ilkenin mallarina goére
yabanci mallara karsi olusturulan ayrimcilik tiikketimde etkinligi azaltabilmektedir

(Dura ve Atik, 2007:20; Giiran, 2002:53).

2.1.1.3 D1s Ticaret Hadlerine Etkisi

Gilimriik birliginin statik etkilerinden bir baskasi dis ticaret hadlerine olan
etkisidir (ferms of trade effect). Dis ticaret hadleri, dis ticaret kazang ve kayiplarini
Olemek i¢in kullanilan kavrama denir. En basit tanimiyla ihracat fiyatlarinin ithalat
fiyatlarina oramidir (Arisoy, 1997:1). Gumriik birliginin olusturulmasiyla, iilkeler
aralarinda glimriik tarifelerini kaldirarak ticaret oniindeki engeller kaldirmakta ve
ticaretin yonii ve hacmi degismektedir. Bu degisim ticaretin artis1 yoniinde
olmaktadir. Fakat hangi iilkenin ihracatinin artacagi talep kosullari degismediginde
arz elastikiyetlerine bagh olacaktir. Hangi iilkenin ihra¢ mallarinin arz elastikiyeti
diistikse, o tilkenin maliyet artis1 daha yiiksek olmaktadir. Bu baglamda giimriik
tarifelerinin kalkmasinin fiyatlara etkisi, ticaret hadleri arzi inelastik olan iilkenin
lehine, elastik olan iilkenin aleyhine olmak tizere farkli olmaktadir (Acar, 2007: 280).

Ayrica kaynaklarin etkin dagilimi sonucu birlik i¢inde meydana gelen verimlilik
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tiretim maliyetlerinin diismesine ve {iye iilkelerin tirettikleri mallar tizerinde birlik

yararina bir gelisme olmasina sebep olmaktadir.

Bir bagka nokta ise, giimriik birliginin olusumunun diinyanin geri kalan
tilkelerinden olan ithalat taleplerini etkilemiyorsa, diinyanin geri kalan {iilkelerinin
arzi tam elastik olsa bile birligin ticaret hadlerinin etkilenmemesidir. Aksi takdirde
diinyanin geri kalan {lkeleri ile birligin dis ticaret hadlerini gelistirmek i¢in bir
egilim olusacaktir. Bu etkide birligin olugsmasiyla ortaya ¢ikan ticaret saptirici etkinin
meydana getirecegi her hangi bir kayb1 azaltabilmektedir. Bunun disinda giimriik
birligi lyelerinin, ticaret hadlerine etkileri tek tek uyguladiklar: tarifelerden daha
fazla olabilmektedir. Bu etki diinya ticaretini 1yi veya kot yoOnde
etkileyebilmektedir. GB iiyeleri, dis diinyay1 sadece ortak giimriik tarifesi ile degil,
ayn1 zamanda diger tlkelerin tarifeleriyle de etkileyebilmektedir. Genel olarak, diger
tilkelerin birligin ihra¢ mallaria olan tarifeleri ne kadar yiiksekse, birlik ile diger
diinya iilkeleri arasinda olan dis ticaret hadleri o kadar daha az elverisli olacaktir

(Robson, 1998:40-41).

Bir diger husus, birlik ile ekonomik alanin biiytimesi sonucu, birligin diinya
piyasasinda da arz ve talep sartlarini etkileyerek dis ticaret hadlerini kendi lehine
cevirebilmesidir. Bunun i¢in tabii ki birligin diinya piyasasini etkileyecek biiytikliikte
olmasi1 gerekmektedir. Glimriik birliginin buytkligi ayn1 zamanda onun pazarlik
gictini de etkilemektedir. Ne kadar biiylik bir birlik ise o kadar yiiksek pazarlik
glictine sahip olmaktadir (Robson, 1998:41).

2.1.2 Dinamik Etkiler

Gumriik birliklerinin statik etkileri, giimriik tarifelerinin ortadan kaldirilmasi
sonucu ortaya ¢ikan dis ticaret hacmi ve refah seviyesindeki degismelerle ilgilidir.
Genellikle statik etkiler kisa stireli olmaktadir. Fakat gimriik birlikleri sonrasinda tek
ve ufak bir piyasanin yerini daha biiyiik ve genis bir piyasanin almasi sonucu

dinamik etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Guimriik birliklerinin olugsmasiyla ekonomilerin
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yapisinda uzun donemde de degisiklikler meydana gelmektedir. Bu uzun donemde

meydana gelen etkiler ise dinamik etkilerdir (Dura ve Atik, 2007:22).

Iktisatcilar, ekonomik biitiinlesmenin daha ¢nemli yararlarmin, iiye iilkeler
arasindaki artan karsilikli ekonomik etkilesimle ilgili dinamik etkilerden dogdugu
konusunda hem fikirdir. Bu dinamik faktorler, biitiinlesme 6ncesi ¢evrede olabilecek
tekelci bir giiclin payini azaltan daha rekabetci bir ekonomik ¢evre ile ilgili ¢ikarlari
icermektedir. Ayrica, biitiinlesmis bolgelerde biiyiik piyasalara giris, hem igsel hem
de digsal oOlcek ekonomileri neticesinde genisleyen ihracat sektoriinde Olgek
ekonomileri olarak sonuglanabilmektedir. Biiyliyen ve daha karli olan ekonomik

cevre hem igsel hem de digsal kaynaklardan daha fazla yatirim dogurabilmektedir.

Biitiinlesmenin dinamik etkilerini onceden kestirmek zordur. Dinamik
etkilerin analizinde tiretim, tiiketim, yatirim, dis ticaret vb. etkiler dikkate alinmasi
gereken etkilerdir. Uzun donemde etkisini gosteren dinamik etkiler biiytime, 6lgek

ekonomileri ve refah ile ilgili analizlerle agiklanabilir (Balkir, 2010:384).

Ozetle, statik faktorler temel olarak kaynak dagilimindaki ve ticaret yaratici,
saptirict ve dis ticaret hadlerindeki degisimler {izerinedir. Dinamik faktorler ise,
biitlinlesmis bolgenin yarattigi genisleyen piyasanin uzun doénemli sonuglaridir.
Olgek ekonomileri, rekabetin yogunlasmasi, yatirimlarin genislemesinde risk ve
belirsizligin azalmasi, dissal ekonomiler gibi ifade edilebilecek dinamik etkiler uzun
stireli olmakla birlikte biliylime orami ve piyasa biiyiikliigii arasindaki iliskiyi

etkilemektedir (Kreinin, 1964:193).

2.1.2.1 Rekabet iizerine EtKisi

Gumriik birlikleri 6ncesinde tilkeler sanayilerini yiiksek gtimriik duvarlar ve
diger korumaci onlemler ile korumaktadir. Ancak bu yiiksek duvarlar ve korumaci
tavir dis rekabeti onledigi icin tekellesmeye ve verimliligi diisiik isletmelere neden
olabilmektedir. Giimriik birligi sonrasinda bu duvarlarin ve korumaci tavrin kalkmasi

sonucu liye tilkelerin sanayileri rekabet ile kars1 karsiya gelmektedir.
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Bunun sonucu giimriik birligine dahil iilkelerin pazarin bir pargasi olmalar1 ve
piyasadaki ekonomik birimlerinin genislemesi ve farklilasmasi rekabet {izerinde
olumlu etkiye neden olacaktir. Olgek ekonomilerinin de etkisiyle ileri teknolojinin
kullanimi yogun rekabet ortami olusturmakta ve yeni teknolojilere gecilmesi i¢in
etkili olmaktadir. Giimriik tarifelerinin ve tarife dis1 engellerin kalkmasiyla iilkeler
arast koruma duvarlar1 inmekte ve korumadan dogan yiiksek maliyetlerde diisiis
goriilmektedir. Piyasanin geniglemesiyle tiiketicinin kendisine fayda saglayacak en
uygun ve kaliteli mala yonelmesi, {reticilerin bunu dikkate alarak tiretim
yapmalarina neden olmaktadir. Bunun yani sira piyasada kargasanin hakim olmamasi
ve rekabetin diizglin islemesi i¢in birligin ortak bir rekabet politikast uygulamasi
onem teskil etmektedir (Dura ve Atik, 2007:23; Giiran, 2002:76; Seyidoglu,
2003:211).

2.1.2.2 Olcek Ekonomileri EtKisi

Isletmelerin bityiikliigiinden kaynaklanan unsurlara, maliyetlerin diisiiriilmesi,
verimlilik ve iiretimin artmasi ve bunun sagladigi tasarruflarin yarattigi olumlu
sonuclara “Olcek ekonomileri” (scale economies) etkileri denmektedir (Uyar,
2001:11). Uretim hacminin genis bir piyasanmn ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde
artirilmasi, 6lgek ekonomilerinden yararlanilmasina neden olmaktadir. Biiyiik ol¢ekli
iretimden dolayr maliyetleri diisiiriicti etkenler i¢csel ve dissal olcek ekonomileri

olarak ikiye ayrilmaktadir.

Icsel olcek ekonomileri, isletmenin kendisinden kaynaklidir (Seyidoglu,
2003:211). Temelde isbirligi ve wuzmanlagsmaya dayanan giimrikk birliginin
gerceklestirilmesiyle kaynaklarin yeniden dagilimi, iilkelerin uzmanlasmalart i¢in
aragtirma-gelistirme (AR/GE) yatirimlar1 yapmalari, belirsizlik ve risklerin azalmasi
tireticilerin daha uzun dénemli yatirim planlar1 yapabilmeleri i¢sel ekonomilere yol
acmaktadir (Dura ve Atik, 2007:24). Ayrica genisleyen pazar sonucu daha az girdi
kullanarak daha fazla ¢ikti elde etmesi, maliyetlerin diismesine neden olacaktir

(Uyar, 2001:11).
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Dussal olgek ekonomileri, faaliyette bulunan endiistri dalinin genislemesi
sonunda isletme disindan kaynaklanan tasarruflardir (Dura ve Atik, 2007:24). Genel
anlamda digsal ekonomiler, bir iireticinin diger bir {lreticiye yapmis oldugu
karsiliksiz yarar ya da kayiplar seklinde tanimlanabilir. Digsal ekonomiler,
genisletilmis teknoloji ve yonetim becerileri, ekonomik uzmanlasma, AR/GE’nin
daha iyi kullanimi ve inovasyonlarin endiistri-i¢i ge¢isini igermektedir (Kreinin,

1964: 193).

Piyasanin biiylimesi, sanayinin genislemesi, nitelikli isgiici ve yetismis
eleman saglanmasi ve teknolojik bilginin yayilmasi gibi tim endiistrinin
yararlanabilecegi olumlu bir ortam digsal ekonomiler sayesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Uretim sistemleri arasindaki ileri ve geri baglantilar nedeniyle ortaya g¢ikabilecek
i¢gsel ve digsal ekonomiler 6zellikle verimlilik tizerinde uzun donemli olumlu etkiler

ortaya ¢ikarmaktadir (Uyar, 2001:11).

2.1.2.3 Teknolojik Ilerleme Etkisi

Gilimriik birliklerinde ortaya ¢ikabilecek igsel ve dissal 6lgek ekonomileri ve
rekabetin artmasi1 gibi etkenler daha ileri tekniklerin kullanimina ve mevcut
teknolojinin ilerlemesine yol a¢maktadir. Diger taraftan teknolojik ilerlemenin
hizlanmas1 i¢in AR/GE faaliyetleri tesvik edilmektedir. Boylece, giimriik birlikleri,
tiye {llkelerin teknolojik hizlarini artirmaktadir. Birlik sonrasinda olusan genis
piyasada daha biiyiik isletmeler faaliyet gostermeye baslamaktadir. Bu biiyiik
isletmeler biinyelerinde AR/GE i¢in daha fazla fon ayirabilmekte ve yurtdisindan
ileri tekniklerin aktarimini kolaylastirmaktadir (Gtiran, 2002:77-78; Seyidoglu,
2003:212).

2.1.2.4 Yatirnmlara Tesvik
Gumriik birliklerinin genel olarak yatirnmi artiran bir etkisi olmasi

beklenmektedir. Birlik olusturan ekonomilerde yatirimlarin artmasinin  farkli

sebepleri vardir. Bumlardan biri, kaynak dagilimi nedeniyle milli gelirin
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yiikselmesidir. Boylece milli gelirdeki biiylime, tasarruflar ve yatirimlarda artis
meydana getirmektedir. fkincisi, birlik icinde tarifelerin kalkmasi sonucu yatirim
riski ve belirsizlikleri azalacagi icin yatirimim karliliginin artmasidir. Ayrica tigiincii
tilkelere kars1t uygulanan ortak giimriik tarifesi ile yatirimlar birlik sinirlart i¢inde
kalmaktadir. Ugiincii bir sebep ise, pazar paymin birligin smirlariyla birlikte
genislemesi sonucu, yatiricimlar icin daha uygun firsatlar ¢ikmasi ve yabanci
sermayenin ¢ekim etkisinin artmasidir. Kaynaklarin etkin dagilimi ile dusiik
maliyetli kaynaklara yonelen yatirimcilar, gittikleri bolgelerde yeni is imkanlarina

yol agabilmektedir (Dura ve Atik, 2007:25-26; Uyar, 2001: 11-12).

2.1.2.5 Doviz Rezervlerinin Artmasi

Gumriik birliginin dinamik etkilerinden biri de doviz rezervlerinin artmasidir.
Bunun saglanmasi i¢in iki yol bulunmaktadir. Oncelikle giimriik birligine giden
iilkelerin pazarlik gii¢leri artmaktadir. Bu durum, iiye iilkelerin lehine degisen ticaret
hadleri demektir. Ticaret hadlerinin {iye iilkelerin lehine donmesi, ithalat fiyatlarinin
diismesi ve ihracat fiyatlarmin yiikselmesi anlamima gelmektedir. Ithalat fiyatlarinin
dismesiyle baska {ilkelere 6denen doviz azalirken, artan ihracat fiyatlari ile doviz
kazanci artis gostermektedir. Doviz rezervlerini artirmanin ikici yolu ise, giimriik
birliginin birlik i¢i tiretimini artirarak ithalati azaltmasidir. Boylece iiye {ilkeler
dretimlerini artirarak genis piyasada isletmelerin Ol¢cek ekonomilerden daha cok
yararlanmalarina yol a¢gmaktadir. Bunun sonucu artan rekabet giicii, iiye tlkelerin
diinya piyasasinda daha etkin olmalarina ve daha ¢ok ihracat yapmalarina neden

olmaktadir (Dura ve Atik, 2007:24-25).

2.1.2.6 Sanayilesme Hizinin Artmasi

Gumriik birlikleri sanayilesme hizin1 artirmaktadir. Bu hizin artmasi iki
sekilde olmaktadir. Birincisi, gimrik birligi mevcut sanayilerinin gelismesini
saglamaktadir. Birlik sonrasinda kaldirilan tarifeler ve koruyucu onlemler iilke
sanayilerinin daha rekabet¢i bir ortamda olmalarini saglamaktadir. Boylelikle

birbirinden etkilenen ve piyasada tutunmak isteyen sanayiler daha etkin iiretmek ve
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kendilerini gelistirmek i¢in ¢aba harcamak zorundadirlar. Diger taraftan, giimrik
birlikleri yeni sanayilerin kurulmasini tesvik etmektedir. Uye iilkelerin karsilastirmali
istiinliige sahip olduklari mallarin {iretiminde uzmanlasmalari, ileriye ve geriye
baglant1 etkileri sebebiyle yeni sanayilerin olusturulmasina yol agmaktadir. Boylece

sanayilesme hizinin artmasina etki etmektedir (Dura ve Atik, 2007:26).

2.1.2.7 Risk ve Belirsizliklerin Azalmasi

Gumriik birligi sonrasinda tiye iilkelerin kendi aralarinda tarifeleri ve ticaret
tizerindeki engelleri kaldirmalar1 sonucu daha biiyiik bir piyasaya giris olmaktadir.
Ortadan kaldirilan kisitlamalar ile piyasadan giderilen belirsizlikler iiretici ve
yatirimeilar i¢in 6nem teskil etmektedir. Daha 6nceleri dis ekonomik iligkilere gore
iilkelerin serbestge belirledikleri ticareti engelleyici onlemler artik giimriik birligi
sonrasi tamamen kaldirilmistir. Bunun yani sira disariya uygulanan ortak giimriik
tarifesinin belirlenmesi, {dreticiler i¢in Uretim, satig, yatirim gibi alanlardaki
faaliyetlerinde risk ve belirsizlikleri azaltmaktadir. Glimriik birligi sonrasinda risk ve
belirsizliklerin azalmasinin sadece iiretim piyasasina degil, diger piyasalara da

olumlu etkisi olacaktir (Giiran, 2002:77).

2.2 EKONOMIK ETKIiLERIi DEGERLENDIRMEDE KULLANILAN
ARACLAR

Hem statik hem de dinamik etkilerden de goriilecegi gibi, ekonomik
biitiinlesme, ticaretin serbestlesmesi yoniinde atilan énemli bir adimdir. Ekonomik
biitiinlesmenin ¢ekirdegi olarak goriilen giimriik birlikleri ticaretin 6niindeki
engelleri kaldirmak ve tilkelerin serbest ticaret yoniinde bir adim atmasini saglamak
icin onemli bir biitiinlesme asamasidir. Bu nedenle iilkeler bir araya gelerek
olusturduklart glimriik birlikleri sonrasinda aralarindaki ticarete engel teskil eden
tarife ve Onlemleri kaldirarak ticaret hacimlerini genisletmek amacindadirlar.
Ticaretin serbestlesmesi yontinde bir adim olan gtimriik birlikleri, olusturulduktan
sonra hem tiiye lilkeler hem de birlik disinda kalan tilkeler agisindan baz1 ekonomik

etkilere yol agmaktadir.
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Biitinlesme stirecinin etkilerini degerlendirmek i¢in genel olarak kullanilan
tic tane ampirik ara¢ bulunmaktadir. Bu araglar ekonometrik modeller (econometric
models), hesaplanabilir genel denge modelleri-HGDM (computable general
equilibrium models-CGEM) ve c¢ekim modelleri (gravity models) ya da ¢ekim

denklemleridir (gravity equations).

Ekonometrik modeller, makroekonomiyi mikro ekonomik esaslar {izerine
temellendiren, bazi piyasalarda denge durumunun yoklugu varsayimini kabul eden,
tiim bilangolart ve fon kisitlart akimlarint dikkate alan modellerdir (Harri, 2003:7-

18).

Hesaplanabilir genel denge modelleri, temel olarak ekonomideki hem mal
hem de tretim faktorlerinin oldugu piyasay1r igeren talep ve arz fonksiyonlar
grubudur. Bir bagka deyisle, bu modeller piyasa ekonomisini iiretici, tiiketici ve
piyasalardan olusan ekonomi ortaminda tanimlayan makro ekonomik bir yap1 ortaya
koymaktadirlar.  Serbestlesmenin  ve  ekonomik  biitiinlesmenin  etkilerinin
incelenmesinde bu modellerin kullaninminda siklikla karsilagiimaktadir. HGDMleri,
giimriik tarifelerinin ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasinin kaynak dagilimini ne
kadar degistirecegi ve refahtaki artisin ne kadar olacagimi sayisal olarak ortaya
koyabilmektedir. Bu modeller statik ve dinamik olarak kurulabilmektedir (Harri,

2003:7-18; Yildirim ve Dura, 2007:145).

Cekim modeli ya da c¢ekim denklemi ise iilkelerin “gayri safi yurtici
hasilasma-GSYIH” (gross domestic product-GDP) veya “gayri safi milli hasilasia-
GSMH” (gross national product-GNP) dogru orantili, ticaret partnerleri ile
arasindaki ticaret engelleri ile ters orantili olan iilkelerin iki yonlii disg ticaret

(bilateral trade) hacmini tahmin etmektedir (Harri, 2003:7-18).

Cekim modeli, tnlii fizik¢i Isaac Newton’un Yercekimi Kanunu’ndan yola
cikarak; ¢ekim giictiniin iki cisim arasindaki uzakliga gore degismesi sonucunun dis
ticaret akimlarina uygulanabilecegi diistincesi ile geligsmistir. Newton’un yasasina

gore iki cisim arasindaki uzaklik ne kadar az ise c¢ekim giici o kadar fazla
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olmaktadir. Bu baglamda dis ticarette uzakligin 6nemli bir faktér olmasindan yola
cikilarak, tilkeler arasindaki ulastirma maliyetlerinin yerini proxy olarak analizlerde
ekonomik birimlerin baskentleri arasindaki mesafe almistir. Boylece ¢ekim modeli,
tilkeler arasindaki tasima ve islem maliyetinin hesaplanabilir kilmasi acisindan

onemli bir modeldir (Head, 2003:2).

Cekim modeli, go¢, dogrudan yabanci sermaye ve uluslararasi ticaret akimlar
gibi farkli akimlarm tahmininde kullanilmistir. Ozellikle, iki yonlii dis ticaret
akimlariin (bilateral trade flow) hesaplanmasinda ampirik agidan oldukga basarili
goriilmektedir. Bu nedenle dis ticaret akimlarmin hesaplanmasinda siklikla
bagvurulan bir modeldir. Cekim modeline gore i tilkesinden j tilkesine olan ihracatlar
bu iilkelerin ekonomik biiyiikliikleriyle®, onlarin niifusuyla, dogrudan cografik
uzakliklarina ve tahmin edilecek akima 6zgii 6zelliklerini (6rnegin, dil, etnik grup,
ekonomik bloklara tiyelik vb.) dikkate alan kukla degiskenlerle aciklanmaktadir. Bir
baska ifade ile ticaret icin genellestirilmis bir ¢ekim modeline gore, {ilkeler
arasindaki ihracat, bu tlkelerin gelirlerinin, niifuslarinin, cografik uzakliklarinin ve
bir dizi kukla degiskenlerinin bir fonksiyonudur (Martinez-Zarzoso ve Nowak-

Lehman, 2003:295-296).

Cekim modeli, tasima ve islem maliyetlerini dikkate almasindan dolay1 dis
ticaret akimlarinin tahmininde oldukca sik kullanilmasina ragmen kuramsal bir alt
yapist olmamasi yoOniinden elestirilmistir. Buna ragmen ekonometrinin
kurucularindan biri sayilan Hollandali iktisat¢1 J. Tinbergen (1962) basta olmak
tizere bir¢ok iktisat¢i tarafindan kullanilmistir. Kuramsal alt yapisinin olusturulmasi
yoniinde katkisi olan 6nemli iktisat¢ilar J.Anderson (1979), J.Bergstrand (1985,
1989), P.Krugman-E.Helpman (1985) ve A. Deardorft (1998) gosterilebilir.

¥ GSYIH ve GSMH iilkelerin ekonomik biiyiiklerinin gostergesi olarak alinmaktadir.
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2.3 CEKiM MODELI KAVRAMI

“Gravity” kelimesi Ingilizce bir kelime olup, “yercekimi, ¢ekim” anlamia
gelmektedir. Kelimenin kokeni Latincedeki “gravitas (-atis)” kelimesinden gelmekte;
agirlik, yik anlamini tagimaktadir. Diger bir anlami ise agirlik merkezidir (Kluge,

2002:371; Webster’s New Twentieth Century Dictionary, 1959:797).

Bu calismada tizerinde durulacak olan “gravity model”deki “gravity”
kelimesi, kelimenin sozliikk anlami ile ayn1 anlamdadir. Fizikteki yer¢cekimi kanundan
yola ¢ikarak ayni modelin sosyal bilimlerde deneysel ¢aligmalara uygulanmasi ile
“cekim modeli” ortaya c¢ikmistir. Yabanci dildeki yazinda “gravity model” olarak
taninan ¢ekim modeli, baz1 Tiirk¢e ¢alismalarda “¢cekim modeli” (Golovko, 2009)
veya “gravite modeli” (Kula ve Aslan, 2008) olarak kullanilmistir. Ampirik
calismalarda kullanilan bu model ile olusturulan denklemler veya esitlikler i¢in
“cekim denklemi veya ¢ekim esitligi” denmektedir. Aslinda ¢ekim modeli, ¢ekim
denklemi veya ¢ekim esitligi ile kast edilen ayni seydir. Cekim modeli daha genel bir
anlamda kullanilirken, ¢ekim modelinin 6zellestirilmesi ile ¢ekim denklemi veya
cekim esitligi kavrami kullanilmaktadir. Ancak hepsi birbirine yakin anlamda oldugu
icin birbiri yerine de kullanilmaktadir. Bu calismada ise basta “cekim modeli” ve
daha sonra agirlikli olarak “cekim denklemi” olmak tizere “cekim esitligi” de dahil

her {i¢ kavramda kullanilmistir.

“Cekim modeli” ismini tinli fizik¢i Isaac Newton'un Yer¢ekimi Kanunu'ndan
yola ¢ikarak olusturuldugu i¢in almistir. Newton'un yercekimi kanuna gore; ¢ekim
giicli, herhangi iki cismin kiitleleri ¢arpimi ile dogru orantili ve kiitlelerin merkezleri
arasindaki uzaklhigin karesi ile ters orantilidir. Cekim giiciiniin iki cisim arasindaki
uzakliga gore degismesi, bu formiilasyonun dig ticaret akimlarina
uygulanabileceginin dusiintilmesine yol agmustir (Head, 2003:2). Formiilasyonun
ticaret akimlarina uygulanmasi ile soyle temel bir denklem olusmaktadir (Deardorf,

1998:4; Kula ve Aslan, 2008:3) :
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Tij =A Yin /Dij

Tjj : 1 tilkesinden j iilkesine olan ihracat degeri
Y; ve Y;: i ve j iilkesinin gelirleri (GSYIH/ GSMH)
Dj: iki iilkenin baskentleri arasindaki cografi uzaklik

A: Sabit degisken

Paul Krugman'in (2004), ¢ekim modelinin uygulanmasma dair gorisi

sOyledir;

“..eger ortak bir para biriminin, ya da ortak bir dilin, ya da bir ticaret
anlasmasmin gercekten ticareti artirip artrmadigini ve ne kadar artirdigini bilmek
istiyorsaniz, ¢ekim modeli ile tahmin edin ve modelin éngoriisiiniin iistiinde ticaret
bekleyin; eger sinirlamalarin ticareti azalttigini diisiiniiyorsaniz modelin ongériisiiniin
altinda ticaret bekleyin."(Krugman, 2004.:3-4).”

Cekim modelinin 6nemi, Newton’un ¢ekim yasasindan faydalanarak
olusturulmasi ve sosyal bilimlerde uygulandiginda ampirik agidan olduk¢a basarili
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu modelin diger modellerden fark: ise esitlige,
uzaklig1 dahil ederek, iilkeler arasindaki tasima ve islem maliyetlerini hesaplanabilir
kilmasidir. Bunun yan1 sira ¢ekim modeli, denkleme kukla degisken olarak eklenen
ortak dil, ortak sinir, ortak para, bir ekonomik bloga iiye olmak vb. gibi 6zel
durumlar ile tahmini daha da 6zellestirmektedir. Her ne kadar kuramsal bir alt yapisi
olmasa da, ampirik basarisindan dolay1 dis ticaret akimlarinin tahmininde oldukca sik
kullanilmaktadir. Yazinda “gravity model” olarak bilinen “¢ekim modeli”, Jan
Tinbergen (1962) gibi birgok iktisatgr tarafindan kullanilmistir. Kuramsal alt
yapisinin olusumunda James E. Anderson (1979), Jeffrey H. Bergstrand (1985,
1989), Paul Krugman-Elhanan Helpman (1985) ve Alan Deardorff’ un (1998) katkis1

olmustur.

2.4 YAZINDA CEKiM MODELI

Iktisat yazininda ¢ekim modeli 1960’11 yillardan sonra gelisen, farkl cesitteki
degiskenler arasinda mekansal etkilesimlerin analizini uygulayan bir ekonometrik

yaklasimdir. Cekim modeli, fizikteki yercekimi kuramindan esinlenerek
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olusturulmus ve boylece ayni ismi almistir. Yazinda ¢ekim modelini ilk uygulayan
olarak Jan Tinbergen (1962) kabul edilmektedir. Tinbergen (1962), fizikteki bu
kurami alarak uluslararasi ticarete uygulamis, analizlerine cografi boyutu katmis ve
tilkeleri fiziksel bir mekana sahip varliklar olarak kabul etmistir. Bu baglamda
uluslararas: iktisatta cekim modeli yaklagiminda, “fiziksel varliklart” (physical
entities) ihracatc1 ve ithalatc tilkeler olarak, onlarin “biiytikliiklerini” (masses) ise bu
iilkelerin ekonomilerinin biiyiikliikleri olarak nitelendirilmistir. lgili tilkelerin
ekonomileri ne kadar biiyiikse aralarindaki ticari miibadelede o kadar biiyiik
olmaktadir. Ancak, mesafe bu durumda ulastirma maliyetleri ve teslimat siiresinden
dolay1 ticaret akimlar1 6niinde bir direng etkisi yaratmaktadir. Buna ek olarak ticaret
engelleyici unsurlara ithalat tarifeleri, sinir kontrolleri ve miktar kisitlamalar1 da
dahil edilmektedir. Cekim modelinin mesafe ve ticarete engel unsurlari dikkate
almasi, oldukga basarilt olmasina yol agmistir. Boylece sosyal bilimlerde deneysel
amagh calismalarda siklikla uygulanmaya baslanmistir. (Antonucci ve Manzocchi,
2006:159). Cekim modelinin ekonometrik agidan tanimlanmasi konusu {izerinde
Keith Head (2003) ve Michele Fratianni (2007) calismalar1 temel bilgileri

icermektedir.

Tinbergen (1962), wuluslararas1 ticaret akimlarmi agiklamada c¢ekim
modelinden yararlanmistir. Model, {ilkelerin fiziki cisimler olarak kabul edilip
bityiikliiklerinin GSMH veya GSYIH cinsinden ifade ederek mesafenin baskentler ya
da iktisadi agidan en biiyiik sehirleri arasindaki mesafe seklinde belirlenebilecegini
ortaya koymustur. Ayrica llkelerin ekonomik biiyiikliiklerinin uluslararasi ticari
akimlari ile dogru orantili, s6z konusu iilkeler arasindaki mesafe ile negatif, yani ters

orantili oldugunu gosteren bir ampirik ¢calisma yapmistir (Golovko, 2009:3).

Cekim modeli kuramsal alt yapisinin zayifligindan otiirti ¢ok elestirilmis,
ancak ampirik ag¢idan ¢ok basarili oldugu i¢in pek c¢ok iktisat¢1 tarafindan
uygulanmaya baslamis, ayrica kuramsal temeli de olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu
nedenle ¢ekim denklemi, dis ticaret kurami g¢ercevesinde uzmanlasma, tekelci
rekabet ve endiistri-i¢i ticaret, Heksher-Ohlin (H-O) ve eksik uzmanlagma gibi farkli

yaklagimlar agisindan incelenmistir. Bu kuramlardan yola ¢ikarak ¢ekim denkleminin
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ne kadar basarili oldugu veya bu yaklasimlarla ne kadar uyustugu arastirilmis ya da
farkli alanlarda, ozellikle dis ticaret akimlarinda kullanilarak, potansiyel ticaret

hacmi ve miktar1 6l¢tilmeye calisilmistir (Fratiani, 2007:2-24).

Jan Tinbergen'den (1962) sonra bu konuda énemli ¢alismalar 6ncelikle James
Anderson (1979) ve Jeffrey Bergstrand (1985, 1989) tarafindan yapilmistir. Bu iki
iktisatc1 da ekonomi kuramindaki dis ticaret esitliklerinden yararlanarak ¢ekim
modeline kuramsal bir altyapt olusturmaya calismis ve bunu calismalarinda
belirtmislerdir. Anderson’dan (1979) bu yana ¢ekim denklemi; Ricardo modelleri,
Hecksher-Ohlin modelleri, ve artan getiri modelleri dahil olmak tizere farkli yapida

modellerden tiiretildigi gorilmustiir (Evenett ve Keller, 1998:1).

Anderson (1979), ¢ekim esitligini, ampirik olarak en basarili denkliklerden
birisi olarak tanimlamis, iki yonlii ticaret akimlarmm GSYIH, mesafe ve ticaret
engellerini etkileyen diger faktorler ile iliskilendirdigini soylemistir. Cekim
denkleminde kurumlarin ticaret akimlarina etkilerini bulmak icin giimrik birligi,
doviz kuru mekanizmasi, etnik iligkiler, dilsel kimlik ve uluslararasi smirlar gibi

unsurlar oldukga genis ¢apli kullanilmistir (Anderson ve Wincoop 2003:1).

Anderson'un 1979'da yazdig1 “Cekim Denklemi i¢in Kuramsal bir Esas” (4
Theoretical Foundation for the Gravity Equation) isimli makalenin amaci, mallarin
tizerine uygulanan ¢ekim denklemine kuramsal bir temel olusturmaktir. Anderson,
cekim modelini tiiretirken harcama sistemi 6zelliklerinden yola c¢ikarak, tarife ve
tasima tcretlerini sifir varsaymistir. Cekim modelinde tercihleri “sabit ikame
esnekligine” (comstant elasticity of substitution-CES) ve mense {lilkeye gore
farklilastiritlmis mallara dayandirmistir.  Bunun yani sira Anderson (1979), bu
denklemin, ticaret mallar1 tercih yapisi olduk¢a birbirine yakin olan, ticaret vergi
yapilarinin ve tasima maliyetlerinin benzer oldugu simnirl tilkeler i¢in olduk¢a genis

capta uygulanabilecegini belirtmistir. (Anderson, 1979: 106-114).

Amerikal1 iktisatg1 Jeffrey Bergstrand c¢alismasinda (1985), c¢ekim

denkleminin mikro ekonomik esaslarini gelistirmek i¢in ¢alismistir. Calismasinda
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cekim denklemi, genel denge modelinden yola ¢ikarak ele alinmistir. Bu baglamda
Berstrand’a gore ¢ekim denkleminin; gog, ise gidis-gelis, turizm ve mal sevkiyati
gibi farkli tiirde akimlarin acgiklanmasindaki tutarli ampirik basarisi uzun siiredir
kabul edilmektedir. Bergstrand (1985), tanima uygun bir ¢ekim modeli olmasi1 i¢in
gerekli kosulu iki yonlii ticaret akimi esitliginin ihracatci ve ithalatgr gelirlerini de
icermesi olarak belirtmektedir. Cekim modelinin tutarli bir sekilde yiiksek istatiksel
aciklama giliciine ragmen, gili¢clii kuramsal yapist olmadigindan 6ngorii amaclh

kullanimi kisitlanmistir (Bergstrand, 1985: 474-475).

Bergstrand, ¢ekim denklemi i¢in formel kuramsal bulgulart i¢in kendisi
Bergstrand’in (1985), Anderson’in (1979) ve Helpman-Krugman’in (1985) yaptiklari
calismalarin kabul edildigi goriisiindedir. Ancak bu {i¢ ¢alismada da, iki yonlii ticaret
akimi, ihracat¢1 ve ithalat¢1 tilkelerin gelirlerinin ¢arpimi olarak iliskilendirilmis
fakat ihracater ve ithalat¢i tilkelerin kisi basina diisen gelirleri (veya niifusu) géz ardi
edilmistir. Bergstrand 1989°da yaptig1 bir diger ¢alismasi ile ihracat¢i ve ithalatc
gelirleri (exporter and importer incomes) ve Kisi basina diisen gelirleri (per capita

incomes) dikkate almistir (Bergstrand, 1989: 143).

Elhanan Helpman, Paul Krugman ile yaptig1 ortak calismalarinda (1985),
endiistri-i¢i ticareti dogrudan gosteren bir model gelistirmistir. Bu modelde test
edilebilir anahtar uygulama, endistri-i¢i ticaretin sadece toplam gelir seviyesine
degil, ayn1 zamanda ticaret yapan ortak {iilkelerin gelir benzerlikleri derecesine
olumlu bir sekilde tepki vermesidir (Fratianni, 2007:7-9). Cekim modelinin
uygulanabilirligi, kuramsal alt yapisindan sonra H-O kuramui ile de test edilmistir.
Alan V. Deardorff’a (1998) kadar iktisatgilar genellikle H-O kurami temelli
modellerin ¢ekim denklemi ile uyumlu olmadigin1 savunurken, Deardorff aksini ispat

etmeye calismistir (Fratiani, 2007: 10).

Amerikal1 iktisatgr Alan V. Deardorff (1998), c¢ekim esitligini, “iki iilke
arasindaki ticareti her ikisinin geliri ile dogru orantili ve aralarindaki mesafe ile ters
orantili olarak ve genellikle fizikteki ¢ekim kanunu animsatan fonksiyonel” seklinde

tanimlamigtir. Bunun yani sira, bu modelin kuramsal alt yapisinin olmadiginin

63



vurgulandigini ve 6zellikle uluslararasi ticaretteki H-O modelinin ¢ekim esitligi i¢in
kuramsal esas olusturamayacagi, hatta H-O modelinin kuramsal olarak bu esitlikle
tutarsiz oldugunun iddia edildigini belirtmistir. Boyle diistinlilmesinin nedeninin,
simdiye kadar kimsenin esitligi dogrudan H-O modelini temel alarak
olusturmadigindan kaynaklandigin1 ve bdylece cekim esitliginin H-O modeli ile
uyumsuz oldugunun kabul edildigi kanisinda olmustur. Bu sebeple kendisi
calismasinda, c¢ekim esitliginin H-O ile uyumlu olabilecegini tartismistir. Bu
baglamda H-O modelini, iki agidan ele almustir. ilk olarak ¢ekim modelinin, homojen
mallarin oldugu ve tam rekabet¢i H-O diinyast kapsaminda bile uygulanabildigini
One strmiistiir. Diger agidan ise, her malin tek bir iilkede iiretildigini varsayarak
modeli incelemistir. Anderson (1979), tercihleri sadece ticari mallar olarak
bi¢cimlendirirken, daha kolay olmas1 i¢in Deardorff (1998) tiim mallar1 kapsamistir
(Deardorft, 1998: 1-9).

(Cekim modelinin ticaret hacmini a¢iklamadaki ampirik basaris1 genel kabul
goriirken, kuramsal alt yapisini destekleyici bulgular 1960’11 yillardan bu yana
sorgulanmaktadir. Cekim denklemine dair bazi kuramsal esaslar 1970’11 yillarda
saglandiysa da mikro diizeyde kapsamli bulgular ¢ok daha sonra elde edilmistir.

Cekim modelleri uzmanlagsmaya neden olan faktore gore degismektedir.

Cekim denkleminin basarisini agiklamada bir ¢calisma Simon J. Evenett ve
Wolfgang Keller (1998) tarafindan yapilmistir. Evenett ve Keller ¢ekim denklemini,
iki yonlii ticaret hacminin iilkelerin GSYIH’larin iiriinlere dogru orantili ve ticaret
ortaklar1 arasindaki ticaret engelleri ile ters orantili oldugu seklinde tanimlamislardir.
Ampirik arastirmalarin, farkli versiyondaki ¢ekim denkleminin tilkeler arasindaki
ticaret hacmi degisimlerini ¢ok iyi tanimladigini 6ne siirmiislerdir. Evenett ve Keller
(1998), ¢ekim denkleminin tam uzmanlik yerine eksik uzmanlik kosullarinda daha

uygun oldugunu dile getirmislerdir (Fratiani, 2007:15).

Evenett ve Keller’in (1998) bir baska katkisi, ¢aligmalarinda tam uzmanlagma

modellerinden H-O temelli kuramda, ¢ekim denkleminin ampirik basarisinin daha
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cok Kuzey-Giiney ticaretinde K gosterdigine dikkat ¢cekmeleridir. Artan olgek getirili
modeller i¢in ise, Kuzey-Kuzey ticareti'® olan iilkelerde basarili tahmin elde
edildigini belirtmislerdir. Evenett ve Keller (1998), faktor oranlar1 farkindan o6tiirti
trtiniin tam uzmanlagsmasimin, c¢ekim modeli tahmininin ampirik basarisini
aciklamada onemli pay1 olmadigini belirtmislerdir. Evenett ve Keller (1998), artan
getiri temelli ticaret modelinin endiistri-i¢i ticareti aciklamada g¢ekim modelinin
bagvurulmasi gereken bir model oldugunu ileri stirmiislerdir (Evenett ve Keller

1998:1-2; Fratiani, 2007:12).

Cekim modeline dair kapsamli bilgi Keith Head'in (2003) c¢alismasinda
verilmektedir. Head, temel ¢ekim denkleminden baglayarak adim adim denklemin
tahmini, genisletilmesi ve ticaret yaratici politikalarin degerlendirilmesi olarak dort
bolimde incelemektedir. Cekim modeli ilizerine bir baska calisma da ¢ekim
denklemine yeni degiskenler ekleyerek modelin zenginlestirilmesidir. Tim bu
calismalarin ortak noktasi, kuramsal altyapidan yoksun olan ¢ekim modelinin
ampirik basarisinin ispat edilmeye calisiimasidir. Ancak bu ¢alismalara ragmen bu
denklemin kuramsal altyapisinin eksikligine dikkat g¢ekilmesi engellenememistir

(Golovko, 2009:4).

Daha oncede belirtildigi gibi ¢ekim modeli ampirik basarisindan dolay1 pek
cok farkli galismalarda kullanilmustir. Ozellikle, ticaret potansiyelini ve hacmini
O0lcmedeki basarisindan dolayi, bolgesellesmenin, bloklarin dis ticaret tizerindeki
etkisi, iki yonlii ticaret akimlarinin 6lgiilmesi gibi ¢alismalarda kullanilmistir. Bunun
yani sira Kuzey-Kuzey ticareti, Kuzey-Giiney ticareti ya da sinir bolgeler {izerine de
bu modelle calisilmistir. D1s ticaretin yoniiniin degismesinde énemli bir unsur olan
cografik konumun 6nemini artiran tagima ve islem maliyetlerini, mesafe faktorii ile
denkleme dahil eden ¢ekim modeli, ulagtirma maliyetleri, cografik avantaj gibi

konularin ¢alisiimasinda oldukga yararli olmustur.

? Kuzey-Giiney ticareti, iilkeler arasinda biiyiik faktor orani farki olan ve iilkeler arasindaki iki yonlii
ticaret akiminda endstri-i¢i ticaret paylasimimin diisiik oldugu tilkeler arasindaki ticarettir.

' Kuzey-Kuzey ticareti, iiriin farklilastirmasi ve endiistri-igi ticaretin yaygin oldugu iilkeler arasmdaki
ticarettir.
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Bir baska onemli ¢alisma konusu ise farkli bloklarin ticaret akimlarini veya
potansiyel ticaretin olup olmayacagini 6l¢gmek olmustur. Diinya ticaretinde de dnemli
bir yere sahip olan Avrupa Birliginin yan1 sira MERCOSUR (Mercado Comun del
Sur), eski Sovyet Bloku olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri-ODAU (Central Eastern
European Countries), OECD (Organization for Economic Cooperation and
Development), NAFTA ve diger ekonomik bloklar da pek ¢ok kez ¢ekim modeline
bagvurularak ¢alisilmistir. Bu baglamda calisilan konulardan biri de bolgesel ticaret
anlagmalarmin ve bloklarin ticaret saptirici ve yaratict etkileri olmustur (Bkz.
Christie, 2002; Golovko, 2009; Krueger, 1999; Martinez-Zarzoso ve Nowak-

Lehmann 2003; Martinez Zarzoso, Nowak Lehmann ve Horsewood, 2006).
2.4 CEKiM MODELININ FORMULASYONU

Cekim modeli, Tinbergen’den (1962) giinimiize goé¢, turizm ve dogrudan
yabanc1 yatirimlar dahil olmak tizere “toplumsal etkilesim” olarak adlandirilabilecek

pek ¢ok alana uygulanmistir (Head, 2003:2).

“Ancak simdiye kadar gog¢, turizm ve dogrudan yabanci yatirimlar
kapsayan “sosyal etkilesim” olarak adlandirabildigimiz tiim etkilesimlere
uygulanmistir. Sosyal etkilesim i¢in olan bu genel ¢ekim kurali ayni formiil ile
gasterilebilir.” (Head, 2003:2)

Cekim modeli kavramimin agiklandigi boliimde verilen, ¢ekim kanunu
formiilasyonun benzeri toplumsal etkilesimin genel ¢ekim kanunu olarak Keith Head
(2003) tarafindan ifade edilmistir. Bunun disinda ¢ekim modelinin basit ve temel
formiilasyon olarak calismalarda kullanildig1 goriillmektedir. (Bkz. Isard ve digerleri,

1998; Christie, 2002; Golovko, 2009).
Fij=G M"M,;"/ UZ;*
Fjj : orijin i iilkesinden hedef olan j tilkesine olan “akim”, ya da Fij* ,1ve]

arasindaki etkilesimlerin toplam hacmini gosterir (6rnek, her iki yone olan akimlarin

toplaml IFij* = Fij +Fji )
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M; ve M;: S6z konusu iki tilkenin ekonomik biiytikliikleridir. Eger F para
akimi ise (6rn; ihracat degeri), M; her iki iilke icin de GSYIH veya GSMH ile

olgiilmektedir. insan akimi iginse M; igin kullanilan 6l¢iim niifustur.

UZ; : Iki iilke arasdaki cografi uzaklhiktir, genellikle bir ekonomi

merkezinden digerine veya baskentler arasi1 uzaklik olarak 6lciilmektedir.

“En basit haliyle, ¢ekim denklemi ticaret partneri iilkeler arasindaki bir malin
akimlarint iilkelerin gelirleri, uzakligi iilkeye 0Ozgii duruma gore, iki yonlii ticareti
artiran ya da azaltan faktorler — ortak sinwr, ortak dil ve ortak para birimi gibi-
agisindan a¢iklamaktadir.” (Fratiani, 2007:4)

Michele Fratiani (2007), ¢ekim denklemini en basit sekli ile tilkelerin gelir,
uzaklik ve ortak smir, dil ve para, bir ekonomik bloka tiyelik gibi 6zel durumlari
barindiran iki yonli ticaret akimlarini artiran ya da azaltan faktoérleri de goz oniine

alarak mal akimini agiklayan esitlik olarak tanimlamistir.
Tij= Ao Y™ Yk o2k UZ; uji,

seklinde yazilan c¢ekim denklemi logaritmik-dogrusal formda da ifade

edilmektedir. Bu denklemin logaritmik-dogrusal formu su sekilde olmaktadir:
In(Tjj) = ap + a1 In(Y;e) + 02 In(Yje) + 03 In(UZ;;) + 04 Ajj + ujje

Tjje: t yilinda 1 tilkesinden j iilkesine olan mal akim1 veya toplam ticaret hacmi
Yi,, Yj¢ : t yilinda i ve j tilkelerinin gelirleri

UZ; : 1 ve j tlkelerinin ekonomik merkezleri arasindaki mesafe

Ajj : yapilan ¢alismanin amacina gore farklilasan degiskenler vektorii

u;j:  hata terimidir.

Yukaridaki esitlik, ¢ekim denkleminin en temel logaritmik-dogrusal
formudur. Uzaklik degiskenin bagimli degiskene ters orantili olmasindan dolay1
uzaklik degiskeninin katsayis1 olan os’iin negatif olmasi beklenir. Bu esitlige eklenen

her bir degiskenler vektorii veya aciklayict kukla degisken ile ¢ekim denklemi
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gelistirilmekte ve daha spesifiklestirilmektedir. Bu nedenle, ¢ekim denklemin
kuramsal altyapisinin zayif olmasina ragmen, ¢calismaya gore istenilen degiskenlerin
eklenmesiyle spesifiklestirilmesi, ampirik basarisinin  bir nedeni  olarak
goriilmektedir.  Ozellikle, bolgesel ticaret anlasmalarinin etkilerine yonelik
calismalarda denkleme eklenen kukla degiskenler ile ampirik agidan basarili analizler

elde edildigi belirtilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE ARASINDAKI
GUMRUK BiRLiGi CERCEVESINDE
TURKIYE iHRACATININ CEKiM MODELi UYGULAMASI

3.1 AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE iLiSKiLERi

3.1.1 Tarihce

Avrupa’da 20. yiizyilda yasanan iki diinya savast Avrupa ve cevresindeki
bircok komsu iilkeyi etkileyecek oldukca onemli degisimlere yol agmustir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ikiye boliinmiis ve Bati-Dogu olmak {izere
iki blok meydana gelmistir. Bat1 Avrupa Bloku liberal politikalarin uygulandig: agik
ekonomi taraftar1 ilkeleri barindirirken, Dogu Bloku Rusya’nin etkisi altinda

komiinist ve kapali ekonomi politikalari benimsemistir.

Avrupa savasin hasarlarini gidermek ve yeni giiglii bir Avrupa olusturmak
icin yeni bir proje baslatmistir. Bu projenin amaci biitiinlesmis bir Avrupa
olusturmaktir. Bu amagla 1957 yilinda Roma Antlasmasi, altt Bat1 Avrupa iilkesinin
(Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Italya) arasinda imzalanarak
Avrupa Ekonomi Toplulugu kurulmustur. Roma Antlasmasi'nin 1958 yilinda
ylriirliige girmesinin ardindan, Avrupa’daki bu yeni olusumun disinda kalmamak
icin 15 Temmuz 1959 tarihinde Yunanistan, 31 Temmuz 1959 tarihinde de Tirkiye
Topluluga katilmak i¢in miiracaat etmistir. Tirkiye’nin bir an oOnce AET'ye
baglanma isteginin iki O6nemli nedeni bulundugu, zamanin Tiirk yetkililerince

asagidaki sekilde aciklanmistir (DTM, 20 Nisan 2010a):

“Tiirkiye, uzun donemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin
disinda  kalmak istememektedir. Ote yandan, Tiirkive, giimriik birligi icinde
Yunanistan’'a verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamak amacindadwr.”(DTM,
20.04.2010a)

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Ikinci Diinya

Savasi’nda tarafsiz kalmis, ancak savas sonrasi bu iki blok arasinda kendisine yakin
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gordiigii Bati Blokunu ge¢misten de gelen iyi iliskilerin etkisiyle tercih etmistir
(Yetkin, 1998:1). Bu baglamda Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin iliskileri olduk¢a uzun
soluklu ve eskiye dayanmakta oldugu soylenebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulusundan itibaren batiya doniik bir tutum sergilemis ve Avrupa’nin yasal, sosyal
ve politik normlarin1 benimsemistir (Balkir, 1998:53). Bu nedenle Bati Bloku’nun
yer aldig1 veya olusturdugu bir¢ok kuruma dahil olmus ya da kurucu tiyesi olarak yer
almistir. Bunlara 6rnek verilecek olursa, Tiirkiye 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne
(Council of Europe) (1949)  katilmis, ayni yil kurulan askeri organizasyon olan
Kuzey Atlantik Pakti Orgiiti'ne (NATO) 1952’de iiye olmustur. Daha sonraki
yillarda, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (Organization for Economic
Cooperation and Development- OECD) olacak olan Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitiiniin (Organization for European Economic Cooperation- OEEC) kurucu

tiyelerinden birisi olmustur (Balkir, 1998:53, Yetkin, 1998:1).

Tirkiye’nin katildig1 kurumlar ve Bati’nin bir pargast olmak i¢in sarf ettigi
caba ekonomik nedenlerin yan1 sira genel olarak politik nedenleri de igermekteydi.
Tirkiye agisindan bu nedenleri su sekilde oOzetleyebiliriz: Birincisi, Tirkiye ve
Topluluk arasinda olusacak olan bir giimriik birliginin saglayacag: statik ve dinamik
etkilerden vyararlanmaktir. Jkincisi, ihrag¢ friinleri i¢in yeni ve genis pazar
olanaklarma kavusmaktir. Uciinciisii, Toplulugun verecegi yatirim fonlardan
yararlanmaktir. Dordiinciisii, Yunanistan’in Topluluga tiye olmasi durumunda,
Avrupa pazarlarinda bu iilke karsisinda sahip oldugu rekabet giiciinii kaybetme
endisesidir. Besincisi, ileride kurulacagia inanilan “Avrupa Birlesik Devletleri’nin

disinda kalmamaktir (Dura ve Atik, 2007: 482).

Bu ekonomik ve politik nedenleri g6z 6niinde bulundurulursa yeni kurulmus
olan Cumbhuriyetin korunmasi, gelistirilmesi ve diinyadaki konumunun belirlenmesi
icin Bat1 Avrupa daha gilivenli ve umut vaat ediciydi (Yetkin, 1998:1). Bu amagcla
Tiirk politikacilar 1950’lerde yasanan ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal sorunlari
asmak icin yurtdisindaki yeni politika alternatiflerine yonelmis ve 31 Temmuz 1959
tarthinde Tiirkiye resmen Avrupa Ekonomi Topluluguna basvurmustur. AET’ye

bagvurmada bir diger neden o donemde benzer sorunlar yasayan Yunanistan’in
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ortaklik i¢in 15 Temmuz 1959 tarihinde, yani Tirkiye’den iki hafta 6nce bagvuruda
bulunmus olmasidir. Yunanistan’in basvurusu sonucu, Turkiye’nin AET disinda
kalmas1 halinde Bati’daki konumunu yitirecegini agik¢a belli etmesi ve yapilan
degerlendirmeler sonucu, Tiirkiye nin tiyelik icin AET’ye bagvurusunun kag¢inilmaz

oldugu anlasilmistir (Balkir, 1998:53; Yetkin,1998:1).

Tirkiye’'nin Topluluga girmek icin yukarida bahsedilen belli nedenleri
disinda, bu iligkinin kurulmasi ve devamliliginin saglanmasi i¢in Toplulugunda bazi
nedenleri bulunmaktaydi. Avrupa Ekonomi Toplulugu, kurulmasindan sonra
1950’ler ve 1960’lar siirecinde politik ve kiiltiirel bir birlikten cok ekonomik
biitinlesme projesi olarak gelismekteydi. Bu nedenle yeni iiyelerin kabulii
konusunda iilkelerin ekonomilerinin durumlar1 éncelikle dikkate alniyordu (Onis,
2000a:4). Her ne kadar Toplulugun Tirkiye’yi ortak olarak kabul etme nedenlerine
cok deginilmemisse de Toplulugun nedenleri genel olarak soyle Ozetlenebilir:
Toplulugun, Tiirkiye ile politik, sosyal ve ekonomik alanlarda yakin iligki
sirdiirmesinde temel bir c¢ikarimin olmasidir (Dura ve Atik, 2007:482-483).
Almanya’ya giden tiirk iscileri, NATO’da Yunanistan ve Tirkiye’nin bulunmasi,
Tirkiye’nin cografik ve stratejik konumudan dolayr giiney doguda denge gibi

nedenler gosterilebilir.

Bu nedenlerden dolayr AET Tiirkiye’yi birlik i¢inde yer almasi gereken bir
iilke olarak gormekteydi. Ancak AET’nin bu iyelige dair baska kaygilar1 da
bulunmaktaydi. Ozellikle, Tiirkiye’nin yiiksek niifusu ve az gelismis ekonomisi
Toplulugu diistindiirmekteydi. Topluluk, Tiirkiye’nin birlige olas1 bir tam tiyeliginde
biitiinlesme siirecinin beraberinde getirdigi serbest rekabet ortaminda Tiirk

sanayisinin zorlanacagini diisiinmiistiir (Onis, 2000a:4-5).

Bu yiizden Tirkiye’nin AET’ye yaptig1 {iyelik basvurusu, Topluluk
tarafindan Tirkiye'nin kalkinma diizeyinin tam {iyeligin gereklerini yerine getirmeye
yeterli olmadigi gerekcesiyle geri c¢evrilmis fakat tam tyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi 6nerilmistir.

Nitekim dort yil boyunca siiren goriismeler sonucunda Tiirkiye ve Avrupa Ekonomi

71



Toplulugu arasinda 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da “Ortaklik Antlagmasi”
imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yirirlige girerek iki taraf arasinda bir
ortaklik iligkisi olusturulmustur. “Ankara Atnlasmasi” olarak da anilan bu ortaklik

antlagsmasi Tirkiye nin Topluluga tam {iye sifatiyla katilabilmesinin yolunu agmistir

(DTM, 20 Nisan 2010b).

Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye ile Toplulugun arasindaki iliskileri diizenleyen
ilk temel hukuki belgedir. Siire¢ i¢inde Tirkiye’nin uyum saglamasi i¢in iliskileri
diizenleyen ve Ankara Antlasmasi’na ek niteliginde olan Katma Protokol
imzalanmistir. Bunun disinda Tirkiye ve Topluluk arasindaki iligkileri diizenleyen
diger temel hukuki belgeler, Mali Protokoller, Uyum Anlasmalari ve 1/95 sayil

Gumriik Birligi Protokolii’nden olugmaktadir.

Otomatik olmasa da nihai hedefi tam {iyelik olan Ankara Antlagsmasi (Madde
28), Tiirkiye-AB iliskilerini mallarin serbest dolagimi ile sinirlamamakta bunun yani
sira isglicli, hizmetler ve sermayenin serbest dolagimini saglamayi, dolayisiyla
Tiirkiye’nin Avrupa Tek Pazarina biitiinlesmesini hedeflemektedir. Anlagmada,
hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem olmak tizere ii¢ devre ongoriilmiistiir.
Gegis doneminin sonunda ise Giimriikk Birligi’nin tamamlanmasi planlanmistir

(Ankara Antlasmasi, 1963:16; DTM, 20 Nisan 2010b).

Buna gore hazirlik donemi; Tirk ekonomisini, AET’den aldigi mali
yardimlarla birlikte, daha gelismis bir diizeye ulastirmay1 ve daha sonraki “gecis ve

son doneme” hazirlikli olmasini amaglamistir.

Gegis donemi ise, hazirllkk doneminin tamamlanmasi ile baslamasi
ongoriilmiis ve Tiirkiye nin bu dénemde bir yandan ekonomisini gelistirmesi, diger
taraftan mallarin kalitesini ve rekabet giiciinii yiikselterek AET iilkelerinden
Tiirkiye’ye girecek olan tirlinlerle rekabet edebilir konuma gelmesi amaglanmaistir.
Bu ¢abalarin yani sira AET’nin mevzuatini ulusal yasalari1 ile uyumlastirmaktir.
Boylelikle Tiirkiye giderek AET normlarina yaklasacak ve son déneme ge¢cmeden

once ilerleme kaydedilmis olacaktir.
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Son donemde ise, bir onceki donemlerde kaydedilen ilerleme ile giimriik
birligi asamasina gecilmesi planlanmistir. Tiirkiye ve AET arasindaki giimriik birligi
icin ekonomik ve siyasi kararlarla son engeller kaldirilarak Topluluk ile ticarette
giimriik tarifeleri tiim mal ve Uriinleri kapsayacak sekilde asgariye indirilmesi veya

kaldirilmast diistiniilmiistiir (Aslan, 2000: 11-12).

Ankara Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte baglayan hazirlik
doneminde Tiirkiye’nin ekonomisinin gelismesi ve kalkinmasi i¢in taahhiit edilenler
sirayla uygulanmaya baslanmistir. Bir sonraki dénem olan geg¢is donemi i¢in temel
hazirliklar bu doénemde yapilmaya baslanmis ve nihayetinde AET ve Tirkiye
arasinda bagka onemli bir hukuki belge olan Katma Protokol 1970 yilinda

imzalanmustir.

Antlasma’da 6ngoriilen hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim
1970 tarithinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren “Katma Protokol” ile ge¢is
doneminin hiikiimleri ve taraflarin iistlenecegi yiikimliilikkler belirlenmistir. Katma
Protokol’tin yiirtrliige girmesi ile baslayan, karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler
esasina dayanan gegis donemi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi’ni

kademeli olarak yerlestirmeyi hedeflemistir (Katma Protokol, 1970:50).

Ankara Antlagsmasi ve Katma Protokol’tin disinda Tiirkiye’nin gelismislik
diizeyini artirmak i¢in mali destekleri taahhiit eden Mali Protokoller imzalanmustir.
Bu Mali Protokoller Ankara Antlasmasi’ndan sonra baslamasina ve belli donemlerde
imzalanmis olmasina ragmen kismen yararlanilmistir. Bunun disinda AET’nin
1970’lerde tekrar geniglemesi ile biinyesine katilan yeni iiye iilkelerin Tirkiye ile

uyumuna dair Uyum Anlagmalar1 da imzalanmigtir.

1970’lerin ilk yarisinda yasanan ve tiim diinyada ciddi etkileri olan Petrol
Krizi’nin (1974) yan sira Tirkiye’nin Kibris Barig Harekati da (1974), planlanan
gecis doneminin farkl bir seyir almasina neden olmustur. Bu yasanan iki 6nemli olay

Tiirkiye ve Topluluk arasindaki iliskinin pekismesinin ve giimriik birligi yolundaki
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ilerlemelerin geri kalmasina neden olmustur. Boylece Tiirkiye’de, 1960’larda ve
1970’lerde uygulanan yogun korumaci ve ice doniik ekonomi modelinin yerini
1980’lerden sonra ¢ok daha acik ve disa doniik bir ekonomi modeli almis ve

iliskilerin tekrar canlanmasi igin ugrasilmistir (Onis, 2000a:13).

1980’11 yillarda Tirkiye ithal ikameci politikalar1 hizla terk ederek 24 Ocak
1980 kararlarini alarak disa agilma siirecini baslatmis ve Topluluk ile iligkilerini
yeniden canlandirmigtir. Tiirkiye bir taraftan 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa
Topluluguna tam tiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan ertelenmis bulunan
giimriik vergileri indirimi ve uyum takvimini 1988 yilindan itibaren hizlandirilmisg
bir sekilde yeniden yiiriirlige koymustur. Avrupa Toplulugu Komisyonu 1989
yilinda Tiirkiye’nin tam tiyelik miiracaatina verdigi cevapta, Tirkiye'nin Avrupa
Topluluguna tyelik konusundaki ehliyetini kabul etmis ancak, Toplulugun kendi
icindeki derinlesme siirecinin tamamlanmasina kadar beklenmesini ve bu arada
Tirkiye ile Glimriik Birligi siirecinin tamamlanmasint 6nermistir. Bu cercevede,
Katma Protokol’de ongoriildigii sekilde Giimrikk Birligi’'nin 1995 yilinda
tamamlanmas1 i¢in gerekli hazirliklara baslanmistir. Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda iki yil sliren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda alinan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari-OKK (4ssociation
Council Decision) uyarinca, Tiirkiye-AB Gumriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
ylriirlige girmistir (1/95 sayili OKK, 1995:177).

1 Ocak 1996 tarihi itibariyle resmen baslayan “Guimriik Birligi”, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iliskilerini farkli bir boyuta tasimistir. Bundan sonraki siirecte hem
tam tyelik acisindan hem de giimriik birliginin getirileri ag¢isindan Ttirkiye tarafinda

oldukea yiiksek beklentiler olusmustur.
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3.1.2 Ankara/Ortakhik Antlasmasi

Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bir ortaklik kuran ve
iligkilerini diizenleyen ilk temel antlasmadir. Bu anlagsma 12 Eyliil 1963 tarihinde
Ankara’da imzalanmistir. Ankara Antlagsmasi, Avrupa Toplulugunu kuran Roma
Antlagmast’nin (1957) “ortaklik (association) iliskilerini” diizenleyen 238. maddesi
temel alinarak olusturulmustur (Ankara Antlagsmasi, 1963:5). Bu maddeye gore,
“Topluluk bir tgtinci devlet, bir devletler birligi ya da bir uluslararas1 orgiitle,
karsilikli hak ve yiikiimliilikler, ortak davranislar ve 6zel usuller 6ngéren ortaklik
kuran anlagmalar yapabilir.” Bu antlagmalar usuliine uygun sekilde yapilip yiiriirliige
girdikten sonra, Roma Antlagsmasi’nin 238. maddesi uyarinca tiim iiye devletleri ve
Topluluk kurumlarmi hukuken baglamaktadir (Kilig, 2002: 111; Ozen, 2002:11).
Tirkiye AET ile imzaladig1 ortaklik antlasmasinda “esit partnerlik kosulu™ ilkesine
Onem vermistir (Aslan, 2000:11).

12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile Topluluk arasinda ortakligi 6ngoéren
Ankara Antlasmasi’nin tam adi “Tirkiye ile AET arasinda bir Ortaklik Yaratan
Antlagsma”dir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM), 10.02.1964 tarih ve 397

sayili kanunla onaylanarak 1 Aralik 1964 tarihinde ytiriirliige girmistir.

Ankara Antlasmasi, ortakligin temel ilkelerini belirledigi; ayrintilarin daha
sonra protokoller ile diizenlendigi i¢in bir ¢er¢eve anlagsmasi olarak goriilmektedir.
Ankara Antlasmasi esas itibariyle bes belgeden olusmaktadir. Bunlar Esas Antlasma
(33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde), Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve
isglicii konusunda taraflararas1 mektuplardan olusmaktadir. Ankara Antlagmasi’na
ayrica, bir adet Niyet Bildirisi; iki adet Yorum Bildirisi ve Federal Alman
Hiikiimeti’ne ait iki bildiri eklenmistir. Bu belgeler i¢inde agirlik “Esas Antlasma” da
olup, bu anlasma ile ortaklik iligkisinin amaci, giimriik birliginin esaslari, tarim,
mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulagtirma, rekabet,
mevzuat ile ekonomi ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari,
Tiirkiye’nin tam {yelik imkanlari, ortaklik iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin

¢cOziimii gibi konular hiikkme baglanmistir. Gegici Protokol, Antlagmanin geg
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yurilirliige girmesi durumunda, ticari hiikiimlerin gecikmeden uygulanmasi ig¢in
olusturulmustur. Mali Protokol ise Tiirkiye’ye verilen yardim amagli kredinin
esaslarii belirlemistir (DTM, 20 Nisan 2010a; Dura ve Atik, 2007:484; Karluk,
2007: 449).

Ankara Antlagmasinin amacit 2. maddesinde ortaya konmustur (Ankara

Antlagmasi, 1963:6). Buna gore;

“Anlagma’nin  amaci,  Tiirkive — ekonomisinin  hizlandirilmig
kalkinmasmni ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasama sartlarmin
yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz oniinde bulundurarak, taraflar
arasindaki  ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmektir.” (Madde 2/1)

Madde 2/2 de ise, Tiirkiye’nin gosterilen amagclara erigilebilmesini teminen
taraflar arasinda bir gimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasini
ongormektedir. Bu c¢ercevede, giimriik birligine ulasilmasi {i¢ asamali bir takvime

baglanmustir. Bunlar hazirlik donemi, gegis donemi ve son donemdir.

Bu Antlasma’nin ilkeleri ise antlasmanin giris bolimiinde siralanmaktadir.
Buna gore ilkeleri sirasityla soyledir: Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve
uyumlu bir bi¢gimde ticaretin arttirilmasi ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi
devletlerin ekonomileri arasindaki acigir kapatmaktir. Tiirk halki ile Topluluk iyesi
iilke vatandaslar1 arasinda siki baglar kurmak; Tiirk halkinin yasam seviyesinin
yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek suretiyle Tiirkiye nin ileride Topluluga “tam
iiye” olmasini kolaylastirmak; Roma Antlasmasi’nin esinlendigi tlkiiyii birlikte
izleyerek, baris ve hiirriyet giivencesini pekistirmektir (Ankara Antlagsmasi, 1963;

DTM, 20 Nisan 2010a).

Antlagsma’da, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimer olmak iizere,
Toplulugun, belli bir siirede Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunmasinin gerekliligi
ayrica vurgulanmaktadir. Bu anlagsmay1 imzalayarak Tiirkiye-AET ortaklik iligkisi
resmen olusturulmustur. Bu anlasmanin hedefi, iki taraf arasinda bir GB kurarak
stirekli ve dengeli ticari ve ekonomik iligkilerin yogunlastiriimasinin tesvikidir.

Ayrica Anlasmanin 28. maddesine gore; Tiirkiye’nin Toplulugu kuran Anlagma’da
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belirtilen gerekli yiikiimliilikleri yerine getirmesi durumunda muhtemel bir tam

tiyeligin olabilecegini 6ngoérmiistiir (Balkir, 1998: 53)

3.1.2.1 Hazirhk Donemi

Ankara Antlagmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige girmesiyle baslayan
ve 1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle son bulan déoneme
“hazirlik donemi” denmektedir. Ortakligin gelismesinde ilk asama olan bu donemde,
Tiirk ekonomisiyle Topluluk ekonomisi arasindaki farki azaltmak icin Topluluk tek
tarafli 6diinler vermistir. Hazirlik doneminin en 6nemli tarafi, Tirkiye’ye tek tarafli
“tarife kotalar1” agilmasidir. Tarife kotalarinda, kota miktar:1 limiti i¢inde tercihli bir
tarife uygulanmakta, kota miktar1 asilinca normal tarifelere gecilmektedir. Ankara
Antlagsmast uyarinca AET Tiirkiye’ye, tiitiin, kuru tiziim, kuru incir ve findik i¢in
tarife kotasin1 Aralik 1964°de agmis, 1966 ve 1967 yillarinda kotalar1 arttirmistir
(DTM, 20 Nisan 2010a). Hazirlik donemi boyunca ithalat ihracattan hizli gelismis ve
Tiirkiye’nin toplam ithalatinda AET nin pay1 yiikselmistir (Karluk, 2007:455-456).

Ankara Antlagsmasi’nin Tiirk ekonomisini olumsuz yonde etkilememesi i¢in
ise AET tarafindan Tiirkiye'ye ayrica hizlandirilmis ekonomik ve mali yardimlar
taahhiit edilmistir. Birinci Mali Protokol ¢er¢evesinde AET Tiirkiye'ye 175 milyon
ECU’lik bir krediyi ilk bes yil i¢cinde (1965-1969) kullandirmistir. Birinci Mali
Protokol'iin amaci, Tiirkiye'nin anlasmadan dolay1 dogabilecek mali kayiplarin veya
mali sikintilarinin AET yardimlariyla bir oranda telafi edilmesidir. Tiirkiye hazirlik
doneminin tamamlanmasini beklemeden, 1967 yilinda, ge¢is doneminin baglamasini
talep etmis ve bu istegini 1968 yilinda tekrarlamistir. Nihayet 6 Subat 1969 tarihinde
Ortaklik Konseyi toplantisinda ge¢is doneminin baslatilmasi kabul edilmistir (Aslan,
2000:12).

3.1.2.2 Gegis Donemi

Tirkiye’nin ortaklik iligkisinde {istline diisenleri yerine getirmesi ve

Topluluga uyum saglamasi i¢in verilen yardimlar ile ekonomisinin gelistirilmesi
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amaglanmistir. Bunun yani sira bir sonraki donem olan geg¢is donemine hazirligi
hedeflemistir. Hazirlik donemi, bes yil stirmesi hedeflenirken, dokuz yil stirmiistiir.
Nitekim Tirkiye’nin ge¢is doneminin baglatilmas: talebi tizerine 1969 yilinda

Ortaklik Konseyi bu talebi kabul etmistir (Kilig, 2002:112).

Hazirlik doneminin uzatilmis siiresi i¢inde, Tirkiye’nin istegi {izerine bir
sonraki donemin (ge¢is donemi) kosullarini ve siiresini belirlemek tizere Topluluk ile
yeniden miizakerelere baslanmis ve 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol
imzalanmstir. Uye {ilkelerin Parlamentolar: tarafindan onaylanmasi gereken Katma
Protokol’iin ticari hiikiimleri, onay islemlerinin zaman alabilecegi diisiincesiyle,
ayrica akdedilen Gegici Anlagma ile 1 Eylil 1971 tarihinde ytirtirlige girmistir. Bu
Antlagsmayla hazirlik donemi sona ermis ve “gec¢is donemi” fiilen baglamistir. Ancak,
gecis doneminin hukuken baslamasi, Katma Protokol’tin 1 Ocak 1973 giinii
yurtirliige girmesiyle olmustur. Bir diger ifadeyle, giimriikk indirimlerinin
gerceklestirilme amacina yonelik Topluluk yiiktimliilikler: 1971°de, Tiirkiye’nin bu
alandaki ytiktimliliikleri ise, 1973’te baslamistir.

Gegis Asamasi silirecinde Tirkiye bir yandan ekonomisini gelistirerek,
mallariin kalitesini ve rekabet giliciinii artirarak AET {lkelerinden Tiirkiye'ye
girecek iriinlerle rekabet edebilir konuma gelmeye c¢alisirken, diger taraftan da
AET'nin mevzuatin1 ulusal yasalarina uyumlastirmasi gerekmektedir. Tiirkiye
boylece AET normlarini tistlenerek son asama icin hazirlikli olacaktir (Aslan, 2000:
11).

Bu donemde 6nemli olan bir bagka nokta ise, Katma Protokol’e gore (Md. 17-
18) Tirkiye, 12 ve 22 yillik siireler sonunda Toplulugun ortak giimriik tarifesine
uyumunun saglanmasidir. Ayrica, Tirkiye’nin kalkindirilmasini  hizlandirmak
amactyla, Katma Protokol ile birlikte imzalanan Ikinci Mali Protokol, Tiirkiye’ye
195 milyon ECU’lik bir kredi agmaktadir. S6z konusu kredinin sartlari
dogrultusunda, diisiik karl ya da karsiz sosyal amagli ve uzun vadeli yatirimlar i¢in
sekiz y1l 6demesiz otuz y1l vade ve % 2.5 faiz oran1 uygulanacak; normal karlliktaki
projeler i¢in ise, vade ve 6demesiz donem projeye gore tespit edilecek, faiz orani ise

% 4.5 olacaktir. Mali Protokol’tin 8. maddesine gore, AET ayrica 25 milyon
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ECU’liik ek bir kredi agma imkanlarin1 da arastiracaktir (Katma Protokol, 1970:5-58;
DTM, 20 Nisan 2010c).

Ikili iliskiler ilk dénemlerde hizli gelistigi halde, 1970’lerde sorunlar bas
gostermis; Tirkiye, tizerine diisen yiikiimliiliikleri birkag yil gergeklestirmis, ancak
Petrol Krizi sonras1 doviz kaynaklar1 giderek daralan Tiirkiye tarife indirimlerinin
dondurulmasini talep etmistir. 1970°li yillardaki ekonomik krizler ve siyasi
bunalimlar sonucunda Tiirkiye’nin kendi yiikiimliiliikklerini yerine getirememeye ve
Toplulukla iligkilere soguk bakmasma paralel olarak, Topluluk da kendi
yiikiimliiluklerini aksatmaya ve ortaklik iligkisinin gelistirilmesi yoniinde caba

harcamaktan kaginmaya baglamistir (Bayar ve Caligkan, 2007: 21)

[ligkilerin dondurulmasima ragmen Topluluk ile Tiirkiye arasinda, 30 Haziran
1980 tarihinde, Ortaklik Konseyi toplantisi yapilmis ve bu toplantida is¢ilerin serbest
dolasimi konusu ve bazi Tiirk tarim iriinlerine konan giimriikk vergilerinin 1987
yilina kadar sifirlanmasi kararlastirilmistir. Ancak bu toplantinin hemen arkasindan,
12 Eylil 1980 tarihinde, askeri darbenin gerceklesmesiyle Topluluk ile tiim iliskiler
bes yil boyunca kesilmistir (Aslan, 2000: 13). Oysa bu siire zarfinda, 1981 yilinda
Yunanistan ve 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik
sifatin1 kazanmislar ve Topluluk semsiyesi altinda ekonomik ve siyasi agidan 6nemli
avantajlar elde ederek Avrupa’nin gelecegi tizerinde s6z sahibi olmuslardir (Yetkin,

1998:2).

1980’1 yillarda ekonomi politikasinda ithal ikameciden liberal politikalara
gecilmesiyle ve tekrar demokratik diizene doniilmesi ile Tirkiye-AT iliskileri
yeniden canlanmustir. Tiirkiye 1987 yilinda Avrupa Topluluguna tam tyelik
basvurusunda bulunmustur. Giimriik birligi ¢ercevesinde Tiirkiye icin tarife
indirimleri ve OGT nin kabulii i¢in yeni bir takvim olusturulmustur. Bu takvime gore
12 yila yayilan listedeki mallarin tarifelerindeki toplam indirimler 1992’ye kadar
%70 ve 22 yila yayilan listedeki mallar i¢in ise % 60; OGT’nin kabuliine iliskin
toplam indirim oranlar1 ise her iki grup icin %40 olacaktir. 1989 yiliin sonunda

Tiirkiye’nin basvurusuna cevap gelmistir. AT Komisyonu, Tirkiye’nin tam tyelik
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basvurusu konusundaki gériisiinde, Toplulugun, kendi i¢ Pazari’n1 tamamlayabilme
stirecinden Once yeni bir iiye kabul edilemeyecegi ve Tiirkiye’nin katilimdan 6nce,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ bulundugu hususlarina yer
vermistir. Ayrica bir engelde, Yunanistan’in Kibris Sorunu yiiziinden Tiirkiye nin

basvurusunu veto etmesidir (Balkir, 1998:56).

Tirkiye’nin liyelik i¢in bagvurusunun tekrar geri ¢evrilmesi tizerine iligkilerin
tamamen kopmamasi ve AT karsiti bir tutumun gelismemesi i¢in iki taraf i¢inde
giimrik birligi en uygun firsat olarak gorilmistiir. Bunu takiben 1993 yilinda
giimriik birligi miizakereleri baslamistir. Uzun tartigmalar sonucu 6 Mart 1995
tarthinde 36. Turkiye-AT Ortaklik Konsey’i “Gumriik Birligi’ne 1 Ocak 1996
tarithinden itibaren girilmesine karar vermistir. Turkiye-AB arasindaki bu iligki
sadece ekonomik alanda iki taraf i¢in 6nem tagimamakta, ayn1 zamanda da siyasi
acidan Tirkiye nin konumu ve Bati’ya karsi olan yakililiginin kopmamasi agisindan

onem arz etmektedir (DTM, 20 Nisan 2010c¢; 1/95 sayili OKK, 1995:177-178).

3.1.2.3 Son Donem

Uzun soluklu ve donem itibariyle yasanan politik krizler nedeniyle zor bir
gecis donemi sonrasinda Tiirkiye “Son Donem”e giimriik birliginin 1996 yilinda
gergeklesmesi ile gegmistir. AET ortakliginin olusumunun saglanmasinda {i¢tincii
asama olan son donem, Gumriik Birligi asamasidir. 1 Ocak 1996 tarihinde sanayi
tirtinleri ile islenmis tarim tirtinlerini kapsayan Tiirkiye-AB Gumriik Birligi ytrtirliige

girmistir.

3.1.3 Katma Protokol

Katma Protokol 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu protokol ge¢is
doneminin uygulanmasina iligskin sartlari, usulleri, sira ve siireleri belirlemektedir.
Protokol’tin “Dibacesi’nde yer alan ilkeler; Akit taraflar arasinda karsilikli ve
dengeli ytiktimluliiklerin esas olmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik

birliginin giderek yerlestirilmesi ve Ortakligin iyi islemesi amaciyla taraflarin
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ekonomi politikalarinin yakinlastirilmast ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesinin

saglanmasi olarak siralanmaktadir.

Gumriik Birligi esasina dayandirilmis bulunan ve 64 maddeden meydana
gelen Katma Protokol, mallarin serbest dolasimini gerceklestirecek usul, sira ve
stireler de dahil olmak {iizere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolagimi;
ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi; ekonomi ve ticaret
politikalarmin uyumlu hale getirilmesi konularin1 hiikkme baglamaktadir (DTM, 20
Nisan 2010c).

Katma Protokol’tin ekonomik, sosyal ve siyasi niteligi Ankara Anlagmasi ile
paralellik gostermekte ve Protokol, Ankara Antlagsmasinin ekini olusturmaktadir.
Ankara Anlagmasi’nin 4., Gegici Protokol’tin 1. maddesine dayandirilarak hazirlanan
Katma Protokol, bir “Uygulama Antlagmasi”dir. Zira Ankara Antlasmasi’nin
belirledigi genel ¢ergceve, Katma Protokol ile doldurulmus ve uygulamaya geg¢ilmistir

(Katma Protokol, 1970:52).

Katma Protokol hiikiimlerine gore Tiirkiye ile Topluluk arasinda gecis
doneminde dis rekabet giicli kazanacagi diisiiniilen tiretim dallarinda 12 yil, daha
uzun bir slire sonunda dis rekabete acilabilecek sektorlerde ise, 22 yil sonunda
Toplulugun OGT ile aymi diizeye indirmekle yiiktimliidiir. Bu kapsamda iki liste
hazirlanmis ve bu listeler 12 ve 22 yillik listelerde yer alan {riinler olarak
tanimlanmustir (Katma Protokol, 1970:57-59). Katma Protokol uyarinca hedeflenen

gumriik indirimleri takvimi Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: Katma Protokol Uyarinca Hedeflenen Giimriik indirimleri Takvimi

12 Yilik Orani Giimriik Indirimi % 22 Yilhik Oram Giimriik indirimi %
Tarih Yilhik Toplam Tarih Yilhk Toplam
01.01.1973 10 10 01.01.1973 5 5
01.01.1974 - 10 01.01.1974 - 5
01.01.1975 - 10 01.01.1975 - 5
01.01.1976 10 20 01.01.1976 5 10
01.01.1977 - 20 01.01.1977 - 10
01.01.1978 10 30 01.01.1978 - 10
01.01.1979 10 40 01.01.1979 5 15
01.01.1980 10 50 01.01.1980 - 15
01.01.1981 10 60 01.01.1981 - 15
01.01.1982 10 70 01.01.1982 - 15
01.01.1983 10 80 01.01.1983 5 20
01.01.1984 10 90 01.01.1984 - 20
01.01.1985 10 100 01.01.1985 10 30
01.01.1986 10 40
01.01.1987 - 40
01.01.1988 - 50
01.01.1989 - 50
01.01.1990 10 60
01.01.1991 10 70
01.01.1992 - 70
01.01.1993 10 80
01.01.1994 10 90
01.01.1995 10 100

Kaynak: Kilig, 2002:255.

Buna gore 12 yillik listenin 1985 yilina kadar, 22 yillik listenin ise 1995
yilina kadar tamamlanmas: beklenmektedir. Ancak donemin kosullarindan dolay1
planlanan ve gerceklesen farkli olmustur. Buna gore Tablo 2’de gergeklesen

indirimler vardir.
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Tablo 2: Giimriik indirimleri Planlamalar-Gerceklestirmeler

12 yillik Liste 22 yillik Liste
Yillar* Planlanan Gerceklesen | Planlanan | Gerceklesen

1 Ocak 1988’e kadar| 100 20 40 10
1988 30 50 20
1989 40 50 30
1990 50 60 40
1991 60 70 50
1992 70 70 60
1993 80 80 70
1994 90 90 80

1995 100

Kaynak: Kilig, 2002:257.*1 Ocak tarihleri itibariyle birikimli toplamlar.

Tablo 2’de gorildiigii tizere, glimriikk indirimleri planlandigindan farklh
gergeklesmistir. Ozellikle 22 yillik listeyi iceren indirimler 6ngériilen zaman zarfinda
gerceklesmezken, Tirkiye’nin 1995 yilindan itibaren yerine getirmesi gereken
giimriik indirimleri 12 yillik listede %10, 22 yillik listede %20°dir (Kilig, 2002:257).
Bunun disinda GB ¢ergevesinde tigiincii lilkelere karst Tirkiye’nin uyum saglamasi
gereken OGT uyum indirimleri bulunmaktadir. Tablo 3’te bunlar 12 yillik ve 22

yillik listeye gore nasil diizenlenecegi verilmistir.
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Tablo 3: Ortak Giimriik Tarifesine Uyum Indirimleri (%)

12 yillik Liste 22 yillik Liste
Yillar Yilhk Birikimli Yilhik Birikimli
1989 20 20 20 20
1990 - 20 - 20
1991 20 40 - 20
1992 20 40 20 40
1993 20 60 10 50
1994 20 80 20 70
1995 20 100 30 100

Kaynak: Kilig, 2002:259.

Belirlenen bir baska 6nemli nokta ise Protokol’tin 33/1. maddesi, “22 yillik
bir donem ig¢inde Tiirkiye, tarim {irtinlerinin Tirkiye ve Topluluk arasinda serbest
dolasimini i¢in Tiirkiye’de uygulanmasi gerekli ortak tarim politikas: tedbirlerini bu
donemin sonunda alabilmek amaciyla, kendi tarim politikasinin uyumu yoluna gider”
seklindeki hiikiimle tarim alanindaki serbest dolasimin gerceklestirilebilmesi igin,
Tiirk tarim politikastin OTP’ye uyumu zorunlu kilmmaktadir. Ote yandan,
Protokol’iin 35. maddesi uyarinca taraflar, birbirlerine, tarim {riinleri aligverisleri
icin kapsami ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan tespit edilecek olan tercihli bir

rejim tantyacaklardir (Katma Protokol, 1970:65).

Kisilerin serbest dolasimina dair Protokol’tin 36. maddesine gore, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda is¢ilerin serbest dolasimi, Ankara Antlasmasi’nin yiriirlige
girisinden sonraki 12. ve 22. yil arasinda kademeli olarak gerceklesecek, buna iliskin
usuller ise, Ortaklik Konseyi tarafindan kararlastirilacaktir. Yine aymi madde
uyarinca, bu konuda izlenecek yontemler, Ankara Antlasmasi’nin 12. maddesi
cercevesinde Konsey tarafindan saptanacaktir. Protokol’tin hiikiimlerine ragmen
uygulamada kisilerin serbest dolasimi oniinde engel olmaktadir (DTM, 20 Nisan

2010c; Katma Protokol, 1970:66).
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3.1.4 Mali Protokoller ve Uyum Yasalar

Gumrik birligi cer¢evesinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkileri
diizenlemek i¢in temel anlagmalarin yani sira Mali Protokoller ve Uyum Anlasmalari

da imzalanmistir.

3.1.4.1 Mali Protokoller

Mali protokoller, Avrupa Birligi’nin adaylik oncesinde Tiirkiye nin
ekonomisinin gelisimine katkida bulunmak i¢in yaptigi mali yardimlar1 kapsayan
protokollerdir. Tiirkiye’nin 1964—-1996 yillar1 arasinda ortaklik iliskisinin baglamasi
ile glimriik birliginin tamamlanmasina kadar olan siirecte Avrupa Birliginden aldig1
mali yardimlar mali protokoller ile ytritilmiistiir. Bu protokollerin Tiirkiye nin
sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik amagli olarak verildigi belirtilmistir (Dura ve
Atik; 2007:676-677). Bu gore bu siire¢ boyunca toplam dort tane mali protokol

imzalanmistir. Bunlar sirastyla sunlardir (Aslan, 2000:12—-13):

Birinci Mali Protokol, Ankara Anlasmasi ile birlikte imzalanmis ve 1964—
1969 donemini kapsamaktadir. Bu protokoliin amaci, Tirkiye’ye ve Tirk
isletmecilerine Uretimlerinde ve trettikleri iirliniin kalitesini yiikselterek rekabet
gl¢lerini arttirmalar1 amaciyla ucuz kredi olanaklar1 6ngoérmesidir. Bu kredilerin

miktar1 175 milyon ECU olup ilk bes yil iginde (1965-1969) kullandirilmustir.

Ikinci Mali Protokol, Katma Protokoliin kabulii ile 1971-1977 déneminde
220 milyon ECU toplam ve 25 milyon ECU’sii Avrupa Yatirim Bankasi Kredisi

olmak tizere kullandirmistir.

Ugiincii Mali Protokol, 1979-1982 dénemi igin 310 milyon ECU toplam, 220
milyonu Topluluk yardimi, 90 milyonu Avrupa Yatirim Bankasi kredisi olmak tizere
yardim kullanilmistir. Bu donemde ayrica bu yardimlarin disinda 1980-1982
doneminde “Uyum Fonu” cercevesinde 75 milyon ECU’likk Ozel Isbirligi Fonu

verilmesi kararlastirilmistir.
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Dordiincii Mali Protokol, 30 Haziran 1980 tarihinde imzalanmis ve 600
milyon ECU mali yardim verilmesi kararlagtirilmistir. Ancak bu yil ig¢inde
Tirkiye’de yapilan askeri darbe ve daha sonra Yunanistan’in vetolar1 bu mali

kaynagin kullanimini engellemistir.

1964 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasindan sonra baglayarak giimriik
birliginin olusturuldugu 1996 yilina kadar gecen 32 yillik bu déonemde 1.433 milyon
Avro tutarinda mali yardim Ongoriilmiistir. Ancak Dordiincii Mali Protokoliin
Yunanistan’in vetosu nedeniyle imzalanmasina ragmen ytirtirliige girmemesi ile mali
yardimlardan bu siirede ancak 830 milyon Avro miktarinda yararlanilmistir. 1996
yilinda gimriik birliginin olusmasindan sonra da Avrupa Birligi Tirkiye’ye mali
yardimlar1 hibe yardimlari, proje destekleri ve benzeri farkli baslik altinda vermeye

devam etmis ve etmektedir (Dura ve Atik, 2007:676—677).

3.1.4.2 Uyum Yasalan

Avrupa Toplulugu hukukuna gore, Topluluga yeni katilan tilkelerin Topluluk
miiktesebatina uyum gostermeleri zorunludur. Buna gore Topluluk ile Tirkiye
arasinda imzalanan Ankara Anlagmasi, bu donemden sonra Topluluga yeni katilacak
olan iilkelerin de bu anlasmaya taraf olmalarin1 gerektirmektedir. Bu nedenle, 1 Ocak
1973 tarihinden itibaren Toplulugun biinyesine katilan Danimarka, Ingiltere ve
Irlanda; daha sonra 1 Ocak 1986 tarihinde iiye olan Ispanya ve Portekiz ile iiye

olmalarindan sonra bir yil i¢inde uyum yasalari imzalanmistir (Dura ve Atik,

2007:486-487; Karluk, 2007: 451-452).

Bu iki genislemede dalgasi arasinda 1981 yilinda Yunanistan Topluluga iiye
olmustur. Ancak Yunanistan’in, Tiirkiye’deki 1980 darbesini ve sonrasinda Topluluk
iligkilerinin ~ dondurulmasini  bahane etmesi ile bu uyum anlagsmalarini
imzalamamigstir. Daha sonra 1988 yilinda iki {ilkenin Bagbakanlarinin bir araya
geldigi Briiksel’de uyum anlagmalarinin yapilmasi kararlastirilmis ve imzalanmustir.

Boylelikle Toplulugun biinyesine katilan yeni iiye iilkeler (Danimarka, Ingiltere,
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Irlanda, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan) uyum anlasmalar1 ile Ankara

Antlagmasi’na taraf olmustur (Karluk, 2007: 452).

3.1.5 1/95 Sayih Giimriik Birligi Protokolii (Ortakhik Konseyi Karari)

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda 6 Mart 1995 tarihinde tamamlanan
miizakereler sonrasinda taraflar arasinda Ortaklik Konseyi Karari, Ankara Anlagmast
ve Katma Protokol’e dayanarak alinmistir. 1/95 sayili Guimriik Birligi Protokolii’niin
dibacesinde yer aldig1 tizere; Tirkiye ile Topluluk arasindaki ortakligi yaratan
Ankara Antlagsmasi'nda, oOzellikle de 28. maddesinde belirlendigi tizere;
“Antlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’dan dogan yiikiimliiliklerin
timiintin Tiirkiye tarafindan tstlenilebilecegini gosterdigi takdirde, Akit Taraflari,
Tiirkiye nin Topluluga katilma olanagini inceleyeceklerini” belirtmislerdir (DTM, 20
Nisan 2010a; 1/95 sayil1 OKK, 1995:177).

Ankara Antlagsmasi'nin 5. maddesinde hiikme baglanan ortaklik iliskilerinin
Gumriik Birligi'ne dayali son doéneme girmekte oldugunu, bdylece iki tarafin
karsilikli  yiikiimluliklerini  yerine  getirmesi  suretiyle gecis  doneminin
tamamlanacagini ve Glmriik Birligi'nin Ankara Antlasmasi ile Katma Protokol
cercevesinde etkili bigimde isleyisi i¢in gerekli yontemlerin gelistirilmesinin yolunun
acildigimi belirtilmistir. Taraflar arasindaki Ortaklik iligkisi ¢ergevesinde Giimriik

Birligi siyasi ve ekonomik bakimdan 6nem tasiyan nitel bir asamadir.

Genel olarak 1/95 sayili OKK, Ankara Antlagsmasi’na gore Tiirkiye ve
Topluluk iliskisinin son donemini olusturan giimriik birliginin kapsami ile ilgili
kurallar1 belirlemektedir. OKK, islenmemis tarim irtinleri disinda tiim sanayi
mallariin Tiirkiye ve Topluluk arasinda serbest dolagimini, Avrupa Toplulugunun
ortak dis ticaret politikasinin benimsenmesini 6ngoérmektedir. Bunun yani sira,
Tiirkiye’yi giimriik birligi kapsamina giren konularda Avrupa Birligi mevzuatina

uyum gostermesiyle ylikiimli tutmaktadir (Dura ve Atik, 2007:487).
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1/95 sayili OKK metni 6 bolim, 14 alt bolim, 66 madde, bazi
“Agiklamalardan Tamamlayic1 Maddelerden” ve 10 ekten olugmaktadir. Giimriik
birligi kararimin altt boliimii sirasiyla; mallarin serbest dolasimi ve ortak ticaret

politikasi; tarim {riinleri; giimriiklere iliskin hiikiimler; mevzuat uyumu; kurumsal

hiikktimler; genel ve son hiikiimlerdir (Aslan, 2000:16; Karluk, 2007:453-454).

OKK ile 1996 yili itibariyle taraflar arasinda ortak bir glimriik alani
olusturulmustur. Dolayisiyla, Topluluk ile Tirkiye’nin hitkmettikleri alanlar ortak
giimriik alanini olusturmaktadir. Tirkiye’nin giimriik birligi ile birlikte Topluluga
uyum saglamasi i¢in tistlenmesi ve uygulamasi gereken bazi ekonomik mevzuat ve
diizenlemeler gerekmistir. Bunlar; bes yil i¢inde Toplulugun giimriik tarifelerini
tistlenmek; gtimriik tarifelerini AB tarifelerine uyumlu hale getirmek ve AB rekabet

diizenlemelerini tistlenerek uygulamaya koymaktir (Aslan, 2000:16).

3.1.6 Giimriik Birligi Sonras Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri

1990’11 yillarin basinda Dogu Bloku’nun ¢6ziilmesiyle birlikte Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerini Bati Avrupa ile ayiran biiylik engel kalkmis ve AT, bu tilkelerin
yeni sisteme uyumunda yardimeir olmak i¢in goniillii olmustur. Bunu takiben Berlin
duvarinin yikilmasiyla Bat1 ve Dogu Almanya birlesmis ve digerleri i¢in 6rnek teskil
etmeye baslamistir. Ileride diger Dogu Blok iilkelerinin olas1 iiyelikleri icin AT yeni
dizenlemeler getirmistir. 1992 yilinda Birligin gelecegi agisindan Onemli
anlasmalardan olan Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasiyla Topluluk, Avrupa
Birligi’ni olusturmaya baslamistir. Maastricht Antlasmasi’ndan bir yil sonra
diizenlenen Kopenhag Zirvesi (1993) ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini (ODAU)
de kapsayan ve iiye olmak isteyen iilkelerin oncesinde yerine getirmeleri gereken
Kopenhag Kriterleri belirlenmistir. Tiirkiye’den de bu kriterlerin yerine getirilmesi
istenmistir. Bu kriterlerin Tirkiye’yi de kapsamasi Tiirkiye AB iliskilerini tekrar
germistir. Ancak ayni y1l GB miizakerelerine baslamasi gerginlikleri biraz olsun
yatistirmistir. Tirkiye-AB arasindaki GB’nin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige

girmesiyle de iki taraf i¢in yeni bir donem baglamistir.

88



GB ile birlikte hem ekonomik hem de siyasi bir¢ok beklenti olugmustur.
Ozellikle, AB iiyeligi konusunda ciddi bir bag olarak gériilen GB’nin kurulmasindan
sonra, bir sonraki genislemede Tiirkiye’nin dahil olacagi disiiniilmiistiir. Fakat
Aralik 1997°de yapilan Liikksemburg Zirvesi sonucu oldukg¢a biiyiik hayal kirikligina
sebep olmustur. Liikksemburg stireci, Tiirkiye’yi olas1 tam tiyelik icin baslatilacak
olan miizakereler disinda tutmus, ancak Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ni dahil
etmistir. Bu tutum AB’nin Turkiye’ye karsi adaletsiz davranmasi ve miisliman
niifusun hakim oldugu bir iilkeyi smirlar icerisinde istemedigi kanisi olugsmustur

(Onis, 2000b:2).

Tiurkiye’nin Liiksemburg Zirvesi sonrasinda AB’ye iiyeligi konusunda
neredeyse tim umutlar1 tiikenmisken 1998 yilinda diger aday iilkelerle birlikte
Tiirkiye i¢in de ilerleme raporu hazirlanmis ve 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi
ile Tirkiye-AB iliskilerinde bir doniim noktasi yasanmustir. Tiirkiye Aralik 1999
Helsinki Zirvesinde aday tiyelik statiisii elde etmis ve gelecege dair daha olumlu bir

bakis agis1 olugsmustur.

Inisli ¢ikish olan Tiirkiye-AB iliskileri, 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye nin
tam tyelige adayliginin tescil edilmesiyle; Tiirkiye’nin diger aday tilkeler ile esit
konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade edilmis; sonrasinda diger aday
iilkelerdeki gibi Katilim Oncesi Stratejisi uygulamaya konularak yeni bir siirece
girilmistir. Ote yandan yine aym Zirvede AB’nin genisleme politikas1 icinde yer alan
diger tim aday iilkelerle miizakerelerin baslatilmasina karar verilirken; siyasi
kriterlere uyumu heniiz saglayamadigi gerekgesiyle, Tiirkiye ile katilim miizakereleri
baslatilmamis; ayrica Nice Zirvesinde (Aralik 2000) kararlastirilan, genislemeden
sonra AB’nin kurumsal yapisindaki degisikliklere iligskin diizenlemelerde Tiirkiye’ye

yer verilmemistir (Bayar ve Caliskan, 2007: 25).

AB’de Gliney Kibris Rum Kesimi’nin (G.K.R.K.) de i¢inde bulundugu yeni
bir genisleme siireci'' 12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi ile olmus ve bu

" Bu genigleme siirecine dahil olan tilkeler, Cek Cumhuriyeti, Estonya, G.K.R.K., Litvanya, Letonya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’dir.
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genislemede Tirkiye yine disarida kalmistir. Kopenhag Zirvesi, Helsinki Zirvesi
kadar biiylik 6nem tasimaktadir. Ciinkii Zirvede 2003 yilinda iiyelik miizakerelerine
baslanilmasina iliskin kesin tarihin belirlenmesi hedeflenmistir. Tiirkiye i¢in “kosullu
miizakerelere baslama sozii” verilmistir. Kopenhag Zirvesi’nde alinan 6nemli bir
karar da Giiney Kibris Rum Kesimi’nin 1 Mayis 2004 tarthinde AB’ye iiye devlet

statlisiine alinacagina iligkin karardir. Karar, Tiirkiye’de genis yanki uyandirmigtir.

Helsinki Zirvesi’nden sonra Tiirkiye’nin, tam tiyelik miizakerelerinin en kisa
stirede baslatilmast i¢in biiylik bir caba icine girdigi gozlenmektedir. AB’nin
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni karsilayabilmek amaciyla 2000-2002 doneminde
bir¢ok yasa degisikligini iceren bir uyum paketi hazirlanmistir (Balkir, 2010:90).
Gergeklestirilen siyasi ve idari reformlar AB tarafindan 2004 yili ilerleme
Raporlarinda da belirtilmis ve miizakerelerin baglanabilecegine dair sinyaller

verilmistir.

Bu baglamda 17 Aralik 2004 tarihli AB Briiksel Zirvesi kararlar1 uyarinca 3
Ekim 2005 tarihli Liiksemburg Hiikiimetlerarasi1 Konferans Karari ile katilimer tilke
statiisline yiikseltilen Tiirkiye, AB’ye katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde,
tarama siirecine ise 20 Ekim 2005 tarihinde baslamistir (Balkir, 2010:90). 12 Haziran
2006 tarihinde de “Bilim ve Arastirma” faslinin miizakeresi agilip ayni giin gegici
olarak kapatilmasiyla, fiili miizakereler baslamistir. “Isletme ve Sanayi Politikas1”,
“Mali Kontrol”, “Istatistik”, “Tiiketici ve Saghgmn Korunmasi”, “Trans-Avrupa
Sebekeleri”, “Bilgi Toplumu ve Medya”, “Sermayenin Serbest Dolasimi1”, “Fikri
Miilkiyet Hukuku”, “Sirketler Hukuku”, “Vergilendirme”, “Cevre” ve “Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgr” fasillarinda (12 fasil) ise miizakereler
devam etmekte olup, “Ekonomik ve Parasal Politika” ile “Egitim ve Kiiltlir” olmak
tizere iki fasilda ise Tirkiye, Miizakere Pozisyon Belgesi’ni sunmustur. Aralarinda
“Mallarin Serbest Dolasimi, Giimriik Birligi, Rekabet Politikasi, Tarim ve Kirsal
Kalkinma ile Vergilendirme” fasillarinin da yer aldig1 8 fasilda ise agilis kriterleri
belirlenmistir. Ayrica, 9 faslin tarama sonu raporlart Konsey’de goriisiilmektedir.
Heniiz tarama sonu raporu hazirlanmamis olan fasil ise “Ortak Dig, Giivenlik ve

Savunma Politikasi’dir” (DTM, 2010:1-4).
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2004 yilindan sonra Tiirkiye nin katilim miizakerelerinin olumlu bir ¢izgide
hizla ilerleyecegi diisiiniiliirken aksi ger¢eklesmistir. AB ile iliskilerimizde dogrudan
baglantis1 olmayan, tamamen siyasi Ozellikteki sorunlar durumun temel sebebi
gosterilebilir. Bu sorunlarin basinda ise Kibris sorunu gelmektedir. Buna gore 14-15
Aralik 2006 tarihlerinde yapilan AB Liderler Zirvesi'nde Glimriik Birligi Kararindan
kaynaklanan Ek Protokol’in G.K.R.K. genisletilmesi sorunu nedeniyle 8 baslikta
miizakerelerin askiya alinmasi kararlastirilmistir (Bayar ve Caligkan, 2007: 27). Daha
sonra 2007 Ilerleme Raporunda bu kararin gerekgeleri “Kibris Cumbhuriyeti ile
iligkilerin normallestirilmesinde ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye, Ortaklik
Anlagmasima Ek Protokol’t bitiiniiyle uygulamamis ve Kibris ile dogrudan ulagim
konusundaki kisitlamalar dahil olmak tizere mallarin serbest dolagimina yonelik
biitiin engelleri kaldirmamistir” bigiminde ifade edilmistir. “Kibris ile iligkilerini
normallestirecedi” siireye kadar, “Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma ve Hizmet
Sunumu, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Ulastirma Politikasi,
Giimriik Birligi, Dis iliskiler” konularinda miizakerelere baslanmayacagi ve diger
tiim bagliklar tamamlanma noktasina gelmis olsa dahi kapatilmayacagi agiklanmistir

(Balkir, 2010:91; DTM, 2010:3-4).

Son olarak, 10-11 Aralik 2009 tarihli Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi’nda,
Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’tin {ilkemiz tarafindan ayrim gozetmeksizin
uygulanmasinin saglanmadigi siirece sekiz baslikta miizakerelerin askiya alinmasina
yonelik uygulamaya devam edilecegi karar1 alinmistir (DTM, 2010:4). Bu durum

Tirkiye’nin tam tiyelik siirecini yavaslatmaktadir.

Tirkiye-AB iligkilerinde iki tarafin kaygilar1 devam etmektedir. AB’nin
temel kaygilar etnik ve dini olarak “Gteki” diye tanimladigi bir {ilkeyi biinyesine
dahil etmek, Tirkiye’nin demografik dinamizminin getirdigi go¢ endisesinin yani
sira AB kurumlarinda karar alma mekanizmasindaki potansiyel agirligi, tarimin
konumu, gelir dagilimi ve bolgeleraras: esitsizlik, ve son olarak din ve kiiltiir
catigmasidir. Turkiye’ nin kaygilari ise egemenlik sorunu, din ve kiiltiir ¢atismasi gibi

temel konulardadir. Buna ek olarak AB’nin serbest dolagim ve Kibris sorunu gibi
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onemli konularda tarafsiz davranmadigi ve ¢ifte standart uyguladigi kanisi da

miizakere siirecini zorlu bir siirece sokmaktadir (Balkir, 2010: 91).

3.1.7 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Di1s Ticareti

Gumriik birligi, tye {ilkelerin arasinda miktar kisitlamalart ve glimriik
tarifelerinin kaldirilmasinin yam1 sira tictincti tilkelere karsi ortak tarifenin
uygulandigr bir ekonomik biitiinlesme tiirtidiir. Bu baglamda giimriik birligi
kuramiyla, giimriik birliklerinin kaynak dagilimi tizerindeki etkisi analiz edilmistir.
Jacob Viner (1950), giimriik birliklerinin statik etkileri olan ticaret yaratici etki ve
ticaret saptirict etki kavramlarini incelemistir. Viner (1950); ticaret yaratici etkiyi
pahal1 yerli tiretimin giimriik birligi igersindeki diger tiye lilkeden gelen ucuz ithalat
ile ikame edilmesi olarak tanimlarken; ticaret saptirici etki ise giimrik birligi
oncesindeki bir tiglincii ilkeden gelen ucuz ithalatin yerini birlik i¢indeki daha pahali
ithalatin almasi olarak tanimlamistir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak, ticaret yaratici
etkide, pahaliya {iireten yurtici kaynaktan ucuza iireten birlik iiyesi kaynaga
gecilmektedir. Diger taraftan, ticaret saptirici etkide ise ucuza iireten birlik disindaki
tictincii bir tilkenin yerini daha pahali tireten bir birlik tiyesi almaktadir. Ticaret
yaratici etkinin oldugu durumlarda, bir tilkenin ulusal refah1 artarken; ticaret saptirici
etkinin oldugu ¢ogu durumda ise bir iilkenin ulusal refah1 azalmaktadir. Ancak, bazi

durumlarda ticaret saptirici bir etkiye ragmen ulusal refahta artis olabilir (Balkir,

2010:27-30).

Bu bilgileri de dikkate alarak, bu béliimde Tiirkiye ve Toplulugun/AB ticari
iligkisi gtimriikk birligi cergevesine ele alinmaktadir. Ancak, Topluluk ile ticari
iligkileri sadece gtimriik birliginin olusturulmasiyla sinirlamak dogru olmamaktadir.
Nitekim Ortaklik Anlagmasinin imzalandig1 1963 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracati
icinde Toplulugun pay1 %38, toplam ithalatinda ise %28.5 oranindaydi. Tiirkiye’nin
Topluluk i¢indeki temel ticari partnerleri ise basta Almanya olmak {izere, Fransa,

Hollanda, ingiltere ve Italya’ydi (Balkir ve digerleri, 2008:10).
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Grafik 1. Tiirkiye’nin Toplam Ticareti icindeki AB’nin Pay1 (%)
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Kaynak: Seymen, 2009:51.2007-2009 donemi yazar tarafindan giincellenmistir.

Grafik 1’e bakildiginda Tiirkiye’nin toplam ticaretinde donemler itibariyle
AB’nin pay1 gortilmektedir. 1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagsmasi sonrasinda
1969-1972 doneminde Toplulugun payinin %38.9 oldugu goriilmektedir. Bir sonraki
donemde ise %42.4 oranina yiikselmistir. Tiirkiye’nin toplam ticaretinde 1970
sonrasinda AB’nin paymin artig gostermesinin nedeni, Katma Protokol’iin
imzalanmasindan sonra Toplulugun 1971°den itibaren sanayi trtinleri ithalatinda
bazi tekstil iirtinleri disinda tek tarafli kisitlamalari kaldirmasidir. Tiirkiye ise giimriik
tarifelerini ve miktar kisitlamalarini 1996°da giimriik birliginin yurtrlige girmesiyle
kaldirmis ve OGT uyum saglanmistir (Zschiedrich ve Adali, 2003:293). Grafik 1°de
1995-2003 donemine bakildiginda bir onceki doneme gore bir artisin oldugu
goriilmektedir. Son doneme bakildiginda AB’nin toplam dis ticaretteki payr bir
onceki doneme gore diismistiir. Ancak, genel olarak 1980’lerin ortalarindan sonra
AB’nin payr %40’1n tizerinde seyretmistir. Tiirkiye’nin 1980°de aldig1 24 Ocak
kararlariyla Tirkiye dis ticaret politikasinda koklii bir degisim yapmistir. Bu
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donemden sonra daha ¢ok disa doniik ve ihracata dayali kalkinma stratejisi
uygulanmaya baslamustir. Tiirkiye’de uygulanan liberal ticaret politikalarinin ve
ithracat1 artirmaya yonelik tesviklerin etkisiyle dis ticaret hacim ve yapi olarak
degisim gostermistir (Seymen, 2009:31-34). Bu durumun 6nemli bir ticari partner

olan AB’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki payini artirdig goriilebilir.

1996°da giimriik birliginin yiirtirlige girdigi yilda Tiirkiye’nin dis ticaretinde
AB’nin pay1 %52’yi bulmustur. Tablo 4’de 2004 yilinda AB’ye katilan ODAU goz
ontinde bulundurulursa, Tirkiye’nin ihracatinda AB’nin payr (%57.9) c¢ok
diismemistir. Bu yeni iyelerin AB’ye katilmasinin bir etkisi olmus, ancak
beklenildigi kadar biiyiik olmamigtir. 2007 sonrasinda AB’nin pay1 genel olarak
diigmiistiir. 2008’de Tirkiye’nin ihracatinda AB’nin payr %48’e, ithalatta ise
%37’ye, 2009°da ihracatta %46’ya diismiistiir. Bu donemde yasanan ve hala etkisinin
strdiigii  dustiniilen kiiresel ekonomik krizin etkisi kadar Tirkiye’nin pazar
cesitlemesinde basarili olmasi da etkilidir. Ancak, genel olarak bakildiginda

Tiirkiye’nin dis ticaretinde AB’nin pay1 oldukga yiiksektir.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde AB’nin Pay1 (%)

Yillar ihracat (%) | ithalat (%) Dis Ticaret

Hacmi (%)
1996 54.1 55.7 51.9
1997 51.2 53.8 49.6
1998 54.9 55.1 51.5
1999 58.0 55.4 532
2000 56.4 52.3 50.0
2001 56.0 47.9 473
2002 56.6 49.8 477
2003 58.0 50.7 482
2004 57.9 49.3 497
2005 56.3 45.1 46.1
2006 56.0 42.6 220
20077 56.3 40.3 46.5
2008 48.0 37.0 414
2009 46.0 40.2 42.6

Kaynak: DTM. *AB-25, **AB-27

AB’nin dis ticaretinde Tiirkiye nin payimi gérmek i¢in Tablo 5’e bakilabilir.
Tablo 5’e gore, gimriik birliginden sonra giinimiize kadar AB/ Tirkiye ticaretinin
Tirkiye’nin toplam ticareti igindeki payi azalmissa da, ticaret miktar olarak ¢ok

artmistir.
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Tablo 5: AB’nin Dis Ticaretinde Tiirkiye’nin Pay1 (%)

AB’nin AB’nin

Yillar Tiirkiye’ye Tiirkiye’den

Ihracat1 (%) | Ithalati (%)
1996 2.9 1.7
1997 3.1 1.7
1998 3.5 1.7
1999 3.2 2.1
2000 3.8 1.9
2001 2.5 23
2002 3.0 2.6
2003 3.5 2.9
2004* 4.2 3.2
2005 4.2 3.1
2006 4.3 3.1
2007** 4.2 33
2008 4.1 2.9
2009 4.0 3.0

Kaynak: Eurostat. *AB-25, **AB-27

Tablo 5’de AB’nin genisleme yillarima bakildiginda Tiirkiye’nin payinda
onemli bir degisiklik olmamistir. Bu durumun nedenlerinden birisi Tiirkiye ile
AB’nin ticari iliskilerinin uzun yillara dayanmasi, digeri ise AB’ye katilan iilkelerin
ekonomisinin ve biyiikliigiiniin Tiirkiye’ye gore daha kiiciik olmasi gosterilebilir.
Bir tek 2004 yilinda AB’ye iiye olan {iilkeler arasinda Polonya ekonomisi ve
buytikligii agisindan Tirkiye’ye yakin goriilmektedir. Ancak Tirkiye’nin AB ile
olan dis ticaret iliskileri olduk¢a uzun bir donemi kapsamaktadir. Nitekim 2008 ve
2009 yillaria bakildiginda Tiirkiye AB’nin 6nemli ticaret partnerleri arasinda 7.

sirada yer almaktadir (EU Commission DG Trade Statistics, 2010:5). AB’ye katilan
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tilkelerin Tiirkiye ile olan ticaretinde ticaret saptirict bir etki olmus olabilir. Fakat bu
ticari iligkiyi etkileyen esas onemli noktalardan birisi, tarim ve hizmetler sektoriiniin
GB disinda kalmasidir (Nowak-Lehman ve digerleri, 2007:750-758). Tiirkiye’nin
GSYIH’nmn sektor bazinda ele alindiginda payr oldukga yiiksek olan hizmetler
sektoriiniin (2008 icin %63.7), AB’ye ticari hizmet ihracat payr 2007 yili i¢in %3,
2008 i¢in %2.9’dur (EU Commission DG Trade Statistics, 2010:5).

Mal gruplan itibariyle Tiirkiye’nin AB’ye ihracati ve ithalati Tablo 6 ve
Tablo 7’de verilmistir. Tablo 6’da AB’ye yapilan ihracatta tiikketim mallarinin
olduk¢a yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye cografi
olarak yakin olmasi dayaniksiz tiikketim mallarmin ulastirilmasi agisindan bir
avantajdir. Ara ve sermaye mallarinda Tiirkiye’nin ithalatinin ihracatina gore daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin imalat sanayi tretiminin

ithalata dayali bir iretim oldugu sdylenebilir.
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Tablo 6: Mal Gruplar itibariyle Tiirkiye’nin AB’ye Thracati (%)

Yillar Sermaye Ara Mallari Tiiketim
Mallar: (%) (%) Mallar (%)
1996 3.4 323 64.3
1997 3.5 33.5 63.0
1998 3.6 34.2 62.2
1999 4.4 34.7 60.9
2000 4.6 359 59.5
2001 6.0 35.7 58.1
2002 6.9 31.6 61.4
2003 8.5 30.4 61.0
2004* 11.0 31.3 57.4
2005 11.9 30.7 57.1
2006 11.6 353 52.9
2007%** 12.2 39.3 48.1
2008 14.1 40.1 45.0

Kaynak: DTM, Eurostat'’. *AB-25, **AB-27

122007 ve 2008 yili igin Eurostat verilerinden yararlanilmistir. 2009 yili verileri

Eurostat’da bulunmamaktadir.
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Tablo 7:Mal Gruplan itibariyle Tiirkiye’nin AB’ye ithalati (%)

Yillar Sermaye Ara Mallari Tiiketim
Mallari (%) (%) Mallar (%)
1996 31.9 55.7 12.4
1997 29.5 56.3 14.2
1998 29.8 55.1 15.0
1999 28.4 55.2 16.5
2000 273 53.0 19.2
2001 23.6 61.1 14.2
2002 23.0 61.8 13.7
2003 22.1 60.7 16.2
2004* 23.0 59.0 16.8
2005 23.7 59.3 16.4
2006 22.6 60.5 16.3
2007** 21.5 59.4 16.5
2008 20.3 60.0 17.2

Kaynak: DTM, Eurostat'. *AB-25, **AB-27

Sanayi mallarimin ihracatt ve ithalatinda 6nemli bir faktdr de tilkeler
arasindaki cografi uzaklik olabilir. Tiirkiye’nin AB’ye cografi uzaklik olarak yakin
olmas1 mallarin ulastirilmasinda kolaylik saglamaktadir. Ozellikle, makine, motorlu
tasit gibi yiikte agir iriinlerin tasinmasinda uzaklik énem teskil etmektedir. Uriin
bazinda sanayi mallarinin ticaretine bakildiginda makine ve motorlu tasitlarda
AB’nin Tiirkiye’den ithalat1 birinci sirada ve 2009 yili i¢in %38.2 oranindadir (EU
Commission DG Trade Statistics, 2010:7). Bu durumda ulastirma maliyetleri
acisindan uzaklik etkilidir. Son donemde 2008 ve 2009 yili i¢in Romanya ve
Bulgaristan’a olan dis ticaret hacminde artis goriilmektedir. Bu iilkelere olan dis

ticaret hacmindeki artisin bir nedeni uzaklik faktoérii ise 6nemli bir diger nedeni

2007 ve 2008 yili igin Eurostat verilerinden yararlantlmistir. 2009 yili verileri Eurostat’da
bulunmamaktadir.
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Romanya ile 1998, Bulgaristan ile 1999’da ytiriirliige giren ve iiye olduktan sonra
ortadan kalkan STAlardir (Atilla, 2010:1-2). Bu iilkelere olan ihracata bakildiginda
Bulgaristan’a ihracatta demir ve celik, motorlu kara tasitlari, elektrikli-elektriksiz
makine ve cihazlar, demir-gelikten esyalar, plastik ve plastikten mamul esyalar 6nde
gelmektedir. Romanya’ya ise demir ¢elik, kara ulagim araglari, enerji lireten makine
ve cihazlar1 ihra¢ edilmektedir (T.C. Dis Isleri Bakanligi, 10 Temmuz 2008; TUIK,
2010). Bu yiikte agir mallarin nakliyesi ag¢isindan mesafenin 6nemli oldugu

sOylenebilir.

Ulastirma maliyetlerinin iilkeler arasindaki dis ticaretin belirlenmesinde etkili
oldugu dustniliirse, cografi uzaklik 6nem kazanmaktadir. Birbirine yakin olan
tilkelerin bu durumda daha ¢ok ticaret yapacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda
1960’11 yillardan sonra dis ticaret analizlerinde ulastirma maliyetlerini dikkate alan
bir model uygulanmaya baslanmistir. Bu model ¢ekim modelidir. Cekim modelini
dis ticarete ilk uygulayan iktisatcilardan birisi Jan Tinbergen’dir (1962). Kuramsal alt
yapist olmadigi i¢in elestiri alan bu model, deneysel basarisindan dolay1 glintimiizde

de dis ticaret akimlarin1 tahmin etmede sik¢a uygulanmaktadir.

Tiurkiye ve AB’nin ticari iliskisi géz Oniine alinirsa bu durumda bu ticari
iliskiyi etkileyen faktorlerin birisi de uzakliktir. Calismanin bir sonraki bolimiinde
cekim modeli ile ilgili Turkiye ¢alismalar1 ele alindiktan sonra, GB ¢er¢evesine
Tirkiye’nin ihracatina cografi uzaklik faktoriinii de dikkate aldigi i¢in ¢ekim modeli

uygulanmastir.

3.2 CEKIiM MODELI iLE iLGILI TURKIYE CALISMALARI

Diinya ticaretinde sadece gelismis llkeler arasinda degil, ayn1 zamanda
gelismekte olan tilkeler ile gelismis tilkeler arasindaki ticaret potansiyelini ngérmek
icin de ¢ekim modeli siklikla uygulanmistir. Tiirkiye'nin dis ticarette hem ihracatgi
hem de ithalater lilke olarak kayda deger bir ticaret ortagi olmasi nedeniyle pek ¢ok
iktisat¢1 tarafindan farkl tilke gruplar1 ya da AB ile olan iligkisi tizerine aragtirmalar

yapilmistir. Cekim modeli dis ticaretin 6l¢iilmesi, iki yonlii ticaret iligkilerin daha 1yi
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analizi ve ozellikle tasima maliyetlerini dikkate almasindan dolay:1 Tiirkiye konulu

calismalarda da uygulanmustir.

Walter Isard ve digerleri (1999), mekénsal ¢ekim ve mesafenin etkisini
6lemek i¢in Tirkiye ve se¢ilmis OECD iilkelerinin 1980-1990 donemi arasindaki
ticaretini ¢ekim denklemi ile tahmin etmislerdir. Isard ve digerleri ¢alismalarinda
temel ¢ekim denklemine iki politik degisken (iilkeler arasinda husumet (hostility) ve
isbirligi (cooperation) dizeyi degiskenlerini)  eklemislerdir. Cekim modeli
degiskenlerinden ekonomik biiyiikliik ve uzakligin, ihracat ve ithalati agiklamada en
onemli degiskenler olduklarini tespit etmislerdir. Tiirkiye ile OECD iilkeleri
arasindaki ticarette isbirligi degiskeni anlamli ¢ikmigsa da ticaret iligkini agiklamada
ekonomik biiyiikliik ve uzaklik degiskenleri daha anlamli sonuglar vermistir (Isard ve

digerleri, 1999:265-268).

Arjan M. Lejour ve Ruud A. de Mooij (2004), Tirkiye'nin AB'ye
katilmasinin  ne gibi ekonomik artilarinin  olabilecegini  arastirmislardir.
Calismalarinda {i¢ noktay1 dikkate almislardir. Bunlar; Avrupa i¢ pazarina giris, AB
tiyeliginin gerektirdigi Tiirkiye’deki kurumsal reformlar ve is¢ilerin serbest dolagimi
baglaminda goctiir. Lejour ve digerleri, bu ¢alismay1 yaparken 15 farkli endiistri i¢in
AB-Tirkiye arasindaki potansiyel ticareti cekim denkleminden yararlanarak tahmin
etmislerdir. Mevcut dis ticaret ile potansiyel dis ticaret arasindaki farki inceledikten
sonra, Tirkiye’nin tam {yeliginden sonraki potansiyel go¢ akimi {izerinde
durmuslardir (Lejour ve digerleri, 2004:14-15). Elde ettikleri sonuclar ise, AB
tilkelerinin ucuz ithalat ve ticaret yaratici etkinin faydalarindan dolay1 az ama olumlu
etkilenmesidir. Tiirkiye nin tam {iye olmas1 durumunda AB’den daha fazla kazanci
olacagini belirtmislerdir. Tiirkiye’ nin i¢ pazara girisi ve iscilerin serbest dolagimi ile
kisi basma diisen tiiketimi %4 oraninda artacagi ongoriilmustiir. Eger Tiirkiye nin
yerel kurumlardaki reformu basariyla tamamlanirsa ekonomisinin ek olarak %9
olarak biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Lejour ve de Mooij ¢alismalarinda mevcut
GB’nin Tiirkiye’ye sadece AB’nin i¢ pazarmna sinirl bir giris hakki verdigini ve
gercek etkinin mal piyasalariin biittinlesmesi etkileri oldugunu belirtmislerdir

(Lejour ve digerleri, 2004:49; Lejour ve de Mooij, 2004:26-27).
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Buna benzer bir ¢alisma olarak Daniele Antonucci ve Stefano Manzocchi
(2006) gosterilebilir. Antonucci ve Manzocchi, Tiirkiye'nin AB ile ticareti iliskisini
tercihli ticaret anlasmas1 ve AB tiyeligi olmak tizere Tiirkiye'nin konumunun hangi
seviyede oldugunu ve AB ile 6zel bir ticaret iligkisinin olup olmadigini, olas1 AB
tiyeliginde potansiyel ticaret artisinin ne kadar olacagini, ¢ekim modeli yaklasimini
kullanarak analiz etmislerdir. Calismada Tirkiye’nin 1967-2001 donemi dis ticaret
akimlar1 dikkate alinmistir. Antonucci ve Manzocchi o6nce ¢ekim modelinin
Tiirkiye’nin ticaretinin cografik yapisina uygunluguna baktiktan sonra, uygun olmasi
sonucuna dayanarak Tiirkiye ve AB arasinda 6zel bir ticaret iligkisinin varligini ya da
cekim modelinin 6ngordiigii gibi ticaretin iiyelik sonrasinda artisinin gergeklesip
gerceklesmeyecegini arastirmislardir. Elde ettikleri sonuglar ise, ¢ekim modelinin
Tiirkiye’nin ticaret yapisina uygun oldugudur. Ayrica Tirkiye’nin AB ile Ankara
Antlagmast (1963) ve Gumriik Birligi (1996) disinda ayr1 6zel bir ticaret iligkisinin
var olmadigi sonucuna varmislardir. Ozel ticaret iliskisine gelince, Tiirkiye ile
AB’nin arasinda 6zel bir ticaret iliskisinin olmadigini, ancak bir tam iyeligin
gergeklesmesinin boyle bir iliskiye neden olabilecegini 6ne stirmiislerdir. Mevcut
durumda ise Tiirkiye’nin Akdeniz iilkeleri (Mediterranean countries) ve Eski Sovyet
iilkeleri (Commonwealth of Independent States) ile 6zel bir ticaret iliskisi oldugu
tespit edilmistir.  Fakat Tirkiye’nin tam tyeliginin gerg¢eklesmesi sonucu bu
durumun ticaret sapmasina ve delokalizasyona neden olacag: i¢in, Akdeniz iilkeleri
ile Eski Sovyet tilkelerinin aleyhine olacagi belirtilmistir. Ayrica Birlik ile Tiirkiye
arasindaki GB’nin yakin ge¢miste olusturulmus olmasindan dolay1 tiim etkisinin
donemin mevcut verileri ile tam tespit edilemeyecegi savunulmustur. ileriki
donemlerde yapilacak ¢alismalarin daha dogru sonuglar verebilecegi belirtilmistir.
Ayrica, Tirkiye’ nin bir “ticaret platformu™ (#rade platform) roliinii oynayabilecegi,
bunun sonucu Akdeniz iilkeleri ve Eski Sovyet iilkeleri ile olan baglantisinin hem
Tiirkiye hem de AB agisindan daha genis bir alan olacagi belirtilmektedir (Antonucci
ve Manzocchi, 2006:157-169).

Yener Kandogan (2005) ise ¢ekim modeli ile Tiirkiye ve GB’nin etkisine dair

bir caligma yapmistir. Bu calismada Avrupa’daki baglica ticaret anlagmalarinin
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etkileri 1962-2002 doneminde her bir anlasma ve taraf oldugu iilke i¢in, sektorel
refah etkileri ile analiz edilmistir. Bu ¢alismada Kandogan, ticaret yaratici etkinin
Tirkiye i¢in tim sektorlerde partneri olmadig: {ilkelerden ithalatinda artisi ile ilgili

oldugunu belirtmistir. (Kandogan, 2005:11; Ozkale ve Karaman, 2006:120).

Gumrik birligi tizerine yapilan bir baska ortak calisma ise Felicitas Nowak-
Lehmann, Dierk Herzer, Inmaculada Martinez-Zarzoso ve Sebastian Vollmer’in
(2007), AB ile Tirkiye arasindaki giimriik birliginin Tiirkiye'nin AB'ye olan
ithracatina etkisi ¢alismasidir. Avrupa Birliginin Tirkiye’ye olan sektorel ticaret
akimimi 1988-2002 donemi dikkate alinarak ¢aligilmistir. Tiirkiye’nin en énemli 16
sektorii cekim modelinin gelismis versiyonu panel veri uygulamasi ile yapilmaktadir.
Calismanin amaci, Tiirkiye nin en 6nemli ihracat sektorlerinin analizi, GB’nin sanayi
mallar tizerine etkisi ve giiglii ve genisletilmis bir GB’nin Tiirkiye’nin ayrimeilik
yapilan sektorlerine (tarim, demir ve celik gibi) etkisini goérmektir. Bu ¢alismada
diger c¢ekim modelleri c¢alismalarindan ayr1 uzaklikta farkli bir 6l¢li birimi
kullanilmaktadir. Genel olarak c¢ekim denklemlerinde uzaklik degiskeni ig¢in
baskentler arasindaki karasal uzaklik dikkate alinirken, bu ¢alismada ulastirma
maliyetleri i¢in deniz yolu (maritime) mesafesi dikkate alinmaktadir. Bunun i¢inde
mimkiin oldugu kadar ¢ok miktarda tacirlerin deniz yolunu tercih ettikleri
varsayllmistir. Elde edilen sonuglar ise, Tiirkiye’nin AB pazarinda tarimda baslica
rakiplerinin Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Italya ve Fransa oldugu goriilmiistiir.
Ulastirma maliyetlerinin ve ulastirma maliyetleri arasindaki farklarin ticaret rakipleri
arasinda sebze ve meyve, plastik ve kauguk sektorlerinde ihracati 6nemli ol¢iide
etkiledigi belirlenmistir. GB’nin, Tiirkiye ve AB arasinda genisletilmesi durumunda
tarim sektorlerinde ihracatin dikkat c¢eken bir artis gosterecegi soylenmistir.
Makaleye gore beklenen artis ise, sebze ihracatinda %14, meyvede %12.5, islenmis
sebze ve meyvede %38.5°dir. AB’nin Tirkiye’yi ortak tarim politikasina dahil
etmesi durumunda ise, Tiirkiye’nin sebze ihracati %21, meyve ihracat1 %18.7 artis
gosterecektir. GB’nin sanayi mallarina (kaucuk, tekstil, giyim ve makine sanayi) olan
etkisi ise Tirkiye'nin ihracatin1 sadece kismen artirmistir (Nowak Lehmann ve

digerleri, 2007:719-758).
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Farkli bir ¢alisma ise Veysel Ulusoy ve Ahmet Sozen (2008) tarafindan
GB'nin ticaret yaratict ve saptirict etkileri lizerine calisilmistir. Calismanin konusu
1996 Gumriik Birligi tiyeliginin Tirkiye ile AB arasindaki potansiyel ticaret yaratici
ve saptirict etkisinin arastirilmasidir. Bu etkilerin analizinde Tiirkiye’nin kazang ve
kayiplarina bakmak icin ¢ekim modeli kullanilmistir. Cekim modeline rekabet
gostergeleri (competitiveness indicators) eklenerek 1990-2000 doénemi arasindaki
veriler incelenmistir. Ulusoy ve Sozen, c¢ekim denklemini olustururken Anne
Krueger’in (1999) “NAFTA’nin Ticaret Yaratic1 ve Saptirici Etkisi” (Trade Creation
and Diversion under NAFTA) isimli c¢alismasindaki ¢ekim denkleminden yola
cikarak ¢ekim modellerini olusturmuslardir. Cekim denklemlerinde kukla degisken
olarak GB yani sira NAFTA’da dikkate alinmistir. Bu analizde AB-15 disinda
Avustralya ve Yeni Zelanda {ilkelerini de dikkate almislardir. Analiz sonucunda
cekim modelinin ticaret saptirict etkiler i¢in anlamli sonug¢ verdigi tespit edilmistir.
Elde edilen bulgu ise, ithalatgct  ilkelerin = rekabet  giiciindeki
(competitiveness)herhangi bir gelismenin Tiirkiye’nin ihracat performansina olumlu
etkide bulunmasidir. Analiz edilen 1990-2000 donemi i¢in Tiirkiye’nin imalat
sanayinde ticaret saptirici bir etkinin oldugu goriilmektedir. Ancak bunun Jacob
Viner’in kisa donemdeki beklentilerinden birisi oldugu belirtilmistir. Yapilan
calismada tahmin edilen parametrelerden Tiirkiye ile AB arasinda yeni bir ticaret
hacminin olusmadig1 goriilmiistiir. Ayrica ilk bes yil i¢in ticaret sapmasi belirlenmis,
bununda kisa donemli etkiler oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’nin GB tiyeliginin kisa
donem etkilerinin azaltilmasi i¢inse Tirkiye’nin belli bir politika uygulamasi
gerektigi onerilmistir. Ayrica Tirkiye’nin kiiresel piyasalarda rekabet edebilmesi i¢in
imalat yapisin1 gézden gecirmesi gerektigi, karsilastirmali tistiinligt oldugu tarim ve
hizmet sektoriinii de ticarete dahil etmesi gerektigini belirtmislerdir (Ulusoy ve

So6zen, 2009:356-361).

Gumrik Birliginin Tiirkiye’nin dis ticaretine etkileri ¢alismalarindan birisini
de Cemalettin Kalayci ve Seyfettin Artan (2009) yapmistir. Bu calismada giimriik
birliginin Turkiye ile AB-15 {ilkeleri arasindaki ihracat potansiyelini ne yonde
etkiledigini analiz etmek amaciyla, Tirkiye dahil 16 iilke incelenmistir. 2000-2007

donemini dikkate alimmustir. Elde edilen bulgular ise, beklenildigi gibi ihracat¢r ve
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ithalate1 iilkelerin ekonomik biiyiikliiklerinin bir géstergesi olan GSYIH nin ticaret
akimlarin1 pozitif olarak etkilemesidir. Kalayci ve Artan’in yaptigi ampirik analiz
sonucu giimriik birliginin Tirkiye’nin AB—15 {ilkelerine olan ihracatint ve AB-15
tilkelerinin birlik i¢i ticaretini 6nemli 6l¢tide artirdigini ortaya koymaktadir. Ancak
incelenen donemde giimriik birliginin AB-15 iilkeleri arasindaki i¢ ticareti
Tiirkiye’nin AB-15 iilkelerine olan ihracatindan daha fazla artirdig: tespit edilmistir

(Kalayc1 ve Artan, 2009:14-16).

3.3 GUMRUK BIiRLiIGi CERCEVESINDE TURKIYE iHRACATININ
CEKIM MODELI UYGULAMASI

3.3.1 Model

Cekim modeli, ¢alismanin amaci dogrultusunda Tirkiye ile AB arasindaki
giimriik birligi ¢ercevesinde uzaklik ve GB iiyeligi gibi faktorleri dikkate aldigi i¢in
tercih edilmistir. Cekim denklemi, bu ¢alismada yalnizca Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iilkelerine olan ihracati tizerine uygulanmaktadir. Tiirkiye ve AB arasindaki giimriik
birligi, 1996 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir. Ancak modelin uygulanacagi
donem 1999-2009 yillar1 arasindadir. Bunun nedeni bazi tilkelerin (Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Romanya, Slovenya) 1996,
1997,1998 yillarina ait ihracat, niifus ve gelir verilerinin eksikligidir. Dikkat edilen
bir baska nokta ise bu iilkelerle serbest ticaret anlagsmalarmin 1998-2000
donemlerinde yiirtirliige girmesiyle ticari iliskilerin bu yillar itibariyle daha yogun
oldugunun goriilmesidir. Istatistiki olarak giivenilir sonuglara ulasmak icin veriler
ayni kaynaktan alinmis, dolayistyla kayip gozlemlerin oldugu yillar g6z ardi edilerek

uygulamada 1999-2009 dénemi dikkate alinmusgtir.

Modelin uygulanacagi iilkelerin seciminde ise dikkat edilen bir nokta
Tiirkiye’nin 1999-2009 doéneminde AB’ye olan toplam ihracatinda paylar1 en fazla
olan AB iilkelerinin secilmesidir. Buna gore belirlenen tilkeler Almanya, Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere,

Ispanya, Isveg, Italya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,
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Slovenya ve Yunanistan’dir. 1999-2009 dénemi i¢in Tiirkiye’nin ihracat yaptigr ilk
20 AB iilkesini kapsayan panel veri kullanilmaktadir.

Tiirkiye ile serbest ticaret antlagsmasi imzalayan {iilkeler i¢cin STA genel
itibariyle 1998-2000 yillar1 arasinda yiiriirlige girmistir. Buna gore STA’lar;
Bulgaristan ile 1999, Cek Cumhuriyeti ile 1998, Litvanya ile 1998, Macaristan ile
1998, Polonya ile 2000, Slovenya ile 2000 ve Romanya ile 1999 yillarinda ytirtirliige
girmistir (Atilla, 2010:1-2). Malta ise 1970 yilinda AB ile bir Ortaklik Anlagmasi
imzalamistir (EU Parliament, 1 Mart 2003). Tiirkiye’de Giimriik Birligi Karari’nin
16.maddesine iliskin 10 sayili Ek’te, Tiirkiye tarafindan tistlenilmesi gereken tercihli
anlagmalar arasinda Malta ile Ortaklik Anlagmasi da bulunmaktadir (Aydin, 10
Temmuz 2008). STA nin yiirtirlige girmesiyle ticari iligkilerin daha da yogunlastigi
goriilmiistiir. Malta ile olan ticari iligkilerde artis genel olarak 1999 yili itibariyle
goriilmiistiir (TUIK, 2010). Bu nedenle c¢alismada yapilan uygulamada son iki
genislemede dahil olan iilkelere olan ithracat 1999 yili itibariyle dikkate alinmistir.
Calismanin amaci, 20 AB iilkesine ve 8 {ilkeye (STA imzalayan iilkeler ve Malta)
olan Tirkiye ihracatinda giimriik birligi iyeliginin ve cekim modeli nedeniyle

uzakligin etkisini gérmektir.

Bu ¢alismada uygulanan temel ¢ekim denkleminde bagimli degisken olarak
Tirkiye’nin ihracati alinmaktadir. Ac¢iklayic1 degiskenler olarak Tirkiye’nin ve AB
iilkelerinin reel GSYIH’lar1, niifuslar1 ve AB iilkelerinin baskentlerinin Ankara’ya
olan cografi uzakliklar1 ve son olarak GB kukla degiskeni modele dahil edilmistir.

1y B2 B3 B4
Xije= A Yie " Y3 P Ni P Nj P UZy uyge

Buna goére modelin GB kukla degiskeni eklenmis logaritmik dogrusal formu

ve ¢ekim denkleminde kullanilan degiskenlerin a¢iklamasi asagidaki sekildedir:
In (Xij¢) = a5+ B1InYje+ B2 InYje + B3 InNj¢ + B4 InNj¢ + Bs InUZ;; + B GB+ ;i

Xijj¢: 1tlkesinin j tilkesine olan ihracat degeri,

106



Yic: ihracatgi tilkenin GSYIH,

Yj:: ithalat¢r tilkenin GSYIH,

Nic: 1 (ihracatgr) tilkesinin niifusu,

Nj: : j (ithalater) iilkesinin niifusu,

UZ;;: iki tilkenin bagkentleri arasindaki uzaklik,

GB : Gumriik Birligi kukla degiskenidir. Eger tilke GB tiyesi ise “1”, degilse “0”
degerini alir,

w;jc:  Hata terimidir.

3.3.1.1 Degiskenler

Cekim modelinde denklemdeki bagimli degisken (Xj;), Tiirkiye’nin AB
iilkelerine olan ihracatini temsil etmektedir. Denklemin diger tarafindaki bagimsiz
degiskenler ise sirastyla Tiirkiye’nin GSYIH (Yj), her bir AB iilkesinin GSIYH (Yj),
Tirkiye’nin niifusu (Nj), her bir AB iilkesinin niifusu (Nj), her bir AB iilkesi
baskentlerinin Ankara’ya olan cografi uzakliklar (UZ;;) ve kukla degisken olarak GB

bulunmaktadir.

Bir iilkenin ekonomik biyiikligl, genel anlamda bir ekonominin {iretim
kapasitesi ile paraleldir. Ulkelerin iiretim kapasiteleri GSYIH ile 6lciiliir. GSYIH ise
sadece tilke sinirlart i¢inde tiretilen mal ve hizmet toplamim1 kapsamaktadir. Reel
GSYIH’nin enflasyonun etkilerinden armndirilmis olmasidan dolay1, iilkeler
arasindaki ekonomik biuyliklik karsilastirmasinda, nominal degerlere gore daha
gergekei sonuglar ortaya koymaktadir. Bu nedenle ¢ekim denkleminde agiklayici
degiskenlerden birisi olan gelir i¢in Avro cinsinden ifade edilmis reel GSYIH
kullanilmistir. Denklemdeki GSYIH degiskenlerinin katsayismin pozitif olmasi
beklenmektedir. Thracater iilkenin GSYIH’s1 o iilkenin ihra¢ arzi kapasitesini ve
mevcut mal gesitliligini gosterir. Ithalatg1 {ilkenin ise ne kadar biiyiik bir ekonomisi
varsa o kadar daha ¢ok ithal edecegi icin, GSYIH ithalat talebini gosterir (Hellvin ve
Nilsson, 2000:7-8).
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Niifus degiskeni ise genellikle iilkelerin biiytikliigiinii temsil etmesi igin
denkleme dahil edilir. Ciinkii biiyik tlkelerin daha buylik bir i¢ piyasasi
bulunmaktadir. Bu degisken ticareti iki yonli etkileyebilmektedir. Biiylik bir tilke
aynit zamanda i¢ pazar ve tiiketim agisindan biiylik bir iilke olacagi i¢in daha az
ticarete gereksinim duyabilir. Bu durumda bunun ticareti azaltici bir etkisi
olabilmektedir. Diger taraftan ise genis i¢ piyasalarda is bolimii ve uzmanlagma ile
tiretimde Olcek ekonomilerinin varligr gozlemlenir. Bu da iilkelerin ticaret etme
istegini artiracagini ve daha fazla mal ¢esidiyle ticaret yapabilme firsatinin oldugu

anlamina gelmektedir (Hellvin ve Nilsson, 2000:7-8).

Uzaklik degiskeni, ulastirma maliyetlerinin 6l¢tisiidiir. Bu degiskenin ticaret
akimlarini azaltic bir etkisi oldugu i¢in katsayisinin negatif olmas1 beklenir (Hellvin

ve Nilsson, 2000:7-8).

Son olarak denkleme calismanin konusu dogrultusunda eklenen GB kukla
degiskenin katsayisinin pozitif olmasi beklenmektedir. Bunun nedeni aralarinda GB
olusturan tilkelerin ticaretin oniindeki engelleri kaldiracaklari i¢in daha ¢ok ticaret
yapmalar1 ve ticareti artirici bir etkisinin olmas1 beklentisidir. Cekim denklemindeki
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskene beklenen etkileri ve katsayilarinin

isaretleri Tablo 8‘de 6zetlenmistir.

Tablo 8: Cekim Modelindeki Bagimsiz Degiskenler ve Beklenen Etkiler

Degiskenler Aciklama Isaretler Aciklama
Yi GSYIH + Ihracat arzi, mevcut mal ¢esitliligi
Niifusun hem ticareti artirict hem
N; Niifus +/- o
de azaltict etkisi vardir.
. Ekonomisi biiyiik olan tilkeler daha
Y, GSYIH + .
cok ithalat yapar.
Niifusun hem ticareti artirict hem
N; Niifus +/-

de azaltici etkisi vardir.
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Ulastirma maliyetleri ve ekonomi
uz Uzaklik, Mesafe -
acisindan cografi yakinlik
B Gumrik Birligi Aralarinda GB olan iilkelerin daha
+
Kukla Degiskeni cok ticaret yapmasi beklenir.

Kaynakc¢a: Hellvin ve Nilsson’un (2000) makalesinden yararlanilarak ¢alismadaki modelin

degiskenleri olusturulmustur.

3.3.1.2 Veriler

Bu c¢alismada uygulanan ¢ekim modeli, Tirkiye’nin 20 AB {ilkesine olan
thracatin1 kapsamaktadir. Bu 20 iilke Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Isveg, Italya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya ve
Yunanistan’dan olusmaktadir. Daha once de belirtildigi tizere istatistiki olarak
giivenilir sonuclara ulagmak icin kayip gozlemlerin oldugu yillar1 goz ardi edilerek

uygulamada 1999-2009 donemi dikkate alinmistir.

Modeldeki bagimli degisken olan ihracat verisi ve agiklayict degiskenlerden
gelir ve niifus verileri c¢alismanin AB iilkelerini kapsamasi nedeniyle AB’nin
istatistik veritabani olan Eurostat'*‘dan alinmustir. Eurostat’dan alinan ihracat verileri
iki yonli ticaret akimlar1 ve milyon Avro cinsinden ifade edilmistir. Gelir verileri

i¢in reel GSYIH milyon Avro cinsinden dikkate alinmustir.

AB {lkelerinin bagkentlerinin Ankara’ya olan uzakliginin tespiti i¢in

“http://indo.com/distance/” web sitesinden yararlanilmistir (Golovko, 2009; Ulusoy

ve Sozen, 2009). Bunun yani sira, giimriik birligi kukla degiskeni ¢alismanin amaci
dogrultusunda eklenmistir. Modelin tahmininde E-Views 6 adli ekonometrik

programdan yararlanilmaktadir.

' http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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3.3.2 Cekim Modelinin Tahmin Yontemi

Cekim modelinin tahmininde yatay kesit (cross-section) analizleri daha
onceki donemlerde siklikla kullanilirken, 1990’lardan sonra panel veri (panel data)
analizlerinin daha avantajli olmasi nedeniyle tercih edilmeye baslanmistir (Kula ve
Aslan, 2008:4). N sayida ekonomik birimin ve her birime ait T sayida gozlem
bulundugunu varsayilirsa, bu iki boyutun birlikte ele alinmasi panel verilerini
meydana getirmektedir. Panel veri analizi, zaman boyutuna sahip kesit serilerini
kullanarak ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi yontemine denmektedir
(Pazarlioglu, 2001:7). Yatay kesit analizi ise tek bir zaman noktasinda farkli
degiskenlerin incelenmesine dayanmaktadir. Panel veri analizi, arastirmaciya sadece
yatay kesit veya zaman serisi verilerinin kullanilmasindan daha fazla veri kullanma
olanagi saglamaktadir. Bu da tahminlerdeki serbestlik derecesini artirarak,
tahminlerin daha dogru olmasmi saglamaktadir. Ikinci olarak, panel veri analizi
aciklayict degiskenler arasindaki baglantiy1 diisirmeye yaramaktadir. Son olarak da
panel veri analizi gruplara ve doneme 0Ozgii spesifik etkileri ve konjonktiirel

degisimleri hesaba katmaktadir (Yalgin, 2005:43-44).

Bu ¢alismada ¢ekim modelinin tahmininde panel veri analizi tercih edilmistir.
Bunun nedeni c¢alismanin amaci dogrultusunda giimriikk birliginden sonraki
doneminde Tirkiye’nin AB iilkelerine olan ihracata iilkelerin gelirlerinin, niifusunun,
birbirlerine uzakliklariin ve GB iiyeliginin etkilerini tahmin etmektir. Uygulamada
gozlemleyecegimiz 1999-2009 doneminde Tiirkiye’nin AB’nin 20 {iye tilkesinin her
birine olan ihracati, modeldeki bagimsiz degiskenlerin ne yonde -etkiledigini
gormektir. Yani bu calismada yatay kesitleri AB’nin 20 {ilkesi ve zaman serisini
19992009 donemi ihracat, gelir ve niifus verileri ile zamandan i¢cinde degismeyen

(time invariant) veriler olan uzaklik ve GB kukla degiskenleri olusturmaktadir.

Panel veri analizinde sabit etkiler modeli (fixed effects model-FEM) ve
rastsal/tesadiifi etkiler modeli (random effects model-REM) tahmin yontemleri
uygulanabilmektedir. Sabit etkiler modelinde, sabit katsay1 her kesit sayisina gore

degismektedir. Rastsal etkiler modelinde ise katsayr tesadiifi bir sekilde kesitten

110



kesite degistigi i¢in asil onem merak edilen degiskenlerin katsayilarina verilmektedir
(Golovko, 2009:12). Rastsal etkiler yontemi ile tahminde sabit etkiler yontemine
gore daha biiylik bir serbestlik derecesi taninmaktadir. Bir baska nokta ise sabit
etkiler tahmininde zaman i¢inde degismeyen degiskenlerin dislanmasidir (Kula ve
Aslan, 2008:5). Bu durumda modeldeki uzaklik degiskeni ve glimriik birligi, zaman

icinde degismemesi nedeniyle buna bir 6rnek olmaktadir.

Panel veri analizinde 6nemli tercihlerden birisi de sabit etkiler veya rastsal
etkiler modeli tahmini arasinda se¢im yapmaktir. Bunun i¢inde Hausman Testi'’
kullanilmaktadir (Egger, 2000: 26-28; Golovko, 2009:12; Kula ve Aslan, 2008:4;
Pazarlioglu, 2001: 7-9). Hausman Testi sonucu, model i¢in sabit etkiler ya da rastlar

etkiler tahmin yonteminden hangisinin daha uygun olup olmadigini géstermektedir.

3.3.3 Tahmin Sonuglar:

Tiirkiye’nin AB iilkelerine olan ihracatina uygulanan c¢ekim modelinin

logaritmik dogrusal formu su sekildedir:

ln(Xijt) = (lij + B] lnYit+ Bz lllet‘i‘ B3 lllNit + B4 lant + Bs lIlUZij + Bﬁ GB+ llijt

Daha once belirtilen nedenlerden 6tiirti model Tiirkiye’nin 1999-2009 dénemi
ihracatina uygulanmistir. Oncelikle model ihracat paylarma gore segilen AB’nin 20
tiye tilkesine uygulanmistir. Bu 20 iilkenin i¢inde 1998-2000 donemi itibariyle STA
imzalamis olan tlkeler ve Malta modelde 1999 yili itibariyle dahil edilmistir. Buna
gore model E-Views 6 isimli ekonometrik programla tahmin edilmistir. Tiirkiye nin
ithracat1 iizerine uygulanan sabit etkiler modeli ve rastsal etkiler modeli tahmin

sonuglari tablolar seklinde verilmistir.

' Hausman testi i¢in:

Hy: Rastsal etkiler modeli gecerlidir.
H;: Sabit etkiler modeli gegerlidir.
Prob degeri = @ , H kabul edilir.
Prob degeri = @« , H, kabul edilir.
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Tahmin sonuglarindan ©Once bu calismada uygulanan analizin belirli
kisitlarinin oldugu belirtilmelidir. Soyle ki, Tiirkiye’nin AB’ye olan toplam ihracati
analiz edilirken, bu toplam ihracatin i¢cinde GB’ne dahil olmayan (tarim {riinleri
gibi) ve dolayisiyla tarife ve kotalarin uygulandig tirtinlerde yer almaktadir. Ayrica
bu belirlenen 20 AB iilkesinden Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Isveg, Italya, Portekiz ve Yunanistan ile GB &ncesinde
de ticaret yapilmaktaydi. ODAU olan Cek Cumhuriyeti (1998), Litvanya (1998),
Macaristan (1998), Polonya (2000), Slovenya (2000) disinda Bulgaristan (1999) ve
Romanya (1998) AB’ye iiyelik siirecinde AB ve dolayisiyla Tiirkiye ile STA
imzaladiklar1 i¢cin gimriik birligi tiyeligi 6ncesinde ticarette bazi ayricaliklara sahip
olmuglardir. Malta ile Tiirkiye arasinda bir STA imzalanmamis, ancak Giimriik
Birligi Karart’nin 16.maddesine iligkin 10 sayili Ek’te, Tirkiye tarafindan
ustlenilmesi gereken tercihli anlagsmalar arasinda Malta ile Ortaklik Anlasmasi da
bulunmaktadir. Buna ragmen Malta ile olan ticari iliskler genel olarak 1999 yili
sonrasinda yogunluk gostermistir. Malta kii¢iik bir iilke olmasina ragmen, gemilerin
bakimi ve onarimi agisindan gelismekte olan denizcilik sektoriinden dolay: isbirligi
acisindan onemlidir. Ayrica, Bati Akdeniz ve Atlantik hatlarinda calisan Tiirk
bayrakli gemilerin 6nemli bir boliimi Malta'da bakim ve onarim gérmektedir. Son
donemde ihracatta goriilen artis nedeniyle bu iilke de dikkate alinmistir (T.C. Dis

Isleri Bakanligi, 10 Temmuz 2008).

Bu bakimdan Tiirkiye’nin bu iilkelere olan ihracatini dikkate alirken 1999-
2009 donemi imzaladigi STA’in yirtrliige girdigi yillarida kapsadigi i¢in daha
uygun olacagi distinilmiistiir. Bu ¢alismada amag¢ dikkate alindan dénemde, uzaklik
ve GB’nin Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatiyla nasil bir etkilesim icinde oldugunu
gormektir. Buna gore uygulanan modelin panel veri tahmin sonuglar1 tablolar
seklinde verilmistir. Panel veri tahmin yonteminde sabit etkiler modeli ve rastsal
etkiler modeline gore sonuglar elde edilmistir. Ancak rastsal etkiler modeli, uzaklik
ve GB kukla degiskenini dikkate aldig1 i¢in bu modelin sonuglar tizerinden yorum

yapilmustir.
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Tablo 9: Sabit Etkiler Modeli (20 AB iilkesi)

Bagimh Degisken LN(X;))

Gozlem Sayisi: 200

Degisken | Katsay1 | t-ist |Olasilik Degeri
C -19.055641-1.620475 0.1069

LN (Y;) |0.626188(2.421756] 0.0165**

LN (Y;) [3.054851|8.490762| 0.0000%**

DLN (N)) -27.58979-3.877790,  0.0001**

LN (Nj) |2.376503(1.926106| 0.0557%***
R’ 0.977752
F-ist 336.2930
0.D.(F-ist)0.000000

D: Farki almmustir'®. (¥) , (¥*), (***) sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlidur.

Tablo 9’a gore sabit etkiler modelinde degiskenler genel olarak ve LN(Yj),
LN(Y;), DLN(N;) degiskenlerinin katsayis1 %35 diizeyinde, LN(N;) ise %10
diizeyinde anlamli ¢ikmistir. Bagimli degiskenin (LN(Xj) ) %98’1 bu modeldeki

bagimsiz degiskenler ile agiklanmaktadir.

Daha o6nce belirtildigi {izere sabit etkiler modelinde zaman i¢inde degismeyen
degiskenler (uzaklik, kukla degiskenler v.b.) dislandig1 i¢in bunlarin etkisini gérmek
acisindan rastsal etkiler modeli uygulanmistir. Buna gore rastsal etkiler modeli

tahmin sonuglar1 Tablo 10°da gosterilmektedir.

®Yatay kesit gozlemlerin belli bir zaman dénemi iginde bir araya getirilerek olusturulan panel veri
analizi, beraberinde zaman serisi 6zelliklerini ve sorunlarin1 da getirmektedir. Bu nedenle panel veri
setinin zaman boyutu icermesi nedeniyle, genellikle panel verilerde birim koékleri arastirmak
gereklidir. Eger verilerde birim kokiin varligi tespit edilirse, farki alinarak bu sorun ortadan kaldirilir
(Golovko, 2009:12).
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Tablo 10: Rastsal Etki Modeli (20 AB iilkesi)

Bagimh Degisken LN(Xj))
Gozlem Sayisi: 200
Degisken | Katsay1 | t-ist |Olasilik Degeri
C 12.92547(13.80622|  0.0000**
LN (Yi) |2.698089(16.97746| 0.0000%**
LN (Y;) [-2.143407-10.80692  0.0000**
DLN (N;) |-35.44543-5.106117,  0.0000**
LN (Nj) [0.890165|70.48098| 0.0000**
LN (UZ) |-0.4948441-10.51579,  0.0000**
GB 0.713997(14.19993|  0.0000**
R’ 0.830623
F-ist 157.7450

0.D.(F-ist)0.000000

D: Farki alinmustir. (*¥) , (*¥*), (***) sirastyla %1, %5 ve %10 dizeyinde anlamlidir.

Tablo 10’a gore modelin degiskenleri topluca ve degiskenlerin tek tek

katsayilarina bakildiginda hepsi anlamhdir. Uzaklik degiskeninin katsayist
beklenildigi gibi negatif ve giimriik birligi kukla degiskenin katsayisi ise pozitif
cikmistir, Tirkiye ile ithalater iilke arasindaki cografi uzaklikta meydana gelen
%1°lik bir artista Tiirkiye’nin ihracatinda %0.49°luk bir azalis meydana gelmektedir.
Bu durumda mesafe arttik¢a ihracatin azaldigi sOylenebilir. Bir bagka nokta ise,
GB’nin ihracata olan %0.71 oraninda artirict bir etkisidir. Sonuglarda dikkat ¢eken
ise, Tiirkiye’nin niifusunda meydana gelecek %]1°lik artisin ihracatinda %35°’lik bir

azalisa neden olmasidir.

Bu iki modelden hangisinin secilmesi gerektigini 6grenmek icin uygulanan
Hausman Testine gore rastsal etkiler modelinin daha uygun oldugu sonucuna
varilmistir. Bu durumda uzaklik ve giimriik birligi kukla degiskenlerinin bu modeli

aciklamada anlamlidirlar.
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(Calisgmada bir baska uygulama 1998-2000 doneminde Tiirkiye ile STA
imzalayan iilkeler (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Slovenya ve Romanya) ve Malta’dan olusan 8 iilkeye yapilmistir. Sabit etkiler
modeli uygulandiginda DLN(Y;) ve DLN(N;) degiskeninin katsayisinin oldukca
yiiksek diizeyde anlamsiz ¢ikmasi nedeniyle denklemden c¢ikarilarak tahmin edilmis

ve su sonuglar elde edilmistir. Buna gore sabit etkiler modeli sonucu Tablo 11°dedir.

Tablo 11: Sabit Etkiler Modeli (8 AB iilkesi)

Bagimh Degisken LN(X;)

Gozlem Sayisi: 88

Degisken | Katsayr | t-ist |Olasilik Degeri
C 94.19555|4.038421| 0.0001**

LN (Y;) [-10.284851-3.896286/  0.0002**

LN (INj) |3.100431(11.81811| 0.0000**

R’ 0.923173

F-ist 104.1416

O.D.(F-ist)0.000000

D:Farki alinmistir.  (¥), (**), (*¥**) swastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlidir.
Tablo 11’e bakildigindan genel olarak degiskenlerin katsayilariin topluca ve

katsayilar1 tek tek anlamli oldugu ve bagimli degiskenin %92’nin bagimsiz

degiskenler tarafindan agiklandigin1 gostermektedir.
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Tablo 12: Rastsal Etkiler Modeli (8 AB iilkesi)

Bagimsiz Degisken LN(Xj)
Gozlem Sayisi: 80
Degisken | Katsay1 | t-ist |Olasilik Degeri
C 17.31882(7.970694|  0.0000**
DLN (N;) -39.32104-2.487989]  0.0151**
LN(Y;) [1.454952(4.220405| 0.0001**
LN (Nj) [0.578597|20.37101|  0.0000**
LN (UZ) |-1.330127-10.36601)  0.0000**
GB 0.4189214.062468| 0.0001**
R’ 0.798324
F-ist 58.58493

0.D.(F-ist)0.000000

D: Farki alinmustir. (*¥) , (¥%), (***) sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 12’ye gore uzaklik degiskeninin katsayis1 beklentiler dogrultusunda
negatif ve tiim 6nem diizeyinde anlamli ¢ikmistir. GB degiskeni de tim Onem
diizeylerinde anlamlidir. Bu modelde Tiirkiye’nin niifusunu temsil eden LN(N;)
katsayist negatif ¢ikmistir. Tablo 8’den de yola ¢ikarak bu durumda bu degiskenin
azaltict bir etkisi oldugu soylenebilir. Tiirkiye nin niifusunda meydana gelecek olan
%1’lik bir artig, ihracatinda %39’luk bir azalisa neden olmaktadir. Bu durumun
nedeni Tiirkiye’nin dikkate alman ODAU’den (Polonya hari¢) genel olarak daha
biiytik bir iilke olmasi nedeniyle i¢ tiikketiminin fazla olmasi ve bircok alt sektorde
kendi kendine yetebildigi icin ticarete gereksiniminin az olmasi olabilir. Ayrica
iilkeler ihracat yapmak istediklerinde ekonomileri yiiksek gelirli iilkelere ihracat
yapmay1 tercih edecekleri i¢in bu iilkelerle ticaretin daha az olmasi s6z konusu
olabilir. Bir baska noktada bu tilkelerle ticaret yapilmasinin nedeninin bu iilkelerin
ithalat talebi ve GB oldugu sdylenebilir. Ithalatc1 iilkelerin gelir katsayis1 beklenti
dogrultusunda pozitif ¢ikmistir. Bu tahmin kapsaminda olan iilkeler genel olarak

daha kiigiik ekonomiler olduklari i¢in talepleri ihracat1 artiric1 bir etki yapabilir. Bu
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tilkelerin gelirlerinde meydana gelecek %1°lik bir degigsme Tiirkiye nin ihracatini
%1.45 oraninda artirmaktadir. Bu iilkelerle olan ticarette de uzaklik 6nem arz
etmektedir. Cografi uzaklikta medyana gelecek olan %1°lik bir artig ihracat1 %1.33
oraninda azaltmaktadir. GB’nin ihracata artiric1 etkisi ise %0.42 oranindadir. Uygun
modelin hangisi oldugunu belirlemek i¢in yapilan Hausman testi sonuglar1 sabit

etkiler modelinin bu modeli tahminde daha uygun olacag: ¢ikmustir.

Bu durumda 20 iilkeyi kapsayan tahmin ile 8 tilkeyi kapsayan tahmini
karsilastiracak olursak; uzaklik faktoriiniin genel olarak ticarette etkili oldugunu
ancak oranlarina baktigimizda Tiirkiye’nin hangi tilkelere ihracat yaptiginin daha
onemli oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin ihracatinda yiiksek paya sahip olan tilkeler
basta Almanya olmak iizere Fransa, Hollanda, ingiltere, Italya gibi AB’nin biiyiik
ekonomilere sahip iilkeleridir. Bu iilkelerin cografi mesafeleri Tirkiye’ye
Bulgaristan, Macaristan, Polonya ve Romanya’ya gore daha uzak olsa da bu
tilkelerin pazar ve tiiketim agisindan biiyiik ekonomiler olmasi ve Tiirkiye ile ticaret
iliskilerinin ¢ok daha eskilere dayanmasi nedeniyle uzaklik faktoriiniin etkisinin fazla
olmadig1 sdylenebilir. GB’nin artirict etkisinin de diger 20 iilkeyi kapsayan tahminde

daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
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SONUC

Uluslararas1 ekonomik biitiinlesmeler, farkli tlkelerin bir ekonomik blok
olusturacak sekilde bir araya gelerek ekonomik birimleri arasindaki engel ve
ayrimcilig1 kaldirarak ticaretin serbestlesmesi i¢in girisimde bulunduklar1 ve tiretim
faktorlerinin (mal, hizmet, emek, sermaye) serbest dolasiminin 6niindeki engellerin
kaldirildig1 bir pazarin olusturulmasidir. Ekonomik biitiinlesmenin temelinde is
boliimii vardir. Uretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve bunun sonucu refah
dizeylerini artirmak amaciyla ekonomik biitiinlesmeye giden iilkeler ekonomik
acidan birbirine daha bagimli hale gelmektedir. Giinlimiizde diinyadaki ekonomik
biitiinlesmelerin %81°ini serbest ticaret bolgeleri, geri kalan %11°1 ise glimriik
birlikleri olusturmaktadir. Bu %11°e dahil olan en gelismis giimriik birligi 6rnegi ise

Avrupa Birligidir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da, kitada barigin tekrar hakim
olmasi ve yeni giiclii bir Avrupa’nin yaratilmasi i¢in yeni bir proje baslatilmistir. Bu
projeyle hedeflenen biitiinlesmis bir Avrupa’dir. Boylece projeye Avrupa’da
huzursuzlugun nedeni olan komiir-celik sanayinin iiretiminden sorumlu uluslariistii
bir organin olusturulmas: karari alinarak baslanmistir. Bu amagla 1951°de Bati
Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg bir araya gelerek Paris
Antlagmast’n1 imzalamig ve AKCT’yi olusturmustur. Daha sonraki siiregte bu alt
tiye devlet projenin kapsamini genisleterek 1957°de Roma Antlagmasi’ni imzalamis

ve bir giimriik birligi olan AET ve AAET yi kurmustur.

Roma Antlasmasi’ndan sonraki siiregte AET, asama asama yetki ve etki
alanint genisletmis, biinyesine yeni {iilkeler dahil olmustur. Avrupa Toplulugu,
1992°de Maastricht Antlagsmasi’n1 imzalamasi ile resmi olarak Avrupa Birligi ismini
almistir. Avrupa Birligi ile ekonomik, finansal ve politik bir birlik olusturulmustur.
Bu anlasma AB’nin ekonomik alanda yetkilerinin gelismesine ve ekonomik
biitiinlesmenin daha ileri asamasina gegmesine katkisi olmustur. Dinamik bir yapiya
sahip olan Avrupa Birligi, uyguladig1 reformlar ve uyum stireci ile énemli ve etkili

bir ekonomik birlik olarak kabul gormektedir. Bu yapisin1 korumak kiiresellesen ve
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stirekli degisen diinyaya daha hizli uyum saglamak ve modernlesmek i¢in 2007°de
imzaladig1 Lizbon Antlasmasi, 2009°da yiirtirliige girmistir. Lizbon Antlagsmasi ile
AB’nin yetkisi ve bu yetkiyi kullanmada karar verecegi yontemler belirlenmis, daha
biitlin ve tek olarak hareket etmesi icin AB kurumlarinin yapisinda degisiklikler
getirilmistir. Boylece AB temel degerleri dogrultusunda ve daha demokratik hareket
edebilecegi dusiintilmistiir. Diinyada dis ticarette 6nemli bir partner ve politikada
onemli bir aktor olan AB’nin c¢atis1 altina giren ve girmek isteyen iilkeler
bulunmaktadir. Kuruldugu dénemden giintimiize AB’ye dahil olan iilkelerle ile Birlik

27 lye devletten olusmaktadir.

Tirkiye, Avrupa’da gerceklesen bu yeni olusumun farkina varmis ve AET ye
dahil olmak i¢in 1959 yilinda basvuruda bulunmustur. Ancak Topluluk Tiirkiye’nin
kalkinma diizeyinin tam tiyeligin kosullarini yerine getirmeye yeterli olmadig: i¢in
kabul etmemistir. Fakat tam tyelik kosullarmmi yerine getirebilecek seviyeye
gelinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasini Gnermistir.
Bunun tizerine 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ve AET arasinda “Ortaklik/Ankara
Antlasmas1” imzalanmis ve taraflar arasinda bir ortaklik iliskisi olusturulmustur.
Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye ve Toplulugun arasindaki iligkileri diizenleyen ilk temel
hukuki belgedir. Daha sonraki siiregte bu anlagsmaya ek niteliginde Katma Protokol
(1970) imzalanmistir. Bunun yam sira Topluluk ile Tiirkiye arasindaki iliskileri
dizenleyen diger hukuki belgeler Mali Protokoller, Uyum Anlagmalar1 ve 1/95 sayili

Giimriik Birligi Protokolii’diir.

Nihai hedefi tam tiyelik olan Ankara Antlagsmasi’nda Tiirkiye nin Avrupa Tek
Pazarina uyum saglamasi i¢in hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere iic donem
ongorillmiistiir. Son dénemde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca 1 Ocak
1996 tarihinde Giimriik Birligi yiriirliige girmistir. Giimriik birligi ile Turkiye ve
AB’nin ticaret iligkileri daha da gelismistir. Ginimiizde Tiirkiye’nin dis ticaretinde
AB’nin payr %42 civarindadir. Tirkiye de son donemde AB’nin dis ticaret

partnerleri arasinda ilk on arasinda 6nemli bir yere sahiptir.
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(Cekim modeli, iki yonlii ticaret akimlarini agiklamada yararlanilan énemli bir
model olmustur. Bu modelin dis ticarette bircok alanda uygulanabilir olmasi,
verilerinin kolay ulasabilirligi ve glivenilir olmasi son doénemde sikca
basvurulmasinin nedenlerindendir. Bir bagka nedeni, iktisat¢ilar tarafindan ampirik
basarisinin kabul edilmesidir. Cekim modelinin elestiri aldig1 nokta ise, kuramsal alt
yapisinin gelismis olmamasidir. Ancak buna ragmen c¢ekim modeli i¢in kuramsal bir

alt yap1 olusturulmaya calisilmis ve uygulanan model gelistirilmistir.

Cekim modeli yaklagiminda temel nokta, iilkelerin ekonomileri biiyiidiik¢e ve
aralarindaki cografi mesafe kisaldik¢a aralarindaki ticaretin artis gosterecegidir.
Cekim modeli, tlkeler arasindaki iki yonli dig ticareti bu tlkelerin gelirleri,
niifuslari, birbirlerine olan cografi uzakliklar1 ve tahmin edilecek akima 6zel genel
baz1 6zellikleri (ortak dil, ortak sinir, bir bloka tiyelik, ortak para birimi vb.) dikkate
alan kukla degiskenlerle acgiklamaktadir. Bu modelde, iilkelerin ekonomik
biiytikliiklerini milli gelir degiskeni ile iilkenin i¢ pazarinin biiyiikligl ise niifus
degiskeni ile aciklanmaktadir. Ulkeler arasindaki cografi uzaklik ise ulastirma
maliyetlerini temsil etmektedir. Bu nedenle mesafe arttikca ulastirma maliyetleri

artacagi icin ticaretin bundan olumsuz etkilenecegi diistiniilmektedir.

Calismada ¢ekim modelinin  tahmininde panel veri yoOnteminden
yararlanilmistir. Bunun nedenleri ise; panel verinin arastirmaciya daha fazla veri
kullanmasina izin vermesi, gruplara ve doneme dair spesifik etkileri ve konjonktiirel

degisimleri dikkate almasidir.

Bu c¢alismada ¢ekim modeli, Tiirkiye’'nin AB ile olan giimriik birligi
cergevesinde Tirkiye’nin ihracati tizerine uygulanmistir. Panel veri yontemiyle
tahmin edilen ¢ekim modeli, 1999-2009 doénemi icin Tiirkiye’nin AB’ye olan
ithracatinda en ¢ok paya sahip olan ilk 20 AB iilkesine uygulanmistir. Bir baska
uygulama ise bu {lilkeler arasinda Tiirkiye ile 1998 yili itibariyle serbest ticaret
anlagmasi imzalayan iilkelerdir. Bunlar Bulgaristan (1999), Cek Cumbhuriyeti (1998),
Litvanya (1998), Macaristan (1998), Polonya (2000), Romanya (1998) ve Slovenya
(2000) ve Malta ile birlikte 8 AB tilkesine yapilmistir. Uygulamda s6z konusu 7 AB
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tilkesi ile (Malta hari¢) imzalanan STA 1998-2000 donemi yiirtirliige girmistir. Malta
ile Ortaklik Antlasmasi ise GB Karari’nin 16.maddesine iliskin 10 sayili Ek’te,
Tiirkiye tarafindan tistlenilmesi gereken tercihli anlagmalar arasinda bulunmaktadir.
Bu tilkeyle olan ticari iliskilerdeki yogunluk ise 1999 yili itibariyle goriilmiistiir. Bu

nedenle, uygulamada genel olarak 1999-2009 déneminin dikkate alinmistir.

Uygulamada hangi modelin sec¢ilmesi gerektigine karar vermek igin
uygulanan Hausman testine goére 20 AB iilkesi i¢in rastsal etkiler modeli, ikinci
uygulama i¢in ise sabit etkiler modelinin daha uygun olacagi sonucu elde edilmistir.
Ancak sabit etkiler modeli, uzaklik ve GB kukla degiskeni gibi zaman ig¢inde
degismeyen degiskenleri dikkate almadigi i¢in her iki uygulama i¢inde rastsal etkiler

modeli tizerinden agiklama yapilmustir.

1999-2009 donemi 20 AB iilkesine (Almanya, Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Hollanda, 1ngiltere, 1spanya,
Isveg, Italya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya ve
Yunanistan) uygulanan modelin tahmin sonuglar1 sdyle 6zetlenebilir:

1. Milli Gelir degiskeni: Genel olarak milli geliri temsil eden
degiskenlerinin katsayisinin pozitif olmasi beklenmektedir. Milli gelir
iilkelerin ekonomilerinin biiyiikliiklerini temsil etmektedir. Thracatc
tilkenin milli gelirinin artmasi, o tilkenin tiretim kapasitesinin ve iirtin
cesitliliginin artmasi anlamina gelir. Ekonomileri biiyiik olan iilkelerin
daha ¢ok ihracat/ithalat yapmasi beklenir.

a. Turkiye’nin milli gelirini temsil eden degiskenin katsayisi
pozitif ve anlamli ¢ikmistir. Uygulanan modelde Tiirkiye
ithracatci iilkedir. Tiirkiye’nin gelirinin artmasi, onun iiretim
kapasitesinin ve iriin ¢esitliliginin artmas1 demektir. Boylece
Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracati olumlu etkilenmektedir.

b. Uygulamada secilen 20 AB f{ilkesi ise ithalat¢i iilkelerdir. Bu
tilkelerin milli gelirini temsil eden degiskenin katsayis1 negatif
ve anlamli ¢ikmustir. Ithalatgr iilkelerin  ekonomileri

biiylidiikkce daha c¢ok ithal etmesi ve ithal talebinin artmasi
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beklenir. Bu tahmin sonucuna goére segilen bu 20 AB
tilkesinin, se¢ilen donemin ve giumrik birligi ¢ergevesinde
ticarete dahil olan mallarin ¢esidinin sinirlt olmasini goz
onlinde  bulundurursak ithal talebinin disik oldugu
sOylenebilir. Bunun yani sira, ithal talebinin diisiik olmasinin
nedeni, AB iilkelerinin tiye tiilkelerden veya daha biiyiik
ekonomilerden (Amerika, Cin vb.) ithalati tercih etmesi
olabilir. Nitekim 2009 yili i¢in AB’nin baglica ithalat yaptigi
dis ticaret partnerlerine bakildiginda Tiirkiye 7. sirada %3’liik
bir paya sahipken, 1. sirada Cin (%17.9 payla), 2. sirada ise
Amerika (%13.3 payla) yer almaktadir (EU Commission DG
Trade Statistics, 2010:5).

2. Niifus degiskeni: Niifus degiskeni genellikle iilkelerin biiytiklugiini
temsil etmektedir. Biiylik tilkelerin biiylik i¢ piyasasi oldugu kabul
edilir. Bu nedenle bu {ilkelerin yurti¢i tiiketiminin fazla olmasi
nedeniyle daha az ihracat fakat daha fazla ithalat yapma gereksinimi
duyabilecegi diistiniiliir. Diger taraftan, genis i¢ piyasada is boliimii ve
uzmanlasma dolayisiyla 6lgek ekonomilerinin varligi gézlemlenir. Bu
durumun ticareti artirici bir etkisinin olmasi beklenilmektedir.

a. Turkiye’nin niifusunu temsil eden degiskenin katsayisi negatif
ve anlamhi ¢ikmistir. Tirkiye’nin biiyiik bir i¢ pazar1 vardir.
Bu nedenle niifus artis1 i¢ tiiketimi artirarak ihracati
sinirlamaktadir.

b. AB iilkelerine bakildiginda ise, beklenildigi gibi degiskenin
katsayis1 pozitif ve anlamli ¢cikmistir. AB’nin genis i¢ pazari,
Olcek ekonomilerinden yararlanilmasi ve uzmanlagmanin
etkinliginin yan1 sira duragan hatta negatif niifus artigina sahip
olmasi ihracati olumlu etkilemektedir.

3. Uzaklik degiskeni: Ulkeler arasinda cografi uzaklik artikga ulastirma
maliyetleri artacagi i¢in mesafenin dis ticareti olumsuz etkilemesi
beklenmektedir. Uzaklikta dikkate alinan {ilkelerin bagkentleri

arasindaki mesafedir. Uygulamada AB {ilkelerinin bagkentlerinin

122



Ankara’ya olan uzaklig1 dikkate alinmistir. Tahmin sonucunda uzaklik
degiskeninin  Tiirkiye’nin ihracatinda azaltici etkisi oldugu
gortilmiistir.

4. GB kukla degiskeni: GB kukla degiskenin ticareti olumlu etkilemesi
beklenir. GB iiyesi olan iilkelerin aralarindaki ticareti serbestlestirmek
icin ticarete engel teskil eden uygulamalar1 kaldiracaklari i¢in daha
cok ticaret yapmalar1 beklenir. Tahmin sonuglarina gére GB kukla
degiskeni beklenildigi gibi pozitif ¢ikmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin
AB tilkelerine olan ihracatinda GB’nin artirict etkisi vardir.

Bu tahmin sonucuna gore Tirkiye’nin se¢ilmis 20 AB iilkesi ile olan
ticaretinde uzaklik (%0.49) etkilidir. Ancak GB’nin etkisi (%0.71) uzakliga gore
daha fazladur.

1999-2009 doénemi Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Romanya ve Slovenya’dan olusan 8 AB iilkesine uygulanan modelin
tahmin sonuglar1 soyle 6zetlenebilir:

1. Milli Gelir degiskeni:

a. Turkiye’nin milli gelir degiskeninin katsayisi yliksek diizeyde
anlamsiz ¢ikmasi ve tahmin sonuglari etkilemesi yiiziinden
cikarilmustir.

b. 8 AB iilkesinin milli gelirini temsil eden degiskenin katsayisi
pozitif ve anlamli ¢ikmistir. Kiiciik ekonomiler daha biiyiik
ekonomiler ile ticaret yapmay1 tercih ederler. Bu iilkelerin
(Polonya hari¢) Tirkiye’nin ekonomisinden daha kiigiik
ekonomilere sahip oldugu dikkate alinirsa, gelirlerindeki artis
Tuirkiye’nin ihracatin1 olumlu etkilemektedir.

2. Niifus degiskeni.:

a. Turkiye’nin niifus degiskeninin katsayis1 gene negatif ve
anlamli ¢ikmistir. Daha once de belirtildigi tizere bu
ekonomilerin (Polonya hari¢) kiigiik olmasim1 da dikkate
alirsak Turkiye’nin biiyiik i¢ pazarindan dolay1 bu iilkelere

daha az ihracat egiliminin olabilecegi kabul edilebilir.
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b. AB iilkelerinin niifus degiskeninin katsayis1 ise pozitif
cikmistir. Bu iilkelerin ekonomileri ve yapisi dikkate
alindiginda olgek ekonomilerinin etkisinden daha ¢ok bu
ilkelerin daha biiyiik i¢ pazara sahip tilkeler ile ticaret yapma
egiliminin  Turkiye’'nin  ihracattm  olumlu  etkiledigi
sOylenebilir.

3. Uzakhk degiskeni: AB ilkelerinin bagkentlerinin Ankara’ya olan
cografi uzakliklarin1 temsil eden degiskenin katsayisi negatif ve
anlamli ¢ikmustir. Onemli bir nokta ise mesafenin artmasiyla
Tiirkiye’nin ihracatinin % 1.33 oraninda azaltici etkisi olmasidir.

4. GB kukla degiskeni: GB kukla degiskenin katsayist anlamli ¢ikmustir.
Bu ilkeler i¢in GB, Tiurkiye’'nin ihracatim %0.42 oraninda
artirmaktadir. Burada GB olarak alinan aslinda bu tilkelerle 1998’den

itibaren imzalanan serbest ticaret anlasmalaridir.

Tiim bu sonuglarda degerlendirildiginde GB’nin Tiirkiye’nin AB’ye olan
ithracat iliskisinde olduk¢a Onemli bir etkisinin gozlemlendigi sdylenebilir. 1996
yilinda GB’nin yiirlirliige girmesinden sonra Tiirkiye’nin bu ortakliktan ekonomik ve
siyasi yonde biiyiik beklentiler i¢inde oldugu ancak bu beklentilerinin
karsilanmamasi sonucu hayal kirikligina ugradi bilinmektedir. Genellikle bu
durumdan dolayr GB sorumlu tutulmaktadir. Ancak dikkate alinmasi gereken bir

husus, gtimriik birligi dinamik etkilerinin uzun donemde goriilmesidir.

Bir baska noktada, bahsi gecen 8 iilkenin AB’ye 2004 sonrasinda iiye olan
tilkeler olmasidir. Bu iilkelerin iiyeligi ile ticarette Tiirkiye’nin olumsuz yonde
etkilenecegi endisesi olmustur. Genel olarak AB’ye her yeni bir iiye iilke katildiginda
ticaret sapmasi yaratacagi tahmin edilir, gene de bu durum her zaman gecerli
olmayabilir. Fakat 2004 sonrasindaki genislemeler ile gelen yeni tiyeler Tiirkiye nin
AB’ye olan ihracatin1 ¢ok etkilememistir. Tiirkiye’nin Polonya harig¢, bu iilkelere

gore tiretim kapasitesi daha biiylik ve iriin ¢esitliligi daha fazladir.
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Tiirkiye’nin 20 AB {ilkesine olan ihracatina bakildiginda ise uzaklik
faktortiniin etkisi oldugu ancak GB kadar fazla olmadigi goriilmistir. Bu 20 iilke
icinde AB’nin ekonomik ag¢idan biiyiik ve Tirkiye ile ticari iligkileri ¢cok eskiye
dayanan iiye devletleri olan Almanya, Fransa ve ingiltere gibi iilkelerin dahil oldugu
distintiliirse, Tirkiye’nin ihracatinda uzaklik faktoriinden daha 6nemli faktorlerin
etkili oldugu soylenebilir. Bu durum 2004 sonrasinda iiye olan iilkeleri kapsayan 8
AB iilkesine yapilan uygulama sonuglar1 ile karsilastirildiginda daha iyi

gozlemlenmektedir.

Son donemde Tiirkiye’'nin AB iilkelerine olan ihracatinda Bulgaristan ve
Romanya’ya artis gézlemlenmektedir. Yapilan uygulama sonucu bu iilkeler ile olan
ihracatta uzaklik faktoriiniin GB’den daha fazla etkili oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
durumda bu iilkeler ile olan ihracatin bir nedeni GB ise, digeri 6énemli nedeni de
mesafe olarak yakinligidir. Nitekim bu iki iilkeye olan ihracata bakildiginda en
yliksek pay iriin bazinda makine ve motorlu tasitlardir. Bu mallarin yiikte agir
olmas1t ve tasinmasindaki zorluklar g6z Oniine alinirsa, ulastirma maliyetlerini

etkileyen uzaklik faktoriiniin bu ticaret iliskisinde etkili oldugu soylenebilir.

Daha 6ncede belirtildigi tizere yapilan uygulamada zaman i¢inde degismeyen
degiskenleri (uzaklik ve GB kukla degiskeni) dikkate almasindan dolay1 rastsal
etkiler modeli tahmin sonuglari tizerinden genel bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu
bilgiler 1s181nda Tiirkiye’nin ticaret yaptig1 AB tilkeleri ne kadar biiyiik niifusa ve i¢
pazara sahip ise, ekonomileri ne kadar istikrarl ve yiiksek gelir yaratiyor ise, o denli
Tirkiye’nin ihracati olumlu etkilenmektedir.. Bu 20 AB tilkesinin, AB’nin genis i¢
pazarinin énemli kismini olusturan ve biiyiik niifus oranina sahip tilkeleri (Almanya,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, vb.) icermesi etkilidir. Ayrica bu iilkeler istikrarl ve

yiiksek gelirli ekonomilere sahiptir.

Uzaklik faktorii dikkate almarak uygulama sonuglarmma bakildiginda, bu
faktorlin ihracata etkisinin farkli oranlarda oldugu goriilmektedir. Bu etki 20 AB
tilkesine olan ihracata bakildiginda, biiyiik ekonomilerin etkisiyle, beklenildigi kadar

yiiksek degildir. Oysa diger 8 iilkenin oldugu sonuglara gore uzaklik daha yiiksek bir
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etkiye sahiptir. Ornegin, Tiirkiye-Almanya arasindaki cografi uzaklik ile Tiirkiye-
Romanya arasindaki uzaklik farkina bakildiginda Tiirkiye-Almanya birbirine daha
uzaktir. Bu ticaret iliskisinde sadece uzaklik faktorii dikkate alinirsa, Tiirkiye’nin
Romanya ile daha ¢ok ticaret yapmasi beklenebilir. Fakat Almanya Tiirkiye’nin AB
tilkelerine olan ihracatinda en onemli partner iilkelerden birisidir. Bu 20 AB {ilkesi
arasinda Tiirkiye nin Fransa, italya, Ingiltere gibi baslica 6nemli ihracat partnerlerin
durumunda uzaklik faktoriiniin ihracatta kismen etkili oldugu sonucuna varilabilir.
Diusiik gelirli ekonomilerde ise Bulgaristan ve Romanya gibi nakliye mesafesinin
kisa olmasindan dolay1r makine ve motorlu tasitlar gibi yiikte agir olan mallarin

ithracatinda uzakligin etkili oldugu goriilebilir.

Bu durumda GB, Tiirkiye ihracatini artirict bir etki yaptig1 ancak uygulamada
dikkate almman donem itibariyle beklenildigi kadar c¢ok yiiksek bir etkiye sahip
olmadig1 goriilmektedir. GB etkilerinin uzun donemde gorildigt bilinmektedir.
GB’nin etkili olmasinda, GB’den sonraki siirecte iilkelerin dis ticaret iliskilerinin
yani sira pazarinin biiylkligi, ekonomik gelir durumlari, ekonomilerinin istikrarli
olmas1 ve ticari iligkilerinin ne kadar geriye uzandig1 gibi faktorler de etkili oldugu
sOylenebilir. Bu durumda elde edilen sonuglara gére Tiirkiye ve AB iilkeleri ile olan
ithracat iligkisini yorumlarken, tek basina uzaklik ve GB faktorlerinin etkisinden
bahsedilmesi dogru olmayabilir. Ciinkii her iki faktoriin etkisinin 6nemi ihracat
yapilan ekonomilere gore degiskenlik gostermektedir. Bu uygulama sonucu
gozlemlerden yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin ihracatinda Tiirkiye’nin AB ile GB 6ncesine
dayanan ticari iliskileri, bu iilkelerin cogunun yiiksek gelirli, istikrarli ve i¢ pazari
biiyiik ekonomilere sahip olmasi nedeniyle uzaklik faktoriintin etkisinin beklenildigi
kadar olmadig1 sdylenebilir. GB’nin etkilerinin uzun dénemde goriildiigii goz oniine
alimirsa, GB oOncesi siirecin ve ticari iligkilerin de Tiirkiye ihracatini etkiledigi

sOylenebilir.

Tiirkiye’nin AB ile olan ticari iligkilerinde GB {iyesi olmasinin yani sira
cografi yakinligi da avantaj olarak goriilebilir. Calismada yapilan uygulama
sonucunda elde edilen bulgularin bu durumu destekledigi soylenebilir. Tiirkiye ile

ilgili ¢cekim modeli calismalarinda genel olarak bu iki avantajdan bahsedilmistir.
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Eger Turkiye tam iiye olursa AB’nin bu durumdan kazancinin olacagi, ancak
Tirkiye’nin bu durumdan daha fazla kazang elde edecegi belirtilmistir. Bunun nedeni
ise, mevecut durumda Tiirkiye’ye AB’nin i¢ pazarma sinirh bir giris hakki verilirken,
tam tiyelik sonrasinda ihrag {iriinleri i¢in daha genis pazar olanaklarina kavusmasi ile
gercek bir etkinin goriilecegi one siiriilmiistiir (Lejour ve digerleri, 2004:49). Bunun
yani sira GB disinda Tirkiye ve AB arasinda 6zel bir ticari iliskinin olmadigini
ancak tam tiyelik s6z konusu oldugunda ise boyle bir iliskinin ortaya ¢ikabilecegi
iddia edilmistir (Antonucci ve Manzocchi, 2006:167-169). Uygulama sonuglarina
gore uzakligin tahmin edildigi kadar etkili ¢ikmamasi, GB ile ihracatta da 6zel bir

iligkinin olusturuldugu soylenebilir.

Bunun yani sira ihracat degerlerinin olumsuz etkilenmesinde GB
cercevesinde tarim drtnlerinin dahil olmamasi, Birligin istedigi norm ve
standartlarda iiretim yapilmamasi ve ortak tarim politikasina uyumda sikintilarin
yasanmasi gibi faktorler gosterilebilir (Giindiiz ve Esengiin, 2007:49). Tiirkiye’nin
cografi uzaklig1 baglaminda ulastirma maliyetleri ve ulastirma maliyetleri arasindaki
farklarin ticaret rakipleri arasinda tarim triinleri sektorlerinde ihracati 6nemli 6l¢tide
etkiledigi belirlenmistir. Tiirkiye ve AB arasindaki GB’nin genisletilmesi durumunda
tarim sektorlerinde ihracatin dikkat ¢ceken bir artis gosterecegi belirtilmistir (Nowak

Lehmann ve digerleri, 2007:755-758).

Tirkiye’nin de glimrik birligine katilimindan sonra, GB’nin kisa dénemli
etkileri nedeniyle de, imalat sanayinde ticaret saptirici etkiler goriilmistiir (Ulusoy ve
Sozen, 2008:359-361). Boylece ODAU ile Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye
katiliminin sonucu Tirkiye’nin ticaretinde tekrar bir sapmanin goriilebilecegi
distiniilmistiir. Zira bu tlkelerin bir kisminin uzakliklar1 karsilastirildiginda AB
tilkelerine mesafeleri Tiirkiye’ye nazaran daha kisadir. Ayrica Tirkiye’nin ihracat
yapisinin hammadde ve emek yogun mallar acisindan Bulgaristan, Polonya ve
Romanya ile benzer olmasi, Tiirkiye’nin ihracatinin bu durumdan olumsuz
etkilenmesine yol agabilir (Yilmaz, 2003:11-12). Nitekim Tiirkiye’nin biiyiikligiine
yakin olan Polonya’nmn GSYIH’nin %20’den fazlasi AB’ye olan ihracatin

olusturmaktadir. Tiirkiye i¢inse bu oran %15-16’dir. Bu durumun bir nedeni AB’nin
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korumaci tavri olarak gosterilirken diger taraftan Tiirkiye nin bircok ODAU nazaran
cografi uzaklik olarak AB pazarina daha uzak olmasi gosterilmektedir (Gros,
2005:4). Buna ragmen Tiirkiye’nin AB ile olan GB ve ticari iliskilerinin ODAU gére
daha uzun bir doneme dayandigi ve Tirkiye’nin AB I¢ pazariyla daha iyi
biitiinlestigi soylenebilir. Ayrica Tiirkiye’nin dinamik niifusu ve dolayisiyla is giicti
biiyiirken, diger cogu ODAU’nde bu durum inise dogru gitmeye baslamistir (Gros,
2005:1). Turkiye’nin bu durumu kendi lehine ¢evirmesiyle ticari iligkilerinde daha

avantajli olacag1 soylenebilir.

Ayrica Turkiye dinamik ihracat gelisimiyle yabanci rekabet ortamina ayak
uydurabilecegini gostermis ancak kiiresel piyasalarda yerini almasi ve istikrarl
olmasi i¢in teknolojik altyapt onemlidir (Zschiedrich ve Adali, 2003:312-314).
Bunun yani sira kiiresel piyasalarda rekabet edebilmesi i¢in ekonomisinde 6nemli bir
paya sahip olan hizmet ve tarim sektoriinii de Guimriik Birligi’ne dahil etmesi
gerektigi belirtilmektedir (Ulusoy ve Sozen, 2008:360-361). Diger bir deyisle,
hizmetler ve tarim sektorii Glimriik Biriligi’ne dahil edilmezse ve Tiirkiye AB icinde
yerini almazsa sadece Giumriik Birligi’ne dayali bir ortaklik modeli stirdiiriilebilir

olmayabilir.
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EKLER: CEKiM MODELI UYGULAMASINDA KULLANILAN VERILER

EK 1: Ulkelerin Niifus Gostergeleri (Birim 1000 Kisi)
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ingiltere [58164.0[58314.0[58475.0[58684.0[58886.0[59113.0/59323.0/59557.0[59846.0/60238.0/60587.060975.061383.0/61767.0

Ispanya [39479.239583.439722.139927.2140264.2140721.4{41314.042004.6142691.8143398.2144068.2144873.6145593.4145929.5
Isvec |8841.0(8846.0(8851.0(8858.0(8872.0|8896.0(8925.0|8958.0|8994.0|9030.0|9081.0|9148.0/9256.09341.0
italya [56860.3[56890.4/56906.7/56916.3(56942.1/56977.2/57157.4/57604.7/58175.3[58607.0/58941.5/59375.3/59832.2/60263.0
Litvanya |3601.6|3575.23549.3|3524.2|3499.5|3481.3|3469.1|3454.2|3435.6|3414.3|3394.1{3375.6|3358.1|3339.4
Macaristan|10311.2{10290.5{10266.6{10237.5[10211.0{10187.6(10158.6(10129.6(10107.1|10087.1|]10071.4{10055.8/10038.2{10022.1
Malta 380.0 | 382.8 | 385.3 | 387.5 | 390.0 | 393.1 | 395.9 | 398.5 | 401.2 | 403.4 | 406.2 | 409.0 | 412.3 | 413.2
Polonya (38289.0(38292.038283.038270.0[38256.0[38251.0[38232.038195.038180.038161.038132.038116.038116.038145.0

Portekiz (10057.9(10091.1{10129.3|10171.9)10225.8/10293.0{10368.4{10441.1{10502.0{10549.4{10584.3(10608.3|10622.4/10632.5

Romanya : : T [22458.022435.222408.8(21794.8121733.6[21673.3121623.821584.421537.621504.321461.3

Slovenya |1989.9(1986.3|1982.4|1983.7|1989.411992.0(1995.0{1996.3{1997.3|2000.8 |2007.8|2018.9|2022.0|2041.5

'Yunanistan{10709.2{10776.5(10834.9/10882.6/10917.5/10950.0]10987.6{11023.5{11061.7|11103.9{1 1148.5{11192.8/11237.1|11260.4
Tiirkiye [60671.0[61582.0[62464.0163366.0/64259.0/65135.0/66009.0[66873.0[67734.0[68582.0[69421.0[70256.071079.0/72500.6

Kaynak: Eurostat. (:) bulunmamaktadir.
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EK 2: Tiirkiye’nin AB Ulkelerine ihracati (Milyon €)

. YILLAR
ULKELER
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Almanya 4341406807 4920127433 5262669112 5434560299 5961906805 6304065504 6576921736 6788505242
Avusturya 259473390 291614478 333616689 395142651 479232256 575249420 634881592 787538152
Belgika (ve Liiks -> 1998) 391705707 496552883 637062281 670626948 823070754 996799760 1010057818 1216155461
Bulgaristan 154977425 233676504 305672353 414684723 588361638
Cek Cumh 88594597 121015416 192488197 248145188 297023071
Danimarka 120498180 160419865 187595470 211357609 246569970 305137155 409972651 450679167
Fransa 1288094520 1339978954 1735018961 2042440851 2278964765 2533601934 2687381231 2593136924
Hollanda 654824533 772372320 961756364 1059456183 1122187386 1128104311 1310939103 1474245536
ingiltere 1134961382 1483649912 1703243820 1905280889 2459046099 2853770247 3650705440 3848263927
ispanya 326750761 450788274 500861276 653029262 902562730 1101839792 1323640921 1694647212
isvee 105988956 149637488 184082036 201792852 237689226 342791983 340941085 448635180
italya 1238037414 1330269274 1512691722 1801154554 2209617722 3030433919 2940322484 3334852456
Litvanya 24997287 32604262 45705801 67785403 76255534
Macaristan 105367733 123466687 202166034 258913732 332748642
Malta 28196789 29254587 30942792 38365859 39498204
Polonya 181422135 235207054 444880912 672352331 774172789
Portekiz 57881113 98746302 148880168 183286827 192486786 276554422 257146522 277470352
Romanya 208168607 293741809 419929316 591528984 814773178
Slovenya 49116249 58884227 95382492 98236476 128938955
Yunanistan 183508791 263105646 330129137 352113453 428833097 563520765 645150974 779637331

Kaynak: Eurostat. (:) bulunmamaktadir.
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EK 2devam: Tiirkiye’nin AB Ulkelerine ihracat1 (Milyon €)

. YILLAR
ULKELER
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Almanya 7139750492 7443411978 8153682428 8883210543 8757307653 7317976504
Avusturya 971092149 1140435327 1154065661 1301900241 1376247349 1273566366
Belcgika (ve Liiks -> 1998) 1793871870 1866768396 1986209397 2420403194 2642982325 2064574816
Bulgaristan 699942721 887127142 1103514203 1488665117 1395785041 918328286
Cek Cumh 236761144 252352073 290729043 369624898 421022326 345996281
Danimarka 525795744 610601189 660251746 720699438 696980089 523979136
Fransa 3166516727 3292324420 3743475334 4186783920 4614423883 4409581968
Hollanda 1882005750 2217792191 2313805369 2209019713 2244124460 1676797225
ingiltere 4961550294 5311790273 5989522325 6678202943 5662295217 4412362444
ispanya 2339590286 2737551364 3405821824 4069551416 3421743811 2473162815
isvee 556790218 659116016 800984317 796239291 840981778 613555695
italya 3970566903 4363987210 5409630786 5339718863 5583269397 4422858297
Litvanya 70672411 81407727 106923073 137325234 115316728 74658214
Macaristan 351730970 369838142 396144634 424391123 417324441 316444461
Malta 37230082 36379029 36303573 36226436 31173203 23899085
Polonya 769324289 856187688 1008220197 1245186090 1199566176 1005290047
Portekiz 352447616 358983528 476689194 444725347 366500766 283773978
Romanya 1090744694 1573982843 2009825345 2766474738 2762240301 1459955953
Slovenya 206002812 344156336 496075897 723594641 830335325 641063052
Yunanistan 992516287 956456380 1325950023 1669174790 1693262340 1238766548

Kaynak: Eurostat. (:) bulunmamaktadir.
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EK 3: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin reel GSYIH (Milyon €)

) YILLAR

ULKELER 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Almanya 91.44 93.09 94.98 96.89| 100 101.24 101.24 101.02
Avusturya 88.24 90.12 93.36 96.48 | 100 100.52 102.18 102.99
Belcika 88.09 91.39 93.15 96.45| 100 100.79 102.16 102.97
Bulgaristan 94.44 89.18 92.75 94.88 | 100 104.07 108.75 114.19
Cek Cumbh. 96.64 95.93 95.21 96.48 | 100 102.46 104.40 108.16
Danimarka 89.33 92.19 94.18 96.59| 100 100.70 101.17 101.56
Fransa 88.04 90.01 93.16 96.24| 100 101.85 102.90 104.02
Hollanda 84.81 88.43 91.90 96.21| 100 101.93 102.00 102.35
Ingiltere 86.89 89.76 93.00 96.23| 100 102.46 104.61 107.55
irlanda 68.30 76.15 82.57 91.37| 100 105.74 112.59 117.53
Ispanya 83.75 86.99 90.88 95.19| 100 103.65 106.45 109.75
Isvec 85.47 87.78 91.47 95.74| 100 101.26 103.78 106.20
italya 92.01 93.73 95.05 96.44| 100 101.82 102.28 102.26
Litvanya 84.64 90.96 97.90 96.85| 100 106.74 114.06 125.75
Macaristan 83.36 86.96 91.45 95.32| 100 104.13 108.73 113.36
Malta : : : ;| 100 98.38 100.96 100.65
Polonya 81.62 87.41 91.76 9591 | 100 101.21 102.67 106.64
Portekiz 84.31 88.01 92.45 96.22 | 100 101.97 102.69 101.73
Romanya : : : 97.65| 100 105.68 111.04 116.86
Slovenya 83.68 87.79 90.92 95.80| 100 102.85 106.94 109.97
Yunanistan 86.40 89.54 92.55 95.71| 100 104.20 107.78 114.19
Tiirkiye 87.43 94.01 96.92 93.66| 100 94.30 100.12 105.39

Kaynak: Eurostat. (:) bulunmamaktadir.
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EK 3devam: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin reel GSYIH (Milyon €)

) YILLAR
ULKELER 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Almanya 102.24 103.01 106.27 108.89 110.26 104.82
Avusturya 105.62 108.21 111.96 115.93 118.30 114.21
Belcika 106.30 108.18 111.17 114.44 115.63 112.14
Bulgaristan 121.78 129.38 137.56 146.05 154.83 147.04
Cek Cumh. 113.01 120.15 128.33 136.20 139.55 133.80
Danimarka 103.89 106.44 110.05 111.91 110.94 105.51
Fransa 106.59 108.61 111.02 113.65 113.90 110.91
Hollanda 104.63 106.78 110.40 114.39 116.67 112.02
Ingiltere 110.72 113.13 116.35 119.33 119.99 114.08
Ispanya 113.33 117.43 122.15 126.50 127.59 122.94
isvec 110.70 114.20 119.10 123.05 122.55 116.25
italya 103.83 104.51 106.64 108.22 106.79 101.41
Litvanya 134.99 145.53 156.94 172.38 177.14 150.96
Macaristan 118.87 123.07 127.95 129.19 130.02 121.81
Malta 101.40 105.31 109.12 113.31 115.25 113.52
Polonya 112.34 116.40 123.65 132.04 138.65 141.01
Portekiz 103.32 104.10 105.60 108.12 108.08 105.29
Romanya 126.78 132.05 142.45 151.44 162.57 150.97
Slovenya 114.68 119.83 126.80 135.41 140.14 129.18
Yunanistan 119.46 122.14 127.67 133.38 136.06 133.39
Tiirkiye 115.25 124.94 133.55 139.78 141.04 134.39

Kaynak: Eurostat. (:) bulunmamaktadir.
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EK 4: Ulkelerin Baskentlerinin Cografi Uzakhiklari (km)

ULKELER BASKENTLER | ANKARA’YA UZAKLIK(KM)
Almanya Berlin 2037
Avusturya Viyana 1600
Belcika Briiksel 2514
Bulgaristan Sofya 854
Cek Cumhuriyeti Prag 1826
Danimarka Kopenhagen 2302
Hollanda Amsterdam 2536
Fransa Paris 2601
Ingiltere Londra 2835
Ispanya Madrid 3093
Isvec Stockholm 2393
italya Roma 1716
Litvanya Vilnius 1724
Macaristan Budapeste 1370
Malta Valletta 1681
Polonya Varsova 1661
Portekiz Lizbon 3587
Romanya Biikres 736
Slovenya Ljubljana 1635
Yunanistan Atina 824

Kaynak: Uzaklik 6l¢timii, http://www.indo.com/distance/
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EK 5: Avrupa Birligi Uye Devletleri ve Aday Devletlerin oldugu Harita

I]-]]I-]]]Il]][m Member states of the European Union (2008)
BT Candidatecounves

Kaynak: European Commission Audiovisual Services,

http://ec.europa.eu/avservices/photo/photo thematic en.cfm?mark=PRO,CART
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