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Yemin Metni

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum, “Tiirkiye’de Miiltecilerin Hukuki
Durumlari ve izmir’e Iliskin Bir Arastirma” adli calismanin, tarafimdan, bilimsel
ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigimi ve
yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Miiltecilerin Hukuki Durumlari ve izmir’e iliskin Bir Arastirma

idil Ege TASDELEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Programi

iltica hakki, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan, temel
insan haklarindan biridir. Insanlar, bin yilllardir ait olduklan etnik kokenleri,
anadilleri, dinleri, siyasal goriisleri, cinsiyetleri nedeniyle baski ve zuliim
gormiis, iilkelerinden siiriilmiis, iskencelere maruz kalmis ya da o6ldiiriilmiistiir.
Kendi devleti tarafindan korunamayan, iilkesinde can giivenligi olmayan
insanlarin, iilkelerini terk ederek baska iilkelere siginmalar:1 ve koruma talep

etmeleri bircok uluslararasi belgede hak olarak yer almistir.

Tarih boyunca karsimiza ¢ikan siginma olaylari, Birinci Diinya Savasi
ile devletler tarafindan, coziilmesi gereken bir sorun olarak fark edilmis,
iizerinde diisiiniilmeye baslanmistir. ikinci Diinya Savasi sonucu milyonlarca
insamin vatansiz kalmasi, baska devletlere siginmasi ile miilteci sorunu acil
¢oziilmesi gereken bir boyuta ulasmistir. Uluslararasi alanda bu sorun icin
¢oziilm arayislarina girilmis, yeni kurulan Birlesmis Milletler biinyesinde

politikalar iiretilmeye baslamstir.

Bu calismada, miilteci, siginmaci1 kavramlarinin anlamlari, miiltecilik

olgusunun tarihsel gelisimi, uluslararasi alanda miiltecilik olgusu, miiltecilerle
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ilgili Tiirkiye’deki hukuki diizenlemeler anlatilmaya cahsilacaktir. Ayrica
onemli goc noktalarindan biri olan izmir’de bulunan miilteci ve siginmacilarin

hukuki durumlari ortaya konmaya cahsilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, Siginmaci, Iltica, Siginma Hukuku, Izmir, Tiirkiye



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Legal Status of the Refugees in Turkey and a Research about Izmir
idil Ege TASDELEN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

Right to asylum is one of the fundamental human rights citied in the
Universal Declaration of Human Rights. Throughout ages people have been
subjected to oppression, torture, exiled and eventually murdered because of
their ethnic identities, mother tongues, religions, gender and political views.
Taking refugee in another state and seeking for protection is considered to be a

fundamental human right in several international legal documentations, also.

During the World War I, the case of asylum had been realized as an
issue to be solved and dealt by states. The problem of asylum had emerged as a
crucial issue, after millions of people became stateless as a result of World War
II. Therefore potential solutions of the problem were sought and policies were

carried on within the body of newly established United Nations

In this study, the terms such as refugee and asylum seeker, historical
development of the notion of asylum, status of the notion of asylum in

international area, legal regulations concerning refugees in Turkey is to be
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handled. The third chapter of the study is allotted to an empirical study

regarding the problems of asylum seekers in izmir.

Key Words: Refugee, Asylum Seeker, Asylum, Asylum Law, Izmir, Turkey
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GIRIS

[itica ve sigmma olgusu, binlerce yildir var olan ve yazili tarihin ilk
orneklerinde dahi bahsedilen bir durumdur. Insanlar, tarihin ilk ¢aglarindan beri
cesitli nedenlerle savagmus, toprak ve iktidar kavgasi yapmus, giiclii olanlar ¢ogu kez
giicsiiz olanlar1 yerlerinden, yurtlarindan kovmuslardir. Yurtlarindan ayrilmak
zorunda kalan bu insanlar, yasamlarin1 devam ettirebilmek amaciyla kendilerine
yasayacak yeni yerler ve kendilerine koruma saglayacak yeni giigcler arayisi igine
girmislerdir. Modern devletlerin dogusuyla birlikte, aranan bu koruyucu giic
devletler olmus ve bu devletlerin hem dis iligkilerini hem de i¢ iglerini etkileyen iltica
olgusu giderek sekillenmeye baslamis ve adindan s6z ettirmeye baslamistir. Siginma
hakki, temel bir insan hakki olarak kabul edilmis ve devletler uluslararasi alanda bu

konuda ortak diizenlemeler yapmaya baslamislardir.

Ikinci Diinya Savasimin ardindan, miiltecilerin durumunu belirgin bir
statliye baglamak, sorunlarina ¢oziim bulabilmek amaciyla birgok diizenleme
yapilmistir. Miilteciler ve sigmmacilarla ilgili gelismeleri diizenlemek amaciyla
olusturulan belgelerin ve kurumlarin tiimiine “uluslararasi miilteci rejimi” ya da
“uluslararast koruma sistemi” adi verilmektedir. Kiiresel diizenlemelerin yaninda

yerel diizenlemeler de bu ¢erceveye dahil olarak kabul edilmektedir.

Diinyadaki mevcut miilteci rejimi, iki bliylik uluslararasi olay sonucu
olusturulmustur. Bunlardan ilki, milyonlarca kisinin yerlerinden edilmesine neden
olan ikinci Diinya Savasi, digeri ise Soguk Savas’tir. ikinci Diinya Savasi ile
iilkelerini terk etmek zorunda kalip Amerika Birlesik Devletleri, Kanada gibi
ilkelere yerlesmis insanlar, savas sonrasi ekonomik kalkinmaya ve biiyiimeye biiyiik

katkilar saglamiglardir. Soguk Savas sirasinda Dogu Blogu {ilkelerinde yasayan rejim



karsitlar1 ise kendilerine siginma hakki verilerek yine Bati Devletleri tarafindan birer

siyasi propaganda araci olarak kullanilmiglardir. (Castles ve Miller, 2008: 147)

Uluslararasi siyasetin énemli bir pargasi olan miilteciler meselesi, devletler
tarafindan giliniin siyasi atmosferine uygun olarak yonlendirilmis, kimi zaman
¢oziimlenmeye calisilmis kimi zaman ise ¢ozlimsiizliige terk edilmistir. Giiniimiizde
hizla artan sayilar1 ile miilteciler hala 6nemli siyasal sorunlardan biri olmaktadir.
Tim diinya {ilkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de onemli bir konu ve ¢odziim

bekleyen bir sorun niteligi tasimaktadir.

Tirk yazin tarihinde yaklasik 100 yildir miiltecilerle ilgili calismalar
yapilmis, eserler verilmistir. Miilteciler konusuyla ilgili bilinen ilk eser, Mehmed
Galib’in Hazine-i Evrak’ta bulunan yiizlerce belgeden bir kismini derledigi, 1909
tarihli Yeni Tasvir-i Efkar Gazetesi’nde yayinladigi “Leh ve Macar Miiltecilerine Ait
Vesaik” adli belgelerdir. Daha sonra bu evraklarin biiyiik ¢ogunlugu {inlii tarihg¢i
Ahmet Refik’in 1926 yilinda Istanbul’da basilan “Tiirkiye’de Miilteciler Meselesi”
adli yapitinda derlenerek yayimlanmistir. Ahmet Refik tarafindan yayinlanan bir
baska yapit ise, “Miilteciler Meselesine Dair Fuad Efendi’nin Car 1. Nikola ile
Miilakat” adli makalesidir. Yulug Tekin Kurat’mn “Osmanli Imparatorlugu ve 1849
Macar Miiltecileri Meselesi” adli bildirisi ise, miilteciler konusuna ait arsiv

belgelerine dayali ilk ¢alisma olmasiyla biiylik 6nem tagimaktadir. (Nazir, 2006: 14)

Calismanin birinci boliimiinde, uluslararasi alanda miilteci ve siginmaci
konularina nasil bir yaklasim sergilendigi, uluslararasi belgelerde iltica ile ilgili
kavramlarin nasil tanimlandigi, bu belgelerin igerikleri ve tarihsel siiregte iltica

kavraminin gelisimi ve bu konudaki 6rgiitlenme ¢aligmalari incelenecektir.



Calismanin  ikinci  bolimiinde, iltica konusu Tiirkiye 06zelinde
incelenecektir. Bu boliimde Tiirkiye’deki Iltica Mevzuatinda miiltecilerle ilgili
diizenlemelere sahip olan kanunlar, yonetmelikler, genelgeler ve Avrupa Birligi
uyum siireci kapsaminda yayinlanan {ltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plan1 incelenecektir.
Uluslararas1 alanda belirlenmis olan ve Tiirkiye tarafindan da kabul edilerek
uygulanan miilteci statiisii belirleme prosediirii agiklanarak, hangi durumda kisilerin
miilteci statiisii alabilecegi, hangi durumlarin miilteci statiisiinii kazanmaya engel

teskil ettigi ve miilteciligi sona erdiren durumlarin neler oldugu anlatilacaktir.

Ucgiincii ve son béliimde ise, Tiirkiye’de yasadis1 gbe, gdemen kacakeilig
ve insan ticareti sorunlar1 incelenecek, izmir ilinde bulunan sigmmaci ve miiltecilerin
genel profillerine bakilacak, izmir’de siginmaci ve miilteciler igin calisan &rgiitlerin
faaliyetleri anlatilarak, Izmir ilinde bulanan siginmaci ve miiltecileri kapsayan anket

calismasi incelenecektir.



BIRINCI BOLUM

ULUSLARARASI ALANDA MULTECILIK VE TARIHSEL
GELISIiM

Miilteci kelimesinin giinliik dildeki kullanimi hukuki bir terim olan miilteci
kavramindan daha farklidir. Giinliik dilde, yasadig: yeri terk etmek zorunda kalmus,
bir baska iilkede yasayan insanlar1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu kullanimda
miiltecilerin hangi nedenlerle kagmak zorunda kaldiklar1 ya da nereden gelip, nereye
gittikleri cok dnemsenmemektedir. Oysaki hukuki bir terim olarak kullanilan miilteci
kavrami, bir statiiyii tanimlamaktadir. Bu statiiye sahip olmanin ya da olamamanin

dogurdugu sonuglar1 da i¢inde barindirmaktadir.

Mithat Sancar ve Biilent Peker, miilteci kavramini tiim hukuki ve resmi
anlamlarindan arindirarak giinliik olarak kullanilan sekliyle soyle tanimlamaktadirlar:
“Yasamlarina ve ozgiirliiklerine yonelik ciddi tehditlerden dolayi iilkelerinden

ayrilmak ya da iilkeleri disinda kalmak zorunda bulunan insanlar.” (Sancar ve

Peker, 2002: 9)

Giinliik dilde Sancar ve Peker’in tanimladig1 sekilde kullanilmas1 nedeniyle
miilteci kavrami konusunda sik¢a kavram karmasasi yasanmaktadir. Bu yiizden
“gd¢cmen, siginmaci, diizensiz gd¢men, miilteci” gibi kavramlar tek bir baslikta,
“miilteci” kelimesiyle ifade edilmektedir. Oysa miilteci kavranmu {ilkeden iilkeye ya
da sozlesmeden sozlesmeye dahi farkli anlamlar tagimaktadir. Bir iilkede miilteci
olarak kabul goren kisi, diger bir {ilkede miilteci olarak kabul edilmeyebilmektedir.
Bu da aslinda miilteci kelimesinin her yerde gegerli olan bir taniminin tam olarak
yapilamadigini ve yasanan kavram karisikliginin aslinda ¢ok da nedensiz olmadigini

gostermektedir. Bu ¢alisma, miiltecilerin hukuki statiileri ile ilgili oldugu igin,
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asagidaki basliklarda hukuki belgelerde yer alan, terim olan “miilteci” kavrami

aciklanmaya caligilacaktir.

1. Uluslararasi Belgelerde Miilteci Kavram

Uluslararasit hukukta miilteci kavrami, vatandasi oldugu iilke disinda olan
ve 1rki, tabiiyeti, dini, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincesi
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu

iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen kisileri ifade etmektedir.

“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi” (kisaca
1951 Cenevre Sozlesmesi) miilteci statiisiinde koruma altina alinacak sahislar1 soyle
tanimlar: “1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
ylziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen

ya da sO6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahislardir.” (Cenevre

Sozlesmesi mad. 1.a, http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/88-muelteclern-

hukuk-statuesuene-lkn-1951-cenevre-soezlemes)

Ancak 1951 sonrasi donemde meydana gelen olaylar sonucunda da
miiltecilere koruma saglanmasi1 geregi tespit edilmis ve “Miiltecilerin Hukuki

Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” ile “1 Ocak 1951°den &nce” ibaresi kaldirilmistir.



1.1 Siyasal — Ekonomik, Ulusal — Uluslararasi Miilteciler

Miilteciler baz1 6zelliklerine gore bir takim ayrimlara tabi tutulmaktadirlar.

Bu ayrim “ulusal - uluslararas1 miilteci”, “siyasal — ekonomik miilteci” seklindedir.

Ulusal — uluslararas1 miilteci ayrimi cografi bakimdan yapilmis bir ayrimdir.

“Ulusal  miilteciler, mniifusun ¢ogunluguyla aym soydan olduklar:
memleketlere siginanlardir. Bulgaristan’in 1951°de simir disi ettigi Tiirkler,
Yugoslavya’dan, Yunanistan’dan Dogu Tiirkistan ve nihayet Kibris'tan
memleketimize gelen Tiirkler milli miiltecilerdir. Buna karsilik sigindig
memleketin halkina yabanci olanlar vardir ki bunlara milletlerarasi (uluslararasi)

miilteciler denir.” (Altug, 1967: 5)

Siyasal — ekonomik miilteci ayrimi ise iilkeyi terk etme nedenlerine gore

yapilmis ayrimdir.

“Bazi kisiler memleketlerinden ekonomik sebeplerle mesela fazla niifus veya
ticretlerin diisiik olmasi gibi ekonomik sebeplerle go¢ etmektedirler. Bunlar eger
ayni zamanda takibata ugrayacaklart hakkinda hakli bir korku sebebiyle yurtlarim
terk etmislerse miilteci addolunabilirler. Aksi halde sirf ekonomik maksatlarla

yurtlarini terk etmislerse bunlara miilteci sifati taminamaz.” (Altug, 1967: 5)

Bugiin uluslararasi1 alanda miilteci konusuyla ilgili en biiyiik sorunlardan
biri, miilteci mi yoksa ekonomik gé¢men mi ikilemi olmaktadir. Bazi filkeler,
tilkelerine gelip siginma hakki isteyen kisilerin ¢ogunun miilteci degil, ekonomik
gbcmen oldugunu savunmaktadir. Bu yiizden, siginmacilardan sadece %10 ile
%20’si miilteci statiisii alabilmektedir. Giiniimiizde miilteci hareketleri, 1950’11
yillardakinden ¢ok daha farkli karakteristik ozelliklere sahiptir. Kisilerin tilkelerini

terk etme sebepleri uzun zamana yayillmis nedenlerin bir araya gelmesiyle
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olusmaktadir. Kitlesel insan haklari ihlalleri, i¢ catigsmalar, savaslar, isyanlar, issizlik,
kithik, dogal afetler, ekolojik yikimlar gibi ¢ok genis bir yelpazeye yayilmistir.
(Birlesmis Milletler Insan Haklari Komiserligi, insan Haklar1 Bilgi Kitapgig)
Ozellikle hava ve su kirliligi, erozyon, deprem, sel, volkanik patlamalar, ¢dllesme
gibi dogal afetler gibi zorunlu go¢ nedenlerine gliniimiizde ¢ok sik rastlanmaktadir.
Bunun yaninda niikleer kazalar ya da sanayi kazalar1 gibi insan kaynakli felaketler de
sayilabilmektedir. Tiim bu olaylarin yerinden ettigi insanlar i¢in “cevresel miilteci”
kavrami kullanilmaktadir. 1995 yilinda yayinlanan raporlara gore o sene itibariyle
diinyada 25 milyon ¢evresel miilteci bulundugu belirtilmektedir. (Castles ve Miller,
2008: 146) Bu sayilan nedenlerin bir¢ogu Birlesmis Milletlerin miilteci tanimina
uymamaktadir. Bu durum, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin, hazirlandigi donemdeki
kosullara gore diizenlendigini ve bugilinkii ihtiyaclara cevap veremedigini

gostermektedir.

Jonas Widgren (1993), makalesinde eger ekonomik gd¢cmenler miilteci
olarak kabul edilirlerse, 30-40 yillik bir siiregte miilteciler i¢in kurulan uluslararasi
koruma sisteminin biiyiik bir tehlike ic¢ine girecegini, bu nedenle ekonomik

nedenlerle go¢ edenlerin miilteci statiisii almamalar1 gerektigini belirtmistir.

Genel olarak siyasi miilteciler, siyasal nedenlerden dolayr hayati ve
Ozgirliigii tehlikede olup, vatandasi oldugu iilkede barmamayacak durumda olan
miiltecilerdir. “Burada siyasal kelimesi dini sartlart da icine alacak sekilde genis
olarak kullanilmaktadir. Normal yabancidan veya gé¢menden, miilteci eski yurdunu

sadece ekonomik sebeplerle degil aslinda siyasal sebeplerle terk etmis olmast

sebebiyle ayrilir.” (Altug, 1967: 6)



1.2 Miilteci ve Siginmaci Kavramlar1 Arasindaki Fark

Siginmaci ve miilteci kavramlari sik sik karistirllmakta ve birbirleri yerine
kullanilmaktadir. Oysa ikisi birbirinden farkli durumlar1 ifade etmektedir. Biri
hukuki bir statiiyli ifade ederken, digeri bu hukuki statiiniin beklendigi gecici bir

durumu ifade etmektedir.

“Siginmaci, miilteci olarak uluslararasi koruma arayan ancak statiileri
heniiz resmi olarak taninmanus kisilere denir. Bu terim genellikle, miilteci statiisii
almaya yonelik basvurularimin hiikiimet ya da Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan karara baglanmasini bekleyen kisiler
icin kullamlr. Statiileri resmi olarak taminmamis da olsa, siginmacilar mense
tilkelerine geri gonderilemezler ve haklarinin korunmasi gerekir.” (Uluslararast

Af Orgiitii, 2009: 5)

Siginmaci, iki farkli durum ig¢in kullanilabilmektedir. Birincisi, miilteci
statiisii almak i¢in basvuru yapmis ancak bagvurusu heniiz karara baglanmamis

kisilerdir. Ikincisi ise, heniiz bagvuru yapmamus kisilerdir.

“Siginmaci, iltica prosediirii hakkinda cevap bekleyen kisi olduguna gére
miilteci korumasinin temel ilkesi olan “non-refoulement” yani “geri gondermeme”
ilkesinden ve insanca muamele standartlarindan pesinen yararlanmasi gerekir.”

(Kilig, 2008: 214)

Sigimmacinin miilteci olabilmesi i¢in, Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen
tanim1 karsilamasi gerekmektedir. Miiltecilik bir hukuki statiidiir. Ancak siginmaci
olarak tanimlanmak igin, iilkesini baz1 nedenlerle terk etmis ve baska bir iilkeye

siginmis olmak yeterlidir. Siginmacilarin, miilteci statiisii kazanabilmesi igin



tilkelerin hukuki mevzuatlarina uygun sekilde birtakim asamalardan gegmeleri ve
miilteci tanimina uyduklari ispatlanmalidir. Bu asamalar, {ig¢ilincii boliimde,
“Miiltecilerin ~ Statiisiiniin  Belirlenmesine Iliskin Prosediir” bashg altinda

incelenecektir.

Tiirkiye’deki miilteci hukukunda, siginmaci ile miilteci kavramlar
arasindaki farklilik, uluslararasi hukuktakinden farkl bir igerige sahiptir. Uluslararasi
hukukta, bir siginmaci, miilteci olabilme kosullarina sahip oldugunu kanitladiginda
miilteci statilisii kazanabilmektedir. Ancak bu durum, Tiirkiye’deki miilteci
hukukunda ger¢eklesememektedir. Cilinkii Tiirkiye, Avrupa lilkeleri digindan gelen
kisileri miilteci olarak kabul etmemekte, onlar1 siginmaci olarak adlandirmaktadir.
(Cigekli, 2007: 213) Bu durumda kisi miilteci olabilme Olgiitlerine sahip olsa dahi,
geldigi llke nedeni ile miilteci olamamakta, siginmaci olarak adlandirilmakta ve
miilteci olabilmek i¢in iigiincii bir iilkenin kabuliinii beklemek zorunda kalmaktadir.
Sigimmmacilara, iicilincii iilkeden gelecek kabule kadar, belirli bir siire Tiirkiye’de

ikametine izin verilmektedir. (Cigekli, 2003: 129)

1.3 Uluslararas1 Koruma ihtiyacmda Olan Kisi ve Diizensiz Go¢cmen

“Diizensiz gogmen, geldigi iilkede kalma hakki bulunmayan kisidir. Ancak bu,
tiim diizensiz gogmenlerin bulunduklart iilkede resmi olmayan bir sekilde ya da
belgeleri olmadan kaldiklar: anlamina gelmemektedir. Bir gocmenin statiisii birkag
sekilde diizensiz hale gelebilir. Bu bazen dikkatsizlik nedeniyle yaganirken,; bazen
keyfi ve adil olmayan nedenlerle de bir kisi diizensiz hale gelebilir. Tek bir yolculuk
swrasinda dahi, bir go¢men, hiikiimetlerin yiiriittiikleri politikalara veya vize
diizenlemelerine gére diizensiz gogmen statiisiine girip ¢ikabilmektedir.” (UAO,

2009: 6)



Diizensiz gogmenden farkli olarak bir de belgesiz gogmen kavrami vardir.
Bu kavram ise, bir iilkeye yasal yollarla girmek ya da o iilkede kalmak icin gerekli

belgeleri bulunmayan kisilerdir.

“Uluslararas: koruma ihtiyacindaki kisiler, miilteci ve siginmacilarin yani
sira ‘“‘geri gonderme” riski karsisinda uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan
kisileri kapsamaktadir. Uluslararast miilteci hukukuna ek olarak diger insan
haklart mekanizmalart da, vatandast oldugu ya da ikamet ettigi iilkeye geri
gonderildikleri takdirde iskenceye ugrama riski (BM Iskence Karsiti Sozlesme,
md. 3), yasamlarimn tehlikeye girmesi riski (Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi,
md.2), ya da zalimane ve olagandisi muamele ya da cezaya veya diger agwr insan
haklary ihlallerine ugrama rviski (Uluslar arasi Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi md.7 ve Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi md.3) bulunan kisilerin geri

gonderilmelerine karsi uluslararas: koruma saglamaktadir.” (UAO, 2009: 6)

1.4 Vatansiz

Vatansiz kisi, kendi yasalarinin isleyisi i¢inde higbir devlet tarafindan
vatandas olarak sayilmayan kisi anlamima gelmektedir. (BMMYK, 1998: 109)
Diinyanin ¢esitli yerlerinde yasayan, vatansiz bir konumda olan bir¢ok etnik grup,
ulusal ve kiiltiirel azinlik bulunmaktadir. Cingeneler, Pomaklar, Yenisler, Beaslar,
Tinkerler, Mecherolar, Roudarlar, Travellerler bu gruplara oOrnek olarak
stiralanabilirler. Bu halklar diinyanin cesitli yerlerine yayilmis bir sekilde yasamlarini
stirdiirmektedirler. Rusya’dan Sibirya’ya siiriilen Volga Almanlar iilkesiz yasayan,
herhangi bir devletleri olmayan halklara drnektir. ingiltere’de yasayan Cingeneler bir
miktar topraga sahip olmalarina ragmen, toplumsal yapida bu insanlar gocebe olarak
algilanmakta, siyasi makamlara gore ise bu topluluk bir devlet ya da iilkeye sahip

bulunmamaktadirlar. (Arayici, 2008: 32-33)
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Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan, 28 Eyliil 1954 tarihinde New
York’ta imzalanan “Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sézlesme” vatansiz kisilerin
statiisiinii diizenlemek ve iyilestirmek amaciyla diizenlenmistir. Bu sdzlesmeye taraf
olan devletler, iilkelerinde bulunan vatansiz kisilere, yine kendi iilkelerinde bulunan
yabancilara tanidiklar1 haklarin  aynisinm1  taniyacaklarmi taahhiit etmektedir.
Sézlesmenin 10. maddesine gore vatansiz bir kisi Ikinci Diinya Savast sirasinda zorla
yerinden edilerek sodzlesmeye taraf iilkelerden birine gotiiriiliip burada ikamet
etmekte ise, bu zorunlu kalis siiresi yasal ikamet olarak sayilmaktadir. Yine
sOzlesmenin 12. maddesine gore, vatansiz bir kisinin statiisii, daimi ikametgahinin
oldugu tlkenin kanununa gore, ikametgahi yoksa oturdugu iilkenin kanununa gore

diizenlenmektedir. (BMMYK, 1998: 109-111-112-113)

1.5 Gocmen

“Gog, bireylerin ya da gruplarin sembolik ya da siyasal simirlarinin otesine,
veni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalici hareketleridir.” (Marshall, 1999:
685) Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan gog terimleri sozliigiinde
go¢ soyle tanimlanmaktadir: “Uluslararasit bir simirt ge¢mek veya bir devlet icinde
yer degistirmek. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi
niifus hareketleridir. Buna miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmig

kisiler ve ekonomik gé¢menler dahildir.” (I0M, 2009: 22)

Thomas Faist’e gore en yaygin go¢ tipolojilerinden biri, siirekli
yerlesimcileri, gecici sozlesmeli is¢ileri, gecici mesleki misafirleri, gizli ya da illegal

is¢ileri, siginma hakki arayanlari ve miiltecileri kapsamaktadir. (Faist, 2003: 47)

IOM go¢ terimleri sozliigiine gore genel kabul goren bir gdgmen tanimi

bulunmamaktadir. Bu yiizden sozliikte de net bir gégmen tanimi yapilmamistir.

11



Ancak genel hatlariyla gogmen “kisisel rahatlik”” amaciyla ve baskalar1 tarafindan bir
zorlamayla karsilasmadan, maddi ve manevi durumunu iyilestirmek amaciyla daha
iyi bir gelecek diisleyerek iilke ya da bolge degistirmek suretiyle goc etmeye karar
veren kisi olarak agiklanmaktadir. (IOM, 2009: 22) Go¢menleri miiltecilerden ayiran
en Onemli Ozellik, gd¢menlerin {ilkelerini ekonomik nedenlerle terk etmis
olmalaridir. Kendilerine ekonomik anlamda daha iyi bir gelecek kurma umuduyla
yerlesik olduklar1 bolgeyi terk etmektedirler. Oysa miiltecilerin iilkelerini terk
etmeleri genellikle siyasi ve gd¢menlere nazaran daha hayati nedenlerle olmaktadir.
(Giimiis ve Kara, 2009: 4) Go¢gmen kavrami daha ¢ok bir bagka iilkeye, o tilkenin
yetkililerinin izniyle giden kisiler i¢in kullanilmaktayken; izinsiz olarak {ilkeye
girenler icin “kacak go¢cmen” veya “kdagitsiz gogmen” kavramlart kullanilmaktadir.

(Kara ve Korkut, 2010: 154)

Gogmen kavraminin taniminin  altinda “Ulkesinde yerinden edilmis
kisiler’den de bahsetmek gerekmektedir. Go¢ terimleri sozliigline gore, iilkesinde

yerinden edilmis kisiler:

“Oczellikle silahli catisma, genel siddet durumlari, insan haklar: ihlalleri,
dogal veya insan eliyle yaratilmis felaketlerin etkilerinden kurtulmak icin mutad
olarak ikamet ettikleri yerlerden kagmaya zorlanmis veya kagmak zorunda kalmus
olan ve devletin uluslararasi olarak taminan sinirlarini asmamis olan kisi ve

gruplardir.”(IOM, 2009: 60)

Loesher’e gore (1999: 236), iilkesinde yerinden edilmis kisilerin durumlari,
digerlerine gore daha zor ve vahimdir. Ciinkii kendi devletinin korumasindan
mahrum kaldig1 gibi, iilke siirlar1 disina ¢ikamadiklari i¢in uluslararas1 korumadan
da yararlanamamaktadirlar. Miilteci statiisii alamayan bu kisiler, uluslararasi1 yardim
orgiitleri  ya da  sivil toplum  kuruluslarinin  yardimlarindan  da

yararlanamamaktadirlar.
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2. Tarihsel Siirecte Miiltecilik ve Orgﬁtsel Gelisim

Insanlarin bir arada yasamaya, toplum olmaya basladiklart zamandan
itibaren siginma sorunu ortaya c¢ikmaya baslamistir. Cesitli cografyalarda cesitli
nedenlerden dolay1 insanlar arasinda catigmalar ¢ikmis, zuliim, iskence gibi insanlik
dist muameleler yapilmistir. Tarihin derinliklerinden bu giine kadar insanlar
birbirlerine acilar ¢ektirmis ve eziyetler etmislerdir. Bu durum siginma ve miilteci
kavramlarini ortaya c¢ikarmistir. Diinyanin siyasal, ekonomik yapisi degistikce
sigimma ve miiltecilik konular1 da farkli boyutlar kazanmaya baslamistir. Bu da bir
miilteci hukukunun dogmasina ve gelismesine neden olmustur. 20. ylizyila kadar ¢cok
kapsamli bir hukuki boyuta sahip olmayan miilteci konusu, diinya savaslarinin patlak
verdigi ve dolayisiyla yerinden edilme, 6ldiiriilme, zuliim gorme, baska bir iilkeye
sigimma gibi  durumlarin  ortaya c¢iktigi 20. yiizyilda, hukuki belgelerle
mesrulastirilmak ve kurallara baglanmak durumunda kalmistir. Bu bdliimde miilteci
konusunun tarihsel gelisimi, 20. ylizy1l oncesi donem ve 20. yiizyil olarak iki ayri

baslik altinda ele alinacaktir.

2.1 Yirminci Yiizy1l Oncesi Donemde Miilteciler

“Siginma olgusu ve miilteci kavrami en az 3500 yildan beri mevcut olup,
degisik sekillerde pek c¢ok eski toplumun geleneklerinde, yazitlari ile kutsal ve
dinsel kitaplarinda yer almigtir. Belirli kisi, gruplar ve toplumlar arasindaki
iliskilerle ilgili olarak ortaya ¢ikan ve sadece fiili durumlara yanit veren ve ayrica
sosyal, ahlaksal ve dinsel yonii olan basit diizenlemeler ¢ok eski donemlerde
ortaya ¢itkmis ve boylece yazi, kuram ve kurallariyla ¢agdas miilteci hukukunun

temelleri atilmistir.” (Odman, 1995: 5-6)
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Miiltecilerin korunmasina dair bazi anlagmalarin milattan iki bin yil
oncesine kadar gittigi bilinmektedir. Bu donemde sinirlar1 tam olarak belirli devletler
ortaya ¢ikmamis olmasina ragmen sigmma sorunu bulunmaktaydi. Ornegin milattan
once 14. Yiizyilda bir Hitit krali olan Kral Urhi-Teshup, amcasi tarafindan tahttan
indirilerek Misir’a miilteci olarak gonderilmistir. Bir bagka Hitit Krali ise, bir iilke ile
yaptifi anlasmada, o {ilkeden kendi iilkesine siginan bir kisinin geri
gonderilmeyecegini ifade etmistir. Bu da milattan yiizlerce yil oncesinde dahi,
bugiliniin “geri gondermeme” ilkesinin var oldugunu gostermektedir. “Geri
gondermeme” ilkesinin tarihten bir diger drnegi ise bir Aztek prensibinde karsimiza
cikmaktadir. Esirlerin sigimma haklar1 ile ilgili olan bu prensip sdyle demektedir:
“Eger bir esir kendi sahibinden kagar ve korunmak icin size gelirse, onu geri
gondermeyin, o sizin yerlerinizden birinde yasayabilir ve siz ona kotii ve kaba

davranmamalisiniz.” (Odman, 1995: 6-7)

Eski Yunan’da da c¢evreden, sitelere gelenlere siginma hakki taninmis ve
birgok siginma yeri yapilmistir. Siginma konusu, Yunan edebiyatinda oldugu kadar

Yunan mitolojisinde de yer almistir.

Roma’da ise 6zgiir olan ancak vatandaslik haklarina sahip olmayan yoksul
kisiler, zengin ve niifuzlu kisilerin himayesi altina girerek siginma hakkini
kullanmaktaydi. Eski Roma’da bu kisilere “client” yani “sigint1” denmekteydi.

(Senel, 1982: 263)

Siginma konusunda ilk hukuk diizenlemeleri yapan kisi Roma Imparatoru I.
Jistinyen’dir (M.S 527-565). Jistinyen, hukuk bilginlerinden bir kurul olusturmus ve
Roma Hukukunu derleyip diizenlemistir. Bu diizenlemelerin i¢inde ciddi suclarla

su¢lanmayan kisilere siginma hakki taninmas1 gerektigi de yer almaktadir. (Odman,

1995: 8)
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Ik zamanlarda iltica olgusu daha ¢ok dinsel boyutuyla karsimiza
cikmaktadir. Bu zamanlarda si@inmacilar i¢in kutsal siginma mekanlar
yapilmaktaydi. “Islam tarihinde ilk inananlarin iizerindeki baskilarin zuliim boyutuna
ulastig1 bir zamanda basta Habesistan’a siginmis olmalari, sonrasinda ise Medine’ye
hicret etmeleri, Islam tarihinde ¢ok &nemli ve hayati bir déniim noktasin

olusturmaktadir.” (Kilig, 2008: 208)

Monarsilerin gliclenmesi ile siginma konusu artik devletin yetkileri arasina
alinmaya baslanmistir. Bu donemde azinlik sorunlari ortaya c¢ikmis, tehdit altinda

kalan azinliklar kitleler halinde biiyiik iltica hareketleri baglatmislardir.

Milattan sonra 711 yilinda Araplar Ispanya’y:r isgal etmis ve Ispanya’da
yaklastk 700 yil boyunca egemenliklerini siirdiirmiislerdir. Bu egemenlik sona
erdikten sonra bdlgedeki Araplar ve Yahudiler iilkeden kovulmuslardir. ispanya’dan
kacan Yahudilerin 1492 yilinda Osmanli Devleti’ne siginmasi olay1 tarihteki en
onemli ve biylk sigmma hareketlerinden biridir. Geri kalan Yahudiler Kita
Avrupasina, Araplar ise Kuzey Afrika’ya siginmislardir. Ayni dsnemde ispanya’dan
kacan Yahudi bir aileye mensup olan Cristopher Colombus, Amerika kitasini
kesfederek milyonlarca insana yeni bir si§inma alani olusturmustur. (Odman, 1995:

9)

1492 toplu gogiiniin ardindan Ispanya’da kalan bazi Miisliiman ve
Yahudiler ise 1570 yilinda Cezayir Beylerbeyi Kili¢ Ali Paga’nin yardimlariyla 6nce
Afrika’ya oradan da Tarsus, Adana, Sis Sancaklari’na yerlestirilmistir. Bu
siginmacilar 5 yil siireyle her tiirli vergiden muaf tutularak yaralarini sarmalari

saglanmistir. (Kaynak ve diger., 1992: 12)
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Orta Cagda Avrupa’da mezhep farkliliklar1 yiiziinden c¢ikan catigmalar
nedeniyle 6liim tehdidiyle kars1 karsiya kalanlar ¢esitli iilkelere siginmak zorunda

kalmislardir.

“...Toplu go¢ kagis olaylarina ¢ok eski tarihlerden de ornekler vardir.
Fakat kitlesel zorunlu goglerin gercek tarihini modern diinyamin olusum
asamasindan ve ozellikle modern milli devletlerin kurulusundan baslatmak daha
dogru olur. Ciinkii belli bir toprak parcasi iizerinde en iistiin erk anlaminda

“egemenlik kavramimin’; ihlal edilmesi savas dahil ¢esitli tiirden ¢atisma ya da

’

gerilimlere yol acan “ililke sumrt” olgusunun; homojen topluluklar olusturma

iddiasimin ortaya ¢ikisi bu doneme rastlar ve biitiin bu saydiklarimiz, insanlart
“istenen” veya “istenmeyen”, “biz” ve “Oteki” gibi kategorilere ayirmay, daha
onceki donemlerle kiyaslanamayacak kapsam ve kolaylikta imkdn dahiline

sokmugstur.” (Sancar ve Peker, 2002: 3)

Mithat Sancar ve Biilent Peker’in bahsettigi modern dénemde bu tiir
olaylarla ilgili ilk ornekler dinsel nedenler gibi goriinen ancak esasinda siyasal
egemenlik savagindan kaynaklanan “30 Yil Savaslar” (1618-1648) ve Fransa’daki
Hugenott katliamiyla yasanmistir. 30 Y1l Savaslari’nda 150 bine yakin Protestan,
yurtlart olan Avusturya ve Bohemya’y1 terk etmek zorunda kalmistir. Fransa’daki
katliamda ise canini kurtarmak i¢in yaklasik 300 bin Hugenott’un iilkeyi terk etmek
zorunda kaldigi tahmin edilmektedir. Hatta Amerika Birlesik Devletleri’nin
kurulusunda kendi iilkelerinde 6zgiirliik ve giivenlik bulamayan Piiritenlerin ve diger

dinsel azinliklarin gdciiniin biiyiik rol oynadigi bilinmektedir. (Sancar ve Peker,

2002: 3)

Poltova Savasi’nda Ruslara yenik diisen Isve¢ Krali 12. Sarl da 1709
yilinda yaninda 1500-2000 kisilik grupla Osmanli Devleti’ne iltica etmistir. (Kaynak

ve diger., 1992: 14) Rusya, uzun siire 1srarla kralin iade edilmesini istemis, ancak
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Osmanli Devleti bu istegi reddetmistir. Uzun siire Osmanli topraklarinda yasayan 12.
Sarl, bu nedenle “Demirbas Sarl” lakabin1 almistir. Rusya, Sarl’1 ele gecirebilmek
icin Osmanli topraklarina girmis, iki ordu Prut Nehri yakinlarinda karsilagmis, savas
sonunda 1711 yilinda Prut Antlagsmasi imzalanmistir. Antlagmada Osmanli aleyhine
hiikiimler bulunsa da Isve¢ Krali’nin iilkesine sag salim donmesi ve Ruslarin buna

engel olmamasi i¢in 6zel bir madde konmustur. (Kilig, 2008: 210)

1830 yilinda Polonya ihtilal liderlerinden Adam Czartorski de Carlik
Rusyasi’na kars1 uzun siiren miicadeleler vermistir. Ancak bu miicadelesinde basarili
olamamis ve iilkesinden kagarak Osmanli Devleti’ne siginmistir. Polonya’dan kagan
miiltecileri de yanina alarak Istanbul’da Polonezkdy’ii kurmus ve uzun yillar burada,
Osmanli’nin himayesi altinda yasamistir. Carlik Rusyasi ve Avusturya Devleti’nin
wsrarla Leh ve Macar miiltecileri istemelerine ragmen, donemin padisah1 Abdiilmecit,
miiltecileri geri gondermemistir. Bu miiltecilerden bazilar1 kendi istekleri ile
Miisliiman olmus ve Osmanli ordusunda gorev almislardir. (Kaynak ve diger., 1992:

14-15)

Osmanli Devleti tarihinde goriilen bir baska toplu siginma olay1 ise 1848
Ihtilalleri ile gergeklesmistir. Avrupa’nin her tarafinda statikkonun yikilmasi ile
kitada dengeler degismis, yeni bir ortam yaratilmis ve bu da ihtilallerin olmasina
neden olmustur. Ihtilaller her iilkenin kendine 6zgii durumu iginde farkli sekillerde
gelismistir. Hasburg Imparatorlugu ise cesitli etnik gruplari biinyesinde barmndirdig
icin bu ihtilallerden, Alman olmayan 1wrklarin bagimsizliklarini istemeleri seklinde
etkilenmistir. Diger yandan da mutlakiyetin kaldirilmasini  isteyen halk
ayaklanmistir. Bagimsizliklarin1 kazanmak i¢in harekete gecen Macarlar bir¢ok
istekte bulunmuslar ve sonunda Macaristan adiyla yeni bir devlet kurmayi
basarmislardir. Ancak ¢ok gegcmeden Macaristan, Avusturya ile girdigi catigmalari
kaybederek isgal edilmistir. Isgal sonucunda zuliim, iskence ve &liim gibi tehlikelerle
karst karsiya kalan Macarlar, basta Osmanli Devleti olmak iizere Avrupa’ya

dagilmiglardir. (Nazir, 2006: 20-26)
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Bu tarihte Osmanli’ya siginan miiltecilerin sayisi, 53 Macar, 833 Polonyali,
464 Italyan olmak iizere toplam 1350 kisiyi bulmustur. (Giimiis, 2007: 23) Osmanli
Devleti’ne sigiman Macar ve Leh miilteciler, kendi uzmanlik alanlarinda istihdam
edilmigler ve Osmanli Devleti’'nin modernlesme siirecinde, batili tekniklerin

kullanimin1 saglayarak, dnemli katkilarda bulunmuslardir. (Giimiis, 2007: 52)

Bir diger 6nemli kitlesel go¢ ve sigmma hareketi ise 1859-1922 yillar
arasinda Kafkasya ve Kirim’dan kagan, sayilari dort milyonu bulan Cerkez ve Tatar
halklarinin goctidiir. (Kilig, 2008: 210) 1850’lerde Ruslar, batiya yani bugiinkii
Romanya’ya ilerlemeye baslamistir. Yayilmaci ve istilaci politikast ile Rusya,
Kafkasya’da bulunan halklar iizerinde baski kurmaya baglamistir. Rusya, Panslavizm
politikasi ile Kafkasya’y1 da Slavlastirmak istemis ancak Kafkas halki bu politikaya
direnmistir. Buradaki Miisliiman halktan kurtulmak isteyen Rusya, milyonlarca
insan1 Osmanli topraklarina go¢ etmeye zorlamustir. Bircok Cerkez bu yolculuk
sirasinda can verirken tahminlere gére ancak 1 milyonu Osmanli topraklarina gelerek

yerlesmeyi bagarmistir. (Aslan, 2006: 3)

2.2 Yirminci Yiizyillda Miilteciler ve Miilteci Hukukunun Gelisimi

Diinya yirminci yiizyila girerken, bircok devletin taraf olacagi ve disinda
kalamayacag: biiyiik savaslarin isaretleri bas gdstermistir. 1789 Fransiz ihtilali’nden
bu yana geliserek yayilan milliyetcilik diisiincesi, uluslarin ayaklanmalarina ve
bagimsizlik miicadelelerine neden olmus ve wulus devletlerin kurulmasiyla
sonuclanmistir. Ulus devlet modeline geg¢ilmesi ise bircok ulusun yerinden
edilmesine ve buna bagl olarak kitleler halinde farkli devletlere siginmalarina neden

olmustur.
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Benedict Anderson’un (1993: 17) da dedigi gibi, “Bir zamanlar birliklerini
tamamen pekistirmis olduklarini diisiinen nice eski millet, kendilerini, sinirlari
icinden dogan alt-milliyetcilikler tarafindan meydan okunan bir konumda

’

bulmustur.’

Yirminci ylizy1l dncesinde de diinya, ylizyillar boyunca go¢ hareketlerine
sahne olmussa da bu hareketler daha ¢ok bolgesel hareketler olarak goriilmiistiir.
Ancak yirminci yiizyila gelindiginde sorun uluslararasi boyuta ulagsmistir. Artik bu
durum sadece go¢ edenleri degil, go¢ alan ve veren iilkeleri de etkiler hale gelmistir.
Bu nedenle Castles ve Miller yirminci yiizyili “gé¢ler ¢agi” olarak adlandirmaktadir.
Yirminci ylizyillda goc¢ hareketlerinde meydana gelen degisim bunla sinirh
kalmamaktadir. Gé¢ artik kiiresel bir nitelige biirlinmiis, hemen hemen diinyanin
biitliin tlkelerini etkiler hale gelmistir. Yine bu doénemde gbé¢ hizlanmis,
cesitlenmistir. Artik goc tek tip olmaktan ¢ikmis, ekonomik gdoc¢, isgilicii gogii,
miilteci gocii gibi ¢esitli nitelikler kazanmistir. Son olarak da go¢ feminen bir 6zellik
kazanmig, daha Oncesinde cogunlukla is amach erkek gogleri gergeklesirken bu
donemde kadinlar da en az erkekler kadar gé¢ etmeye baglamistir. (Kirli, 2009:
2818)

Odman’a gore, “Bu donemin en onemli ozelligi, miilteci hareketlerinin
uluslararasi bir sorun olarak ele alimip teskilat ¢alismalar: yapilmas: ve bu konuda
sosyal ve yasal baglamda ¢oziimler tiretilmeye ve miiltecilere uluslararasi koruma

saglanmaya ¢alisilmasidr.” (Odman, 1995: 14)

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan toplu niifus hareketleri,
miilteci konusunun Milletler Cemiyeti’nde ele alinmasina neden olmussa da; bu
konunun devletlerin ikili goriismeleri sonuncunda ¢oziilebilecegi kanisina varilmistir.

Bu siire i¢inde de ¢dziimlenemeyen konunun, Ikinci Diinya Savasi sonunda ortaya
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cikan “insan haklar1” sorunlariyla beraber ¢oziime kavusturulmasi i¢in ¢alismalara

baglanmustir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Milletler Cemiyeti devri kapanmis ve
yerine bugiin de varligim siirdiirmekte olan Birlesmis Milletler donemi baslamustir.
Diinya tarihinde 6nemli birer rolii olan bu orgiitleri alt basliklar halinde incelemeden

once yirminci yiizyildaki baslica miilteci hareketlerine kisaca goz atilacaktir.

Ekim 1917°de Rusya’da carlik rejimini yikan Bolseviklerin iktidara
gegmesi ile “Beyaz Ordu”nun komutani olan Vrangel, Kizil Ordu yenilgisi sonrasi
ordusuyla beraber Osmanli’ya siginmis ve Gelibolu’ya yerlestirilmigtir. (Kaynak ve
diger., 1992:15) Yine Rusya’daki Bolsevik Devrimi baskisindan kagan ytizlerce kisi
Istanbul’a siginmis, sehir baskidan kagan Ruslarin siginma yeri haline gelmistir.

(Umit, 2001: 20)

Birinci Diinya Savasi’nin bagladigi yillarda Osmanli Devleti Balkan
Harbi’'nden yeni ¢ikmistir ve halk yillardir durmaksizin devam eden savaslarin
etkisiyle yerinden, yurdundan edilmistir. Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile
Osmanli Avrupa’daki topraklarinin yani sira Anadolu topraklarinin da isgali ile kars1
karsiya kalmistir. Dogu Anadolu, Ruslar tarafindan; Ege Bolgesi Yunanlilar
tarafindan; giineydeki topraklari ise Fransizlar tarafindan isgal edilmistir. Bu
bolgelerdeki halk, diigman askerlerinin zulmiinden kagmak amaciyla Anadolu’nun ig
bolgelerine akin etmeye baslamistir. (Culcu, 2007: 134) Bu insanlar tarihte “Milli
Miicadele Miiltecileri” olarak yerlerini almistir. Osmanli Devleti agisindan bu
kisilerle ilgilenmek, hepsinin yaralarim1 sarmak oldukca gili¢ olmustur. Hem resmi
kuruluglar hem de Anadolu’daki yardim kuruluslari, bu insanlar igin seferber
olmuslar ancak yine de Anadolu’da biiyiikk bir sefaletin Oniine ge¢meyi
basaramamiglar, yiiz binlerce insanin Oliimiiniin Oniline gecememislerdir. (Kaya,

2007: 1-2) O donemin “Dahiliye Nezareti Muhacirin Miidir-i Umumisi” Hamdi Bey,
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Kurtulug Savasi ulusal miiltecileri i¢in g¢alismis, bir¢ogunun hayatin1 kurtararak
tarihte donemin Onemli kahramanlar1 arasinda yer almistir. (Culcu, 2007: 137)
Birinci Diinya Savasi devam ederken, Osmanli’dan ayrilarak bagimsizligini ilan eden
tilke topraklarinda yasan bir¢ok Tiirk, bu donemde kitleler halinde Anadolu’ya akin
etmigtir. Osmanli Devleti bu donemde sigimmmacilarin kabuli ile ilgili sinirlamalar
getirmeyerek “ulusal miiltecilerin” 6zgiirce Anadolu’ya siginmalarina izin vermistir.

(Umit, 2001: 20)

Birinci Diinya Savasi sonunda ulus devletlerin kurulmaya baslamasi ile
bir¢ok insan iilkesinden kovulmus, siirgiin edilmis, go¢ edilmeye zorlanmis ya da
vatansiz kalmistir. Buna en 6nemli 6rneklerden biri Lozan Antlagmasi ile Yunanistan
ve Tiirkiye arasinda gerceklestirilen “niifus miibadelesi” dir. iki devlet arasinda
yapilan bir anlagsma ile ger¢eklesmis olmasina ragmen bu toplu niifus hareketi de bir

iltica sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Kilig, 2008: 210)

1929 yilinda ise Rus lider Stalin tarafindan Sovyetler Birligi’nden kovulan
Bolsevik Ihtilali liderlerinden Trogki de Tiirkiye’ye siginarak, 1929-1933 yillari
arasinda Biiyiikada’da yagamistir. (Kaynak ve diger., 1992:15)

1933 — 1945 yillart arasinda Almanya’da Nazizm Akiminin hizla yiikselise
geemesi, baski ve zuliim gormeye baslayan bircok Musevi sanatgi, bilim adami ve
tiniversite hocasiin Tiirkiye’ye kacarak siginmalarina neden olmustur. O dénemde
yaklagik 800.000 Almanca konusan kisinin Tiirkiye’den iltica talep ettigi
bilinmektedir. Ayn1 dénemlerde, aralarinda Ozbek, Uygur, Kirgiz, Kazak ve Misket
Tiirklerinin de bulundugu Orta Asya ve Afganistan’daki Tiirk gruplarindan bir¢ok
kisi iilkelerinden kacarak Tiirkiye’ye yerlesmistir. (Umit, 2001: 20) Yine ikinci
Diinya Savasi sonras1 kurulan Ispanya’daki fasist rejimden kagan yiiz binlerce insan,
birgok farkli diinya iilkesine siginmak zorunda kalmistir. (Sancar ve Peker, 2002: 4)

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yayilan fagizm akim kanl kiyimlara neden olmus,
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milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine, milyonlarca insaninsa yerinden
edilmesine neden olmustur. Polonya’da savas sirasinda 1,5 milyon insan, fasist

ideoloji nedeniyle yerinden edilmistir. (Kilig, 2008: 208)

Ikinci Diinya Savasi sirasinda, isgal altindaki Yunanistan’dan Tiirkiye’ye
1941 yilinda miilteci akinlar1 baslamig, 1943 yilina kadar devam etmigtir. 1943
yilinin Kasim ayinda Tiirkiye sahil kentlerine sigimman Yunan miilteci sayis1 22.525’1
bulmustur. Ulkeye siginan bu kisiler icin Izmir’de Cesme Ilgesinin Ilica kasabasimna
bir miilteci kampt kurulmus ve hiikiimete ait binalar ile 120 c¢adira miilteciler

yerlestirilmistir. (Sarisir, 2010: 509-514)

Savas sonunda milyonlarca insan daha gilivenli bir hayat umuduyla
tilkelerini terk etmistir. Savas sirasinda zulme ugrayan ve yerinden edilen insanlar,
diinyadaki “insan haklar1” ihlallerinin ne kadar biiyiikk boyutlara geldigini gozler
Oniine sermistir. Bu konuyla ilgili eksiklerin giderilmesi ve haklarin giivence altina
alinmasi igin 10 Aralik 1948 tarihinde “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” (IHEB)
ilan edilmistir. Bu bildirgenin ilanindan hemen sonra Birlesmis Milletler (BM)
bildirgede yer alan haklarla ilgili baglayict soézlesmeler hazirlamistir. Bu
sozlesmelerde biri de IHEB madde 14’e konu olan “iltica hakki” ile ilgili 1951 tarihli
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi”dir. Isvi¢re’nin
Cenevre kentinde kabul edilmis olmasindan dolayr “1951 Cenevre Sozlesmesi”
olarak da anilmaktadir. Cenevre Sozlesmesi, giiniimiiz miilteci hukukunun temel
belgesi olmasindan dolayi, miilteci hukukunun “Manga Carta”s1 olarak kabul

edilmektedir. (Kilig, 2008: 209)

Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri siirerken, diinyada toplu niifus hareketleri,
Avrupa’nin disinda da bas gostermistir. Ozellikle iigiincii diinya iilkelerinde goriilen

bu gocler, iltica hakki konusunu tekrar giindeme getirmistir. Ozellikle Afrika ve
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Asya’da goriilen bu hareketlilik, diinyaya, 21. yilizyilda dahi insan haklar

sorunlarinin ¢oziilemedigini géstermistir.

Soguk Savag doneminde, Dogu Blogu iilkelerindeki ideolojik baskilardan
oOtiirti, tahminen sayilar1 on binlere yaklasan, Macar, Bulgar, Romen, Cekoslovak ve
Sovyet vatandasi, bogazlarda gemilerden atlayarak, ugak kacirarak Tiirkiye’ye girme
yollart bulmus ve Tiirkiye’den siginma hakki ve miilteci statiisii almiglardir. Ancak
daha sonra bir¢gogunun iigiincii bir iilkeye yerlesmesi saglanmistir. Az sayida da olsa
Tiirkiye’de yerlesmesine izin verilmis olan kisiler su anda, Istanbul Uluslararas

Katolik Muhaceret Komisyonu ve Kizilay’in gozetimi altinda yasamaktadir.

(Cakiroglu, 1996: 11)

1980’11 yillarla birlikte Avrupa iilkelerinin miilteci sorunu farkli bir boyut
kazanmaya baglamistir. Bu yillardan once Ozellikle diinya savaslart nedeniyle
miilteci sorunu Avrupa merkezli ve kaynakli oldugu halde, 1980’lerden sonra
miilteci sorunlart Avrupa kitasi disinda goriilmeye baglamugtir. Ozellikle Soguk
Savas’in bitmesi ve Sovyet Blogu'nun dagilmaya baglamasiyla buralardan Avrupa
Toplulugu iilkelerine miilteci akinlar1 baslamistir. ilerleyen yillarda patlak veren
Bosna ve Kosova Savaglari nedeniyle Avrupa iilkelerine gelen kitleler, Avrupa
Birligi iilkelerinin siginma politikalarini tekrar gézden gecirip degistirmelerine neden

olmustur. (Ozcan, 2005: 1)

1980 yilinda tiim diinyada yaklasik 6 milyon miilteci ve 2 milyon zorunlu i¢
gd¢ magduru insan bulunmaktaydi. 1995 yilina gelindiginde miilteci sayist 13,2
milyona, zorunlu i¢ go¢ magdurlarinin sayisi ise 30 milyona ulagmisti. (Loesher,

1999: 233)
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Tiirkiye, tarih boyunca cogu kereler kitlesel goclere ev sahipligi yapmis
olsa da, Tiirkiye’den mubhtelif iilkelere bireysel ya da kitlesel gocler de yasanmustir.
Ozellikle 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra yaklasik 100.000 siyasi
miilteci, basta Avrupa iilkeleri olmak tizere diinyanin bir¢ok iilkesine iltica etmistir.

(Kilig, 2008: 211)

1988 yilinda Irakta yapilan Halepge Katliami sonrasi, oradan kagan 51.000
Irakh Kiirt, Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmistir. (Deniz, 2009: 191) 1989 yilinda
Bulgar hiikiimetinin asimilasyon politikalarindan kagan 311.862 Tiirk, Tirkiye’ye
siginmug, sonraki yillarda bir kismi1 Bulgaristan’a donerken, 244.633 kisi Tiirkiye’ye
yerlesmistir. (Umit, 2001: 21)

1990 yilinda patlak veren Korfez Savasi’min ardindan, 1991 yilinda
aralarinda askeri personelin de bulundugu 460.000 kisi, Irak’tan kagarak Tiirkiye’ye
sigimmis ve hiikiimet tarafindan bu kisilerin ihtiyaglar1 karsilanmis ve bazi iilkeler ile
uluslararas1 kuruluglar tarafindan bu kisilere yardimda bulunulmustur. Bu
siginmacilarla miilakatlar yapilmis, askeri personel silahsizlandirilmistir. Kuzey Irak
giivenli bir hale geldikten sonra, bolgede 1200 yeni kdy kurulmus ve bu kisiler
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yardimiyla iilkelerine geri

gonderilerek bu kdylere yerlestirilmistir. (Umit, 2001: 21)

1992 yilinda baglayip 1995 yilinda sona eren Bosna Savasi da birgok
Bosnak’in yerinden edilmesine neden olmustur. O dénemde yaklasik 20.000 Bosnak
Tiirkiye’ye gelerek siginma talebinde bulunmus ve bir¢ogu 6grenci yurtlarinda ve
kamplarda misafir edilmis, Kirklareli Kampi’nda “diplomatik dokunulmazliga” sahip
bir okulda Bosnak cocuklarin egitimlerine devam etmeleri saglanmistir. Dayton
Antlasmasi’ndan sonra iilkelerine donmeye baslayan Bosnaklardan halen bir kismi

Tiirkiye’de yasamaktadir. (Umit, 2001: 21)
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1990’Ih yillar ise Tiirkiye’deki Kiirt sorunun tirmandigi donem olmasi
dolayisiyla bu donemde birgok Kiirt kokenli Tiirk vatandasi Avrupa iilkelerine

siginmustir.

“1980 — 1995 yillart arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olan yaklagik
350.000 kisinin siyasi siginma amag¢l olarak Avrupa’ya gittigi  tahmin
edilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
verilerine gore 1980 — 1999 yillart arasinda 579.510 kisi Tiirkiye'den kagarak
baska iilkeler nezdinde siginma aramug, bu hali ile diinyada hatirt sayilir miilteci

niifuslarindan biri olmustur.” (Kilig, 2008: 211)

Tirkiye’de sayica fazla olan bir diger siginmaci grubunu ise Somalililer
olusturmaktadir. Ozellikle son yillarda ulusal basinda deniz kazalariyla adlarindan
sitkca sOz edilen Somalili go¢menler, hayatta kalabilmek amaciyla {ilkelerinden

kagarak Tiirkiye’ye siginmaktadirlar.

8 Aralik 2007 cumartesi gecesi, Izmir-Seferihisar agiklarinda, yaklasik 85
siginmactyl Yunanistan’in Sisam adasina gotiirdiigii iddia edilen teknenin batmasi
sonucu sadece 6 kisi hayatta kalabilmeyi basarmistir. 50 kisinin cesedi ertesi giin
karaya vururken geri kalanlarin cesedine ulagilamamustir. Basinda “Seferihisar
Facias1” olarak bilinen bu olay denizlerde yasanan onlarca faciadan sadece birisidir.

(Miilteci-der, http://multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/58-basn-acklamas-

06122008-seferihisar-kazasnn-yldoenuemue-mdba-062008-)

Bu go¢menlerin Somali’den kagmalarimin en 6nemli nedenleri cografi
kosullarin ve iklimin elverissizligi nedeniyle yasanan kitlik, ekonomik yetersizlik ve
tilkedeki i¢ karisiklik ve kaos ortami olarak siralanmaktadir. Waris Dirie,
Somali’deki bu karisikligin temel nedenin kabileler arasi itibar ve iktidar miicadelesi

oldugunu sodylemektedir. Somalili miilteciler iilkeleri ile o derece kiisler ki, yapilan
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anketlerde iilke sartlar1 iyilesirse Somali’ye tekrar doner misiniz sorusuna %100
oraniyla hayir cevabim vermislerdir. (Gedik, 2009: 37) Iste bu karisik ortamdan
kacarak hayatta kalabilmek amaciyla ve kendine yeni bir hayat kurabilmek umuduyla
yilizlerce Somalili iilkelerinden bindikleri teknelerle basta Tiirkiye olmak iizere

birgok iilkeye kagmaya calismaktadirlar.

Tarih boyunca diinya iizerinde sayisiz toplu siginma olaylar1 yasanmis,
Ozellikle savaslar ylizyili olarak bilinen 20. yiizyil, bu olaylarin en biiyiilk ve en
acilarina taniklik etmistir. Bu sorunlara ¢6ziim olmasi, yaralari sarmasit amaciyla
uluslararas1 orgiitler kurulmus, yasanan bu dramin sonlanmasi umut edilmistir.
Ancak 20. yiizyilin son yillarinda dahi iltica vakalarina neden olan olaylar azalmak
yerine ¢ogalmaya devam etmistir. Iltica konusuyla yakindan ilgilenen ve Uluslararasi
Af Orgiitii ¢alisanlarindan olan avukat Taner Kili¢ bir makalesinde son birkag on

yilin 6zetini su climlelerle ¢ikarmustir:

“Raunda ve Tanzanya’daki Mozambikli miilteciler, Hindistan daki sayilart
10 milyonu bulan Bengalli miilteciler, Vietnam ve Kambog¢yali miilteciler, Iran
Devrimi sonrast tilke disina kagan rejim muhalifi miilteciler, 1979 yilinda yasanan
isgal girisiminden sonra Afganistan’dan kacan 6 milyon miilteci, Korfez
Savasi'ndan sonra Irak tan kacarak Iran’a siginan 1,3 milyon, Tiirkiye ye siginan
460.000 Kiirt miilteci, Bosna Hersek ve Kosova’'nin bir¢ok iilkeye siginmig niifusu
ve son olarak gecgen yil (2007) i¢inde Sudan’in Darfur Bolgesi’'nde yasanan insani
krizden étiirii 1 milyonu, oncesinde ise giineyde 4 milyonu askin yerinden edilmis
insan ile kitlesel iltica hareketleri halen insanlik ailesinin belleginde sicak birer

sorun olarak durmaktadir.” (Kili¢, 2008: 209)

Insanlik tarihinin 21. yiizyil olarak adlandirdigi bu giinlerde hala iltica
konusu, ylizlerce yil oncesinde oldugu gibi biiyiik bir sorun olarak karsimizda

durmaktadir. Ozellikle Afrika iilkeleri ve Ortadogu iilkelerinde yasanan ig
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karisikliklar ve savaslar nedeniyle, bugiin hala milyonlarca insan yerlerinden edilerek

bir bagka iilkeye siginmak zorunda birakilmaktadir.

1979 yilindaki Rus isgalinden beri Afganistan, en c¢ok miilteci veren
tilkelerin basinda gelmektedir. (The American University Foreign Area Studies,
1986: 211) 1990 yillardan itibaren niifuzunu arttiran Taliban’in baskisi ve 2001
yilinda Taliban hiikiimetini devirmek amaciyla Amerika Birlesik Devletleri’nin
isgali, iilkenin bitmek bilmeyen bir karigiklik ve savas ortamina girmesine neden
olmustur. Ulke 2001 yilindan bu yana savas ortamindadir. BMMYK nin yayinladig
bilgilere gére 31 Mayis 2009 tarihi itibariyle, 605’1 18 yasindan kii¢lik olmak tizere
1391 kadin; 743’1 18 yasindan kiigiik olmak iizere 1835 erkek; toplamda 3226
Afgan, Tiirkiye smirlar1 i¢inde bulunmaktadir. (BMMYK Tiirkiye Resmi Internet
Sitesi, http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=158) Bu sayi, BMMYK’ya

iltica talebi ile bagvurmus, kayit altina alinmis kisilerin rakamlaridir. Bu sayimin ¢ok
daha fazlasinin yasadisi yollarla iilkeye girerek, iilke smirlari i¢inde kayit disi

yasamlarini siirdiirdiikleri bilinmektedir.

2011 yilinin baslarinda patlak veren, Kuzey Afrika’da bulunan Arap
tilkelerindeki isyanlar sonucu, binlerce insan iilkelerini terk etmek zorunda kalmistir.
2011 yili mart ay1 itibariyle, Libya halkinin devlet baskant Muammer Kaddafi’ye
kars1 ayaklanmasi sonucu i¢ karisiklik ¢ikmis ve iilke bir i¢ savasa stiriiklenmeye
baslamistir. Binlerce kisi Libya’dan kagmak amaciyla Libya-Tunus sinirinda
beklemektedir. (CNN Resmi Internet Sitest,
http://edition.cnn.com/2011/WORLD/africa/03/05/libya.refugees/index.html?iref=allsearc
h)
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2.2.1 Milletler Cemiyeti Donemi

Yirminci yiizyil, ozellikle ilk yarisinda biiyiik savaglara sahne olmustur.
1912 yilinda Balkan Savasi ile Balkanlarda yasayan azinliklar kitleler halinde gog
etmiglerdir. 1914-1918 yillar1 arasindaki Birinci Diinya Savasi, diinya tarihinde o
tarihe kadar yasanan en biiylik ve milyonlarca insani kapsayan kitlesel goc
hareketlerine neden olmustur. 1917 yilinda meydana gelen Rus Ihtilali sonucunda
Avrupa ve Asya kitasina biiylik goc hareketleri yasanmistir. O donemde, savas
yaralari saracak, degisen siyasi rejimlerden etkilenen, devletlerin baski ve
zuliimlerine maruz kalan insanlara yardim edecek tek kurulus Kizilhag tir. Orgiitlii
sadece bir tek kurumun var olmasi, milyonlarca insanin i¢inde bulundugu sefalet ve
dramin artmasina neden olmustur. Yasanan bu vahim insanlik dramina bir son
vermek ve vatanindan edilmis insanlara yardim edebilmek amaciyla yeni bir

orgiitlenmeye gerek duyulmaya baglanmistir. (Odman, 1995: 15)

“Uluslararasi isbirligini gelistirmek ve barist saglamak™ amaciyla 28 Nisan
1919 tarihinde, Milletler Cemiyeti Misaki’nin imzalanmasi ve 10 Ocak 1920 yilinda
yiurirliige girmesiyle kurulmus olan Milletler Cemiyeti, bu is i¢in ideal bir
orgiitlenme olarak gorilmiistiir. (Odman: 1995: 15) Tirkiye Milletler Cemiyeti’ne 9
Temmuz 1932 tarihli ve 726 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) karari ile
resmen katilmstir. (Okgiin, 1974: 23)

Milletler Cemiyeti, baris1 saglamak amaciyla c¢aligmalarini yiiriitiirken,
zamanin en biiylik sorunlarindan biri olan miilteciler meselesine de bir ¢oziim
getirmek i¢in ¢aligmalara baslamistir. Boylelikle Milletler Cemiyeti’nin biinyesinde,
miilteci sorunlariyla ilgilenecek ve bu sorunlara c¢oziimler getirebilecek bir
teskilatlanmaya gidilmesine karar verilmistir. (Odman, 1995: 15) Ancak bu
teskilatlanma Oncesinde, miiltecilerle ilgili sorunlar1 ¢6zmek i¢in yogunluklu olarak

bireysel calismalarin oldugu goriilmektedir. Bu caligmalar birkag¢ isim tarafindan
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gerceklestirilmistir. Bu isimlerin basinda Norvegli Frdtzof Nansen ve Amerikali

James McDonald gelmektedir. (Cigekli, 2009: 20-21)

1921 yilinda Milletler Cemiyeti, Kizil Ha¢ Milletlerarast Komitesi araciligi
ile miiltecilerle ilgilenecek bir yiiksek komiser atamistir. Bu kisi Kurtulus Savasi
sonras1 Lozan Goriligmeleri sirasinda Tirk - Yunan Miibadelesini ortaya atacak olan
Norvegli Frdtzof Nansen’dir. Nansen 1930 yilindaki Sliimiine kadar 9 yil boyunca
miiltecilerle ilgilenmis ve g¢esitli diizenlemeler yapmistir. Nansen’in Oliimiinden
sonra Milletler Cemiyeti miilteci konulariyla ilgilenmesi i¢in Milletler Cemiyeti
Sekreterligi’ni gorevlendirmistir. Mali konularla ilgilenmek icin ise Nansen Ofisi
adiyla bagimsiz bir orgiit kurulmustur. Bu ofis, 1938 yilinda miiltecilere yaptigi

yardimlardan dolay1 Nobel Baris Odiilii’nii almistir. (Altug, 1967: 24)

Yiiksek Komiser Nansen, Birinci Diinya Savagsi tutsaklarinin iilkelerine
dontisiinii saglayabilmek amaciyla “Nansen Pasaportu” adi verilen 6zel bir kimlik
belgesi hazirlamistir. Bu belge diinya capinda 52 {ilke tarafindan kabul edilmistir.
Tiirkiye de bu pasaportu yasal olarak tanmiyan iilkeler arasinda bulunmaktadir.

(Odman, 1995: 16)

2.2.2 Yiiksek Komiserlik

Bir yandan Nansen Ofisi miilteciler ile mesgul olurken Almanya’da
kurulan nasyonal sosyalist hiikiimetin baskilarindan kacanlarla ilgilenmek igin,
Milletler Cemiyeti 26 Ekim 1933’te “Yiiksek Komiserlik”i kurmustur. Boylece
Milletler Cemiyeti denetiminde miiltecilerle ilgili islerle ilgilenen Nansen Ofisi ve

Yiiksek Komiserlik olmak iizere iki ayr1 orgiit kurulmustur. (Altug, 1967: 24)
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Yiiksek Komiserlik, Hitler’in soykirirmindan kagan Yahudileri ve rejim
karsitlarini, Avrupa ve diinyanin ¢esitli iilkelerine yerlestirmek amaciyla
calismalarina baslamistir. Komiserligin basmma 1933 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nden James C. McDonald yiiksek komiser olarak atanmistir. Ancak 1935
yilina gelindiginde McDonald, sorunlar1 ¢é6zmek konusunda karsilagtigi giicliikleri
neden gostererek yiiksek komiserlikten istifa etmistir. McDonald’in istifasinin
ardindan yerine Sir Neil Malcom atanmig ve 1938 yilina kadar gdrevine devam
etmigstir. 1938 yilina gelindiginde artan miilteci niifusu nedeniyle Milletler Cemiyeti,
Nansen Ofisi ve Yiiksek Komiserligin faaliyetlerini durdurarak ikisinin gorevlerini
yeni kurulan Milletler Cemiyeti Yeni Yiksek Komiserligi’ne vermistir. (Odman,

1995: 17-18)

2.2.3 Birlesmis Milletler Donemi

“Diinyayt iilke adi altinda parsellere ayiran ve her bir parselde yasayan
insanlarin korunmasint vatandaslik bagiyla siki bir iliski icine yerlestiren modern
ulus devletler sisteminde, vatandast olduklar: devletin iilkesini terk etmek zorunda
kalanlar kolayca insanlik statiisiiniin de disinda kalabilirler. Bu durum, soz
konusu insanlarin korunmasini, mensubu olduklari devletin veya diger ulus
devletlerin insafina birakmak diistiniilemeyeceginden, bu gérevi insanligin daha
teknik ve mesafeli deyisle uluslararast toplulugun iistlenmesinden baska yol

yoktur.”(Sancar ve Peker, 2002: 11)

Mithat Sancar ve Biilent Peker’in yukaridaki paragrafta anlattifi gibi
miilteci konusu tek tek devletlerin kendi inisiyatiflerine birakilamayacak kadar
onemli bir konu olmustur. Bu yilizden 6zellikle biiyiik savaglar sonrasi yasanan
dramlarin biraz olsun hafifletilebilmesi i¢in, uluslararasi anlagmalar yapilmaya
baslanmis ve tiim diinya iilkelerini catis1 altinda toplayabilecek bir baris Orgiitii

kurulmasi yoluna gidilmistir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin hemen hemen tiim diinyaya yayildigi, Sovyetler
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) de savasa dahil oldugu déonemde,
1942 yilinda, ABD’de Birlesmis Milletler (BM) Ittifaki kurulmustur. Ancak savas
icinde kurulan bu ittifak bugiinkii BM teskilatindan daha farkli bir yapida
kurulmustur. i1k asamada ABD ve Ingiltere arasinda kurulmus ve sonradan Sovyetler
Birligi ve ardindan da 22 devlet katilmistir. Anlagsmaya gore bu devletler Mihver
Devletlere karsi birlikte savasacaklar ve zafere kadar ayri barig antlagmalari
imzalamayacaklardi. (Sander, 2008: 169) Bugiin hala varligini aktif bir sekilde
sirdiren Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurulusu, 1942 yilinda bu amagla

olmustur.

1 Ocak 1942 tarihli “Birlesmis Milletler Bildirisi” orgiitiin kurucu belgesi
olma oOzelligini tasimaktadir. Birlesmis Milletler Antlasmasi, 26 Haziran 1945
tarthinde ABD’nin San Francisco kentinde imzalanarak kabul edilmistir. (Toprak,
2003: 56) Kurucu devletler ikinci Diinya Savasi’nin galip devletleridir. (Celik, 1975:
415)

Tiirkiye’nin BM biinyesine katilmasi ise savagin sonlarina dogru Almanya
ve Japonya’ya savas ilan etmesi ile gerceklesmistir. Ciinkii savas sonrasi
diizenlenecek baris konferansina katilabilmek ve BM’nin kurucu iiyesi olabilmek
icin Mihver Devletlere savas agmak sart kosulmustu. Boylece Tiirkiye, 1945 yilinda
San Francisco’da imzalanan Birlesmis Milletler Anlasmasi’na dahil olmus ve 15
Agustos 1945 tarihli ve 4801 sayili kanun uyarinca 28 Eyliil 1945 yilinda antlagsmay1
onaylamustir. (Okgiin, 1974: 23-24) BM Antlasmasi’nda teskilatin milletleraras
kisiligi konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak Milletlerarast Adalet
Divani, teskilatin niteligini g6z Oniinde bulundurarak milletleraras1 kisiligi

bulundugu sonucuna varmistir. (Celik, 1975: 434)
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Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 1. maddesi Orgiitiin amacglarini soyle

siralamaktadir:

“Gelecek kusaklari savas felaketinden korumak, temel insan haklarina ve
uluslarin  haklarmin  esitligine, adaletin  korunmasi, ozgiirliigiin saglanmasi
amaglart igin hosgoriilii olmak, iyi komsuluk iliskileri icinde birlikte yasamak,
baris ve giivenligi korumak igin giicleri birlestirmek, tiim halklarin ekonomik ve
toplumsal gelismesini hizlandirmak iizere uluslararasi yollara basvurmak.”

(Toprak, 2003: 56)

BM’nin 1945 yilinda resmen kurulusunda énce, 1943 yilinda, Ikinci Diinya
Savas1t heniiz sona ermeden, savas magdurlarina yardim edebilmek amaciyla,
Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Kurulusu (UNRRA) kurulmustur. Bu
kurulug sadece bir miilteci Orgiitii niteligi tasimayip, savag boyunca yerlerinden
edilmis herkese yardim ve rehabilitasyon destegi saglamistir. Yaklasik 7 milyon
kisinin {ilkelerine geri doniisiinii saglamis olsa da Ozellikle Sovyetler Birligi’ne
gonderilen kisilerin doniisiiniin goniillii olmamasi tepkilere neden olmus ve kurulus
giivenilirligini yitirmigtir. (HYD, Miilteci Destek El Kitabi,
http://www.carim.org/public/polsoctexts/PS2TUR015 TU.pdf)

BM kuruldugunda, giindemindeki en Onemli konulardan biri, savas
yliziinden yerlerinden edilmis miiltecilerin, zorunlu i¢ gd¢ magdurlarinin ve
vatansizlarin durumu olmustur. (BM Insan Haklar1 Komiserligi, Insan Haklar1 Bilgi

Kitapgig, http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf) Bu

kisilerin durumlariyla ilgilenmek {izere, BM Genel Kurulu tarafindan alinan kararla
12 Subat 1946°da Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO) kurulmustur. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulusuna kadar olan donemde
miiltecilerle ilgilenmek amactyla Uluslararasi Miilteci Orgiitii (IRO) gérev yapmustir.

(Goldman, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/decad053.asp) IRO, Birlesmis

Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Kurulusu’nun (UNRRA) sorumluluklarini

devralarak, miiltecileri kayit altina almak, yeniden yerlestirmek ve geri doniislerini
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saglamak amaciyla yetkilendirilmistir. (BM Insan Haklar1 Komiserligi, Insan Haklar1

Bilgi Kitapg¢igi)

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’niin kurulus amaci, iilkelerini terk etmek
zorunda kalmis kisilere hizli, acil, etkili ve kesin ¢oziimler sunabilmektir. Orgiitiin
anayasasinda miilteci soyle tanimlanmaktadir: “Hakli bir nedene dayanan baski ve
zultim dahil olmak tizere iilkesine donmemek icin gegerli nedeni olan kisi.” Bu tanim
daha sonra hazirlanacak olan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair So6zlesme’nin

(1951 Cenevre Sozlesmesi) miilteci tanimina kaynak olacaktir. (Odman, 1995:27-28)

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, gérev yaptig1 3 yillik siire icinde miiltecilerin
kendi iilkelerine ya da daha 6nce ikamet etmekte olduklar iilkelere geri doniislerini
tesvik etmek ve miiltecilere yardim saglamak icin calismistir. Ana hedefleri,
miiltecileri kendi iilkelerine geri gondermek olmayip, bu kisileri tiglincii bir iilkeye
yerlestirmek olmustur. Aktif oldugu donemde 73.000 miilteciyi iilkelerine geri
gondermis, yaklasik 1 milyon kisiyi ise ligiincii bir iilkeye yerlestirmistir. Ancak
1951 yilina gelindiginde hala 400.000 kisinin iilkelerinden uzakta olmasi orgiitiin
yeterli olmadigim gostermistir. (Oner, 2010: 19-20) IRO’nun faaliyetleri, savas
sonras1 ortamda politik gerilimlerin neticesinde tartismali bir hale gelmistir. Aym
zamanda Orgiitiin calismalar1 ekonomik anlamda yeterince desteklenmemistir.
Birlesmis Milletlere iliye olan 54 iilkeden yalnizca 18 tanesi IRO’ya maddi destek
saglamigtir. Boylelikle miiltecilere iliskin konularin BM c¢atist altinda daha fazla
uluslararas1 destege ihtiya¢ duyuldugu kanisina varilmistir. Bu diisiinceyle yeni bir
olusumun calismalari igine girilmistir. (BM Insan Haklar1 Komiserligi, insan Haklari

Bilgi Kitapc¢igi)

Orgiitiin faaliyetleri 1951 yilinda resmen sona erdirilmistir. Bu da yeni bir
orgiit kurulmasi ihtiyacini dogurmus ve calisma alani daha genis olacak, her

milletten miilteciye yardimda bulunacak bir orgiitiin kurulmasina karar verilmistir.

33



Birlesmis Milletler catisi altinda miilteciler i¢in kurulmus bir diger orgiit
ise, 1948 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere
Yardim ve Calisma Kurulusudur (UNRWA). UNRWA, Israil’in Filistin topraklarini
isgalinden sonra yerlerinden edilen ve bagka iilkelere siginmak zorunda kalan
Filistinli miiltecilere yardim amaciyla kurulmustur. Orgiit halen faaliyetlerine
sirdiirmekte ve giliniimiizde yaklasik 3 milyon Filistinli miilteciye yardim

saglamaktadir. (HYD, Miilteci Destek El Kitab1)

2.2.4 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Kisa bir siire faaliyet gostermesine ragmen IRO, bir¢ok miilteciye yardim
eli uzatabilmis, bircogunu yeni iilkelere yerlestirdigi gibi bircogunu da giivenle kendi
tilkelerine geri dondiirmeyi basarmistir. Ancak Avrupa’da Soguk Savas’tan
kaynaklanan gerginlikler ve Dogu Avrupa’da yasanan politik degisimler nedeniyle
konunun daha genis kapsamli olarak ele alinmasina gereksinim duyulmustur.

Boylece BM, yeni bir olusum yoluna gitmeyi tercih etmistir. (Odman, 1995: 30)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 3 Aralik 1949 tarihli ve 319 (IV) sayili
karar1 ile 1 Ocak 1951°den itibaren Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ni kurmaya karar vermistir. (BMMYK, 1998: 60) Komiserlik, 14 Aralik
1950 tarthinde resmen kurulmustur. (BMMYK Tirkiye,
http://www.unhcr.org/pages/49¢3646c2.html) Komiserlik gorevine ise avukat Gerrit

Jan van Heuven Goedhart atanmistir. (Odman, 1995: 31) BMMYK, ilk yillarinda, 3

yillik bir siire icin Genel Kurul’un bir yan organi olarak diisiiniilmiistiir. Ancak daha
sonralar1 rutin olarak 5 yillik donemler seklinde uzatilmaya baglanmistir. Merkezi,
Isvigre’nin Cenevre kentinde bulunan komiserligin 100’{i askin iilkede temsilciligi

bulunmaktadir. (BM Insan Haklari Komiserligi, Insan Haklar1 Bilgi Kitap¢ig)
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BMMYK’nin sinirli  bir faaliyet sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
sorumluluklarini hiikiimetlerin ve hiikiimet dis1 orgiitlerin aracilifiyla yapmaktadir.
Yapilanmasi ve calismalari siyaset disidir ve sosyal bir karakter tasimaktadir. (Altug,
1967: 25) 1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin taraf devletler tarafindan uygulanmasini
izlemek, Sozlesme’nin  35. maddesine gore BMMYK’nin sorumlulugunda

bulunmaktadir. (Cigekli,2003: 139)

BMMYK’nin faaliyetleri, bes ana baslik altinda toplanmistir. Birincisi
“hazirlikli olma”dir. Beklenmedik bir anda yasanan olaganiistii bir durum sonucu,
insanlarin  kitleler halinde iilkelerinden kacarak baska iilkelere siginmalari
durumunda, acil olarak yardimda bulunmak gerektiginde, nasil davranilmasi
gerektigi konusunda, orgiitiin tiim c¢alisanlarina egitimler verilmektedir. Bu gibi
durumlar icin BMMYK, bir “acil durum ekibi” kurmustur. ikinci bashk ise,
“koruma”dir. ltica eden kisilerin sayilarinin fazla oldugu durumlarda Avrupa
tilkeleri, onlara koruma saglamaktan kaginmaktadir. BMMYK, bodyle durumlarda,
kacis nedenleri zuliim ve siddet olanlardan, kacis nedenleri yoksulluk olanlarin ayirt
edilmesi gerektigini; siddetten kacan insanlarin durumlarinda korumadan
kacinilamayacagi ve bu kisilerin iltica hakkina sahip olduklarini belirtmektedir.
Ucgiincii bashk olan “yardim” konusu, miiltecilerin bu statiiyii kazandiktan sonra en
cok ihtiya¢ duyduklari, barinma, su, gida, giyecek gibi konular1 kapsamaktadir.
BMMYK’ya gore bu yardimlarin yeterli miktarlarda ve diizenli olarak miiltecilere
ulasabilmesinin, iiye devletlerin Orgiite yaptiklar1 bagislarla miimkiin olmaktadir.
“Cozlimler” basghgi, iilkelerine geri donmiis miiltecilerin yasadiklar1 sorunlarla
ilgilidir. BMMYK, iilkelerindeki tehlike sona ermis olsa bile, geri donen miiltecilerin
orada birgok zorlukla karsilagtiklarini, bunlarin giderilmesi i¢in genis kapsamli
sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin yapilmasi gerektigini diistinmektedir.
Son bashk ise “Onleme”dir. Insanlarin iilkelerinden kagmalarma neden olan
sorunlarin iyi analiz edilmesi ile ileride bu gibi konularin ortaya c¢ikmasinin

Onlenebilecegi diisiincesi ile caligmalar yapilmasi gerektigi diisiintilmektedir.
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Devletlerin iizerlerine diisen politik gorevleri yerlerine getirmeleri sayesinde iltica

olaylarinin azalacag: diisiiniilmektedir. (Cakiroglu, 1996: 32-33)

BMMYK, hiikiimetleri, miiltecilerle ilgili antlagmalara taraf olarak, bu
antlagsmalarin hiikiimlerini yerine getirerek; miiltecilerin durumlarin iyilestirmek ve
sayilarin1 azaltmak i¢in komiserlikle 6zel antlagmalar yaparak; miiltecilere kendi
topraklarina girme izni vererek; miiltecilerin goniillii geri doniislerini tesvik etmek
amaciyla yiiksek komiserin cabalarin1 destekleyerek; miiltecilerin sigindiklar
iilkenin vatandagligini almasin1 saglayarak halk tarafindan kabullenmelerini

saglayarak igbirligi yapmaya davet etmektedir. (BMMYK, 1998: 61)

BMMYK Tiiziigli genel hiikiimler bashigi altinda yiiksek komiserin
gorevinin kesinlikle siyasi olmayan nitelikte, insancil, sosyal ve kural olarak miilteci
gruplart ve kategorileriyle ilgili olacagint diizenlemektedir. (BMMYK, 1998: 62)
Yiiksek Komiserlik Statiisi'nde Yiiksek Komiserin yetkisinin kapsami yer

almaktadir. Buna gore,

“Savas oncesi kabul edilen uluslararas: diizenlemeler kapsamina giren
kisilerle, IRO Anayasasi uyarinca miilteci olarak kabul edilen kisileri, 1 Ocak
1951 tarihinden o6nce meydana gelen olaylar sonucunda iilkesi disinda kalan ve
wrk, din, milliyet ve politik gériisleri nedeniyle tehlike korkusu icinde olan kisileri

kapsamaktadir.” (Odman, 1995: 32)

BMMYK’nin eski komiserlerinden Sadako Ogata, BMMYK’nin
gorevlerinden bahsederken, diinyanin i¢inde bulundugu sartlar nedeniyle, orgiitiin
gorevlerinin sadece miilteciler olarak dar bir ger¢evede sinirlandirilamayacagini

belirtmektedir. Yiiksek Komiser Ogata bunu su sozlerle agiklamaktadir:
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“Orgiitiim miiltecileri korumakla gérevlendirilmis olmasina ragmen, miilteci
benzeri durumlarin sivil kurbanlart olan daha farkly insan gruplar: ile de giderek
daha ¢ok ilgilenmek zorunda kaliyor. Eger insani krizlere ¢oziim bulacaksak séz

konusu gruplarin kagis sorununa da egilmemiz gerekir.”(BMMYK, 1997: 38)

BMMYK Tiirkiye’de ilk subesini 1961 yilinda agmistir. Bu tarihten
1980’lerin sonlarina kadar faaliyetleri, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa
ilkelerinden gelenlerin bagvurulariyla ilgilenmek ve bu kisilerin miilteci olarak
tictlincii bir tilkeye yerlestirilmelerini saglamak olarak devam etmistir. Ancak 1980’11
yillarm sonuna dogru 6zellikle 1988, 1989 ve 1991 yillarinda Tiirkiye’ye, iran ve
Irak’tan yaklagik olarak 900,000 kisinin sigimmasi sonucu bu durum degismeye
baslamistir. Bu tarihten itibaren Afrika ve Asya iilkelerinden de siginmacilar
gelmeye baslamistir. Bu durum Tirk makamlarmin 1951 Cenevre Sozlesmesi
cergevesinde ‘“‘cografi sinirlamalar” konusunu uygulamaya gegirmeye itmistir.
Boylelikle Tiirkiye, artik Avrupa disindan gelen kisilere koruma saglamaktan
kaginmis, bu durumda da devreye BMMYK girmistir. Tiirk makamlariyla anlagsma
saglayarak Avrupa disindan gelen kisilere {igiincii bir {ilkeye yerlestirilinceye kadar
siginmact statlistinde koruma verilmesini saglamis ve bu kisilerin durumlariyla

ilgilenmeyi iistlenmistir. (Kirisci, 2001: 154)

BMMYK, 60 yildir miilteciler i¢in ¢aligmakta, yerlerinden edilmis kisileri
giivenli bir sekilde {lkelerine geri gondermekte ya da yeni iilkelerine
yerlestirilmelerini saglamaktadir. Orgiit 50 milyondan fazla kisiye yardim saglamus
ve bu ¢alismalarinda dolayi iki kez Nobel Barig 6diiliinti kazanmistir. (HYD, Miilteci
Destek El Kitabi)

BMMYK’nin verilerine gore, 2010 yilinda 44 iilkeye, BMMYK
araciligiyla 358.800 siginma bagvurusu yapilmistir. Bu rakam 2009 yili rakamlari ile
karsilastirildiginda yaklasik 20.000 kisilik bir diisiis gézlenmektedir. 55.500 si§inma

basvurusu almasi ile Amerika Birlesik Devletleri ilk sirada yer alirken, 47,800
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basvuru ile Fransa ikinci sirada, 41.300 basvuru ile Almanya ise {i¢iincii sirada yer
almaktadir. Go¢ veren iilkelere bakildiginda ise Kosova dahil edilerek Sirbistan,
28.900 siginma arayan kisi ile birinci sirada yer alirken, Afganistan, 24.800 kisi ile
ikinci, 21.600 kisi ile Cin {igiincii sirada yer almaktadir. (BMMYK Resmin Internet

Sitesi, http://www.unhcr.org/4d8c5b109.html)

3. Miiltecilere iliskin Uluslararasi Belgeler

Diinya devletleri bir yandan savasip milyonlarca insan1 yurtsuz birakirken,
bir yandan da yurtsuz kalan bu insanlarin statiilerini belirlemek, onlar1 yeni
vatanlarina yerlestirmek amaciyla hukuki diizenlemeler yapma geregi duymustur. Bu
amacla hem uluslararasi hiikiimet dis1 orgiitler hem de bolgesel birlikler araciligiyla

miiltecilerle ilgili s6zlesmeler diizenlemis, imzaya agmis ve yiiriirliige koymustur.

Bu so6zlesmelerin temeli olarak kabul edilen 1951 Cenevre Sozlesmesi,
evrensel bir nitelik tasimaktadir. Diinya {lizerindeki tiim miiltecileri kapsayan bu
sOzlesmenin yani sira bircok bolgesel sozlesme de hazirlanmistir. Bolgesel
sozlesmelere ihtiya¢ duyulmasinin ana sebebi, bircok bdlgede farkli siyasal,
ekonomik ya da dogal olaylarin yasanmasi ve bu olaylarin her bolge insan1 tizerinde
farkl1 sonuglar dogurmasidir. Kimi bolge cografyalari, iklim olaylari, dogal afetler
gibi olgularin sonucu yasadiklar1 sorunlar nedeniyle gé¢ vermekte ve bu bolge
insanlarinin siginma aramalar1 dogal olaylara dayanmaktadir. Ancak 1951 Cenevre
Soézlesmesi bu gibi durumlarda iilkesini terk eden insanlar1 miilteci saymamakta, bu

durum da bolgesel diizenlemeler gerektirmektedir.

Bu bashik altinda oOncelikle “miiltecilerin anayasasi” olarak da kabul

edebilecegimiz “1951 Cenevre Sozlesmesi” ve onun devami niteliginde olan “1967
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Protokolii” ile ¢esitli bolgesel kuruluslarin imzaladig1 miiltecilerin hukuki statiileri ile

ilgili s6zlesmeler incelenecektir.

3.1 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi

Birinci Diinya Savagi sonrasi miilteci sorununa ¢dziim bulma cabalari,
uluslararas1 orgiitlerin bu bliyiik sorun karsisinda yetersiz kalmalari nedeniyle
insanlarin biiyiikk acilar ¢ekmelerine neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin
sonunda bir¢ok insanin yerinden edilmesi, kendilerine yasayacak daha giivenli yerler
bulabilmek i¢in yollara diismeleri, yani kisaca vatansiz ya da miilteci olmalari,
Birlesmis Milletler’i bu konu hakkinda bir diizenleme yapmaya zorunlu kilmustir.
(Ozcan, 2005: 1) Bu konunun arastirilmas1 amaciyla bir komite kurulmustur. Bu
komite yaptig1 toplantilar sonucunda 1951 yilinda bir sozlesme hazirlamistir.
Boylece “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” 22 Nisan 1954 tarihinde
yuriirliige girmistir. (Odman 1995: 35) Tirkiye bu sozlesmeyi 1961 yilinda
onaylamis, sdzlesme bu tarihten itibaren i¢ hukukun bir pargasi olarak yiiriirliige

girmistir. (Kirisci, 2001: 154)

Bu sozlesmenin hazirlik asamasinda en ¢ok iizerinde durulan konu miilteci
kavraminin tanimi olmustur. Tammim Fransa, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri temsilcilerinden olusan bir komite tarafindan hazirlanmasina karar
verilmistir. Bu komite, gelecek yillarda diinyada meydana gelecek olaylar
ongoremediginden dolay1 tanimda s6zlesmenin hazirlandigi 1951 yilim1 baz almis ve
bu tarihten 6nce olan olaylar sonucunda yerinden edilmis insanlarin miilteci
sayllmasina karar vermistir. Bu sinirlamalara bir de “Avrupa’da meydana gelen
olaylar” climlesi eklenerek cografi yonden de simirlamalar yapilmistir. (Odman,

1995: 36)
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S6zlesmenin 1. maddesi miilteciyi tanimlamakta, kimlerin miilteci
sayilacagini, kimlerin sayilamayacagini, bu sozlesmenin maddelerinin kimlere
uygulanacagini, kimlere uygulanamayacagimi ve hangi durumlarda bu statiiniin
kaybedilecegini saymaktadir. Bu tanim birinci bolimde “Uluslararas1 Belgelerde

Miilteci Kavrami1” adli birinci baglikta verilmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinin c¢ fikrasina gore; vatandasi
oldugu {iilkenin korumasindan tekrar yararlanan, vatandasligini kendi istegi ile tekrar
kazanan, baska bir iilkenin vatandasligin1 kazanip kendi istegi ile yararlanan, terk
ettigi lilkeye kendi istegi ile tekrar donen, miilteci olmasini saglayan kosullar ortadan
kalkan kisiler i¢in bu sdzlesmenin uygulanmasi sona ermektedir. (Cenevre

Sozlesmesi mad. 1.c, http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/88-muelteclern-

hukuk-statuesuene-lkn-1951-cenevre-soezlemes)

S6zlesmenin 1. maddesinin d fikrasi, BMMYK disinda diger bir Birlesmis
Milletler organi veya orgiitiinden halen koruma ve yardim goren kisilere sozlesmenin

uygulanmayacagini diizenlemektedir. (Cenevre S6zlesmesi mad. 1.d)

S6zlesme’nin maddeleri, madde 1 - fye gore; savas sugu, barisa karsi sug,
insanliga karsi su¢ isleyen; siginmadan Once siyasi olmayan agir bir sug isleyen,
Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykir1 fiillerden suglu oldugu konusunda
hakkinda ciddi kanaat bulunan kisilere uygulanmamaktadir. (Cenevre Sozlesmesi

mad. 1.f)

Sozlesme taraf devletlere, iilkelerine sigman kisilere 1k, din, dil ayrimi
yapmadan esit sekilde muamele yiikii verirken, sigimmacit ve miiltecilere de
bulundugu iilkenin kanunlarina, ydnetmeliklerine ve kamu diizeni i¢in alinmis

onlemlere uyma yiikiimliligiinii vermektedir. Yine taraf devletler, miiltecilerin dini
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ibadetlerini yerine getirme Ozgiirliiklerini en az kendi vatandaslarina uyguladig

muamele kadar uygulamakla yiikiimliidiirler. (Cenevre S6zlesmesi, mad. 2-3-4)

Miilteciler, sigindiklar1 iilkelerde, bir takim haklara sigindiklari1 iilkenin
vatandaglar1 gibi sahip olabilmektedirler. Bu haklardan bazilari, hukuk
mahkemelerine serbestce ve kolayca bagvurabilmek, iilkenin korumasindan
yararlanabilmek, temel egitim hakki, sosyal giivenlik konusundaki kazanilmis ya da
kazanilmak iizere olan haklar, sinai miilkiyet hakki ve sanat ve bilim alaninda
verdikleri eserlerin haklarini elinde bulundurabilme, kisinin kazandig1 bireysel statii
ve evlilige bagh haklar gibidir. (Cenevre Sozlesmesi,

http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/88-muelteclern-hukuk-statuesuene-lkn-

1951-cenevre-soezlemes)

Miilteciler bazi haklar bakimindan da, o {ilkedeki yabanci Kkisilere
uygulandig1 sekliyle sahip olabilmektedirler. Bunlarin basinda miilkiyet hakki,
menkul ve gayrimenkuller i¢in kira ve diger sézlesmelerle ilgili haklar, siyasi amag
ve kar amaci tagimayan dernekler ve meslek sendikalari ile ilgili haklar, gelir getiren
bir iste caligma hakki, tarim, sanayi, ticaret alanlarinda kendi kiigiik igletmelerini
acma hakki, tlilke icinde ikamet edecegi yeri secme ve Ozgiirce seyahat edebilme
hakki gelmektedir. (Cenevre Sozlesmesi,

http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/88-muelteclern-hukuk-statuesuene-lkn-

1951-cenevre-soezlemes)

Sozlesme, bir iilkeye yasal olmayan yollardan izinsiz giren siginmacilarin;
kagtiklar1 iilkede hayatlarinin tehdit altinda olmasi durumunda, en kisa zamanda
yetkili makamlara bagvurup durumu anlatmasi halinde yasadis1 girisleri nedeniyle
ceza verilmeyecegini de diizenlemektedir. Ayrica taraf devlet, kendisine siginmis
olanlarin hareketlerine gerekli olanlar diginda sinirlama getirmeyecektir. Bir iilkede

yasal olarak bulunan miilteci, kamu diizeni ve ulusal giivenlik ile ilgili tehditler
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disinda taraf devletler tarafindan sinir dis1 edilemeyecektir. (Cenevre Sozlesmesi,

http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/88-muelteclern-hukuk-statuesuene-lkn-

1951-cenevre-soezlemes)

Cenevre Sozlesmesi madde 33/1, miilteci hukukunda var olan en 6nemli
ilke olan “geri gondermeme” (non-refoulement) ilkesini diizenlemektedir. Bu
maddeye gore “hichir taraf devlet bir miilteciyi, rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit
altinda olacak iilkelerin sinirlarina her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek

)

va da iade etmeyecektir.’

Ayni1 maddenin 2. fikrasi ise 1. fikranin istisnasidir. Buna gore, “bulundugu
tilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yoniinde ciddi sebepler bulunan veya
ozellikle ciddi bir adi sugtan dolayt kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu icin soz
konusu tilkenin halki ag¢isindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci bu
hiikiimden yararlanmay! talep edemez.” (Cenevre Sozlesmesi,

http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/88-muelteclern-hukuk-statuesuene-lkn-

1951-cenevre-soezlemes)

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin Tiirk Mevzuatindaki yerine bakildiginda,
sozlesme Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesine gore kanun hiikmii
tasimaktadir. Madde 90 “Usuliine gore yiiriirliige konmus milletlerarasi antlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi1 ile Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konmus temel hak ve
ozgtirliiklere iligkin milletleraras: antlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri esas alimir.” demektedir. Anayasanin bu maddesi, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ nin hiikiimlerinin kanun degerinde oldugunu ve maddelere karsi1 Anayasa

Mahkemesi’ne itiraz edilemeyecegini gostermektedir. Tiirkiye’deki iltica mevzuati
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icinde bu konu ile ilgili bir kanun bulunmamasi, diizenlemelerin yonetmelik
diizeyinde yapilmis olmasi, otomatik olarak Sézlesme’nin hiyerarsik Ustiinliglnii

dogurmaktadir.

Her ne kadar konunun baginda 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni miiltecilerin
anayasasi olarak tanimlasak da anlagsma, zaman icinde bir takim degisikliklere ve
eklemelere ihtiyag duymustur. Ik olarak miilteci taniminda sayilan kriterlerde
eksiklikler bulunmaktadir. Ulkesini terk etme nedenleri arasinda dogal afetlerin ve
ekonomik durumlarin yer almamasi birgok kisinin miilteci kabul edilmemesine ve
evsiz, vatansiz kalmasina neden olmaktadir. Diger yandan tarihi ve cografi alanda
konan simirlamalarin, bir slire sonra kaldirilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu yiizden
1967 yilinda Birlesmis Milletler 1951 S6zlesmesi’nde bir takim degisiklikler yapmak

amaciyla 1967 Protokoliinii hazirlamis ve imzaya agmuistir.

3.2 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 ProtoKolii

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii (kisaca 1967
Protokolii) 16 Aralik 1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmis ve protokole katilimin saglanmasi amaciyla devletlere gonderilmistir.
S6z konusu protokol 2 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir. (Odman, 1995: 41)
Protokoliin diizenlenmesindeki asil amag, sozlesmenin de basinda belirtildigi gibi
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan “1951 yilindan 6nce meydana gelen olaylar”
climlesinin, sézlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra da miilteci olaylarinin
goriilmesi nedeniyle kaldirilmasidir. Protokolii imzalayan devletler, tarih
sinirlamasinin kaldirildigin1 onaylamis olmaktadirlar. Ancak protokol, ¢ekinceler
konulu 7. maddesinde, cografi sinirlamalar konusunda devletlerin koyduklar
cekincelerle “Avrupa’da” ya da “Avrupa ve Avrupa disinda” meydana gelen olaylar
olarak tercih yapabileceklerini belirtmektedir. (BMMYK, 1998: 88) Tiirkiye de bu
maddeye dayanarak, “Avrupa’da meydana gelen olaylar” climlesini kaldirmayarak

cografi ¢ekince koymustur.
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Tarih ve cografya sorunlarina ¢oziim getiren protokol maalesef ekonomik
ya da dogal afet nedeniyle yerinden edilmis kisilerin durumlarina agiklik getirmemis

ve bu konu yine ¢ozlimsiiz kalmistir.

3.3 1967 Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1967 tarihinde kabul
edilmistir. (BMMYK, 1998: 92) Bu bildiri, siginma hakkinin taninmasini baris¢il ve
insancil bir temele oturtmaktadir. Bunun icin de uluslararasi diizenlemelere aykir

olmamak kosuluyla birtakim ilkeler getirmektedir. Bu ilkeler soyledir:

. “Bir devletin, egemenligini kullanarak, somiirgecilige karsi
savasanlar dahil Insan Haklar: Evrensel Bildirisi’nin 14. maddesine giren kisilere

tamdigr siginma hakk tiim oteki devletlerce saygir gorecektir.

. Siginma isteme ve bulma hakki, bariga karst bir sug, bir savas su¢u ya
da insanlhiga karsi bir su¢ gibi uluslararasi metinlerde tanmimlanan suglari

isledigine iliskin ciddi belirtiler olan kimseler tarafindan ileri siiriilemez.

. Siginma  hakkr tamimanin kosullari, siginma hakki taniyan devlet

tarafindan saptanacaktir.

. Devletlerin egemenligine ve Birlesmis Milletler’in ilkelerine ve
amaclarina zarar vermemek tizere 1. maddede soézii edilen kisilerin durumu

uluslararast topluluk i¢in onem tasir.

. Siginma, tanmima ya da tamimaya devam etme konularinda bir devlet
giicliiklerle karsilasirsa, devietler teker teker ya da birlik olarak ya da Birlesmis
Milletler aracihigryla uluslararast dayanigma esprisi icinde bu devletin yiikiinii

azaltmak icin gerekli tedbirleri alacaklardir.
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. 1. maddede sozii edilen hicbir kimse siwrda reddedilme ya da
siginmak istedigi topraga daha once girmis ise sinwr dist edilme ya da aranmakta

oldugu iilkeye zorla dondiiriilme gibi tedbirlerle karsi karsiya getirilmeyecektir.

. Bu ilkeye ancak ulusal birligin séz konusu olmast ya da kitleler
halinde siginma oldugu zaman iilkenin niifusunun korunmasi gibi olaganiistii

hallerde ayricalik yapilabilir.

. Bir deviet herhangi bir durumda 6. maddedeki ayricaligin gecerli
olduguna karar verirse ilgili kimseye uygun goriilecek kosullarda gecici siginma

yva da bagka bir iilkeye gitme olanagi tanima durumunu goz éniinde tutacaktir.

. Siginmayr taniyan devletler, siginmis olan kimselere Birlesmis
Milletler’in amag ve ilkelerine karsit ¢alismada bulunma izni vermeyecektir.”

(Odman 1995: 55-56)

Bu bildiri, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinde yer verilmeyen

konular1 igermesi bakimidan 6nemli bir belge olma 6zelligini tagimaktadir.

3.4 Afrika Birligi Teskilati Tarafindan Hazirlanan 1969 Tarihli Bolgesel

Sozlesme

“Somiirgecilik ve kolonilestirmeyle baglantili olarak ortaya ¢ikan savagslar,
wrk¢ilik, ayrimcilik, etnik ¢atismalar, politik miicadelelerin neden oldugu i¢ savaslar,
tilkelerarasi c¢esitli anlagmazlhiklar, dogadan kaynaklanan kuraklik sonucu bas
gasteren kitlik ve aclik gibi dogal afetler, Afrika Kitasi 'nda yer alan iilkelerin hemen
hemen hepsini kapsayan biiyiik miilteci hareketlerine neden olmugtur.” (Odman,

1995: 49)

Afrika’nin bu zor sartlariyla miicadele etmek ve Afrika iilkeleri arasinda
isbirligi ve dayanisma saglamak amaciyla 1963 yilinda merkezi Etiyopya’nin Addis
Ababa kenti olan Afrika Birligi Orgiitii kurulmustur. Bu orgiit tarafindan 1969

yilinda imzalanan Afrika Birligi Sozlesmesi ise Afrika’daki miiltecilerle ilgili
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hiikiimler iceren ilk sOzlesmedir. Bu sézlesmenin hareket noktasi 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokoliidiir. (Odman, 1995: 49) Ancak bu sézlesmelerden
farkli olarak Afrika Birligi Sozlesmesi, miilteci tanimini daha kapsamli olarak ele
almig, cografi smirlamalar yapmamistir. Bunun yanm sira tanimda, sadece dogal
afetler dolayisiyla degil ayn1 zamanda insandan kaynaklanan afetler, savaslar, dis
iilkelerden gelen saldirilar, bir bagka iilkenin egemenligi, kamu diizenini bozacak
olaylar ve genel tehlike sebebiyle yasadigi yeri terk etmek zorunda kalan, baska bir
ilkeye ya da kendi iilkesinde daha giivenli bir yere yerlesmek isteyen herkese yer

verilmektedir. (Odman, 2008a: 56)

Bu s6zlesmedeki miilteci taniminin kapsaminin bu kadar genis tutulmasinin
nedenini Afrika iilkelerinin i¢inde bulundugu cografi, sosyal, ekonomik ve siyasal
durumlart olusturmaktadir. Afrika {ilkelerinin maruz kaldig1 somiirgecilik, devlet
yetkilerinin siklikla el degistirmesi, kabilelere bagli yasam tarzi, iilkelerin geri
kalmishik diizeyleri, cografi kosullarin elverigsizligi gibi nedenler dikkate
alindiginda, anlasmada yer alan bu genis tanimin aslinda kita kosullari i¢in son
derece gerekli oldugu anlasilmaktadir. Boylece ortaya uygulanmasi daha kolay ve

oldukca gergekei kistaslar ¢ikmaktadir. (Cigekli, 2009: 45)

Soézlesmenin “sigimma” baglikli 2. maddesi, bir iilkeye siginan miiltecinin
kendi istegi disinda geldigi iilkeye geri gonderilmemesini de garanti altina alarak,
miiltecilerle 1ilgili en o©nemli ilke olan “geri gondermeme” ilkesini de

benimsemektedir. (BMMYK, 1998: 316-317)

Anlasma diger maddelerinde, din, dil, etnik ayrim yapmadan tiim
miiltecilere esit muamele yapmayi, miilteciler i¢in seyahat belgeleri diizenlemeyi ve
BMMYK ile isbirligi i¢inde faaliyetlerini siirdiirmeyi taahhiit etmektedir. (BMMYK,
1998: 317-319)
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3.5 1977 Tarihli Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 18 Ekim 1977 tarihinde, siginma ile
ilgili yaptign ¢alismalar1 “Ulkesel Siginma Bildirisi” baslig: altinda yayinlanmasini
kabul etmistir. Bildiride kendinden &nce yayinlanmis olan Avrupa insan Haklari
Bildirisi, Avrupa Konseyi Statiisii, 1967 Birlesmis Milletler Ulkesel Sigmma
Bildirisi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi gibi uluslararasi belgelere gonderme
yapilmis ve burada yer alan siginma ilkeleri kabul edilmistir. Bunun yani1 sira 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin belirledigi din, dil, irk, belli bir toplumsal gruba mensubiyet,
siyasal goriis nedeniyle zuliim ve baskiya ugrayanlarin yani sira “insani nedenlerle”
sifinma arayan kisilere de siginma hakki verilmesi eklenmistir. Cenevre
S6zlesmesi’ne yapilan bu ek ile bildiri uluslararasi alanda iltica konusunda biiyiik bir

Ooneme sahip olmustur. (Odman 1995: 56-57)

3.6 1986 Tarihli Cartagena Bildirisi

Giliney Amerika iilkeleri basta olmak iizere Amerika kitasinda meydana
gelen olaylar, siyasi istikrarsizliklar, sosyo-ekonomik hayatin getirdigi sikintilar,
bunalimlar, i¢ karigikliklar ve i¢ savaslar tim kitayr etkileyen biiyiilk miilteci
hareketlerine neden olmustur. 1980’lerde Latin Amerika’da patlak veren ig
karigikliklarin neden oldugu, hizla artan sayidaki miilteci hareketlerine bir ¢6ziim
bulmak ve miiltecilerin sorunlariyla ilgilenmek elzem hale gelmistir. Ancak 1951
Cenevre Sozlesmesi yaptig1 miilteci tanimi ve belirledigi miilteci olma sartlar1 sosyo-
ekonomik sorunlar, genel baski ve siddet sonucu meydana gelen gogleri
kapsamamaktadir. Bu durumda Amerikali miilteciler i¢in yeni bir diizenleme
yapilmasi geregi duyulmustur. (BM Insan Haklar1 Komiserligi, Insan Haklar1 Bilgi
Kitap¢igi)
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Boylelikle BMMYK basta olmak iizere bir¢ok iilke bu konuyla ilgili
akademik c¢alismalara baglamis ve BMMYK’nin 6nderliginde 19-22 Kasim 1984
tarihleri arasinda Kolombiya’nin Cartegena kentinde bir bilimsel toplanti
diizenlenmistir. Bu bildiri, “Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki Miiltecilerin
Yasal ve Insancil Problemlerden Korunmasi Hakkinda Uluslararast Konferans

Dizisi”nden uyarlanmistir. (BMMYK, 1998: 328)

Bu bildiride miilteci kavrami 1951 Cenevre So6zlesmesi’ndeki tanimdan
daha farkli bir sekilde ele alinmistir. Bildiri, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokoliindeki miilteci tanimini kabul etmenin yam sira, tanimin kapsaminin
genisletilmesi gerektigini One slirmiistiir. Bu tanima gore miilteci 1951 Cenevre
Sozlesmesinde sayilanlarin yani sira, hayatlari, giivenlikleri ve o6zgirliiklerinin,
yaygin siddet hareketleri, dis saldir1, i¢ ¢atigsmalar, yaygin insan haklar1 ihlalleri ve
kamu diizenini bozan olaylar nedeniyle tehlike altinda bulunan kisilerdir. (Loesher,
1999: 235) Ayn1 zamanda bu bildiri Afrika Birligi Orgiitii’niin 1969 tarihli bildirisine

de atifta bulunmaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nden sonra hazirlanan miiltecilerle ilgili bircok
belgede, “yaygin insan haklar1 ihlalleri” ibaresinin yer almasi, Ozellikle Latin
Amerika, Afrika iilkelerinde hiikiim siiren askeri diktatoryal rejimlerden
kaynaklanmaktadir. Bu bildirilerde bu gibi yeni kavramlara yer verilmesi, Cenevre
Sozlesmesindeki eski ve geleneksel tanimin gegerliligini kaybettigi yorumlarina
neden olmaktadir. Nitekim yeni diinya diizeninde ortaya ¢ikan sorunlarin 6zellikleri

de bunu dogrular niteliktedir.
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3.7 1994 Tarihli Arap Ulkelerindeki Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap

Sozlesmesi

Arap Birligi Konseyi tarafindan, 27 Mart 1994 tarihinde sézlesme kabul
edilmistir. Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn Devleti, Suudi Arabistan Kralligi, Irak
Cumbhuriyeti, Umman Devleti, Katar Devleti, Kuveyt Devleti ve Fas’in aralarinda
bulunduklar1 Arap Devletleri tarafindan imzalanmistir. Bu sozlesmede miilteci
tanimi, 1951 Cenevre Sozlesmesine gore daha genis tutulmus ve dogal afetler, isgal,
yabanci devletlerin egemenligi nedeniyle siginma arayanlar da tanima eklenmistir.
Sozlesmenin 11. maddesi, miiltecinin ev sahibi iilkenin yasalarina, sistemlerine,
geleneklerine ve diizenlemelerine saygi gostermesi gerektigini diizenleyerek olasi bir
kamu diizenini bozacak davranisi engellemeyi amaglamaktadir. (BMMYK, 1998:
333-335-337)

4. Miiltecilerin Haklar: ve Yiikiimliiliikleri

Diinya iizerinde kendi vataninda yasayan tiim insanlarin oldugu gibi,
vatanlarindan koparilmis, cesitli nedenlerle bagka iilkelere siginmis olan insanlarin
da insan onuruna yakisir sekilde yasamaya haklar1 vardir. Kendi {ilkelerinden
koparilmig, yurtsuz ve evsiz olan bu insanlarin yani si§inmact ve miiltecilerin temel
insan haklarindan yararlanmaya, bulundugu zor kosullarin etkisinin biraz olsun
hafifleyebilmesi igin daha cok ihtiyaclar1 vardir. iste bu yiizden uluslararas: alanda
miilteci haklar1 diizenlenmis ve kayit altina alinmistir. Ancak yine de diinyanin her

yerinde bu konuyla ilgili sorunlar yaganmaktadir.

Uluslararas1 hukukta, yabanci ile vatandasin esitligi prensibine gore,
yabanci, vatandaglara uygulanan hukuka tabi olmaktadir. (Celikel, 1983: 31) Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore, temel hak ve Ozgiirlikler, yabancilar igin,
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milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir. (TC Anayasasi madde 16)
Bu durumda iilkede bulunan miiltecilerin sahip olduklar1 haklar kanun yolu disinda

hig¢bir surette sinirlandirilamamaktadir.

Miilteci haklari, c¢ok iyi tanimlanmamis olmasi nedeniyle c¢ok iyi
korunmamaktadir. Bu haklar genellikle devletlerin inisiyatifinde bulunmaktadir.
Ancak kiiresel olarak kabul gérmiis olan bazi s6zlesmeler miilteciler i¢in de gecerli
sayllmaktadir. Bu sozlesmelerin basinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
gelmektedir. Ciinkii bu belgedeki haklarin, taraf devletlerin topraklari iizerinde
bulunan tiim insanlar icin, irk, renk, dil, din gibi 6zellikleri gézetmeden, her tiirlii
ayrimciliktan uzak olarak gecerli olmasi gerekmektedir. Bu da miiltecilerin, o
devletin vatandaslarinin sahip oldugu tiim insan haklarina sahip olduklar1 anlamina

gelmektedir. (Mathieu, 1994: 68)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin yani sira, miiltecilerin haklarini
diizenleyen bir diger belge ise Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1951 Cenevre
Sozlesmesidir. Bu sozlesmeye taraf devletler, topraklar1 iizerinde bulunan
miiltecilere asgari bir statli giivencesini garantilemektedirler. (Mathieu, 1994: 69)
Yasama hakki, beden biitlinliigli hakki, kisisel giivenlik hakki, bir kimlige sahip olma
hakk: gibi temel insan haklarinin yani sira sdzlesmede siralanmis bazi haklara da

sahip bulunmaktadirlar.

Sozlesmenin 12. maddesine goére, miilteciler bulunduklart iilkenin
yasalarina tabidirler. Miiltecinin 6nceden kazandig1 ve bireysel statiiye iliskin haklar
ve evlilik sdzlesmesinden dogan haklarina sayg1 gosterilecektir. 13. madde, taginir ve
tasinmaz miilklerin miilkiyet hakkini, kira, satis sozlesmesi yapma hakkini,
devletlerin yabancilara sagladig: dlgiilerle verecegini diizenlemistir. 14. madde, sinai
miilkiyet hakki, edebi, artistik, ilmi caligmalarla ilgili haklar1 diizenlemekte, bu

konularda iilke vatandasglariyla miiltecilerin esit haklart sahip oldugunu
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sOylemektedir. 15. madde dernek ve sendika hakkini diizenlemektedir. Miilteciler,
siyasi amag¢ ve kar amaci tagimayan dernekler ve meslek sendikalarina iiye olma
konusunda ilkenin yabancilara uyguladigi haklara sahiptirler. Madde 16,
miiltecilerin bulunduklar iilke mahkemelerine kolayca ve serbestge ulasabilecekleri
ve lilke vatandaslariyla aynt muameleye tabi olacaklari konusunu diizenlemektedir.
Miilteciler, tUcretli bir iste calisma hakki bakimindan madde 17’ye gore, tilkedeki
diger yabancilarla ayni haklara sahiptirler. Madde 18 ve 19 {icretli olmayan isler
konusunu diizenlemekte ve devletlerin, kendi isyerlerini agma ve diplomasina sahip
oldugu ihtisas meslegini yapma konusunda yabancilara tanidigi haklarin aynisini
tanimas1 gerektigini belirtmektedir. Miiltecilerin egitimleri ile ilgili 22. maddeye
gore, devletler vatandaslarina sagladiklari imkanlar1 temel egitim konusunda
miiltecilere de saglamakla ylikiimlidiirler. Temel egitim disindaki konularda,
yabanci {ilkelerden alinan diplomalar, harg, burs, calismalardan yararlanma gibi
konularda yabancilara taninan kolayliklar1 gostermekle ylkiimliidiirler. Miiltecilere
sosyal yardim konusunda vatandaslara saglanan haklarin uygulanacagi konusu
madde 23’te, miiltecilerin sosyal giivenlik, kazanilmis haklarin korunmasi gibi
konularda vatandaglarla ayni kosullara sahip olduklar ise madde 24’te
diizenlenmektedir. Madde 26 miiltecilere, devletin sinirlar1 igindeki topraklarda
Ozgiirce seyahat etme ve ikamet edecegi yeri segme hakkini1 tanimaktadir. Madde 28
ise, herhangi bir ulusal giivenlik problemi olmadik¢a, devletlerin miiltecilere kendi
topraklar1 disinda seyahat etmeleri icin gerekli belgeleri verecegini, Onceden
yapilmis anlagsmalar dahilinde diger devletlerin bu belgeleri taniyacagimi

belirtmektedir.

Yukarida sayilan haklar, yasal olarak miilteci statiislinii kazanmis olan tiim
yabancilara uygulanmaktadir. Ancak bu statliyli almamis kisiler, yasal olarak bu
haklardan yararlanamamaktadirlar. Bu da birgok yabancinin, iilke topraklar i¢inde
kacak olarak yasamak, calismak, barinmak zorunda kalmalarina neden olmaktadir.
Bu kacaklik durumu miiltecileri, ihtiyaglarin1 karsilamak, can giivenliklerini
saglamak amaciyla suca itmektedir. Bu durum yabancilarin toplum tarafindan

potansiyel tehlike olarak goriilmesine neden olmakta, toplum disina itilmesine
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boylelikle suca yaklagmasina ve bir tiir kisir dongiliniin i¢inde kalmasina neden

olmaktadir.

Yukarida bahsi gegen haklarin yaninda miiltecilerin de bulunduklar
devletlere kars1 ylikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Bu yikiimliiliikklere Cenevre
Sozlesmesi’nin 2. maddesinde yer verilmistir. Buna gore, her miilteci bulundugu
tilkenin yasalarina, yonetmeliklerine, tiim hukuki diizenlemelerine ve kamu diizeni

ve giivenligi i¢in alinan tiim 6nlemlere uymak zorundadir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE MULTECILERIN HUKUKi DURUMU

1980’11 yillarda diinyanin dort bir yaninda, 6zellikle Tiirkiye’nin yakin
cevresinde yasanan siyasal olaylar, iilkenin kitlesel go¢ hareketlerinin merkezi haline
gelmesine neden olmustur. Basta iran Devrimi’nden kagan siyasi miilteciler,
Afganistan’da yasanan savastan kaganlar, Sovyetler Birligi’'nin ve ardindan
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde iilkelerini terk edenler, Iran-Irak Savasi’ndan
kaganlar toplu halde Tiirkiye’ye akin etmislerdir. Diger yandan Bulgaristan’daki
Tiirk soylu kisilere uygulanan asimilasyon politikalari nedeniyle, Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye kitlesel gdcler baslamistir. (Toplumsal Arastirmalar Kiiltiir ve Sanat I¢in
Vakif, 2002: 13) Bu akinlarin kimi yasa dis1 yollardan, kimi ise Tiirkiye hiikiimetinin
izni ile gerceklesmistir. Bu donemde, miiltecilerin topluma entegrasyonu filke igin

hem ekonomik yonden hem de sosyal yonden biiyiik zorluklara neden olmustur.

Tiirkiye’de miilteciler, “Yabancilar Hukuku” kapsaminda ele alinmaktadir.
Ancak miilteciler ve siginmacilar, diger yabancilardan farkli bir rejime tabi
olduklarindan dolay1 farkli bir statlide bulunmaktadirlar. Bu ylizden yabancilar
hukukunda, miilteci ve siZinmacilar, 0&zel statiideki yabancilar olarak
degerlendirilmektedirler. (Cigekli, 2007: 211) Tiirkiye’de uygulanan Yabancilar
Hukuku’nda “yeryiiziinde herhangi bir devletin vatandagligini tagimayan yabancilara,
vatansiz”’; “bir devletin vatandasi oldugu halde o devletin vatandasina sagladigi
haklardan cesitli nedenlerle yararlanamayanlara, miilteci” denmektedir. Bu kisilerin

Yabancilar Hukukunda 6zel yerleri bulunmaktadir. (Tekinalp, 2003: 3)

Bu boéliimde, Tirkiye’de miiltecilerle ilgili ne gibi yasal diizenlemeler
oldugu, bu diizenlemelerin nasil yiiriidiigii, eksik ve aksayan yanlarinin neler oldugu,
Tiirkiye’ye sigman kisilerin miilteci statiisii alabilmek i¢in ne gibi kosullar tagimasi

gerektigi ve onlari nasil bir stirecin bekledigi anlatilacaktir.

53



1. Tiirkiye’de Miiltecilere iliskin Mevzuat

Tiirkiye’deki yabancilarin durumlar, Iskdn Kanunu (1934 — 2006),
Pasaport Kanunu (1950), Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun (1950), Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (2003) gibi ¢esitli
kanunlarla diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye’de su anda miilteci ya da siginmacilara
yonelik bir kanun bulunmamaktadir. Bu eksiklikten dolayi, gorevliler bu konudaki
islemleri 1994 yilinda cikarilan iltica Yonetmeligi gibi ikincil yasal diizenlemelerle

yapmaktadir. (UAQ, 2009: 9)

1.1 Miilteci Tanim

Prof. Dr. Giiloren Tekinalp’in ( 2003: 7) verdigi tanima gore miilteci,
vatandast bulundugu iilkeyi din veya irk ayrimina dayanan sebeplerle ya da
ekonomik veya politik goriisleri veya siyasi olaylar sonucu, iradesi ile yahut iradesi
disinda terk etmek zorunda kalmig ve o iilkenin diplomatik korumasindan

yararlanamayan kisidir.

Tiirkiye, taraf oldugu Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ndeki tanimi, cografi alan ¢ekincesini biinyesinde barindirarak kabul
etmektedir. Mevzuatta halen yiiriirliikte olan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” (Kisaca Iltica

Yonetmeligi olarak da ge¢gmektedir) miilteciyi soyle tanimlar: “Avrupa'da meydana
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gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve Onceden ikamet ettigi ililke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya

korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanci.”

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne ek protokol olan 1967 Protokoliine de

taraf olan Tirkiye, “1 Ocak 1951°den Once” ibaresinin kaldirilmasini onaylamustir.

1.2 Cog@rafi Sinirlamalar

Tiirkiye Miilteci Hukukunda 6nemli noktalardan biri cografi sinirlamalar
konusudur. Cenevre Sozlesmesi madde 1. B’de taraf devletlere iki se¢im hakki
taninmaktadir. Bunlardan biri, “Avrupa’da meydana gelen olaylar” climlesini kabul
ederek cografi sinirlamalar getirilmesi imkanin1 saglamaktadir. Digeri ise
“Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” climlesiyle kapsami genis

tutma imkanini saglamaktadir.

Tiirkiye ise miilteci statiisii verecegi kisilerde Avrupa’dan gelmis olmak
sartini aramaktadir. Bu sinirlama, kimilerine gore onemli bir hukuki eksiklik,
kimilerine gore ise Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum nedeniyle onemli bir

giivenlik 6nlemi niteligi tasimaktadir.

Tirkiye'nin sozlesmeye cografi ¢ekince koymasimin temelde iki nedeni
oldugu ileri stiriilmektedir. Birinci neden, sézlesmenin hazirlandig: yillardaki siyasi
ortam olarak gosterilmektedir. O yillarda Orta Dogu iilkelerinin i¢inde bulundugu

siyasi istikrarsizlik ortami, Tirkiye i¢in bir tehdit olarak goriilmiis ve gelecekte
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meydana gelebilecek siginmaci akilarina énlem alimak istenmistir. ikinci neden
ise, bati iilkelerinin dogudan gelecek siginmaci akimlara kars1 Tiirkiye’yi tampon
bolge olarak kullanmasindan korkulmasi olarak gosterilmektedir. (Cigekli, 2003:
132)

Ozellikle Emniyet Teskilat: Yabancilar Subelerinin ortak goriisiine gore, bu
cografi ¢ekincenin nedeni, Tiirkiye’nin bulundugu konum nedeniyle dogudan iilkeye
gelebilecek go¢ dalgalarin1 6nlemektir. Tiirkiye’nin dogusunda kalan iilkelerin
siyasal istikrarsizliklari, ihtilal ve savaglara agik konumu nedeniyle, cografi
cekincenin kaldirilmasi, o iilkelerdeki binlerce insanin Tiirkiye’ye miilteci olarak
gelmesi anlamina gelmektedir. Ayrica sinirlarimiz i¢inde koruma altina alinan, 3. bir
iilkeye iltica bagvurusunda bulunmus ve bekleme siirecinde olan yaklasik yiiz bin
sigimmacinin da bu sartlar altinda 3. bir iilkeye gitmek yerine Tiirkiye’de kalmay1
tercih edecegi diisliniilmektedir. Bu da Tiirkiye nin kaldiramayacagi bir ekonomik ve
sosyal yiik demektir. Bu nedenle Tirkiye Emniyet Teskilati yoneticileri 1951
Cenevre Sozlesmesi ile getirilen cografi ¢ekincenin kaldirilmasinin iilke igin biiyiik
bir giivenlik tehdidi olacagini diisinmektedir. (Istanbul Barosu Insan Haklari
Merkezi Miilteci ve Siginma Haklart Calisma Grubu — Istanbul Bilgi Universitesi

Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi. 2004: 71)

Tiirkiye otoriteleri, lilkeyi bir go¢ merkezi olarak gérmemekte, gdgmenlerin
“transit iilke” olarak kullandiklarini savunmaktadirlar. Buna ragmen {ilkede bir
milyonu agkin “kayit dis1 gégmen” oldugu bilinmektedir. Bu gdg¢menler, Avrupa
disindan geldikleri i¢in miilteci statiisii alamamakta, bunu bildiklerinden dolay1
herhangi bir bagvuruda bulunmamaktadirlar. Ancak bu sekilde yillarca Tiirkiye’de
kayitsiz olarak yasayan g¢ok sayida go¢men oldugu bilinmektedir. Bu da bazi
gocmenler icin Tirkiye'nin bir “transit iilke” olmadigini gostermektedir. Ayni
zamanda bu kisilerin, Tiirkiye’yi bir “transit iilke” olarak goriip gormedikleri saglikli
bir sekilde tespit edilmemektedir. Tiirkiye’de belirsizlikler icinde yasadiklar1 igin,

kendilerini {iilkeyi terk etmek zorunda hissetmektedirler. (Toplumsal Arastirmalar
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Kiiltiir ve Sanat i¢in Vakif, 2002: 54-55) Tiirkiye, insan haklar1 konusunda biiyiik
krizler yasayan lilkelere komsu olmasi nedeniyle, cok fazla sayida go¢ almaktadir.
1994 ltica Yonetmeliginde, siginmacilara verilen gecici ikamet izninde kat1 kurallar
bulunmasindan dolay1 bircok gé¢men prosediir disinda kalmaktadir. BMMYK’nin
yil bazli verilerine bakildiginda, Tiirkiye’deki kayit altinda bulunan miilteci ve
sigimmacilarin sayisinin stirekli bir diisiiste oldugu goriilmektedir. (Toplumsal
Arastirmalar Kiiltiir ve Sanat I¢in Vakif, 2002: 50) Elbette ki bu durum gercekleri
yansitmamaktadir. Cilinkii kagak yollardan iilkeye girerek, ikamet izni olmadan ve
valilik ya da BMMYK ’ya kayit yaptirmadan Tiirkiye’de yasayan kisilerin sayist her
gecen yil artmaktadir.

Sivil toplum orgiitlerinin (STK) ise bu konu hakkindaki diisiinceleri resmi
makamlarinkinden ¢ok farklidir. STK’lar bu konuya insan haklar1 yo6niinden
bakmakta ve tiim insanlarin esit bir sekilde siginma ve iltica haklarinin olmasi
gerektigini, bu yiizden de geldikleri cografya bakimindan ayrimciliga ugramalarinin

insan haklar1 ihlali oldugunu savunmaktadirlar.

Tim tartismalar neticesinde su bir gergektir ki, Tiirkiye miilteciler ve

sigimmacilar konusundaki tavrini donemin siyasal yapisi i¢cinde belirlemistir.

1950°1i yillardan itibaren Tiirkiye’nin komiinizmi biiyiik bir tehdit olarak
gormesi, o donemdeki sigimmacilara olan tavrini belirlemistir. Soguk Savas sirasinda
Sovyetler Birligi ve komiinizmle yonetilen diger Dogu Avrupa {ilkelerinden,
komiinizm nedeniyle kacan kisilere karsi ilimli bir politika izlemistir. Birgoguna

miilteci statiisii vermistir. (Eris, 2007: 167)

Dogu Avrupa’daki komiinizm sisteminin ¢Okmesinin ardindan buradan

gelen miiltecilerin sayisi azalsa da Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Cegen, Azeri,
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Ozbek miiltecilerin siginma basvurular1 baslamistir. Ancak Tiirkiye, Avrupa asilli
sayildiklar1 halde Sovyetler Birligi’nin bu eski iiyelerine miilteci statiisii vermemis,

yalnizca siginmaci olarak ikamet etmelerine izin vermistir. (Kiris¢i, 2001: 157)

Tiirkiye’nin si§inma politikasina bir diger 6rnek ise 1992 yilindaki Bosna-
Hersek Savasi sonuncu iilkesini terk etmek zorunda kalan Bosnali siginmacilara
verdigi gegici korumadir. Yine bir Avrupa Devleti’nden kagip topraklarimiza sigian
Bosnali miilteciler, Cenevre Sozlesmesi geregince miilteci statiisii alma hakkina
sahip olmalarina ragmen, donemin stratejisi geregi bu statilyli alamamistir. O
donemde Avrupa Toplulugu savastan kagan herkese koruma saglayabilmek amaciyla
yeni hukuki diizenlemeler yapmistir. 25 Eyliil 1995 tarihinde “Yerinden Edilmis
Kisilerin Gegici Olarak Kabul Edilme ve Ikametleri Hakkinda Yiik Paylasimiyla
Ilgili Konsey Ilke Karari” kabul edilmistir. Bu kararin amaci miiltecilerin belli
tilkelere akiini engellemek ve yiikii bir¢ok iilke arasinda paylagtirmaktir. Bu karara
gore savastan kaganlara savas sona erip tilkeleri giivenli hale gelinceye kadar koruma
saglanacaktir. Tiirkiye de bu karara gore hareket etmis ve gelen siginmacilara gegici

koruma saglamistir. (Eris, 2007: 168)

Son donemde cografi sinirlamalar konusunda yasanan gelismelerden biri,
2005 yilinda yaymlanan, iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani’nda yer almaktadir.
Avrupa Birligi, mevzuati geregi, adaylik siirecinde Tiirkiye’nin miilteciler ig¢in
koydugu cografi sinirlamalar ¢gekincesini kaldirmasini istemistir. Tiirkiye bu istege,
tilkenin dogrudan miilteci akinlarina tesvik edilmemesi ve AB iilkeleri ile kiilfetin
paylasilmasi konularinda garanti almasi durumunda kaldirilacagi seklinde yanit
vermistir. Bu konu planda, AB ile iiyelik miizakereleri ile dogrudan baglantili sekilde

ele alinmis oldugu i¢in heniiz belirsiz bir konumda bulunmaktadir.
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2. Miiltecilerin Statiisiine iliskin Belgeler

Miilteciler i¢in hazirlanmis bir yasasi bulunmayan Tiirkiye, iltica ile ilgili
islemleri, i¢inde miiltecileri de ilgilendiren maddeler bulunduran farkli konular i¢in
diizenlenmis kanunlar araciligiyla ve bunun yaninda Iltica Yonetmeligi ve
uluslararas1 sozlesmeler araciligiyla yiiriitmektedir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in
yeni bir yasa tasarist hazirlanmis, bu yasanin taslagi 2011 yilinin basinda
yayinlanmis, ancak heniiz taslak kanunlasarak yiiriirliige girmemistir. “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasaris1 Taslagl” heniiz yayinlanmamis olsa da,
Tiirkiye’deki miilteci mevzuatinin gelisme siirecinin bir gostergesi olmasi nedeniyle

kanunlar baghg altinda incelenecektir.

2.1 Kanunlar

Tiirkiye’de miiltecilerle ilgili bir kanun bulunmamaktadir. Yabancilarin
durumunu belirlemek amaciyla c¢ikarilan kanunlarda da miilteciler icin ozel
diizenlemelere fazla rastlanmamaktadir. Ancak yabanci olduklart i¢in bu

kanunlardaki hiikiimler onlar i¢in de gecerlidir.

Bu bashk altinda, yabancilarin hukuki durumlarini diizenleyen Iskan
Kanunu, Pasaport Kanunu, Tirk Vatandasligi Kanunu, Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve Askerlik Kanunu miiltecilerle

iliskilendirilerek incelenecektir.
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2.1.1 iskdn Kanunu

2510 sayilh 1934 tarihli Iskdn Kanunu, Tiirkiye’ye go¢ edenlerle ilgili
diizenlemeler icermektedir. Ancak bu kanun aymi zamanda miiltecilerle ilgili
hiikiimlere de yer vererek bu konuda az da olsa bir diizenleme icermektedir.

Alaninda ilk diizenleme olmakla da 6nem tasimaktadir. (Odman, 2008b: 6)

2510 sayili Iskdn Kanunu madde 3’e gore: “Tiirkiye’de yerlesmek
maksadiyla olmayip bir zaruret ilticasiyla muvakkat oturmak {izere siginanlara

miilteci denir.” (Resmi Gazete, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/554.html)

Bu tanima gore miilteci sayilabilmek i¢in kisinin, Tiirk vatandasi olmamasi,
bulundugu iilkeyi terk edip Tiirkiye sinirlarindan igeri girmis olmasi, bulundugu
iilkeyi terk etmesi kendi isteginden ¢ok zorlanmaya dayanmasi ve kisinin siginma
duygusuyla Tiirkiye’ye gelmis olmasi, Tiirkiye’de siirekli yerlesmek amaciyla degil

gegici olarak oturmak niyetinde olmasi gerekmektedir. (Aybay, 2003: 165)

Yine bu kanuna gore, Tiirkiye’de gecici olarak oturmak amaciyla gelip,
miilteci statlisii kazanan yabancilardan Tiirkiye’de yerlesmek isteyenler olursa,
miilteci kategorisinden, gd¢cmen kategorisine ge¢melerine imkan taninmaktadir.
Iskan Kanunu’nun 4. maddesine gore “Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar, anarsistler,
casuslar, gbcebe Cingeneler, memleket disina ¢ikarilmis olanlar” gé¢men olamazlar.

(Aybay, 2003: 165)

2510 sayill Iskdn Kanunu uluslararasi hukuka ve dolayisiyla ulusal
hukukumuza uygun olmayan bir milteci tanimini uzun yillar biinyesinde
bulundurmakla da dikkate de§er bir 6zellik tagimaktadir. Bu sebeplerden dolayi

giiniimiiz kosullarina uygun bir kanun hazirlanmis ve 26.09.2006 tarih ve 26301

60



say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 5543 sayili Iskdn Kanunu yiiriirliige konmus ve
2510 sayili 1934 tarihli Iskdn Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. (Resmi Gazete,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler
/2006/09/20060926.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/09/20060

926.htm) 5543 sayili yeni Iskdn Kanunu’nda bir miilteci tammi yapilmamis ve
miiltecilerin durumlarini diizenleyen maddeler kanun kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu
ylizden yeni kanunun miilteciler icin uygulanamayacagini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

2.1.2 Pasaport Kanunu

5682 sayili 15.07.1950 tarihli Pasaport Kanunu Tiirk vatandaglart ve
yabancilarin Tirkiye’ye giris ¢ikiglarin1 kontrol etmek ve diizenlemek amaciyla
hazirlanmistir. Bu kanunun miiltecilerle ilgili tek diizenlemesi 4. maddede
bulunmaktadir: “Umumiyetle miiltecilerin ve iskdn hakkindaki mevzuat disinda
olarak yurt tutma maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlart olsun olmasin
Tiirkiye’ye kabulleri Igisleri Bakanligi'nin kararma baghdir.” (Resmi Gazete,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.5682&Mevzuatlliski=0&s

ourceXmlSearch=)

Ad1 gegen kanun, Tiirkiye’de yurt tutmak igin pasaportlu veya pasaportsuz
olarak iilkeye giris yapan kisilerin kabullerini diizenlemektedir. Pasaportsuz olarak
iilkeye girenlere ceza verilmemekte, hareketleri sinirlanmamakta, durumlari
diizelinceye ya da bagka bir iilkeye kabul edilinceye kadar belli sinirlandirmalarla
iilkede kalmalarina izin verilmektedir. Ayrica bu kisilere Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra yabanci lilkelere girebilmeleri ve sinir dis1 edilmelerini 6nlemek amaciyla
Milletler Cemiyeti doneminde ‘“Nansen Pasaportu” verilmistir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne gore sozlesmeye taraf devletler, iilkelerinde diizenli olarak oturan

miiltecilere iilke disina seyahatlerini saglayacak seyahat belgeleri verilmesini teminat
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altina almistir. (Odman, 1995: 173) Bu belgelerin Tiirkiye’de de gecerli oldugu

Pasaport Kanunu’nun 26. maddesinde belirtilmistir:

“Asagida yazili sahislara Tiirkive igin giris vizesi verilmesi, Icisleri
Bakanligi’min iznine baghdir: Tabiiyetsizler(Haymatloslar), Nansen Pasaportu
hamilleri, seyahat belgeleri (Afidavit, Lesepase ve saire) ve benzeri vesika
hamilleri. Bu gibi belgeleri hamil bulunanlara Tiirkiye 'den sonra gidecekleri veya
geldikleri memleketlerin giris vizesini hamil bulunduklar: takdirde Icisleri
Bakanligi’min miisaadesi olmaksizin transit vize verilebilir.” (Resmi Gazete,

http://'www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx? MevzuatKod=1.3.5682 &Mevzuatlliski=(0

&sourceXmlSearch=)

2.1.3 Tiirk Vatandashg1 Kanunu

5901 sayili ve 29.05.2009 tarihli Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun ¢ikarilis
amact “Tirk vatandashiginin kazanilmasi ve kaybina dair is ve islemlerin
yuriitiilmesine  iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.” (Resmi  Gazete,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5901&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch= tiirk vatandaghigi kanunu ) Kanun, Tiirk vatandashiginin hangi
hallerde kazanilip, hangi hallerde kaybedilecegini, vatandasligi kazanmak igin
gerekli olan sartlarin neler oldugunu diizenlemektedir. Kanunun 12. maddesi “Tiirk
vatandagliginin kazanilmasinda istisnai haller” bagligin1 tagimaktadir. Bu maddeye
gore “gocmen olarak kabul edilen kisiler” milli glivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir durumu bulunmamak sartiyla Icisleri
Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karar1 ile Tiirk vatandaghigin
kazanabilmektedirler. Miilteciler her ne kadar gogmenden farkli bir konumda olsalar
da “gd¢men olarak kabul edilen kisiler” ibaresi yoruma agik olup miiltecileri de
kapsayabilmektedir. Bu da gerekli sartlar1 tagidiklar: takdirde miiltecilerin de Tiirk
vatandasi olabilme hakkin1 kazanabilecegini goOstermektedir. Kanuna gore
yabancilarin Tiirk vatandasligini kazanabilmeleri icin sahip olmalar1 gereken sartlar

sunlardir:
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“a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gére ergin ve ayirt

etme giictine sahip olmak,

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’'de kesintisiz bes yil ikamet

etmek,
¢) Tiirkiye de yerlesmeye karar verdigini davranislariyla teyit etmek,
d) Lyi ahlak sahibi olmak,
e) Yeteri kadar Tiirkce konusabilmek,

f) Tiirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gegimini

saglayacak gelire veya meslege sahip olmatk,

gMilli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak” (Resmi Gazete,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx? MevzuatKod=1.5.5901 &Mevzuatlliski=0

&sourceXmlSearch= tiirk vatandagligi kanunu)

2.1.4 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

Tiirkiye’deki miiltecilerle ilgili maddeler igeren bir diger kanun da 5683
sayil1 15.07.1950 tarihli Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanundur. Madde 1, “Tiirkiye’ye girmesi kanunlarla memnu bulunmayan ve
Pasaport Kanunu’nun hiikiimlerine uygun sekilde gelen yabancilar, kanunlarla tayin
olunan kayit ve sartlar dairesinde Tiirkiye’de ikamet ve seyahat etmek hakkina
haizdirler” diyerek yasal yollarla iilkeye giren miiltecilerin istedikleri yerde ikamet
edip, istedikleri gibi seyahat edebileceklerini sdylemektedir. Ancak siyasi miilteciler
baslikli 17. madde, siyasi sebeplerle iilkeye sigman miilteciler icin Icisleri
Bakanligi’nin uygun gorecegi yerlerde ikamet etme sarti getirmektedir. (Resmi
Gazete,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.5683 &Mevzuatlliski=0&

sourceXmlSearch=)
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2.1.5 Askerlik Kanunu

Icinde dolayli da olsa miiltecilerle ilgili hiikiimler i¢eren son kanun, 1111
sayil1 21.06.1927 tarihli Askerlik Kanunu’dur. Askerlik Kanunu’nun 2. maddesine
gore “Kanunen muhacir taninmayan miilteciler ve ecnebilerden Tiirk vatandasligina
girenler vatandagliga alindiklar: tarihte hangi yasta iseler o yastaki yerli erbas ve er
gibi askerliklerini yaparlar.” (Resmi Gazete,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.1111&Mevzuatlliski=0&

sourceXmlSearch=)

Askerlik Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca, bir miiltecinin Bakanlar Kurulu
tarafindan Tiirk vatandasligina kabul karari alindigi tarihte ayni durumdaki ve
yastaki Tiirk vatandaglart nasil askerlik yapiyorsa vatandasligi kazanan miilteci de
ayni sekilde askerlik yapmaktadir. Eger vatandasliga kabul edilen miiltecinin yas1
muvazzaf askerlik yapmaya uygun degil ise yedege alinmaktadir. (Odman, 2008b:
10)

2.1.6 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris1 Taslag:

Kanunlar boliimii altindaki son baslik ise heniiz bir taslak halinde olan ve
resmi gazetede yaymlanmamis “ Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”
Tasarist Taslagidir. 2009 yilinda igisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulmus olan “Iltica
ve GO¢ Biirosu” tarafindan hazirlanan kanun taslagi, 2011 yilinin ocak ayinda
kamuoyuna aciklanmistir. Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’ne iyelik siirecinde
hazirladig1 “Ulusal Eylem Plani”nin 6ngérdiigli yeniliklerden biri olan kanun 138
maddeden olugmaktadir. Tasarinin kanunlagmasi halinde Tiirkiye, yillardir eksikligi
hissedilen bir iltica kanununa sahip olacaktir. (UAO Tiirkiye Subesi,

http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1614)
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Taslak metninin birinci kisim birinci boliimiinde kanunun amaci, kapsami

ve tanimlar yer almaktadir.

“Bu Kanunun amaci, yabancilarin Tiirkiye'ye girigleri, Tiirkiye de kalislar
ve Tiirkiye'den c¢ikiglart ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanmin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari,
Icisleri Bakanligina bagh Goé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, teskilat,
gorev, yetki ve sorumluluklarimi belirlemektir.” (Yabancilar ve Uluslararast

Koruma Kanunu Taslagi madde 1)

Kanun, tek basina ya da toplu olarak iilke siirlarina gelen kisiler i¢in
uluslararas1 korumayi, terk ettikleri iilkeye donemeyen kisiler i¢in gecici korumay1
ve kurulmasi tasarlanan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkilerini

kapsamaktadir.

Birinci kismin ikinci boliimii ayrimeilik yasagi ve geri gonderme yasagini
aciklamakta, kanunun uygulanmasinda, din, dil, irk, renk, cinsiyet, sosyal koken,
siyasi diislince, medeni hal, servet, engelli olma ya da yas gibi oOzelliklere
bakilmaksizin herkese esit davranilacagini taahhiit etmekte ve hi¢ kimsenin iskence,
zuliim, baski, insanlik dist muamele gorecegi, hayatinin ve o6zglirliigiiniin tehdit
altinda oldugu yere geri gonderilmeyecegini garanti etmektedir. (Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu Taslagi madde 4-5)

Ikinci kisim birinci béliim, “Tiirkiye’ye giris ve vize” bashg altinda,
Tiirkiye’ye yasal yollarla girisi, iilkeye girmesine izin verilmeyecek olanlari,
uluslararasi koruma talebinde bulunanlara uygulanacak prosediirii, vize islemlerini
aciklamaktadir. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Taslagi madde 6-18)

Ikinci boliim “ikamet” bashigim tasimakta olup, ikamet izninin kimlere, hangi
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kosullarda verilecegini, izin i¢in bagvurularin nasil yapilacagini, bu siiregte
izlenecek yolu, izinlerin uzatilmasi, bagvurularin reddini, ikamet izni c¢esitlerini

diizenlemektedir. (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Taslagi madde 19-

49)

Ikinci kisim iiglincii boliim ise vatansiz kisilerle ilgili diizenlemelere
ayrilmisgtir. Vatansiz kisilerin tespiti, bu kisilere verilecek kimlik belgesi,
vatansizlara taninan haklar ve giivencelerin neler oldugu diizenlenmektedir.
Dordiincii boliim sinir dig1 etme konusunda diizenlemeleri icermektedir. Madde 53°e
gore, Tiirkiye’deki yabancilar I¢isleri Bakanligi’nin karar ile resen ya da valilikler
tarafindan sinir dis1 edilmektedir. Kararin kisiye tebliginden itibaren 15 giin iginde
kiginin itiraz hakki bulunmaktadir. Yine bu boéliimde kimler hakkinda smir disi
karar1 alinabilecegi ya da alinamayacagi siralanmaktadir. (Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu Taslagi madde 54-55) Hakkinda siir dis1 karari
alimmus kisilere, iilkeyi terk etmeleri i¢in 7 ila 30 gilin arasinda siire verilmektedir.
Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan kisilerin simir dis1 edilip edilmeyecekleri
hakkinda karar en ge¢ 48 saat icinde verilmek zorundadir. Bu tasarinin getirdigi
yeniliklerden biri de “Geri Génderme Merkezleri’dir. Idare tarafindan gdzetim
altina alinan yabancilarin =~ “Geri Gonderme Merkezleri”nde tutulacagi, bu
merkezlerin Igisleri Bakanlig: tarafindan isletilecegi, bu merkezlerin gorevleri
taslakta diizenlenmistir. Geri Gonderme Merkezleri sinir dis1 edilecek yabancilari
siir kapilaria sevk etmekle de gorevlendirilmislerdir. (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Taslagr madde 56-60) Yasadisi yollarla tilkeye girdigi ve seyahat
evraklart bulunmadigr icin idari goézetim altina alinan sigmmacilarin iltica
prosediiriine bagvurup basvuramayacag: taslakta acik olarak diizenlenmemistir. Idari
gozetim altindaki kisinin iltica prosediiriine erigsiminin saglanmasi, isteyenlerin iltica
basvurusu yapabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu konunun
taslakta acgik olarak diizenlenmemis olmasi, bu konuda sorunlar yasanabilecegini
gostermektedir. Idari gézetim altindayken siginma basvurusunda bulunmus kisilerin

gdzetiminin sonlandirilmasi gerekmektedir.
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Kanun taslaginin “Uluslararast Koruma” baslikli iigiincti kismin birinci
boliimiinde uluslararasi koruma ¢esitleri, uluslararasi korumanin disinda tutulma ve
dahili koruma kavramlari agiklanmaktadir. Cografi sinirlama sarti nedeniyle
Avrupa’dan gelen yabancilara miilteci statiisii verilirken, Avrupa disindan gelen
yabancilara {igiincii bir iilkeye yerlestirilmelerine kadar sartli miilteci statiisii
verilecegi sOylenerek, Cenevre Sozlesmesi’nde bulunan cografi ¢ekince bu kanun

taslaginda da korunmaktadir. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Taslag:

madde 61- 63)

Ikinci boliim ise genel usulleri diizenlemektedir. Uluslararast koruma
basvurusunun bizzat yapilabilecegi ve bu bagvurunun kolluk kuvvetlerine yapilmasi
gerektigi dlizenlenmistir. Madde 65, idari gozetim altina alinacak kisileri, bu siirenin
30 giinli gegcemeyecegini, bu siire i¢cinde avukat, noter ya da BMMYK temsilcileri
ile goriisebileceklerini belirtilmistir. Yine bu bdliim bagligi altinda, kayit, kontrol,
yabancimin bilgilendirilmesi, terciimanlik hizmetleri, hangi basvurularin kabul
edilemeyecegi, miilakat siireci, degerlendirme ve karar siireci, sonuca itiraz hakki
diizenlenmektedir. (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Taslagi madde 64-
84) 84. madde, uluslararasi1 koruma sahibi kisi ya da bu koruma i¢in basvuruda
bulunmus kisinin kendi iste§i durumunda ayni ve nakdi destek saglanacagin
belirtmektedir. Uciincii béliim haklar ve yiikiimliiliikleri diizenlemektedir. 85.
madde “Uluslararas1 korumadan yararlanan kisilerden miitekabiliyet sart1 aranmaz.”
diyerek basvuru sahiplerine esitlik hakkini1 tanimaktadir. 86. maddeye gore, basvuru
sahipleri, Tiirk vatandaslar1 gibi ilk ve orta dereceli okullarin egitim ve Ogretim
hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Yine ayni sekilde bu kisiler sosyal yardim
ve hizmetlerden faydalanabilmektedirler. (madde 87) Saglik hizmetlerinden
yararlanacak kisiler saglik giivencesi olanlar ve olmayanlar seklinde ayrilmis olup,
bu hizmetlerin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.
(madde 88) Bagvuru sahibi yabancilar ve sartli miilteciler, uluslararasi koruma
basvurusundan 6 ay sonra c¢alisma izni i¢in bagvuruda bulunma hakkini elde
etmektedirler. (madde 89) Miilteciler ya da ikincil koruma statiisiine haiz kisiler ise

bu statiiyii elde ettikten sonra ¢aligma hakkini elde etmis olmaktadirlar. (madde 90)
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Madde 94 refakatsiz cocuklarin durumunu diizenlemektedir. Buna gore, “Refakatsiz
cocuk, uluslararasi koruma basvurusunda bulundugu andan itibaren, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan c¢ocuklara uygun konaklama
yerlerine, yetiskin akrabalarimin veya koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilir.”
Eger bu cocuklar 16 yasindan biiyiik iseler, kabul ve barinma merkezlerine kabul

edilmektedirler.

Taslag1 dordiincii kismima gelindiginde, burada “Goc Idaresi Genel

Miidiirligli” hakkinda diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

“Gog¢ alamna iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili
bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Tiirkiye've giris ve Tiirkiye'de kalislar, Tiirkiye'den c¢ikislart ve smr dist
edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek, diizensiz gogle miicadelede
koordinasyonu saglamak iizere Bakanliga bagl genel biitceli Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii kurulmustur.” (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Taslag,

madde 101)

101. maddede kurulus amaci agiklanan genel miidiirliglin goérev ve
yetkileri, 102. maddede diizenlenmektedir. Ikinci béliim ise “Gég Politikalari
Kurulu”nun kurulmasin1 éngérmektedir. Taslaga gore, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal
Dayanisma ve Yardimlasma Genel Miidiirliiklerinden sorumlu devlet bakanlari,
Icisleri, Disisleri, Baymndirlik ve Iskan, Milli Egitim, Turizm ve Kiiltiir, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlarindan olusmaktadir. Bu kurula bagbakan ya da onun
gorevlendirecegi bir basbakan yardimcist bagkanlik etmektedir. (Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Taslagi, madde 103) Uciincii béliim, Gog Idaresi
Genel Miidiirliigi’nliin merkez, tasra ve yurtdist teskilati, hizmet birimleri ve
gorevlerini diizenlemektedir. Genel miidiirliigiin ana hizmet birimleri, Yabancilar

Dairesi Baskanligi, Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi, Insan Ticareti
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Magdurlarimi Koruma Dairesi Bagkanligi, Gog¢ Politika ve Projeleri Dairesi
Bakanlig1, Entegrasyon ve Iletisim dairesi Baskanlhigi, Bilgi Teknolojileri Dairesi
Baskanlig1 ve Dis iliskiler Dairesi baskanligindan olusmaktadir. Bunlarin gorevleri

taslakta diizenlenmektedir. (madde 107)

Dordiincti boliim siirekli kurullar ve gegici komisyonlart igermektedir. Gog
Danigma Kurulu, Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Gogle
Miicadele Koordinasyon Kurulu, Genel Midirliige bagli siirekli kurullar olarak
sayllmakta, genel midiirlik gerekli gordiigiinde ise ge¢ici komisyonlarin
kurulabilecegi belirtilmektedir. (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Taslagi
madde 116- 120) Besinci bolimde Genel Miidiirlik personeli hakkinda

diizenlemeleri icermektedir.

Yukarida igerigi incelenen “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”
heniiz kabul edilip resmi gazetede yayimlanmadigindan dolayi, sadece taslak
halindedir. Ancak bu kanunun kabulii ve yiiriirliige girmesi itibariyle Tiirkiye,
tarihindeki ilk miilteci kanununa sahip olacaktir. Kanun igerigi incelendiginde, su
anda yonetmeliklerle yiiriitiilen konularin bir kanun baslig altinda toplanmis oldugu
goriilmektedir. Boylelikle dagimmik ve ikincil olan hukuki metinler bir araya
toplanmis, miilteciler ve siginmacilarla ilgili yapilmasi gerekli olan diizenlemeler
yapilmis ve Tirkiye’deki Miilteci Mevzuatinin biiyiik bir boslugu kapatilmis
olacaktir. Ancak cografi simir ¢ekincesinin hala korundugu ve gereken en 6nemli
adimin yine atilmamis oldugu goriilmektedir. Bu da ¢ogunlugu Avrupa disindan

gelen kisilerin durumlarinda bir degisiklik olmayacagi izlenimini dogurmaktadir.
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2.2 Yonetmelikler

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 36. maddesi, “Akit devletler is bu
sOzlesmenin tatbikini temin maksadiyla yayinlayabilecekleri kanun ve tiiziikleri
Birlesmis Milletler Genel Katibine bildirirler” demektedir. Bu maddeye gore
sozlesmeye taraf olan devletler, hazirlayacaklari kanun ya da tiiziiklerle ig
mevzuatlarini, sozlesmeye uygun hale getirmek zorundadirlar. Ancak Tiirkiye, 1994
yilina kadar, kamuya acik olmayan ve yasal yollarla ilan edilmeyen idari
tasarruflarla iltica konusunu yiiriitmeye c¢alismistir. 1990’11 yillarin basinda artan
iltica olaylar1 sebebiyle bir kanuni diizenleme yapma geregi duymus ancak bu
diizenleme yonetmelik diizeyinde kalmistir. Boylece 30 Kasim 1994 giinii “1994
Iltica Yonetmeligi” olarak da bilinen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmelik” Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. (Odman, 1995: 180,181)

1994 yilindan itibaren Tiirkiye’de iltica ile ilgili islemler esas olarak “1994
Iltica Yonetmeligi” ile yiiriitiilmeye baslanmustir. Iltica ile ilgili bir diger yonetmelik
ise “Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi”dir. Bu baglik altinda bu iki yonetmeligin

amaglari, icerigi ve uygulanma sekli incelenecektir.

2.2.1 1994 iltica Yonetmeligi

Yonetmelik 14 Eyliil 1994 tarihli 94/6169 tarihli Bakanlar Kurulu karari
ile kabul edilmis, 30 Kasim 1994 tarihli 22127 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yliriirliige girmistir. (Resmi Gazete, 1994 [ltica Y 6netmeligi

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.946169&Mevzuatlliski=

0&sourceXmlSearch=iltica#)
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1994 iltica Yénetmeligi madde 1’de yonetmeligin amaci, 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii geregince, lilkeye iltica eden ya da bagka iilkelere
iltica etmek amaciyla Tiirkiye’den ikamet izni isteyen yabancilara ve olabilecek
niifus hareketlerine uygulanacak esaslarin tespiti ile gorevli kuruluslarin

belirlenmesidir. (1994 iltica Yonetmeligi, madde 1)

Yonetmeligin 2. maddesi ise kapsamini agiklamaktadir. Buna gore, yasal
ya da yasal olmayan yollardan iilkeye gelerek iltica etmek isteyen ya da bagka bir
iilkeye iltica etmek amaciyla gegici siire siginmak isteyen yabancilar ve topluca
siginma ya da iltica amaciyla gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine
kars1 alinacak tedbirleri, yapilacak islemleri, miiracaat edilecek, karar verecek
makamlar ile bunlarin gorevlerini ve yabancilarin tabi olacaklar1 esaslar

kapsamaktadir.

[ltica Y®énetmeligi’nin ikinci bdliimii miinferit miiltecilere uygulanacak usul
ve esaslart igermektedir. Madde 4’e gore, Tirkiye’ye yasal yollardan giren
yabancilar, bulunduklar il valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise giris
yaptiklar1 yer valiliklerine gecikmeden miiracaat ederler. 2006 yilindan Once ayni
madde “en ge¢ 10 giin icinde miiracaat ederler” diyerek zaman sinirlamasi
getirmekteydi. Ancak miiracaat i¢cin “10 giin”iin ¢ok kisa bir siire olmasi nedeniyle
gelen elestiriler ve tepkiler sonucu zaman smirlamasi kaldirilarak “gecikmeden”
ibaresi eklenmistir. Yine eski maddeye gore 10 giin iginde bagvurmayanlar hakkinda
5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore iglem yapilirken, 2006 degisikligine
gore, makul olan en kisa siire igerisinde miiracaat etmeyenler, gecikme nedenlerini

aciklamak ve bu konuda yetkili makamlarla igbirligi yapmak zorundadir.

Tiirkiye’ye iltica eden yabancilarin taleplerinin karar makamini diizenleyen

6. maddeye gore, 1951 Cenevre Sozlesmesi geregince karar makam Igisleri
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Bakanlig1’dir. Ancak bu yetkinin, gerektigi hallerde valiliklere birakilmasinin da onii

agilmustir.

Yonetmeligin {igilincli ve dordiincli boliimleri ise ikinci boliimiin aksine
sinirlara topluca gelen siginmacilar i¢in alinacak onlemler ve uygulanacak esaslar
diizenlemektedir. Madde 8, siginma hareketinin baslamasi ve yabancilarin sinira
gelmesi durumunda uluslararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliklerin sakl
kalmasi kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadik¢a, niifus hareketinin sinirda
durdurulmast ve sigimmacilarin sinir1 ge¢mesinin Onlenmesinin esas oldugunu

sOylemektedir.

Dérdiincii boliimde ise sinirlara topluca gelen siginmacilarin tilkeye kabulii
halinde yapilacak islemler ve almacak Onlemler aciklanmaktadir. Oncelikle
siginmacilarin silahtan arindirilmalart ongoriilmektedir. Daha sonra jandarma veya
polise teslim edilen siginmacilar, kurulan kamplara sevk edilerek, bu siire i¢inde

devlet himayesinde koruma altina alinirlar.

Dordiincii boliimiin ilk maddesi olan 9. maddenin ikinci fikrasinda, muharip
yabanct ordu mensuplart hakkinda 4104 sayili Muharip Yabanct Ordu
Mensuplarindan ~ Tiirkiye’ye Iltica Edenler Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi agiklanmaktadir. Tevfik Odman’a gore (Odman,1995: 184-185), soz
konusu kisiler hakkinda 4104 sayili kanun ile bir diizenleme yapildigina gore,
anayasal hiyerarside daha alt seviyede olan ve ayr1 bir kanun dayanagi olan bu

yonetmeligin, baska bir kanuna géndermede bulunmasi1 hukuken uygun degildir.

Dérdiincii boliimde kamplarin kurulmasi, siginmacilarin yerlestirilmesi ve
miilakat siiregleri de yer almaktadir. Siginmacilarin yerlestirilecekleri kamplar,

miimkiin oldugunca sinira yakin olacak sekilde Genel Kurmay Baskanligi’nin
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koordinesinde, Igisleri Bakanligi’'nca tespit edilerek valilik tarafindan kurulmaktadir.
Bu kamplara gonderilen yabancilarla kendi dillerinde miilakat yapilmaktadir. Bu
miilakatlarda yabancinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, iilkelerinde bulunduklar1
statiileri, Tiirkiye’ye gelis sebepleri ve varsa Tiirkiye’de ya da yurt diginda bulunan
akrabalarinin adresleri 6grenilmektedir. Bu sirada fotograflar ¢ekilip parmak izleri
alinan yabancilar arasindan terdrist, casus, sabotdr gibi diizen ve huzur bozucu

kisilerin ayrimi1 yapilmaktadir.

Yénetmelige gore, toplama bolgelerinde gorevlendirilecek personel, Icisleri
Bakanligi’nin koordinatdrliigiinde ilgili bakanlik tarafindan gorevlendirilmektedir.

Bu kamplarin yonetimi il valiliklerince yapilmaktadir.

Miiltecilerin kamplara yerlestirilmelerinin miimkiin oldugunca kendi 6rf ve
adetlerine uygun sekilde yapilacagini diizenleyen yonetmelik ayrica din konusuna da
yer vermektedir. Madde 18’e¢ gore sigimmacilar ve miilteciler, valilik tarafindan
diizenlenen disiplin tedbirlerine uymak sartiyla 6zgiirce dinlerini gereklerini yerine
getirebilmektedirler. Bu amacla yine valilik tarafindan ibadet ve ayinlerin

gergeklestirilebilmesi i¢in uygun yerler tesis edilmektedir.

Miiltecilerin  saglik durumlari, tedavi masraflari, defin islemleri,
haberlesmeleri, mali muafiyetleri yine bu yonetmeligin dordiinci boliimiinde
diizenlenmektedir. Boliimiin son maddesi olan 25. madde ise “Tiirkiye Kizilay

Dernegi nin gorevlerini siralamaktadir.

Yonetmeligin 5. ve son boliimii ise iilkeye iltica amaciyla gelen miinferit
yabancilar ile siirlara gelen toplu siginmacilara uygulanacak ortak hiikiimleri
diizenlemektedir. ik bashk olan “iade” bashig miilteciler igin biiyiikk 6nem

tagimaktadir.  Uluslararast miilteci hukukunda “geri gondermeme” ilkesi
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benimsenmistir. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesi, ikinci fikradakiler
ayr1 tutulmak sartiyla, taraf devletlerin, iilkelerine sigman kisileri, 1rk, din, siyasi
goriis gibi nedenlerden dolay1 hayat1 ve Ozgiirliigii tehdit altinda olan {ilkeye geri
gondermesini yasaklamaktadir. Bu kuralin istisnasi, aynt maddenin ikinci fikrasinda
sayilmistir; buna gore, bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda
ciddi sebepler bulunan ya da ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle
mahkim oldugu icin s6z konusu iilke halki i¢in tehlike olusturmaya devam eden
miilteciler, bu ilkeden yararlanamazlar. Ancak 1994 Iltica Yonetmeligi, miiltecilerin
krizin, savasin ya da tehlikenin sona ermesi durumunda uyrugunda bulunduklari
iilkeye iade edilmelerinin Igisleri ~Bakanhg tarafindan  saglanacagim
diizenlemektedir. Dolayisiyla Cenevre Sozlesmesi madde 33’e aykiri bir hiikiim

icermektedir. (Odman, 1995: 185)

Yonetmeligin 29. maddesi ise, Tiirkiye’de diizenli sekilde ikamet eden
miiltecinin ancak milli emniyet ve kamu diizeni sebebi ile 1951 Cenevre Sozlesmesi
hiikiimleri kapsaminda Igisleri Bakanhigi tarafindan smir disi edilebilecegi
yazmaktadir. Tevfik Odman, “miilteci hukuku” adli kitabinda bu maddeyi soyle

elestirmektedir:

“...29. maddenin sinir disi etmeyi milli emniyet ve kamu diizeni sebebine
dayandirmasi ve 1951 Sozlesmesi’nin 33. maddesinin 2 numaral fikrasinda yer
verilen, vahim bir ciiriimden dolayt katilesmis bir hiikiimle mahkiim olma ve bu
nedenle iilke toplumu icin bir tehlike olusturma hususuna yer vermeyisi de onemli

bir eksiklik olarak géze ¢carpmaktadwr.” (Odman, 1995: 186-187)

Biitiin bu eksikliklerinin yaninda yonetmelik, miiltecilere itiraz hakk:
tanimaktadir. Sinir dis1 edilmeyi diizenleyen 29. maddenin 2. fikrasina gore, sinir dig1
edilme kararina kars1 on bes giin icinde igisleri Bakanligi’na miiracaat edilerek itiraz

edilebilmesi miimkiindiir. Bu itiraz daha 6nce sinir dis1 kararini veren yetkilinin bir
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Ustii tarafindan incelenerek karara baglanmakta ve wvaliliklerce ilgiliye teblig

edilmektedir.

2.2.2 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi

Miiltecilerle ilgili hukuki diizenlemelerin biri de 29 Nisan 1983 tarihli
“Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi’dir. Bu ydnetmeligin amaci, iilkelerinden
kacak ya da pasaportlariyla Tiirkiye sinirlarina giren, Tiirkiye’de yasamak ya da bir
baska iilkeye gonderilmek istegi ile iltica hakki talep eden yabancilarin haklarindaki
resmi islemler tamamlanincaya kadar gegici olarak misafirhanelere yerlestirilmesi ve
ihtiyaclariin karsilanmasina iliskin konulari diizenlemektir. (Miilteci Misafirhaneleri

Yonetmeligi madde 1, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/21589.html)

Yonetmeligin 2. maddesi kapsamini igermektedir. Buna gore, bu
yonetmeligin maddeleri, Emniyet Genel Miudiirliik Merkez Teskilatinda Yabancilar-
Pasaport-Hudut-IItica-G6¢-Vatandaslik Daire Baskanlig1 ile misafirhane bulunan il
emniyet miidiirliklerinin, misafirhanelerin yonetim ve denetlenmesine iliskin gorev

ve yetkilerine ait usulleri kapsar.

Yonetmelikte, Iltica Daire Baskanligi’nin gorevleri; misafirhaneler igin
gerekli arsa ya da binanin kiralanmasi, miiltecilerin ihtiya¢larinin karsilanmasi igin
Odeneklerin saglanmasi, personel aliminin saglanmasi, misafirhanelerin i¢ hizmet
yonergesinin hazirlanmas: ve gerekli dillere ¢evrilmesi, misafirhanelere alinacak
miiltecilerin belirlenmesi ve ilgili valilige bildirilmesi, miiltecilerin vizelerinin
saglanmasi i¢in gerekli kuruluglarla isbirligi yapilmasi, vizesi saglanan miiltecilerin
seyahat belgelerinin hazirlanmasi ve ¢ikislarinin saglanmasi i¢in ilgili yerlere talimat

verilmesi, misafirhanelerin denetlenmesi olarak siralanmaktadir.
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Madde 6’da, Il Emniyet Miidiirliiklerinin misafirhanelerle ilgili gorevleri
sayllmistir. Bu gorevler sunlardir: Misafirhanenin ve ic¢indeki miiltecilerle
siginmacilarin giivenliklerinin saglanmasi, binanin ihtiyaglar1 i¢in harcamalarin
yapilmasi, misafirhanenin yonetimine iliskin hizmetlerin saglanmasi, misafirhaneye
kabul edilen miiltecilerin yerlesmelerinin saglanmasi, miiltecilerin ihtiyaglarinin
saglanmasi, miiltecilerin saglik kontrollerinin ve tedavilerinin yapilmasinin
saglanmasi, bagka lilkelere gidecek olan miiltecilerin iilke i¢indeki dis temsilciliklerle
temaslarimin saglanmasi, vize alan miiltecilerin seyahat belgelerinin hazirlanmasi ve

yurt digina ¢ikislarinin saglanmasi.

Yonetmeligin 7. maddesine gore miilteci misafirhaneleri, Emniyet Genel
Miidiiriiniin teklifi ve I¢isleri Bakani’nin onayi ile gerekli illerde kurulabilmektedir.
Misafirhaneler, misafirhane amiri tarafindan yonetilmektedir. Misafirhanelere
miiltecilerin  kabulii Igisleri Bakanhgi’nmin onay1 ile gerceklesmektedir.
Misafirhaneler miilteci ve sigmmacilar i¢in gecici bir barinma yeridir. Resmi
islemleri tamamlanan siginmacilar, gidecekleri iilkeye gonderilmek iizere
misafirhaneyi terk etmektedirler. Islemleri tamamlanan ve Tiirkiye’de miilteci olarak
kalmasina izin verilen kisiler ise yerlesecekleri yeni ikametlerine gitmek tiizere

misafirhaneden ayrilmaktadirlar.

Icisleri Bakanligi tarafindan 2010 yilinda yaymlanan, Yasadist Gogle
Miicadele konulu genelge (bkz. baslik 2.3 Genelgeler) ile iilke sinirlar iginde kagak
bulunan gé¢menlerin yakalandiklar1 zamandan, sinir dis1 edilinceye kadar gegen siire
icinde, idari gozaltinda tutulmalar1 i¢in “geri gonderme merkezleri” kurulmasina
karar verilmistir. Miilteci misafirhaneleri olarak adlandirilan yerler, bu genelge ile
geri génderme merkezi adini almistir. (Igisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, 2010
tarihli Yasadisi Gogle Miicadele Konulu Genelge,

http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri 2.aspx?id=4536)
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2.3 Genelgeler

Igisleri Bakanligi, miilteciler, sigmmacilar ve yasadist gdcmenlerle ilgili
biri 2006 yilinda, diger ikisi 2010 yilinda olmak {izere ii¢ genelge yaymlamistir. Bu

baslik altinda bu genelgelerin icerikleri, getirdikleri yenilikler incelenecektir.

IIki 2006 yilinda, Igisleri Bakanligi’nca yaymmlanmis olan genelgede,
oncelikle 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin miilteci tanimimin glinlimiiz sartlarinda
yetersiz kaldig1 belirtilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi bircok Avrupa devletinde
kabul goren hukuk araglarimin, insan haklar1 konusunda gelisme saglanmasina
yardimct oldugu belirtilmektedir. Yine Avrupa Birligi iilkelerince 2001 yilinda
benimsenen iltica ve gd¢ alanindaki miiktesebatin 6neminden bahsedilmektedir.
Avrupa Birligi iilkelerinin yasalarini bu miiktesebatla uyumlastirma ¢alismalarindan
bahsedilmektedir. Iltica eden yabancilara AB vatandaslarmin sahip oldugu tek tip
haklarin verilmesi, iilkelerine geri gdonderilmemelerinin saglanmasi, onlarin topluma
entegrasyonlarinin saglanmasi, 1rke¢ilik, ayrimcilik gibi kotli muamelelere karsi
korunmalar1 basta gelen ilkeler arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye aday
iilke olmasi nedeniyle, AB’ye uyum calismalar1 cercevesinde Icisleri Bakanlig
tarafindan yiiriitiildiigii aciklanmaktadir. (Miiltecilerle Dayamisma Dernegi, Icisleri

Bakanligi 2006 tarihli Genelge, http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/91-

turkiyecumhuriyetiicisleribakanligi2006genelgesi)

AB’ye uyum caligmalar1 igerisinde, 2004-2005 yillarinda Danimarka-
Ingiltere konsorsiyumu ile “Tiirkiye’nin Gog ve Iltica Stratejisinin Uygulanmasi I¢in
Bir Eylem Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglamak” adli eslestirme projesi
gerceklestirilmistir. Bu projenin sonunda “iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligskin Tiirkiye Ulusal Eylem Planmi” hazirlanarak

Basbakanlik tarafindan onaylanarak 25 Mart 2005 tarihinde yiirirlige girmistir.
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(Igisleri Bakanlig1 2006 tarihli Genelge) Kisaca “iltica ve Go¢ Eylem Plan1” olarak

gecen bu plan, “planlar” baslig1 altinda incelenecektir.

Avrupa Birligi’ne {iyelik silirecinde, Tirkiye’nin iltica mevzuatinin AB
Miiktesebatina uyumlu hale gelmesi i¢in bir takim degisikler yapilmaktadir. Bu
degisikliklerin ilki, 1994 Iltica Yonetmeligi’nde 2006 yilinda yapilan madde
degisiklikleri ile gerceklesmistir. Bu degisiklikler, 26 Ocak 2006 tarihli, 2006/9938
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Avrupa Birligi’'ne tam
tiyelik gerceklesene kadar bir yandan miizakereler yapilirken diger yandan da AB
Iltica Miiktesebatina uyum ¢aligmalari i¢inde Ulusal Eylem Planinda yer alan
taahhiitlerin yerine getirilmesi icin calisilmaktadir. (igisleri Bakanlig1 2006 tarihli
Genelge)

Bu genelgede, ileride iltica alaninda olusturulmasi 6ngoriilen idari
yapilanmanin alt zemininin olusturulmasi amaciyla bir takim diizenlemelere gerek
duyuldugu ve bu diizenlemelerin neler olacagi ve nasil yapilacagi iizerinde
durulmustur. Bunun i¢in “Uygulama Talimati” baghgi altinda agiklamalara yer
verilmistir. Amag, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1994 {ltica Yonetmeligi
cercevesinde, Tirkiye’ye iltica ya da siginma basvurusunda bulunan yabancilara ya
da wvatansiz kisilere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi olarak
aciklanmaktadir. Tanimlar bashig1 altinda ise, miilteci, siginmaci gibi kavramlarin
aciklamasi yapilmistir. Uygulama talimatinin kapsami ise, Avrupa iilkeleri ya da
Avrupa disindaki iilkelerden Tirkiye’ye gelen yabancilar ya da vatansiz kisiler

olarak belirtilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan iltica ve gog ile ilgili ikinci genelge, 19 Mart
2010 tarihinde yayinlanan, 2010/19 sayili, “Miilteci ve Siginmacilar” konulu
genelgedir. Bu genelge, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, yiiriirliikteki iltica ve gog

mevzuatinin degistirilmesi amaciyla yapilan caligsmalar siirecinde, uygulamada
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karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla yaymlanmustir. (2010 Tarihli Miilteci ve

Sigmmacilar ile Ilgili Genelge, http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/161-tc-

cileri-bakanlnn-muelteci-ve-snmaclar-konu-201019-say-ve-19032010-tarihli-genelgesi-)

492 sayili Harclar Kanunu cercevesinde, miilteci ve sigimmacilarin ikamet
tezkereleri, ikamet harcina tabi iken, bu genelge 6deme giicii bulunmayan miilteci ve
siginmacilardan ikamet harci alinmayacagini diizenlemistir. Yasadis1t go¢menlere,
yakalanmalarindan itibaren, sinir dist edilmelerine kadar gecen siirede iltica
basvurusu yapmak isteyenlerin bu basvurulari kabul edilmesi karara baglanmstir.
Uygulamada yasanan bir diger sorun, Tirkiye’de bulunan yabancilara verilen
yabancilar numarasinin, miilteci ve sigimmacilar tarafindan alimmasinda zorluklar
yasamalaridir. Bunun giderilmesi i¢in, bu genelge ile yabancilar numarasinin, ikamet
tezkeresi ile verilmesine karar verilmistir. Genelgede diizenlenen bir diger konu ise,
giivenlik konusudur. Miilteci ve siginmacilara ait bilgilerin, yapilan miilakatlarin
korunmasi konusunda oOnlemler alinacagi ve igiincii kisilerin eline ge¢gmesinin

onlenecegi belirtilmistir. (2010 Tarihli Miilteci ve Sigimmacilar ile ilgili Genelge)

Icisleri Bakanhig1 tarafindan 2010 yilinda yayinlanan ikinci genelge, 19
Mart 2010 tarihli, 2010/18 sayili, “Yasadist Gogle Miicadele” konulu genelgedir.
Genelgenin amaci, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yasadist gogle miicadele
konusunda alinmasi gereken tedbirlerin acgiklanmasidir. Bu tedbirler, sinir
kapilarinda gilivenligin arttirilmasi, bu alanda c¢alisan personelin egitilmesi, istihbarat
calismalarina agirlik verilmesi seklinde 6zetlenebilir. Yasadisi yollardan iilkeye giren
goemenler yakalandiktan sonra yapilacak olan islemlere de bu genelgede yer
verilmistir. Genelgeye gore, yakalanan go¢menler, sinir dis1 edilinceye kadar, geri
gonderme merkezlerinde barindirilacaktir. Genelgede yer alan en 6nemli nokta,
yakalanan go¢menlerin nezarethanelere gonderilmelerinin yasaklanmasidir. Ayrica,
geri gonderme merkezleri ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve bu merkezlerin
finansmani ve denetlenmeleri konularina yer verilmistir. Yakalanan gd¢menlerin

siir dist  edilme islemleri de genelgede yer alan diizenlemeler arasinda
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bulunmaktadir. I¢isleri Bakanligi’nin 24 Subat 2010 tarihli karari ile “Yasadis1 Gogle
Miicadele Koordinasyon Kurulu” olusturulmus, bu genelge ile kurulun aldig
kararlarin titizlikle uygulanacag belirtilmistir. (2010 Tarihli Yasadist Gogle
Miicadele Konulu Genelge)

2.4 Planlar

Tiirkiye miilteci hukukunda, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
25 Mart 2005 tarihinde uygun bulunarak imzalanan “Iltica ve Go¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1”
(kisaca Ulusal Eylem Plani) tek plan olarak yer almaktadir. AB’nin iltica ve go¢
konularina verdigi Onemin artmasi ve iltica mevzuatini uyumlastirma siirecine
girilmesi nedeniyle, Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde iltica ve gog
konusundaki eksiklerinin giderilmesi amaciyla yapacaklar1 bu planda ele alinmistir.
Bu planin amaci, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri siirecinde,
Tiirkiye iltica, gdgmen ve yabancilar mevzuatinin AB Iltica Miiktesebatina uyumlu
hale  getirilmesidir.  (Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem  Plam, 2005

http://www.hyd.org.tr/?pid=297)

Ulusal Eylem Plani, 6ncelikle Tiirkiye’deki mevcut iltica mevzuatini ve bu
mevzuatta yer alan kanun ve yoOnetmeliklerin hangilerinde degisiklik yapilmasi
gerektigini ve su anda mevcut olan ve gelecekte yapilacak olan iltica ve go¢ AB
miiktesebatin1 siralamaktadir. Ardindan, Tiirkiye’de yapilan iltica, go¢ ve yabancilar
konusundaki hukuki diizenlemelere yer vermektedir. Bu diizenlemeler 1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1967 Protokolii, 1994 iltica Yénetmeligi olarak sayilmaktadir. (Iltica ve
Go¢ Ulusal Eylem Plani, 2005)

Bu plan kapsaminda, hiikiimet tarafindan iltica konusunda egitim

faaliyetleri yapilmaktadir. BMMYK’nin “Tiirkiye’de Bir Siginma Sisteminin
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Gelistirilmesi Projesi” ile 1997 yilindan bu yana Igisleri Bakanlig: ile ortak
diizenlenen bir dizi seminer, konferans, atdlye ¢alismasi gergeklestirilmektedir. Bu
kapsamda 527 emniyet personeli ve 276 jandarma personeline egitim verilmistir.
Ayn1 zamanda bu egitimler hakimler, savcilar ve kaymakamlar i¢in de verilmektedir.
Bu egitim ¢alismalarindan bir digeri de “Gogten Sorumlu Tiirk Makamlarma Iltica
Alaninda Destek Saglama Projesi”dir. Bu proje Icisleri Bakanligi ile Almanya
Federal Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi’nin ortak galismasiyla yapilmaktadir. “TR02-
JH-03 Iltica Gog Eslestirme Projesi” ise bir diger egitim programudir. Bu proje
kapsaminda da bircok seminer ve konferans yer almaktadir. Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde yer alan, iltica ve go¢ alanlarinda c¢alisan personelin bu
konularda bilgilendirilmesini amaglayan “Miilteci ve Siginmacilarla ilgili Alanlarda
Polis Kapasitesinin Gelistirilmesine Yonelik Egitim Projesi” ise 2004 yilindan
bugiine devam ettirilmektedir. “Mense Ulke ve iltica Bilgi Sistemi Projesi” ile mense
iilke bilgi sistemi olusturmak, miilteci statiisii belirleme usuliine tam olarak
hakimiyet ve ilerdeki iltica kamu personeli i¢in kendi egitim programini olusturmak

amaclanmaktadir. (Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani, 2005)

Ulusal Eylem Plan1 ¢ercevesinde, ilticaya yonelik yasa tasarisinin
hazirlanmasina basglanmistir. Ingiltere, Almanya, Hollanda, Danimarka, isve¢ ve
Tiirkiye’den olusan bir uzman ekip, Tirkiye iltica mevzuatindaki bosluklarin
arastirilmasi i¢in olusturulmus ve bu bosluk analizlerinden elde edilen bulgularla bir
yasa tasarisi ¢alismasina baslamislardir. Taslak Iltica Kanunu yayimlanmadan 6nce,
yeni kanunla yiiriirliikte olan yonetmelik arasinda koprii olmasi amaciyla Igisleri
Bakanlig1 bir yetki devri genelgesi yaymlamistir. (fltica ve G6¢ Ulusal Eylem Plani,
2005) Ulusal Eylem Planinda bahsedilen kanun taslagi 2011 yilinin ocak ayinda

kamuoyuna sunulmustur. (Bkz. Ikinci béliim 2.1.6 numarali baslik)

Bu siirecte, Tiirkiye i¢in biiyiik sorunlardan biri olan yasa dis1 gogle
miicadele ¢aligmalar1 da yapilmaktadir. Bu ¢alismalar neticesinde elde edilen verilere

gore 2000 yilinda 94.514; 2001 yilinda 92.362; 2002 yilinda 82.825 kisi; 2003

81



yilinda 56.219 kisi; 2004 yilinda 50.529 kisi yasadis1 yollardan Tiirkiye sinirlarina
girmek isterken yakalanmistir. (iltica ve G¢ Ulusal Eylem Plani, 2005) Maalesef
Tiirkiye’ye illegal yollardan girmek ya da yine bu yollarla Tirkiye’den c¢ikmak
isterken Ozellikle deniz kazalari neticesinde bircok yasa dist gdgmen hayatini

kaybetmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalart ve Tirk Vatandagligi Yasasinda
degisiklikler yapilmis, bunun yami sira 12 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da
imzalanan “Sinir Asan Organize Suglarla Miicadele So6zlesmesi” Tiirkiye tarafindan
13 Aralik 2000 tarihinde imzalanmistir. Bununla birlikte gogmen kagakeiligi ve insan
ticareti konularini1 diizenleyen iki adet protokol de imzalanmig ve sodzlesmeyle
birlikte 18 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. 11 Aralik 2002 tarihinde
Tiran’da diizenlenen “Istikrar Pakti Gérev Giicii” Balkanlar 3. toplantis1 sonunda
imzalanan bildirge ile Balkan iilkelerinde insan ticaretine maruz kalan kisilerin
haklar ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu kisilerin magduriyetlerinin giderilmesi

icin bir takim 6nlemler alinmustir. (Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani, 2005)

Tiirkiye, 43 {ilke ile organize suglar ve terdr suglariyla miicadele alaninda
igbirligini 6ngdren 67 anlagsma imzalamistir. Tiim bu anlagmalar dahilinde insan
ticareti ve yasadist gogle ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Rusya, Belarus,
Ukrayna, Giircistan, Ozbekistan, Romanya, Bulgaristan, Moldova ve Azerbaycan’a
insan ticareti ile miicadele alaninda isbirligi teklifleri gotiiriilmiis ve 28 Temmuz
2004 tarihinde Belarus ile “Insan Ticareti ve Yasadis1 Gogle Miicadele Alaninda

Isbirligi Mutabakat1” imzalanmustir. (Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani, 2005)

Iltica alanindaki en biiyiik eksikliklerden biri de bu konuda egitimli
personel konusudur. Bu amagla Ulusal Eylem Planinda iltica ve gd¢ alaninda

istthdam edilecek personelin egitimi konusu da ele alinmistir. Bu alanda calisan
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personelin branglasmas1 saglanarak, stirekli istthdam edilmelerinin saglanmasi

planlanmaktadir. (Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani, 2005)

Ulkeye iltica eden kisilerin topluma entegrasyonu i¢in devletin yasa ile bir
kurumu gorevlendirmesi gerektigi belirtilmis, buna paralel olarak bir entegrasyon
politikas1 belirlenmesinin gerekliligi vurgulanmigtir. Miilteciler i¢in saglik, egitim
hizmetleri ve sosyal hizmetlerin ulasilabilir olmasi i¢cin STK’larla isbirligine

gidilmesi geregi belirtilmistir. (iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani, 2005)

Ulusal Eylem Planinda, cografi sinirlamalar konusu da ele alinmigtir. Plana
gore cografi smirlamalar, Tirkiye’nin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yapisim
bozmayacak sekilde c¢oziilmelidir. Tirkiye’nin 1980li yillarda aldigir dis gogler
rakamlarla verilmis ve iilkenin bu toplu niifus hareketlerinden etkilendigi, cografi
sinirlamalarin bu durumlarin g6z oniinde bulundurulmasiyla ¢oziilmesi gerektigi
belirtilmistir. Buna gore 1988 yilinda Iran-Irak savasinda 51.542 kisi, 1992-1997
yillar1 arasinda eski Yugoslavya’dan 20.000 kisi, 1989 yilinda Bulgaristan’dan
345.000 kisi, 1990-1991 yillarinda Korfez Savasi’ndan sonra 460.000 kisi, 1999
yilinda Kosova’dan 17.746 kisi Tirkiye’ye gelerek ikamet ve calisma izni
almiglardir. Ulkenin bulundugu konum nedeniyle cografi sinirlamalarin ancak
Avrupa Birligi’ne katilim siirecinin tamamlanmasiyla kaldirilabilecegi belirtilmistir.
(Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani, 2005) Bu durum, cografi sinirlamalarin Avrupa
Birligi ile pazarlik konusu yapildigini, gostermektedir. Bu da miilteciler meselesinin
ilkelerin dis politikalarini etkilediginin, ayn1 zamanda da iilkelerin dis politikalarinin

miiltecilerin geleceklerini etkilediginin gostergesi olmaktadir.

Ulusal Eylem Plani, hazirlanmasi sirasinda uzman akademisyenler ve sivil
toplum kuruluslarinin bilgi ve tecriibesinden yararlanilmadan ve katkilar1 olmadan

hazirlandig1 i¢in elestirilmektedir. (Giiner, 2007: 87)
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3. Miiltecilerin Statiisiiniin Belirlenmesine iliskin Prosediir

Miilteci Statiisii Belirleme (MSB) prosediiri, BMMYK tarafindan
hazirlanan ya da devletlerin kendilerinin hazirladiklari, siginmacilarin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ndeki miilteci olabilme kriterlerini tagiyip tasimadiklarinin incelendigi ve

bu dogrultuda basvurularmnin degerlendirilip karara baglandigi mekanizmadir. (UAO,

2009: 17)

3.1 Kosullar

1951 Cenevre Sozlesmesi, bir kisinin miilteci statiisii kazanabilmesi icin
gerekli olan kosullar1 siralamigtir. Bu kosullar genel olarak iki baslikta
toplanmaktadir: 1. Yabanct olma kosulu, 2. Korku, baski-zulim ve bunlara temel

teskil eden nedenler.

1. Yabanci Olma Kosulu:

Yabanci olma kosulu, miilteci statiisii kazanmak i¢in gerekli olan temel
kosuldur. Kisilerin miilteci statiisiinii kazanabilmeleri i¢in vatandasi olduklari
iilkenin diginda olmalar1 gerekmektedir. (Altimsik ve Yildirim, 2002: 18) “Ulke
simwrlart disinda bulunma kosulu miilteci statiistiniin tilkesellik ilkesine baglanmasi
olarak nitelenmektedir.” (Sancar ve Peker, 2002: 16) Ancak kiginin kendi iilkesinden
baska bir iilkede olmas1 miilteci olabilmesi i¢in yeterli degildir, bunun yaninda bask1
ve zuliimiin olusturdugu hakli nedenlerle iilkesini terk etmis olmasi1 gerekmektedir.

(Loescher, 1999: 234)

Sancar ve Peker’e gore, iilkesellik kosulu i¢ savas ya da i¢ karigiklik
durumlarindan dogan zorunlu i¢ go¢ durumlarinda onemli sikintilara neden
olmaktadir. Cesitli nedenlerle iilkesinin disina ¢ikamayan kisiler bu korumadan

yararlanamamaktadir. Sancar ve Peker, 1990’11 yillardan itibaren yayginlasan,
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catisma bolgelerine ¢ok uluslu askeri gii¢lerin gonderilmesiyle olusturulan “giivenli
bolge” stratejilerini elestirmekte, amaci zorunlu i¢ goge maruz kalan insanlara daha
giivenlikli bir bolge olusturmak olan ancak uygulamada amacinin tam tersine oradaki
insanlarin katledilmesine neden olan bu uygulamanin verdigi zararlar1 anlatmaktadir.
Giivenli bolgelerden 6zgiirce ayrilabilme haklari ellerinden alinan gégmenler, baska
bir iilkeye siginarak iltica talebinde bulunamadiklar1 gibi, bu bolgelerde herhangi bir
ilkenin korumasindan ya da uluslararasi: korumadan yararlanamamaktadirlar. Ciinkii
ilke i¢ci koruma, miilteci statiisiindeki bir kisinin yararlandigi korumanin yerini
tutamamakta daha ¢ok gegici bir 6nlem olarak kalmaktadir. (Sancar ve Peker, 2002:

16-17-18)

Yabanct olma kosulu, birka¢ farkli duruma gore diizenlenmistir. Bunlarin
ilki, iki veya ¢ok vatandasliga sahip olmaktir. Cenevre S6zlesmesine gore birden ¢cok
ilkenin vatandasligina sahip olan kisinin miilteci olabilmesi i¢in, vatandasi oldugu
tilkelerin her birinin korumasindan mahrum birakilmis olmalidir. Eger vatandasligina
sahip oldugu iilkelerden birinin korumasindan keyfi olarak yararlanmiyorsa, o
iilkenin korumasindan mahrum sayilmamakta ve miilteci olma hakkina sahip

olamamaktadir. (1951 Cenevre S6zlesmesi, md. 1/A)

Yabanct olma kosulunda vatansiz kisilerin durumlar1 da ayrica
incelenmektedir. Vatansizlarin kim oldugu, kimlere vatansiz dendiginin tanimi

¢alismanin birinci boliimiinde ac¢iklanmastir.

Vatansizlik ya da uyruksuzluk bir¢ok farkli nedene dayali olarak ortaya
cikabilmektedir. Bunu yasal nedenleri arasinda vatandasligin kazanilmasi
diizenlemelerinin iilkeden iilkeye degisiklik gdstermesi bulunmaktadir. Ornegin,
vatandaglik hakkini dogum yeri ilkesine gore veren bir devletin vatandasinin ¢cocugu,
vatandaslik hakkini kan bagi ilkesine gore veren bir iilkenin simirlart iginde
dogdugunda ilke olarak vatansiz olmaktadir. Burada kisinin vatansizligi, kendi

iradesi disinda, devletlerin diizenlemeleri arasindaki ¢atismadan dogmaktadir. Ancak
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devletler genellikle bu gibi durumlar1 genis perspektif icinde degerlendirerek kisileri
vatansiz birakmamaktadirlar. Bu gibi durumlarin engellenmesi i¢in, 13 Eyliil 1973te
Bern’de imzalanan “Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair S6zlesme”
hazirlanmis ve yukaridaki 6rnekte oldugu gibi dogan bir ¢ocugun annesinin sahip
oldugu devletin vatandagligini almasit kabul edilmistir. (Odman, 1995: 89)
Yurtdisinda belirli bir siireden daha fazla kalmak da vatandashigi kaybederek
vatansiz kalma nedenleri arasinda goriinmektedir. Farkli milletten biriyle evlenerek
esinin vatandasligina gecen, daha sonra bosandigi i¢in vatansiz kalan kadinlarin
sayist diinya lizerinde azimsanmayacak boyutlardadir. Miilteci ya da vatansiz anne-
babadan veya evlilik dis1 iliskiden dogan cocuklar da vatansiz kalabilmektedirler.

(BMMYK, 1997: 226)

Vatansizligin bir diger nedeni de siyasaldir. Irk, dil, din, belli bir grup ya da
siyasi diislinceye sahip olunmasi gibi nedenlerle genellikle savas, i¢ karisiklik, ihtilal
donemlerinde belli kisilerin vatandasliktan ¢ikarilmasi sonucu vatansiz kalmasidir.
Bu tiir uygulamalar kural olarak uluslararasi hukukta yasak olmasina ragmen pratikte
uygulanmaktadir. (Odman, 1995: 89-90) 12 Eylil 1980 ihtilali’nden sonra
Tiirkiye’de bu gibi durumlara rastlanmistir. Yine Nazi Almanyasi’nda Yahudilerin
vatandasliktan ¢ikarilmalar1 ve Bolsevik Ihtilalinden sonra Rusya’dan kagan Ruslarimn

vatandaslik haklarinin ellerinden alinmasi buna 6rnek teskil etmektedir.

Vatansizlarin miilteci olmasi durumu ise belli bir iilkenin vatandasi olan ve
onun korumasindan yararlanamayan kisinin miilteci olmasi durumundan daha
farklidir. Vatansiz bir kisi i¢in “vatandast oldugu {lkenin korumasindan
yararlanamayan” ya da “baski, zuliim, korku gibi hakli sebeplerle iilkesinden kagan
ve korktugu icin geri donemeyen” tanimlar1 anlamsiz kalacagindan ayr1 bir
diizenleme yapilmigtir. Vatansiz kisiler i¢in “uyruklugunu tasidigi iilke” ifadesi
yerine “Onceki ikamet iilkesi”, “himayeden yararlanma istegi tagimayan” ifadesi

yerine ise “donmeye isteksiz” ifadesi kullanilmaktadir. (Odman, 1995: 90-91)
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1951 Cenevre Sozlesmesi’nde ilke olarak kendi iilkesi disinda olan kisiler
i¢in miilteci olma hakki taninmistir. Ancak “mahallinde miilteciler” bunun istisnasini
olusturmaktadir. Ulkesinden seyahat, egitim gibi nedenlerle yasal yollardan ayrilan,
daha sonra gittigi tlilkede iltica talebinde bulunan kisiler i¢in mahallinde miilteci
ifadesi kullanilmaktadir. Ulkesinden ayrildig1 sirada miilteci olma kosullarina sahip
olmayan bu kisiler, yurt disinda iken {ilkesinde meydana gelen olaylar neticesinde
miilteci olma kosullarina sahip olabilmektedirler. S6zlesmede bu durum teritoryal

ilkeye uygun kabul edilmektedir. (Cicekli, 2007: 219)

2. Korku, baski, zuliim ve bunlara temel teskil eden nedenler:

Uluslararas1 miilteci hukukuna goére, miilteci olabilmek i¢in, bulundugu
yerde azinlik olarak ifade edilen dini, milli, etnik, siyasal gruplara mensup olmak tek
basina yeterli olmamaktadir. Bu &zelliklerin herhangi birinden dolayr baski ya da
zuliim gérmiis olmali ya da baski ve zuliim korkusu i¢inde olmalidir. (Helton, 1994:

51)

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore bir kisinin miilteci olarak kabul
edilebilmesi i¢in baski ya da zuliim gormiis olmasi1 veya hakli nedene dayali zulim
korkusu i¢inde olmasi gerekmektedir. Ancak Oncelikle Sozlesme’nin kabul ettigi

korku, bask1 ve zuliim tanimlarindan bahsetmek gerekmektedir.

Korku, Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliiglinde “bir tehlike veya tehlike
diisiincesi karsisinda duyulan kaygi, tiziintii” veya “kotiiliikk gelme ihtimali, tehlike,

muhatara” seklinde tanimlanmaktadir. (TDK Soézliik, http://tdkterim.gov.tr/bts/)

Korku, kisiden kisiye gore degisen bir duygu oldugu ic¢in sozlesmede
bahsedilen kisinin ruhsal durumu degil, tehdit ve tehlike durumudur. Kiside korku

yaratan durum gergekten var olan bir tehlike durumu mudur yoksa kisinin i¢ diinyasi
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ile ilgili bir sorun mudur, 6ncelikle bunun arastirilip gergek durumun ortaya konmasi
gerekmektedir. Korku olgusunun niteligi arastirilirken, kisinin yasadig: tilkedeki 1rk,
din, gecmis yasam tecriibeleri, tarihsel birikimler géz Oniinde bulundurularak
korkuya neden olan durumlar degerlendirilmektedir. S6zlesmede, kisinin zorlayici
bir neden olmadan {ilkesini terk etmek istemeyecegi, keyfi olarak miilteci statiisii
basvurusunda bulunmayacagi Ongoriilmiistiir. Zorlayici neden, “hakli nedenlere
dayanan zulme ugrama korkusu” olarak aciklanmistir. Ancak bu tanim diinya
sartlarina bakildiginda dar kalmis ve dogal afetler, kithk, cografi sartlarin
elverissizligi gibi nedenler géz ardi edilmistir. Bu nedenlerle iilkelerini terk etmek
zorunda kalan insanlara miilteci olma yolu tamamen kapatilmistir. (Odman, 1995:

95-96)

So6zlesmedeki bir diger kosul ise, baski ve zuliime ugramis olmaktir. Zuliim
kelimesi sozliikte su sekilde tanimlanmaktadir: “Giiclii bir kimsenin yasaya veya
vicdana aykir1 olarak baskasini ugrattifi koti durum, kiygi, eziyet, cefa.” (TDK

Sozliik, http://tdkterim.gov.tr/bts/) Mithat Sancar ve Biilent Peker, Miilteciler ve Iltica

Hakki (2002) adh kitaplarinda, zuliimii, “kisilerin temel haklarinin uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyacagi sekilde ihlal edilmesi” seklinde tanimlamaktadir. Bu
haklar, kisinin bedensel ve zihinsel biitiinliigii, diisiince, ifade ve inan¢ 6zgiirligii,
adil yargilanma hakki, sucu ispat edilinceye kadar masum sayilma hakki olarak
sayilmistir. (Sancar ve Peker, 2002: 19-20) Sozlesmede zuliim kelimesinin tanimi
yapilmamis ve hangi uygulamalarin zuliim kabul edilecegi sayilmamigtir. Ancak
“insan onuruyla bagdagmayacak biitlin eylemler” zuliim teriminin kapsaminda
sayllmaktadir. Literatiirde zuliim, “Devlet korumasinin zafiyete ugramasi durumunda
temel insan haklarinin devamli ve sistemli bir sekilde ihlal edilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore, devlet ya da bazi gruplar tarafindan kisi hak ve
hiirriyetlerinin ihlal edilmesi, yine bu ihlale devlet tarafindan g6z yumulmasi, bu
durum sonucunda kisinin devlet korumasindan mahrum kalmasi durumlari, zuliim
kosulunu saglayan durumlar olarak kabul edilmektedir. Ayrica, BMMYK tarafindan
hazirlanan elkitabinda 1rk, din, milliyet, siyasal diisiince gibi nedenlerden dolayi kisi

hayat1 ve Ozgiirliigiiniin tehdit altinda olmasi durumunun zuliim olarak kabul
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edilecegi belirtilmistir. (Odman, 1995: 98-99-100) Kisinin hayatina ya da
Ozgiirliigiine yonelik ciddi bir tehdit almis olmasi, katlanilamayacak diizeyde karsi
karsiya kalmman ayrimcilik da zuliim olarak kabul edilmektedir. (HYD, Miilteci
Destek El Kitabi, http://www.carim.org/public/polsoctexts/PS2TURO15 TU.pdf )

Zulim siklikla, iilkelerde ihtilaller, ayaklanmalar, rejim degisiklikleri gibi
durumlarda yasanan siyasi ¢atismalar sirasinda goriilmekte ve artmaktadir. (Loesher,

1999: 234)

Baskinin sozlik anlami, “hak ve Ozgiirliikleri kisitlayarak zor altinda

bulundurma durumu, tahakkiim”diir. (TDK Sozliikk, http://tdkterim.gov.tr/bt)

Sozlesmede zuliim terimi gibi baski terimi de agiklanmamistir. Ancak baski da yine
zulim gibi insan onuruna yakigmayacak muamele, insan haklar1 ihlallerini
kapsamaktadir. Zuliim, devletler tarafindan uygulanabilecegi gibi halk tarafindan da
uygulanabilir. Ancak baski daha c¢ok devlet kurumlari, hiikiimet gibi hakim giic

tarafindan uygulanmaktadir.

S6zlesmenin 1. maddesinde baski ve zulme temel teskil eden nedenler 1rk,
milliyet gibi dogustan gelen veya din, belirli bir gruba mensubiyet, siyasi diislince
gibi sonradan benimsenen konular olup kisiye siki sikiya bagli ve temel insan haklari
ile ilgili ozelliklerdir. (Kilig, 2008: 216) Bunlar kisisel ve siyasal nedenler basligi
altinda toplanmaktadirlar. Ancak uygulamada kisinin su¢ olusturan eylemleri, askeri
gorevleri nedeniyle de zulme ugrayabilecegi goz Oniinde bulundurularak bu gibi
nedenlerle miiltecilik statiisii isteyen kisilere de bu hakkin tanindig1 goriilmektedir.

(Odman, 1995: 102)

Irk ayrimcilifi, zuliim gérme nedenlerinin en basinda gelmektedir.
Yiizyillardir farkli irklardan insanlar birbirleriyle savagmis, kendi irklarinin
uistiinliiklerini kabul ettirmek amaciyla diger irklara mensup kisilere zulmetmislerdir.

Kimi zaman ise bu ayrimcilig1 ve zulmii uygulayan bizzat devletin kendisi olmustur.
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Bir¢ok devlet, hakimiyeti altinda yasayan farkli etnik kokene mensup insanlara sirf
bu farkliliklarindan dolay1r kimi zaman siirgiin, kimi zaman asimilasyon yoluyla
zulmetmis, kimi zaman da soykirim politikas1 uygulamistir. Etnik kékeni nedeniyle
zuliim goren ya da hakli nedenlere dayanarak zuliim korkusu tasiyan ve bu ylizden
tilkelerinden kacan insanlar, 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne gore miilteci statiisii alma

hakkina sahiptirler.

Irk, ayn1 fizyolojik ve irsi nitelikler tasiyan, ayni etnik kokene sahip
insanlarin olusturdugu bir grubu tanimlamaktadir. Ancak ayni zamanda bir yerdeki
niifus i¢inde azinlik olusturan ortak bir soyun belirli bir sosyal grubuna iiyeligi de
kapsamaktadir. Toplum iginde “irk¢ilik” olarak da gegen 1rk ayrimciligini dnlemek
amaciyla 1969 yilinda “Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Tasfiye Edilmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme” ve 1973 tarihinde ise “Kurumsallasmis Irk Ayrimeiliginin
Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Konusunda Uluslararas1 Sézlesme” hazirlanmustir.

(Kilig, 2008: 216-217)

James Hathaway, 21 Aralik 1965 BM Her Tiirlii Irk Ayrimeciliginin Ortadan
Kaldirilmast ile lgili Sézlesme’de yer alan 1rk ayrimciligi anlayisina bagl olarak bu
konuyu agiklamakta ve “irk, renk, soy, milli ve etnik koken” kavramlarini ele alarak

yorumlanmasi gerektigini savunmaktadir. (Odman, 1995:104)

Milliyet kavrami, itk kavramiyla benzerlik gostermesine ragmen, irkta
oldugu gibi sosyal anlayistan ziyade, hukuki bir anlayisla, vatandashik bag: ile
aciklanmaktadir. Ancak durum bdyle oldugunda bir kisinin vatandaglik bagiyla baglh
oldugu bir tilkeden, sirf bu iilkenin vatandasi oldugu i¢in baski ya da zuliim gérmesi
nedeniyle kagmis olmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da dogal olarak mantiksiz
bir durum olusturmaktadir. (Cicekli, 2009: 56) Bu yiizden bu konu hakkinda yazarlar
bir takim yorumlarda bulunmuslardir. Ornegin, Atle Grahl Madsen, milliyet

nedeniyle var olan baski ya da zuliimiin aslinda milliyetsizlik nedeniyle ya da diger
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bir degisle vatansizlik nedeniyle ileri siiriilebilecegini savunmaktadir. Hathaway ise
bu konuyla ilgili Israil’de yasayan Filistinlileri, Giiney Afrika Cumhuriyetinde
yasayan siyahil kisileri Ornek vererek duruma agiklik getirmeye calismaktadir.
Hathaway’e gore, bu durum diisiik politik statli tasiyan vatandaslar i¢in gegerli
olmaktadir. (Odman, 1995: 106) Ancak Hathaway’in verdigi 6rneklere bakildiginda,
ornegin Israil’deki Filistinliler, yine etnik koken farki nedeniyle, Giiney Afrika’daki
siyahiler ise renk ayrimi nedeniyle zuliim gormekte ve bu da irk ayrimciligi

basligiyla ayn1 anlami igermektedir.

Ulusal azmliklara farkli etnik kokenden gelmeleri, farkli bir dili
konusmalar1 ya da farkli bir kiiltiire sahip olmalar1 gibi nedenlerden dolay1 yapilan
ayrimcilik, kotii muamele, otekilestirme gibi tutumlar da milliyet nedeniyle baski ve

zuliim gérme kapsaminda incelenmektedir. (Kilig, 2008: 217)

Din konusu da yine irk konusu gibi tarih boyunca ayrimciliga ve zulme
neden teskil etmistir. Farkli dinlere ya da ayni dinin farkli mezheplerine mensup
kisilere uygulanan baski ve zuliim tarihin ¢ok eski yillarina kadar uzanmaktadir. En
iyi bilinen oOrneklerin basinda semavi dinlerin dogusunda yasanan olaylar
gelmektedir. Hiristiyanligin dogusunda Isa’nin gordiigii eziyet ve onun havarilerine
yapilan zuliim, Miisliimanligin dogusunda Muhammed’in ve ilk Miisliimanlarin
baski ve zuliim nedeniyle Mekke’den Medine’ye go¢ etmek zorunda kalmalart din
ayrimciligmin en agik orneklerini teskil etmektedir. Yine Hiristiyanlik ve Islam
dinlerinde mezheplerin ortaya ¢ikisiyla da biiylik catismalar ¢iktigr goriilmektedir.
Biitiin bu ayrimcilik 6rnekleri, diinya 21. ylizyila geldiginde de devam etmekte ve
bir¢ok insan farkli bir dine mensup oldugu i¢in gérdiigii baski ve zuliimden kacarak

baska iilkelere siginmaktadir.

Sozlesmede din konusunda, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne atif

yapilarak herkesin din ve vicdan ozgiirligiine sahip oldugu, dinin gereklerini
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serbestge yerine getirebilecegi, din egitimi, ibadet konularinda o6zgiir oldugu,
herkesin dinini degistirebilecegi, kimsenin dini inancin1 agiklamaya zorlanamayacagi
konularmma yer verilmistir. Din konusu devletin ya da resmi kuruluslarin
miidahalesinden uzak, kisisel O6zgiirliik alami i¢inde yasanacak bir konu olarak
goriilmekte, insanlarin istedigi dini se¢gmekte ya da herhangi bir dine inanmama
Ozgiirliigiine sahip oldugu kesin bir sekilde diizenlenmektedir. Ancak uygulamada
kimi iilkelerde bu &zgiirliiklere sayg1 gdsterilmemektedir. Iste iltica konusunda din,
burada devreye girmektedir. Bir insanin din nedeniyle miilteci statiisiine bagvurmasi
icin, ancak o kisinin iilkesinde dini inanci ya da inangsizlig1 nedeniyle baski ya da
zullim goérmiis olmasi ya da baski ve zuliim gormekten hakli nedenlerle korkuyor
olmas1 gerekmektedir. Bulundugu iilkenin ateist olmasi nedeniyle inandigi dinin
gereklerini yerine getiremeyen, iilkesinde ¢cogunlugun inandigindan farkli bir dine
inandig1 i¢in baski goren, lilkesinin siyasal rejiminin totaliter bir yapida olmasi
nedeniyle baski altinda olan kisiler bunlara 6rnek olarak gosterilmektedir. (Odman,
2008a: 40-41) 1981 tarihli “Din veya Inanca Dayali Her Tiirlii Hosgoriisiizliik ve
Ayrimeciligm Kaldirilmas: Bildirisi” bu alanda detayli diizenlemeler igermekte ve
taraf devletlere sorumluluklar yiliklemektedir. (Kilig, 2008: 217) Tirkiye’ye gog
ederek siginma talebinde bulunan Iranlilarin kagis nedenlerinin basinda totaliter
rejimin din konusundaki baskisi yer almakta ve din konusundaki baskilara en iyi

ornegi olusturmaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde ele alinan bir diger neden siyasal diislincedir.
Sozlesmeye gore, miilteci statiisii bagvurusunda bulunacak kisinin {ilkesinin kabul
ettigi siyasal ideolojiden farkli goriislere sahip olmasi, resmi makamlarin farklh
ideolojilere hosgoriilii davranmamasi, bu nedenlerle kisinin zuliim ya da baski
korkusu i¢inde olmasi ya da bu nedenlerden dolayr zulim gormiis olmasi
gerekmektedir. Bir siyasi suclunun miilteci olabilmesi konusunda “basvuranin
kisiligi, siyasi diisiincesi, eyleminin ardinda yatan saik, isledigi fiilin niteligi,
hakkinda yapilan kovusturmanmin kapsami ve nedenleri ile yasal durumu’ ile ilgili
konularin degerlendirilmesi sonucunda karara varilmasi gerekmektedir. Eger kisi
isledigi su¢ nedeniyle yasalarda ongoriilen cezadan farkli olarak orantisiz bir sekilde

cezalandiriliyorsa ve zulme ugruyorsa miilteci statiislinii kazanabilmektedir. Ayni
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zamanda kisinin insan hak ve 6zgiirliikklerine dayanarak gerceklestirdigi ve normalde
su¢ teskil etmemesi gereken eylemler {ilkesi tarafindan sug¢ sayiliyor ve
cezalandiriliyorsa bu kisinin de miilteci statiisii kazanma hakki bulunmaktadir.
Ancak kisinin yaptig1 eylemler yasada gerektigi gibi cezalandiriliyorsa bu kisi
miilteci statiisii kazanamamaktadir. (Cicekli, 2009: 61) Tiirkiye’de 1980 ihtilali
Oncesi ve sonrasi siyasal diislincesi ve eylemleri nedeniyle iskenceye ugramis ya da
iskenceye ugrayacagi korkusu tasiyan, sug teskil etmeyen eylemleri nedeniyle adli
ceza almig ya da ceza alma korkusu tastyan onlarca insan yurt digina kagarak iltica
basvurusunda bulunmus ve bir kismi miilteci statiisii kazanarak iilkelerine geri
donmemislerdir. Bu kisiler, Tiirkiye acisindan siyasal diisiince nedeniyle iltica

edenlere en yakin 6rnegi olusturmaktadirlar.

Kisisel ve siyasal nedenlerin sonuncusu ise belli bir sosyal gruba mensup
olmaktir. Ayni sosyal statliye sahip olan, ayn1 kokenden gelen ya da benzer yasam
bicimlerini siirdiiren kisiler ayn1 sosyal gruba mensup kisileri olusturmaktadir. Ayni
dinden, irktan, milliyetten ya da siyasal goriisten olan kisilerin bu ortak 6zellikleri
nedeniyle olusturduklar1 sosyal gruplar nedeniyle baski ve zulme ugramis olmalari
aslinda diger nedenlerle bir ¢akisma olarak goriilmektedir. Ancak, sdzlesmeye bu
baslhigin da eklenmesinin nedeni, 1k, din, milliyet, siyasal goriis gibi 6zelliklerin
disinda farkli ortak 6zellikleri nedeniyle olusturduklari bir sosyal gruba mensup olan
kisilerin dislanmasini engellemek ve onlarin da miilteci statiisii kazanmasinin 6niinii
acmaktir. Ciinkii baski ve zuliimiin sadece din, 1irk, milliyet ya da siyasal diisiince
nedeniyle gerceklesmeyecegi, farkli nedenlere dayanarak da gergeklesecegi goz ardi
edilmemesi gereken bir konu olmaktadir. Literatiirde belirli bir sosyal gruba
mensubiyet ii¢ baslhik altinda toplanmaktadir. Bunlarin ilki cinsiyet, renk gibi
dogustan gelen ve degistirilemeyen 6zelliklere sahip kisileri kapsamaktadir. Ikincisi,
kendi iradesi ile gegmiste sahip oldugu ve sonradan degistiremeyecegi ya da terk
edemeyecegi dzelliklere sahip olan kisileri kapsamaktadir. Ugiincii baslik altinda ise
insan onuru ile ilgili ve yine iradi olarak secilmis Ozelliklere sahip kisileri
kapsamaktadir. (Odman, 1995: 112-113-114) Belli bir sosyal gruba mensubiyet

baslig1 altinda ¢ocuklar1 da degerlendirmek yanlis olmayacaktir. “Cocuk Haklarina
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Dair Sozlesme” kapsaminda c¢ocuklar, 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri iginde
belli bir sosyal gruba mensubiyet igerisinde degerlendirilmektedir. (Odman, 2008a:

44)

Sozlesmede cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili diizenleme yapilmamis
olmasina ragmen BMMYK Icra Komitesi, kadimlara yapilan ayrimcilik nedeniyle
kadinlar1 6zel bir sosyal grup olarak degerlendirmekte ve miilteci statiisii konusunda
karara varmada bunun g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigini diisiinmektedir.
Hemen hemen biitiin diinya toplumlarinda goriilen kadina yonelik ayrimcilik ve
bunun uzantisi olarak kadina yonelik siddet nedeniyle uluslararasi alanda kadinlar
korumak amaciyla bir takim diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle de savas ve ig
kanisiklik ortamlarinda artan bu siddet durumunu engellemek amaciyla 23 Subat
1994 tarihinde “Kadinlara Kars1i Siddetin Ortadan Kaldirilmasina {liskin
Deklarasyon” yaymlanmustir. Miilteciler Yiiksek Komiserligi Icra Komitesi’nin 1993
tarihli, 73 sayili “Miiltecinin Korunmasi ve Cinsel Siddet” baglikli kararina gore, 1rk,
din, milliyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasal diisiince nedenlerine
baglh olarak kisilere cinsel siddet uygulanmasi baski ve zulim olarak
nitelendirilmekte ve bu kisilerin miilteci olarak kabul edilmesinde bir sakinca
goriilmemektedir. (Odman, 1996: 47-48-49) Cinsel ayrimciliktan kaynaklanan, cinsel
zuliim, cinsel kolelik, bir etnik temizlik yontemi olarak sistematik tecaviiz gibi cinsel
siddet olaylarina maruz kalmis kisiler de bu kapsamda degerlendirilmektedir. (Kilig,

2008: 217)

Homoseksiiel, biseksiiel ve transseksiiel kisiler ikinci kategoride
degerlendirilmekte, bu kisilere toplumda ayrimcilik yapilmasi halinde belirli bir
sosyal gruba mensubiyet nedeniyle iltica bagvurularinin kabul edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. (Cigekli, 2009: 58) Simif kavrami da iltica nedenleri arasinda
sayllmakta ve bulundugu sinif nedeniyle baski ve zulme ugrayan kisilerin belirli bir

sosyal gruba mensup olduklar1 kabul edilmektedir. Yine dernek veya cesitli sivil
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toplum orgiitlerine iiye kisilerin bu tliyeliklerinden dolay1 baski ve zulme ugramalari

korkusu da bu kisilere iltica hakki tanimaktadir. (Odman, 1995: 116-117)

Yukarida sayilan biitiin bu nedenlerin disinda, S6zlesmede yer almayan
ancak literatlir ve uygulamada var olan ¢esitli nedenler de kisilere iltica hakki
kazandirmaktadir. Literatiirde bu nedenler, adi ve siyasi suglara dayali nedenler,
savas ya da siddete dayali nedenler, askeri gorevlere iliskin nedenler olarak

siralanmaktadir.

BMMYK tarafindan yayinlanan el kitabinda, adi suglarin cezalandirilmasi
ile zulmiin birbirine karistirilmamasi gerektigi iizerinde durulmus ve adi suglar
nedeniyle cezalandirilan kisilerin miilteci olmak icin yeterli kosullara sahip
olmadiklart belirtilmistir. Bir kisinin isledigi su¢ yliziinden cezalandirilmasi ¢cogu
zaman kanunlara uygun olmakta ve miilteci statiisii almasi i¢in yeterli olmamaktadir.
Ancak isledigi sugla orantili olmayan bir ceza verilmesi ve bu sug¢ nedeniyle kisiye
iskence edilmesi, zulmedilmesi bu durumun istisnasini olusturmaktadir. Miilteci
statiisii i¢in bagvuran kisinin {ilkesindeki yasalarin insan haklarmma uygun olup
olmadig1 degerlendirilmeli, cezanin ayrimcilik yapilmadan herkes i¢in esit uygulanip
uygulanmadigi arastirilmali ve karar bundan sonra verilmelidir. Baz1 yazarlara gore
siyasi amaglarla islenen adi suglarin diger adi suglardan ayrilmasi gerekmektedir.
Siyasi amagclarla iglenen suglar miilteci statiisii alinmasima engel olmamaktadir.

(Odman, 1995: 117-118)

1951 Cenevre Sozlesmesi’'nde savag ve siddet nedeniyle {ilkesini terk edip
iltica isteginde bulunan kisilerin durumlariyla ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ulkesinde var olan savas ya da siddet olaylar1 nedeniyle kagan
kisilerin miilteci olabilmeleri i¢cin bu iki nedenin varligi yeterli olmamaktadir. Bu

kisilerin miilteci statlisiine hak kazanabilmeleri i¢in sézlesmenin 1. maddesinde
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bulunan durumlar nedeniyle baski ya da zuliim gérme korkusu i¢inde olmalari

gerekmektedir. (Odman, 1995: 119)

Miilteci statiisii kazanimiyla ilgili bir diger konu da askerliktir. Askerlikle
ilgili so6zlesmede genel bir diizenleme yapilmamistir. Ciinkii her {ilkenin askerlik ile
ilgili diizenlemeleri farklilik gostermekte buna ragmen asker kagakligi tiim tilkelerin
yasalarma gore su¢ sayilmaktadir. Bu nedenle askerlik yapmak istememek gibi
nedenlerle iltica talebinde bulunmak, miilteci statiisii almaya yetmemektedir. Ancak
uygulamada bazi istisnai durumlar vardir ki askerlikle ilgili nedenlerle miilteci
statiisii verilmesine engel olmamaktadir. Askerlik sucu one siiriilerek, irki, dini ya da
siyasi goriisii gibi nedenlerle agir bir cezaya carptirilmak, belli bir irktan ya da
dinden olan kisilere zorunlu askerlik yaptirmak suretiyle ayrimcilik yapmak, insan
haklar1 ihlali nedeniyle askerlik yapmaktan imtina etmek gibi nedenlerle iltica
talebinde bulunan kisilere miilteci statiisii verildigi uygulamada goriilmektedir.
Elbette ki yukarida sayilan nedenler dolayisiyla baski ya da zulmiin ortaya ¢ikmis
olmasi ya da kiginin hakli olarak baski ve zulim korkusu iginde olmasi
gerekmektedir. Bu gibi durumlar 6zellikle diktatoryal rejimle yonetilen iilkelerde
karsilasilan bir durum olmaktadir. (Odman, 1995: 120-121) Her ne kosulda olursa
olsun, 18 yasinin altindaki kisilerin zorla askere alindigi durumlarda, bu kisiler iltica

hakkin1 kazanmaktadirlar. (Sancar ve Peker, 2002: 27)

3.2 Prosediire Erisim

1951 Cenevre Sozlesmesi, Miilteci Statiisti Belirleme (MSB) prosediiriiniin
nasil isleyecegi konusunda herhangi bir diizenleme yapmamistir. Ancak BMMYK
tiiziglinlin gerektirdigi gibi sézlesmeye taraf olan devletler, kendilerine siginan
kisilerin MSB prosediiriine hizli bir sekilde ulagsmalarin1 garantilemektedirler.
Devletlerin taahhiit ettikleri bir diger sey ise, siginmacilara MSB prosediiriiniin
gereklerini agiklamak, bagvuru sonucunun gerekgelerini sunmak ve itiraz haklarinm

tanimaktir. (UAO, 2009: 17)
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Miiltecilere saglanan uluslararasi koruma ilkelerinin baginda “sinirdan geri
cevirmeme” ve “geri gondermeme” ilkeleri gelmektedir. Devletler sinirlarina gelmis
ve siginma talep eden kisileri kabul etmeyerek geri gonderdikleri takdirde kisiler agir
bir insan haklar ihlali ile karsilagip karsilasmayacagini belirlemekle yilikiimliidiirler.
Bu da kisileri sinirdan geri ¢evirmeyerek iilkeye kabul etmek ve adil bir sekilde
aragtirarak karar vermeyi gerektirmektedir. Bir bagka ilke ise iilkeye sigman kisilerin
siginma prosediiriine kolayca erisimini saglamaktir. Tiirk iltica mevzuat1 da ilkesel
olarak bu hakki tanimaktadir. Ancak bir¢ok sivil toplum orgiitiiniin iddiasina gére bu
hak sadece ilkesel olarak garanti altina alinmig bulunup uygulamada durum farklidir.
Ulke smirlarina gelmis kisiler siirdan geri ¢evrilmek suretiyle, yasal olmayan
yollardan iilkeye girmis kisiler ise gozaltina alindiktan sonra sinir dist edilmek

suretiyle prosediire erisim haklar1 engellenmektedir. (UAQ, 2009: 11)

3.3 Siginma Miiracaat Makami

Si1ginma miiracaatlari, bagimsiz ve uzman kurumlar tarafindan kabul edilip,
siginma talebinde bulunan kisilerle bizzat miilakat yapmus, tarafsiz kisiler tarafindan
karara baglanmalidir. Tiirkiye’de bu makamlar Igisleri Bakanlig1 ve Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Hudut ve iltica Daire Baskanhgi’dir. Ancak Iltica
Yonetmeligi bu yetkilerin, il wvaliliklerine devredebilecegini diizenlemektedir.
Miilteci statiisii belirleme miilakatlar1 valilikler tarafindan yapilmaktadir. Karar
verme mercii ise Igisleri Bakanligidir. Miilakat ve karar personeli bu konularda

egitim gormiis olmak zorundadir. (UAO, 2009: 18)

Ulkeye yasal olmayan yollardan giris yapan kisiler gozaltina aldiklarinda da
sigimma prosediiriine erisim hakkina sahiptirler. Bu kisiler genellikle yabancilar
misafirhanelerinde gbzaltinda  tutulmaktadirlar. Mevzuatta, yabancilar

misafirhanelerinde bulunan kisiler siginma basvurusunda bulunabilmektedirler. Bu
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kisiler avukatlar, sivil toplum kuruluslart ya da BMMYK araciligiyla siginma
prosediiriine ulasarak basvuruda bulunma hakkina sahiptirler. Igisleri Bakanlig1 bu
kisiler i¢in siginma prosediiriiniin agiklandig1 bir brosiir hazirlamistir. Ancak UAO’
niin agiklamalarina gore cogu kez kisilerin bu aracilara ya da brosiirlere erigim

haklar ellerinden alinmaktadir. (UAO, 2009: 14-15)

3.4 Kayit ve Bagvuru Siireci

Tiirkiye Miilteci Mevzuatinin temel belgesi olan iltica Yonetmeligine gore,
sigimma talebiyle lilkeye gelen herkes, resmi makamlara basvurmak zorundadir.
Sigimma arayan kisi lilkeye yasal yollardan giris yapmus ise herhangi bir valilige,
yasal olmayan yollardan girmis ise lilkeye giris yapmig olduklari ilin valili§ine
bagvurmalidirlar. Bagvurularin stiresi Onceleri “en ge¢ 10 giin” iken, 2006 yili
degisiklikleri ile “en kisa zamanda” climlesiyle daha esnek hale getirilmistir. Eger
s1iginma talebinde bulunan kisi Avrupa disindan geliyorsa, Icisleri Bakanlig1’nin yani

sira bir de BMMYK ’ya basvurmak zorundadir. (UAO, 2009: 10)

Tiirkiye sinirlar1 iginde iltica bagvurusu yapanlar hakkinda sirasiyla su

islemler yapilmaktadir:
“1. Iltica-siginma amaciyla il valiligine verilen dilek¢cenin kabulii,
2. Basvuru sahibinin kayitlarinin kontrolii,
3. Bagvuru sahibine tebligat yapilmasi ve brogiir verilmesi,
4. Yabancinin parmak izlerinin alinmast,
5. On goriisme oncesi gerekli tebligatlarin yapilmast,
6. Basvuru sahibinin on goriismeye alinmast,

7. On goriisme sonrasi miilakat randevu belgesinin verilmesi,
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8. Belirlenen tarihte miilakatin yapilmasi,

9. Islemi tamamlanan dosyamin Igisleri Bakanligina gonderilerek verilecek
karara gore hareket edilmesi.” (Lzmir Emniyet Miidiirliigii,

http://www.izmirpolis.gov.tr/index.php?s=108)

Miilteci statiisii belirleme prosediirii, yabancinin Tiirkiye’ye gelerek I¢isleri
Bakanligina baglh kuruluslara siginma talebinde bulunarak kayit yaptirmalariyla
baslamaktadir. Bu makamlar bulunulan yerin kolluk kuvvetleri ya da valilikler olarak
belirlenmistir. Kayitlar1 alinan kisiler hem Tiirk makamlari tarafindan hem de buna
paralel olarak BMMYK tarafindan inceleme altina alinmaktadir. Miilteciyle
miilakatlar yapilarak, tilkesini terk etme nedeni 6grenilmekte, iilkedeki durum ile
ilgili bilgilerle siginma basvurusunda bulunan kisinin iddialar karsilagtirilmakta ve
kisinin korku duymakta hakli olup olmadigina karar verilmektedir. Bu siire¢ i¢cinde
bu kisi, “siginma talep eden kisi” olarak adlandirilmakta ve uluslararasi koruma

altinda bulunmaktadir. (Corabatir, 2008)

Valilige bagvuran kisinin, kimlik bilgileri tespit edilerek fotograflar
cekilmekte ve parmak izleri almmakta, ardindan miilakatlari yapilmaktadir. Ilk
miilakatta bir kayit formu doldurulmakta, ilk miilakattan en az iki giin gegtikten
sonra ikinci bir miilakat yapilarak yeni bir form doldurulmaktadir. Daha sonra bu iki
formun karsilastirilmasi yapilarak, basvuranin bilgilerinin tutarli olup olmadigi
kontrol edilmektedir. Miilakat sonunda hazirlanan raporla birlikte evraklarin tamami
Icisleri Bakanligi’na gonderilmektedir. Miilteci statiisii verme konusunda karar

mercii Igisleri Bakanligidir. (Cigekli, 2007: 222-223-224)

Miilakat1 yapilan ve iilkesini terk etme nedenleri hakli bulunan kisi
BMMYK tarafindan miilteci kabul edilmekte, ancak Tiirk makamlari i¢in bu noktada
devreye cografi sinirlamalar girmektedir. Bu ylizden BMMYK tarafindan miilteci

olarak kabul edilen kisiler, eger Avrupa iilkelerinden gelmis iseler Tiirk makamlari
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tarafindan miilteci kabul edilmekte, eger Avrupa iilkeleri disindan gelmis iseler
miilteci kabul edilmeyerek siginmaci olarak adlandirilmaktadirlar. Bu noktada
siginmacilar arttk BMMYK nin himayesi altinda, ii¢lincii bir iilkeye miilteci olarak
gitmek i¢in beklemeye alimmaktadir. Bu bekleme siirecinde siginmacilar, mecburi
olarak Igisleri Bakanliginca tespit edilen “uydu kent’lerde ikamet etmektedirler.
(Corabatir, 2008) Tiirkiye’de 28 uydu kent bulunmaktadir. Bunlar: Afyonkarahisar,
Agri, Aksaray, Amasya, Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum, Eskisehir, Hakkari,
Isparta, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya,
Nevsehir, Nigde, Sirnak (Silopi), Sivas, Tokat, Van ve Yozgat’tir.

BMMYK Dis iliskiler Sorumlusu Metin Corabatir, sigmmacilarin
Tiurkiye’de yaklasik 3-4 yil, digiinci bir iilkeye yerlestirilmeyi beklediklerini
anlatmaktadir. Diger iilkeler de kendi gé¢ mevzuatlarn kapsaminda karar
verdiklerinden dolay1 bazi siginmacilarin {i¢iincii iilkelere yerlestirilmelerinin de
imkansiz hale geldigini belirtmektedir. (Birgiin Gazetesi Resmi Internet Sitesi,

http://www.birgun.net/research index.php?category code=1208228204&news code=120

8704560&year=2008&month=048&day=20)

Ilitica basvurular1 incelenip, iltica talepleri uygun goriilmeyen, miilteci
statiisiiniin kosullarini saglamayan kisiler, Icisleri Bakanligi'nin emri ile yetkili
valiliklerce siir dis1 edilmektedir. Ancak smir disi edilmeden Once basvuru

sahiplerinin karara itiraz haklar1 bulunmaktadir.

MSB prosediiriiniin tamamlanmas1 sonucu yetkili makamlar tarafindan
verilen karara itiraz hakki bu prosediiriin temel ilkelerinden biridir. Tiirkiye iltica
mevzuatina gore, miilteci bagvurusunun degerlendirilmesi sonucu verilen olumlu ya
da olumsuz karar sigmmaciya yazili olarak teblig edilmek zorundadir. (UAQ, 2009:
19) Basvurusu kabul edilmeyen kisiler, kararin tebliginden itibaren 15 giin iginde
ilgili valilige itiraz etme hakkina sahiptirler. Valilik, itiraz1 yapan yabancinin ifadesi

ile itiraz1 destekleyen diger belgeleri igisleri Bakanligi’na génderir. Itiraz, daha dnce
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olumsuz karar veren makamin bir Uist makami tarafindan incelenerek nihai olarak
sonuglandirilir. Ilgili valilik tarafindan nihai karar itiraz sahibi yabanciya teblig

edilir. (Umit, 2001: 26)

Bagka bir lilkeye iltica etmek {izere Tiirkiye’de ikamet eden siginmaciya
verilen ikamet izni, si@inmacinin {¢lincli iilkeden olumlu yanit alamamasi
durumunda uzatilmayarak sonlandirilabilmektedir. Bu durumlarda siginmaci igisleri

Bakanlig1 tarafindan iilkeyi terk etmeye davet edilmektedir. (Umit, 2001: 26)

Ulkede bulunan miilteci ya da sigmmmaci, kamu diizenini ya da ulusal
giivenligi tehdit edici davraniglar1 nedeniyle, 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne dayanarak
siir dis1 edilebilmektedir. Miiltecinin ya da siginmacinin bu karara da itiraz etme
hakki sakli bulunmaktadir. Siir disi kararma karst on bes giin icinde Igisleri
Bakanligi’na itiraz edilebilmektedir. itiraz, daha 6nce karar veren yetkili kisinin bir
iist makamu tarafindan incelenerek sonug¢landirilir. Valilik nihai karar miilteci ya da

siginmactya teblig eder. (Umit, 2001: 26)

Anayasa madde 125, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir” seklinde diizenlenmistir. Yine Anayasa’nin 36. maddesine gore,
“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kag¢inamaz.” Bu
diizenleme vatandasa tanindigi gibi yabancilara da taninmig bir haktir. Bu
diizenlemelere bagl olarak miilteci, si§inmaci ya da bu statiiler i¢in basvuruda
bulunmus kisilerin idarenin eylem ve islemlerine karsi iptal davasi agma hakki

bulunmaktadir.
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Siginma ya da iltica bagvurular ile ilgili idarenin eylem ve islemlerine kars1
iptal davast agma yeri idare mahkemeleridir. Yetkili mahkeme olan idare
mahkemelerinin kararlarinin temyiz yeri ise Danistay’dir. Danistay en yiiksek temyiz
mercii oldugundan dolay1 kararlari kesindir. Idari islemin yiiriitmesinin durdurulmasi
talebi iizerine, idare mahkemelerinin verdigi kararlara itirazlar1 incelemekle gorevli
mahkemeler ise Bolge idare Mahkemeleridir. Itiraz {izerine verilen Bolge Idare
Mahkemesi karar1 kesindir. Agilan iptal davalari yabancinin aleyhine sonug¢lanmis
ise ve i¢ hukuk yollar1 tiiketilmis ise yabancilarmm Avrupa Insan Haklari

Mahkemesine dava agma haklar1 bulunmaktadir. (Umit, 2001: 27)

Kayitlar1 alinan siginmacilarla, 1951 Cenevre Sozlesmesi Olciitlerine gore
valilikler tarafindan miilakat yapilir. Bir sigimmacinin miilteci statiisii almas1 ya da
liciincii bir iilkeye gonderilmek {iizere gegici ikamet izninin verilmesi Icisleri
Bakanliginca karara baglanir. Miilakat sonucunun olumsuz olmasi durumunda
bagvuru sahibi 15 giin i¢inde itiraz etme hakkina sahiptir. Eger itiraz hakki
kullanilmazsa bagvuru sahibi 15 giin i¢inde iilkeyi terk etmek zorundadir. Zamaninda
iilkeden ayrilmayan kisi I¢isleri Bakanlig1 tarafindan sinir disi1 edilir. Karara yapilan

itiraz nihai olarak reddedilirse s1igmmaci Icisleri Bakanligi tarafindan smir disi edilir.

(UAO, 2009: 10)

4. Miilteci Statiisiiniin Kazanilmasim1 Engelleyen Nedenler

1951 Cenevre S6zlesmesi’ne gore miilteci statiisii kazanabilmek i¢in gerekli
olan kosullar1 c¢alismamizin “Miiltecilerin  Statiisiiniin Belirlenmesine Iliskin
Prosediir” baslhigi altinda inceledik. Ancak bazi istisnalar var ki, bu kosullar1 saglamis

olsalar dahi baz1 nedenler dolayisiyla bu statiiyii kazanamamaktadirlar.

1951 Cenevre Sozlesmesi madde 1’in D, E, F bendleri, miilteci statiisii

kazanmak i¢in gerekli kosullara sahip olan kisilerin bu statiiyli almalarin1 engelleyen
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nedenleri diizenlemektedir. Bu nedenler, Birlesmis Milletlerin korumasindan
yararlanma, uluslararas1 koruma ihtiyacinda olmama, savas sugu, barisa karsi sug
veya insanliga karsi sug islemis olma, agir genel suglar ve Birlesmis Milletlerin amag

ve ilkelerine aykir1 eylemler olarak siralanmaktadir.

4.1 Birlesmis Milletlerin Korumasindan Yararlanma

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinin D bendinde “Bu sozlesme
BMMYK disinda diger bir Birlesmis Milletler organi veya orgiitiinden hala koruma

va da yardim goren kimselere uygulanmayacaktir.” ibaresi yer almaktadir.

Tevfik Odman, miilteci hukuku (1995: 125-126) adli kitabinda sozlesmeye
bu maddenin konmasinin nedeninin, BMMYK ile s6zlesme hazirlanirken mevcut
olan “BM Yakin Dogu Filistin Miiltecileri Yardim ve Calisma Ajansi (UNRWA)” ve
“BM Kore Yeniden Yapilanma Ajanst (UNKRA) nin ¢aligmalarinin ¢akismasini
onlemek olarak aciklamaktadir. Filistinli miiltecilerin diger miiltecilerden farkl
konumda olmalar1 nedeniyle, bu kisilerin sorumluluklari dogrudan Birlesmis
Milletlere ait bulunmaktaydi. Arap Devletleri, Filistinli miiltecilerin tekrar tilkelerine
donmelerini istemekte ve bu nedenle bu kisilerin diger miiltecilerle ayn1 pozisyonda
olmalarin1 istememekteydiler. Onlara gore Filistinli miiltecilerin sorunlarinin tek
¢cozlimii zorla strildiikleri iilkelerine geri donmeleri idi. Bu yiizden Filistinli
miilteciler, Cenevre So6zlesmesi’nin kapsamina alinmamis ve onlarin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, sorunlarinin ¢éziimi BMMYK ile ortak ¢alisan UNRWA tarafindan

¢oziimlenmeye calisilmigtir.

Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinin D bendinin devaminda, BM’nin

korumasindan yararlanan bu kisilerin durumlart BM Genel Kurulu’nda kesin olarak
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halledilmeden, yararlandiklar1 koruma herhangi bir nedenle son bulan kisilerin higbir

kosul aranmaksizin s6zlesmeden yararlanabilecekleri diizenlenmektedir.

4.2 Uluslararas1 Koruma fhtiyacinda Olmama

1951 Cenevre Sozlesmesi maddel/E’ye gore “Bu sézlesme ikamet ettigi
tilkenin yetkili makamlarinca o iilke vatandashgina sahip olanlarin, sahip

bulunduklar: hak ve yiikiimliiliiklere sahip sayilan bir kigiye uygulanmayacaktir.”

Bir kisi bulundugu iilkenin vatandagligina kabul edilmemekle birlikte, o
tilkenin vatandaslarinin sahip oldugu haklara sahip bulunuyorsa, miilteci statiisiinii
alamamaktadir. Ciinkii miilteciler, vatandaglarin sahip oldugu haklarin tiimiine sahip
olamamakta, bu statii daha sinirli haklara sahip olabilmektedir. Bu da vatandaglarin
haklarinin hemen hemen tliimiine sahip kisiler i¢in miilteci statiisii almanin, bazi
haklardan feragat etmek anlamina gelecegini gostermektedir. (Sancar ve Peker, 2002:
28) Bu hiikiim sozlesmeye, Federal Almanya’ya sigiman Alman vatandaslari igin
dahil edilmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’dan oturma izni alan
Avrupa’nin diger iilkelerinden gelen Alman kokenli miiltecileri sézlesme disinda
birakmak amaciyla diisiiniilmiistiir. Bunun nedeni ise bu kisilerin durumlarinin BM
tarafindan degil, Alman hiikiimeti tarafindan belirlenmesi gerektigi diisiincesidir.
(Odman, 1995: 127-128) Bu kisiler calismamizin basinda tanimini vermis

oldugumuz “ulusal miilteciler” kategorisinde yer almaktadirlar.

4.3 Savas Sucu, Barisa Karsi Su¢ veya Insanhga Kars1 Suclar

1951 Cenevre Sozlesmesi madde 1/F:
“Bu sozlesme hiikiimleri,

a)barisa karsi sug, savas sucu veya insanliga karsi su¢ gibi suglar icin
hiikiimler koyan uluslararasi belgelerde tamimlanan bir sug islendigine
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’

... dair ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.’

Sézlesmenin hazirlandig yillarda Ikinci Diinya Savasi yeni sona ermisti ve
savag suglularmin yargilanmalart konusu tazeligini korumaktaydi. Sozlesmenin
goriismeleri sirasinda bu konu giindeme getirilerek, savas suglularina hicbir sekilde
miilteci statiisii verilmemesi konusunda ortak bir karar verilmistir. 1945 tarihli
Londra Antlagsmasi ile savas suclularini yargilamak amaciyla Niirnberg Mahkemeleri
kurulmugtur. Bu mahkemelerde yargilanarak sugu kesinlesen kisilerin iilkelerine
girmelerini istemeyen devletlerin ¢abalari1 sonucu bu madde sézlesmeye eklenmistir.
Boylece hakkinda savas sucu, insanliga karsi su¢ ya da barisa karsi sug isledigi
kesinlesen kisilerin miilteci statiisii almalariin 6niine bu madde ile engel konmustur.

(Odman, 1995: 129)

Niirnberg Uluslararas1 Askeri Ceza Mahkemesi’nin kurulus kanununun 6.
Maddesi, savas suclarinin neler olduklarini siralamaktadir. Buna gore barisa karsi
islenen suclar, “saldirgan ya da uluslararas: antlagma, sozlesme ve garantileri ihlal
eden bir savasi planlama, hazirlik ya da kiskirtma; ortak plana isbirligi yapma ya da
maddede belirtilen eylemlerin basarilmast ya da bir komploya ortak olunmasi”
olarak tanimlanmaktadir. (madde 6/a) Savas suclari, “yasalarin ya da savas
adetlerinin ihlalleri, 6rnegin kole is¢ilere ya da herhangi bir amacgla sivil halka ya
da isgal altindaki bolge halkina, savas tutsaklarina, denizdeki insanlara kotii
davranma ya da onlari, rehineleri 6ldiirme, siirme; kamu ya da ozel miilklerin
vagmalanmasi, kent, kasaba ve koylerin ahlaksizca yikimi ya da askeri gereklilikle
acgiklanmayacak bigimde tahrip edilmesi.” olarak tanimlanmaktadir. (madde 6/b) Son
olarak da insanliga karsi islenen suglar, “cinayet, kitle imha, kolelestirme, soykirim,
surgiin ve sivil halka yapilan diger insanlhik suglari, siyasi, etnik ya da dini
nedenlerle eziyet; savas sucu ya da insanliga karsi islenen suglarla ilgili eziyet ve

eylemlerin siirdiiriilmesi” olarak tanimlanmaktadir. (madde 6/c)
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Yukarida sayilan Niirnberg Askeri Ceza Mahkemesi kurulus kanununda yer
alan tanimlar, 1951 Cenevre Soézlesmesinde sayilmamistir. Ancak uygulamada
uluslararas1 anlagsmalara bagli kalinarak verilen kararlar mevcut bulunmakta ve bu

suclari igleyenlere miilteci statiisii verilmemektedir.

Savas suglularini cezalandirilmalari ile ilgili bir diger mahkeme ise, BM
Giivenlik Konseyi’nin 1993 tarihli karart ile eski Yugoslavya’da 1 Ocak 1991
tarithinden itibaren islenen insanlik suclarimi yargilamak iizere kurulan Eski

Yugoslavya Savas Suclulart Mahkemesi’dir. (Odman, 1998: 141)

Uluslararas1 bariga karsi islenen suclar, 1947 yilindan bu yana Uluslararasi
Hukuk Komisyonu tarafindan incelenmektedir. Komisyon, insanlari, toplumlari
derinden etkileyen, zalimane eylemleri barisa karsi islenen suglarin temel unsuru
kabul etmekte ve soykirim, devlet politikasi haline gelmis irk ayrimciligi gibi

sistematik suc¢lar1 bunlara 6rnek olarak gostermektedir. (Odman, 1995: 132)

4.4 Agir Genel Suclar

1951 Cenevre Sozlesmesi madde 1/F:
“Bu sozlesme hiikiimleri,

..bmiilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan once, sigindigi
tilkenin disinda agir bir siyasi olmayan sug igledigine;

...dair  hakkinda ciddi  kanaat mevcut olan  kisi  hakkinda
uygulanmayacaktir.”

Altinigik ve Yildirim’a gore (2002: 29), miilteciler isledikleri adi su¢lardan
oOtiirii ceza almamak amaciyla iilkelerinden kacan kisiler degildirler. Siginma arayan

bu kigiler iilkelerinde yasadiklari agir sartlar nedeniyle baska bir iilkenin
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korumasindan yararlanarak can giivenligini ya da hirriyetini korumak isteyen
kisilerdir. Bu nedenle iilkesinde adi bir su¢ isleyerek, bu su¢ nedeniyle

cezalandirilmaktan kaginan kisilere miilteci statiisii verilmemektedir.

Bu maddeye bakildiginda, siyasi su¢ islemis kisilerin miilteci olarak kabul
edilmesinde bir sakinca goriilmemektedir. Her iilkenin siyasi rejiminin, resmi devlet
ideolojilerinin farkliliklar gostermesi, yonetimin demokratik olup olmamasi, siyasi
sucu tanimlamasinda etkili olmaktadir. Bunun iilkelere gore farkliliklar géstermesi,
bir lilkede suc¢ kabul edilen hareketin diger iilkede su¢ olarak goriilmemesi, siyasi
sucun miiltecilik i¢in engel kabul edilmemesine neden olmustur. Ancak uluslararasi
hukukta adi sugun taniminin genel g¢ergevesinin belli olmast bu ikiligi ortadan
kaldirmaktadir. Devletlerin giivenlikleri agisindan adi suglular1 iilkelerine kabul

etmeme, kamusal diizenin bozulmasini engelleme gibi tasarruflar1 bulunmaktadir.

Bir kisinin, siyasi su¢lu olup olmadigina karar verebilmek i¢in, eylemin
ayrintili sekilde arastirilip, incelenmesi gerekmektedir. Eylemin amacinin siyasi
oldugu, kisisel nedenlerle ya da kazang saglamak amaciyla yapilmadigi
kanitlanmalidir. Bir eylemin siyasi su¢ olarak adlandirilmasi igin, siyasi amag ile
sucun arasinda dogrudan bir nedensellik baginin var olmasi gerekmektedir. Eylemin
niteliginin adi su¢ tanimina yakin olmaktan ziyade siyasi su¢ tanimina yakin olmasi
gerekmektedir. Ancak “terdrizm” kategorisine dahil edilebilecek seviyede siddetli ve
vahsi eylemler, amaciyla oldukca orantisiz olmasi sebebiyle siyasi su¢ kategorisine

dahil edilmemektedir. (Cigekli, 2009: 68)

Sozlesmede “adi su¢” olarak gegen kavram, “agir adi sug¢” olarak
anlasilmakta ve sadece agir adi suc¢ isledigine dair 6nemli kanitlar bulunan kisiler
hakkinda bu madde uygulanmakta, miilteci statiisii almasi engellenmektedir.

(Odman, 1995: 134) Sézlesmeye bu maddenin konmasinin amaci, miilteci sorununun

107



devletler arasinda gerilime neden olmasinin Onlenmesi olarak agiklanmaktadir.

(BMMYK, 1997: 53)

4.5 Birlesmis Milletlerin Amac ve flkelerine Aykir1 Eylemler

1951 Cenevre Sozlesmesi madde 1/F:
“Bu sozlesme hiikiimleri,

..c)BM’nin amag¢ ve ilkelerine aykirt fiillerden suclu olduguna dair

’

hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.’

Birlesmis Milletler Sarti’nin 1. maddesinde, BM’nin amaglar1 yer
almaktadir. Buna gore bu amaglar, uluslararasi barig ve giivenligi korumak, barigin
ugrayacagi tehditleri 6nlemek, barisin bozulmasma yol agacak uyusmazliklar
dostane sekilde coziimlenmesine yardimci olmak, uluslararasi alanda halklarin
esitligini gézetmek ve halklarin kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesine saygi
gostermek, ekonomik, sosyal sorunlarda irk, dil, din, cinsiyet ayrimi goézetmeden
insan haklarna saygili bir sekilde ¢oziimler bulmak olarak sayilmistir. (Birlesmis

Milletler Sart1, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/bmsarti-01.html)

Birlesmis Milletler Sarti’nin 2. maddesinde ise, BM’nin ilkeleri yer
almaktadir. Bu ilkeler, tiim iiyelerin egemen esitligi, tiim iilkelerin amaclar1 yerine
getirmek i¢in iistlerine diisen ylikiimliiliikleri yerine getirmesi, lilkelerin uluslararasi
alandaki anlagmazliklarini barisgil yollarla ¢ozmesi, devletlerin toprak biitlinliiklerine
ya da siyasi bagimsizliklarina karsi kuvvet kullanmaktan kaginmak olarak

sayilmstir.

Bu madde ile ilgili genel gorlis, maddenin sozlesmeye bir yenilik
getirmedigi yoniindedir. Elestiriler maddenin ¢ok genel bir kapsaminin oldugu ve
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bundan Once sayilan, savas sucu, insanlik sugu ve barisa karsi su¢ konulariyla
cakistigr lizerinde yogunlagsmaktadir. BM’nin amaglar1 ve ilkeleri dikkatli
okundugunda maddelerin 6znesi bir kisi degil devletlerdir. Bu maddeye gore bir
kisinin bu amag ve ilkelere aykir1 eylemlerde bulunmasi ancak bir devlet araciliiyla
olabilmektedir. Bdyle bir durum bugiline kadar goriilmemis ve bu maddenin

uygulandigina rastlanmamistir. (Odman, 1995: 144)

5. Miilteci Statiisiiniin Sona Erme Sebepleri

Miilteci statiisli, baski ve zuliimden kagmis insanlarin, yasal olarak
uluslararas1 korumadan yararlanmalari, sigindiklar1 iilkede birtakim haklara sahip
olmalar1 anlamima gelmektedir. Ancak bu durum miilteciler i¢in ¢ok uzun siire
devam etmeyen, belirli kosullar altinda sona eren bir yasam bi¢imi olmaktadir. Bu
kisiler cogu zaman bulunduklar iilkeye uyum saglayamamakta, refah iginde bir
yasam elde edememekte, iki arada bir derede, diken iistiinde bir hayat siirmektedirler.
Bu durumdan ozetle iic farkli sekilde kurtulabilmektedirler. Birincisi, kendi
istekleriyle iilkelerine geri donmeleri; ikincisi, bulunduklari iilkeye yerlesmeleri,
liclinciisii ise U¢lincii bir lilkeye giderek yerlesmeleridir. (Sancar ve Peker, 2002: 28)
1951 Cenevre Sozlesmesinin, 1. maddesinin ¢ fikrasinda bu nedenler alti madde
halinde yer almaktadir. Bu maddeler, sigindig: lilkede miilteci statiisiinii almis kisiler
icin gecerli olmaktadir. Bu baslik, miilteciligin sona erme nedenleri kisaca

aciklanmaya calisilacaktir.

5.1 Vatandasi Oldugu Ulkenin Korumasindan Kendi Istegi ile Yeniden

Yararlanma

Bir miiltecinin vatandasi oldugu {ilkenin korumasindan kendi istegi ile
yeniden yararlanmasi, onun miilteci statiisiinii elinden alan bir durum olmaktadir.

Kisi kendi istegi ile tekrar iilkesinin korumasindan yararlanacagi igin, sigindigi
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tilkenin korumasina ya da uluslararas1 korumaya artik ihtiya¢ duymamaktadir. Ancak
burada oOnemli iki nokta bulunmaktadir. Birincisi, {lkesinin korumasindan
yararlanma kararini kendi istegiyle verip vermediginin arastirilip, miilteci statiisiiniin
sona erdirilmesinin bu dogrultuda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ikinci énemli
nokta ise kisinin bagvurusuna olumlu cevap verilene kadar, miilteci statiisii sona
ermemekte, olumlu cevap gelmedigi takdirde bu statii miiltecinin elinden

alinamamaktadir. (Altimisik ve Yildirim, 2002: 25-26)

5.2 Vatandashgm Kaybettigi Ulkenin Vatandashgindan Yeniden Yararlanma

Kisi, vatandashigimi kaybettigi iilkenin vatandashigina kendi istegi tekrar
basvurur ve vatandaslik hakkini kazanirsa miilteci statiislinii ve buna bagli olarak
haklarimi1 kaybetmis olmaktadir. Burada da onemli olan husus kisinin rizasinin
olmasidir. Vatandashgini kaybettigi tilke kendiliginden vatandaslik haklarini geri
verdiginde ise eger kisi bunu kabul etmiyorsa miilteci statiisiinii kaybetmemektedir.
Ancak miilteci vatandaslik haklarin1 reddetmeyerek tekrar kazandiginda miilteci

statiisii sona ermektedir. (Altinigik ve Yildirim, 2002: 26)

5.3 Vatandashg Kazamlan Yeni Ulkenin Korumasindan Yararlanma

Miilteci, herhangi bir iilkenin vatandashigin1 kazandiginda miilteci statiisiinti
kaybetmektedir. Ciinkii esas olan ulusal koruma olmakta ve ulusal korumaya erisen

miiltecinin uluslararas1 korumaya ihtiyaci kalmamaktadir. (Altimisik ve Yildirim,

2002: 26)

Miilteciler  ¢ogu  zaman  bulunduklar1  iilkenin  vatandaghgini
kazanmaktadirlar. Cenevre Sozlesmesi’ne gore taraf devletler, iilkelerindeki

miiltecilere vatandaslik vermek icin kolaylik saglamak zorundadirlar. Bu duruma ¢ok
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sik rastlanmasina ragmen, miiltecinin topluma uyum saglamasinin zaman alacagi
diisiincesi nedeniyle vatandaslik kazanma siireci uzun yillar siirmektedir. Bunun
disinda miilteciler {igiincii bir {lilkenin vatandasligini da kazanabilmektedirler. Yine
stk rastlanan bu durumda kisi vatandasligini kazandigi iilkenin korumasindan da

yararlantyorsa miilteci statiisiinii kaybetmektedir. (Odman, 1995: 149-150)

5.4 Terk edilen veya Zuliim Korkusuyla Haricinde Kalinan Ulkeye Yerlesmek

Uzere Donme

Miilteci, kendi istegi ile terk ettigi iilkesine seyahat, ziyaret amaci disinda,
yerlesmek niyetiyle gittiginde miilteci statiisiinii kaybetmektedir. Bu hem miilteciler
icin hem de vatansiz kisiler i¢in gecerli olmaktadir. (Altinisik ve Yildirim, 2002: 26)
Ciinkii bu durumda kisinin artik zuliim korkusu duymadigi, bu kayginin ortadan
kalktig1 diistiniilmektedir. Yine bir diger neden ise miilteci olma kosullarindan,
yabanci olma kosulunun ortadan kalkmasi nedeniyle miilteciligin sona ermesi olarak
gosterilmektedir. BMMYK tarafindan vatana doniis olarak adlandirilan bu durum,
BMMYK ve diger uluslararast sivil toplum kuruluslari tarafindan miilteci sorunu igin
en ideal ¢oziim olarak goriilmektedir. (Odman, 1995: 151-152) Burada da yine kendi

arzusu ifadesine dikkat etmek gerekmektedir.

5.5 Miiltecilikle Tlgili Kosullarin Ortadan Kalkmasi Nedeniyle Ulkesinin

Korumasini Reddedememe

Bu madde, miiltecinin iilkesindeki baski ve zuliim ortaminin ortadan
kalkmas1 ile gecerli olmaktadir. Miilteci, tlilkesini terk etmesine neden olan
durumlarda meydana gelen koklii degisiklikler sonucu, iilkesinin korumasini yeniden
kazanmasi1 halinde bu korumay1 reddetme hakkina sahip degildir. Boyle bir durumda
kazandig1 miilteci statiisii elinden alinmakta ve iilkesine donmesi gerekmektedir.

Ancak, tilkede yasanan kiiciik ¢apli degisimler, bu maddenin uygulanmasi i¢in yeterli
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goriilmemektedir. Kisinin iilkesine donmesi halinde can gilivenligi ve hiirriyeti
tehlike altina girecekse, kisi bu madde kapsami disinda tutulmaktadir. (Altinisik ve
Yildirim, 2002: 26-27) Ancak bu maddenin istisnast da bulunmaktadir. Eger kisi,
tilkesinde agir zuliim ve igskence gérmiis ise, beden ve ruh sagligi bozulmus ya da
yasadiklarindan dolayi iilkesine donmeyi reddediyor ise bu kisilerin, kosullar degisse

de iilkelerine donmelerinin beklenemeyecegi belirtilmektedir. (Odman, 1995: 153)

5.6 Miiltecilikle ilgili Kosullarin Ortadan Kalkmas1 Nedeniyle Daimi fkamet

Ulkesine Donme Durumu

Altinc1 ve son madde olan miiltecilikle ilgili kosullarin ortadan kalkmasi
nedeniyle daimi ikamet iilkesine donme durumu, besinci maddenin bir benzeri olup,
degisik olarak vatansiz kisiler i¢in gegerli olmaktadir. Besinci maddedeki kosullara
sahip olan vatansiz kisiler, bu madde uyarinca miilteci statiilerini kaybederek daimi
ikamet {ilkelerine donmek durumundadirlar. Bu maddenin istisnasi ise, statiileri
anlagsmalardan dogan miilteciler igin gecerlidir. Statiileri anlagmalardan dogan
miilteciler, kendi istekleri halinde miilteci statiisii aldiklar1 lilkede kalmaya devam

etme hakkina sahiptirler. (Odman, 1995: 154)

Miilteci statiisii sona eren kisiler, BMMYK’dan yardim talep ederek
ilkelerine geri donebilmektedirler. Eger bu kisiler geri donmeyi reddediyorlarsa,

bulunduklar1 iilkede “ikamet sahibi olan ya da olmayan yabancilar” statiisiine

girmektedirler. (Altinigik ve Yildirim, 2002: 27)

6. Miilteci Statiisiiniin Iptali

Miilteci statiistinlin iptali konusu, su ana kadar saydigimiz, miilteci statiisii
almay1 engelleyen nedenler ya da miilteciligi sona erdiren nedenlerden farkli bir

durumdur. Bundan Onceki baslikta saydigimiz durumlarin ilkinde yani miilteci
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statiisii almay1 engelleyen nedenler konusunda, kisinin i¢inde bulundugu kosullar
miilteci olmasi 6niinde engel teskil etmekteydi. Bu engeller nedeniyle kisiye miilteci
statiisii verilmemekteydi. Ikinci durum yani miilteciligi sona erdiren nedenler konusu
ise, miilteci olmak icin tiim kosullara sahip kisinin bu statiiyli almasi, ancak daha

sonra bu kosullarin degismesi nedeniyle statiisiiniin elinden alinmasi durumuydu.

Miilteciligin iptali konusu ise bu iki durumdan farkli olarak idarenin bir
islemi sonucu meydana gelmektedir. Miilteci statiisliniin iptali i¢in, kisinin bu statliyii
almadan Once miilteci olabilme kosullarin1 tasimiyor olmasi ve bu durumun
bilinmiyor olmasit ya da basvuru sahibi tarafindan saklanmasi, sahte evraklarla
basvuru yapmis olmasi gerekmektedir. Miilteci statiisii alabilmek igin yeterli
kosullara sahip olmayan ancak sahipmis gibi goriinerek bu statiiyii alan kisinin
durumu 6grenildiginde, hiikiimet tarafindan ya da BMMYK nin c¢aligma alanindaki
bir miilteci ise BMMYK tarafindan miilteci statiisii iptal edilmektedir. (Altinisik ve
Yildirim, 2002: 27)
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UCUNCU BOLUM

iZMiR ILINDEKI MULTECILERIN HUKUKI STATUSU

[zmir, Tiirkiye nin 3. biiyiik sehri olmas1 dolayisiyla biiyiik 6neme sahiptir.
Ege Denizi’ne kiyis1i olmasi ve Yunanistan’a komsu olmasi sebebiyle go¢ yollari
lizerinde bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa’ya gitmek isteyen diizensiz gégmenlerin
ugrak yeri olan Izmir, her yil yiizlerce yasadisi go¢ olayiyla karsi karsiya
kalmaktadir. Buna ragmen Izmir, miilteci ve sigimmacilarin ikamet yerleri olan uydu
kentlerin arasinda yer almamakta ve sehirde BMMYK’nin bir ofisi
bulunmamaktadir. izmir’e gelerek iltica bagvurusunda bulunan gég¢menler, ikamet
etmeleri i¢in uydu kentlere gonderilmektedirler. Bu nedenle, Izmir genellikle
yasadis1 gogmenlerin gegici olarak bulunduklari bir sehir olmaktadir. Burada kisa bir
siire ikamet eden gd¢menler, cogunlukla bir yolunu bularak Istanbul’a ya da

Yunanistan’a kacmaktadirlar.

Calismanin tigiincti boliimiinde ilk olarak, gog¢ alan bir iilke konumundaki
Tiirkiye, konunun genel hatlar ile ele alinacak, iltica ve goc¢ konusundaki basglica
sorunlar olan, yasadist go¢, gog¢men kacake¢iligt ve insan ticareti konulari
incelenecektir. ikinci baghk altinda Izmir ili 6zelinde, burada yasayan gd¢menlerin
genel profili ve istatistiki bilgileri verilecektir. Ugiincii baslik altinda, Izmir’de
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 hakkinda bilgiler verilerek, siginmaci ve
miiltecilerle ilgili yaptiklar1 calismalara deginilecek, dérdiincii bashikta izmir’de
miilteci ve siginmacilarla ilgili faaliyet gdsteren tek belediye olma 6zelligine sahip
olan Konak Belediyesi’nin ¢alismalar1 aktarilmaya ¢alisilacaktir. Son olarak
calismanin besinci boliimiinde, Izmir ilinde bulunan gd¢menlerle yapilan anket

calismasinin sonuglar1 ve degerlendirilmesine yer verilecektir.
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1. Goc Alan Bir Ulke Olarak Tiirkiye’ye Genel Bakis

Tiirkiye, kuruldugu ilk yillardan itibaren go¢ alan bir iilke konumunda
bulunmustur. Ancak bu gogler, genis topraklara yayilmis Osmanli Imparatorlugu’nun
bir etkisi olarak, dagilma siirecinden sonra, iilke disinda kalan Tiirk gé¢menlerin
gelisleriyle gerceklesmistir. Bu nedenle uzun yillar boyunca, iilkede go¢ sonucu
meydana gelen yabanci niifusundan bahsetmek miimkiin olmamustir. 1960’11 yillara
gelindiginde Tiirkiye, yurtdisinda ¢alismak {izere go¢ eden is¢iler nedeniyle bir siire
gb¢ veren bir iilke olmustur. Ancak 1970’1 yillarin gelmesi ile birlikte, Tiirkiye'nin
komsu iilkelerinde yasanan siyasal olaylar nedeniyle, iilke tekrar go¢ alan bir
konuma gelmis; iistelik bu kez gogiin niteligi degismis, Tiirkiye miilteci, siginmaci
gibi kavramlarla tamismustir. (Igduygu ve Toktas, 2005: 9) Cumhuriyetin ilk
yillarindan bu yana iilkeye yonelen go¢ hareketleri, son yillarda ciddi bir degisime
ugranmustir. i1k yillarda gelenlerin aksine, son dénemlerde Tiirkiye’ye kitlesel olarak
goc edenler, farkli etnik ve dini kokenlere sahip kisiler olmustur. Bu durum
Tiirkiye'nin dis politikadaki go¢ rejimindeki yerini daha Onemli hale getirmistir.

(TUSIAD, 2006: 70-71)

Tirkiye, bulundugu cografi konum nedeniyle oldukga fazla go¢ almaktadir.
Asya ve Avrupa olmak iizere iki kita ilizerinde topraga sahip olmas1 ve bu iki kitanin
baglanti noktasinda yer almasi, Orta Dogu iilkelerinin “Bati”ya erisim yollari
tizerinde bulunmasi, {li¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, Tirkiye’nin jeopolitik
olarak ¢ok onemli bir konuma sahip olmasina neden olmaktadir. Dogu ve Bati adi
altinda iki farkli diinyay1, iki farkli medeniyeti birbirine baglamasi sebebiyle, bir
gecis yeri olarak ¢ok sayida gd¢cmene ev sahipligi yapmaktadir. Diger yandan,
Tiirkiye nin ¢ogunlugu Miisliimanlardan olusan bir iilke olmasi da komsu {tilkelerde
yasayan gocmenler i¢in Onemli bir ¢ekici unsur olmaktadir. Uzun yillardir ig
kanisikliklar, savaglar ve isgallerle miicadele eden, ayni zamanda da demokrasi
miicadelesi veren Orta Dogu iilkelerinin Miisliiman halklar1, kendilerine ¢ok yakin

olan bir bagka Miisliiman iilkeyi sigmacak giivenilir bir iilke olarak gérmektedirler.
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Tiirkiye, 9474 km kara ve deniz sinirina sahiptir. Ayn1 zamanda toplam 113
hudut kapisi bulunmaktadir. (Terzioglu, 2006: 169) Bu nedenle her yil binlerce
kisinin, iltica amaciyla sinirlar1 gegmesine imkan saglamaktadir. Bu gegislerin biiyiik
cogunlugu yasadis1 yollardan olmaktadir. Ozellikle Irak ve Iran smirlarindan,
pasaport ve vizeye sahip olmamalar1 nedeniyle kacak olarak, yiizlerce kilometre
yiirliyerek sinir1 gegen insanlarin sayis1 azimsanamayacak kadar fazladir. Bu kisiler
kimi zaman yakalanmadan smir1 gecerek amaglarina ulagsmakta, kimi zaman ise

yakalanarak sinir dig1 edilmektedir.

2008 yili verilerine gore, yil icinde Tirkiye’ye gelerek oturma izni almis
yabancilarin sayist 168.153’tiir. Bu kisilerin 17.459’u calisma amach, 27.731°i
egitim amagh, 122.963’i ise diger c¢esitli nedenlerle Tiirkiye’ye yerlesmis
bulunmaktadir. (Kara ve Korkut, 2010: 157) Yasal yollardan gelip, ikamet izni alan
bu kisilerin disinda, yasadist yollardan gelerek uzun siireler Tiirkiye’de ikamet eden

yabancilarin sayis1 bilinmemektedir.

Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerini diizenli ve diizensiz olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Dilizenli gogii, lilkeye ¢alismak i¢in ya da egitim amagl olarak
gelen, oturma ve calisma izni olan kisiler olusturmaktadir. Diizensiz gog¢ ise ii¢
kategoriye ayrilmaktadir, kacak is¢i gogii, transit goc, miilteci ve siginmaci gogii.
(TUSIAD, 2006: 71) Kagak isci gocii ve transit gog, iilkeye giris sekilleri dikkate
alindiginda, yasadis1 olmasi itibariyle benzerlik gostermektedir. Buna miilteci ve
sigimmaci gogiinii eklemek yanlis olmayacaktir. Miiltecilik ve siginmacilik yasadisi
durumlar olmamasma ragmen, bu Kkisilerin iilkeye girisleri genellikle yasadisi

yollardan gerceklesmektedir. (Icduygu ve Toktas, 2005: 47)

BMMYK’nin son verilerine gore (Mayis 2009), Tiirkiye’de BMMYK’ya
bagvurmus kisi sayis1 toplam 17.854’tiir. (BMMYK Tiirkiye Ofisi Resmi Internet
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Sitesi, http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=242) Bunlarin 10 bine yakinini

statlisii verilmis miilteciler olustururken, geri kalan kismini siginmac statiisii almis
ya da yerlestirilme agamasinda statili bekleyen kisiler olusturmaktadir. (Korkut, 2010:
17) 8.003 kisi ile Irakli gogmenler, en kalabalik grubu olusturmakta, onlar1 sirasiyla;
4.104 kisi ile iranli gdcmenler, 3.226 kisi ile Afgan gd¢menler, 1.258 kisi ile
Somalili gogmenler takip etmektedir. (BMMYK Tiirkiye Ofisi Resmi Internet Sitesi,
http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=242) BMMYK’nin 2011 yil1 ocak ay1

verilerine gore, Tiirkiye’de ikamet etmekte olan miiltecilerin sayis1 10.350; siginmaci

sayist 5. 987, vatansiz  kisi sayist  2.739  olarak  belirlenmistir.

(http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e48e0fa7f) Bu sayi, herhangi bir
sekilde iilkeye giris yapmis ve siginma talebi ile BMMYK’ya basvurmus kisilerin
sayisini belirtmektedir. Sadece BMMYK nin ¢alisma alanina giren bu kisiler, iilkeye
yasadisi yollardan girip, herhangi bir kuruma kay1t yaptirmadan, kacak olarak iilkede
yasayanlarin sayisinin yaninda oldukca diisiik kalmaktadir. Yasadisi yollardan iilkeye
giris yapip, kayit dis1 olarak {ilkenin ¢esitli yerlerinde yasamaya devam etmekte olan
binlerce gé¢menin varligi bilinmekte, ancak istatistiki verilerin yoklugu nedeniyle

sayilar1 tam olarak bilinmemektedir.

1.1 Yasadis1 Gog

Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan hazirlanan Go¢ Terimleri Sozliigi’nde,

“diizensiz go¢” olarak da gecen “yasadisi go¢” soyle tanimlanmistir:

“Gonderen, transit ve alici iilkelerin diizenleme normlarimin disinda
gergeklesen hareketlerdir. Diizensiz go¢ konusunda a¢ik veya genel kabul goren
bir tamim yoktur. Hedef iilkeleri agisindan, bir iilkeye yasadisi giris yapmak veya
bir iilkede yasadisi sekilde kalmak veya ¢alismak anlamina gelmektedir. Baska bir
deyisle gocmen, belirli bir iilkeye girmek, orada ikamet etmek veya ¢alismak igin
go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip degildir.
Gonderen iilke agisindan ise bir kisinin gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi
olmadan, uluslararasi bir sinirt gegmesi veya tilkeden ayrilmak icin idari kosullar

yerine getirmemesi gibi durumlarda diizensizlik s6z konusudur.”(IOM, 2009: 15)
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Yasadis1 go¢ icin bir diger tanim da uluslararasi hukukta kabul goren bu
tanimdir: “Dogrudan veya dolayl olarak, parasal ya da maddi baska ¢ikar elde
etmek icin, bir kiginin uyrugunu tagimadigi veya daimi ikametgah sahibi olmadig: bir

taraf devlete yasadisi girisinin temini.” (Emniyet Genel Miidiirliigi, 2001: 14)

Yasadis1 gocmen konumuna diisme ¢esitli sekillerde meydana gelmektedir.
Bunlardan ilki, bir {ilke smirlarina yasadist yollardan girmek ya da bir {ilke
sinirlarindan yasadisi yollardan ¢ikmaktir. Ikincisi, sahte belgelerle iilke sinirlarindan
giris ya da ¢ikis yapmak; liclinciisii ise, yasal belgelerle giris yapildig1 halde vize
siiresi ya da oturma izni siiresi doldugu halde iilkeden ¢ikis yapmayarak izinsiz

sekilde ikamete devam etmektir. (Demir ve Erdal, 2010: 35)

Yasadis1 goclin bircok nedeni bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari, i¢
savaslar, bolgesel savaslar, aclik, kitlik, salginlar, iilkelerarasinda meydana gelen
cikar catismalari, iilke i¢i farkli gruplarin c¢atigmalari, ekonomik sorunlar olarak
siralanabilmektedir. (EGM, 2001: 14) Tiirkiye 6zelinde bakildiginda ise kagak gd¢iin
en onemli nedeni, lilkede uzun zamandir var olan “kayit dist1 ekonomi” olarak
karsimiza cikmaktadir. (Igduygu, 2004: 10) Tiirkiye’ye yonelen yasadisi gogiin
nedenlerini dort bashk altinda toplamak miimkiindiir. Ik olarak, 6zellikle iilkenin
dogusunda bulunan iilkelerde yasanan siyasal istikrarsizlik ve buna bagli olarak i¢
karigikliklar, isyanlar gosterilebilmektedir. Bu iilkelerde yasayan insanlar, daha
giivenli bir {lilkeye gitme, daha huzurlu bir ortamda yasama ihtiyact duymaktadirlar.
Ikinci neden, Tiirkiye nin dogu-bati, kuzey-giiney gog yollari iizerinde bulunmasidir.
Gocmenler bu nedenle Tiirkiye’yi transit gecis iilkesi olarak kullanmaktadirlar.
Uciincii neden, Avrupa’ya ulasmaya calisan gdgmenlerin, Avrupa iilkelerinin
siirlarinin st diizeyde giivenlik Onlemleriyle korunuyor olmasindan dolay:
Tiirkiye’ye yoOnelmeleri olarak sayilabilmektedir. Dordiincii ve son neden ise,
Tirkiye’nin c¢alisma kosullarinin komsu {ilkelere nazaran daha iyi olmasidir.

(Igduygu, 2004: 27)
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Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
Baskanligi’nin 2001 yilinda yayinladig: kitapta, yasadist gociin, bir miilteci hareketi
olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 sdylenmektedir. Ciinkii yasadis1 gogle
tilkeye giren go¢cmenlerin gelis nedenlerinin ¢ok ¢esitli olmasit miimkiindiir. Bu
gogmenlerin hepsinin milteci olma kosulunu saglamasi miimkiin degildir. EGM’ ye
gore, llkeye girerek iltica arayan herkese miilteci statiisii verilmesi, gercekten
siginmaya ihtiya¢ duyan kisilerin haklarinin gasp edilmesine neden olmaktadir. Bu
yilizden miilteci hareketleri ile yasadis1 gocii birbirine karigtirmamak gerekmektedir.
Ancak kisilerin, gercekten siginmaya ihtiya¢ duyarak iilkesini terk edip, siginma
aradig llkeye yasadis1 gocle girmis olmasi miimkiin olmaktadir. Bu kisilerin en kisa
zamanda iltica makamina bagvurarak kayitlarini yaptirmalari, onlarin haklarini

kazanmalarin1 saglamaktadir. (EGM, 2001: 13-14)

Uluslararasi raporlara gore, yasadisi goce kaynaklik eden tilkelerin basinda,
Iran, Irak, Meksika, Cin, Hindistan, Pakistan, Banglades ve Afrika diilkeleri
bulunmaktadir. Diinya iizerinde yasadis1 go¢ rotasi olarak kullanilan birgok giizergah
bulunmaktadir. Bunlar genellikle yukarida sayilan tigiincii diinya iilkelerinden
baslayarak, Avrupa ya da Amerika’da son bulmaktadir. Tiirkiye de bu giizergahlarin
birka¢ tanesinin iizerinde yer almaktadir. Bunlardan biri, Afganistan, Pakistan,
Hindistan, Banglades ve Sri Lanka’dan, Irak veya Iran’a, buradan Tiirkiye’ye
yasadist yollarla girdikten sonra, Yunanistan lizerinden Avrupa {lilkelerine giden
rotadir. Bir digeri ise, Kuzey Afrika iilkelerinden deniz yoluyla Liibnan ve Suriye
iizerinden Tiirkiye’ye gelen rotadir. (Terzioglu, 2006: 170) Ozellikle ikinci rota kimi
zaman Avrupa iilkelerine gec¢is amaciyla kullanilsa da ¢ogunlukla Tiirkiye’de son
bulmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii’nlin verilerine gore, Tiirkiye, hem kaynak
tilkeler, hem transit Ulkeler hem de hedef iilkeler smiflandirilmalarina dahil

olmaktadir. (EGM, 2001: 19)
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Emniyet Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de, 2008 yilinda
65.737; 2009 yilinda 34.345; 2010 yilinda ise 32.667 yasadis1 gogmen yakalanmuistir.
1995-2010 yillar1 arasinda yakalanan yasadis1 gdgmen sayisi toplam 829.161 kisidir.

(http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp)

Yasadis1 go¢, Tiirkiye icin onemli sonuglar doguran bir olgu olarak kabul
edilmektedir. Yasadis1 gociin iilke iizerinde Onemli boyutlarda sosyo-ekonomik
sonuclar dogurdugu da bilinmektedir. Ozellikle kacak is giicii, iilke ekonomisine agir
darbeler vurmaktadir. Yasadisi gociin organize suclar boyutu da bir diger énemli
konudur. Insanlar, yiiklii miktarda para karsiiginda kara ya da deniz yoluyla
yasadist olarak bir ililkeden bir diger iilkeye tasiyan su¢ sebekeleri, hem tilkeler
bakimindan hem de gé¢men kacak¢iligina konu olan insanlar bakimindan agir

sonuglara neden olmaktadir. (EGM, 2001: 23)

Birg¢ok agidan olumsuz sonucglar doguran yasadist goc, hem ulusal alanda
hem de uluslararast alanda yapilan c¢alismalar ile Onlenmeye c¢alisilmaktadir.
Tirkiye’nin sinir kapilarinda yasadist giris ¢ikist dnlemek amaciyla, personel sayisi
arttirllmis, sinir illerinde yasayan halk konu hakkinda bilgilendirilmis, sinir giivenligi
Onlemlerinin arttirilmasi amaciyla teknolojinin en {ist seviyede kullanilmasi
saglanmig, personelin bu konuda egitilmesi saglanmis, uluslararast sivil havacilik
orgiitli standartlarinda yeni pasaportlar hazirlanmis, vize tedbirleri arttirilmis, iilke
icinde dogu-bat1 ge¢is rotalarinda kontrol noktalar1 olusturulmustur. Bunlarin yam
sira, yasal tedbirler de alinmistir. Yasal tedbirler, Pasaport Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu, Is Kanunu, Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Yabancilarn
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, Sosyal Sigortalar Kanunu’nda
konuyla ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir. (EGM, 2001: 46-53)

120



1.2 Gocmen Kacakcihigr ve Insan Ticareti

Gocmen (ya da insan) kacakeiligi ve insan ticareti ¢ogu zaman birbirine
karistirlan iki olgudur. Iltica ve gd¢ konusunda onemli birer sorun olan bu iki
kavram, aslinda ¢ok farkli seyleri ifade etmektedir. Bu baslik altinda, Tiirkiye’de de

siklikla karsilasilan bu iki konuya kisaca deginilecektir.

Go¢ Terimleri Sozlighi'niin tanimina goére “gd¢cmen kacgakciligr”,
“dogrudan veya dolayli olarak maddi ¢ikar elde etmek amaciyla, bir kisinin
vatandasi olmadigt ya da daimi olarak ikamet etmedigi bir devlete yasadisi giriginin
saglanmasi.” olarak tanimlanmaktadir. (IOM, 2009: 22) Buna karsilik insan ticareti,
goecmen kacake¢iliginin aksine, cebir ya da siddet yoluyla, zorla gerceklestirilen ve
icinde 6nemli derecelerde insan haklari ihlali barindiran bir durumdur. Gé¢ Terimleri

Sozliigiinde “insan ticareti” sdyle tanimlanmaktadir:

“Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir bi¢imde
zorlama, ka¢urma, hile, aldatma, giiciinii kotiiye kullanma ya da kisinin
hassasiyetinden yararlanma veya bagskasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasint kazanmak igin o kisiye veya baskasina kazan¢ ya da c¢ikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amagl temini, bir yerden bir yere tasinmasi,

devredilmesi, barindiriimasi ya da teslim alinmasidwr.” (IOM, 2009: 29)

Insan ticareti sugu, cogunlukla organize olarak islenmektedir. Abadinsky’e
gore organize sug, “legal ve illegal yontemlerle para ve giicii ele gecirmek amaciyla
en az g seviyeli hiyerarsik bir yapi sergileyen ve belirli bir hiyerarsik disiplinde
hareket eden, ancak ideolojik amaclart olmayan kisilerin yaptigi eylemlerdir.”
(Serbes, 2009: 2747) Insan ticareti sucunu isleyen gruplarda da ¢ogunlukla bu
tanima uyan 6zellikler gézlemlenmektedir. Bu tip orgiitlenmeler profesyonel gruplar

olmakta ve bu gruplarin eline diisen insanlar, ¢ogunlukla caresizce boyun egmek

zorunda kalmaktadir.
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Insan ticaretinde, sucun magduru durumunda olan insanlar, cehalet,
fakirlik, caresizlik, baski altinda olmak, siddete maruz kalmis olmak, tehdit altinda
olmak gibi durumlar nedeniyle alinip satilmak ve zorla ¢alistirllmak suretiyle meta

muamelesi gormektedirler. (IOM — I¢isleri Bakanlig1 — Adalet Bakanlig1, 2009: 22)

Gogmen kacakeiliginda Tiirkiye, transit {ilke durumundayken, insan
ticaretinde hedef iilke konumunda bulunmaktadir. Ozellikle Dogu Blogunun
dagilmasindan sonra, bu {ilkelerden Tiirkiye’ye dogru bir yonelme baslamistir.
(Demir ve Erdal, 2010: 40) Insan ticaretini, bir “modern zaman kéleligi” olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir. Ciinkii burada, bir kisinin bir baska kisi tarafindan
zorla calistirilmast ve onun iizerinde para kazanmasi s6z konusudur. Tirkiye’de
insan ticareti, en belirgin olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
iilkelerinde ekonomi zorluklar yasayan kisilerin, ¢alismak amaciyla Tiirkiye’ye
gelmeleriyle baslamistir. Ulkelerinden ekonomik gd¢men olarak gelen bu insanlar,
insan tacirlerinin eline diiserek, pasaportlarina el konmasit yoluyla zorla
calistirilmaya baslanmistir. Ozellikle bir dénem, Moldova, Ukrayna ve Rusya’dan
gelen kadinlarin zorla fuhusa siiriiklenmesi medyada genis yer bulmustur. “Insan
Kaynagmi Gelistirme Vakfi’nin siginma evlerine simdiye kadar 14 farkli iilke
vatandasi, insan ticareti magduru olmasi nedeniyle bagvurmustur. (Giiral, 2006: 196)
Bu say1 bize Tiirkiye’deki insan ticaretinin ne denli vahim boyutlara ulastigini

gostermektedir.

Insan ticaretinde dezavantajli gruplar olarak sayilan kadinlar ve ¢ocuklar,
bu suctan en fazla etkilenen kisiler olmaktadir. Ozellikle iigiincii diinya iilkelerinde
kadinlarin  ayrimcilia ugramalari, ikinci smif insan muamelesi gormeleri
dezavantajli olmalarinin baslica nedeni olarak sayilmaktadir. Egitim ve istihdamda
esitsizlik, tiretim faaliyetlerinden digslanma, fiziksel siddet gibi etkenler kadinlarin
erkeklere oranla sosyal hayatta giigsiizlesmesine, dolayisiyla da tehlikelere daha agik

hale gelmesine neden olmaktadir. (Bozatay, 2009: 2765)
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Insan ticaretini, gdgmen kagakgiligindan ayiran 3 temel fark bulunmaktadir.
Bunlardan 1ilki, insan ticaretinde “istismar” en Onemli unsurken, gd¢men
kacak¢iliginda insanlarin para karsiligi bir yerden bir yere nakli s6z konusu
olmaktadir. ikinci fark ise, insan ticaretinde herhangi bir sekilde smir asilmasi
gerekli degilken, gocmen kagak¢iliginda bir iilkenin sinirinin yasadigi yollardan
gecilmesi s0z konusudur, yani gogmen kacakeiligi, insan ticaretine gore uluslararasi
bir 6zellik tagimaktadir. Son fark ise, yukarida da bahsedilmis olan rizanin varlhigidir.
Goc¢men kacakeiligi kisinin rizast ile gergeklesirken, insan ticareti zorla
yapilmaktadir. (igduygu, 2004: 24) Bu ii¢ farka ragmen, iki durumda da olayin
0znesini olusturan kisilerin durumlarindan yararlanma ve bu zor durumlarini istismar
etme s6z konusu olmaktadir. iki durumda da olaym 6znesi olan kisiler magdur

olmaktadirlar.

Insan ticareti ve gdcmen kagakciligi her ne kadar birbirinden farkli olgular
olsa da, baz1 ortak noktalar1 da bulunmaktadir. Insan tacirleri, magdurlar1 genellikle
goecmenler arasindan segmektedirler. Yasadisi yollardan iilkesini terk ederek baska
bir lilkeye girmek isteyen kisiler, genellikle gogmen kagakgilarina basvurmaktadirlar.
Bu durum da bu kisilerin, insan ticaretine konu olmalarin1 kolaylastirmaktadir. (IOM
— Igisleri Bakanh@ — Adalet Bakanligi, 2009: 34) Gog¢men kacak¢ilii yapan
kisilerin, nakillerine yardim ettikleri kigileri bir ticari meta olarak kullanmalari, isin
gdemen kacakciligindan insan ticaretine dénen yiizii olmaktadir. Iste bu nedenle iki

olgu birbirinin i¢ine ge¢mis ve bu yiizden birbiriyle sikca karistirilir olmustur.

Bir diger ortak yon ise, iki durumda da faillerin maddi ¢ikar elde etme
amacinda olmalaridir. Gé¢gmen kagak¢iliginda bir yerden bir yere nakil amaciyla
magdurlardan yiikli miktarlarda paralar talep edilmekte, insan ticaretinde ise
insanlarin alim, satim ya da c¢alistirnilmasi ile magdurlarin iizerinden para
kazanilmaktadir. 1ki durum da organize su¢ kapsamina girmektedir ve her iki

durumda da insan haklari ihlalleri s6z konudur. Insan onur ve haysiyetine aykiri
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muameleler yapilmakta, insanlarin temel hak ve ozgiirliikleri yok sayilmaktadir.

(IOM — I¢isleri Bakanlig1 — Adalet Bakanligi, 2009: 39)

Insan ticareti, 1982 Anayasasinin baz1 maddelerine aykiri unsurlar icermesi
dolayistyla bir anayasa ihlali olarak da goriilebilir. Anayasanin 17. maddesi, kisilerin
yasama, maddi, manevi varligimi koruma hakkini; 18. maddesi, zorla calistirma
yasagint; 19. maddesi, kisi 0zgiirligli ve giivenligini diizenlemektedir. Tim bu
maddelerle bagdasmayan insan ticareti olgusu, anayasanin bu maddelerini ihlal eden

bir davranis olmaktadir. (IOM — Igisleri Bakanligi — Adalet Bakanlig1, 2009: 52-53)

Tiirkiye’de son yillarda gogmen kacakeilifi ve insan ticareti ile miicadele
amagh birgok yasal reform yapilmigtir. Bunlardan biri 2003 yilinda imzalanan
“Birlesmis Milletler Palermo Simir Asan Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesi ve
Ekli Protokolleri”dir. Bir digeri, 2004 tarihli “Karayolu Tasima Kanunu ve
Uygulama Yonetmeligi’dir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu’nda da 2005 yilinda
degisiklikler yapilmis, gdcmen kagakgiligi konusu TCK madde 79°da; insan ticareti
ise TCK madde 80’de diizenlenmistir. Gé¢men kagakc¢iligi konusunu diizenleyen
madde 79’a gore, gogmen kacakeilig1 yapan kisiye, 3 yildan 8 yila kadar hapis ve on
bin giine kadar adli para cezasi verilmektedir. EZer su¢ bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmis ise ceza yar1 oraninda artirilmaktadir. Insan ticareti konusunu
diizenleyen madde 80’e gore, insan ticareti yapan kisiye, 8 yildan 12 yila kadar hapis

ve on bin giline kadar adli para cezasi verilmektedir.

2. izmir’de Faaliyet Gosteren Bir Sivil Toplum Kurulusu: Miiltecilerle

Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der)

Miiltecilerle Dayanmisma Dernegi (Miilteci-Der), izmir’de miilteciler icin
calisan bir sivil toplum kurulusudur. Dernek, 31 Ocak 2008 tarihinde izmir’de

kurulmugtur. Dernegin resmi internet sitesinde kurulug amaci soyle agiklanmaktadir:
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“Yurdumuza siginmis miilteci, gogmen veya siginmact durumundaki sahipsiz
insanlarin haklarin1 korumak ve savunmak.” (Miiltecilerle Dayanisma Dernegi

Resmi Internet Sitesi, http://www.multeci.org.tr/index.php/hakkmzda)

16 Haziran 2007 tarihinde Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi ve
Mazlum-Der’in diizenledigi “Miilteci Sorunu ve Izmir Ornegi” konulu toplantisi
sonucu, Izmir’de bulunan sivil toplum kuruluslari, miilteci ve siginmacilar icin bir
takim yardim faaliyetlerinde bulunmaya baslamislardir. Yapilan yardimlar
konusunda degerlendirmeler yapmak amaciyla bir araya gelen bu kuruluslar,
[zmir’de bulunan miilteciler igin faaliyet gdsterecek olan Miilteci-Der’in
kurulmasina karar vermistir. (Miiltecilerle Dayamsma Dernegi Resmi Internet Sitesi,

http://www.multeci.org.tr/index.php/hakkmzda)

Dernek vizyonu, “miilteciler, siginmacilar ve gogmenler i¢in evrensel insan
haklar1 hukukunun idealleri dogrultusunda insan onuruna yakisir bir diinya
olusturmaktir.” Dernegin misyonu, miilteci haklarin1 savunmak, hukuki danigmanlik
hizmeti vermek, miiltecilerin temel insani ihtiyaglarini karsilamak, psikolojik destek
ve yardim hizmetinde bulunmak, miiltecilerin karsilagtiklart sorunlar yetkili
mercilere ulastirmak, toplumu bu konuda bilgilendirerek farkindalik olusturmaya

calismak olarak siralanmustir. (http://www.multeci.org.tr/index.php/hakkmzda/vizyon-

misyon-ve-tuezueuemuez)

Dernek tiliziigline gore dernek, saglik, sosyal yardim, egitim, hukuk ve
sosyal hizmet alaninda faaliyet gostermektedir. Dernek tliziiglinlin siirdiiriilecek
calisma konular1 ve bigimleri baslikli boliimiinde, miilteci, si§inmaci, go¢men, gegici
siginma hakki arayan kisilere yapilmasi hedeflenen yardimlara yer verilmistir.
Oncelikli olarak miiltecilik ve gé¢menlige neden olan durumlarin neler oldugunun
arastirilmast ve bu konularda yapilan arastirmalarin desteklenmesi, yayilmasi,

duyurulmasi gelmektedir. Temel insani ihtiyaglar olan, barinma, beslenme, saglik
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gibi konularda miiltecilere yardimda bulunmak, bunlarin yani sira egitim, ¢alisma
gibi konularda destek olmak amaciyla; as evi, egitim, sosyal hizmet, saglik destegi
ve rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasi amaglanmaktadir. Bu kisilerin, tibbi,
kiiltiirel, sosyal, ekonomik, cevresel, psikolojik sorunlarin1 saptamak ve ¢oziimler
olusturmak amaciyla bilimsel arastirmalar yapmak ve c¢o6ziimleri i¢in projeler
gelistirmek planlanmaktadir. (Miiltecilerle Dayanisma Dernegi Resmi Internet Sitesi,

http://www.multeci.org.tr/images/stories/pdf/multeci-der%20tuzuk.pdf)

Dernek, merkezi Izmir’de olmasi nedeniyle &nem tasimaktadir. Sadece
[zmir’de bulunan miilteci, siZinmaci ve gog¢menlerin sorunlariyla ilgilenmek
amaciyla kurulmus tek dernektir. Buna ragmen dernegin tek faaliyet alan1 Izmir ile
sinirli kalmamaktadir. Uydu kentlerle de baglantili ¢alisan dernek, miilteci ya da
siginmaci statlisii alarak uydu kentlere gonderilen kisilerle de iletisimlerini devam
ettirerek yardimlarini siirdiirmektedir. Dernek, Izmir’de bulunan gdé¢men, siginmaci
ve miiltecilere ozellikle hukuki yardimda bulunmaktadir. Iltica bagvurusunda
bulunmak isteyenlerin, iltica prosediirine ulagimim1 saglayarak, bu prosediir
hakkinda bilgi vermektedir. iltica bagvurusu siirecinde neler yapmalar1 gerektigini
anlatan dernek, bu siirecte sorunlarla karsilasildiginda da kisilere yardimci
olmaktadir. Dernek, bunlarin yani sira toplumda farkindalik olusturmak amaciyla
caligmalar yapmakta, diger taraftan da lobicilik faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
konuda calisan diger sivil toplum kuruluslari ile beraber, “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Tasarisi”’nin hazirlanmasinda goriis bildirmistir. (4 Mart 2011

tarihinde Miilteci-Der Idari Koordinatérii Piril Ergoban ile yapilan gériisme)

Izmir’de bulunan siginmaci, gé¢men ya da miilteciler, birka¢ degisik
yoldan dernekle baglanti saglamaktadirlar. Bunlarin basinda kendi aralarindaki
iletisim ve yonlendirmeler gelmektedir. Bunun disinda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi, Emniyet Miidiirliigli Yabancilar Subesi ya da diger sivil toplum
kuruluglarinin yonlendirmeleri ile de dernege bagvuranlar bulunmaktadir. Dernege

gelerek yardim isteyen kisilerin profiline bakildiginda, Afganistan ve iran’dan gelen
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kisilerin ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Avrupa’dan gelerek basvuruda
bulunanlarin sayisi ¢ok az olmakla beraber, bu kisileri Cecenler ve Bosnalilar
olusturmaktadir. (4 Mart 2011 tarihinde Miilteci-Der Idari Koordinatérii Piril

Er¢oban ile yapilan goriisme)

Dernek calisanlari, iltica konusunda Tiirkiye nin basta yasal mevzuat olmak
lizere bircok eksiginin oldugunu belirtmektedir. Hala bu konuda yiirtirliikkte bir
yasanin olamamasi, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ndeki cografi c¢ekincelerin
kaldirlmamas1 bunlarn basinda sayilmaktadir. Ulkede bulunan miilteci ve
siginmacilarin, haklari olan egitim ve saglik hizmetlerini kullanamamalari, iltica
prosediiriine erisimde zorluk yasamalari da bu sorunlar arasinda bulunmaktadir. 2010
yilinda yayilanan genelge ile kaldirilan ikamet harci, hala bazi sehirlerde yerel polis
tarafindan talep edilmekte, bu da yasal olmayan bir uygulamanin yapildigr anlamina
gelmektedir. Bir diger sorun da g¢ocuklarin koruma altina alinmasinda yasanan
zorluklardir. Refakatsiz ¢ocuklarin devlet korumasi altina alinmasinda sikintilar
yasanmakta, iltica bagvurusunda bulunmamis ¢ocuklar koruma altina
alinmamaktadir. Diger yandan, go¢menlerin sinir dist edilene kadar tutulduklar
misafirhanelerin sartlar1 da 6nemli sorunlar arasinda bulunmaktadir. (4 Mart 2011

tarihinde Miilteci-Der Idari Koordinatérii Pir1l Ergoban ile yapilan gériisme)

3. Konak Belediyesinin Miilteci ve Siginmacilarla Ilgili Faaliyetleri

Konak Belediyesi, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii aracihigryla Izmir’de
bulunan gé¢men, siginmaci ve miiltecilere yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir.
[zmirde bu konuda faaliyet gosteren tek belediye olmasi nedeniyle 6nem

kazanmaktadir.
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Basmane Semti sakinlerine sosyal destek hizmeti vermek amaciyla kurulan
Basmane Semt Merkezi, 2007 yilindan bu yana miilteci, si§inmaci ve go¢gmenlere
yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Izmir’deki miiltecilerin ¢ogunlukla Basmane
semtinde bulunmalar1 nedeniyle, Konak Belediyesi bu duruma ilgisiz kalamamis ve
Basmane Semt Merkezi aracilifiyla bu kisilere hizmet sunmaya baslamistir. (25
Subat 2011 tarihinde Basmane Semt Merkezi calisanlar1 ile yapilan goriisme)
Aragtirmamizin anket ¢aligsmasini yapabilmemiz i¢in bize bu konuda yol gosterenler
de Basmane Semt Merkezi calisanlar1 olmustur. Semt Merkezi ¢alisanlar1 bu isi bir
gorev olarak gormeyip, goniillii olarak siginmacilar i¢in miicadele etmekte,

ellerinden geldigince ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismaktadirlar.

Cogunlukla Basmane semtinde, bakimsiz otel odalarinda onlarca kisi bir
arada yasayan, temiz igme suyuna ve yiyecege ulasamayan miilteciler stirekli saglik
sorunlartyla karsilasmaktadir. Diger taraftan belirsiz bekleyis, yoksulluk, 6zlem ve
korku gibi faktorlerin bir araya gelmesi ile psikolojik sorunlar yagamaktadirlar. Bu
nedenle Ozellikle saglik sorunlarinin ¢oziimii icin destege ihtiya¢ duymaktadirlar.
Konak Belediyesi, belediye biinyesinde calisan doktorlar araciligiyla, diizenli
araliklarla saglik taramasi yapmaktadir. Hastaliklara teshis konup, hastalarin tedavi
edilmesi saglanmaktadir. 1-10 yas arast cocuklarin tedavisi Saghk Isleri
Midirligi'nde yapilmakta, kosullar yeterli olmadiginda Behget Uz Cocuk
Hastanesine sevk edilerek tedavileri orada yapilmaktadir. Belediye bugiine kadar
110’tin lizerinde c¢ocugun tedavisini saglamistir. Yetiskinlerin tedavileri ise
Esrefpagsa Hastanesi’nde yapilmaktadir. Bugiine kadar yaklasik 350 kisinin tedavisi
yapilmistir. Hamile kadinlarin dogum masraflar1 karsilanarak, bebek icin gerekli
olan malzemeler temin edilmektedir. (Glimiistiirkmen, 2010,

http://www.deu.edu.tr/DEUWeb/Icerik/Icerik.php?KOD=18018)

Miiltecilere, barmak, yiyecek ve giyecek konusunda yardim yapilmakta,
cocuklara bez, siit ve mama yardimi yapilmaktadir. Kis aylarinda miiltecilere ¢orba
ve ekmek dagitilmaktadir. Bunun yani sira siirekli olarak kendi se¢imleri olan

makarna, yag, piring gibi gida maddesi yardimi yapilmaktadir. Siginmaci ailelere
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kaymakamlikla ortak olarak kira yardimi yapilmistir. Yasal olarak kayith
bulunanlara is imkanlar1 saglanmis, ¢evre otellerde resepsiyonist ya da kat gorevlisi
olarak caligmalar1 saglanmistir. 9 aile bir sarap c¢iftligine yerlestirilerek, ev ve is
sahibi olmalar1 saglanmistir. Siirekli olarak Izmir halkiin yardimlar ile giysi

yardimi yapilmaktadir. (Giimiistiirkmen, 2010)

Miilteci ¢ocuklara kig aylarinda saglik taramasi yapilmis, hasta olanlar
hastanelere sevk edilerek tedavilerinin yapilmasi saglanmis, tedavi ve ilag¢ giderleri
Konak Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii tarafindan karsilanmustir.

(http://www.gazeteizmir.com/saglik/multeci-cocuklara-saglik-taramasi.html)

4. Izmir’deki Miilteci ve Sigimmacilarin Hukuki Statiileri fle Ilgili Bir

Arastirma

Bu baslik altinda, izmir il merkezinde bulunan miilteci ve siginmacilar ile
yapilan saha calismas: degerlendirilecektir. Bu arastirma, Izmir’de miilteci ve
siginmacilar i¢in faaliyet gosteren Konak Belediyesi Basmane Semt Merkezi
calisanlar1 araciligi ile Izmir’de bulunan miilteci ve siginmacilar ile yapilan anket

calismasini kapsamaktadir.

4.1 Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu anket ¢aligmasmnin amaci, Izmir’de bulunan siginmaci ve miiltecilerin
oncelikli olarak hukuki statiilerini tespit etmek, ardindan sosyal, demografik ve
ekonomik durumlarimi ortaya koymaktir. Bu ¢alisma ile Izmir’e gelen miiltecilerin
hangi iilkelerden geldikleri, hangi dine mensup olduklari, iilkelerini neden terk
ettikleri, tilkelerinde baski ya da zulim goriip gormedikleri, burada herhangi bir

hukuki statiiye sahip olup olmadiklari, izmir’de hayatlarini nerede, nasil ve ne ile
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stirdiirdiikleri, is, egitim, saglik konularinda yasadiklar1 sikintilarin neler olduklari

sorularina cevap aramaya c¢alistik.

Bu amagla 32 sorudan olusan bir anket hazirladik. Sorular1 hazirlarken,
konusacagimiz kisilerin olas1 psikolojik durumlarin1 g6z ontinde bulundurarak onlari
korkutacak, tedirgin edecek ya da lizecek sorular sormaktan 6zellikle kagindik.
Arastirmanin amacindan sapmayacak sorular hazirlamaya 6zen gosterdik. Kisilerin
giivenlikleri i¢in isim, soy isim gibi kisisel bilgilerini sormadik ve fotograf ¢ekimi

yapmadik.

Anket sorularini yoneltecegimiz gruba ulasabilmek icin Basmane Semt
Merkezi calisanlarindan yardim talebinde bulundugumuzda bize Konak Belediyesi
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’ne bir dilekge yazarak izin almamiz gerektigi
yanitin1 verdiler. Yazdigimiz dilek¢eye olumlu yanit alarak, Basmane Semt Evi
calisanlar1 araciligi ile siginmacilarin yasadiklar otele giderek buradaki yaklasik 50
kisilik gruptan 25 kisi ile goriiserek anket calismamizi tamamladik. 50 kisilik grubun
yaklagik 16-17 tanesi ¢ocuklardan olustugu icin anket sorularimizi yoneltemedik.
Yetiskinlerden sorularimizi yanitlamak istemeyenler oldu, geri kalan 25 kisi ile

gontlliliik esasina dayanarak goriismelerimizi yaptik.

Gortistiiglimiiz kisilerden yalnizca bir kisi Tiirk¢e konusabildigi i¢in bizi en
cok zorlayan konu dil konusu oldu. Siginmacilarin neredeyse tamami Afganistan ve
Iran’dan geldikleri icin hepsinin anadili Fars¢a idi. Bu yiizden goriismelerimizin bir
kismi aralarindan Tiirkge bilen tek kisinin yardimi ile Tirkce, yine aralarinda
Ingilizce bilen bir baska kisinin aracilig1 ile Ingilizce ve daha sonra Farsga bilen bir

arkadagimizin terciimanligi ile Farsca yaptik.

Bizi zorlayan diger bir konu ise gliven konusuydu. Gorlisme yaptigimiz

kisiler i¢in yabanciydik. Yanimizda onlara yardim eden ve giivendikleri kisiler ile
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gitmemiz nedeniyle bir¢ogu bizimle konusmay1 kabul etti. Eger Basmane Semt
Merkezi calisanlar1 araciligiyla gitmis olmasaydik bizimle konusmayi1 kabul
etmeyeceklerdi. Diger taraftan bu sorulari neden sordugumuzu hakli olarak merak
ettiklerinden, goriismeye baslamadan Once neredeyse hepsi nereden geldigimizi ve
neden bu sorulart sordugumuzu &grenmek istediler. Ogrenci oldugumuzu
ogrendiklerinde goniil rahathigi ile sorularimizi cevaplandirdilar. Cogu kayit disi
olarak Tiirkiye’de bulundugundan dolay1 polisin onlar1 yakalayip sinir disi
etmesinden korktuklar1 icin, gordiikleri her yabanciya temkinle yaklagsmalari ¢ok
dogaldi. Bu nedenle Oncelikle onlarin gilivenlerini kazanmamiz gerekti. Baslarda
cogu sorumuza kisa cevaplar verirken, ilerleyen giinlerde gelip bizimle sohbet
etmeye ve baslarindan gecen olaylar1 daha ayrintili anlatmaya basladilar. Bunda
Farsca terciime konusunda bize yardimci olmak icin bizimle gelen Iranh
arkadasimizi kendilerine yakin gormelerinin de oldukg¢a biiyiik pay1 vardi. Diger
taraftan biz onlara sorularimizi yoneltirken onlar da bize bulunduklar1 durumla ilgili
sorular sorarak yardimci olmamizi talep ettiler. Hepsinin ayri1 ayr1 sorunlari ve
yardim istedikleri konular oldugundan dolay1 goriismelerimiz sadece anket sorulari
ve cevaplari ile sinirli kalmayarak oldukg¢a genis bir alana yayildi ve normalinden

uzun surda.

4.2 Izmir’deki Miilteci ve Siginmacilarin Genel Profili

Bu baglik altinda, anket calismamizin sonucunda elde ettigimiz verileri
degerlendirmeden 6nce Izmir’de yasayan siginmaci ve miiltecilerin genel profiline

dair temel bilgilere yer verilecektir.

Izmir’de yasayan siginmaci ve gégmenler bize geldikleri iilkeler, dinleri ve
etnik kokenleriyle oldukg¢a genis bir yelpaze sunmaktadirlar. 1 Mart 2011 tarihinde,
Emniyet Genel Miidiirliigii’ne yaptigimiz, Izmir’de kayitli bulunan miiltecilerin
sayilar1 ve mense iilkeleri ilgili bilgi edinme bagvurusuna aldigimiz yanita gore, 2011

yilt mart ay1 itibariyle Izmir’de toplam 134 kayitli gdgmen bulunmaktadir. 46 kisi ile
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Somali’den gelenler en kalabalik niifusu olustururken, onlar1 35 kisi ile
Afganistan’dan gelenler izlemektedir. 3. sirada ise 16 kisi ile Sudanlilar
bulunmaktadir. Sudanlilari, Eritre’den gelen 12 kisi ve Etiyopya’dan gelen 11 kisi
takip etmektedir. Sri Lanka, Moritanya, Kamerun, Nijer, Nijerya, Kongo, Sierra
Leone ve Fildisi Sahilleri diger kaynak iilkeleri olusturmaktadir. (Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin cevabi i¢in bkz. Ek-1)

Tablo-1: izmir ilinde Yapilan Siginma-iltica Bagvurular

Izmir Valiliginden Iltica-Siginma Basvurusunda Bulunan Yabancilarin

Bilgileri

Uyruk/Durumlari MEVCUT FIRAR
SOMALI 1 45
MORITANYA 1
ETIYOPYA 11
SUDAN 16
AFGANISTAN 12 23
NiJER 1
ERITRE 12
SRI LANKA 4
KAMERUN 1 2
NIJERYA 2
KONGO 1
SIERRA LEONE 1
FILDISI SAHILI 1
TOPLAM 14 120

Kaynak: I¢isleri Bakanhig Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Daire
Baskanhg
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Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi 2011 yili itibariyle izmir Ilinde 13
farkli tilkeden iltica basvurusunda bulunmus kisi bulunmaktadir. Ancak 134 kisiden
sadece 14 tanesi bagvuruda bulunduktan sonra kentte kalmaya devam etmis, geri
kalan 120 kiginin yeri bilinmemektedir. Tabloya bakildiginda siginma bagvurusunda
bulunan kisilerin geldikleri {ilkeler Afrika ve Asya iilkeleridir. Tiirkiye’de miilteci
statiisii alamayacaklarindan dolay1 {i¢iincii bir iilkeye yerlesmeyi bekleyecek olan bu
kisilerin g¢ogunlugunun firar etmis olmasinin nedeni biiyiik ihtimalle yasadist
yollardan Avrupa iilkelerine gegmektir. Yine tabloya gore Izmir’de siginma

basvurusunda bulunmus kisilerin hi¢birinin Avrupa’dan gelmedigi goriilmektedir.

[zmir’de bulunan miilteci ve siginmacilarin birgogu her hangi resmi kuruma
kayitli bulunmamaktadir. Resmi kayitlarda 100 civarinda goriinen sayi, gergekte
bunu 10 kat1 kadar fazla olabilmektedir. Basmane semtindeki ucuz otellerde kalan
gdcmenlerin bir¢ogu tiim giin boyunca otelden ¢ikmadan, Avrupa’ya kagis i¢in
kendilerine haber gelmesini beklemektedirler. Cogu iilkelerinde bulunan mallarini
satarak yola c¢ikmiglar ve Tiirkiye’de de bu para ile yasamlarmi siirdiirmeye
calismaktadirlar. Cogu parasini kagis i¢in sakladigindan dolayi, barinak, yiyecek,
icecek i¢in para harcamayarak ve kotli sartlarda yasamaya caligsmaktadirlar.( 25

Subat 2011 tarihinde Basmane Semt Merkezi ¢alisanlari ile yapilan goriigme)

Geldikleri iilke, ait olduklar1 etnik koken, din, konustuklar1 dil gibi
kimliksel ozellikleri farklilik gostermesine ragmen, geldikleri iilkede, yollarda ve
yolculuk sonunda ulastiklar1 yerde yasadiklar1 genellikle benzerlik gostermektedir.
Ulkelerini terk ederek daha giivenli bir yer arayisinda olan gégmenler, birgok eziyete
katlanarak ve bir takim sorunlarla miicadele ederek Tiirkiye’ye varmaktadirlar. Bu
zorlu yolculuklara ¢ikabilmek i¢in, yiiklii miktarlarda paralar 6demektedirler. Cogu
zaman onlar1 llkelerinden kagirmak amaciyla paralarini alan gogmen kacakgilar

tarafindan dolandirilmaktadirlar.
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Ancak yasadiklar1 sorunlar ¢ogu zaman dolandirilmakla  sinirh
kalmamaktadir. Gtlinler siiren yolculuklar boyunca o6liime terk edilenler, silahli
saldiriya, tecaviize ugrayanlar, doviilenler, tehdit edilenler azimsanmayacak kadar
fazladir. Bunlarin yaninda, sinirlarda askerler tarafindan yakalanarak gozaltina
alimma, smir dis1 edilme gibi yasal islemlerden de etkilenenleri sayisinin oldukca
fazla oldugu bilinmektedir. (Kiligaslan, 2001: 4) Ozellikle, hassas gruplar olarak
bilinen ¢ocuklar, kadinlar ve yashlar bu ka¢is boyunca yasadiklarindan daha fazla

etkilenmektedirler.

Go¢ boyunca ve sonrasinda, yasanan zorluklardan Otlirii aile yapisi
parcalanmakta, alisik olduklar1  yasam tarzlar1 degismekte ve gelenek
goreneklerinden uzak, farkli bir yasam tarzin1 benimsemek zorunda kalmaktadirlar.
Bu tip durumlarda, aile i¢i siddetin arttigt yoniinde raporlar bulunmaktadir.
(Kiligaslan, 2001: 5) Kadinlarin, erkeklere nazaran daha g¢ok zarar gordiigii ve
yasadiklar1 en biiyiik sorunlardan birinin fuhusa zorlanma oldugu bilinmektedir.
(Kiligaslan, 2001: 7) Bu ve buna benzer bir¢ok sorunla karsilasan miilteciler, her

seye ragmen hayatta kalma miicadelesi vermeye calismaktadirlar.

Cok cesitli iilkelerden Izmir’e gelen miilteciler de diger tiim miilteciler gibi
bu zorlu yolculuklardan etkilenmekte ve yasadiklarinin etkilerinden uzun siire
kurtulamamaktadirlar. Ozellikle psikolojik agidan aldiklar1 yaralar, destek
almadiklar siirece biitiin hayatlarini etkileyecek derecede agir olmaktadir. Yasamsal
ihtiyaglar1 i¢in dahi destege ihtiya¢ duyan bu kisiler, bulunduklar1 sartlar altinda
psikolojik destekten yoksun olarak, kendi dertlerine yine kendileri deva olmaya
calismakta, bu da ruh sagliklarinda onarilmaz hasarlar birakmaktadir. Biitiin bu
sorunlart agmalarinda onlara yardimci olmak, oncelikle bulunduklart devlet
yetkililerine diismektedir. Ancak Izmir’de bulunan gog¢menlerin ¢ogu yasadisi
yollardan iilkeye girmis ve kayit dis1 olarak iilkede yasamaya devam etmekte
olduklarindan, miilteci ya da sigmmaci statiilerine sahip bulunmamaktadirlar. Bu
yiizden yetkili kuruluslardan yardim alamamaktadirlar. Ancak izmir 6zelinde onlar

icin faaliyet gdsteren, yardimda bulunan orgiitler bulunmaktadir. Arastirmamiz
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sirasinda bu konuda sik¢a karsimiza ¢ikan ve bize de bu konuda yardimci olan iki
kurulus bulunmaktadir. Biri, izmir’de kurulmus bir sivil toplum kurulusu olan
Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, diger ise Konak Belediyesi’ne bagli Basmane Semt

Merkezi.

Basmane Semt Merkezi c¢alisanlari ile yaptigimiz miilakattan edindigimiz
bilgiye gore, Izmir’e farkli donemlerde farkli iilkelerden gruplar gelmektedir. Bir
donem agirlikli olarak Afrikali gdgmenler izmir’de ikamet ederken, bir baska dénem
ise Orta Dogu’dan gelen gruplar ikamet etmektedir. Bunun ilk nedeni, siginmacilarin
tilkelerinde yasanan olaylar dogrultusunda iilkelerini terk ederek sigimma aramalari
olarak goriilmektedir. Ikinci nedeni ise gd¢menlerin genellikle tek baslarma degil
grup olarak hareket etmeleri sayilmaktadir. Ciinkii go¢menlerin  genellikle
iilkelerinden kendi imkanlar ile ayrilmadiklari, gogmen kagakc¢iligl yapan organize
orgiitlerin yardimiyla iilkelerinden ¢ikarak Tiirkiye’ye giris yaptiklar bilinmektedir.
Bizim anket calismamizi yaptigimiz donemde ise kentte agirlikli olarak Afgan

gocmenler ikamet etmekteydiler.

Basmane’de bulunan gégmenlerden 25 kisilik bir grupla 32 sorudan olusan
bir anket ¢alismas1 yaparak, Izmir’de bulunan miilteci ve siginmacilarm hukuki ve
sosyal durumlarini ortaya koymaya g¢alistik. Bu sorulari, spss analiz program ile
degerlendirerek, anketin sayisal sonuglarina ulastik. Asagidaki basliklar altinda,

calismanin sayisal sonuglari verilerek, bu sayisal sonuglarin analizleri yapilacaktir.

4.3 Yasa Gore Dagilim

Yaklasgik 50 kisilik grubun icinden, goriisme yapacagimiz Kkisileri
yetiskinlerden se¢cmeye gayret gosterdik. Gorlstiigiimiiz 25 kisinin en kiicigi 14
yasinda, en yaslis1 ise 56 yasinda idi.
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Tablo-2: Yasa Gore Dagilim

Yas Grubu Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
14-18 5 20,0 20,0

19-25 6 24,0 24,0

26-35 5 20,0 20,0

36-45 5 20,0 20,0

46-56 4 16,0 16,0

Toplam 25 100,0 100,0

Yas gruplarina gore dagilima bakildiginda her yas grubunun birbirine yakin
oranlarda oldugu goriilmektedir. 14-18 yas aras1 5; 19-25 yas arasi 6; 26-35 yas
arasi 5; 36-45 yas arasi 5 ve son olarak 46-56 yas arasi 4 kisi bulunmaktadir. Ancak
en c¢cok 19-25 yas grubundan kisinin olmasi ve 14-35 yas arasi, gen¢ olarak
tanimlanabilecek yas grubundan kisinin 16 kisi ile grubun %64’iinii olusturmasi,
genglerin agirlikta oldugu sonucunun ¢ikmasina neden olmaktadir. 25 yas alti
genclerden yalnizca 3’1 iilkeye yalmz geldiklerini, ailelerinin geldikleri iilkede
kaldiklarin1 belirtmistir. 25 yas alt1 11 gencin 8’1 ise aileleri ile beraber gelmistir. Bu

da kisilerin genellikle aileleri ile go¢ etme egiliminde olduklarini gostermektedir.

4.4 Cinsiyete Gore Dagilim

25 kisilik grubun %4011 kadinlar, %60’1n1 erkekler olusturmaktadir.
Asagidaki tabloya bakildiginda, grubun icinde 10 kadin, 15 erkek bulundugu

goriilmektedir.
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Tablo-3: Cinsiyete Gore Dagilim

Cinsiyet Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Kadmn 10 40,0 40,0

Erkek 15 60,0 60,0

Toplam 25 100,0 100,0

Tabloda erkek ve kadinlarin sayisina bakilarak, erkeklerin kadinlara gore
daha fazla go¢ ettigini sdylemek dogru olmayacaktir. Goriismelerimiz sirasinda
genellikle erkeklerin goriigmeyi kabul ettigi, kadinlarinsa daha ¢ekingen oldugu ve
utanarak konusmak istemediklerini belirtmek gerekmektedir. Bunun yani sira,
goriismeleri otelin ortak kullanim alani olan salonda yaptigimizdan, genellikle
erkeklerin orada bir arada oturmasi, kadinlarin otelin mutfagi ya da banyosunda
giinliik iglerini yapiyor olmalar1 ya da ¢ocuklarla ilgileniyor olmalari, otelde bulunan

kadinlarla ¢ok karsilagmamamiza neden olmustur.

Yalniz go¢ ettigini soyleyen 3 erkek evli olmadiklarini belirtmis ve evli
olanlarin tamamu aileleriyle gelmeyi tercih etmistir. Tahmin edilenin aksine, erkekler
daha once gidip bir is bulup diizen kurduktan sonra ailelerini yanlarina aldirmayi
diisinmemisler, aileleriyle go¢ etmeyi tercih etmislerdir. Kadinlarin ise tamami

aileleriyle birlikte go¢ ettiklerini sdylemistir.

4.5 Geldigi Ulkeye Gore Dagilim

Gortistiigimiiz  kisilerin %80 gibi yiiksek bir oram1 Afganistan’dan
gelmistir. Sadece 1 kisi Irak’tan gelmis, %16’lik dilimi olusturan 4 kisi ise Iran’dan
gelmistir. Ancak Iran’dan gelen 4 kisinin tamam Afgan olup iran’da yasayan

azinliklara mensuptur.
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Tablo-4: Geldigi Ulkeye Gore Dagilim

Geldigi Ulke Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Afganistan 20 80,0 80,0

Iran 4 16,0 16,0

Irak 1 4,0 4,0

Toplam 25 100,0 100,0

Iran’dan gelen siginmacilarin 3’{iniin iilkeyi terk etme nedenlerinden biri
etnik kokene dayali ayrimciliktir. Geri kalan 1 kisi, {ilkeyi terk etme nedeninin savas,
siddet olaylar1 ve i¢ karisiklik oldugunu sdylemistir. Hepsi Iran’da dogmus biiyiimiis
ve yasamistir. Ancak 6zellikle Ahmedinejad déneminde Iran’da yasayan azinliklara
kars1 ayrimcilik yapilmaya baglamasi ve Afgan olmalarindan dolayi eziyet gérmeleri
tilkeyi terk etmelerine neden olmustur. Calisma izinlerinin ellerinden alinmasi, sik
araliklarla polise gidip imza vermelerinin istenmesi yasamlarin1 zorlastirmaya
baslamistir. iran’dan etnik kdkene dayali ayrimeilik yiiziinden kagtigini sdyleyen 3
kisi, iilkenizde baski ve zulim gordiinliz mii sorusuna evet yanitini vermistir.
Irak’tan gelen sigimmaci ise tlkesini terk etme nedeninin siyasi nedenler oldugunu

sOylemistir.

%80 gibi biiyilk bir orani, Afganistan’dan gelen gd¢menler
olusturmaktadir. Ulkede yillardir devam eden Taliban baskisi ve 2001 yilinda
ABD’nin iilkeyi isgal etmesi nedeniyle, savas ve i¢ karisiklik hali, Afganlarin
ilkelerini terk etmesine neden olmaktadir. Taliban’in kiz cocuklarmin okula
gitmesini engellemesi, kadinlarin ¢aligsmasini, sosyal hayata katilmasini engellemesi,
keyfi uygulamalari, kati din politikalari, keyfi cezalandirmalari, iskence ve o6lim
cezalar1 Afganlarin iilkede yasayamaz hale gelmelerine neden olmaktadir. Kandahar

sehrinden gelen bir siginmaci, Ozellikle yasadiklari sehirde her giin silahli
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catismalarin, bombali eylemlerin gerceklestigini, yillardir savas ortaminda can

giivenligi olmadan yasadiklarini anlatmistir.

4.6 Egitim Durumuna Goére Dagilim

Gogmenlerin egitim durumlarina gore dagilimlarina baktigimizda %28’ inin
hi¢ okula gitmedigi ve okur-yazar olmadigi goriilmektedir. %44’iiniin ilkogretim
diizeyinde, %]16’smin lise diizeyinde, %12’sinin ise lniversite diizeyinde egitim

almis olduklar1 goriilmektedir.

Tablo-5: Egitim Durumuna Gore Dagihim

Egitim Durumu Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
[k gretim 11 44,0 44,0

Lise 4 16,0 16,0
Universite 3 12,0 12,0
Okur-Yazar Degil 7 28,0 28,0

Toplam 25 100,0 100,0

Go¢ edenlerin  okur-yazar olup olmamalarina gore bir karsilagtirma
yapildiginda, %72 gibi yiiksek bir oranda okur-yazar olduklari goriilmektedir. 7
kisilik okur-yazar olmayan grubun iginden 2’si kadin, 5’1 erkektir. Toplam 10
kadinin bulundugu gruptan yalnizca 2 tanesinin okur-yazar olmamasi; liniversite
okumus olan 3 kisinin 2’sini kadmnlarin olusturmasi, egitimli kadinlarin go¢ etme

egiliminin daha fazla oldugunu gostermektedir.

139



4.7 Dini Inanclara Gore Dagihm

Asagidaki tabloda da gorildiigi gibi goriistiiglimiiz kisilerin tamamu
Miisliman’dir. Geldikleri ilkelerin seriat kurallar1 ile yonetildigi géz Oniinde
bulunduruldugunda ve higbirinin tilkelerini terk etme nedenleri arasinda dini inanca
dayali ayrimcilik yer almadigi goriildiigiinde bu oran normal goriilmektedir. Dinin
hassas bir konu ve tabu oldugu iilkelerde resmi dinin disinda bir dine mensup olma
oraninin az olmasi, bizim goristiglimiiz grupta da karsilastigimiz bir durum

olmustur.

Tablo-6: Dini inanclara Gére Dagilim

Dini Inang Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Islam 25 100,0 100,0

Diger 0 0,0 0,0

Toplam 25 100,0 100,0

4.8 Medeni Duruma Goére Dagilim

Gogmenlerin medeni durumuna gore dagilimlari asagidaki tablodaki

gibidir. Grubun %56’s1 evli, %44’ ise bekardir.

Tablo-7: Medeni Duruma Gore Dagilim

Medeni Durum Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Evli 14 56,0 56,0

Bekar 11 44,0 44,0

Toplam 25 100,0 100,0
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Evli olmayan 11 kisinin tamami1 25 yasin altindadir. Evli olmayan 7 kisinin
erkek, 4 kisinin kadin olmasi, evli olmayan kadinlarin gé¢ etme egilimlerinin az
oldugunu gostermektedir. Evli olmadigim1 sdyleyen 4 kadmin tamami anne ve
babalar ile go¢ etmistir. Yine evli olan 6 kadinin da esleri ve cocuklartyla go¢

etmeyi tercih etmis olduklar1 goriilmektedir.

4.9 Cocuk Sahibi Olma Durumuna Goére Dagilim

25 kisilik gruptan 14’1 ¢ocuk sahibi, 11°1 ise ¢cocuk sahibi degildir. Evli
olan kisilerin tamaminin ¢ocuk sahibi oldugu ve go¢ ederken cocuklart ile birlikte

geldigi goriilmektedir.

Tablo-8: Cocuk Sahibi Olma Durumuna Gore Dagihim

Cocuk Sahibi Olma Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 14 56,0 56,0

Hayir 11 44,0 44,0

Toplam 25 100,0 100,0

Evli ve ¢ocuklu olan go¢menlerin go¢ etme egilimlerinin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Yasadiklar1 ortamin kosullarinin kotii olmasi, bask: ve zuliim gérme
korkusu kisileri aileleri ile birlikte go¢ etmeye itmektedir. Cocuklarinin daha giivenli
bir iilkede yasamalar1 ve iyi egitim gormeleri ig¢in iilkelerini terk ettikleri

diistiniilmektedir.
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4.10 Goc Oncesi Meslek Gruplarina Gore Dagilim

GoO¢ etmeden Once lilkelerinde yaptiklar1 islere gore dagilim asagidaki
tablodaki gibidir. Go¢menlerin gé¢ Oncesi mesleklerinin oldukga c¢esitli oldugu
goriilmektedir. Gogmenlerin i¢cinde 1 ayakkabi tamircisi, 1 doktor, 1 esnaf, 5 ev
hanimi, 1 garson, 3 is¢i, 5 araba tamircisi ve 1 kuafor, 4 6grenci, 1 serbest meslek

sahibi, 1 teknisyen ve 1 yonetici bulunmaktadir.

Tablo-9: Go¢ Oncesi Meslek Gruplarina Gore Dagilim

Meslek Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Ayakkab1 Tamircisi 1 4,0 4,0
Doktor 1 4,0 4,0
Esnaf 1 4,0 4,0
Ev Hanim 5 20,0 20,0
Garson 1 4,0 4,0
Isci 3 12,0 12,0
Araba Tamircisi 5 20,0 20,0
Kuafor 1 4,0 4,0
Ogrenci 4 16,0 16,0
Serbest Meslek 1 4,0 4,0
Teknisyen 1 4,0 4,0

Y Onetici 1 4,0 4,0
Toplam 25 100,0 100,0

Erkeklerden 6grenci olan 1 kisi disindaki 14 kisinin tamaminin go¢

etmeden Once bir ig sahibi olduklar1 bilinmektedir. 10 kadindan 5’i ¢aligmamakta,
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3’1 ise 6grenimine devam etmektedir. Geri kalan 2 kadindan biri doktor, digeri ise

kuafor olduklarini belirtmislerdir.

Bu mesleklerin doktor, yonetici, ayakkabici, kaportaci gibi genis bir
yelpazede yer almalari, meslekle gog¢iin dogrudan birbirlerini etkileyen unsurlar
olmadiklart degerlendirilmektedir. Ancak bize anlattiklar1 degerlendirildiginde,
tilkelerinden ka¢malarinin nedenleri arasinda, iilkelerindeki baski nedeniyle
calisamaz duruma gelmeleri bulunmaktadir. Afganistan’dan gelen gdg¢menlerden
biri, calistiklar1 fabrika yabanct sermayeli oldugundan dolayr Taliban’in
caligmalarini, islerine gitmelerini engelledigini ve 6liimle tehdit ettiklerini, sonunda
Taliban’in baskilar1 nedeniyle ¢alistiklar1 fabrikanin kapatildigini anlatmistir. Yine
Afganistan’da Taliban tarafindan kadinlarin ¢alismalarinin engellenmesi de go¢ etme
nedenleri arasinda bulunmaktadir. iran’dan gelen gogmenler de Iran hiikiimetinin
calisma izinlerini ellerinden aldigini, issiz kaldiklarin1 belirtmislerdir. Mesleklerin
gdce etkisi az olsa da, ¢aligma durumunun gogle dogrudan ilgisi oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Yine de tiim bu rakamlar ve anlatilanlar degerlendirildiginde,
goriistiiglimiiz kisilerin hepsinin iilkelerinde meslek sahibi olduklar1 goz 6niinde
bulunduruldugunda, higbirinin ekonomik gd¢men olarak tanimlanmasinin dogru
olmayacag: diisiiniilmektedir. Ulkelerinde meslek ve is sahibi olan bu kisiler, daha
iyi bir ig bulmak ve daha fazla para kazanmak amaciyla degil, iilkelerinde

mesleklerini icra edemeyecek kosullarin olugsmasi nedeniyle go¢ etmislerdir.

4.11 Ulkesini Terk Etme Sebebine Gore Dagihm

Bu soru, gorligmecilerin miilteci statiisii kazanabilecek ozelliklere sahip
olup olmadigini anlamak agisindan sorulmustur. Miilteci statiisiiniin kazanilabilmesi
icin kisilerin iilkelerinden, siyasi goriisleri, dini inanclari, etnik kdkenleri, belirli bir
sosyal gruba ait olmalar1 nedeniyle baski ve zulme ugramalar1 ya da baski ve zulme

ugramaktan hakli nedenlerle korkmalar1 sebebiyle kagcmis olmalar1 gerekmekteydi.
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Bu nedenle, kisilerin iilkelerini terk etme nedenlerini 6grenmek, miilteci niteliginde
olup olmadiklarin1 anlamak i¢in 6nemliydi. Goriistiiglimiiz kisilerin iilkelerini terk
etme nedenleri birden fazla olmasi nedeniyle, birden fazla sik segenler olmustur. Bu

nedenle verileri tabloya aktarirken bunu da g6z 6ntinde bulundurduk.

25 kisilik gruptan 8 kisi (%32) yalnizca siyasi gorlise dayali ayrimcilik
yanitin1 vermistir. Yalnizca etnik kokene dayali ayrimeilik yanitim1 veren 1 kisidir
(%4). 2 kisi (%8) yalnizca ekonomik nedenler yanitin1 vermistir. Yalnizca savas,
siddet olaylari, i¢ karisikli yanitin1 8 kisi (%32) vermistir. Yalnizca egitim ve
yalnizca dini inanca dayali ayrimcilik yanitin1 veren olmamistir. Bununla birlikte,
savas, siddet olaylari, i¢ karisiklik ve ekonomik nedenler yanitini birlikte veren kisi
sayist 2’°dir (%38). Etnik kokene dayali ayrimcilik ve egitim cevaplarin birlikte veren
2 kisi (%8) bulunmaktadir. Siyasi goriise dayal ayrimcilik, savas, siddet olaylari, ic

karigiklik ve ekonomik nedenler cevabini birlikte verenlerin sayis1 ise 2’dir (%8).

Tablo-10: Ulkesini Terk Etme Sebebine Gore Dagilim

Ulkeyi Terk Etme Sebebi Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Siyasi Goriise Dayali Ayrimcilik 8 32,0 32,0

Dini Inanca Dayali Ayrimeilik 0 0,0 0,0

Etnik Kékene Dayali Ayrimcilik 1 4,0 4,0

Ekonomik Nedenler 2 8,0 8,0

Savas, Siddet Olaylari, i¢ Karigiklik 8 32,0 32,0

Egitim 0 0,0 0,0

Savas, Siddet Olaylari, i¢ Karigiklik ve 2 8,0 8,0

Ekonomik Nedenler

Etnik Kokene Dayali Ayrimeilik ve 2 8,0 8,0
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Egitim

Siyasi Goriise Dayali Ayrimcilik, 2 8,0 8,0
Ekonomik Nedenler ve Savas, Siddet
Olaylar1, I¢ Karisiklik

Toplam 25 100,0 100,0

Yukaridaki tabloda gorildiigii gibi goriistiiglimiiz kisilerin {ilkelerini terk
etme sebepleri cesitlilik gostermektedir. Sadece ekonomik nedenler ya da egitim
nedeniyle iilkelerini terk edenlerin, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci olma
kosullarin1 saglamadiklar1 goriilmektedir. Ancak iilkelerindeki savas, siddet ortami
ve baski nedeniyle egitimine ya da calismalarina devam edemeyen kisilerin
durumlarimin daha farkli degerlendirilmesi gerekmektedir. Cevaplarinda etnik
kokene dayali ayrimcilik nedeni bulunan 3 kisinin tamamu iran’dan Tiirkiye’ye goc
etmis kisilerdir. Daha Once de belirttigimiz gibi bu kisiler Afganistan kdkenli olup,
Iran’da etnik azinlik olarak yasamakta idiler. Tablodaki oranlara baktigimizda %8
orani ile siyasi goriise dayali ayrimcilik ve yine %8 orani ile savas, siddet olaylari, i¢
karigiklik nedenleri ilk sirada yer almaktadir. Irak’tan gelen tek siginmaci iilkesini
terk etme nedenini siyasi goriise dayali ayrimcilik olarak belirtmis, baskilar nedeni
ile egitimini yarida birakmak zorunda kalmistir. Toplamda siyasi goriise dayali
ayrimcilik cevabini veren 10 kisi bulunmaktadir. Yine toplamda savas, siddet
olaylari, i¢ karisiklik cevabini veren 12 kisi bulunmaktadir. Ekonomik nedenlerle
tilkesini terk ettigini sOyleyen toplam kisi sayist 6 iken, etnik kokene dayali
ayrimcilik nedeni ile iilkesini terk ettigini sOyleyen kisi sayisi ise 3’tiir. Egitim

nedeni ile iilkesini terk edenlerin sayis1 ise 2’dir.

Bu soruda goriismeciler verilen siklar disinda da bazi cevaplar vermislerdir.
Ornegin 3 kisi bu soruya saglik sorunlarinin da nedenler arasinda bulundugu yanitini
vermistir. Bu soruya saglik yanitin1 veren bir ¢ift, epilepsi hastasi olan ¢ocuklarinin
tedavisinin Afganistan’da yapilamadigini, onu tedavi ettirmek istedikleri soylemistir.

Bu soruya saglik yamitini veren diger kisi de yine saglik sorunlari yasayan
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cocugunun tedavisinin iilkeyi terk etmelerinde etkili oldugunu sdéylemistir. Bu soruya
1 kisi 1is problemleri yanitin1 vermistir. Taliban’in  baskisi nedeni ile
calisamadiklarin1 sdylemistir. Goriismecilerimiz arasinda en geng olan 14 yasindaki
Afgan gocmen, anne ve babasinin Taliban tarafindan O6ldiiriildiigiinii, kimsesinin
kalmadigin1 bu yiizden dayisina sigindigin1 ve onlarla birlikte iilkeyi terk ettigini

sOylemistir.

Goriildigii gibi goriistiigimiiz kisilerin iilkelerini terk etme nedenleri
cesitlilik gostermektedir. Ancak hemen hemen hepsinin bulustugu ortak nokta
tilkelerinin i¢inde bulundugu karisik ortam ve baski nedeni ile yasamlarini

stirdiiremez hale gelmis olmalaridir.

4.12 Ulkesinde Baski ya da Zuliim Gérme Durumuna Gére Dagilim

Ulkelerini terk etme nedenleri kadar iilkelerinde baski ya da zuliim gérme
durumlar1 da miilteci olabilme niteliklerini tasiyip tasimadiklarii gostermektedir.
Yukaridaki baslikta sayilan nedenler yiiziinden baski ya da zuliim gormiis olmalari
miilteci olma niteliklerine sahip olduklarin1 gostererek, onlar1 ekonomik

gbecmenlerden ayirmaktadir.

Tablo-11: Ulkesinde Baski ya da Zuliim Gérme Durumuna Gére Dagilhim

Baski1 ya da Zuliim Gorme Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 18 72,0 72,0

Hayir 7 28,0 28,0

Toplam 25 100,0 100,0
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Yukaridaki tabloya bakildiginda, 25 kisiden 18’inin iilkelerinde baski ya da
zulme maruz kaldiklarini, geri kalan 7 kisinin ise baski ya da zuliim gérmediklerini
gostermektedir. %72 oraninda kisinin lilkelerinde bask1 ya da zuliim gérmiis olmalar1
azimsanmayacak kadar onemli bir orandir. Soruya hayir cevabini veren 7 kisiden
5’ini 25 yasm altindakiler olusturmaktadir. Bu da bize baski ve zulim goérme
oraninin yasla dogru orantili olarak arttigin1 gostermektedir. Bunu yaninda 25 yas
altindaki 5 kisiden 4’ii ailesi ile geldigini belirmistir. Kendisi baski ya da zuliim
gérmemis olsa da, ailesinden birinin baski ya da zulim gormiis olma olasilig1

bulunmaktadir.

Baski ve zulim goérme durumlar ile egitim durumlar karsilastirildiginda,
egitim durumlar diisiik olanlarin daha ¢ok baski ve zuliime ugradigi goriilmektedir.
Baski ve zulme ugradigim1 séyleyen 18 kisiden 3’ii hi¢ okula gitmemis, 10’u
ilkdgretim seviyesinde egitim gormiis, 3’1 lise, 2’si ise iiniversite diizeyinde egitim
gormiistiir. Ancak 25 kisilik grubun i¢inde tiniversite mezunu olan 3 kisinin 2’sinin
baski ve zuliim gérmiis olmalari, egitim seviyesi diistiik¢e baski ya da zuliim gérme
olasiligin1 artirdigini séylemeyi olanaksizlastirmaktadir. Ciinkii verilerin yiizdelik
dilimlerine baktigimizda iiniversite mezunlarinin %66,6’sinin baski ve zulme maruz
kaldiklar1  goriilmektedir. Okur-yazar olmayanlarin = %42,85’inin, ilkogretim
seviyesinde egitim gdrmiis olanlarin %90,9’unun, lise seviyesinde egitim gdérmiis
olanlarin ise %75’inin baski ve zuliime maruz kaldigi goriilmektedir. Lise ya da
tiniversite gibi yiiksek seviyede egitim gormiis olanlarin baski ya da zuliim gérme
oranlarinin yiiksek olmasinin nedeni, haklarin1 daha iyi bilmeleri ve yapilanlara itiraz

etmeleri olmasinin yiiksek bir ihtimal oldugu anlagilmaktadir.

4.13 Tiirkiye’de Bulunma Siiresine Gore Dagilm

GoOg¢menlerin, goriisme yaptigimiz mart ay1 itibariyle ne kadar siiredir

Tiirkiye’de olduklar1 asagidaki tablodaki gibidir. 1 kisi 4 aydir, 8 kisi 5 aydir, 11 kisi
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6 aydir, 1 kisi 7 aydir, 2 kisi 8 aydir ve 2 kisi de 1 yildir Tiirkiye’de bulunduklarini

sOylemistir.

Tablo-12: Tiirkiye’de Bulunma Siiresine Gore Dagilim

Tiirkiye’de Bulunma Stiresi* Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
4 Ay 1 4,0 4,0

S Ay 8 32,0 32,0

6 Ay 11 44,0 44,0

7 Ay 1 4,0 4,0

8 Ay 2 8,0 8,0

1 Y1l 2 8,0 8,0

Toplam 25 100,0 100,0

*Mart 2011 itibari ile

Gortstiigiimiiz ~ kisilerin ~ Tiirkiye’de  bulunma  siireleri  degisiklik
gostermektedir. Ancak Tiirkiye’de bulunma siiresi en ¢ok 1 yil, en az 4 aydir. Bazi
gocmenler daha once iilkeye gelmis, polis tarafindan yakalanarak sinir dis1 edilmis,
daha sonra tekrar Tiirkiye’ye donmiislerdir. Siginmaci statiisiinde olan 5 kisiden 2’si
6 aydir, 2’si 5 aydir, 1’1 ise 1 yildir Tiirkiye’de bulunduklarin1 séylemislerdir. Bu
stireler, iltica basvurusunda bulunmus ve miilteci statiisii alacagi ligiincii iilkeye
yerlestirilmeyi bekleyen kisiler i¢cin az sayilmayacak siirelerdir. Bununla birlikte
basvurulariin sonu¢lanmasi i¢in yillarca bekleyen siginmacilarin mevcut oldugu da
bilinmektedir. Geri kalan 20 kisinin, resmi makamlara bagvurmamis ve izinsiz olarak
tilkede ikamet etmekte olduklar1 diisliniildiigiinde, en az1 4 ay olmak iizere uzun
stireler yakalanmamig olmalar1 dikkat c¢ekicidir. Kaldiklar1 yerlerin polis tarafindan
bilinmesi ancak herhangi bir islem yapmamis olmalari, bu kisilerin polis tarafindan

tolere edildigini diistindliirmektedir.
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4.14 Tiirkiye’yi Secme Nedenine Gore Dagilim

Goriistiglimiiz  kisilere neden go¢ etmek i¢in Tiirkiye’yi sectiklerini
sordugumuzda, grubun %76’sim1 olusturan 19 kisiden, amaglarinin Avrupa iilkelerine
geemek oldugunu, ancak direk gecemedikleri i¢in Once iilkelerine yakin olan ve
Avrupa’ya gegis icin kopri gorevi goren Tiirkiye’ye geldikleri cevabini aldik.
Afganistan’dan gelen 1 kisi {ilkesine yakin oldugu i¢in Tiirkiye’yi tercih ettigini, 1
kisi Tiirkiye Miisliiman bir iilke oldugu i¢in Tiirkiye’yi tercih ettigini sdylemistir. 3
kisi bunun kendi tercihleri olmadigini, olaylarin o yonde gelistigini, sartlarin bunu
gerektirdigini soylemistir. 25 kisilik grup iginden yalnizeca 1 kisi Tirkiye’de

yasamak, burada kalmak istedigi i¢in Tiirkiye’yi tercih ettigini sdylemistir.

Tablo-13: Tiirkiye’yi Secme Nedenine Gore Dagihim

Tiirkiye’yi Se¢me Nedeni Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Ulkeme Yakin Oldugu I¢in 1 4,0 4,0

Avrupa Ulkelerine Gegis Kolay 19 76,0 76,0

Oldugu igin

Tiirkiye’de Yasamak Istedigim 1 4,0 4,0

Icin

Kendi Se¢imim Degildi, Sartlar 3 12,0 12,0

Onu Gerektirdi

Miisliiman Ulke Oldugu I¢in 1 4,0 4,0

Toplam 25 100,0 100,0

Bu sonuclara baktigimiz zaman, gdé¢menlerin %76 gibi baskin bir oranin
Tiirkiye’yi transit gecis lilkesi olarak kullandigini, firsat bulduklarinda Avrupa
iilkelerine gegmek istediklerini gormekteyiz. Kendi se¢imi olmadigini sdyleyenlerin,
gocmen kacakeiligt yapan kisiler tarafindan Avrupa’ya gitmek tlizere anlasarak,

Tiirkiye’ye getirildikleri bilinmektedir.
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4.15 Tiirkiye’ye Kiminle Birlikte Geldigine Gore Dagilim

25 kisiden 22’si (%88) ailesi ile birlikte go¢ etmis, 3’1 (%12) ise yalniz go¢

etmistir. Yalmz geldigini sdyleyen 3 kisi erkek olup bekardir. Ulkelerinde anne, baba

ve kardeslerini biraktiklarini belirtmislerdir.

Tablo-14: Tiirkiye’ye Kiminle Birlikte Geldigine Gore Dagilim

Tirkiye’ye Kiminle Birlikte Geldi | Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Yalniz 3 12,0 12,0

Ailesi 22 88,0 88,0
Arkadaslari 0 0,0 0,0

Toplam 25 100,0 100,0

4.16 Ulkelerinde Ailelerinden Geriye Kalanlara Gére Dagilim

Goriistiigtimiiz kisilere, geldikleri {ilkede ailelerinden geriye kalan olup

olmadigini, kimlerin kaldigin1 sorduk. Bu soruya 10 kisi (%40) kimsenin kalmadig:

cevabini vermistir. 13 kisi (%52) anne-babalarinin kaldigini, 2 kisi (%8) ise

kardeslerinin kaldig1 cevabini vermistir.

Tablo-15: Ulkelerinde Ailelerinden Geriye Kalanlara Gére Dagilim

Ulkelerinde Geride Biraktiklar1 | Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Kisiler

Yok 10 40,0 40,0
Anne-Baba 13 52,0 52,0
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Es 0 0,0 0,0

Cocuklar 0 0,0 0,0
Kardesler 2 8,0 8,0
Toplam 25 100,0 100,0

Gortistiiglimiiz kisilerden evli olanlarin hicbiri es ve g¢ocuklarini geride
birakmamus, onlarla birlikte go¢ etmeyi tercih etmistir. Geride annesi ve babasini
biraktigini séyleyen kisilerden 7°si evli olup esi ve cocuklart ile go¢ etmistir. 6’s1 ise
bekar olup, 3’1 yalniz, 1’1 anneannesiyle; 2’si ise kardesi ile go¢ etmistir. Birlikte
seyahat eden biri 17, digeri 23 yasinda olan 2 kardes, anne ve babalarinin
Afganistan’da kalarak kendilerini Tiirkiye’ye yolladiklarin1 ve ayrildiklar1 zamandan
beri anne ve babalarindan haber alamadiklarini anlatmigtir. Yine ailesini geride
biraktigini sdyleyerek onlardan herhangi bir haber alamadigini, baslarina ne geldigini

bilmedigini sdyleyen goériismeciler bulunmaktadir.

4.17 Tiirkiye’ye Giris Yollarina Gore Dagilim

25 kisilik gruptan 24’1, yani %96’s1 iilkeye yasadist yollardan girdiklerini
sdylemistir. Ulkeye yasal yollardan giris yaptigin1 sdyleyen tek kisi, Irak’dan gelen
siginmacidir. Afganistan ve Iran’dan gelen gd¢menlerin tamam iilkeye yasadist

yollardan giris yapmustir.

Tablo-16: Tiirkiye’ye Giris Yollarina Gore Dagilm

Tiirkiye’ye Giris Yolu Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Yasal 1 4,0 4,0

Yasadist 24 96,0 96,0

Toplam 25 100,0 100,0
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Net sayist bilinmese de go¢menlerin anlattiklart kadar1 ile 6nemli
boliimiiniin gogmen kagakcilarina yiiklii miktarlarda para ddeyerek, onlarin araciligi
ile sinirt gectikleri bilinmektedir. 25 kisilik grupta dahi 24 kisinin yasadis1 yollardan
tilkeye girmis olmalar1 Tiirkiyenin smir giivenligi konusunda Onemli eksikleri
oldugunu, yasadisi gé¢ ve goecmen kacakciliginin 6nemli boyutlarda oldugunu

gostermektedir.

4.18 Kaldiklar1 Yere Gore Dagilim

Gortistiiglimiiz kisilerden 24’1 otelde, 1’1 ise ailesi ile birlikte evde

yasamaktaydi.

Tablo-17: Kaldiklar1 Yere Gore Dagilim

Kaldiklart Yer Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Ev 1 4,0 4,0

Otel 24 96,0 96,0

Toplam 25 100,0 100,0

Irak’tan gelen gd¢men evde yasarken, Iran ve Afganistan’dan gelen
gocmenler Basmane’de eski bir otelde yasamaktadir. Bu kisilerin yogun olarak
otelde kalmalarinin nedenlerinin baginda otellerin ¢ok ucuz olmasi gelmektedir.
Genellikle gecesi 3 ya da 4 TL olan otel odalarinda bazen 10-15 kisi bir arada
yasayabilmektedirler. Ev kiralarinin ¢ok fazla olmasi, ev i¢in esyanin da gerekmesi,
yerli halkin evlerini go¢menlere kiralamak istememesi ve iilkeyi her an terk etme

thtimallerinin olmasi, otellerde yasamayi tercih etmelerine neden olmaktadir.
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4.19 Yasadig1 Yeri Paylastig1 Kisi Sayisina Gore Dagilm

Ayni ev ya da odada kag kisi kaldiklarini sordugumuzda evde yasayan 1
kisi, yasadig1 evi 5 kisi ile paylastigi cevabini vermistir. Otelde yasayan 24 kisiden
1’1 odasinda yalniz oldugu; 13 kisi ayn1 odada 2 ile 10 arasi kisi ile kaldigi, 10 kisi

ise ayni odada 10 ile 15 arasi kisi kaldig1 cevabini vermistir.

Tablo-18: Yasadig1 Yeri Paylastig1 Kisi Sayisina Gore Dagihim

Yasadig1 Yeri Paylastig1 Kisi Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Sayis1

Yalniz 1 4,0 4,0

2-10 Kisi Arasi 14 40,0 40,0

10-15 Kisi Arasi 10 56,0 56,0

Toplam 25 100,0 100,0

Bir otel odasinda yasadiklar1 géz Oniine alindiginda, bir oda icinde 10
kisiden fazla yasiyor olmalari, yasam kosullarinin olduk¢a kotii oldugunu
gostermektedir. Bir oday1 bu kadar fazla kisi ile paylagmalarinin baslica nedeni daha
ekonomik olmasidir. Diger nedeni ise kalacak yer bulma sikintisi ¢ekmeleri olarak

agiklanabilir

4.20 Kalinan Yerin Fiziki Kosullarina Gore Dagilim

25 kisilik gruptan 21°1 (%84) yasadiklart yerin kosullarinin kétii oldugunu,
4’1 (%]16) ise iyi oldugunu soylemistir.
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Tablo-19: Kalinan Yerin Fiziki Kosullarina Gore Dagilim

Kalinan Yerin Fiziki Kosullar1 Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Iyi 4 16,0 16,0

Koti 21 84,0 84,0

Toplam 25 100,0 100,0

Yagadig1 yerin kosullarinin iyi oldugunu sdyleyen 4 kisiden 1 tanesi kendi

evinde yasamakta, 3’ ise otelde yasamaktadir. 24 kisinin tamami ayni otelde

yasamakta ve 21 tanesi otelin kosullarinin kotii oldugunu sdylerken, 3 tanesi iyi

oldugunu sdylemistir. Otelin odalarin1 gérmemis olsak da, gordiigiimiiz kadariyla

cok eski ve bakimsiz bir binaya sahip olan otelin kosullarinin ¢ok iyi oldugunu

sOylemek miimkiin degildir. Banyo, tuvalet ve mutfagi ortak olan otelde go¢menler

kendi imkanlar ile yemek ve temizlik yapmaktadir. Ancak kosullarin kotii oldugunu

sOyleyenlerin biiylik kismi, kotli ama hi¢ yoktan iyidir diyerek, kalacak bir yer

bulduklari i¢in sansh olduklarini diistinmektedir.

4.21 Tiirkiye’de Calisma Durumlarina Gore Dagilim

Tiirkiye’de bir i sahibi olup olmadiklarini 6grenmek amaciyla sordugumuz

soruya 24 kisiden hayir yanitin1 alirken, sadece 1 kisi evet yanitin1 vermistir.

Tablo-20: Tiirkiye’de Caliyma Durumlarina Gore Dagihhm

Calisma Durumu Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Calistyor 1 4,0 4,0
Calismiyor 24 96,0 96,0

Toplam 25 100,0 100,0
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Goriistiiglimiiz  kisilerin  birgogu kacak gdgmen olduklarindan dolay1
calisma izinleri bulunmamaktadir. Bu yiizden bir¢ogu caligmak istedikleri halde
calisamamaktadirlar. Iclerinden yalmzca bir tanesi bu soruya evet yanitini vermistir.
Ancak onun da calisma izni olup olmadigt konusunda elimizde bir bilgi
bulunmamaktadir. Anketimizde bu sorunun hemen ardindan gelen soru, bu soruya
evet yanit1 verildiyse, ne is yaptiklar1 konusunda idi. Bu soruya evet yanitini veren

tek kisi 19 yasindaki Irakli si§inmaci, bir kuaforde calistigini sdylemistir.

Bu soruya aldigimiz yanitlar1 degerlendirdigimizde, issizligin Tiirkiye’de
siginmact ve miilteciler i¢cin de Onemli bir sorun oldugunu gormekteyiz. Soru
sirasinda  Ozellikle erkek gorlismecilerin  ¢alismak istediklerinin ancak is
bulamadiklarini 6nemle vurguladiklarini belirtmenin durumu daha iyi agiklayacagi

kesindir.

4.22 Tiirkiye’deki Ge¢imini Saglama Sekline Gore Dagilim

Tiirkiye’de ge¢imini ne ile sagladigin1 sordugumuzda gdgmenlerden 18’1
(%72) tlkelerinden gelirken yanlarinda getirdikleri para ile, 2’si (%8) g¢esitli
yardimlarla, 4’ (%16) ise iilkelerindeki ailelerinin gonderdikleri para ile oldugunu
sOylemistir. Gogmenlerin bliyiik ¢ogunlugu {ilkelerini terk ederken orda bulunan
biitiin mallarini satarak nakde cevirdiklerini, bu paranin biiylik bir kismini gé¢men

kacakeilarina verdiklerini, geri kalan para ile gecinmeye c¢alistiklarini sdylemislerdir.

Tablo-21: Tiirkiye’deki Gecimini Saglama Sekline Gore Dagihim

Gegim Saglama Sekli Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Yardimlarla 2 8,00 8,00

Kendi Birikimleri {le 18 72,00 72,00

Ailesi Gonderiyor 4 16,00 16,00
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Calistyor 1 4,00 4,00

Toplam 25 100,0 100,0

Otel c¢alisanlar1 ile yaptigimiz goriismelerde c¢ogunun otel paralarini
Odeyebilecek durumda olmadigini, yaklasik 1 aydir hi¢birinden para alamadiklarini
Ogreniyoruz. Caligma izinleri olmayan, bu yiizden herhangi bir gelirleri bulunmayan
gbemenlerin iilkelerinden gelirken yanlarinda getirdikleri paralarin tiikendigini ya da

tilkeden kagmak i¢in sakladiklarini belirtiyorlar.

4.23 Bir Kurulustan Yardim Alma Durumlarmna Gore Dagilim

[zmir’de herhangi bir kurulustan yardim alip almadiklari sorusuna 22
kisi(%88) hayir cevabmi verirken, 3 kisi (%12) belediyeden yardim aldiklarini
belirtmistir.

Tablo-22: Bir Kurulustan Yardim Alma Durumlarina Gére Dagilim

Yardim Alinan Kuruluslar Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Belediye 3 12,0 12,0

Almryor 22 88,0 88,0

Toplam 25 100,0 100,0

Belediyeden yardim aldiklarmi sodyleyen 2 kisi, epilepsi hastasi olan
cocuklarinin tedavisi icin gerekli ilaglarin belediye tarafindan temin edildigini
belirtmistir. Ancak bu soruya yardim almadigmi sdyleyen kisilerin tamamina
belediye tarafindan saglik taramasi yapildigi ve hasta olanlarin tedavilerinin
saglandig bilinmektedir. Otelde bulundugumuz zamanlarda hasta olanlara ilaglarinin

geldigine sahit oldugumuzdan dolayi, cogunun bu soruya hayir demesinin gercekleri

156



yansitmadigim1  belirtmek gerekmektedir. Ancak bu soruya hayir yanitini
vermelerinin ¢esitli nedenleri oldugu diistiniilmektedir. Birincisi yardim aldiklarini
sOyledikleri taktirde bizden gelebilecek olast yardimlardan mahrum olacaklarim
diisiinmeleri oldugu tahmin edilmektedir. Ikincisi ise sorunun yanls anlasilmis

olabilecegi, yardimin sadece nakdi yardim olarak diisiiniilmiis olabilecegidir.

4.24 Tiirkiye’de Karsilastiklar1 Probleme Gore Dagilm

Tirkiye’de karsilastigimiz baslica problem nedir sorusuna aldigimiz
cevaplar genellikle maddi konularla ilgiliydi. Bu soruya 4 kisi (%16) barmak, 3 kisi
(%12) para, 10 kisi (%40) barinak ve para, 2 kisi (%8) saglik, 1 kisi (%4) ise is
cevabint vermistir. %20’lik orani olusturan 5 kisi ise herhangi bir problem ile

karsilagsmadiklarini belirtmislerdir.

Tablo-23: Tiirkiye’de Karsilastiklar1 Probleme Gore Dagilm

Problem Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Barimak 4 16,0 16,0

Para 3 12,0 12,0

Barmak ve Para 10 40,0 40,0

Saglik 2 8,0 8,0

Is 1 4,0 4,0

Yok 5 20,0 20,0

Toplam 25 100,0 100,0

Bu sorunun yaniti olarak, Tustteki tabloda bulunan siklardan birini

se¢cmelerinin yani sira kimlik, dil ve sehir degistirmelerine izin verilmemesi gibi
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problemleri oldugunu da sdylemislerdir. Ozellikle dil probleminin giinliik hayatta
zorlanmalarima neden oldugunu belirtmislerdir. Polis tarafindan kayitlar1 alinmis
olanlarm Izmir’den baska bir sehre gitmelerine izin verilmemesi de bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sorunun siklart arasinda bulunan dayak, hakaret, dislanma siklarinin
kimse tarafindan seg¢ilmedigi dikkat c¢ekici oldugu kadar olumlu olarak da

degerlendirilmektedir.

4.25 Tiirkiye’de Yasadiklar1 Sorunlar1 Cozmede Yardim Aldiklar1 Yere Gore
Dagilim

Tiirkiye’de yasadiginiz sorunlar1 ¢6zmede kimden yardim aliyorsunuz
sorusuna 3 kisi (%12) belediye yanitint vermis, 20 kisi (%80) kimseden yardim
almadiklarini belirtmistir. 2 kisi (%8) ise diger sikkin1 segmistir.

Tablo-24: Tiirkiye’de Yasadiklar: Sorunlar1 Céozmede Yardim Aldiklar: Yere

Gore Dagilim

Sorunlar1 C6zmede Yardim Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Aldiklar1 Yer

Belediye 3 12,0 12,0
Dernekler 0 0,0 0,0

Kimse 20 80,0 80,0

Diger 2 8,0 8,0

Toplam 25 100,0 100,0
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Bulunduklar yerde kaldiklar1 otele gelerek onlara yardimci olan belediye
calisanlar1 disinda ¢ok fazla kisi ile temas kurmadiklarindan dolayi, bir sorunlari
oldugunda bagvuracak yer bulamamaktadirlar. Ancak bir sorun yasadiklarinda
belediye calisanlarinin yardimlarina kostugunu bildigimiz halde yalnizca 3 kisinin
belediye yanitin1 vermesi sasirtict olmustur. Ayrica yine Miilteci-Der calisanlarinin
otelde onlar1 ziyaret ederek yardima ihtiyaclar1 olup olmadigini kontrol ettikleri de
bilinmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, herhangi bir kurulustan yardim aliyor
musunuz sorusuna, bilylik bir ¢ogunlugun hayir yanitini vermesine benzer nedenler

ile bu soruya da olumsuz yanit verdikleri diigiiniilmektedir.

Bu soruda diger sikkini segen 2 kisi, jandarmanin eger bir sorunlar1 olursa
kendilerine gelebileceklerini, yardim edebileceklerini sodylediklerini anlatmustir.
Herhangi bir resmi kaydi bulunmayan, {ilkede kayit dis1 kalan bu kisilerin jandarma

ile temasa ge¢mis olmalar1 sasirticidir.

4.26 iltica Basvurusu Yapmalarina Gére Dagihim

Miilteci ya da siginmaci olabilmek i¢in herhangi bir resmi kuruma iltica
basvurusunda bulundunuz mu sorusuna, 19 kisi (%76) hayir yanitin1 verirken, 2 kisi

(%38) valilige, 4 kisi (%16) ise BMM YK ’ya basvuruda bulundugunu sdylemistir.

Tablo-25: ltica Basvurusu Yapmalarina Gére Dagilim

[ltica Basvurusunda Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Bulundugu Kurum

Bulunmadi 19 76,0 76,0

Valilik 2 8,0 8,0

BMMYK 4 16,0 16,0

Toplam 25 100,0 100,0
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Valilige basvuruda bulundugunu sdyleyen 2 kisi, Izmir’e gelmeden énce
bulunduklar ilde iltica bagvurusunda bulunmuslar, siginmaci statiisii ile o kentte
bulunan misafirhanelere yerlestirilmisler, ancak orada kalmayip Izmir’e gelmislerdir.
BMMYK’ya basvuruda bulunanlar yine bu basvuruyu Izmir disinda, iilkeye ilk
girdikleri yerde yapmislar. Ancak onlar da misafirhanelerde kalmayarak Izmir’e
gelmislerdir. Bu kisilerin misafirhanelerinin bulundugu sehirden ayrilmalari kanunen
yasaktir. Ancak orada kaldiklar1 siire icinde bagvurularina cevap gelmeyecegini
diisiinmeleri ve Izmir’den Avrupa iilkelerine gecmelerinin kolay olmast,

misafirhanelerini terk ederek izmir’e gelmelerine neden olmustur.

Herhangi bir kuruma iltica bagvurusunda bulunmayan gé¢menlere iltica
basvurusunda bulunmak isteyip istemedikleri soruldugunda, olumsuz yanit
alimmustir. Tiirkiye'nin onlar1 miilteci olarak kabul etmeyecegi i¢in kendilerini kabul
edecek tlilkelere gitmek istedikleri bilinmektedir. Ciinkii basvuruda bulunduklari
taktirde misafirhanelere yerlestirilecekler, oradan ayrilamayacaklardir. Oysa ¢ogu

tilkeden kagmak i¢in firsat beklemektedir.

4.27 Tiirkiye’deki Hukuki Statiilerine Gore Dagilim

Gortistiiglimiiz 25 kisiden 6’s1 (%24) siginmaci statiisiinde iken, hicbiri
miilteci statlistinde bulunmamaktadir. 19 kisi (%76) ise Tiirkiye’de herhangi bir hukuki
statiiye sahip bulunmamaktadir. Yukaridaki soruda BMMYK ya da valiliklere iltica
basvurusunda bulundugunu sdyleyen kisiler siginmaci statiistinii almiglardir. Ancak bu
basvuruyu yapmayan kisilerin bu statiiyli almalar1 miimkiin olmadigindan, bu soruya

hicbiri yanitin1 vermislerdir.
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Tablo-26: Tiirkiye’deki Hukuki Statiilerine Gore Dagilim

Tiirkiye’deki Hukuki Statiisii | Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Miuilteci 0 0,0 0,0

Siginmaci 6 24,0 24.0

Hicbiri 19 76,0 76,0

Toplam 25 100,0 100,0

Gortistiiglimiiz kisilerin tamami Avrupa iilkeleri disinda bir iilkeden

geldikleri i¢in Tiirkiye’de miilteci statiisiine sahip olmalart miimkiin olamamaktadir.

Ancak iltica bagvurusu yapanlar, ii¢lincii bir lilkeye gonderilmeyi bekledikleri siire

boyunca Tiirkiye’de siginmaci olarak gegici korumaya sahip olmaktadirlar.

4.28 Tiirkiye’de Yararlandiklar1 Sosyal Hizmetlere Gore Dagilim

Tiirkiye’de hangi sosyal hizmetlerden yararlantyorsunuz sorusuna 5 kisi

(%20) saglik yanitin1 verirken, 20 kisi (%80) hicbiri yanitint vermistir.

Tablo-27: Tiirkiye’de Yararlandiklar: Sosyal Hizmetlere Gore Dagilim

Tiirkiye’de Yararlandigi Sosyal | Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Hizmetler

Egitim 0 0,0 0,0

Saglik 5 20,0 20,0

Hukuk 0 0,0 0,0

Hicbiri 20 80,0 80,0

Toplam 25 100,0 100,0
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Saglik hizmeti aldigim1 soyleyen 5 kisiden 4’i siginmaci statiisiinde
bulunmaktadir. Sigimmaci statiisii almis kisilerin saglik, egitim, hukuk gibi
hizmetlerden yararlanma hakki olmasina ragmen 2 kisi bu hizmetleri alamadigini
sOylemigtir. Siginmaci statiisiinde olmayan bir kisi ise saglik hizmeti aldiin1 ve
solunum sorunu yasayan annesinin hastanede yattigini1 belirtmistir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi goriismecilerden otelde yasayan 24 kisi belediyenin saglik ekipleri
tarafindan saglik taramasindan gecirilmis, hasta olanlarin tedavisi saglanmistir.

Ancak 20 kisi bu soruya hicbir hizmetten yararlanmiyorum seklinde yanit vermistir.

[Ikogretim ve lise caginda ¢ocuklarin bulundugu otelde bu gocuklarin
hicbirinin okula gitmedigi bilinmektedir. Oysa siginmaci statiisiinde olan ¢ocuklarin
egitim imkanlarindan yararlanma haklar1 bulunmaktadir. Ayrica ¢ocuklarin birkagi

giinliik hayatlarinda kullanabilecekleri kadar Tiirkge 6grenmislerdir.

4.29 Yerli Halkin Tutumuna Gore Dagilim

Izmir halkmin size karsi tavirlar1 nasil sorusuna 25 kisinin tamami iyi

yanitini vermistir.

Tablo-28: Yerli Halkin Tutumuna Gore Dagilhim

Yerli Halkin Tutumu Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Iyi 25 100,0 100,0

Koti 0 0,0 0,0

Toplam 25 100,0 100,0

Basmane Semt Merkezi c¢alisanlari, Ozellikle Basmane esnafinin

gbecmenlerin orada olmasindan memnun olduklarini, gé¢menlerin onlardan aligveris
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yaptigin1 ve para kazandiklarimi soOylemislerdir. GOc¢menlerin ¢ogu Basmane

semtinden disar1 ¢ikmadiklarindan ve ¢ok fazla insanla iletisim kurmadiklarindan

dolay1r bu sorunun yanmitinin sadece Basmane halki ya da esnafini kapsadigini

diisiinmek yanlis olmayacaktir.

4.30 Tiirkiye’den Baska Ulkeye Gitmeyi Diisiinme Durumuna Gére Dagihm

25 goriismecinin  tamami Tiirkiye’den T{giincii bir iilkeye gegmeyi

planlamaktadir. Clinkli Tiirkiye’den miilteci statiisii almalarinin imkansiz oldugunu

bilmektedirler. Ancak bu soruya evet yanitin1 veren 1 kisi, Tiirkiye’den oturma ve

caligma izni alabilirse Tiirkiye’de kalmak istedigini sOylemistir.

Tablo-29: Tiirkiye’den Baska Ulkeye Gitmeyi Diisiinme Durumuna Gore

Dagilhim
Tiirkiye’den Bagka Ulkeye Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Gitmeyi Diislinme
Evet 25 100,0 100,0
Hayir 0 0,0 0,0
Toplam 25 100,0 100,0

4.31 Gitmek Istenen Ulkeye Gore Dagilim

Gorilistiigiimiiz tim gog¢menler, Tiirkiye’den Tlgiincii bir iilkeye gitmeyi

planladiklar1 sdylemisler, hangi iilke sorusuna ise agsagidaki tabloda oldugu gibi yanit
vermislerdir. 25 kisilik gruptan 4 kisi (%16) Almanya, 4 kisi (%16) Italya, 5 kisi
(%20) Danimarka, 1 kisi (%4) Kanada yanitin1 verirken; 4 kisi (%16) Iskandinav

iilkelerinden Isveg-Norveg-Danimarka’dan herhangi biri, 7 kisi (%28) ise hangi iilke

miilteci olarak kabul ederse oraya gidecegini sdylemistir.
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Tablo-30: Gitmek Istenen Ulkeye Gore Dagihm

Gitmek Istenen Ulke Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Almanya 4 16,0 16,0

1talya 4 16,0 16,0
Danimarka 5 20,0 20,0
Isvec-Danimarka-Norveg 4 16,0 16,0

Kanada 1 4,0 4,0

Hangi Ulke Kabul Ederse | 7 28,0 28,0

Toplam 25 100,0 100,0

Gidecegi iilke konusunda cogu kararsiz olup birka¢ iilke adi birden
saydiktan sonra ya birinde karar kilmis ya da hangisi miilteci olarak kabul ederse
oraya giderim cevabini vermistir. Ancak Kanada’ya gitmek istedigini sdyleyen kisi
kesin kararla cevap vermis; 1 kisi de kardeslerinin Almanya’da yasadigini, ailesi ile
birlikte onlarin yanina gideceklerini sdylemistir. %68’lik orani olusturan 17 kisi,
Avrupa lilkelerine gitmeyi diislinlirken, 1 kisi Kanada’ya gitmeyi planlamaktadir.
Ancak hi¢ de az olmayan %28 gibi bir oran1 olusturan 7 kisi i¢in gidecekleri iilke bir
onem tagimamakta, onlar i¢in 6nemli olan miilteci statiisii alarak yeniden giivenli,
insanca bir yasam siirebilecekleri bir yerde yeni bir hayata baglamaktir. Verilen
yanitlara bakildiginda, gé¢menlerin Fransa, Ingiltere gibi Avrupa’da yiiksek refah
seviyesine sahip lilkeleri tercih etmedikleri goriilmektedir. Bunun nedeni, Fransa ve
Ingiltere’nin gd¢men kabul sartlarnin ¢ok agir olmasi olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica Ozellikle Fransa’nin farkli etnik kokenlerden ve farkli dine mensup olan
kisilere kars1 izledigi ayrimci politikalarin da etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Ancak
cok fazla gd¢mene ev sahipligi yapan Amerika Birlesik Devletleri’nin verilen
cevaplar arasinda bulunmamasi da dikkat c¢ekicidir. Bunun nedeni ABD’nin,

gogmenlerin kaynak {ilkelerine uzak olmasi olarak degerlendirilmektedir.
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4.32 Sartlar Diizelirse Ulkelerine Geri Dénme Isteklerine Gére Dagilim

Goriistiiglimiiz kisilere, {ilkenizden kagma nedeniniz ortadan kalkarsa,
sartlar diizelirse geri donmek ister misiniz diye sordugumuzda %56’s1 (14 kisi) evet

yanitini verirken %44’ (11 kisi) geri donmeyeceklerini sdylemislerdir.

Tablo-31: Sartlar Diizelirse Ulkelerine Geri Donme Isteklerine Gore Dagilim

Geldigi Ulkeye Déonme Durumu | Sayi Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 14 56,0 56,0

Hayir 11 44,0 44,0

Toplam 25 100,0 100,0

14 kisi, ne kadar kotii tecriibeler yasamis olurlarsa olsunlar evleri olarak
gordiikleri tlkelerine geri donmeyi istemektedirler. Yine de bu soruya igten bir
sekilde evet yanitin1 veren herkes ardindan ama diizelmez yanitin1 vererek ne kadar
umutsuz olduklarinmi dile getirmislerdir. Ancak azimsanmayacak bir say1 olan 11 kisi
ise ne olursa olsun geri donmeyeceklerini sdylemislerdir. Afganistan’dan gelmis
bircok gdg¢men, geri donersek Taliban bizi ldiiriir diyerek iilkelerindeki durumun

vahimligini belirtmislerdir.

4.33 Gelecege Yonelik Beklentilerine Gore Dagilim

Birka¢ yil sonra kendilerini nerede gordiikleri ile ilgili sorumuza gelen
yanitlara gore, 1 kisi hala Tiirkiye’de olacagini, 23 kisi ligiincli bir iilkeye gitmis

olacagini, 1 kisi ise iilkesine donmiis olacagini diisiinmektedir.
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Tablo-32: Gelecege Yonelik Beklentilerine Gore Dagilim

Gelecege Yonelik Beklenti Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Tiirkiye’de Kalacagim 1 4,0 4,0

Ugiincii Bir Ulkeye Gidecegim | 23 92,0 92,0

Ulkeme Dénecegim 1 4,0 4,0

Toplam 25 100,0 100,0

Gelecege nasil baktiklari,

icinde bulunduklart ruhsal duruma gore

degisiklik gostermektedir. 23 kisinin yani grubun %92’sinin planladiklar1 gibi

ticiincii bir lilkeye gitmis olacaklarini diistinmeleri, her seye ragmen gelecege umutla

baktiklarin1 gostermektedir. Ancak Tiirkiye’de kalacagii ve iilkesine donecegini

sOyleyen 2 kisinin, verdikleri bu cevabin kendi istedikleri ve hayal ettikleri gelecek

mi oldugunu yoksa duruma gercekci bir gozle bakarak olmasi muhtemel seyi mi

sOylediklerini bilmemekteyiz.
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SONUC

Miilteci konusu derinlemesine incelendiginde, bunun Onemli bir insan
haklar1 sorunu oldugu goriilmektedir. Etnik kokenleri, dilleri, dinleri, renkleri,
cinsiyetleri, sosyal statiileri ya da politik goriisleri nedeni ile insanlarin, devletler ya
da diger gruplar tarafindan ayrimciliga, iskenceye, baski ve zulliime, asimilasyona
maruz kalmasi, siirgiine mahkiim edilmesi ya da oldiirtilmesi biiyiik bir insanlik
drami ve ayibidir. Ulkelerinde bu tip eziyetlere ugrayan kisiler, baska bir iilkenin
korumasi altina girerek siginma haklarindan faydalanma hakkina sahiptir. Siginma
hakki, bir diger yaniyla hayatta kalma hakkiyla ayni anlama gelmektedir. Bu nedenle
bugiin hala diinyada énemli bir sorun olan, biiyiik krizlere neden olan miilteciler igin
diizenlemelerin yapilmasi, insan onuruna yakisir hayat slirmelerinin saglanmasi

gerekmektedir.

2010 yilinin sayisal verilerine bakildiginda, diinya miiltecilerinin iilkelere
dagiliminda dikkat c¢eken Onemli konulardan biri, en c¢ok miiltecinin gelismis
tilkelerde degil, gelismekte olan ya da az gelismis lilkelerde bulunmasidir. Oysa
beklenen ya da tahmin edilen bunun tam aksi yonde olmasidir. Fransa’da 186.000,
Birlesik Krallikta 314.000, Amerika Birlesik Devletleri’nde yaklasik 1 milyon kisi
BMMYK’nin ilgi alanina girmektedir. Oysa gelismemis iilkelere baktigimizda, say1
bunlarin ¢ok {istiinde seyretmektedir. Ornegin Kolombiya’da 3 milyon, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti’'nde 1,8 milyon, Irak’ta 2,1 milyon, Nepal’de 3,6 milyon,
Pakistan’da 1 milyon, Sudan’da 1,6 milyon, Suriye’de 1 milyon, Uganda’da 2
milyon miilteci bulunmaktadir. Ekonomisi kii¢iik, mali imkanlar1 kisitli olan bu
iilkeler tastyabileceklerinin  onlarca kati fazla bir yiikle karst karsiya
bulunmaktadirlar. (Korkut, 2010: 17) Bu durum miiltecilerle ilgili baslica
sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararast alanda, miilteciler

konusunda yiik paylasimini saglayacak politikalar iiretilmesi yoluna gidilmelidir.
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Uluslararast goc¢li tamamen durdurmak miimkiin olmamaktadir ancak
bunun yerine gocle ilgili birtakim diizenlemeler yapilarak, uluslararasi go¢ii denetim
altina almak miimkiindiir. Bu yontemle daha az insan zarar gormiis olacak ve
hiikiimetlerin giivenlik kaygilar1 azalmis olacaktir. Ciinkii biiyiik bir oranla yasadisi
gbce neden olan etken, devletlerin kati glivenlik Onlemleri olmaktadir. (Cigekli,
2005: 47) Bu nedenle insanlar bagka bir iilkeye girmek amaciyla yasadisi yollari
tercih etmekte, bunlar1 da tek baglarina yapamadiklari i¢in gé¢men kacakeilar1 ya da

insan tacirlerinin ellerine diismektedirler.

Diinya tilkelerinin geneline bakildiginda, ekonomileri kétii olan az gelismis
ya da gelismekte olan {ilkelerin hiikiimetleri, miiltecileri iilke ekonomisine ve
ekolojisine zarar ve dig politikalarina ylik olarak gdrmekte; gelismis ve zengin
tilkeler ise miiltecileri i¢ giivenlikleri i¢in bir tehdit olarak algilamaktadirlar. Bir
yandan da eger gelen miiltecileri kabul ederlerse, bu kabuliin bir miknatis gibi diger
miiltecileri de iilkelerine ¢ekmesinden endige etmektedirler. (Kirmizigiil, 2008: 14)
Iki taraftan da farkli kaygilar nedeniyle kabul alamayan miilteciler, ¢ogu zaman ya
kacak olarak o iilkelerde yasamaya devam etmek zorunda kalmakta ya da

hayatlarinin tehlikede oldugu iilkelerine geri donmek zorunda kalmaktadirlar.

Miilteci sorununun ¢oziimii icin genellikle uzun vadede ii¢ yontemden
bahsedilmektedir. Bunlardan ilki, miiltecilerin goniillii olarak ve giivenli bir sekilde
tilkelerine geri donmeleridir. Ancak {ilkelerindeki durum degismedigi siirece bu
kisilerin lilkelerine donmelerinin giivenli olmayacagi agik olarak goriilmektedir.
Diger yandan yapilan bu geri doniislerin goniillii olup olmadigi her zaman bir
muamma olarak kalmakta, akillarda goniilli mii yoksa zorunlu mu sorusu
olusmaktadir. ikinci yol ise sigindiklar1 iilkeye entegrasyonlarinin saglanmasina
calisilmasidir. Bunun i¢in de toplumun bilinglendirilmesi en 6nemli unsur olarak

goriilmektedir.  Uciincii  yol da miiltecilerin  giivenli  iiciincii  iilkeye
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yerlestirilmelerinin  saglanmasidir. Bunun i¢in de yine topluma uyumlarinin

saglanmas1 sorununun ¢oziimlenmesi gerekmektedir. (Kirmizigiil, 2008: 12)

1951 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanip ylriirliige konan
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi” miilteciler
konusuna onemli katkilarda bulunmustur. 1967 Protokolii ile tarihi ve cografi
siirlamalarin kaldirilmasi da sorunun ¢oziimii i¢in 6nemli bir adimdir. Ancak 60 yil
once hazirlanmig bu sézlesme, zamanin kosullarina gore diizenlenmis olmasi
nedeniyle gilinlimiiz ortaminda yetersiz kalmaktadir. Miilteci tanimini yaparken
saydigr kosullar, bugilinkii diinya diizeninde bir¢ok kisinin aslinda miilteci
durumunda olmasina ragmen bu statiiyii kazanmasini engellemektedir. Degisen
diinya diizeninde ¢evresel sorunlar, dogal afetler, aglik, kitlik, su sorunlar1 gibi
nedenlerle insanlar yasadiklar1 yeri terk etmek zorunda kalmakta ve baska iilkelere
siginmaktadir. Ancak iilkelerini terk etme nedenlerinin sdzlesmedeki nedenlere
uymamasi, onlarin miilteci statiisiinii kazanmalarinin Oniinde bir engel olarak
durmaktadir. Bu sorunun ¢oziimi i¢in, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde Onemli
degisiklikler yapilmali, 6zellikle miilteci tanimina, diinyanin bugiinkii durumu goéz

oniinde bulundurularak eklemeler yapilmalidir.

Uluslararas1 alanda hala biiyliikk bir sorun olan miilteciler meselesi,
Tiirkiye’de de acilen c¢oziilmesi gereken konulardan biridir. Tiirkiye'nin iltica
konusunda birgok eksigi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, miilteci statiisii belirleme
konusundaki eksikliklerdir. Uygulamada bir kisinin Tirkiye’ye girip girmeyecegine
ve iltica bagvurusunda bulunup bulunamayacagma dair karar1 jandarma erleri
vermektedir. Clinkii sinir kapilarinda gd¢menlerin ilk karsilastigi kisiler jandarma
erleri ya da polis memurlari olmaktadir. Ancak jandarma erleri iltica konusunda
yeterli bilgiye sahip bulunmamaktadir. Bilgiden yoksun olarak verilen kararlar,
genellikle duygusal ya da vicdani kararlar olmakta ve adil olmaktan c¢ok uzak
kalmaktadir. Go¢gmenlerin bu kararlara kars1 yargt yoluna bagvurma haklar1 olmasina

ragmen, ¢ogu kez bu haktan haberdar olmadiklar1 i¢in kaderlerine boyun
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egmektedirler. Iltica basvurusunda bulunan kisiyle, bu siire¢ boyunca sadece polis
memurlar1 goriismektedir. Yine bu goriigme sirasinda bir ¢evirmen hazir bulunmak
zorundadir. Ancak c¢ogu zaman hem polis memuru hem de cevirmen yetersiz
kalmakta, bagvuru sahibi derdini tam olarak anlatamamaktadir. (Sancar ve Peker,
2002: 46) Biitiin bunlarin 6niine gecilebilmesi i¢in, bu sistemde koklii degisiklikler
yapilmast gerekmekte, gd¢cmenlerin sinir kapilarina geldikleri andan itibaren iltica
konusunda egitim almis uzmanlarla muhatap olmalar1 gerekmektedir. Iltica ve gog
konusunda uzman bir kadrodan olusan, sadece bu konu ile ilgilenen bir devlet

kurumunun varligi, bu sorunun ¢éztimiinde énemli bir adim olacaktir.

Miilteciler ve siginmacilarla ilgili konularda toplumun bilinglendirilmesi de
izlenecek diger politikalar kadar onem tasimaktadir. Topluma entegre olamayan
miilteci ve sigimmacilar, hi¢cbir zaman rahat bir hayat yasayamayacak, kendini hep
yabanci ve diken iistiinde hissedecektir. Halk arasinda miilteci ve siginmacilarin
potansiyel suclu olarak goriilmesinin engellenmesi ilk yapilmasi gerekenlerden
biridir. Topluma, miiltecilerin kim oldugunu, neden miilteci olduklarini, yasadiklari
dramlari, nerelerden ve neden kagtiklarini, bu kacisin kendi se¢imleri olmadigini,
buna zorlandiklarim1 anlatmak, kuskusuz toplumun onlara bakis agilarimi
degistirecektir. Bunun en 6nemli aract ise medyadir. Medyada daha fazla yer alan
miilteci ve siginmact oykiileri, haberleri, olumlu mesajlar veren ulusal ve yerel
yaymlar insanlarda farkindalik yaratmaya neden olacaktir. Internet, televizyon,
gazete gibi medya araclari sayesinde olusturulan kamuoyu, hiikiimetlerin bu
konularda belirleyecekleri politikalari, karar alma siireclerinde etkileme giiciine sahip
bulunmaktadir. Medyanin miilteciler i¢in kullandig1 kagak, su¢lu gibi sifatlar ve buna
benzer olumsuz dil, halk iizerinde negatif etki yaratmaktadir. Bu nedenle, medya
kuruluslarinda c¢alisan kisilerin, 6zellikle haber metinlerini hazirlayan yazarlarin
miilteciler konusunda bilgilendirilmesi, topluma yanlis bilgi aktariminda bulunmasi

engellenmelidir.
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Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne uyum ¢alismalar1 ¢ergevesinde, iltica ve go¢
konularina 6nem vermeye baglamistir. Avrupa Birligi’nin tesviki ile bu konuda
reformlar yapmaktadir. Bu reformlarin basinda “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu” hazirlanmis ve taslagi kamuoyuna sunulmustur. Bu kanun, i¢inde eksikleri
olsa da iltica ve go¢ konusunda 6nemli bir adim olacagindan dolay1, ge¢ kalinmadan

kabul edilerek yiiriirliige konmalidir.

Avrupa Birligi 2010 ilerleme raporunda Tiirkiye'nin iltica ve gog
konularinda yayinladigi iki genelge olumlu olarak degerlendirilmistir. Yine
siginmact ¢ocuklara saglanan yardimlar, saglik ve egitim haklari ile ilgili gelismeler
olarak yer almaktadir. Ancak bu konuda kapsamli bir yasanin olmamasi, ¢ocuklarin
var olan haklarim1 kullanmalarini onlediginden elestirilmistir. Geri gonderme

merkezlerinin kosullarinin gelistirilmesi gerektigi raporda yer almaktadir.

Tiirkiye'nin miilteciler meselesinde en biiylik eksigi kuskusuz, cografi
sinirlamalarin  bulunmasidir. Avrupa disindaki iilkelerden gelen kisilere miilteci
statlisii vermeyen Tiirkiye'nin, bu konu ile ilgili hakli kaygilar1 bulunmaktadir.
Ulkenin bulundugu cografi konum nedeniyle, goglere agik bir hedef olmasi,
bolgedeki siyasi karigikliklar nedeniyle toplu miilteci akinlar1 olma potansiyelinin
yiiksek olmasi, olas1 akinlarda gelecek kisilerin maddi ve manevi yiikiinii
tastyamayacak olmasi bu kaygilarin basinda gelmektedir. Ancak Tiirkiye’ye gelen
gocmenlerin profillerine bakildiginda, Avrupa’dan gelen gogmenlerin yok denecek
kadar az olmasi, biiylik ¢ogunlugun Afrika ve Asya’dan geliyor olmasi dikkate
alinmasi gereken bir konudur. Bunun yan1 sira gegmise bakildiginda Irak’tan gelen
siginmacilar i¢in iyi kosullara sahip miilteci kamplarinin kuruldugu goériilecektir. Bu
da Tirkiye'nin ge¢miste bu tiir yiiklerin altindan kalkabilmis oldugunun

gostergesidir.
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Hemen hemen biitiin iilkelerin kaldirmis oldugu cografi sinirlandirmalari
Tirkiye'nin hala koruyor olmasi, go¢gmenlere geldikleri iilkeler agisindan bir tiir
ayrimcilik olarak algilanmakta ve insan haklarina aykir1 olarak goriilmektedir.
Avrupa Birligi, iiyelige kabul miizakereleri siiresinde Tiirkiye’den bu sinirlamalari
kaldirmasini istemektedir. Ancak Tiirkiye “Iltica ve G6¢ Ulusal Eylem Plan1” i¢inde
bu sinirlamalar1 ancak Avrupa Birligi’ne kabul edildiginde kaldiracagini belirtmistir.
Avrupa Birligi’nin, Tirkiye'nin miilteciler konusundaki yiikiinii paylagmayi
garantilemesi istenmektedir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda bir cesit pazarlik
konusu olan cografi sinirlamalar, iilkede bulunan Avrupa digi gogmenler icin biiyiik
sorun niteligi tasimaktadir. Tirkiye, bu sinirlamalarin gogmenlerin Tirkiye’ye
gelmelerine engel olmadigini gérmeli, cografi sinirlamalart kaldirmalidir. Miilteci
statiisti belirleme sisteminin gelistirilmesi, verimli sekilde uygulanmasi ve BMMYK
gibi uluslararas1 kuruluslarla isbirligine gidilmesi ile Tirkiye fazla yiikk altina

girmeden bu sorunlarini ¢ozebilecegi diisiiniilmektedir.
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4)
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9)

10)

11)
12)

Yasmiz? ......ocoooiiiiiiiiiiinn
Cinsiyetiniz? Kadin () Erkek ()
Geldiginiz iilke? ...l

Egitim durumunuz?

flkokul () Lise () Universite () Higbiri()

Dininiz? .......coooiiiiiiiii
Medeni Durumunuz? Evli () Bekar ()

Cocugunuz var m1? Evet() Hayir ()

Gog¢ etmeden Once hangi isi yapiyordunuz? .................

Ulkenizden neden ayrildimiz?

Siyasi goriise dayali ayrimcilik ()
Dini inanca dayali ayrimeilik ()
Etnik kdkene dayali ayrimeilik ()
Ekonomik nedenler ()

Savas, siddet olaylari, i¢ karisiklik ()

Egitim ()

Ulkenizde bask1 ya da zuliim gordiiniiz mii?

Evet () Hayir()

Tiirkiye’ye ne zaman geldiniz? ...,

Neden Tiirkiye’yi segtiniz?

Ulkeme yakin oldugu igin ()

Avrupa iilkelerine gecis kolay oldugu i¢in ()
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13)

14)

15)

16)

17)
18)

19)

20)
21)

22)

23)

24)

Tiirkiye’de yasamak istedigim igin ()
Kendi se¢imim degildi, sartlar onu gerektirdi ()

Tiirkiye’ye kiminle geldiniz?
Yalniz () Ailem ()  Arkadaglarim ()

Ailenizden geldiginiz iilkede kalan kisiler var mi1?

Yok () Annem, babam () Esim () Cocuklarim( )

Tirkiye’ye hangi yollarla geldiniz?
Yasal yollar () Yasadisi yollar ()

Nerde kaliyorsunuz?

Otel () Ev() Bir yakinimin yaninda ()

Kag kisiyle birlikte yasiyorsunuz? ...................c.oo.e
Kaldiginiz yerin fiziki kosullar1 nasil?

Cok kotii ()  Kotii() Iyi()  Cokiyi()

Tiirkiye’de bir isiniz var m1?

Evet () Hayir ()

Evetse, ne is yapiyorsunuz? ........................

Hayirsa, geciminizi ne ile sagliyorsunuz?

Yardimlarla () Kendi birikimlerimle () Diger.............

Herhangi bir kurulustan yardim aliyor musunuz?

Almiyorum () Belediye () Dernekler ()  Kisiler ()

Tiirkiye’de karsilagtiginiz baglica problem nedir?

Kardeslerim ()

Barmak () Para() Saglik() 1Is() Dayak() Hakaret()

Dislanma () Diger..................

Miilteci ya da siginmaci olmak i¢in herhangi bir resmi makama basvuruda

bulundunuz mu?

Hayir () Valilik () Polis Teskilatt () Jandarma ()

BMMYK ()
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25)  Tiirkiye’deki hukuki statiiniiz nedir?
Miilteci () Siginmaci () Higbiri ()

26)  Tiirkiye’de hangi sosyal hizmetlerden yararlaniyorsunuz?

Egitim ()  Saglik ()  Hukuk ()  Higbiri ()

27) Burada yasadiginiz sorunlar1 ¢6zme konusunda size kim yardimci oluyor?

Belediye ()  Dernekler ()  Diger..............

28) Izmir halkinin size kars1 tavirlar1 nasil?

Iyi () Koéti()

29) Tiirkiye’den bagka bir {ilkeye gitmeyi diisiiniiyor musunuz?
Evet() Hayir()

30) Evetse hangiiilke? .............ccoooiiiiiiiit,
31)  Eger tilkenizi terk etme sebebiniz ortadan kalkarsa geri donmeyi diisiiniiyor
musunuz?

Evet () Hayir ()

32)  Oniimiizdeki birkag yil iginde sizi nasil bir gelecek bekledigini
diisiiniiyorsunuz?
Tiirkiye’de kalacagim () Ugiincii bir iilkeye gidecegim () Ulkeme

donecegim ()
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