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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
idare Hukukunda Kamu Mallarindan Yararlanma

Refik KIRAZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Kamu Hukuku Program

Kamu mallar1 6zel hukuk anlamindaki mallardan ayr1 bir nitelik arz
ettikleri icin bu kategorideki mallardan yararlanmalar da 6zel bir 6neme
sahiptir. Kamu mallari, nevilerine miinhasir ozellikleri neticesinde ayri bir

hukuki statiiye tabi tutulmuslardir.

Toplumun kamu mallarindan yararlanmasi, yararlanilan mahn tiiriine
gore degisiklik gosterebilir. Kimi mallardan herkes yararlanabilecegi gibi kimi
mallardan ise, sadece belli statiideki Kisiler yararlanabilir. Kamu mallarindan
yararlanma; anonim yararlanma, 6zel yararlanma ve 6zel istisnai yararlanma

seklinde gerceklesmektedir.

Anonim yararlanmalardaki yararlanma serbest, bedava ve esit sartlarda
gerceklesirken; kamu mallarindan o6zel yararlanmalarda ise, anonim
yararlanmanin aksine, izne ve bedele tabi olup ayrica gecicidir. Ozel
yararlanma usuliiniin, tahsis amacina uygun ve tahsisin yoniinde
gerceklesirken; o6zel istisnai yararlanmalarda tahsisle bagdasir, tahsise uygun
fakat tahsisin gereklerinden olmayan yararlanmalar seklinde

gerceklesmektedir.

Ozel ve istisnai yararlanmalar anonim yararlanmalardan farkh olarak,
Kisinin siyasal ve genel haklarinin sagladig: hiirriyetlerinin bir sonucu olmadig:
gibi, kamu malmin dogal niteliZinden veya tahsis cihetinden de
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kaynaklanmamaktadir. Dolayisiyla kamu mallan iizerinde 6zel ve Kisisel bir
hukuki durum meydana gelmektedir. Bu durum sonucunda Kkisi, bu mallar

iizerinde 6zel bir menfaat temin etmektedir.

Ihtilaflar1 6nlemek icin, baz1 6zel kanunlarda hiikiim altina ahnan kamu
mallar1 olmakla birlikte yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla, kamu mallar1 ve
kamu mallarindan yararlanmalar konusunda bir c¢erceve Kkanun
hazirlanmahdir. Cikarilacak bu cerceve kanunda, tammmlar yapilmah ve kamu
mallarina iliskin vasiflandirmalar ve yararlanma usulleri belirlenmelidir. Yargi
organlar1 da, kamu yararim ve kamu mallarn teorisinin amacladig1 hedefler
dogrultusunda, yasal diizenlemeler c¢ercevesinde uygulamaya yon vermelidir.
Doktrindeki calismalar da teorinin gelismesine katki saglayacak bicimde, bu

alan iizerinde yogunlasmahdir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mallari, Tahsis, Anonim Yararlanma, Ozel

Yararlanma, Ozel Istisnai Yararlanma.



ABSTRACT
Master Thesis

Usage Of Public Assets in Administrative Law
Refik KIRAZ

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law

Public Law program

Since public assets are in a different catogory compared to assets in the
context of private law, usages of this kind of assets have special importance.
Public assets are subject to a different legal status due to their exclusive

characterictics relavant to their types.

The usage of public assets by the public may differ according to the type
of the asset used. Everyone may use some assets whereas only persons having a
specific status may use others. The usage may be realized by anonymous,

private and private exceptional usage.

Whilst anonymous usage takes place freely on equal basis and is costless;
private usage of public assets is subject to permission, has cost and temporary
characteristics, on the contrary. Although private usage procedure takes place
in conformity with the allocation aim, in the direction of the allocation; private
exceptional usage is in accordance with allocation, in conformity with allocation

but not in scope of the necessities of allocation.

Private and exceptional usages do not constitute the results of the
freedoms provided by political and general rights of a person, not emerging
from the natural characteristics of a public asset or allocation course, contrary
to anonymous usages. Therefore, a private and personal legal situation are
formed on public assets. Due to this situation, the person has a special interest

on these assets.
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To prevent conflicts, although there are public assets regulated in some
special acts, they are not enough. In this context, a framework act should be
prepared about the public assets and usages of public assets. In this framework
act, definitions should be present and identifications together with procedures
for usage with regard to public assets should be regulated. The judicial organs
should give direction to practice within the scope of legal regulations in
accordance with the public interest and aims of public assets theory. Doctrinary
studies should be intensified in the field to contribute to the development of the

theory.

Key Words: Public Assets, Allocation, Anonymous Usage, Private Usage,

Private Exceptional Usage.
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GIRIS

Kamu mallar teorisi, hem kisiler bakimindan hem de idare bakimindan sahip
oldugu 6nem dolayisiyla vazgecilmez durumundadirlar. Gerek idare gerek kisiler
icin, giinlik hayatin neredeyse tiim alaninda mevcut olan kamu mallarinin
kullanimlarina bagli olarak ihtilaflara konu olmas1 kagmilmazdir. Bu durumda kamu
mallarmin hukuki statiistinii belirlemek, kamu mallarindan yararlanmadaki hukuki

statiiye de etki edecektir.

Kamu hizmetlerinin hayati unsuru olan kamu mallari, hizmetin kamuya
ulagmas1 a¢isindan stratejik bir konuma sahiptirler. Kamu mallar1 teorisi ne kadar
gelisir ve yerlesirse bunun kamu hizmetine, kisilere ve onemlisi kamu yararinin

gerceklesmesine yansimasi o kadar etkili olacaktir.

Ulkemizdeki Hazinenin miilkiyetinde olan tescilli tasinmaz sayis1 2. 060. 366
olup, toplam yuzolgimii 116.305 km*»’dir. Bu rakam Tirkiye yiizolgimi ile
kiyaslandiginda %14’liikk alaninin, Hazinenin 6zel miilkiyetinde oldugu sonucuna
varilmaktadir. Buna, Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan 43.786 adet ve
Hazine ile ilisikli 89.121 adet olmak tizere toplam 315.000 km? ylizol¢timlii yerler de
dahil edildiginde, sonug¢ olarak hazinenin 6zel miilkiyetindekilerle birlikte, Tiirkiye
yuzolgtimiiniin  yaklasitk % 54’tnti Hazinenin yoOnetimindeki tasmmmaz mallar
olusturmaktadir’. Bu oran ciddi bir rakama tekabiil etse de, bu oranin oldugu gibi
ekonomiye kazandirilmasi imkansizdir. Nitekim bu oranin i¢inde 6zel miilke konu
olamayacak ormanlar, meralar, kiy1 kapsamindaki yerler ile bir kamu hizmetine
Ozgiilenmis olan taginmazlar (okullar, hastaneler, kamu hizmet binalar1 gibi) da
bulunmaktadir. Bunlar1 degerlendirdigimizde, devredilebilecek tasinmazlar sadece

Hazinenin 06zel miilkiyetindeki tasinmazlarin herhangi bir kamu hizmetine

' Bkz Tablo 1: Tescilli Tasinmazlarin Cinslerine Gore Dagilimi, Celik, K. Hazine Tasinmazlarinin

Degerlemesi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkilerinin irdelenmesi, TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1 11 — 15 Mayis 2009, Ankara,
http://tinyurl.com/k-ceelik (13.06.2011); ~ Milli Emlak verilerine goére, bu oran Tirkiye
ylizolgtimiiniin % 51°ni olusturmaktadir.




Ozgiilenmemis olanlaridir. Bunlar ¢ikarildiginda, s6z konusu oranin % 10’un ¢ok

altina diisecegi agiktir.

Calismamizin baslig1 kapsamindan uzaklasmadan, konuyu sadece Tiirk idare
hukukundaki uygulama c¢erg¢evesinde inceledik. Heniiz 6zel hukuk dallarina gore
geng bir bilim dali olan idare hukukunda, tilkemiz i¢in daha da geng olan bir konuyu
incelecegimizden, uygulamadaki yansimalariin yaklasik olarak 70 yillik bir siireci
kapsadigin1 soyleyebiliriz. Cumbhuriyetten sonra, 1940’larda o6gretide tartisilmaya
baslanmig teorinin gelisimi daha ¢ok idare hukukunun mehaz iilkesi, Fransa’dan
etkilenmeler ¢ercevesinde gelismistir. Ulkemizde yasama erkinin kamu mallarma
yonelik bir diizenleme yapmamasi, hem yargi kararlarina hem de 6gretiye yansimis
ve asgari bir birligin olugmasi halen imkan bulamamistir. Ancak son yillarda, 6nceki
yillara nazaran, gerek kamu mallar1 konusunda gerek kamu mallarindan
yararlanmaya iliskin konularda 6gretide ve yargi kararlarinda ortak olmasa bile yakin
bir dil kullanilmaya baslandigini soyleyebiliriz. Ancak kamu mallar1 konusunda

yasama erkince yapilacak bir diizenleme ihtiyaci, yillardir varligini korumaktadir.

Calisma konumuzun anlasilir olabilmesi adina, ¢alismamizi iki boliim altinda
inceleyecegiz. Her ne kadar caligmamzi Idare Hukukunda Kamu Mallarindan
Yararlanmalar {izerine kurmus olsak da; ilk bolimde oOncelikle kamu mallari
kavramini agiklayarak, kamu mallarinin tasnifini, kamu mallarinin niteliklerini, temel
ilkeleri ve tahsis islemlerinden bahsettikten sonra; ikinci boliimde, kamu mallarindan
yararlanma rejimine gececegiz. Ikinci bolimde oncelikle; kamu mallarindan
yararlanma usul ve tekniklerinden bahsettikten sonra, anonim yararlanmalardan
bahsedip kamu mallarindan 6zel yararlanmalari inceleyecegiz. Kamu mallarindan
0zel (kural ) yararlanmalar1 ve 6zel istisnai yararlanmalar1 yargt kararlar 1s18inda
incelemeye calisacagiz. Bu calismada yabanci kaynaklardan ziyade, uygulamaya

yonelik yargi kararlarindan ve Tiirk hukuku 6gretisinden yararlandik.
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1. KAMU MALLARI TEORISIi ILE TAHSIS iISLEMLERI

1.1. Kamu Mah Kavrami ve Tanimi

Bir konuyu tartismanin saglam zeminde ilerleyebilmesi icin, Oncelikle o
konuya iliskin kavramin ortaya konulmasi gerekir. Bunun i¢indir ki; kamu mallar
kavramini ve hukuki durumunu tartismadan 6nce, kamu malinin ne oldugunu ortaya
koymak gerekir. Kamu mallar ifadesini kullanirken, kamu mallar1 disinda kalan
mallarin neden boyle bir ayrima tabi kilindigim1 agiklamak gerekecektir ki;
calismamizin ilerleyen kisimlarinda agiklanacagi tizere, bu ayrimin temeli kamu
yararini esas alir ve bunu saglayabilmek de kamu mallarinin ayr1 bir hukuki diizene

tabi kilinmasi ile imkan bulacaktir.

Kamu mallarinin ayr1 bir hukuki diizene tabi tutulmasinin mantigi, bu
mallardan kamunun ortak ve esit sekilde yararlanmasini, kamu hizmetlerinin
kesintisiz siirdiiriilmesini, milli servetin ve kiiltlirlin korunmasin1 saglamaktir.
Kisilerin bu mallara zarar vermeleri, miidahale etmeleri veya kamu mallarini usulsiiz
bir sekilde kazanmalari, kamu yararma aykir1 diisecektir. Dogal olarak bu durum,
temelinde kamu yarar1 bulunan kamu hizmetlerinde islemesine de engel olacaktir. Bu
nedenle, kamu ihtiya¢ ve menfaatlerinin karsilanmasinda temel maddi 6ge olan

kamu mallarinin bazi ayricalikli hukuk kurallarina tabi tutulmasi, bir zorunluluktur.

Kamu mallarimin diger mallardan ayirt edilmesi ve ayricalikli hukuk
kurallarina tabi kilinmasi zorunlulugu, hangi mallarin bu statiiye dahil edilecegini
belirleyecek kistaslar i¢in, kamu mallar1 tanimi yapma gerekliligini beraberinde

getirmektedir.



Tiirk Hukukunda, kamu mallarin1 ifade etmek i¢in kullanilan terimlerde birlik
yoktur. Pozitif hukukta da terimsel birlik saglanamadigi gibi, farkli terimler halen
mevcudiyetini korumaktadir. Kamu hizmetlerinde kullanilan bu mallarin timiinii

”2 ”3 ”4

ifade etmek tizere ‘“amme emlaki™, “devlet mali””, “idare mallar’™”, “kamusal

mallar’”, “kamu mallari”®, “kamusal alan™’ gibi deyimler kullanilmaktadir.

Kamu mallarimi ifade etmek i¢in ¢esitli kavramlar tercih edilmis olmasina
ragmen, kimi zamanlarda tercih edilen kavramlar, farkli kapsamlar1 ifade etmek i¢in
kullanilmistir. Mesela; devlet mallar1 kavrami, tiim kamu tiizel kisilerine ait mallar
icin kullanildig: gibi® sadece devlet tiizel kisiligine ait mallar icin de kullamldig’’ da
olmustur. Ogretide, kamu mallar1 i¢in kullanilan terminoloji hakkinda bir birlik
olmasa da son yillarda bircok yazar, 6rnekleme saydigimiz ikame terimler yerine,
“kamu mallar1” terimini kullanmay1 tercih etmistir'’. Zira bizim de bu terimi

kullanmaktaki gerek¢emizi asagida aciklayacagiz.

Yargr kararlar1 ile ortaya konmus tanimlara baktiimizda Anayasa
Mahkemesi’ nin kamu malini soyle tanimladigin1 goriiriiz: “Dogal nitelikleri geregi

herkesin ortak yararlanmasina a¢ik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizelkisileri

Onar Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.b, Istanbul, 1966, (umumi esaslar), s.

1311 vd; Onar Siddik Sami, Tiirk Hukukunda Amme Emlaki Teorisi, Ebiil’ula Mardin’e

armagan, Kenan mat., Istanbul, 1944, (armagan), s.479 vd.

> Kirbas Sadik, Devlet Mallar1, Birlik yay, Ankara, 1988, s.2.

Diiren Ak, idare Mallar, Seving mat, Ankara, 1975, s.3; Bilgen Pertev, idare Hukuku Ders

Notlar1 idare Mallar, TUSBF yay, istanbul, 1995, (ders notlari), s.55; Eroglu Hamza, idare

Hukuku, Ankara, 1985, s. 305 vd.

°  Duran Liitfi, Kamusal Mallarin Olciitii, IHID, Y.5, S. 1-3, Aralik, 1984, (5l¢iit), s.35 vd

% Yayla Yildizhan, Kamu Mahnin Cagdas Tanimi, MUHF Hukuki Arastirmalar, C.7, S.1-3, 1992-
1993, (makale), s.7; Giilan Aydin, “Kamu Mallar1”, Ozay il han, Giinisiginda Yonetim Istanbul,
Ekim, 2004, (idare mallar1), 5.659 vd.

7 Derbil Siiheyl, idare Hukuku, Ankara, 1959, 5.407.

¥ Kirbas, s4.

Miilga 1050 Sayili Muhasebe i Umumiye Kanunu, m.23.

' Giritli ismet, Bilgen Pertev, Akgiiner Tayfun; idare Hukuku; D&R, Istanbul, 2006, s.701 vd;

Goziibiiyiik A. Seref, Yonetim Hukuku, 19.b, Turhan, 2003, (yonetim hukuku), s.233 vd;

Giilan, idare mallari, 5.659; Gozler Kemal, idare Hukuku Dersleri, 8.b, Ekin, 2009, (dersler),

5.675; Atay E. Ethem, Idare Hukuku, Turhan, Ankara, 2006, s.603 vd.; Yayla Yildizhan, idare

Hukuku, Beta, istanbul, 2009, (kitap), s. 315 vd; Aydinh Bekir, Tiirk Hukukunda Kamu

Mallari, Milli Emlak Genel Mudiirliigii, yay no: 1992/4, Ankara, 1992, s.3.



tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin yararlanmasina ayrilan orta mallart ve

kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve aract olan mallar, kamu malidir !

Danmistay; Idare Hukuku ilkelerine gore, kamunun kullanma ve
yararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen esya ve mallarla bir kamu
hizmetinin unsuru ve ayrilmaz parcasi sayilabilecek olan mallar1 kamu mali olarak
kabul etmektedir'>. Tabi burada, kamu hizmetinin tanimi da ayri bir énem arz
etmektedir. Ogretideki tanimi ile kamu hizmeti; bir kamu kurumunun ya kendi eliyle
veyahut yakin bir gézetimi/denetimi altinda 6zel girisim tarafindan kamuya saglanan
hizmettir"” . Bir malin sadece kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi, 0 malin kamu
mal1 olarak nitelendirilmesine yetmeyecek; ayrica malin, kamu hizmetinin bir unsuru
veya bu hizmetin tamamlayici parcasi olmasi da gerekecektir'®. Ornegin, okul
binalari, egitim hizmetinin goriilmesinde hizmetin tamamlayic1 bir parcasidir
Dolayisiyla, uygun ve 6zel nitelikteki binalarda yapilmadik¢a bu hizmetin aksamasi

kacinilmazdir. Bu nedenle, okul olarak yapilmus binalar, tipik kamu malidir'”.

Yargitay’a gore, “Kamunun dogrudan dogruya ortak yararlanmasina veya
kullanmasina dogal nitelikleri geregi acik olan ( sahipsiz mallar ) veya Devlet ya da
bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamunun dogrudan dogruya yararlanmasina veya
kullanmasina tahsis edilen ( orta mallari ) veyahut bir kamu hizmetinin vasitasi

olmak iizere tahsis edilen mallara ( hizmet mallart ) kamu mali denilir.”*®

Mevzuatimizda kamu mallarina iliskin tek kanuni tanim, miilga olan 1050
say1l1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda yer almakta idi. Lakin bu kanunu ilga eden
5018 sayili kanunda, kamu malina iliskin herhangi bir tanima yer verilmemistir.

Miilga 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunun 2. maddesine gore “Devletin

" AYM, E.1996/66, K.1997/7, T. 31.1.1997, http://tinyurl.com/3qysm7v , (13.06.2011).

2 Dan. 3. D, E.1980/157, K.1980/181, T. 13.10.1980, http:/tinyurl.com/3rxdwxb (13.06.2011).

"> Balta Tahsin Bekir, idare Hukuku I, AUSBF yay, Ankara, 1970, s.18.

Cosgun Sezen, Coban H. Oguz, Eker Mehmet, imar Uygulamalar1 Bahanesiyle Kamulastirma
idari Islemi iptal Edilemez, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1, 12. Tiirkiye
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr 11-15 Mayis 2009, Ankara, http:/tinyurl.com/3hynmjp
(13.06.2011).

" Yar. 4. H.D. E.1985/398, K.1985/5074, T.20.05.1985, http://tinyurl.com/5r6uf38 (13.06.2011).

' YHGK, E. 1981/1-167, K. 1981/656, T. 30.9.1981, http://tinyurl.com/43¢cf8v1 (13.06.2011).




emvali Devletce tarh ve cibayet olunan her tiirlii tekalif ve riisum ile Devlete ait
nukut ve esham ve her tiirlii menkul ve gayrimenkul egya, emval ve kryem ve bunlarin
hdsilat ve icraati ile bedellerinden terekkiip eder” demekteydi. Buradaki “devlet
mallart” ifadesi ile devlete ait kamu mallar1 ve devlete dair 6zel hukuka tabi biitiin

mallar anlasilmaktadir.

Giintimiiz Turkgesiyle: Devletin malvarligi; Devlet¢e konulan ve alinan tiirla
vergi, resim ve harclar; Devlete ait nakit (Hazine veznelerindeki ve banka
hesaplarindaki paralar ); Her tiirlii hisse senedi (kambiyo senetleri ); Her tiirlii taginur,
tasinmaz mal; Diger kiymetler (Ozel miilkiyete konu olabilen ve yukarida belirtilen
degerler disindakiler); Irat ve satis bedellerinden ( Tasmir ve tasinmaz mallarimn,
kambiyo senetlerinin, diger kiymetlerin isletilmesinden, kiraya verilmesinden ve

satisindan dogan faiz, temettii, kar payi, kira ve satig bedelleri) olusur.

Miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 23. maddesinde de
“Devlete ait bilumum gayrimenkul emval, tapu idaresince Hazine namina tescil ve
Maliye Vekaleti tarafindan idare olunur. Bunlardan bir daireye tahsisi icap edenler
o daireye, istimal olunduklart miiddetce bila icar verilebilir.” Yani giiniimiiz
Tirkgesiyle: Devlete ait tiim tasinmaz mallarin, tapu idaresince Hazine adina tescil
ve Maliye Bakanliginca idare olunacagi, bunlardan bir daireye tahsisi gerekenlerin o
daireye, kullandiklar1 miiddetce bedelsiz verilecegi hitkkme baglanmis idi. Buradaki
“devlet mali” kavramimin i¢ine, nelerin girecegi konusu tartigmalara yol a¢cmuis;
bunun {izerine goriis almak i¢cin Danistay’a basvurulmustur. Danistay Genel
Kurulunun 26.12.1946 tarihinde verdigi 46.213.199 sayili istisari kararda'’; 1050
Sayili Kanunda sozii edilen “devlet” kavraminin dar kapsamli oldugu ve sadece
genel biitceli idareleri kapsadigi sonucuna varilmistir. Buna gore, katma ve ozel
biitceli idareler kendi adlarina tasinmaz sahibi olabileceklerdir. Ancak 1050 sayili
Kanun “devlet mallar1” kavramin1 dar anlamda kullanarak, sadece genel biitgeli
idarelerin tapuya tescil edilebilecek nitelikteki mallarim1 esas almaktadir. Genel
Biitceye dahil dairelerin hangileri oldugu her yil yayimlanan Biitce Kanununun (A)

cetvelinde gosterilmektedir.

"7 Su Emlak Gayri Menkul Bilgi Bankasi, Kamu mallar, http:/tinyurl.com/6bpox71 (13.06.2011).
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Baz1 6zel kanunlar, kimi mallarin devlet mali niteliginden bahsetmistir. 2863
sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 5. maddesine gore; Devlete,
kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gergek
ve tlizel kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varligi bilinen veya ilerde
meydana ¢ikacak olan, korunmasi gerekli tasinir veya tasinmaz, kiltiir ve tabiat

varliklar1 devlet mal1 niteligindedir.

Ogretideki ve yarg: kararlarmdaki'® terim konusundaki uyumsuzluk, yasama
erkinin ¢alismalarinda da yansimasini bulmustur. Bir¢ok kanunda farkli terimler ile
kavram anlatilmaya c¢alisilmistir. En basta Anayasa olmak iizere, birgok kanunda
farkli terimler kullanilmakla, terimsel karmasa daha da pekistirilmistir. Mesela,
Anayasa’nin bir maddesinde (m. 23) “kamu mali” olarak gegen terim, bir baska
maddesinde (m.43) kamu mali olan kiyilar i¢in “devietin hiikiim ve tasarrufu
altindadir” demekle yetinilmistir. Hem ogretideki hem de mevzuattaki bu
karmasanin ¢6ziimii, aslinda kamu mallarina miinhasir bir kanun hazirlanmasiyla son
bulacaktir. Ne yazik ki heniiz bu yonde bir tasar1’ dahi bulunmamaktadir. Hatta
Medeni Kanun ve Kadastro Kanunu gibi konuyla ¢ok yakindan ilgili yasal
metinlerde bile tatminkar bir terim tutarliligi bulunmamaktadir™. Kisaca; Tiirk
Hukukunda, kamu mallarina iliskin rejimin biitiinsel bir yapiya kavustugu

. 21
sOylenemez”" .

Terim karmasasi, idare hukukumuzun mensei olan Fransa’da bile tilkemizde
oldugu gibi olmasa da miinferiden mevcuttur. Fransa da doktrin, kamu tiizel
kisilerinin mallar1 baslig1 altinda kamu tiizel kisilerin 6zel mallarin1 inceleseler de,

kamu mallar1 (domaine public) ile sadece kamu rejiminin hakim oldugu mallar

Farkli yargi kolu icindeki terim konusunda, ayni yargi kolu ig¢inde dahi terim birliginin
saglandigini gérmek miimkiin olmamaktadir. Uyusmazlik Mahkemesi’nin kararlari, i¢indeki terim
karmasast i¢in, bkz Giilan Aydin, Kamu Mallarma iliskin Sorunlara Uyusmazhk
Mahkemesinin Yaklasimi, [HID, S.1-3, Y.11, 1990, s.21.

Siddik Sami Onar ve Ebul’ula Mardin tarafindan hazirlanan “Amme Mallar: Kanun Tasarisi”
maalesef kanunlagamamustir.

Giilan Aydin, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa,
1999, s.11 .

Duran Liitfi, Yargitay’in Kamu Hukukuna Degin Son Kararlar1 Uzerine Miilahazalar, AiD,
C.18, S.3, (miilahazalar), s.52 vd.
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incelenmekte kamu mallarina ait 6zel mallar ise, ‘domaine prive’ yani 6zel mallar

bashg altinda incelenmektedir®.

Fransa Medeni Kanununa gore”, kamu idare ve kurumlarinin gerek
kamunun dogrudan kullanimina ayrilmis, gerekse nitelikleri geregi veya hizmetin
amacina uygun diizenlenmis olmak kosulu ile kamu hizmetine 6zgiilenmis mallarin
tiimii kamu malidir. Ilgili maddedeki “Public domaine” terimi, kanunun yapildig
donemde kamunun kamu hukukuna tabi mallar ile 6zel mallar1 arasindaki farkin
bilinmedigi bir zamanda yazilmis olmasindan kaynakli, teriminin ilmi degeri

olmadig1 Fransiz doktrininde tutum birligi ile kabul edilmektedir**.

Tiirk idare hukuku ogretisinde yapilan tanimlara bakacak olursak; Onar,
kamu malint “amme hiikmi sahislarin ellerinde bulunan menkul ve gayrimenkul
mallardan amme tarafindan istifade edilenlerle bir amme hizmetine o hizmetin bir

unsurunu teskil edecek sekilde baglanmis olanlar amme emlakidir™

seklinde
tanimlamaktadir. Balta’ya gore ise “ kamu mallar: geleneksel anlamiyla, kamusal
bir kullanisa konu olan ve bundan étiirii ya esas itibariyle ya da genis dl¢iide kamu
hukukunca diizenlenen tasinmaz ve tasir nitelikteki mallardir”*. Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki; degisen ve gelisen ihtiyaclar, teknoloji ve ekonomik

perspektifteki degisimler, kamu mali tanimi iizerinde ciddi bir baski unsurudur’’.

Dolayisiyla bu ihtiyaglar dogrultusunda, tariflerin degismesi kaginilmazdir.

Kamu mallarini; kamu mallar1 ve kamu 6zel mallar1 seklinde bir ayrima tabi
tutacagiz. Nitekim kamu 6zel mallarinin tabi oldugu rejim, kamu mallarindan ayri bir
nitelik arz etmektedir. Calisma alanimiz, kamu mallar1 olacagindan, kamu 6zel

mallarina sadece kavram olarak deginecegiz. Bundan dolay1, Kamunun 6zel mallari,

22 Giilan, s.11-12.

2 France civil code Act n° 99-5 of 6 Jan. 1999 art.538, http:/tinyurl.com/3mwg3ax (13.06.2011).

# Giilan, s.12.

% Onar, umumi esaslar, s.1312.

% Balta Tahsin Bekir, Su Kaynaklarimn Kullamlmasi Hakkinda Kanun Tasans: ile ilgili
Bilimsel Hafta, Ankara 1972, (hafta), s.120.

Yayla, makale, s.16.
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daha ¢ok kamunun sinirlayici kurallarina tabi ve kismen de 6zel hukuk hiikiimlerinin

uygulandig mallardir™.

Kamu 6zel mallarinin satigi, trampasi, kiraya verilmesi, bu mallar tizerinde
miilkiyetin gayri ayni bir hak tescili, ecrimisil ve tahliye islemleri kanun ve
yonetmelik hiikiimlerine baglanmistir. Once Devlet Thale Kanunu uygulanmak iizere;
sonrasinda Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri
uygulanacaktir. Bu mevzuat ¢ercevesinde kamu makamlarinda bulunan yetkililer,
kamu 6zel mallar1 {izerinde ihale usul ve esaslara gore elden ¢ikarabilecek, kiraya
verebilecek islettirebilecek; lakin 6zel mallar {izerinde bile tam bir malik gibi hareket

edebilecek durumda degildirler.

1.1.1. Terminoloji Sorunu

Yukarida bahsettigimiz gibi terim birliginin saglanamadigi alanda terim
kullanirken, kullanacagimiz terimin kapsayici ve kavramin karsiligini veren bir terim

olmasini tercih edecegiz. Giintimiize kadar doktrinde bir¢ok terim tercih edilmistir.

Idare mallan terimi daha cok devletin kurumlarmm tasarrufu altindaki
mallar1 ¢agristirdigt i¢cin, kamu tiizel kisiliginin sahip oldugu diger tasinir ve
tasinmazlarin  tamamin1  kapsayamayacagindan, bu terimi kullanmay1 tercih
etmiyoruz. Idari teskilat haricindeki (yarg:i teskilati, yasama teskilat1 gibi)
teskilatlarin mallarin1 ayrik tutuyormus gibi bir anlam uyandirmakta, dolayisiyla

teorinin anlami i¢in dar kalmaktadir.

Devlet mallar terimi ise; doktrinde kulanim alanlarindan da anlasilacagi
gibi29 genis bir alan i¢in ve ¢esitli alanlar1 anlamlandirmak i¢in kullanilmistir. Bu
alanlardan biri de, kamu tiizel kisiliklerine ait 6zel mallardir. Devlet mali kavrami

daha genis zeminde diisiiniilmeli ve neticesinde kamu mallarin1 bu bashigin altinda

* yayla, kitap, s.316.

» Kirbas, s.4; Umar Bilge, Cilingiroglu Altan, Eski Eserler Hukuku, Ankara Uni. Basimevi.
Ankara, 1990, s.63; Soyler [lhami, Devlet Mallariin Kamu Finansmam Acisinda
Degerlendirilmesi, Maliye bakanlig1 yay no: 2005/368, Ankara 2005, s.15.



degerlendirilmeli ve bununla birlikte Hazine’nin (devlet tiizel kisiligi) 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ve diger kamu tiizel kisilerinin sahip olduklar1 mallar da
devlet mali kavramu i¢inde siniflandirilmahdir’®. Dogal olarak kamu tiizel kisilerinin
0zel mallar1 teriminin anlami, kullanildigi yerin anlamma gore degisecegi i¢in

belirsizliklere yol agacaktir.

Giilan’in da dedigi gibi’'; kamu tiizel kisilerine veya kamuya iliskin olani
cagristiran “kamu” so6zctigl ile hem tasmir hem tasinmazlari ifade eden “mallar”
sOzcligiinlin birlesiminden olan “kamu mallar1” teriminin teoriyi en iyi anlatan terim
olacagi kanaatindeyiz. Ancak belirtmeliyiz ki; kamu mallar1 terimini kamu 6zel
mallarin1 ayr1 tutarak kullanacagiz. Kamunun 6zel mallarii ifade etmek i¢in de
“kamu 6zel mallar1” kavramim tercih edecegiz. Calismamizin ilerleyen kisminda
goriilecegi tizere, kamu mallarinin kendi i¢inde bir¢ok kategoriye ayrilmaktadir.

Dolayistyla terimin “mallar1” seklinde ¢ogul kullanilmasi, daha isabetli olacaktir.

1.2. Bir Malin Kamu Mah Sayilabilmesi icin Gerekli Sartlar

Kamu mallarinin ayr1 bir hukuki rejime tabi tutulmasinin esasi, bu mallarin
kamunun ortak ve esit sekilde yararlanmasini, kamu hizmetlerinin kesintisiz
stirdiirtilmesini, milli servetin ve kultiiriin korunmasini saglamak olup kamunun
ihtiyact ve menfaatlerinin karsilanmasi, kamu hizmetlerinin maddi araglarini
meydana getiren mallarin, 6zel miilkiyet rejiminden ayr1 olarak kamu mali sayilarak,
0zel bir korumaya tabi tutulmasi ve fertlerin bunlardan gereken Ol¢iide

yararlanmasina dayanmaktadir*”.

Herhangi bir malin kamu mali sayilmasi hususu, sadece idare bakimindan
degil, idare edilenler i¢in de dnemlidir. Kamunun 6zel mallarina, kural olarak 6zel
hukuk hiikiimleri uygulanacagindan, kamu mallarima da kamu hukuku rejimi

uygulanacaktir. Dolayisiyla kamu malinin kistaslarini ortaya koymak, uygulanacak

% Celik Ozgiir, Hazineye Ait veya Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Tasmmazlarin

Belediyelere Devri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, http:/tinyurl.com/6j9bxxh (15.06.2011)
s.22.

31 Giilan, s.13. )

32 Celik, Hazine Tagmmazlarinin Degerlemesi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkilerinin irdelenmesi.
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hukuk rejimi bakimindan yararli olacaktir. Nitekim hukuki giivenlik ve istikrar ilkesi,
bir malim dahil olacag hukuki rejim bakimindan énemlidir’”. Ancak yine de dar
anlamda kamu mali ve kamu 6zel mal olarak kategorize edilmelerine temel alinan
kistaslar, mutlak netice alinmalarina yetmedigi gibi kamu mallarinda kabul edilmis

ayrimlar bakimimdan da belirleyici olmamaktadir™®.

Idare hukukumuzda, yargisal ictihatlarin ve bunlarin neticesinde olusan ilke
ve kurallarin etkisi goz Oniline alindiginda; inceledigimiz konu itibariyle yasa
metinlerinin az olmasi sebebiyle, kimi durumda tutarlilig1 saglamak adina bazi kanun
maddesi ya ihmal edilmek veyahut farkli yorumlanmak zorunda kalmistir®>. Ornegin
kamu mallar1 konusunda genel ifade olarak Medeni Kanun (MK) m. 715 hizmet
mallarin1  icermemektedir. Oysa kamu tiizel kisilerin kamu hizmetlerinde
kullandiklar1 ve hizmetin konusuna gére uyarlanmis mallarin, kamu mallar1 statiisii

icinde yer alacagi kabul edilmektedir®®.

Hukukumuz agisindan, kamu mallarim1 diizenleyen bir kanun(lar) diizeni
olmadigindan, kamu mallarma iliskin teoriyi, farkli kaynaklardan tartismak geregi
hasil olmaktadir. Kamu mallari teorisini Fransa’dan aldigimiz ger¢egini goz Oniinde
bulundurdugumuzda, kavramla ilgili ayrintilarin da bu mehazdan yararlanarak
yapilmast ka¢milmazdir’’. Fransa’da kamu malinm tammi; 1947 yilinda Fransiz
Medeni Kanununda Reform Komisyonu’nun hazirladigi proje yer almistir. Buna
gore; ” kamu mallari, kamunun dogrudan kullanimina veya ozel diizenlemelerle bir
kamu hizmetine tahsis edilen kamu tiizel kisilerine ait mallardi”*®. Bu tanimdan
hareketle, bir malin kamu mali sayilabilmesi i¢in iki sarta ihtiyaci vardir.

e Kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bir mal olmalidir
e Kamu yararia tahsis edilmis bir mal olmalidir.

Bu iki sart1 ayr1 bagliklar altinda inceleyecek olursak;

3 Giilan, s.14.
3 Giilan, s. 57.
3% Giilan, s.25.
3 Onar, armagan, s.534.
37 Gézler, Dersler, 5.679.
38 Gozler, Dersler, s.679.

11



1.2.1. Devletin Kamu Mallar1 Uzerindeki Hakkinin Niteligi ve Kamu Miilkiyeti
Sart1 (Organik Kosul”)

Kamu miilkiyeti sartina girmeden once, devletin kamu mallar1 tizerindeki
hakkinin niteliginden bahsetmemiz gerekecektir. Nitekim bu hakkin niteligi, 6gretide
tartisma konusu olmustur. Calismamizin sathin1 genisletmemek adina bu konu
hakkinda sadece egemen goriis, yargi kararlari ve mevzuattaki duruma bir genel
bakis sunacagiz. idare, kamu mallar1 iizerinde sahip oldugu miilkiyet hakkinin
verdigi tiim yetkileri (yararlanma, tasarrufta bulunma, kullanma yetkileri) belli
Olgiide kullanabildiginden; kamu tiizel kisileri, kamu mallar1 {izerinde miilkiyete

hakkina sahiptirler®.

Onar’a gore"'; “deviet bu seylerin sahibi degildir ve olamaz. Bunlar iizerinde
ancak objektif hukuk kaidelerinden dogan murakabe ve nezaret salahiyetini
kullanabilir. ... devlet bunlar iizerindeki salahiyet ve kudretini bir miilkiyet hakki
saymaya imkan yoktur”. Onar, dar anlamda kamu mallar1 bakimindan miilkiyet
hakki degil de; idarenin bir gézetim ve denetim yetkisinin oldugundan bahsetmekte

42 .
”* ile es anlamda

ve bu yetkiyi de “idare hukukuna mahsus bir miilkiyet hakki
kullanmaktadir®. Kamu mallari iizerinde milkiyet hakki olmadigini savunanlar,
miilkiyet hakkinin verdigi yararlanma (usus); tasarrufta bulunma (fructus); tiikketme
(abusus) yetkilerini tamamiyla kullanmadigindan bahisle; 6zellikle, titketme hakkinin
devredilmezlik ilkesi geregince kullanamayacagr i¢in, 06zel milkiyetin

= 44
kurulamayacagini savunmaktadirlar™.

39 Goziibiiyiik Seref, Tan Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, C. 1, 7.b, Turhan, Ankara, 2010,
5.1077; S. Cosgun, Coban, Eker, Imar Uygulamalar1 Bahanesiyle Kamulastirma Idari islemi
iptal Edilemez. 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr 11-15 Mayis 2009, Ankara,
http://tinyurl.com/3hynmjp (13.06.2011).

Onar, umumi esaslar, s. 1322-1323; Akyilmaz Bahtiyar, Sezginer Murat, Kaya Cemil, Tiirk
idare Hukuku, Seckin, Kasim, 2009, s.538.

Onar, umumi esaslar, s. 1322-1323.

Onar, umumi esaslar, s.1336; Kirbas, s.24.

Onar, umumi esaslar, s.1328; Derbil’e gore, kamusal idarelerin kamusal alan tizerindeki haklari
miilkiyet hakki ile bekgilik gorevi arasinda bagka ¢esit bir haklar grubudur. (Derbil, s.408).

Onar, umumi esaslar, s.1322; Zevkliler, kamu mallar1 degil kisilerin devletin dahi olamayacagi
goriisiindedir.( Zevkliler Aydmn, Kiyllarda Miilkiyet iliskileri, AID, C.12, S.3, Eylil, 1979,
$.76); Tartigsmalar i¢in bkz, Giilan, s. 74-75.

40
41
42

43

44
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20. Yiizyila kadar siiregelen goriisler, idarenin sadece 6zel mallar1 tizerinde
miilkiyet hakkina sahip oldugu, kamu mallar1 {izerinde sadece denetim ve gozetim
hakkindan ibaret oldugu yoniindeyken; giinlimiizde idarenin kamu mal1 {izerinde
0zel mallar gibi miilkiyet hakkina haiz oldugu ancak bu miilkiyetin (idari miilkiyet),
ozel miilkiyet rejiminden farkli oldugu savunulmaktadir®. Ozel miilkiyet ile
karnistirrlmamasi gereken bu miilkiyete, “idari” niteligini veren tahsis islemi olup
tahsis amaci, kamu malinmn iizerindeki hakkin niteligini vermektedir®®. Kamu
mallar1 izerindeki yetkiyi kolluk yetkisi kabul edip bu yetki ile aciklamaya ¢aligmak,
kolluk yetkisinin mali amaglar i¢in kullanilmamasi ilkesi nedeniyle, kamu mallarinin
kamu yararina en uygun sekilde isletilme ve yonetilme ihtiyacina cevap

veremeyeceginden miilkiyet yetkisini kabul etmek gerekmektedir®’ .

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda “6zel/ miilkiyet icin Anayasa’nin
getirdigi koruma ve giivence, kamu miilkiyeti icin de gecerli oldugundan ozel
miilkiyet konusundaki 6zenin kamu miilkiyeti konusunda oncelikle diisiiniileceginde

5948

duraksanamaz™” seklinde belirttigi tizere; kamu miilkiyeti ile 6zel miilkiyeti,

miilkiyet ortak paydasinda ve AY m.35 kapsaminda degerlendirmektedir.

Danistay, “kamu mallart iizerinde hi¢bir miilkiyet hakkinin bulunmadigi, bu
mallar iizerindeki idarenin sadece bir zabita kudretinin mevut oldugu teorisi bu giin
kiymetini kaybetmis; bu nedenle uygulama alaminda etkisi kalmamistir... (MK.641
de) bunlar (kamu mallart) hakkinda ahkdmi mahsusa vazolunur”® diyerek devletin

miilkiyet hakkinin, bir ¢esit idare hukuku miilkiyeti oldugunu dikkat ¢ekmistir.

Yargitay’a gore; “davacinin tapuda kendi adina tescil edilmis bulunan sicil

kaydina dayanarak 10 yildan fazla bu tasinmaz mallar iizerinde iyi niyetle zilyet

* Goziibiiyiik, Tan, s.1085-1086; Duran Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar, fakiilteler mat.

Istanbul, 1982, (ders notlarr), 5.260; Diiren Akin, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1979, (idare
Hukuku), s.56.

4 Giilan, s.76.

Y Giilan, s.74.

®AYM, E.1994/49, K.1994/45-2, T.7.7.1994, R.G :10.9.1994-22047, http:/tinyurl.com/6796mrh
(13.06.2011).

¥ DGK, E.1981/4, K. 1981/25, Dan. Der, S. 44-45, 5.63; ilgili karar bkz Dan.3.D. E.1980/157,
K.1980/181, http://tinyurl.com/433ycq5 (13.06.2011).
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bulunmasi, miilkiyet hakkinin davaciya ge¢mesini saglamaz. Zira kamu miilkii
niteligi almig olan tasimmaz, mallar o6zel hukuk alanina giren yasalarla miilk
edinilemez ve ozel miilkiyete konu olamaz. Yetkili idare organlarinca kamu miilkii
olmaktan ¢ikarilmis bulunmayan dava konusu tasinmaz mallarin, her nasilsa agik
bwrakilan tapu sicilindeki kaydina iyi niyetle dayanmak veya hak kazandirict siire
icinde elde bulundurmak yollaryla miilk edinilmesi diisiiniilemez" goriisiiyle kamu

miilkiyetini kabul ettigini belirtmistir.

Mevzuatimiza baktigimizda; her ne kadar kamu miilkiyeti veyahut idari
miilkiyet terimi kullanilmasa da, kimi maddelerde “milkiyet” so6zciigiiniin
dillendirildigi goriilmektedir. Anasaya’mizin 169. maddesi “Deviet ormanlarinin
miilkiyeti devrolunamaz” ve 3194 Sayili Imar Kanununun 26. maddesinde “...plan
ve mevzuata aykirt olmamak iizere mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti
bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi
kaydiyla...” demektedir. 2981 Sayil1 imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunun m.14/h bendinde “TCDD Genel Miidiirligii
miilkiyetinde —bulunan gar, istasyon, lojman, liman sahalariyla demiryolu
giizergahlari iizerinde TCDD Genel Miidiirliigiiniin izni alinmadan yapilan yapilar”
demek suretiyle; hizmet mallarinin kamu tiizel kisileri arasindaki miilkiyet

iliskisinden terimsel olarak bahsetmektedir.

Kamu miilkiyeti sarti, bir malin kamu mali sayilmasi i¢in o malin mutlaka
kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde olmasini ifade eder’'. Kamu tiizel kisisine ait olma
sartl, malin ille de o mali kullanan kamu tiizel kisisine ait olmasini gerektirmez. Bu
kistasa gore; kamu mali herhangi bir kamu tiizel kisisine ait olmadir; yoksa hizmeti
goren kamu tiizel kisisinin olmasi sart degildirsz. Kamu mal1 devletin, mahalli
idarelerin veya kamu kurumlarinin miilkiyetinde olabilir. Kamu malinin bu

miilkiyeti, kamu miilkiyetinin has 6zelligi olan “erga omnes (herkese karsi) {istiin

% yar HGK E.1923, K. 738, T.29.9.1973, ABD, S.1, 1974, s.68; Yar. HGK, E.396, K.505, T.
4.11.1967, AD, S.9, 1973, 5.721, dn.54 .

' Onar, umumi esaslar, s.1304; Yayla, makale, s.12.

52 Giilan, s.23.
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olma” &zelliginden kaynaklanmaktadir®. Ozel miilkiyete gore; iistiin ve kisitli
taraflar1 iceren kamu miilkiyeti yetkisinin farkli olmasinin sebebi, tahsisten ziyade
malikin niteliginden kaynaklanmaktadir™. Kamu mallarinin maliki, kamu tiizel
kisileri oldugundan, idare hukukunun bu kisilere tanidigi istiin yetkiler ve

kisitlamalar, kamu mal1 tizerindeki miilkiyet yetkisinin farkini ortaya koyar.

Ozel kisilerin miilkiyetinde bulunan bir mal, kamu hizmetine sunulsa dahi sirf
0zel miilkiyetinde oldugu i¢in, kamu mali vasfim1 kazanamayacagi goriisii
hakimdir’>. Ancak malin, hizmet i¢in dnemli bir unsur olmasi ve islevi geregi 6zel
bir korumay1 gerektirmektedir’®. Oyle ki; kamu mallari “kamu hizmeti esyas™’ diye
tabir edilmektedir. Aynm1 sekilde kamu mali vasfindaki mal, 6zellestirme ile 6zel

kisilerin miilkiyetine ge¢eceginden kamu mali vasfini yitirecektir .

Bir malin kamu mal1 sayilabilmesi i¢in; muhakkak bir kamu tiizel kisiligine
ait olmasi kriteri pozitif hukukumuzda da yer bulmustur. Nitekim 6326 Sayili Petrol
Kanunu m.1; 3213 Sayili Maden Kanunu m. 4 ve 167 Sayili Yer Alt1 Sular1 Kanunu

m.1, bu yonde hiikiimler icermektedir.

Kamu mallarin1 belirlerken kullanilan kamu miilkiyeti sarti, ister taginir ister
tasinmaz olsun hepsi i¢in dikkate alinir. Kimi tasinmaz kamu mallarinin miitemmim
cliz’ti seklindeki taginir mallar, tasinmaz mala bagli kamu mali olacaktir. Bu
durumda yararlanma usulii, yargt yeri, hurdaya ayirma, elden ¢ikarma gibi bir¢ok
konuda; farkl bir diizenlemeye tabi tutulmadig: siirece, taginir kamu mallarinin kamu

mallar1 ile ayni rejime tabi oldugu kabul edilmektedir”. Ancak tasinir kamu mallari

>3 Zanobini Guido (¢ev: Atif Akgiig, sahir Erman) , idare Hukuku, C.1, istanbul 1945, s. 154.

** Giilan, s.91.

> Onar, armagan, s.486-487.

% Giilan, s.19.

57 Onar, umumi esaslar, s. 1285.

% Géuzler, Dersler, s. 679-680; Umar, Cilingiroglu; bu kamu miilkiyeti kavraminin bilindik anlami
ile bir miilkiyet olmadig1 gériisiindedir. (Umar, Cilingiroglu, s.65).

59 Giilan, s. 53.
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ile birlikte tiim kamu mallarini iceren ve hukuki rejimlerini belirleyen kanun ihtiyaci

kagimnilmazdir®.

Ozel kisilere ait olsa bile kamu hizmetlerinde kullanilan, fakat organik kritere
uymadigr i¢in kamu mali olarak addedilmeyen mal kategorilerine; “virtiiel kamu
mali” denilmesi teklif edilmektedir®’. Fransizca bir terim olan “virtiiel kamu mali”
kavrami yerine “zahiri kamu mali” kavraminin daha isabetli olacagini
diistinmekteyiz. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunun m.5’e
gore “Devlete, kamu kurum ve kuruluglarma ait tasimmmazilar ile ozel hukuk
hiikiimlerine tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaziarda varlig
bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklart Devlet mali niteligindedir. Ozel miilkiyette olsalar dahi;
tabiat ve kiiltir varliklarinin devlet mali sayilmast bu duruma ornektir. Bu mallar
kamu hukuku diizenlemelerine tabi olsalar da; 6zel miilkiyete konu olmaya devam

etmektedirler.

Kamu mallarin1 diger 6zel mallardan ayiran ve hatta ayr1 bir hukuki statiiye
sokulmasi ihtiyacini doguran temel etken, hukuk devletinde giiven ve istikrarin
hakim kilinmasi, kamu hizmetinin kesintisiz olarak yerine getirilerek kamu yararinin
saglanmasidir. Dolayisiyla malin kimin miilkiyetinde oldugundan ziyade tahsis

edildigi amac1 gozetmenin daha yerinde olacag: goriisiindeyiz®.

% Crozat Ch. Menkul Amme Emlaki (Tenkidi ve Mukayeseli Tetkik), IUHFM, C.IV, S.4,1940,
$.645-736 .

Yayla, makale, s.16; Giilan, s.22; Giilan, virttiel kamu mallar1 terimi teklif edilen tip mallar igin
de kamu mallarma paralel, 06zel diizenlemelerle diizenlemesi ihtiyacina  dikkat
cekmektedir.(Giilan, Idare mallar1, 5.665) .

Ayni1 yonde; “ bir kamu malmin 6zel kiginin miilkiyetinde olmasi bile miimkiindiir. Kira ile tutulan
bir hizmet binasi, irtifak hakkina dayanan bir yol boyle bir durumun 6rnekleridir.”’( Balta, hafta, s.
120); aksi yonde; “devlet mallarinin bir nevini teskil eden kamu mallarindan sayilmalarina imkan
birakmaz” (Onar, umumi esaslar, s.1302); “kamu mallar1 rejiminin 6zel kisilere ait mallar1 da
icine alabilecek sekilde genisletmek miilkiyet hakki i¢in dnemli bir miidahale tehlikesi dogurur”
(Giilan, s.17) .

61

62
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1.2.2. Tahsis Sarti (Maddi Kosul) 63

1947 yilinda Fransiz Medeni Kanunu’nda reform komisyonunun yaptigi
tanima gore; bir malin kamu mali sayilabilmesi i¢in mal, kamu miilkiyetinin olmasi
yaninda “kamunun dogrudan kullanimina” ya da “oOzel diizenlemelerle kamu
hizmetine” tahsis edilmis olmalidir. Giiniimiizde bir mala kamusal mal niteligini
kazandiran kavramun, “tahsis” oldugu kabul edilmektedir®. Bir malin kamu mali
sayilabilmesi i¢in, sadece bir kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi yetmez; ayni
zamanda, kamunun kullanim ve yararlanmasina sunulmasi ve kamunun o maldan

dogrudan dogruya bir yarar saglamas: gerekir®.
1.2.2.1. Kamunun Dogrudan Kullanimina Tahsis

Kamu mal1 sayilma kosullarindan biri olan tahsis sartinin gergeklesebilmesi
icin kamu malmin “kamunun dogrudan kullanilmasina™ tahsis edilmis olmasi
gerekir®®. Tahsisin yonii, bir malin tabi olacagi hukuki diizeni belirleyecektir®’.
Yollar, nehirler, pazar yerleri, parklar gibi kamu mallar1 halkin dogrudan kullanimina
tahsis edilmis mallardir. Demiryollari i¢in dogrudan kullanma mevzubahis degildir.
Ciinkii halk, demiryollarim1 trenler vasitasiyla kullanabilmektedir®. Dolayisiyla
tahsisin dogrudan kullanim sartinin ancak belli mallar i¢in mevzu bahis oldugunu
sOyleyebiliriz. Bir mala, kamu mali vasfi vermek i¢in o malin madden 6zel miilkiyete
konu olmas1 gerekmez; 6zel miilkiyete konu olabilecek bir mal da, kamunun
dogrudan yararlanmasina ve kullanilmasma sunulmussa o mal, kamu mali olarak

addedilecektir®.

3 Géziibiiyiik, Tan, s.1077.

% Onar, armagan, s.534.

% Onar, armagan, s.484.

6 Hatta kamu mali vasfin1 kazandiran temel husus olarak goriilmektedir.(Crozat, s.661).
7 Aydinh, s.4.

68 Gozler, Dersler, s. 680.

6 Onar, armagan, s.484-485.
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1.2.2.2. Ozel Diizenlemelerle Kamu Hizmetine Tahsis

Kamu mali sayilma sartlarindan biri olan tahsisin bir diger izhar ise; 6zel
diizenlemelerle kamu hizmetine tahsistir. Ornegin askeri iisler, kislalar, okul binasi,
karakol binasi, tren garlar1 gibi’® yapilar kamu hizmetine tahsis edildikleri i¢in kamu

mal1 sayilir.

Kamu malinin kamu hizmetlerine tahsis edilmis olma sarti, “kamu mali”
kavramin1 genisletmeye miisait bir kistastir. Dolayisiyla kamu malinin anlamu,
sadece kamu hizmetlerine veya kamunu ortak kullanimina tahsis edilmis bir mal i¢in
Ozel bir diizenleme kosuluna baglanmlst1r7l. Ozel diizenlemeden kastedilen, belli bir
amaca yonelmis kamu hizmetini gérmeye tahsis edilmis kamu mallarinin, o hizmetin
gerekleri i¢in belli plana gore dizayn edilmis olmasidir. Ornegin bir adliye binasmin
ingasi1, hizmetin gereklerine hitap eden ebatlarda yapilir. Agir Ceza Mahkemeleri i¢in
daha genis durusma salonlari, belli bir nizama gore tasarlanir. Keza durusma

salonunun koltuklari, amaca gore bir okulun amfilerinden daha fakli olur.

Kamu kurumlarinin ve kamu tiizel kisilerinin kullandigi bazi binalar,
gordiikleri kamu hizmetine uygun olarak insa edilmemislerdir. Mesela; adliye
binalarmin yetersiz kaldig1 yerlerde, bazen bir apartman dairesi bazen de bir isham
seklinde insa edilmis bir bina, plan1 ve niteligi farkli olmasina ragmen, adliye
hizmetinin gortilmesi i¢in tahsis edildigi oluyor. Yine ayni sekilde, icra ettikleri
gorev nedeniyle kamu gorevlilerine ikametgah olarak tahsis edilmis lojmanlar da,
0zel hukuk hiikiimlerine tabi evler gibi degerlendirilir. Dolayisiyla idarenin, 6zel bir
diizenlemeye tabi tutmadan kamu hizmetine tahsis ettigi binalar, kamu mali olarak

degil de idarenin 6zel mal sayilir’?.

Bir malin kamu hizmetlerine ve hizmetin gereklerine uyarlanarak hizmetin

bir unsuru veya konusu olacak bigimde tahsis edilmis olmasi halinde, artik o mal

" Gazler, Dersler, s. 680-681.

' Gézler, Dersler, s.681; oysa istisna olarak kanunun bir diizenlemesi ile kamu mali niteligi
kazandirilan mallarin, devlet mallar1 iginde kamu mali alanini daraltici nitelikte oldugu goriisti de
mevcuttur.(Aydinly, s.3) .

72 Gozler, Dersler, s.681.
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kamu mal1 siifina girecek ve bdylece, kamu mallarinin kistaslarindan biri ile kamu

hizmeti arasinda bir baglant1 kurulmus olacaktir’.

Tabhsis ile alakali bir diger kavram da, kamu yararidir. Kamu yarari, 6zellikle
kamu mallarindan yararlanma usulleri ve yararlanmalarin sona ermesi bakimindan
gecerli sebeplerin tespitinde 6nem arz etmekte ve adeta tahsis gibi, kamu mallariin

tespiti icin kullanilan kistaslarda gerekce olmaktadir’®.

Gozler'e gore”™; miilkiyeti sart ile kamu yararna tahsis sartlari, birlikte
gerceklesmesi gereken sartlardandir. Dolayisiyla bu iki sarttan yalnizca birinin
gerceklesmesi, bir mali kamu mali durumuna getirmeyecektir. Nasil ki; bir kamu
malinin 6zel miilkiyette olup kamu mali olarak tahsis edilmis olmasi, o mali kamu
mali niteligine sokmayacaksa; o malin sadece kamunun miilkiyetinde olmasi da
kamu hizmetine tahsis edilmemigse, o mali kamu mal1 niteligini kazandirmayacaktir.
Bu statiideki mallar, 6zel mal kabul edildiginden kamu hukukuna degil, 6zel hukuka
tabi olacaklardir. Kamu malinin kamu yararina tahsis edilmis olma sart1 i¢in kamu
mali, ya dogrudan kamunun kullanimina ya da bir kamu hizmetine tahsis edilmis
olmalidir. Kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi sart1 i¢in de s6z konusu malin, bu

tahsis amacina uygun olarak 6zel diizenlemeye tabi tutulmus olmas1 gerekir.

1.3. Kamu Mallarinin Tiirleri

Kamu mallar1 bircok ayrima tabi tutularak smiflandirilabilir ki; 6gretide de
bircok simflandirma mevcuttur’®. Gerek fonksiyon gerekse cesit bakimimdan
birbirinden farkli nitelikteki kamu mallarinin hepsi i¢in, yeknesak bir hukuki rejim
ongormek miimkiin degildir’’. Ancak biz detayli siiflandirmaya girmeden hem
kamu mallarii ayirt edebilecegimiz hem de amaca hizmet edecek bir siiflandirma

ile kamu mallarini dar bir ayrima tabi tutacagiz. Kamu mallarini tahsis amacina gore

7 Giilan, s.110.

™ Giilan, s.112.

> Géuzler, Dersler, s. 682.

" Giilan, s. 14-49; Gézler, Dersler, s. 683-687; Kirbas, s.6-22; Giritli, Bilgen, Akgiiner, s. 716-
720; Goziibiiyiik, Tan, s.1078 vd .

""" Giilan, idare mallari, s.661.
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ve kullanildiklar1 hizmet ve faaliyeti esas alarak kendi i¢indeki ayrima gore ii¢ baslik

altinda inceleyecegiz: Sahipsiz mallar, orta mallar1 ve hizmet mallari.

1.3.1. Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mallar kategorisi “heferojen bir grup”® vasfindadir. “Sahipsiz mal”
teriminin; ger¢ek ve tiizel kisilerinin sahipliginde olmayan mallar kastediliyor
olmasmin agikca belli olmamasindan dolayr hatali bir terim olacagi hususu, hakl
olarak elestirilmektedir’”. Gerekge olarak da, ashinda bu sahipsiz mal diye anilan
mallarin, bir sahibi oldugu ve sahibinin de devlet tiizel kisiligi oldugudur. Bu
elestiriye ¢6ziim olarak, sahipsiz mallar terimi yerine “kritersiz mallar” teriminin
kullanilmas1 6nerilmektedir™. “Sahipsiz mallar”  baghg: i¢in alternatif bir baglik
kullanmak yerine; konunun daha genis bir perspektifte ele alinarak kamu tiizel
kisilerine ait biitiin tasinir ve tasinmaz mallarin1 kamu mali sayan bir karineden
hareketle; yasamanin tiim kamu mallar i¢in istisnast diizenlenmedigi takdirde gecerli
olacak asgari esas kriterleri belirleyen genel bir kanunu®' vyiiriirlige koymak

gerekliligi 6greti tarafindan soz birligi edilmisgesine dile getirilmektedir®.

Ozel hukuk anlaminda 6zel miilkiyete konu olabilen ama heniiz iizerinde
herhangi bir milkiyet kurulmamis olan esya ile daha once bir miilkiyet tabi iken
malikin kendi rizastyla bu miilkiyet hakkindan feragat ettigi esya, sahipsiz esyadir™.
Kamu hukukunda ise Sahipsiz mallar, dogal niteliklerinin bir geregi olarak herkesin
dogrudan ve ortak yararlanmasina acik olan mallardir®™. “Dogal nitelik” iizerine su

sOylenebilir ki; bir mal dogas1 geregi hi¢ bir vasiflandirmaya gerek duymadan kamu

" Ferudun Alper, Kiy1 Alanlarimin Hukuki Statiisii, http:/tinyurl.com/31a8w4x (13.06.2011).

" Giilan, s.41; Giilan, idare mallar1, s.672; Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.536.

8 Giilan, idare mallari, s.669; Giilan, s.60.

#1946 yilindan beri Siddik Sami Onar ve Ebul’ula MARDIN’ in hazirladiklart kamu mallari kanun
tasarist (Onar, umumi esaslar, s.1298 dipnot:7) ile kamu mallarini bir hukuki statiiye kavusturma
cabalar1 gliniimiize kadar bir neticeye varabilmis degildir.

Giilan; s.59 vd; Keza Duran da Tiirk Hukukunda kamusal mallarin nelerden olustugunu ve ortak
niteliklerini ortaya koymakta yarar oldugunu ancak buna ragmen kamu mallarint bir hukuki
kategori olarak diizenleyen genel kurallarin bulunmadigini dolayisiyla sadece mevzuatta daginik
ve sinirl 6zel diizenlemelerin olduguna dem vurmaktadir. (Duran, Olgiit, s.44; Giilan, Idare
mallari, s. 659 vd.).

Oguzman M. Kemal, Selici Ozer, Oktay Ozdemir Saibe, Esya Hukuku, 12.b, Filiz, Istanbul,
2009, s.14.

84 Goziibiiyiik, Tan, s.1079; Kirbas, s.6.
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mal1 olamayacagina gore, kanunlarda diizenlenmis niteliklere gore; harici bir tahsis
islemine gerek duymadan belirlenen nitelikleri tasiyorlarsa, bu niteliklere baglanan
hukuki sonug¢ geregi, adeta diizenleyici islemin genel tahsisi neticesinde kamu mali

olurlar®.

Sahipsiz mallar, siiregelen zamanda 6zel miilkiyete konu edilmemis®® ve
tabiatlar1 geregi toplumun ortak menfaatine ve kullanimina birakilmis tasinmaz
mallardir®. Burada kamu malimim, 6zel miilkiyete sahip olmamasinin, malin kamu
mal1 olmadan 6nce kendisinde bulunan ve kamu mallar1 arasina girmesine yol acan
bir sebepten ¢ok, kamu mali niteligine kavusmasinin bir sonucu olarak verilen bir
islev veya kanunla tanman bir nitelik oldugu savunulmaktadir®™. Bu gibi mallarin
mahiyetleri hakkinda idarece alinacak herhangi bir karar, sadece izhari bir nitelik
tastyacagindan bu kararlar kamu mali niteligi kazandirmayacak ve bu niteligini de

degistiremeyecektir®.

Anayasa Mahkemesi, kiyilar hakkinda “dogal niteligi itibariyle kamu mali
olan bu yerler ozel miilkiyete konu olacak veya doniistiiriilecek bigimde
kullanilamaz"® hitkkmiine varmistir. Bu karardan anlasildig iizere, kiyilarin 6zel
miilkiyete konu olmamasinin nedeni dogal nitelikleridir. Kiyilarin Anayasa ile kamu

mal1 sayllmalarindan dolayi kiyilar, 6zel miilkiyete tabi olmayacaklardir.

Ihraz ve isgale miisait yerler yaninda zaman asmmi ile hicbir sekilde
kazanilmayacak (orman, kiy1) mal gruplarinin, “sahipsiz mallar” baslig1 altinda
olmasmin nedeni, bu mallarin kanun hiikiimleri ile niteliklerine kimi sonuglar

baglanmis olmasi ve iilke topraklari tizerinde hi¢ kimsenin mali olmayan

8 Giilan, s.49.

86 Aydinly, s.67; Kirbas, s.6.

7 Atay, 5.606.

* Giilan, s.41.

¥ Eroglu, s.323.

% AYM, E.1985/1, K.1986/4, T.25.2.1986, http://tinyurl.com/6bjmfsp (13.06.2011); Yargitay da
ayni paralelde tespitlerde bulunmustur buna gore; “Sahipsiz mallarm kamu mali niteligini
kazanmasi igin herhangi bir hukuk normunun varligina gerek yoktur. Fakat sahipsiz mallarin
dogal nitelikleri geregi kamu mali niteligini kazandiklari, bir yasa hiikmiince ya da orf ve ddet
kurallarinca veya idari bir islemle saptanabilir’” YHGK, E. 1981/1-167, K. 1981/656, T.
30.9.1981, http://tinyurl.com/43cf8vl (13.06.2011)
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tasinmazlarin devlete ait olmasi karinesinden ileri gelmektedir’'. Gergekten de bir
malin orta mali mi, hizmet mali m1 yoksa sahipsiz mal m1 oldugunu belirleyecek

kesin dlciitler olmamast® pozitif hukukumuz bakimindan ciddi eksikliktir.

Bu konuda mevzuatimiza baktigimizda; 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda
“Sahipsiz Yerler ve Yarar1 Kamuya Ait Mallar” bashig1 altinda 715.m “Sahipsiz
verler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Aksi
ispatlanmadik¢a, yarart kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi
tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde
degildir ve hicbir sekilde ozel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarart
kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, igletilmesi ve kullanilmasi ozel

kanun hiikiimlerine tabidir” diizenlemesini goriiyoruz.

MK 715 m. metninde saydigi; kayalar, tepeler, daglar gibi mallar {izerindeki
devletin hukuki durumunun ne oldugu tartisilmakla birlikte; devletin bu mallar
tizerindeki hakki miilkiyet hakkindan ziyade tanzim etme yetkisi oldugu goriisii
hakim bulunmaktadir. Bu tiir mallarin zilyetlik yoluyla kazanilmasi miimkiin olmasa
da ihya yoluyla kazanilmasi imkan dahilindedir’. Madde metnindeki &rnekler,
kategoriye aciklik getirmek acisindan ornekleyerek sayilmis ise de; bu mallar
sinirlamamistir. Sayilan kamu mallarina benzer, dogal nitelikleri geregi miilkiyet
konusu olmayacak mallar, bu kategoriye girmekte ve devletin hiikiim ve tasarrufu

altinda bulunmaktadir.

3402 sayili Kadastro Kanunun “Kamu Mallar1” bashgmi tasiyan 16/c m.
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan
¢tkan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir
gibi genel sular tescil ve simwrlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.”
17.maddede ise bazi sartlarda kamu mallarinin, 6zel miilkiyete konu olmasi imkani

taninmistir.

1 Giilan, idare mallari, s.673.
2" Giilan, idare mallar1, s.674; Kirbas, s.18.
9 Ertas Seref, Esya Hukuku, 8.b, Seckin, Ankara 2008, s.58.
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1982 Anayasast m.43 “Kuyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar:t gozetilir’ seklinde diizenleme
getirmis; 3621 sayili Kiyr Kanunu’na gore de 5.m kiyilara iliskin genel esaslar
belirtilmis ve m.6’da kiyr yasagi ve kiyilarda yapilacak yapilar, hiikiim altina

alinmistir.

4342 sayili Mera kanununda 4. Madde de “Mera, Yaylak Ve Kislaklarin
Hukuki Durumu” bashigi altinda “Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir
veya birden ¢ok koy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. ... Mera, yaylak ve kislaklar; ozel miilkiyete gecirilemez, amact disinda
kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, smirlart daraltilamaz. Ancak, kullanim

hakki kiralanabilir. Kiralama ilkeleri yonetmelikle belirlenir. ...” demektedir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda da; 2873 Milli
Parklar Kanununda ve 2960 Sayili Bogazi¢ci Kanununda; kiiltiir ve tabiat varligi

sayilan kamu mallarinin korunmasi, yonetimi ve kullanilmas1 diizenlenmistir.

Kamu mallarm1 smiflandirmada kullamilan “sahipsiz mal” kavramindaki
“sahipsiz mal” terimi, 6zel hukuk anlamindaki bir malikinin bulunmadigini anlatmak
icin kullanilsa da; Anayasa’ da ve diger kanunlarda, agikca hiikiim altina alindig1 gibi

aslinda bu mallarin sahibi devlettir.

Bircok kanunda sahipsiz mallar kapsamina girecek mal tiirleri i¢in kanunlar,
devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda oldugundan bahsetmektedir. Burada; kamuya
ilisgkin mallarin ortak ismi olmaktan ve onlar1 nitelendirmekten ziyade, kamu tiizel
kisilerinin bu mallar1 tizerindeki salahiyetlerinin vasfini belirten, yasal bir tanimi ve
kistast olmayan, 6zel hukuk anlamindaki miilkiyeti ifade etmedigi kesin olan,
“hiikkiim ve tasarrufu altinda” ibaresinden ne anlasilmasi gerektigi, Tiirk dgretisince

bir agikliga kavusturulmus degildir’. Duran’a gore “Tiirk hukukuna dzgii ve genel

% Koktiirk Erdal, imar Uygulamalarinda Kapanan Yollar, Meydanlar ve Meralar, s.0,
http://tinyurl.com/3g9ztcn (13.06.2011).
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olarak kamu mallarini hem bireylere hem de devlete ve malik kamu tiizel kisilerine
karst korunmayr amacglayan ve ozel miilkiyet hakkinin sakincalarimdan koruyan bir
onlem Ilkesi”dir”. Giilan; kullamlan bu ifadenin 6zel hukuktaki yoniiyle miilkiyet
anlaminda kullanilmadigini diisiinmektedir’®. Ancak doktrinin bu kavrami dogrudan
alip, acikliga kavusturmasi heniiz gerceklesmemistir’’. Ogretideki bu ifadelere
karsilik, kavramin yasal bir tanimi1 ya da 6l¢iitii yapilmamis oldugunu da belirtmekte
yarar vardir. Ayrica bu kavram, farkli mal kategorileri (sahipsiz mal- hizmet mali-
orta mali1) i¢in de kullanilmistir. Bilgen’in ifadesiyle, Tiirk hukukuna 6zgii bir ayirim

bicimini diisiindiirecek kullanimi da meveuttur’®.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda” “Anayasa, tabi servetleri ve
kaynaklarimin Medeni Kanun hiikiimlerine baglh ozel miilkiyet diizeninin kapsami
disinda birakmakta, onlara, devletin devlet olma niteligi ile eli altinda tuttugu
nesneler diizeni icinde yer vermektedir’ demektedir. Anayasa Mahkemesi'ne gore,
devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerlerde 6zel miilkiyet kurulamayacagi,
esasen Medeni Kanunun 641. maddesinde ilk olarak hitkme baglanmistir. Bu yerler
0zel miilkiyete konu olmayacag: i¢indir ki; Medeni Kanun’un 912. maddesine gore

tescilleri de gerekmemektedir'®.

Fakat hem ogreti hem de yargi kararlarinin terim
icin tatminkar bir acgiklama getirdiklerini sdylemek miimkiin degildir. Bu terimin
mevcudiyeti diisiiniiliyorsa, devlet tiizel kisiligine ait mallardan hem tarihi eserler
gibi nitelikli mal smiflar;; hem de mal niteligi tartismali olan fakat devletin
egemenlik yetkisi sonucunda devletin egemenligine ve diizenlemesine tabi olan hava

sahasi, frekans dagitimi gibi kamusal alanlara ©6zgii olarak kullanmak ihtimal

dahilindedir'®".

% Duran, 6lciit, s.43.

% Giilan, s.84.

o7 Duran, 6lgiit, s.48.

% Bilgen Pertev, Tiirk Hukukunda idarenin Tasmmaz Mallari, i{USBF Der, S.9, Ekim, 1994,
s.23-29.

% AYM, E.1985/1, K.1986/4, T.25.2.1986, http://tinyurl.com/647gyuu (13.06.2011); ayni yonde
AYM, E.1963/126, K. 1965/7 T. 16.2.1965, http://tinyurl.com/6ezmzck (13.06.2011).

10°AYM, E. 1982/1, K. 1983/10, T.7.6.1983, http://tinyurl.com/6ac9qfg (13.06.2011).

1 Giilan, s.89.
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Diinyadaki teknolojik gelismeler, hukuk alaninda da yeni dogan ihtiyaglara
gore yeni alanlar dogurmustur. Ornegin hava hukuku diye bir alan yok iken;
ucaklarin hava trafigini olusturmasi ve artirmasi tizerine, devletlerin hava hakki
tartisilmaya baslanmistir'®. Giiniimiizde nasil ki; deniz hakk: /hukuku varsa hava
hukuku/hakk: da devletlerin egemenlik alaninin bir pargasi sayilmistir. Hava kamu
mal1 diye tarif edebilecegimiz bu alan milletler aras1 antlasmalarla diizenlenmekte,
bu anlagsmalarda da devlete toprak unsuru iizerindeki hava tabakasinda egemenlik
kurma hakki taninmistir. Ancak yine de bu alanlar {izerinde, antlagmalarla gecis
hakki gibi hiikiimler imza altina alinabilir. Devletlerin egemenlik hakki, sadece hava
tabakasinda (atmosferde) vardir ve bu alandaki hava, kamu mali sayilsa da bunun
tstinde olan kalan kisimlarda devletin egemenligi disinda oldugu kabul

edilmektedir'®>.

Havanin ve havada bulunan elektromanyetik dalgalarin kamu mali oldugu

konusunda teoride mevcut bulunan goriis birligi, hukuki metinlere de yansimis

104 105

bulunmaktadir'®. Gerek uluslar arasi hukukta'®, gerekse i¢ hukukta'®® bu konuda

acik ve kesin hiikiimler bulunmaktadir.

Devletler, gerek hava sahasindan, gerekse havada bulunan elektromanyetik
frekanslarin gelir amacl kullanimindan, giiniimiizde 6nemli ekonomik yararlar temin
etmektedirler'”’. Bu durum goéz oniine alindiginda, bu alanda diizenlemelerin

olmamasi ciddi sorunlara yol agacaktir.

Kamu mallarinin sahipsiz mal kategorisindeki mallar, kamu mali1 mahiyetini
idari bir islemle kazanmadigindan dolayi, sahipsiz mallarin kamu mali niteliklerinin

bir idari islemle kaybetmesi s6z konusu olmayacaktir. Sahipsiz mallar, dogal

12 Osten Necmi, idare Hukuku Dersleri, Basnur mat, Ankara, 1968, s.250; Atay, 5.609-610;
havada bulunan elektromanyetik alanlar da hava hukukuna dahil edilmektedir.(Yayla, makale,
s.12-13).

Osten, s.250.

Onar, umumi esaslar, s. 1316, Eroglu, s.315; Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.718-719.

Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi (Sikago, 1944).

Sivil Havacilik Kanunu, Telsiz Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu.

Soyler, s.46; Yayla, makale, s.12-13.
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nitelikleri geregi kazandiklar1 kamu mali vasfini ancak bu vasiflarin1 kaybetmeleri

halinde kamu mal1 olmaktan glkacaklardlrmg.

Sahipsiz mallar olarak nitelenen mallar, baslhigin altinda toplanan mal
kategorilerinin hukuki rejimleri, birbirinden kayda deger bir fark yaratmakta olup bu
mal kategorilerinin ortak niteligi ise basta Anayasa olmak {izere ¢esitli kanunlar ile
niteliklerine bazi1 sonuclar baglanmis yahut bazi tavsiflerde bulunulmus mallar1 dahil

. 1. 109
etmesidir .

Tirk hukukunda nitelikleri agisindan farklilik arz eden sahipsiz mallar
Tarima Elverisli Olmayan Yerler, Kiyilar, Ormanlar, Kamusal Sular, Tabii Servet ve
Kaynaklar ile Tarih Kiltir ve Tabiat Varliklar1 seklinde smiflandirarak

inceleyebiliriz' .

1.3.1.1. Taruma Elverisli Olmayan Yerler

Kamu mallart i¢in yasanan terim karmasasi, pozitif hukukta farkli terimler
icin de yasanmaktadir. Keza ayn1 anlamin kastedildigi durumlarda dahi, kimi “yer”
terimi tercih edilmisken kimi mevzuatta da “arazi” terimi tercih edilmistir. MK m.
715° de “...taruma elverisli olmayan yerler...” seklinde bir ibare yer almaktadir. Bu
maddenin kastettigi tarima elverisli olmayan yerler, {izerinde diizenli bir tarimsal
faaliyet yapilmayan, bir tarimsal yararlanma saglanamayan 1slah yoluyla olsa dahi,
tarima elverisli hale getirilemeyen yerlerdir'''. Kimi yerlerde yabani meyvelerin
yetismesi, mantarlarin ve ¢igeklerin varligi, bir alana tarima elverigli yer niteligini
kazandirmaz. Buna karsilik bu nebatlar ¢ok fazla ise ve bunlardan devamli bir verim

elde ediliyorsa, bu durumda yetistikleri arazi, tarima elverisli arazi statiisiindedir' ',

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu

Kanununun 2/b maddesine gore tarim arazisi; “orman smirlar: disinda kalan, zirai

1% Aydinl, 5.67.

19 Giilan, s.43.

"% Kirbas, s.6.

i Karatepe Stikrii, idare Hukuku, izmir, 1986, s.211.
12 Diiren, s.96.
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tiretim yapilan c¢ayw, mer’a, yaylak ve kislak olarak kullanilan, kullanma
sekillerinden birine tahsis edilen veya ekonomik olarak imar, ihya ve islah edilerek
tiretime acilabilecek arazilerdir.” Bu tanimin mefhum-u muhalifinden, orman
smirlar1 dahilindeki yerlerle, tarimsal tiretim yapmaya ve ¢ayir, mera, yaylak, kislak
olarak kullanmaya elverigsiz yerleri, tarima elverigli olmayan araziler olarak
aciklamak miimkiindiir. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama
Yonetmeligi m.4/son fikrasinda  “tarimsal ve tarim disi  kullanim”dan

bahsetmektedir'">.

Tarima elverisli olmayan arazi, kiiltiire ve tarimsal faaliyete elverigli hale
gelirse, sahipsiz arazi olmaktan ¢ikar ve devletin 6zel mali haline gelir''*. Tarima
elverisli olmayan sahipsiz arazinin dogal olaylar sonucu degil de, 6zel kisilerin imar
ve ihyasi sonucu tarima elverisli hale getirilmesi de soz konusudur. Nitekim 3402
Sayili Kadastro Kanununun 17. maddesine gore; “orman sayilmayan, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen araziden,
masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya edilerek tarima elverisli hale getirilen
tasinmazlar 14.maddedeki sartlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri
adina, aksi takdirde Hazine adina tespit edilir” maddenin ikinci fikrasina gore; il
ilce ve kasabalarin imar planlarmmin kapsadigi alanlar imar ve ihya ile edinimin

kapsami disinda birakilmistir.

TUIK’in yaymladig1 Tiirkiye istatistik yilligi (2009) ’daki 2001 verilerine
gore, Tirkiye’deki tarima elverissiz arazi (kayalik, taslik, tepeler, daglar; sazlik,
bataklik; meselik ¢alilik, fundalik; corak arazi, kdy yerlesim yeri vb.) 96.796 bin

dekardir. Bu alanin toplam yiiz 6l¢iime oran1 ise % 14.47°dir'"”,

' Bu yoénetmelik kanunun ongordiigii diizenlemeleri karsilamakta yetersiz kaldigi igin hakli olarak
elestirilmistir.(Ekecik Siikran, Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanunu Uzerine Bir
Inceleme, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1-2, 2007, 5.266-267).

4 Diiren, s.96; Kirbas, s.7.

' Tiirkiye istatistik Yallig1, 2009, http:/www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf (13.06.2011).
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1.3.1.2. Kwyular

“Sanayilesme, kentlesme ve turizmin etkisiyle”'"° birlikte Tiirkiye nin ii¢ tarafi
denizlerle cevrili olmasmin dogurdugu kiyr potansiyeli ve kiyilara artan ilginin

neticesi olarak, kiyilarin hukuki statiisii ayr1 bir deger kazanmaktadir.

Kiyilardan halkin ortaklasa, esit, serbestge (karsiliksiz) yararlanmasina
ayrilan, tizerinde 6zel miilkiyete izin verilmeyen bir orta mali ya da kamu mal
niteliginde sayilmasina ragmen, mevcut durum iilkemizde tam tersine olup kiyida
0zel miilkiyet kurulmus, kiymin halka kapatilmasi sonucunu doguran bir yagma

diizeni olugmustur'"”.

Yargitay kiywyr “herhangi bir tahsis islemine gerek olmaksizin dogrudan

dogruya dogal yapisindan otiirii herkesin serbestce yararlanmasina sunulmug

118 seklinde tammlanustir.

sahipsiz kamu malidir

Kiyilar, ister kumluk, ¢akillik, ister taslik, kayalik olsun denizlerin uzantisi
olup denizden yararlanma, kiyilar yardimiyla oldugundan ondan ayrilmasi mimkiin
degildir'"”. Sahipsiz mallar arasinda yer alan kiyilar, kamunun yararlanmasina agik
ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerdendir'®’. Dolayisiyla kiyilar 6zel
miilkiyet konusu olamayacag1 gibi herkes, bu mallardan yararlanma hakkina sahip

121

oldugundan idare, bir idari kararla kamunun yararlanmasina mani olamaz ~. Kiyilar,

N . . 9 . ewe 122
ozellikleri bakimindan “dogal niteligi sonucu” °° kamunun yararlanmasina uygun

tahsis bile gerektirmeyen MK m. 715 cercevesinde sahipsiz mallardandir'>.

16 Kirbas, s.9.

"7 Geray Cevat, Kamu Tasmmazlar, Kiyilar Ve Sayistay, AUHF, http:/tinyurl.com/67khkgo
(13.06.2011), s.6.

"8 YiBGK, E. 1996/5 K. 1997/3, T. 28.11.1997, kazanci, http://tinyurl.com/6h93ngk (13.06.2011).

"% Pala Kadir, Tiirkiye’nin Kiy1 Sorunlar1 ve Politikasi, http:/tinyurl.com/6k8gr4t (13.06.2011),
s.5.

120 Zevkliler, s.72; Ayrica bu konuda bkz AYM, E.1990/23, K.1991/29, http:/tinyurl.com/5ut9u4;
(13.06.2011).

2! Diiren, s.101; Geray, s.6 .

2 Bu kavram vyerine “niteligine bagl olarak” teriminin teoriyi daha ifade edecegi ileri
stirtilmektedir. Giilan, s.47; Geray, s.1.

'Z Er Refik, Kiy1 Kavramn Kiyilarin Doldurulmasi Ve Kullamlmasinin Hukuksal incelemesi,
[zmir Barosu Dergisi, S.3, Temmuz, 1993, 5.22.
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Anayasa’nin 43. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir. Anayasa’nin anilan
maddesine gore; “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve
akarsu kiyilartyla deniz ve gollerin kiyilarini  ¢evreleyen sahil seritlerinden
vararlanmada oncelikle kamu yarar: gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin kullanilis
amaglarina gorve derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkdn ve sartlart
kanunla diizenlenir.” Bu amagla 04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunun 4’tincti maddesinde kiyi; Kiyt ¢izgisi ile kiyt kenar ¢izgisi

arasindaki alan olarak tanimlanmistir.

Kiy1 Kanunu’nun 5.maddesinde de genel esaslar tespit edilmistir. Buna gore;
“Kuwilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Kiyilar, herkesin egsit ve serbest
olarak yararlanmasma agiktir. Kiyt ve sahil seritlerinden yararlanmada dncelikle
kamu yarari gozetilir. Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi
icin kiyt kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur. Kiyi kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi
bélgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip eden ii¢ ay icinde kiyi kenar ¢izgisinin
tespiti zorunludur.” Ayrica 01.07.1992 tarih ve 3830 sayili Kanunun 2. maddesiyle

Genel Esaslara ekleme yapilmustir.

Kiy1 Kanunu’nun 4. maddesine gore; “Kiyt Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularda, tagkin  durumlar:  disinda suyun karaya degdigi noktalarin
birlesmesinden olugan ¢izgiyi,

Kyt Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kit ¢izgisinden
sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik,

sazlik, bataklik ve benzeri alanlarmm dogal sinirini, ifade etmektedir.”

Kiyilarda bir yerin turizm merkezi olduguna iliskin Bakanlar Kurulu bir
karar1 verirken; turizm merkezinin sulardan yararlanmadaki durumu engellememesi

gerekir' >

. Kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada kamu yarar1 g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken ilk unsur olup, bu alanlarda yapilacak insaatlarda uygulama

imar planlarinin yapilmas: gerekir'®. idari birimler, imar plani uygulamalarinda kiy1

124 Sancakdar Oguz, Kamusal Sulardan Yararlanma, Yetkin, Ankara, 2004, s.230.
125 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.718 .
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cizgisini esas almak durumundadirlar'®. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin

internet sitesinde agikladigi rakama gére; kiyr smirlarnim uzunlugu 7.816 km’dir'?’,

1.3.1.3. Ormanlar

Ormani, “kendi kendine veya emek sarfi ile yetismis olup da, kanunda
sayilan istisnalara girmeyen, belli yiikseklikte, boy verebilen belli siklik ve

yogunluktaki aga¢ ve agac¢iklar: ile onlarmn isgal ettikleri yerler”'*®

olarak
tanimlayabiliriz. Ormanlar, gerek kamu yarari'*’ gerekse toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi, kurakhigmm 6nlenmesi, turizm ve kamu sagligi agisindan'® ciddi bir
oneme sahiptir.  Anayasa Mahkemesi bir kararinda “Ormanlar ulusal bir
zenginliktir. Bunlarmm c¢esitli yonlerden yurdumuz igin tasidiklar: biiyiik onem
meydandadir. Ormanlarin sagladiklar: bircok faydalar arasinda erozyonu da
onledikleri ve bu yiizden tarima elverisli yurt topraklarinin yok olmasina engel
olduklar: goz oniinde tutulursa, iilkenin gelecegi ve hatta varligi ile ilgili bir servet
olduklart so"ylemebilir”13 ! demistir. Ormanlarin bir iilke i¢in bu denli dnem tagimasi

ve ekonomik bir deger olmasi1 nedeniyle, diger tasinmazlardan farkl bir diizenlemeye

tabi tutulmaktadirlar.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konusu, Anayasanin 169. maddesiyle
diizenlenmistir. Ayrica 31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu
bulunmaktadir. Orman kanununun 1. Maddesine gore, “Tabii olarak yetisen ve
emekle yetistirilen aga¢ ve agagcik topluluklar: yerleriyle birlikte orman sayilir”
demekle birlikte madde devaminda hangi yerlerin orman sayilmayacagindan
bahsetmistir. Anayasada yer alan “miilkiyet devri” ve Orman Kanunu’nda yer alan
“hazine admna tescil edilecegi” yoniindeki hiikiimler, ormanlarin devletin 6zel mali

mi1 yoksa kamu mali m1 oldugu konusunda fakli goriislere mahal vermektedir. Bazi

12 Kuntalp Erden, Kiy1 Kenar Cizgisi Kavrami, Damstay 1.idare Hukuku Kongresi Bildiri

Ozetleri, 1-4 Mayis, Ankara, 1990, s.165.

http://www.dsi.gov.tr (13.06.2011).

128 {Inal Mehmet, Orman Hukuku, Nobel, Ankara, Nisan, 2003, s.17.

129 Kirbas, s.10; Karatepe, s.213.

130 Aksoy Suat, Tarim Hukuku, Ankara, 1970, s. 379; Diiren, s.106.

BLAYM, E.1965/44, K.1966/14, T.10.03.1966 http:/tinyurl.com/6fluno7 (13.06.2011).
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yazarlar, ormanin kadastrosunun yapilmis olup olmamasina gore kiimelendirirken'*
baz1 yazarlar da, ormanlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kamu mallarindan

133 Kanaatimizce, ormanlar da dogal nitelikleri geregi

oldugunu savunmaktadir
sahipsiz mallar arasinda yer alir. Tapuya tescil, 6zel hukuk anlamindaki miilkiyet
hakki doguran tescil olmayip, ormanlarin korunmasina yonelik izhari tescildir.
Nitekim Yargitay da, ormanlarin sahipsiz kamu mali kategorisine girdigine karar

vermistir'**.

3402 sayili Kadastro Kanununun 16. maddesinin (D) bendinde, ormanlarin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu ve Kadastro Kanununda hiikiim
bulunmayan hallerde, 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmektedir. Imar
ve ihya yoluyla tasinmaz mal kazanilmasini diizenleyen Kadastro Kanunun 17.
maddesinde, ormanlarin ihya edilerek kazanilmasinin miimkiin olmadigi, ifade
edilmistir. Nitekim orman simir1 i¢inde kalan yerler orman olarak addedildigi i¢in bu

alanlar, 6zel miilkiyete konu olmamalar gerekir'>>.

Ormanlar tizerinde 6zel miilkiyetin olmasi, istisnai bir durum olup asil olan,
kamu miilkiyetidir. Dolayisiyla devlet ormanlari, kamu mali olup dogal nitelikleri

o .. 1
geregi sahipsiz mal vasfindadir'*®.

Anayasa m.169 da “..Devlet ormanlari kanuna gére, Devletce yonetilir ve

isletilir..” diyerek ormanlara yonelik koruyucu bir diizenlemeye gitmistir. Aksi

32 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.716.

133 Kirbas, s.12; Aksoy, s.421,Diiren, s.107; Unal, s.37; Akipek Jale G. Devlet Orman Arazisi
Uzerinde Ust Hakki; Prof Dr. Osman F. BERKI’ ye armagan, Seving, Ankara 1977, s.16; Giritli,
Bilgen, Akgiiner, s.738; Karatepe ormanlar tizerinde kamu miilkiyeti bulunan sahipsiz mallar
olarak gormektedir (Karatepe, s.213). ; “Devlet, miilkiyet hakki sahibine tanman yetkilerden en
o6nemlisini kullanamamakta, bu mallart baskasina devredememekte ve satamamaktadir. Bu
nedenle, Devlet'in kamu mallart ve bu baglamda ormanlar iizerinde sahip oldugu yetki, iilke
tizerindeki egemenlik hakkinin dogal sonucu olan gozetim ve denetim yetkisidir.” 4841 sayih
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun
TBMM’ye bir kez daha goriisiilmesi icin, Anayasa'min degisik 175. maddesi uyarinca
TBMM Baskanh@i’na geri gonderme gerekcesi, http:/tinyurl.com/4ya3k9v (13.06.2011).

34 yar. HGK, E. 1981/1-167, K. 1981/656, T. 30.9.1981, Kazanci, http:/tinyurl.com/63k2b6e
(13.06.2011).

135 Ates Turan, Ormanlarin Hukuki Durumu, Legal Hukuk Dergisi, Y. 3, S.26, Subat, 2005, s.610.

136 Diiren, s.108.
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distintildiglinde, 6zel kisilerce isletilen orman kar amacina dayanacagindan bu

durum, kamu yarari ile bagdasmayacaktir'®’.

Orman ve Su Isleri Bakanhgl’mn138 acikladigr 2009 verilerine gore, koru

orman alanimiz 16.305.210 hektar ve baltalik orman alanimiz 5.084.573 hektar

olmak iizere toplam 21.389.783 hektardir'®’.

1.3.1.4. Kamusal Sular

95140 55141

Kamusal sular i¢in, “genel sular”™ ve “umumi sular” ™ gibi farkli terimler

42 “kamusal sular” kavraminin, hukuki statii

kullanilmaktadir. Ancak oOgretide
kapsam ve icerigi netlestirebilmek adma daha isabetli olacagi goriisii kabul
edilmektedir. Ger¢ekten de “kamusal sular” teriminin teoriyi daha iyi ifade edecegi
kanaatiyle, “kamusal sular” terimini kullanacagiz. Ogretiye goére, “Su kiitle ve
birikintilerinin dogal olarak ortaya c¢iktigi deniz, gol, nehir ve benzeri sular™™®

kamusal sular olarak tanimlanair.

Kamusal sular da (deniz, gol, nehir, akarsu, baraj gibi), dogal nitelikleri
geregi sahipsiz mallardandir ve herkesin yararlanmasina agik yerlerdirl44. Bu

yerlerin, kamu mali sayilmasi i¢in herhangi bir tahsis islemine ihtiyaci yoktur'®.

7 Aksoy, 5.422.

% Daha 6nceki ismi  “Cevre ve Orman Bakanligi” olan teskilat, 645 Sayili Orman ve Su isleri
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (RG: 04/07/2011-
27984 miikerrer) ile “ Orman ve Su Isleri Bakanlig1” ismi ile yapilanmustir.

1% Ormancilik verileri icin bkz. http:/tinyurl.com/6ernfav (13.06.2011).

9 Diiren, s.103.

1417448 Sayili Koy igme Sulari Hakkinda Kanunu; 167 Sayili Yer Alti Sulari Hakkinda Kanunu
orneginde oldugu gibi.

142 Sancakdar, s.25.

143 Karatepe, s. 212; Diiren, s.103.

4 Ayrica Kirbas® a gore, Baraj ve goletlerin hizmet mal niteligi de mevcuttur.(Kirbas, s.8);
Karatepe, s.212; Akipek ilhan, idare Hukuku Bakimindan AKarsular, idare Dergisi, Y. 24,
S.225, Kasim-Aralik 1953,s.10; Sancakdar, s.35 ; Diiren, s.103. Ayrica Yargitay “Genel sular ve
goller ile bunlarm kenarindaki kumluk, tashk ve kayalik yerlerden kamunun serbestce
vararlanmasi; kamunun, baska bir deyisle herkesin hakkidir. Genel sulardan ve bunlarin
biitiinleyici boliimleri olan kumluk, tashk ve kayalik yerlerden kamunun yararlanmasi, genel
sularm sahil seritlerinin herkese acik bulundurulmasi ile ve bu niteliklerinin saklanmasi ile
miimkiin olabilir.” gérisine Sahiptir.( Yar.1.HD, E.2004/13466, K. 2004/14010, T. 16.12.2004,
Kazanci, http://tinyurl.com/6¢x44hj (13.06.2011).

143 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.536.
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Kamusal sular, dogal nitelikleri geregi kamu mali vasfi kazandiklar1 gibi sinirlar1 da
kendiliginden olusmaktadir'*®. Kamusal sular, her ne kadar dogal olarak ortaya
ciksalar da kimi sular yahut da su birikintileri, daha sonradan insan eliyle yapilmis

olabilir. Mesela barajlar, goletler insan eliyle olusturulmus sahipsiz mallardir.

Mevzuatimiza gore, kamusal sular {izerinde miilkiyet hakki kurulamaz.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda'*™ Bu tiir sularin hepsi esasinda devietin hiikiim
ve tasarrufundaki kamu sulari niteligini tasinmaktadir.”demektedir. Yargitay da
“genel sulardan yararlanmanin, ilke olarak herkese bir hak olarak tamindigini
Ancak, genel sulardan yararlanma, kadim haklara halel gelmemek kaydiyla
miimkiindiiv. Kadim hakkin séz konusu olmadigi hallerde genel sulardan herkes

e 55148
vararlanabilir”

gorilistindedir.

Medeni Kanunun 715. maddesinde kamusal sularin, yararinin kamuya ait
olup kimsenin miilkii olmadig1 belirtilmistir. Kamusal sular, herkesin yararlanmasina
acik olmakla beraber bu durum kadim haklara halel gelmemek kaydiyla miimkiindiir.
Ayrica, 167 Sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanuna gore, yeraltt sular1 da kamusal

sular kapsaminda olup devletin hitkiim ve tasarrufu altindadir.

1.3.1.5. Tabii Servet ve Kaynaklar

Tabii servet ve kaynaklar, bir {ilkenin gelisebilmesi i¢in son derece 6nemli ve
faydali dogal zenginliklerdir. Bu oOnemleri yiiziinden bu tasinmazlar; ormanlar,
kiyilar ve sular gibi 6zel bir hukuki statiiye tabi tutulmuslardir'®®. Tabi servet ve
kaynaklarin 6zel miilkiyete konu olmayan dogal nitelikleri geregi, sahipsiz mallar

kategorisindeki kamu mallaridir™.

Anayasa’nin 168. maddesinde, tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve

isletilmesi diizenlenmistir. Ad1 gecen maddede; tabii servet ve kaynaklarin aranmasi

146 Sancakdar, s.229.

7 AYM, E.1972/51, K. 1973/4, T. 25.1.1973, http://tinyurl.com/6bd5lsa (13.06.2011).

% YIBGK, E. 1985/1, K. 1985/4, T.29.4.1985, kazanc, http:/tinyurl.com/686qyxf, (16.06.2011).
4 Kirbas, s.12.

150 Diiren, s.110.
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ve isletilmesi hakkinin devlete ait oldugu, devletin bu hakkini belli bir siire i¢in
gercek ve tiizel kisilere devredebileceginden bahsedilmistir. Ancak hangi mallarin bu

kapsama girecegi konusunda, Anayasa’da agikca bir diizenleme mevcut degildir.

Tabii servet ve kaynaklardan biri olan madenler, 3213 Sayili Maden Kanunu
ile diizenlenmistir. Kanunun 2. maddesinde “Yer kabugunda ve su kaynaklarinda
tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve
su kaynaklar: disinda kalan her tiirlii madde bu Kanuna gére madendir.” 1fadesi
diizenlenmistir. Kanun koyucu, bir nevi neyin maden olmadigini tanimlamig ve
haricinde kalan tim maddeleri, maden kategorisinde tarif etmistir. Boylece maden
kapsamina bircok madde alinarak, daha once hukuksal bir diizenlemeye tabi

tutulmamis bir¢ok maddeye hukuksal bir statii kazandirilmis olmaktadir.

Madenler de diger sahipsiz mallar gibi, devletin hitkiim ve tasarrufu altindadir
(Maden Kanunu m.4). Bu ifadeyle madenler, toprak miilkiyeti disinda tutulmus ve
kamu mali niteliginde sayilmustir'>'. Keza 6326 Sayili Petrol Kanunda 1. maddesine

gore petrol kaynaklari, devletin hitkmii ve tasarrufu altindadir.
1.3.1.6. Kiiltiir ve Tabiat Varliklar

Kiultir varliklari, ge¢mis ile glintimiiz toplumu arasinda bag kuran
mallardandir. Tabiat varliklar1 ise, kamu sagligi ve esenligi ile turizm agisindan
biiylik 6neme sahiptir. Taginmaz kiiltiir varliklarinin hepsi, devlet miilkiyetinde

olmayip kimi kiltir varliklar1 6zel miilkiyette bulunmasma ragmen, kiiltiir

152

varliklarinin siradan mallar olmamasi nedeniyle tizerindeki miilkiyet hakki °* her ne

kadar kisitlanmis olsa da; bu kisitlamalara ragmen varliklarin tizerindeki 6zel

miilkiyeti devam ettirmektedir' ™.

1 Azrak, Ali Ulkii, Tiirkiye’de Madenlerin Hukuki Rejimi Uzerine Diisiinceler, iHID, Y.1, S,2,
Agustos, 1980, s.3; Ayn1 yonde bkz. Kirbas, s.13; Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.740.

2 Kiiltiir ve tabiat varliklar iizerindeki miilkiyet sorununa iliskin tartismalar icin bkz.Sancakdar
Oguz, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi ve Yargisal Denetimi, Se¢kin, Ankara,
2010, (kilttr ve tabiat varliklar), s.83 vd.

3 (Ozel Sibel, 5226 Sayih “ Kiiltir ve Tabiat Varhklarmi Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” Uzerine Bir Degerlendirme, {UHFM,
C.LXIII, S.1-2, 2005, s.129-130.
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Kiiltiir varliklari, sadece tasinmazlardan ibaret olmayip tasmirlar da pekala
kamu mali vasfina sahip olabilirler'>*. Bu mallarin olusturdugu kategori, sahipsiz
mallar i¢inde diger mallar gibi diizenlemeye deger goriilmustiir. Nitekim Anayasa
tarih kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda 63. maddede “Devlet, tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden ozel miilkiyet
konusu olanlara getirilecek siirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak

yvardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” hiikmiinii diizenlemistir.

Bu mal kategorisindeki mallar1 korumaya iliskin ¢ikarilan kanunlardan biri,
2863 Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’dur. Kanunun 2.
maddesine gore, “Bu Kanun, korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklart ile ilgili hususlar: ve bunlarla ilgili gercek ve tiizelkisilerin gorev ve

’

sorumluluklarint kapsar.’

2863 sayili Kanunun 3. maddesine gore, "Kiiltiir varliklari; tarih oncesi ve

tarihi devirlere ait bilim, kiiltiiv, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih
oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan
ozgiin deger tagiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tasinir ve
tasinmaz varliklardir”. Yasa koyucu bu tanimlama ile arkeolojik nitelikleri agir
basan ya da arkeolojik niteliklere dncelik veren bir tutum takinmistir. Fakat Kiiltiir
varliklarinin tarih 6ncesi ya da tarihi devirlere ait olmas1 noktasindaki belirlemeye
sadik kalmmamasmin neticesinde, kiiltiir varhigi olarak tescil kararlarinda
glinimiizde yapilmis, hentiz faydali 6mriinii tamamlamamis yapilarin dahi kiiltiir

varlig1 olarak tescil edilebildigi pratikte goriilebilmektedir'>>.

Ayni kanuna gore, Tabiat varliklari; jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi

devirlere ait olup ender bulunmalar: veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan

54 Osten, $.251; Kirbas, s.15; doktrindeki genel kabul, tasinmaz mallar gibi taginir mallarinin da
kamu mali olacagini kabul etmektedir (Crozat, s.698).

Colak ilker Nusret, Kiiltir ve Tabiat Varhklarimn Devlet Mah Niteligi ve Sonuclari,
http://tinyurl.com/6xr4wer (13.06.2011).

155

35



korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.
Tabiat varlig1 olarak belirleme ve tescile iligskin kararlarda, belli bir yasin {izerindeki
agaclar'™®, kimi agac tiirleri dogal varliklar olarak, kimi agac toplulugu ve bitki
cesitliligi olan alanlarsa dogal sit alam1 adi altinda tabiat varligi olarak tescil
edildiginden, kanunda yer alan hiikiimlerin giinliik ihtiyaclara cevap veremeyecek

durumda oldugu s6ylenebilir'”’.

Kanuna gore, "Sit"; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen c¢eyitli
medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilar:, kiiltiir varliklarimin yogun
olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemli tarihi hadiselerin cereyan

ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.” .

2863 sayilt Kanun 5.maddesindeki diizenlemede; “Devlete, kamu kurum ve
kuruluslarina ait taginmaziar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizelkisilerin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varligi bilinen veya ileride meydana ¢ikacak
olan korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart Devlet mall
niteliginde” oldugunu vurgulamistir(m.5/). Devlet mali niteliginde olmanin
sagladig1 hukuki statii, kiiltiir ve tabiat varliklarinin maliklere ve ti¢lincii kisilere
kars1 korunmaya aldig1 sdylenebilse de, bu varliklarin kullanilmasinda 6zel hukuk
kisilerinin miilkiyete sahip olmasinda bir mani bulunmamaktadir. Devlet mali
olmanin sagladig: bu statii ile miilkiyeti 6zel hukuk kisisinde birakmasina ragmen
miilkiyet hakkinin kullaniminda kisitlamalar getiren ve kullanimi zor sartlara

baglayan bir hukuki durum meydana getirilmistir'>*.

2873 sayilr Milli Parklar Kanunun “amaci, yurdumuzdaki milli ve
milletlerarast diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiat
koruma alanlarmmin secilip belirlenmesine, ozellik ve karakterleri bozulmadan

korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslari diizenlemektir”.

136 Anit agag tanimi ve korunmast igin bkz Sancakdar, Kiiltiir ve Tabiat Varliklari, s.48.
7" Colak, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Devlet Mali Niteligi ve Sonuglari.
18 Colak, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Devlet Mali Niteligi ve Sonuglari.
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Kanunun 2.maddesine gore; Milli park,; bilimsel ve estetik bakimindan, milli
ve milletlerarast ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma,

dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat par¢alarini. Tabiat parklari; bitki ortiisii

ve yaban hayati ozelligine sahip, manzara biitiinliigii i¢inde halkin dinlenme ve

eglenmesine uygun tabiat parcalarimi, Tabiat aniti; tabiat ve tabiat olaylarinin

meydana getirdigi ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslart

dahilinde korunan tabiat parcalarini, Tabiati koruma alani;, bilim ve egitim

bakimindan onem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmug
ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin ornekleri ihtiva eden
ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim amaclariyla kullanilmak

tizere ayrilmig tabiat par¢alarini, ifade eder.

Kiltiir varliklar1 hakkinda var olan bir diger kanun da 2960 sayili Bogazici
Kanunu’dur ki; “Bu Kanunun amaci; Istanbul Bogazici Alammin kiiltiirel ve tarihi
degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar: gozetilerek korumak ve gelistirmek ve
bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay: sinirlamak igin uygulanacak

imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemektir.”

Kiiltiir varliklarinin hangi mal kategorisine sokulacagi konusunda, goriis
birligi yoktur. Eski eserlere, eski eser niteliginin kanunla verildigi ve kamunun
dogrudan dogruya yararlanmasina sunulduklari i¢in bunlarin orta mali olarak
nitelenecegine iliskin goriise’” karsilik; bu mallarn dogal nitelikleri geregi kamu
mal1 oldugu ve bun nitelikleri geregi sahipsiz mallar arasinda incelenmesi gerektigi
goriisi'® de meveuttur. Kanimizea; bu mallara iliskin bir diizenleme olmasa dahi, bu
mallar nitelikleri geregi kamu mali statiisiindedir. Clinkii bu mallar, tarih boyunca
ortak kiiltiiriin bir alameti olarak, tiim toplum i¢in varlik teskil etmis mallardir. Oyle
ki; sadece bir topluma dahi siirlanamayacak manevi faydalari itibariyle dogal
nitelikleri geregi kamu mali statiisiindeler ve sahipsiz mallar bashig altinda

incelenmelidir.

"’ Diiren, 5.130-131

1" Kirbas, s.16; yazarlar, her ne kadar gerekgesi farkli olsa da, devlet yetkililerinin teknik anlamda
bu mallar tizerinde miilkiyet hakkina dayanmadigindan bahisle, bunlarin sahipsiz mal sayilmasi
goriistindedir (Umar, Cilingiroglu, s.72); Goziibiiyiik, yonetim hukuku, s.234.
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1.3.2. Orta Mallan

Orta mallar1 kategorisi, eski hukukumuzdaki metruk arazi grubuyla aynidir'®’.
“Orta mali” 5543 Sayili Iskan Kanun m.38; 3402 Sayili Kadastro Kanunu m.16/b
son; 2644 Sayili Tapu Kanunu m.25; 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu m.13 gibi

kanunlarda terim olarak gecmektedir.

Bir ol¢iite sigdirmak gerekirse; “Orta mallari, devletce veya bir kamu tiizel

kisisi tarafindan herkesin veya bir kisim halkin dogrudan dogruya yararlanmasina

162 va da eskiden beri kamunun ortak olarak

ve kullanmasina tahsis edilen yerler
yararlanmasina agik olan mallardir. Bir malin orta mali olarak nitelendirilebilmesi
icin, yukarida belirtilen iki durumdan birinin varhig: sarttir'®. Yani mal, ya eskiden
beri insanlarca ortak kullanila gelmistir ya da idare tarafindan toplumun

164

yararlanmasina tahsis edilmistir °". Bu mallarin mahiyetlerini degistirmek, tahsis ve

kullanma yonlerini degistirmek icin idarenin bir karar almasi gerekir'®.

Orta mallari, Medeni Kanunun 715 inci maddesinde “yarar: kamuya ait
mallar” seklinde diizenlenmis ve devletin hiikim ve tasarrufu altinda olduklari

belirtilmistir.

Orta mallar1 herkesin yararlanmasina agik olabilecekleri gibi (yollar,

kopriiler, meydanlar, pazar, panayirlar gibi); sadece belli bir toplulugun

yararlanmasina (“meralar, harman yerleri”'®, “suvat ve eyrek yerleri”'?’, baltaliklar,

11 Aydinly, 5.99.

12 Kirbas, s. 17 (dipnot:40 Kirbas Sadik, Tiirk Hukukunda Mera Anlasmazhklar1 ve Erzurum

ilindeki Uygulama, basilmamis dogentlik tezi, Erzurum,1977, s.9); Aydinl, 5.99; Karatepe,

s.216.

Kamu malinin bu niteliginin belirlenmesi konusunda bkz. Yar.16. HD, E.2004/4385,

K.2004/6341, T. 26.4.2004, http://tinyurl.com/65vy25¢ (13.06.2011).

Kirbas, s.17; Eren Fikret -Baspinar Veysel, Toprak Hukuku, 2.b, Ankara, 2005, s.332; Giritli,

Bilgen, Akgiiner, s.729-730; Aydinl, s.101.

Tabhsis i¢in bkz. s. Eroglu, s.323; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s.536.

1% Harman yeri kamu mal niteligindedir. Yar. 7.HD, E.2004/550, K.2004/1547,T.27.04.2004 bkz.
Yargi Duinyasi, S.102, Haziran, 2004, s.37-38.

17 Suvat yeri: siirekli olarak derelerin sulamaya artilmis olan yerlerine yada yapilmis yalaklara denir.
Eyrek yeri: hayvanlarin sulandiktan sonra yada 6nce dinlendikleri yerlere denir; Eren, Baspinar,
$.332.
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mezarliklar ve “gekek yerleri”'® gibi)'® da agik olabilirler. Kamu yarar1 ve kamu
ozgiirliikleriyle siki bir iliski i¢inde olmasindan kaynakli, orta mallarinin diger kamu
mallar1 arasinda 6zel bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir'”’. Kamu mallar ile
ozgtirliikler arasindaki iligkiyi, kamu mallarindan yararlanma rejimi ve buna etkileri
agisindan degerlendirmek gerekir'’'. Yollarn ve meydanlarin kullanma hakk:

herkese ait iken; mera ve yaylakta kullanma hakki belli bir topluluga aittir.

1.3.2.1. Orta Mallarina ornekler: Mera, Yaylak ve Kislak Alanlar:

Mera ve yaylalar kdy halkinin hayvanlarinin otlatilmasina 6zgiilenmis orta
mallar1 olmalarindan dolay1r kamu malidir ve kamu mallar1 da kamu rejimine tabi

172
olacaktir

. Bu tiir mallar her ne kadar istisnai 6zel yararlanmaya konu olsa bile
kesin olarak anonim (genel ) yararlanmaya ac¢ik mallar olup, orta mali vasiflari

U . s 1
devam ettigi siirece, genel yararlanma sdz konusudur ve sona erdirilemez' .

4342 sayilt Mera Kanunu kabul edilinceye kadar, miinhasiran mera, yaylak ve
kislaklar1 diizenleyen bir kanun mevcut degildi. Mera, yaylak ve kislaklarla ilgili
olarak ¢esitli kanunlar da yetersiz diizenlemeler mevcuttu. Ozellikle iilkemizde
gelirinin biiytik kismim1 hayvanciliktan saglayan halk i¢in, meralarin yasamsal bir
degeri vardir ve bu degerin bir sonucu olarak da anlasmazliklara konu olmaktadir'”*.
Bu durumun olumsuzluklari, dogal olarak uygulamaya da yansiyordu. Ayrica
meralarin bakimi, 1slahi ve korunmasi konular1 da kanunlarda siirekli ihmal edilmisti.

Bunun sonucunda da, iilkemizdeki meralarin yiizolglimlerinde biiyiik azalmalar

meydana gelmistir. Meralarla ilgili olarak karsilasilan sorunlarin giderilmesinde

' Cekek yerleri: kiyilarda koy ve kasaba halkmin sandal kayik vb demiz araglarini tamir veya

bekleme amaciyla koyduklar yerlerdir.

199442 Sayih K6y Kanunu m.6 “Birka¢ koy arasinda miisterek olan sivat, sulak, pinar ve baltalik gibi
yerler eger bir koy sinirt icinde kalryorsa o koyiin mali olmakla beraber diger kéyler de eskisi gibi
istifade ederler. Bu gibi miisterek yerler bir kéy sinirt igcinde kalmiyorsa buralardan istifade eden
koylerin miistereken mali olup her koyiin simir kdgidinda bu haklari yazilir ve miistereken koruyup
eskisi gibi istifade ederler.”

170 Giilan, s.36.

" Giilan, s.105.

'2 Ertem ibrahim, Koy Meralar, idare Dergisi, Y.23, S.217, Temmuz - Agustos 1952, s.45.

I3 Giilan, s.36.

174 Kirbas Sadik, Mera Anlasmazhklarindan Dogan Yoénetsel Sorunlar, AID, C.13, , S.1, Mart,
1980, (makale), s.33 .
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bilimsel ¢aligmalar ve Yargitay Ictihatlar1 6nemli rol oynamis ve uygulamaya da 1s1k
tutmustur. Ozellikle Yargitay, meralar konusunda cok biiyiik bir hassasiyet

gdstermistir' .

Mera Kanunu m.3/c “Mera: Hayvanlarmm otlatilmast ve otundan
vararlanilmasi icin tahsis edilen veya kadimden beri bu amacla kullanilan yeri’

olarak tarif edilmistir.

4342 sayili Mera Kanununun 2. maddesinde anilan kanunun, mera, yaylak ve
kislak alanlar1 ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari kapsadigi ifade edilmistir.
Kanunun 4'ncii maddesinde, mera, yaylak ve kislaklarin hukuki durumu

belirlenmistir.

Mera Kanununun 14. maddesinde tahsis amacmin degistirilmesi
diizenlenmistir. Buna gore, “Tahsis amact degistirilmedikce mera, yaylak ve
kislaktan bu Kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu
Kanuna veya daha dnceki kanunlara gove mera, yaylak ve kislak olarak tahsis
edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden,; kanunda sayilan
istisnalar durumunda, ilgili miidiirliigiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun
goriisii iizerine, valilikge tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri

Hazine adina, vakif meralarinin tescilleri ise vakif adina yaptirilir.”

Mera Kanununun 14. maddesinde hangi durumlarda mera niteliinin
degistirilebileceginin acik bir sekilde belirtilmis olmasi, olumlu bir yaklagimdir.
Ciinkii onceleri, mera vasfinin degisip degismedigi konusunda ortak bir kistastan
hareket edilmiyordu. Vasfi degisen meralarin, Hazine adina tescil edileceginin de

madde metninde agik¢a ifade edilmesi yerinde olmustur.

' YHGK, E. 2007/8-926, K. 2007/969 T. 5.12.2007, http://tinyurl.com/6du5hmy (13.06.2011);
YHGK, E. 1991/14-263, K. 1991/374, T. 19.6.1991, http://tinyurl.com/62wfluk (13.06.2011).
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Mera, yaylak ve kislaklara tecaviiz oldugu takdirde muhtarlar ve belediye
baskanlar1 durumu derhal Bakanlik, Il veya Ilge Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimlii
tutulmuslardir. Kanunun 27. maddesinde de yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler
hakkinda yapilacak islemler diizenlenmistir. Ancak uygulamada, bu maddede

Ongoriilen islemlerin yapilip yapilamayacagi zaman gegtikge anlasilacaktir.

Onceden meralardan parasiz; yaylak ve kislaklardan ise belli bir iicret
karsiliginda yararlanilmasi miimkiinken, Mera Kanunu ile meralardan yararlanmak
icin de bir {licret 6denmesi hitkkmii getirilmistir. Bu durum, Mera Kanunu ile getirilen

onemli bir degisikliktir.

Mera Kanunu ile degistirilen ve ilga edilen hiikiimler kanunda birer birer
sayllmistir. 442 sayili Koy Kanunu’nun ek 12. maddesinde, 20.05.1987 tarih ve
3367/1 md. ile gelen Ek 14. maddede, “Kéy yerlesme planinda konut alant ve koy
genel ihtiyaglarima ayrilan yerler. Devletin hiikmii ve tasarrufu altinda bulunan
mera, yaylak, seyrangah, yol, harman ve panayw yerleri gibi alanlar ve hazinenin
miilkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis edilmemis tasinmaz mallar koy yerlesme
planinin onayi ile bu vasiflarimi kendiliginden kaybeder ve valiligin talebi iizerine
koy tiizel kisiligi adina re’sen tapuya tescil edilir” denilmektedir. Anilan madde
4342 sayili Mera Kanunu ile yiriirliikten kaldirilmamistir. Mera Kanununun 14.
maddesinde meralarin tahsis amaglariin degistirilmesi ayrintili olarak diizenlenmis
ve koy yerlesim planlarindan s6z edilmemistir. Ancak s6z konusu yasa hitkmiiniin
mera kanunu ile kaldirilmamasi nedeniyle koy yerlesim planlariyla meralarin

vasfinin kalkmasi1 gerekir.

4342 sayili Mera Kanunu, bugiine kadar biiyiik bir hizla azalmis olan
meralarin bundan sonra en azindan var olanlarin daha iyi bakim, 1slah ve

korunmalarini saglayarak azalmalarina engel olabilecek nitelikte oldugu séylenebilir.

Orta mallarindan faydalanma, zilyetlige dayanan bir temelliik hakki olmayip
devletin, hiikimranlhig1 altindaki topraklardan halkin yararlanmasina miisaade

etmesidir. 3402 sayili Kadastro Kanununun 16. maddesinin (B) bendinde orta
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mallarinin sinirlandirilacagi, parsel numarasi verilerek yiizolglimiiniin hesaplanacagi
ve bu gibi tasinmaz mallarin 6zel siciline yazilacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan
maddede bu smirlandirmanin tescil mahiyetinde olmadig1 gibi bu suretle belirlenen
tasinmaz mallarin 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel

miilkiyete konu teskil etmeyeceklerdir.

Yol, meydan, koprii gibi herkesin ortak yararlanmasma acik mallarin ise
haritasinda gosterilmekle yetinilecegi, belirtilmistir. Orta mallarinin tapuya tescil

edilmeleri niteliklerinin degismesine yol agmaz.

1.3.3. Hizmet Mallari

Kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis mallarin da, kamu mallar1 i¢cinde yer almasi

ihtiyaclarin degismesi ile kabul gormiistiir' .

Kamu hizmet mallari, bir kamu hizmetine, o hizmetin 6gesini (unsurunu)
olusturacak bi¢cimde baglanmis (6zgiilenmis) tasinmazlardir'”’| Sahipsiz mallar ve
orta mallarmda oldugu gibi hizmet mallarinda da ayrmtili bir kanun yoktur'”®. Bu
mallar idarenin faaliyetlerine tahsis edilmis ve hizmetin bir parcasini

olusturmuslardir'”.

Yargitay hizmet mallarim1  “Kamunun  dogrudan  dogruya  ortak

yvararlanmasina veya kullanmasina dogal nitelikleri geregi acik olan ( sahipsiz

¢ “amme hizmetleri gelistikce, bunlart idare eden teknik ilerledikce hizmetle hizmetin ayni vasiflari

arasindaki ilgi siklagmakta ve bu vasitalar hizmetin bir elemani haline gelmektedir.” Onar,
armagan, s.533.

7" Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.717; Giilan, s.39; Yavuz Nihat, Tiirk Hukukunda Kamu Mallari,
Ankara Barosu Dergisi, Y.1975, S.4, Temmuz-Agustos, s.491; Osten, s248; Karatepe, s.217,
Goziibiiyiik, Tan, s.1081.

'8 Kirbas, s.19.

' AYM, E. 1996/66, K. 1997/7, T. 31.1.1997, http://tinyurl.com/42bti2n (13.06.2011) “Dogal
nitelikleri geregi herkesin ortak yararlanmasina agik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizelkisileri
tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin yararlanmasina ayrilan orta mallari ve kamu
hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve araci olan mallar, kamu mali olarak tanimlanabilir.
Ozellikleri geregi veya kamu hizmetinin égesini olusturacak bicimde ona baglanmis olmalart
nedeniyle kamu mallarmin haczedilmelerinin engellenmesinde kamu yararmn varligindan séz
edilebilirse de, ozellestirme kapsammma alinan kuruluslarin 6zel mallart i¢in ayni gerekgeye
dayanilamaz.”
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mallar ) veya Devlet ya da bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamunun dogrudan
dogruya yararlanmasina veya kullanmasina tahsis edilen ( orta mallart ) veyahut bir
kamu hizmetinin vasitasi olmak tizere tahsis edilen mallara ( hizmet mallar: ) kamu

.7+ 55180
mall denilir”

seklinde tanimlamistir.

Kavramin anlasilirligi agisindan kamu hizmet kavramina deginmek yerinde
olacaktir.  Idarenin gordiigii hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi icin, belli
unsurlarin olugsmas1 gerekmektedir. Hizmet halkin ortak ihtiyacini siirekli ve diizenli
olarak karsilamalidir. Kamu hizmeti, kamu giiciine sahip kamu tiizel kisileri veyahut

181

da kamu kuruluslarini denetiminde 6zel kisilerce goriilmelidir ©'. Kamu hizmeti

nesnel, kural olarak parasiz olarak sunulur.

Hizmet mallarindan bu mallarin tabi olduklar1 hizmet vasitasiyla dolayl
olarak yararlamlabilir'®. Bir giivenlik hizmetini diisiiniirsek; bu hizmetin
ylriitiilebilmesi i¢in gerekli olan askeri tesisler, karakollar bu hizmetin goriilmesinde
tamamlayict parcalar olup, bu mallar hizmet mallaridir. Yargitay bir kararinda,
“Okul binalari, egitim hizmetinin goriilmesinde onun tamamlayici bir par¢asidir,
uygun ve ozel nitelikteki binalarda yapilmadik¢a bu hizmetin  aksamasi
11183

kacinilmazdir. Bu nedenle okul olarak yapilmis binalar, tipik kamu malidir

sonucuna Varm1§t1r.

Bir malin, hizmet mali statiisiine girmesi i¢in; o malin kamu hizmeti i¢in 6zel
olarak diizenlenmis (uyarlanmis) olmas1' ve s6z konusu malin kamu hizmetinde
bilfiil kullamlmasi'® gerekir. Hukukumuzda bir malin hizmet mali olabilmesi i¢in

diizenlenmis (uyarlanmis) olma sarti, her ne kadar kanuni bir temele dayanmasa da

"™ yar. HGK, E. 1981/1-167, K. 1981/656, T. 30.9.1981, Kazanci, http:/tinyurl.com/63k2b6e
(13.06.2011).

"1 Aydinly, 5.24.

'82° Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.535.

'3 yvar. 4. HD, E. 1985/398, K. 1985/5074, T. 20.5.1985, kazanci, http:/tinyurl.com/6kjoj24
(13.06.2011).

'8 Duran, 6l¢iit, s.46; Giilan’a gore, yarg1 yerleri somut olayda malm hizmetin bir unsuru oldugunu
tespit ettiklerinde mal tizerinde 6zel bir uyarlama yapilmamis olsa bile bu kriterin gergeklestigine
kanaat getirmektedirler (Giilan, s.39).

185 Soyler, s. 40.
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yargi yerlerince bu sart aranmaktadir'®®. Hizmet mallari; tahsis, bagis, insaat benzeri
hukuki islemler sonucunda veyahut fiili eylemler sonucunda kamusal olma 6zelligini

187
kazanirlar °'.

3402 sayili Kadastro Kanununun 16. maddesinin (A) bendinde; “Kamu
hizmetinde kullanilan, biitcelerinden ayrilan édenek veya yardimlarla yapilan resmi
bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, koy odasi, hastane veya
diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgdah, cami, genel mezarlik, ¢cesme,
kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve
bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari) kayit, belge veya ozel kanunlarina
gore Hazine, kamu kurum ve kuruluglari, il, belediye, koy veya mahalli idare
birlikleri tiizel kisiligi adlarma tespit olunur” denilmektedir. Hizmet mallarinin en
belirgin 6zelligi, goriilen kamu hizmetinin dogrudan bir unsuru olmalaridir. Hizmet
mallar1 bu niteliklerini bir tahsis islemi188 ile kazanirlar; tahsisin kaldirilmasi ise,

mali tekrar 6zel miilkiyete konu olabilecek hale getirir'®’.

Hizmet mallarinin tapuya tescil edilmeleri, onlarin 6zel miilkiyet konusu
olabilecekleri anlamina gelmez. Hizmet mali vasfindaki tasinmazlarin miilkiyeti,
zamanasimi veya ihya yoluyla kazanilamaz. Bu vasiftaki taginmazlar sehven tespit

yahut tescil edilseler dahi, tescil ya da tespit gegersiz olur'”.

1.4. Kamu Mallarinin Ozellikleri (Kamu Mallar1 Rejiminde Temel ilkeler )

Kamu mallari, dogalar1 geregi ya da kadimden beri kamunun ortak kullanimina
acik, bir kamu hizmetinin goriilmesine tahsis edilmis olan veya bir kamu hizmetinin
unsuru olan tasginmaz mallardir. Bu mallara ihtiya¢ oldugu zaman dilimi i¢inde kamu

mal1 statiisinde tutulmalarim1 saglamak amaciyla, bu mallar1 belli ilkeler

" Yar. 4.HD, E.1985/398, K.1985/5074, T.20.05.1985, YKD, C.2, S.10, s.1454-1458 (karar
incelemesi i¢in bkz. Duran, 6lgiit, s.46).

Atay, s.609.

Eren, Baspinar, s.342.Tahsis islemleri ilerleyen boliimlerde (1.6. No’lu baslik) ayrintili olarak
anlatilacaktir.

Kirbas, s.20; Eren, Bagpinar, s.342.

Eren, Baspinar, s.342; Kirbas, s.20.
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¥l Bu ilkeler, kamu mallarmmin “hukuki

cercevesince korumak gerekmektedir
karakterleri” dir '*>. Hukukumuzda gerekli diizenleyici islemler yapilamadigi'® i¢in
temel ilkelere iliskin tanim, icerik ve Olgiitler mevzuatta karsilik bulamamistir. Hem
Ogretinin hem de yargi kararlarmin katkilartyla ortaya konan bu ilkeler, ayni
zamanda ihtilaflarin ¢6ztimt i¢in ilerleyen zamanlarda yargi kararlarina 151k
tutacaktir'”*. Mesela Yargitay bir kararinda, kamu mali tanimin1 6gretiye dayanarak

hatta kitaplardan aynen naklederek yapmustir'””. Kamu mallar rejimine hizmet eden

ilkelere, asagida sirasiyla deginecegiz.

1.4.1. Kamu Mallar1 Devir ve Ferag Edilemezler

Kamu mallar1 ya dogal nitelikleri geregi veyahut tahsis cihetleri bakimindan
devir ve ferag edilemezler'”*. Kamu mallari, rejimine hakim olan diger ilkelerin bu
ilkenin bir sonucu oldugu yahut bu ilkenin bir tamamlayicist oldugu kabul
edilmektedir'”’. Bir malin devir ve feraga konu olmasi, onun 6zel miilkiyete tabi
olmasinin sonucudur. Dolayisiyla 6zel miilkiyete konu olamayacak kamu mallarinin
devir ve ferag edilmeleri miimkiin degildir. Kamu tiizel kisilerinin 6zel mallar
konusunda, boyle bir sinirlama yoktur. Kamu mallarinin devredilmeyecegine ve bu
mallardan ferag edilmeyecegine iliskin ilke, Anayasa’ca diizenlenmemis bir ilkedir.
Dolayisiyla yasama organi, kamu mallarma iliskin yapacagi bir diizenlemeyle

herhangi bir kamu malmin devrini pekala diizenleyebilir'*®

. Ancak Anayasa’da kamu
mal1 olarak vasiflandirilan mallar (6rnegin kiyilar), devlet diizel kisiliginin mal
oldugu i¢cin Yasama Organinca yeni bir Anayasa degisikligi yapmadik¢a tahsis
stirecegi icin, bu mallar1 devir ve ferag imkani yoktur. Bu yiizden siki korumaya tabi

tutulmak istenen kamu mallari, Anayasa’ca yahut bir kanun hitkmii ile tahsise tabi

1 Gézler, Dersler, s.693.

2 Onar, (umumi esaslar), s.1319.

"3 “ne zaman kamu mallari, yasal bir diizenlemeye alinmak icin girisimde bulunulsa, bunlar
parlamentolarda sonuglandirilmanigtir.” (Giiran Sait, Anayasa Mahkemesinin Kamu Malina
Bakisi, IHID, Y.5, S. 1-3, 1984, 5.67 dipnot:11) .

194 Giilan, Idare mallari, 5.683; Giilan, s.120.

195 Yayla, makale, s.8.

19 Tiizel Sadik, idare Hukuku Dersleri, Teknik kitap ve mecmua, Izmir, 1951, 5.220; Atay, s.611

¥7 Giilan, s.121.

198 Gézler, Dersler, 5.693-694; Giilan, Idare mallari, s.685.
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tutulmaktadir'”. Ancak kimi kamu mallar i¢in yapilacak diizenlemeler evrensel
hukuk degerlerine ve uluslar arasi1 sozlesmelerden kaynaklanan sorumluluklara

aykirilik teskil etmemelidir.

Bu ilke, basta Anayasa olmak {izere muhtelif kanunlarda da zikredilmistir.
Ornegin Anasaya’nmin  169/2 “deviet ormanlarimin miilkiyeti  devrolunamaz”
demektedir. Keza 6831 Sayili Orman Kanunun m.47 “Amme miiesseselerine ait
ormanlar parcalanarak, sahislara veya miiesseselere topragi ile birlikte devir ve
temlik edilemez.”; 3402 sayili Kadastro Kanun m. 16/b “Bu smirlandirma tescil
mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, ozel kanunlarinda
vazily hiikiimler sakli kalmak kaydiyla o6zel miilkiyete konu teskil etmezler” demek

suretiyle bu ilkeyi kabul etmistir.

Idare bir kamu malmin kanunla devrini 6ngérebilecegi gibi, bu islemi idari
bir kararla da yapabilir. Oncelikle mali miilkiyetinde bulunduran idare, adem-i tahsis
kararryla kamu malin1 6zel mal haline getirir. Ozel mal statiisiine giren mal, 6zel
hukuk hiikiimlerine gore serbestce devredilebilecektir’™. Aksi bir islem, hukuka

aykari olacaktir®”'.

Kamu mallarinin devir ve ferag edilmeme 6zelligi, dogal kamu mallar1 i¢in
mutlaktir. Kamu mal1 nitelikleri tahsisle kazandirilan orta mallar1 ve hizmet
mallarmin devir ferag edilememe 6zelligi, diger mallara nazaran daha esnektir™”.
Sdyle ki; bu mallarda kamu mali niteligi dogal yollardan degil de tahsisle kazanildigi
i¢in, tahsis amacinin gerceklesmesinden sonra malin 6zel miilkiyette devir ve temliki
miimkiin olabilecektir’”. Dolayisiyla bir malin devir ve ferag edilmemesi malin
niteliginin bir sonucu degil, daha ¢ok kamu mali olmasini saglayan tahsisin bir
sonucudur. Bundan dolayi, kamunun 6zel mallar1 satilabildigi gibi, tahsis karari

kaldirildiginda idarenin 6zel mali haline gelecek olan 6zel mal tizerinde de devri ve

1% Giilan, Idare mallari, s.686; 6rnek, 3998 Sayili Mezarliklarin Korunmas: Hakkinda Kanun.
200 Onar, umumi esaslar, s.1319; Diiren, s.75.

21 Gozler, Dersler, s.694.

22 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s.538.

203 Karatepe, s.220; Giilan, s.121.
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ferag edilmezlik ilkesi de etkisini yitirecektir’. Giilan; kamunun 6zel mali da olsa
tizerinde bir tahsis karar1 olan malin satisindan 6nce tahsis kararinin kaldirilmasi
gerektigini aksi takdirde; malin satilmasi halinde tahsis edildigi islev ve rol agisindan
kamu mal1 statiistine girmesine neden olan sebeplerden dolayi, kamu mallarinin
hizmet ettigi ama¢ dogrultusunda ciddi aksakliklara yol acacagi goriisiindedir™.
Ayrica devir ve ferag yasagi, kamu tiizel kisilerinin tahsisli olup olmamalarina
bakmaksizin mevzuatla diizenlenerek biitiin mallar i¢in kabul edilmesi ve istisnalarin
da mevzuatla belirlenmesini ve belirlenen kosullarla kamu tiizel kisilerinin yargi
denetimine tabi islemler ile mallarmi devretmelerini ve 6zellestirmelerinin miimkiin

kilinmasini énermektedir’®®.

Kamu mallar1 i¢in 6ngoriilen devir ve ferag edilmezlik yasaginin en 6nemli
pratik sonucu, tahsis devam ettigi siirece yapilan satis, takas veya baska 6zel hukuk
isleminin gecersiz olmasidir’®’. Bununla birlikte bazi istisnalarm, bu ilke icin de
kanunla 6ngoriildiigiiniin 6rnekleri mevcuttur. Ornegin 4070 sayili hazineye ait tarim

arazilerin satist hakkinda kanun bu ilke acisindan bir istisna teskil eder®®.

204 Giilan, s.121; Onar, umumi esaslar, s.1319.

% Giilan, s.121.

% Giilan, s. 130.

27 Giilan, Idare mallari, s.686; Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.721; Sancakdar, s.35-36; Giilan,
s.121,124.

4070 sayili kanun Satis1 Yapilamayacak Tasinmaz Mallar bashigi altinda diizenledigi m.11 e gore;
“Bu boliimdeki satigla ilgili hiikiimler; a) Kadastrosu yapilmamus olan yerler, b) Kamu hizmetine
tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilan taginmaz mallarda, c) Belediye imar planlar
smirlart icinde kalan alanlar ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerin, bu belediye ve
miicavir alan sinirlart iginde bulunan yerlerde, d) Kamu kurum ve kuruluslarinin hazwrladiklart
planlarda tarim disi kullanima ayrilmig alanlarda, e) Bir veya birbirine bitisik parsellerde
viizol¢timii, asgari sulu arazide 600, kuru arazide 2 000 doniim olan ve ilgili kamu kuruluslarinca
ihtiya¢ duyulan yerlerde, f) Deniz kiyt kenar ¢izgisine 2 000 metre, tabii ve sun'i gol kenar
cizgisine 5 00 metreden az mesafede bulunan alanlarda, g) 6831 sayili Orman Kanununa gore
orman sayilan alanlar ile 17/10/1983 tarih ve 2924 sayili Kanun geregince Orman Bakanlig
emrinde bulunan tasinmaz mallarda, h) 2565 sayili Askeri Yasak Béolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununa gore 1 inci derecede askeri yasak bolge kapsamina giren yerlerde, i) 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda olan alanlarda, j) (Degisik bend: 29/06/2001 - 4707 S.K./3.
md.) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsaminda olup da Kiiltiir
Bakanliginca satilmasina izin verilmeyenler, k) (Miilga bend: 16/07/2004 - 5228 S.K./60.mad) *1*
1) 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu amaclarinda kullanilacak tasinmaz mallarda,m) Maliye
Bakanliginca belirlenecek bolge, il ve ilgelerde, n) (Ek bend: 29/06/2001 - 4707 S.K./3. md.) 3202
sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi
uyarmca toplulastirma yapilan yerlerde, uygulanmaz.”
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Keza, miilga 5516 sayili batakliklarin kurutulmasi ve bundan elde edilecek

«

topraklar hakkinda kaninin 1. Maddesinde *“...kurutmadan hasil olan arazi,..
Kurutanlar namina tescil olunur” demektedir. Keza miilga 2510 Sayili iskan
Kanununda hem sosyal devlet olmanin bir sonucu hem de kamu yarar1 gerekgesiyle
kamu tlizel kisilerine ait mallarin 6zel kisilere bedelli ya da bedelsiz verilecegi
ongoriilmiistiir’”. 189 Sayili Milli Savunma Bakanlig1 iskan ihtiyaglari i¢in Sarfiyat
Icrast1 ve Bu Bakanlikca Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmayanlarin
Satilmasia Salahiyet Verilmesi Hakkinda Kanun ve 269 sayili Tahsis Edildikleri

Gayelerde Kullanilmalarma Imkan veya Liizum Kalmayan Harp Sefinelerinin

Satilmasina Yetki Verilmesi Hakkinda Kanunlarda da gesitli istisnalar mevcuttur.

1.4.2. Kamu Mallar1 Kamulastirilamazlar

Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi, kamu mallarinin satiglarina veyahut
herhangi bir islemle bu mallarin devrine cevaz vermediginden, kamu malina sahip
bir kamu tiizel kisisine ait olan kamu mali, baska bir kamu tiizel kisisi tarafindan
kamulastirilamaz'’. Bu ilkeye Anayasa’min 46. maddesi ve 2942 Sayili Kanunun 30.
maddesi isaret etmektedir. Ayrica, kamu tiizel kisilerinin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar da kamulastirilamaz®''. Bir kamu tiizel kisisinin elindeki kamu mali, bu
niteligini bir tahsis ile kazandigindan bu tahsis bir islemle kaldirildiktan sonra 6zel
mal niteligi kazandirilip bedel ile yahut bedelsiz olarak yeni bir kamu tiizel kisisine

verilir*'2.

Yargi kararlar1 da kamu mallarinin kamulastirmaya tabi olmay1p idareler arasi

213

mal devri usuline gore el degistirebilecegi seklindedir Anayasa’nin  46.

2 Keza, 2634 Sayih Turizmi Tesvik Kanunu m.8; ancak Yargitay 6zel kisi adina tescil edilecek
yerlerde usuliine gore hareket edilmesi gerektigine karar vermistir. YGK, E. 1994/17-144, K.
1994/414, T. 15.6.1994, kazanci, http://tinyurl.com/6epccpw (13.06.2011).

219 Ggzler, Dersler, 5.695; Kirbas, s.27; Diiren, s.79.

211 Giinday Metin, idare Hukuku, imaj yaymcilik, Ankara, 2002, 5.226; aksi yénde Onar Siddik
Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.b, C.III, istanbul, 1966, s.1557; Fransa’da kamu
tiizel kisilerinin 6zel mallar1 kamulagtirma islemine konu olabilecegi kabul edilmis (Gozler
Kemal, idare Hukuku, 2.b, C.II, Ekin, Bursa, 2009, (C.II), s.871.

212 Diiren, s.79-80.

23 yar. 5. HD, E. 1990/16310, K.1990/13206, T.24.4.1990, kazanci, http:/tinyurl.com/6yrbxf2
(13.06.2011).
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maddesinde; “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararmmin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklarini pesin odemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasimmmaz
mallarm tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore
kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya  yetkilidir”
denilmektedir. Kamu mallariin kamulastirilmasi, miimkiin degildir. Ciinkii kamu
mallar1, 6zel miilkiyete tabi degildirler. Ornegin meralar, yaylalar, kislaklar niteligi
bakimindan devlete ait bir yerdir. Ozel miilkiyete konu olamadiklarindan

kamulastirilamazlar*'*.

2942 sayili Kamulastirma Kanunun 30. maddesinde bir idareye ait taginmaz
malin diger idareye devri diizenlenmistir. Anilan maddede; “Kamu tiizel kisilerinin
ve kurumlarinin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklar: diger bir
kamu tiizel kisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz. Tasinmaz mala; kaynak
veya irtifak hakkina ihtiyact olan idare, 8 inci madde uyarinca bedelini tespit eder.
Bu bedel esas alinarak odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili
olarak basvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin icinde
cevap vermez ise anlagmazlik, isteyen idarenin basvurusu iizerine Danistay ilgili
idari dairesince incelenerek iki ay icinde kesin karara baglanmir. Taraflar bedelde
anlasamadiklar: takdirde; alici idare, devirde anlasma tarihinden veya Danistay
kararmin tebligi tarihinden itibaren otuz giin, icinde 10 uncu maddede yazili usule
gore mahkemeye basvurarak, kamulastirma bedelinin tespitini ister. Bu durumda
vapilacak yargilamada mahkemece, 29.06.1938 tarih ve 3533 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmi bulunmaktadir.

1.4.3. Kamu Mallar1 Haczedilemezler

Kamu mallarmin 6zelliklerinden biri de devir ve ferag edilmezligin bir
sonucu olarak “haczedilmezliktir’. Kamu mallarina haciz konulmasi, kamu
mallarindan kamunun yararina veya bunlarin tahsis amacma uygun bir sekilde

kullanilmasina engel olacagindan ki; bu durumun kamu yararini ihlal edeceginden

214 Arcak Ali, Kitis Servet; Aciklamali ictihath Kamulastirma Davalar1 ve Devletlestirme, C.1,
Seckin, Ankara, 1992, s.116 vd.
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dolayr kamu mallarinin 6zel menfaatler i¢in haczedilmesi uygun gérﬁlmemistirzls.
Ciinki haciz talebinde bulunacak alacaklinin menfaati ne kadar biiyiik olursa olsun,
kamu hizmetinin siirekliliginden yahut kamu yararindan iistiin degildir*'®. Devlete
kars1 icra takibi yapilsa da devletin mallarmin haczedilmemesi, devletin bor¢larini
rizast ile 6deyecegi kabuliinden gelmektedir®'’. Nihayetinde haciz satisa yonelik olan
ve satis ile anlam bulabilecek bir islem oldugundan, satilmasi s6z konusu olmayacak
bir kamu malimnin haczi bir anlam ifade etmeyecektir’'®. Haciz islemi, devlet eliyle
kullanilan bir cebri icra aracidir. Dolayisiyla devletin kendine karsi, kendi eliyle bir

cebri icra kullanmasi, devletin tekelinde bulunan zor kullanma yetkisiyle ¢elisecektir.

Icra ve Iflas Kanununun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklarr” diizenleyen
82. maddesinin 1. bendinde, devlet mallarinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.
Ancak bu maddedeki diizenleme, Tiirk devlet mallari1 kapsamaktadir. Yabanci

devlet mallari bu hiikiim kapsaminda degildir*"”

. Malin Devletin 6zel miilkiyetinde
ya da kamu mallar1 arasinda yer almis olmasi, neticeyi degistirmemektedir’. Ancak
kamu mal1 ile kamunun 6zel mali arasindaki ayrimin belli kistaslarinin olmamasi,
kamu tiizel kisilerinin hacze konu olabilecek mallarinin tespitini gﬁglestirmektedirzzl.
Bu maddedeki “devlet mallar” ifadesinden, 6zel kanunlarda®*? belirtilen haciz

yasagmin gecerli oldugu mallar i¢in anlam ifade eder. Buradaki “deviet”

215 Onar, umumi esaslar, s.1319; Giilan, idare mallari, s.693; Diiren, s.76.

218 Diiren, s.76.

217 Kuru Baki, Arslan Ramazan, Yilmaz Ejder, icra ve iflas Hukuku ders kitabi, 23.b, Yetkin,
Ankara, 2009, s.266.

218 Perbil, 5.410.

1% Bkz 203 no’lu dipnot. Pekcamtez Hakan, Atalay Oguz, Sungurtekin Ozkan Meral, Ozekes
Muhammet; icra Ve iflas Hukuku, 7. b, Yetkin, 2009, s.246

2 Kaplan, “Belediye ve il 6zel idarelerinin sadece 6zel mal niteligindeki tesis ve isletme ve yatirim
kredisi verirken bu kredinin teminati olarak yine 6zel mal niteligindeki gayrimenkulleri tizerinde
teminat ipotegi tesis edilmeli...” goriisiindedir. Kaplan Ibrahim, Belediye ve il Ozel idarelerine
Ait Gayrimenkuller Uzerinde Bankalar Lehine Kurulan ipotekler ve Bunlarin Paraya
Cevrilmesinde Ortaya Cikabilecek Hukuki Sorunlar, AUHF, S.190-191,
Http://Tinyurl. Com/6kajust (13.06.2011).

! Dan.8.D, E. 1986/558, K.1988/576, T. 14.09.1988, http:/tinyurl.com/63astqo (13.06.2011); Dan

4. D, E.1992/1196, K. 1992/4396; T. 16.10.1992, http:/tinyurl.com/442aquz (13.06.2011)

Giilan, s.147.

Ornegin 205 sayil Ordu Yardimlasma Kanunun 37 m. “Kurumun her cesit mallar ile gelir ve

alacaklari, Devlet mallar: hak ve riichanligini haizdir” ifadesine gore sadece tasinmazlar i¢in degil

ayn1 zamanda gelir ve alacaklar i¢inde icra iflas kanunun m.82/1 kapsaminda haczedilmemesi

hem kanunun sarih ifadesinin hem de kanunun ruhunun geregidir.(Yilmaz Ejder, Devlet Mallar

Hak Ve Riichanh@mma Sahip Mallarin Haczedilmemesi, Prof Dr Yasar Karayal¢in’a 65 .yas

Armagani, Olga¢ mat. Ankara, 1988, s.611).

222

50



kelimesinden tiim kamu tiizel kisileri degil sadece devlet tiizel kisisi anlasilmalidir.
Devlet disinda diger kamu tiizel kisilerine ait kamu mallarinin da haczedilmeyecegi,
kural olarak soylenebilir’. Ancak diger kamu tiizel kisilerinin mallarinin haczi

konusunda, 6zel kanunlarina bakilmalidir.

Kanun koyucu, bu diizenleme ile kisilerin alacagina karsilik kamu yararinin

k***; hukuk devletinde, devletin bor¢larmi 6deyecegi karinesinden

ustiin tutara
hareketle, alacakli ile bor¢lu devletin karst karsiya oldugu durumlarda devleti

225
korumustur™".

Kamu mallarinin haczedilmesinin, kamu hizmetlerinin goriilmesinde ¢esitli

aksakliklara yol acacagi agiktir®*®

. Bu da toplumun genel menfaatlerinin zarar
gormesine sebep olacaktir. Nitekim kamu hizmetlerinin goriilmesinde, stireklilik
esastir. Haciz talebinde bulunanin menfaatinin, toplumun genel menfaatinden tistiin
oldugunun kabul edilmesi, dogru bir yaklasim olmayacagi gibi Sosyal Devlet

anlayisina da uygun diismez**’.

Kamu iktisadi tesebbiislerinde kimi miiessesenin sermayesinin devlet
tarafindan getirilmis olmasi, o miiessesenin hukuki niteligini degistirmeyeceginden
devletin verdigi sermaye tesekkiiliin mal varligina girdigi anda, artik devletin verdigi

sermayenin kamu mali niteligi ortadan kalkacaktir*®

. Dolayisiyla kamu mali niteligi
kalkan bu mallarin haczedilmesi, bir sakinca yaratmayacaktir. Ancak 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 70. Maddesine gore “233

Sayili  Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

2 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s.540.

224 Diiren, idare Hukuku, s.67.

225 pekcanitez, Atalay, Sungurtekin, Ozekes, s.247; Anayasa mahkemesi de haczedilmezlige
iliskin kararinda, “Ogretiye gore de; Devleti niteleyen egemenlik, buna karsi zor kullanilmasiyla
bagdasamaz. Zor kullanilmasi Devlete taninmis bir yetki oldugundan bunu Devletin kendisine
karst kullanmasi diisiiniilemez. Kamu hizmetlerinin aksatilmadan ve kesintiye ugramadan
saglanmasi ve biitcenin getirdigi esaslarmn cebri icra sonunda tahmin disi ihlallere ugratilmamasi
esastir.” QGortgini  dile getirmisti. AYM, E. 1992/13, K. 1992/50 T. 21.10.1992,
http://tinyurl.com/3wuqgzt4 (13.06.2011 ).

26 Giilan, s.147.

227 Dan. 9. D. E.1997/5620 K.1998/3938, T.27.10.1998 http://tinyurl.com/65guff7 (13.06.2011) .

228 Barikan Aziz, Toprak Ofisin Mallar1 Devlet Malh mudir? Haczedilebilir mi?, ABD, Y.13,
1956, S. 4, 5.265.
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hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin
miiesseseleri, bagl ortakliklar, istirakleri ve mahalli idarelerin mallart hari¢c olmak
tizere Devlet mallar ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar.

haczedilemez” amir hiikkmii mevcuttur.

5393 Sayili Belediye Kanunu ile 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel
idarelerinin ve belediyelerin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla ile elde edilen gelirleri
ile sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediyece tahsil

edilen vergi resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegini 6ngdrmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore, belediyelerin fiillen kamu hizmetinde
kullandiklar1 kamu mallar1 haczedilemez. Ayni sekilde il 6zel idareleri i¢in de
gecerlidir. 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7.maddesinde de yukaridaki ayni
hiikim bulunmaktadir. Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin diger mallar1 ise

haczedilebilir.

YHGK bir kararinda, “bir kamu tiizel kisisinin mal ve gelirlerinin
haczedilmemesi icin ozel yasasinda a¢ik hiikmiin bulunmasi gerektigi, asil olanin her
ozel ve tiizel kiginin borcunu zamaninda ddemesi oldugu, bunun gerek hukuk devleti
ve hak arama ozgiirliigiiniin gerekse de ekonomik ve sosyal hayatin bir sarsintiya
ugramadan devaminin saglanmasinin geregi oldugu, bu nedenlerle davaci-bor¢lu
vakif iiniversitesinin, davaya konu P... Thermal Resort Otelinin bankalardaki
gelirlerinin ve Baskent Universitesi Ankara Hastanesinin doner sermayesinin

. 8209
gelirlerinin haczedilebilecegi”*” sonucuna varmistir.

1.4.4. Kamu Mallar1 Ozel Miilkiyete Konu Olmazlar

Kamu mallar, niteliklerini koruduklar1 siirece 6zel miilkiyete konu

230

olmazlar™". Kamu mallarinin 6zel miilk edinilmeye elverisli hale gelmeleri ancak

 YHGK,  E:2003/12-116, K:2003/111, T:26.02.2003, kazanci, http:/tinyurl.com/6jhafyq
(13.06.2011).

29 Meralar, belediye meclisi kararlar ile 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi olanakli degildir. Harman
yeri kamu mali niteligindedir. Yar. 14.HD, E.2003/1738, K.2003/3366,T.26.04.2004, bkz. Yargi
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kamu mal1 niteligini kaybetmeleri halinde olur. Ayrica Devlet isterse, bu mallar1 6zel

miilkiyete tabi tutabilir™'

. Bu konudaki diizenlemeler, ¢esitli kanunlarda yer almistir.
Kamu mallarinin 6zel miilkiyete konu olamamasimin dogal sonucu olarak, zaman
asimuyla kazanilamaz>. Dolayistyla bu mallar hakkinda, zilyetlik ve istihkak davasi

acilamaz”.
1.4.5. Kamu Mallar1 Kazandirict Zaman Asimi Yoluyla iktisap Edilemezler

Kamu mallarinin korunmasi ¢ercevesinde malin ayninin maddi varliginin ve
biitiinligliniin korunmasinin yaninda, kamu mali vasfini koruyabilmesi i¢in kamu
tiizel kisisi ile iligkisini korumasi gerekmektedir ki; kamu mallarinin devir ve ferag
edilmezlik ilkesinden dogan kamu mallarinin kazandirict zamanasimi ile iktisap

yasag1, bu amaca hizmet etmektedir®*.

Kamu mallarimin  6zel miilkiyete gecirilmemesi sonucunda®’; kamu
mallarnin kazandirici zamanasimi ile kazanilmasi miimkiin degildir**°. Kazandirici
zamanagimi ile kamu mallar tizerinde miilkiyet hakkina ya da baskaca bir hakka
sahip olunamayacaktir™’. Kamu mallar1 devir ve ferag edilmeyecekleri gibi, kimse
zamanasimi ile kamu mallar1 iizerinde miilkiyet hakkina sahip olamayacaktir™®.
Devir ve ferag edilmeme ilkesi, kamu tiizel kisiliklerinin tasarruf yetkilerini
siirlandirirken; kazandirict zamanagimu ile iktisap edilmeme ilkesi de, 6zel hukuk

kisilerin talep imkanlarim kisitlamaktadir™’.

Diinyasi, S.102, Haziran 2004, s.59-60; YHGK E.1981/ 1-167, K.1981/656, T.30.9.1981,
kazanct, http://tinyurl.com/6yvnxq7 (13.06.2011). Ayrica bkz Oguzman, Seli¢i, Oktay Ozdemir,
s.14-15; devletin sahipsiz mallar tizerinde herkesin faydalanabilmesini saglamaya yonelik sadece
denetim ve gbzetim yetkisine sahiptir. (Zevkliler, s.83).

3! Eren, Baspnar, s.332.

22 yar.20.HD, E.2000/3441, K.2000/3882, T.25.04.2000, kazanci, http:/tinyurl.com/6eq5hwq
(13.06.2011).

> Derbil, s.411.

>* Giilan, 5.152.

23 Kirbas, s.27.

>° Dan. 6.D, E.1990/2427, K. 1991/1340, T. 03.06.1991, http://tinyurl.com/6dso5sm (13.06.2011).

57 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.539; Giilan, s.130.

28 Onar, umumi esaslar, s.1320.

* Giilan, s.130.
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Medeni Kanunun 712. maddesinde olagan zamanasimi, 713. maddesinde ise
olaganiistii zamanasimi diizenlenmistir. MK 712. maddede "Gegerli bir hukuki
sebep olmaksizin tapu kiitiigiine malik olarak yazilan kisi, taginmaz iizerindeki
zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve iyi niyetle stirdiiriirse, onun
bu yolla kazanmis oldugu miilkiyet hakkina itiraz edilemez" denilmektedir. Ancak
niteligi itibariyle 6zel miilkiyet konusu olmayan bir tasinmazin, tapuya tescil edilmis

olmasi halinde, MK 712. maddeden yararlanilmasi miimkiin degildir.

Olaganiistii zamanasimi yolu ile miilkiyet hakkinin kazanilmasini diizenleyen
713. maddede “Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan bir tasinmazi davasiz ve araliksiz
olarak yirmi yil siireyle ve malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kisi, o taginmazin
tamami, bir pargasi veya bir payi iizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine

tesciline karar verilmesini isteyebilir.”

Ayni kosullar altinda, maliki tapu kiitiigtinden anlagilamayan veya yirmi yil
once Olmiis ya da hakkinda gaiplik karar1 verilmis bir kimse adina kayithi bulunan
taginmazin tamaminin veya boliinmesinde sakinca olmayan bir pargasinin zilyedi de,
o tasinmazin tamami, bir parcasi veya bir pay1 tizerindeki miilkiyet hakkinin tapu
kiitiigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir. Tescil davasi, Hazineye ve ilgili
kamu tiizel kisilerine veya varsa tapuda malik goziiken kisinin mirasgilarina karsi
acilir. Davanin konusu, mahkemece gazeteyle bir defa ve ayrica tasinmazin
bulundugu yerde uygun ara¢ ve araliklarla en az ii¢ defa ilan olunur. Son ilandan
baslayarak ii¢ ay i¢cinde yukaridaki kosullarin gerceklesmedigini ileri siirerek itiraz
eden bulunmaz ya da itiraz yerinde goriilmez ve davacinin iddiasi ispatlanmis olursa,
hakim tescile karar verir. Miilkiyet, birinci fikrada 6ngoriilen kosullarin gerceklestigi

anda kazanilmis olur.

3402 Sayili Kadastro Kanununun 18/2 maddesinde kazandirici zamanagimi
ile iktisap edilemeyecek tasinmazlar sayilmistir. Anilan maddeye gore "Orta mallari,
hizmet mallari, ormanlar ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu
hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlar: uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar

tapuda kayitli olsun olmasin kazandirici zamanasimi yolu ile iktisap edilemez." Yani
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bir mal idarece ihmal edilirse ya da uzunca zaman bir siire kullanilmamasi halinde,
ozel kisilerce zamanasimi siiresince kullanilsa ve kazanma kosullar1 olussa dahi

iktisap edilmeyecektir.

Kamu mallarinin kazandirict zaman asimi ile kazanilmayacagi ilkesi, devir ve
ferag edilmezlik ilkesi ile tasinir kamu mallar tizerinde daha bir etki gosterir.
Calinan ve bir miizayedede satilan tasinir kamu malini elinde bulunduran 3 kisinin,
elinde bulundurup bulundurmamasina bakilmaksiniz, zaman asmimi ile
kazanilmayacagi ve kamu tiizel kisilerinin bu taginir mali her zaman geri alma
hakkina sahip oldugu agiktir. Tasmir kamu mallar1 agisindan 6zellikle kiiltir ve

240

tabiat varliklarmin korunmasi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir Idare ile

mukavele yapmis da olsa, yani devredilmez bir mali aldigin1 bilmiyor olsa bile, iade

yiikiimliiliigii altindadir™'.

Kazandiric1 zamanasimi ile 6zel hukuk kisileri kamu mallar tizerinde irtifak
ya da benzeri bir ayni hak elde edemeyeceklerine iliskin hem 6gretice’” hem de
yargi kararlarinca®” kabul edilmektedir. Oyle ki; ormanlar igin Anayasa’mizin 169.

maddesinde “...ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez.” demektedir.

Bu ilke ile kamu malina her ne sekilde zilyet olan kisiden, kamu tiizel
kisilerin bu mali geri alma imkani taninirken; ayn1 zamanda kamu tiizel kisisine karsi
kamu malm fiilen kullanan kisinin, zilyetligi korumaya yonelik imkanlardan

yararlanmasini engellemektedir®*.

240 Giilan, Idare mallar1, s.689; Giilan, s.55.

241 Giilan, s. 55.

242 Onar, umumi esaslar, s.1320.

3 “kamu hizmetine tahsis edildigi oldugunun tartismasiz bulundugu anlasildigindan ve tescile tabi
olmayan bu tir kamu mallarinin yukarida belirtilen yasa kuralina gore zilyetlikle iktisabi
dustiniilemeyeceginden.”Dan.6.D. E.1990/2427, K.1991/1340, T. 03.06.1991,
http:/tinyurl.com/3bgwqg3r (13.06.2011); “kamu mali niteligindeki mer'alarin zilyetlikle
kazanilmasi miimkiin degildir.” Yar. 16.HD E. 1989/10426, K. 1990/15322, T. 13.11.1990,
http://tinyurl.com/3ndkblr (13.06.2011); “kamu orta mali niteliginde bulunan mer'alarin zilyetlikle
iktisabt mumkiin degildir. 3402 sayili Kadastro Kanununun 16/B maddesi geregince, mer'a
olan tagmmmazin siirlandirilmasina karar verilmesi gerekir” , Yar. 16. HD, E. 1991/742,K.
1991/10565, T. 12.7.1991; http://tinyurl.com/3r46se4 (13.06.2011).

** Giilan, s.131.
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Kamu tiizel kisilerine ait mallar i¢in zamanasimi ile kazanma yasagi
haricinde, kamu tiizel kisisi kosullar olusmus ise, zilyetlik davasi ve istihkak davasi
gibi 6zel hukukun diizenledigi usullerin uygulanabilecegi dile getirilmektedir**. Bu
ilke ile kamu tiizel kisileri, malik olduklari mallarini, kendi ihmalkarliklarinin koti

etkilerinden korumasi amaclanmistir**®.

1.4.6. Kamu Mallar1 Uzerinde Kanunen Ongoriilmedikce Medeni Hukuk

Tasarrufunda Bulunulamaz

Ozel mallar iizerindeki tasarruf yetkisinin simirlari ile kamu mallar1 tizerindeki
tasarruf yetkisinin sinirlar1 farklidir. Ozel mallar iizerindeki tasarruf yetkisi son
derece genistir. Sadece kamu yararmin gerektirdigi durumlarda, bu yetkinin
kisitlanmas1 miimkiindiir. Son zamanlardaki ihtiyaclarin ve kosullarin zorlamasi

neticesinde, bu ilkenin uygulamasinin esnetildigi goriilmektedir**’.

Oysa kamu mallar1 {izerindeki tasarruf yetkisi, son derece kisithidir. Kimse,
kamu mallar1 tizerinde objektif hukukun verdigi yetkilerden veya idari tasarruflarla
kendisine tanman yarardan baska bir hak ileri siiremez”*®. Ancak kanunen dngériilen

hallerde, kamu mallar1 tizerinde Medeni Hukuk tasarruflarinda bulunulabilir.

Kamu mallarinin konu olamayacaklar1 6zel hukuk islemelerinin baslicalar

sunlardir:

1.4.6.1. Kamu Mallar: Uzerinde Stnirli Ayni Haklar Tesis Edilemez

Kamu mallar1 tizerinde sinirli ayni haklarin kurulamasi, kamu mallarinin

devir ve ferag edilmezlik ilkesinin ve zamanasimi ile kazanmama ilkesinin bir

** Giilan, s.131.

6 Ferudun Alper, Kiy1 Alanlarimin Hukuki Statiisii, http://tinyurl.com/31a8w4x (13.06.2011).
7 Géziibiiyiik, Tan, s.1106.

248 Yavuz, s.493.
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sonucu olarak karsimiza cikar. Idare hukuku &gretisinde, kamusal mallar {izerinde

ozel kisiler lehine irtifak hakki tesisinin imkéansiz oldugu goriisii hakimdir**’.

Sinirl ayni haklar, bir esya tizerinde dogrudan dogruya hakimiyet saglayan
ve herkese kars1 ileri siiriilebilen haklar oldugundan®’, kamu mallari iizerinde sinirl
ayni haklarin kurulamamasi ayni devri ve ferag edilmezlik gibi kamu mallarinin bir

niteligi mahiyetindedir.

1.4.6.1.1. Kamu Mallarimin Uzerinde Ayni Hak Tesis Edilemeyecegi Ilkesine
Istisnalart

Idarenin bir kamu hizmetinin veya malinin lehine 6zel miilkiyetteki bir
taginmaz tizerinde irtifak kurmasi miimkiin iken; buna karsilik kamu mallar1 tizerinde
ozel kisiler yararma siurli ayni hak olan kurulmasi ancak kanun hiikmii®' ile ve
acikea ifade edilmesi ile miimkiindiir. Idari bir islemle, 6zel kisiler yararma smirli bir

ayni hak kurulamaz®?.

Nitekim Danistay bir kararinda “...5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi
Kurulus Kanununun 9 uncu maddesinde, Miidiirliigiin biitiin mallarmmin Devlet mali
hiikmiinde oldugu...idari ve kanuni irtifak haklar:, miilkiyet hakkina genel olarak
getirilen ve tasinmazin malikine yiikletilen bir yiikiimliiliik niteligindedir. Ozel bir
kanunla kurulan ve biitiin mallart bu kanunla ozel koruma altina alinan Atatiirk
Orman Ciftliginin arazisi iizerinde, plan geregi de olsa gerceklestirilmek istenen yol

vapimiyla ilgili hizmetler ve islemler, miilkiyet hakkina yonelik oldugundan irtifak

2% Onar, umumi esaslar, s.1320-1321; Diiren, s.76-77. Buna karsilik Giilan; 6zel kanunlarda taninan
kamu mallar1 tizerindeki smurlt ayni hak tiirlerinin 6zel hukuktaki anlamindan farkli bir sekilde
uygulanacagini ve kamu mali tizerinde irtifaka konu olan yararlanma hakkinin kamusal niteligini
degistirmeyecegi ve idareye karsi zayiflatilmis bir igerige sahip olacagindan ayni hak olarak
degerlendirilmesinin tartisihir oldugu kanaatindedir (Giilan, Idare mallar, 5.692). Yayla ise;
idarenin blyiik baymdirlik isleri ve bazi kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde finansman
eksikliginde ozel kisilerden yararlanildigi durumlarda “idare hukuku ilkeleri ile bagdagsir bir
irtifak veya benzeri giivencelerle tesvik edildigi takdirde idarenin yiikii de azalacaktir” diyerek
kamusal mallar tizerinde bu kisiler lehine kurulacak ayni haklarin bir zaruret oldugu kanaatindedir,
(Yayla Yildizhan, Kamu Mallar1 Uzerinde irtifak Tesisi, IHID, Y.9, S.1-2, 1988, 5.363).

* Giilan, s.135.

51 Ornegin, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu m.51; 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu.; 4046 Sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun m.19/B-e.

32 Karatepe, s. 222.
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hakkinin simirlarini agmakta, dogrudan miilkiyet hakkiyla iliskili hale gelmektedir.
Zira, istem yazisinda 49 yillik irtifak hakki tesisinden soz edilmekte ise de, imar
planinda ongoriilen ana arterleri birbirine baglayan bir yolun, siireli irtifak hakkina
konu olmasi, diger bir deyisle ilelebet kamunun kullanimina sunulacak yolun
yapiminin, siireli irtifak hakki tesisiyle gerceklestirilmesi diisiiniilemez. ... diyerek

irtifak hakkinin ancak ¢ikarilacak 6zel kanunla verilebilecegine isaret ediyor.

Mevzuatin kamu mali tizerinde sinirli ayni haklar konusunda miisaade
vermesi halinde, bu haklarin 6zel hukuk alanindaki haklar igeriginde olamayacagi,
irtifaka konu olan yararlanma hakkinin vasfinin degistirmeyecegi, buna mukabil,

sadece siire ve giivence acisindan fazladan bir olanak getirecegi diisiiniilmektedir™*.

1.4.6.2. Kamu Mallarimin Kiraya Verilememesi

Kamunun 6zel mallari, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan kamu 6zel
mallarinin kiraya verilmesi alinip satilmasi agisindan bir sorun yoktur. Ancak kamu

mallart, kira gibi 6zel hukuk s6zlesmelerine konu edilemez.

Kamu mallarinin ancak tahsis amacma ve nitelikleri uygun olarak
kullanilabileceginden, bu amaca aykir1 kullanimlar olan sahsi ve smirli bir ayni hak
kazanimi imkanina miisaade vermez. Kamu mallarinin kiralanmasi da bu haklarin
nevi oldugundan boyle bir hakkin kazanimi, imkan bulamayacaktir. Nitekim

255 e . .
, “kamu mali niteligindeki yerlerin

Danistay Dava daireleri bir kararinda
kiralanmasinin dahi soz konusu olmayacagr hukuki gercegi de bu hususu teyit
etmektedir.”’demek suretiyle, kamu mallarimin kiralanmayacag1 hususunda bir hukuki
gercek nitelemesinde bulunmaktadir. Keza, Danistay bir diger kararmda®°® da bu
tutumu destekleyerek “kamuya ayrilmis bir sokagin bir yolun kiraya verilmesine hig

olanak bulunmadigini “belirtmektedir.

23 Pan.1.D, E.2004/607, K.2005/307, T. 03.03.2005, http:/tinyurl.com/3ch7dyy (13.06.2011).
4 Giilan, s.141.

35 DDDK, E.1969/96, K.1972/77, T.4.2.1972 (Aydinls, s.40).

26 Dan.8.D, E.1992/3452, K.1992/3497, T.14.12.1992, http://tinyurl.com/5swfxdy (13.06.2011).
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Her ne kadar Danistay Dava Dairelerinin bdyle bir karar1 varsa da, Hazine
Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Y(jnetmeliginzs7 m. 67 vd tasinmazlarin kiraya
verilmesi diizenlenmistir. Bu yonetmeligin kapsamina devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler de girmektedir. Buna gore Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer:

Turk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu belirtilen yerleri, ifade eder. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler,
Hazine Tasimmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerince kiraya verme

islemine ve irtifak hakki tesisine konu olabilecektir.

Ayni sekilde, 2863 Sayili Tabiat ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Kanunun 14.
maddesine gore bu varliklarin gergek ve tlizel kisilere karakterine uygun kullanilmak
sarti ile kiraya verilmesinin Vakiflar Genel Midirliigii'niin yetkisinde oldugu

ongoriilmektedir.

Kamu mallarinin  kiraya verilmeyecegine dair kuralin, idarenin kamu
mallarindan 6zel kisinin yararlanmasina izin vermesindeki gibi malin amacina uygun

kullanimi ile bagdasma zorunlulugu cercevesinde degerlendirilmesi gerekir™".

1.4.7. Kamu Mallar1 Tapuya Tescil Edilmezler

Tapu sicili, kisilere ait taginmazlarin aleniyetini saglayarak o tasimmazlara
iliskin devirlerin saglamligina giivence saglar. Kamu mallari, kural olarak tapuda
tescilli degildir. Bunlardan sahipsiz ve orta mallari, higbir suretle tapu kiitiigiine
kaydedilemez. Istisnai olarak kaydedilmis olsalar bile, 6zel mal statiisii
kazanamazlar™’. Nitekim sahipsiz mallar kategorisi i¢inde yer alan ormanlar, Tiirk
hukuk sistemine gore tapuya tescil edilmekle birlikte, devletin 6zel mali degildir.

Ormanlar, Almanya, Isvi¢re ve Fransa’da *® devletin 6zel mal iken, Tiirkiye gibi

#7 Hazine Tasmnmazlarmin idaresi Hakkinda Yonetmelik; R.G: 19.06.2007 — 26557.

% Goziibiiyiik, Tan, s.1118.

2 yar.7. HD, E.1976/11537, K.1977/12272, T.29.11.1977, kazanci, http:/tinyurl.com/69igb3k
(13.06.2011).

20 Sgyler, s.47.
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Amerika Birlesik Devletlerinde de **' kamu malidir. Hizmet mallari ise tapuya tescil
edilmekle birlikte, tahsis islemi yiirtirlikte kaldigi miiddet¢e, kamu mali statiistinii
korumaktadirlar. Bunlarin tapu kiitiigiine yazilmalarinin nedeni, bunlarin devletin
6zel mali olmasindandir. Devletin 6zel mallar1 ancak tahsis islemi ile kamu mali
haline dontismektedirler.

Medeni Kanun’un 999. maddesinde;" Ozel miilkiyete tabi olmayan ve
kamunun yararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni
hakkin kurulmast séz konusu olmadik¢a kiitiige kaydolunmaz. Tapuya kayith bir
tasinmaz, kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniisiirse, tapu sicilinden ¢ikarilir.”
denilmektedir. Bu hiikiimden kasit, 6zel miilkiyete tabi olmayan tagimnmazlardir®.
Bu tasinmazlar, istisna teskil eder ve sicile kaydi gerekmeyen tasinmaz bile, tapuya
tescil edilir. Ornegin ormanlik alanda bina, agil yapip yerlesmek; tarla agip ekmek
gibi muhdesatlar sahislar adina tapuya tescil edilmezler*. Bu durumda kamunun
dogrudan yararlanmasina tahsis edilmis mallar, tapuya kaydedilmezler. Hizmet
mallar1 ve orta mallari, kamu hizmetine tahsis siirdiik¢ce satilamaz, devir ve ferag

edilemez**.

Yiriirlikteki mevzuata gore, kamu mallarinin tapu siciline kaydedilmeyecegi

ilkesi tamamiyla desteklememektedir”®

tescil edilir. Ancak MK 999. maddenin, MK 715. maddede belirtilen mallarla paralel

. Kamu mallarindan hizmet mallari, tapuya

hiikkiim igerdigini ve kapsamanin sahipsiz mallarla, orta mallar1 oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ciinkiit MK 715. maddenin ikinci fikrasi1 yarar1 kamuya ait mallar
orneklerken nitelik itibariyle sahipsiz mallar1 kastetmektedir. Ayrica 3402 sayili
Kadastro Kanununun 16/A maddesinde hizmet mali niteligindeki tasinmazlarin

tescili diizenlenmektedir®®®.

2! Yamak Yal¢in, “A.B.D. Kamu Mallar1 Yonetimi http://www.milliemlak.org/cmakale/detay/2/
(13.06.2011).

2 yar.1.HD, E.1999/12042, K.1999/11960, T.18.11.1999, http:/tinyurl.com/631ba92 (13.06.2011).

29 {nal, s.33.

2% Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.723.

*% Giilan, s.146.

6 By maddeye gore, “Kamunun ortak kullanmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan
verlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden;

=3
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Ayrica kiiltiir ve tabiat varliklari, tarihi eserler ile askeri tasinir mallar i¢in de
ayr siciller mevcuttur. Ote yandan kamu mallarmin tapuya tescil edilmeleri, onlarin
ozel miilkiyete elverisli olduklari sonucunu dogurmaz. Yani kamu mallarinin tapuda
tescil edilmesi, niteliklerinin degismesine yol agmaz. Bu agiklamalar 1s1ginda
mevzuatta ihtiya¢ dogrultusunda ve kamu mallarma 6zgii revizyonlarin ihtiyaci

ortadadir®®’.

1.4.8. Kamu Mallar1 Ozel Mallara Nazaran Daha Ayricahklh Bir Korumaya
Tabidirler

Kamu mallari; tahribe, hirsizliga, hukuka aykir1 isgallere karsi 6zel bir
korumaya tabi olup kamu mallarina verilen zararlarin yaptirimlari, daha agir, sert ve

acildir®®®

. Kamu mallarinin 6zel mallara gore daha ayricalikli bir korumaya tabi
olduklar1 konusunda degisik yasalarda hiikiimler bulunmaktadir. Kamu mallarinin
Ozel kisilere ait mallara nazaran daha {istiin bir korumaya alindiginin bir gostergesi
de genel kolluk faaliyetlerinin yaninda, kamu mallar1 kollugu denilen bir idari

kollugunda meveut olmasidir™.

Kamu mallarmin korunmasi amaciyla, hem
hizmetin hem de kamunun, bu mallardan yararlanmasini saglamak i¢in idareye

yetkiler tamnmasi mecburidir’”’.  Ayrica kamu mallarmi koruyan giivenlik

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biitcelerinden ayrilan ddenek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve
tesisler ,(Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kéy odasi, hastane veya diger saglik tesisleri,
kiitiiphane, kitaplik, namazgdh, cami, genel mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis olan
yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bah¢eler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari) kay1t,
belge veya ozel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye, koy veya
mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi, adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panaywr yerleri gibi parali veya parasiz kamunun
vararlanmasmna tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi
veya tanik beyani ile ispat edilen orta mal tasimmaz mallar smirlandirilir, parsel numarasi
verilerek yiizolciimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir.

Bu smirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, ozel
kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallari ise haritasinda gostermekle yetinilir.

C) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar)
gibi, tarmima elverigli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gél, nehir gibi genel sular tescil ve
siirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidu”®.

D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde,
ozel kanunlari hiikiimlerine tabidir".

27 Giilan, s.147.

268 Yayla, kitap, s.340.

2% Giilan, idare mallari, s.694; Giilan, s.150.

20 Onar, umumi esaslar, s.1328.
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gorevlileri genellikle silah tasirlar’’'. Kamu mallarin 6zel mallara nazaran 6zel bir
korunmaya ihtiya¢c duyduklari aciktir. Ancak degisik kanunlarda®’* bu konuyla ilgili
hiikiimler mevcut ise de, kamu mallarina yonelik tecaviizlerin saglikli sekilde tespit
edilip sona erdirildigini soylemek, maalesef miimkiin degildir. Sayet kamu mallar
icin 6zel bir korunma saglanmamis olsaydi, aciktir ki; bu mallar bugiinkii kadar dahi

korunamayacaklardi.

Kimi kamu mali, ayr1 bir diizenleme ile ayricalikli statiiye tutulmustur.
Omegin kiyida yap1 yapma yasagi ozel diizenlemenin bir sonucudur. Bu gibi
durumlarda, kiyilarda kazanilmis haklarin kabul edilmemesi de, kiyilarin toplumsal
kullanima dogas1 geregi acik olmasi ve devletin hitkiim ve tasarrufu altinda
bulunmasindan dogan bir hukuksal sonugtur. Dolayisiyla kazanilmis haklarin kabul

edilmemesi durumunun da hukuk devleti ilkesi ile iliskilendirilmesi gerekir*”.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’ nin konuyla ilgili Tiirkiye’yi
tazminat 6demeye mahkim eden karari bulunmaktadir®™. AIHM, Tiirkiye'yi,
Izmir'in Seferihisar ilgesi'nde, kiy1 seridinde kaldig1 gerekgesiyle, 75 metrekarelik
babadan kalma arsalarinin tapusu, bedel 6denmeden iptal edilen 62 yasindaki
Mustafa Mogul ve 58 yasindaki Mehmet Mogul kardeslerin her birine 9'ar bin Euro
tazminat 6demeye mahk(m etmistir. AIHM'in bu karar, Tiirkiye'de benzer sekilde
kiyr seridindeki arsalarimin tapusu iptal edilen binlerce kisinin davasina emsal

olusturabilecektir.

3091 Sayili Tasmnmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun m. 3, 8, 15 6zel koruma 6ngérmektedir. Ayrica bu kanuna baglh
olarak taginmaz mal zilyetligine yapilan tecaviiziin, idare yoldan defi usuliiniin, kamu
mallart i¢in uygulanmasi s6z konusu oldugunda, yapilmasi gereken basvurunun

stireye bagli olmamasi gibi ayricaliklar da taninmustir.

27l Karatepe, s.223.

2 Ornegin 3091 Sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun
uyarinca idare kendisine taninan yetkiler ¢er¢evesinde isgale son verir.

3 Ferudun, Kiy1 Alanlarimn Hukuki Statiisii.

2 Erdemoglu Deniz, Mogul/Tiirkiye Davasi, istanbul Barosu Dergisi, Cilt:81 Say1:2007/1
http://tinyurl.com/68wym45 (13.06.2011).
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Kamu mallarinin korunmasi konusunda Anayasanin da 43, 63, 169.
maddelerinde hiikiimler bulunmaktadir. Tirk Ceza Kanunu (TCK) “hakki olmayan
yere tecaviiz bashkli’” m.154/2° ye gore; “Koy tiizel kisiligine ait oldugunu veya
oteden beri koyliiniin ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera,
harman yeri, yol ve sulak gibi tasinmaz mallart kismen veya tamamen zapt eden,
bunlar iizerinde tasarrufta bulunan veya siirtip eken kimse hakkinda birinci fikrada
vazili cezalar uygulanir.” Ayrica Tiirk Ceza Kanunu (TCK) “hirsizlik” ve “nitelikli
hirsizlik” basliklt m.141-142, “mala zarar verme” ve “mala zarar vermenin nitelikli
halleri” baslikli 151-152 maddeleri kamu mali 6zel mal ayrimi yapmadan kamu

tiizelkisilerine ait mallar i¢in ceza diizenlemeleri yapmustir®”.

Buna karsilik 2009’da TCK’de yapilan degisikliklerle TCK korumasinin,
kamu mallar1 aleyhine olumsuz bir durum yarattigimni soyleyebiliriz. Soyle ki; TCK
“hakki olmayan yere tecaviiz baslikli” m. 154’te 5841 sayili kanunla yapilan

degisiklikler, su iki hususta olmustur:

[k olarak; TCK md. 154/1 hiikmiinde diizenlenen sug, “kamuya veya 6zel
kisiye ait” taginmaz mal veya eklentiler {izerinde islenebilmekte iken, 5841 sayili
kanunla yapilan degisiklikle, su¢ konusu malin “baskasina aif’ olacagi ifade
edilmistir. Bundan boyle, sadece 6zel miilkiyet konusu tasinmaz mal veya eklentiler,

sugun maddi konusunu olusturabilecektir’’®

. Maddenin degisiklik gerek¢esinde,
kamuya ait veya kamunun hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin, idare

tarafindan kamu giiciine dayanilarak korunmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Ikinci olarak; 6831 sayili Orman Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu gibi pek
cok o©zel kanunda, kamuya ait mallar1 cezai koruma altina alan hiikkiimler
bulunmaktadir. Ayrica koy tiizelkisiligine ait tasinmaz mallar ve kamuya ait sular
tizerindeki cezai koruma da, aynm1 maddenin 2. ve 3. fikralarinda varligim

korumaktadir. Bu durumda, kamuya ait tasinmaz mallarin, ayrica, genel bir ceza

23 AYM, E.2000/83, K.2004/26, T.2.3.2004, http:/tinyurl.com/5rhhj27 (13.06.2011).

% Bu degisiklik lehe bir degisiklik oldugundan, ge¢mise yiiriir sekilde kamuya ait tasnmaz mal ve
eklentilerini, malikmis gibi isgal etme eylemi, bu madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir;
Yasar Osman, Gokcan Hasan Tahsin, Artu¢, Mustafa; Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza
Kanunu, C.4, Ankara, 2010, s. 4483.
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hiikmiiyle korunmasi gereksiz ve uygulamada karisikliklara yol agmasi sebebiyle
sakincali  gorilmustir. Kanimizca, degisiklik gerekgesinde yapilan bu
degerlendirmeler yerinde degildir. Ciinkii bir malin “kamu mal1” statiisiinde olmasi,
ona taninan ayricaliklari, 6zel hukuki koruma rejimini ifade etmektedir. Bu anlamda,
TCK’nin genel sistematigi i¢inde de cogu kez, bir su¢un, kamu mallar1 {izerinde

islenmis olmasi, agirlastirict neden olarak diizenlenmistir.

Kimi 6zel kanunda da kamu mallarint koruyucu ifadeler yer verilmistir.
Ornegin 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanun’un 65. maddesi;
2873 Sayili Milli Parklar Kanun’un 20-21.maddeleri; 3621 Sayili Kiy1 Kanun’un 15.

Maddesi kamu mallarinin korunmasina iliskin 6zel diizenlemelerdir.

Ayrica Kamu mallar1 nedeniyle kisiler; bir idari islemin iptali talebiyle iptal
davasi ve ugradiklari zararin tazmini i¢in de tam yargi davasi agabileceklerdir™’”.

Kamu mallarindan kaynaklanan uyusmazliklar, idari yargida ¢6ztime kavusturulur.

1.4.9. Kamu Mallar1 Mali Yiikiimliiliiklerden Varestedirler

Kamu mallari, vergi resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerden bagisiktirlar.
Kamu mallari, kamunun ortak kullanimina veya kamu hizmetine tahsis edildikleri
icin vergilendirilmeleri yoniinde bir deger tasimadiklarindan, kamu mallariin vergi,
resim veya harca tabi olmasinda, idarenin hi¢bir mali ¢ikari olmayacaktir®’®. Zaten
idarenin kendi malin1 vergilendirmesi gibi mantiksiz bir uygulama, pek anlamh

olmayacaktir.

27 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.541.
7% Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.541.

64



1.5. Tahsis Islemleri
1.5.1. Kavram, Tamim ve Genel Hiikiimler

Tahsis kavramini acgiklarken, oncelikle tahsis kavraminin tanimi yapmak
gerekecektir. Tahsisin yasalarda net bir tanimi olmasa da >” doktrinde; “bir devlet
malint umumun faydalanmasina koyan veya bir amme hizmetine baglayan, diger
tabirle, hususi emlaki orta mali veya hizmet mali kategorisine koyan veya amme
hizmetinin vasitasi haline getiren bir idari tasarruf™° olarak tanimlanmistir. Ayrica
“bir amme emlakinin bir kategoriden digerine veya bir hizmetten diger hizmete nakli
seklinde de olabilecegi™®' kabul edilmektedir. Bu tanim, tahsis konusunda bircok
yazar tarafindan da benimsenmistir’®”. Buradan ¢ikacak anlam da tahsisin, bir mala

verilen islev oldugudur®®.

Kamu mallar1 konusundaki yasal mevzuattaki eksiklikler, tahsis konusunu da

59284 59285

etkilemistir. Nitekim kimi kullanimda “ayirma
2,286

, “Ozglleme”™™, “amaca uygun

kullanilma gibi terimler de tahsis anlaminda kullanilmistir. Bu farkli terimlere

287

ragmen, Anayasa’mizin muhtelif maddelerinde™’ tahsis teriminin tercih edildigini

soyleyebiliriz. “Tiirk hukukunda tahsis islemlerinin nasil yapilacagina iliskin

. g g 288 < . .
sistematik bir diizenleme olmamasinin”"" buna neden oldugu kanaatindeyiz.

59289

Bir seyi birinin “emrine verme veya 0zgiileme”™™ ya da “bir seyi bir kimseye

95290

veya bir yere ayirma olarak tanimlanan tahsis, Hazine tasinmazlar1 agisindan ayr1

2 Kirbas, s.135 .

20 Onar, umumi esaslar, s.1340; Eren, Baspinar, s.336; Tiizel, s.221; Giritli, Bilgen, Akgiiner,
$.730; Eroglu, s.323.

Onar, umumi esaslar, s.1341.

282 Bilgen, ders notlari, s.55; Diiren, s.66; Kirbas, s.135-136 .

2 Giilan, idare mallari, s.681; Giilan, s.96.

45237 sayilh TCK m.152 1/a “...kamunun yararlanmasina ayrilmis...” denilmektedir.

% Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Gorevlerine iliskin 235 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
2. maddesinin e fikras1 “...dzgiilemek yetkisi..”; ayrica bkz Dan.8.D, E.1989/572; K.1989/589;
T.21.6.1989, http://tinyurl.com/6bv7xof (13.06.2011 ).

1164 Sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun 11. m
uygun kullanilmasi..”.

287 1982 Anayasa’si m.170,131,134.

288 Diiren, s.67 .

2 Hukuk s6zliigii, http://www.uyap.gov.tr/destek/hs/index.htm (12.06.2011) .

113

286 ..arazinin amacina
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bir anlam tagimaktadir. Tapulu bir devlet arazisinin park olarak tahsisinde, devletin
6zel mali niteligindeki arazisi, kamu mali (orta mali ) statiisiine sokulmus olacaktir.
Keza sahipsiz kamu mal1 niteligindeki tarima elverisli olmayan malin; harman yeri
olarak koyliilere tahsis edilmesi, kamu malinin kendi i¢inde tiir degisikligine 6rnek

olarak gosterilebilir.

Tahsis, bir kamu malindan yararlanma sekillerini ve yararlanabilecek kisileri
tayin eden temel etkendir. Ciinkii tahsis ile mala kazandirilan islev ve bu maldan
kimlerin ve ne sekilde yararlanacagi®™' konusunda sinirlar belirlemektir >, Ogretiye
gore; tahsisin temeli, kamu miilkiyetine dayandigi kabul edilmektedir. Kamu
miilkiyeti, devlet mallarinin korunmasi ve yonetilmesi seklindeki idari islemlerde
kamu tiizel kisilerinin yetkisini gostermektedir. Buna gore, kamu miilkiyeti
sonucuyla birlikte, devletin mallarin1 kamu yararma en uygun sekilde yonetmek

maksadinin, tahsis islemini dogurdugu kabul edilmektedir®”.

Tahsis yetkisi, kamu malinin yonetilmesi ¢ergevesinde beliren bir islem
oldugu i¢in; yonetim yetkisi kamu malina malik kamu tiizel kisi disinda bir makama
kanun ya da idari islem ile birakilmis olabilir. Bu durumda, tahsis yetkisi kamu
malina malik olan degil de, kamu malmi yonetme yetkisine sahip kamu tiizel
kisisinde olacaktir. Ornegin Danistay bir kararinda, “mera tahsisi konusunda 3202
sayilt yasa uyarinca, milli emlak genel miidiirliigii degil de koy hizmetleri genel

miidiirliigii yetkilidir™®* demektedir.

Madem, tahsis bir kamu malindan yararlanmay1 belirliyor, o halde kamu mal1
niteliginin ne zaman kazanilip kaybedildigi ayr1 bir 6nem arz ediyor. Bir malin kamu
mal1 niteligini kazanmasi ya hukuksal islemle (alim sayim, kamulastirma) veyahut

maddi bir olayla (goliin kurumasi neticesinde ortaya cikan toprak pargasi drnegi gibi)

0 TDK sozligii, http:/tdkterim.gov.tr/bts (12.06.2011).

#1982 Anayasasi m.43/3 “yararlanma imkan ve sartlarr” seklinde bahsedilmistir.

22 Giilan, idare mallar1, s.697.

3 Giilan, 5.97; aksi goriise gore, tahsisin dayanagi devletin 6zel mallart icin kamu miilkiyeti hakki
s6z konusu olabilir; ancak devletin kamu mallari i¢in olsa olsa devletin gozetim ve denetim hakk1
(devletin egemenlik ve hiikiimranlik hakki) s6z konusu olabilecektir (Soyler, s.28) .

! Dan 8. D, E.1990/1474, K.1991/951, T.23.05.1991, http://tinyurl.com/3s9yn4z (11.06.2011) .
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ortaya ¢ikmaktadir’™. Dogal kamu mallari, kendiliklerinden var olduklarma gore
kamu mali niteliklerini kaybetmeleri, siyasi bir olayla, anlagsmayla ya da
egemenligini etkileyen baska bir olayla gerceklesebilecegi gibi, kamu mallarin
yaratan uygulamalar da degistiginde (tahsis karar1 kaldirildiginda, bayindirlik isleri
son buldugunda), bu niteliklerini kaybederler”°. Dogal niteligi veya tahsis karari
neticesinde kamu mali niteligini kazanmis bir malin, bu niteligini kaybetmesi, gerekli
bakim ya da 6zenin gosterilmemesi, sekil degisikligine ugramasi hallerinde, yine
kamu mali niteligini koruyacagindan, bu niteliginin kaybi ancak tahsis kararinin
kalkmas: ile imkdn bulacaktir®™’. Bu sekilde kamu mali niteligini kazanmis bir mal,
idare tarafindan bir kamu hizmetinden ¢ikarilip baska bir kamu hizmetine sokularak

belli bir kamu yararini gergeklestirmek i¢in tahsis edilir.

Kimi durumlarda; devlet tiizel kisiligine ait kamu mallari, idareler arast mal
devri wusulleri kullanilmak suretiyle, ihtiya¢ halindeki kamu tiizel kisilerine
miilkiyetiyle veyahut miilkiyet devri olmadan tamamiyla ilgili kamu tiizel kisisine
yonetimi birakilmak anlaminda tahsis edilebilir. Bu durumda, o kamu malinin her
tiirlii yonetim yetkisi ve miikellefiyeti, lehine tiim yonetim yetkisi tahsis ile birakilan

kamu tiizel kisisine gegecektir™®.

Tahsis isleminin tanimi, ¢esitli mevzuatlarda yapilmaya calisilmistir. Bu
konuda ilk olarak 1050 Sayilit Miilga Muhasebei Umumiye Kanunundan bahsetmek
gerekir. Bu kanunun 23. maddesine gore tahsis, Hazinenin 06zel miilkiyetinde
bulunan bir tasinmaz malin miilkiyeti Hazinede kalmak ve kamu hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelsiz olarak genel biit¢eli bir kurulusun kullanimina verilmesi

islemidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasinmaz Tahsisi
konusunda 47. maddede diizenleme yapmistir. Buna gore, kamu idareleri,

kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki

5 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.728.
6 yayla, kitap, s.332.

27 Sancakdar, s.44.

298 Giilan, s.98.
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taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekler ve bu durumda da tahsis edilen
tasinmaz, amag¢ dis1 kullanilamayacaktir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaglar i¢cin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligt; diger
taginmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkili
olacaktir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligi’nca
cikarillacak yonetmelikle belirlenecek olup, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli

kalacaktir.

178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13. maddesinin (d) fikrasina
gore; tahsis islemi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmaz mallarin Maliye Bakanliginin karari ile genel, katma ve ozel
biitceli kuruluslarca kamu hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelsiz olarak bu
kuruluslarin tasarrufuna birakilmas: islemine verilen isimdir. Tahsis edilen
taginmazlar Hazinenin miilkiyetinde kalmakta ve ihtiyacin ortadan kalkmasi veya
amacinda kullanilmamasi durumunda bu tahsis kaldirilmaktadir. Ayn1 maddeye gore;
tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar tizerinde, Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait yap1 ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iligskin esas ve usulleri
belirleme gorev ve yetkisi Maliye Bakanlhigina (Milli Emlak Genel Miidirligii)

verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik
m.3/g> de yapilmis tanmima gore, Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla
kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine;
Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise,
Maliye Bakanligi’'nca hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tlizel

kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini ifade eder.
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1.5.2. Tahsisin Nitelikleri

Tahsis islemi, ekseriyetle tek tarafli bir idari islem olarak ortaya

¢ikmaktadir®”’

. Tahsis, kural olarak beyan edici (bildirici/gosterici) degil, kurucu
(insai) mahiyettedir'®. Ancak bu kuralin da istisnasi, sahipsiz mallar konusunda
kendini gosterir. Sahipsiz mallarin  dogal nitelikleri geregi kamunun ortak
kullanimina tahsis edildikleri kabul edildiginden, ayr1 bir tahsis islemine gerek
yoktur. Anayasanin 43. ve 168. maddelerindeki tahsis kurucu degil, agiklayici
mahiyettedir’®'. Bu sekilde; Anayasa hiikmiiyle veya kanunla olusturulan tahsis
neticesinde, bazi mallarin nitelendirilmesinde niteliklerine gore bir hukuki rejim
ortay c¢ikmakta ve bu rejim kullanimlarini genel g¢ergevesi ile cizmektedir’®®. Bu
sekilde Anayasa ile yapilan tahsisler ile malik olan kamu tiizel kisilerinin olas1 tahsis
303

degisikliklerinin oniine gegerek malin islevinin daha iyi korunmasini saglamaktir™".

Bu vesileyle tahsis korunarak, kamu malinin da korunmasi saglanmis olmaktadir.

Tahsis islemi; bir idari islemenin yetki, sekil, sebep, konu ve amag

% Bu da, zaten kamu mali olan bir malin niteligini tespit

unsurlarin1 da tasir
etmekten ziyade; bir 6zel mali, kamu malina statiisiine sokan bir islem oldugu

anlamina gelir.

Diizenleyici bir islemle de (tiizikk, yonetmelik, imar planlari) tahsis s6z
konusu olabilecegi gibi, bazen de gelenek ile olabilecegi ve bu durumda gelenek
geregi kamu mal1 sinifina giren mallar bakimindan zimni ve fiili tahsisin varlig1 s6z
konusu olur’®. Bir idari islemle de tahsis isleminin ger¢eklesmesi miimkiindiir. Zira
Danistay bir kararinda, “Danistay idari dairesine basvurmaya gerek kalmaksizin

idareler arasinda kamu hizmeti ile ilgili olarak uzlagsma saglanmasiyla da tahsis

2% Onar, umumi esaslar, s.1343;1345-1349; Kirbas, s.135.

300 Bilgen, ders notlari, s.56; Onar, umumi esaslar, s.1341.

' Géziibiiyiik, Tan, s.1092.

2 Giilan, 5.98.

3% Giilan, s.153; bu yonde 3998 sayili Mezarliklarin Korunmas1 Hakkinda Kanun m.2 ...asli gayesi
disinda hi¢ bir amag i¢in kullanilamaz...”.

% Spyler, s.28; Aydmh, s.102; Diiren, s.66; ayrica Dan 6. D, E.1988/477, K.1988/646,

T.09.5.1988; http://tinyurl.com/44crxat (11.06.2011).

Diiren, s.66-67; Kirbas, s.119-120; Bilgen, ders notlari, s. 55; Sancakdar, s.35; Onar, umumi

esaslar, s.1345 vd.
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niteliginde idari islem ortaya ¢ikmaktadir”®® demektedir. Sunu da belirtelim ki;
tahsis islemi bir diizenleyici islemle kurulmussa, tahsis isleminin kaldirilmasi da

yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca, yine bir diizenleyici islemle yapilmalidir.

Dogal kamu mallarinin, kamu mal1 niteligini kazanabilmesi i¢in herhangi bir
hukuki isleme gerek olmadigi gibi bu mallar, dogal nitelikleri geregi kamu yararina
kendiliklerinden tahsislidirler. Nitekim Danistay, “koviin, koéylerin oOteden beri
kullamiminda veya bunlara verilmis, devredilmis olup bunlarm da gereksinimi

halinde "tahsis kararma" gerek olmadan dagitilabilecegi”®" kararin1 vermistir.

Tahsis islemi, sadece idari bir islem seklinde degil de, gelenek geregi kamu

ve fiili tahsis

mal1 kategorisine girdigi kabul edilen mallar bakimindan da zimni
seklinde de karsimiza ¢ikabilir'”. Ornegin bir kamulastirma islemi sonucunda kamu
tizel kisisine gecmis bir malin, kamulagtirma islemi amaci dogrultusunda
kullanilmasi, her ne kadar tahsis islemi gerektirse de o malin tahsis islemi
yapilmadan fiilen hizmette kullanilmasi veya hizmete iliskin olarak o mal ilgili,
bagkaca islemler yapilmas1 zimni bir tahsisin varligini gosterir. Bir kamu maliin fiili
olarak hizmette kullanilmasi, fiili tahsis sayilmakta ve bunun neticesinde tahsis
miiessesesine baglanan tiim sonuglar1 doguracagi kabul edilmektedir’'’. Oyle ki; Bir
bayindirlik isi neticesinde idarece yapilan veya yaptirilan tren garinin agik (sarih) bir

karari olmadan kamu sayilmasi gerekir’'

. Buna karsilik, sekli bir tahsis islemi
yapilmis olsa bile, tahsis edilen mal fiilen o hizmette kullanilmiyorsa, sekli tahsis

sonu¢ dogurmak i¢in tek basina yeterli degildir. Nitekim idare tarafindan bir hukuki

* Dan. 8. D, E.1986/46, K.1986/159, T. 31.03.1986, http://tinyurl.com/3rSexcp (11.06.2011).

37 Dan. 8.D, E.1987/984, K.1989/329, T.24.4.1989 , http://tinyurl.com/3u3h4k9 (11.06.2011).

308« kamu diizeni yéniinden istikrar kazanmus fiili tahsisle kamu mali niteligini kazanmus
bulundugu...” Dan.10 D, E.1991/2430, K.1992/728, T. 27.02.1992, http://tinyurl.com/3n2sbc7
(11.06.2011).

Giilan, idare mallari, s.682; Buna karsin, dogal mallarin kamu mali olarak vasiflandirilmast igin
herhangi bir tahsis islemine gerek olmadigi gortisii de mevcuttur. Gerekge olarak da bir malin
kazanilmasiyla halkin yararina sunulmasinin ayni anda gergeklesmesinden dolay1r kamu mali olma
niteliklerini kendi biinyelerinde barindirmalaridir (Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.728; Akyilmaz,
Sezginer, Kaya, s.537).

310 Giilan, s.99 .

311 Gézler, Dersler, s.671.
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islemle elde edilen ve kamu mal1 statiisiine giren mal tahsis islemine kadar “6zel

v e - 312
mal” statiistindedir’'%.

Dogal kamu mallarinin kamu mali vasfina haiz olmasi i¢in, bir hukuki isleme
ihtiyag yoktur. Ciinkii bu mallar, dogal nitelikleri geregi kamu yararina
kendiliklerinden tahsisli ve bu durum i¢in zimni ve fiili tahsisin varligi kabul
edilir'®. Dogal kamu mallari, bu niteliklerini dogalarinda barmndirdiklarindan bu
mallar i¢in yapilacak tahsis islemi insai degil, beyan edici bir tahsis islemi

olacaktir’'*.

Giliniimiizde, kamu mallariin yarisindan ¢ogunun tahsisli mal statiisiinde
oldugu®" goz éniinde bulunduruldugunda tahsisin bir malin, kamu mali statiisiine
girmesi bakimindan ve kamu mallarinin girecekleri kategorilerin belirlenmesinde
temel olciit rolii oynadigi asikardir’'®. Aym zamanda tahsis, maln kullanim
sinirlari1  da ¢izdiginden kamu malindan hem yararlanma bi¢cimini hem de

- . 317
yararlanma sinirini1 tayin etmektedir™ .

Pozitif hukuka gore tahsis i¢in ;

e Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bir
yer olmalidir

e Kamu hizmeti i¢in kullanilmas1 gerekli olmalidir.

e Genel, katma ve 6zel biitgeli idarelere tahsis edilmelidir.

e Tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag dis1 kullanilmasi halinde tahsisi
kaldirilmal1 ve tahsisi kaldirilan taginmaz mallar {izerinde Hazine disindaki

kamu kurum ve kuruluslarina ait yap1 ve tesisleri tasfiye edilmelidir.

Idari ve icrai bir islem olan tahsis isleminin unsurlarin1 s6yle agiklayabiliriz:

*12 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.729; Giilan, s.100.

Giilan, Idare mallar;, s. 682; Rolland Louis (terciime eden: Ibrahim ali), idare hukuku,
Istanbul, 1933, s.332.

Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.537.

Soyler, s. 30.

316 Giilan, 5.102.

317 Soyler, s.30; Giilan, s.103.

w
w
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1.5.2.1. Tahsisin Konusu

Tahsisin konusu, idari islemin doguracagi hukuki sonugtur. Yani malin ya
orta mali niteligi almasi veya belirli bir kamu hizmetine baglanmasi sonucudur’'®.
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlarin kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in bedelsiz olarak genel, katma ve
Ozel biitceli kuruluslarin kullanimima verilmesidir. Bir mali muayyen bir kamu
hizmetinden ¢ikarip, diger bir kamu hizmetine baglama islemi de tahsis yoluyla

319 Fakat kamu 6zel

yapilmasi gerekli olup bu niteligi ile bir kosul islemdir
mallarinda kamu hizmetine tahsis edilmekle beraber, kamu 6zel mali 6zelligini
korumaya devam eder. Bu nedenle burada tahsis islemi, malin niteligini degil sadece

kullanma seklini etkilemis olacaktir®”.

Ayrica, 6zel kanunlar uyarinca; hak sahiplerine verilmek tizere genel ve
katma biitceli kuruluslarin tasarrufuna birakilmasi gereken tasinmaz mallarin, ilgili

kuruluslarin emrine gecmesi de tahsis islemi ile viicut bulmaktadir.
1.5.2.2. Tahsisin Amaci ve Sebebi

Idare kamu hizmetlerinin kurulusunda ve isleme bigimlerinin tespitinde takdir

hakkina sahip oldugu icin hangi mali, ne suret ve derecede kamu hizmetine tahsis

321 Biitiin idari islemlerde oldugu

322

edecegi konusunda takdir yetkisini kullanacaktir
gibi, tahsis isleminin de amaci “kamu yararim1” gerceklestirmektir'™". Kamu yarari
gozetilmeden yapilan tahsis yahut tahsisin kaldirilmasi islemi, amag¢ unsuru

bakimindan hukuka aykir1 olacaktir.

318
319
320
321
322

Onar, umumi esaslar, s.1345.

Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.731; Onar, umumi esaslar, s.1345.
Onar, umumi esaslar, s.1345.

Onar, umumi esaslar, s.1343.

Diiren, s.73; Onar, umumi esaslar, s.1345.
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Idari islem olan tahsisin nedeni, bagh yetki ile bir kanundan®?’
kaynaklanabilecegi gibi, idarenin kamu hizmetlerinin kurulus ve isleyis bigimlerini
belirlemede sahip oldugu takdir yetkisinin bir sonucu da olabilir’**. Kanunda tahsis

icin bir neden gosterilmedigi durumlarda idare, islemin nedenini takdir edecektir.
1.5.2.3. Tabhsis Yetkisi

Idare hukukunda yetki kurallart kamu diizenine hizmet ettiginden, kamu
mallarindan yararlanan kisiler ya da idare arasindaki irade uyusmasina gore tespit
edilmez. Dolayisiyla yetki devri, ancak kanunla yapilabilir. Yetkisiz bir makamin
ruhsat veya sozlesme yapmasi, somut olayin niteligine gore islemi konu, maksat,
yetkisizlik, sekil, sebep gibi nedenlerle hukuka aykir1 kilar. Yetki saptirmasi, idari

islemi amag unsuru yoniinden hukuka aykir1 hale getirir'™>.

Tahsis etmeye yetkili idare, Oncelikle kamu malina sahip olan ya da hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan kamu tiizel kisisine aittir’>®. Tahsis etme yetkisi, genel
anlamda ise Maliye Bakanligina ve yetki verilen durumlarda tasra teskilatina aittir.
Ayrica cesitli kanunlarla bazi1 kuruluslara da tahsis yetkisi veren diizenlemeler
getirilmistir. Bu yetkiler genel yetki olmayip, yapilmis olan diizenlemenin konusuyla
sinirlt bulunmaktadir. Ayrica tahsis islemini yapmaya ve tahsis yoniinii degistirmeye
yetkili idare organi, idare mallar1 tizerinde giinliik isleri yapmakla gorevli organlar
haricinde imkan dahilinde genis katilimli ve bir¢ok iradenin bir araya gelmesi ile

saglanmali ki; idare edilenlerin ¢ikarlari ve yararlari gozetilebilsin®>’.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y onetmelige
gore; Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 47. maddesine dayanarak

yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini; belediyeler,

3 Ornegin, 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun da oldugu gibi.
Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.731; Diiren, s.71.
Sancakdar, s.134.

S Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.730.

Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.731.
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3.7.2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (h) bendine,
il 6zel idareleri ise, 22.2.2005 tarihli ve 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanununun 64

tincti maddesinin (d) bendine gore yaparlar.

2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykiri Yapilara Uygulanacak
Baz1 Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanunun 10. maddesinde, “bu Kanun hiikiimlerine gore Hazine, belediye,
il ozel idaresine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa veya
araziler iizerinde gecekondu sahiplerince yapilmis yapilarin, ayni Kanunun 12.

maddesi hiikiimlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki kamu kurulusunca

bu yerin hak sahibine tahsis edilecegi ve bu tahsisin yapildigi tapu sicilinin beyanlar

hanesinde gosterilerek ilgilisine '"Tapu Tahsis Belgesi' verilecegi belirtilmistir.’

demek suretiyle tahsisi yapacak kurulusa alenen isaret etmistir.

1.5.2.3.1. Maliye Bakanhgi

178 Sayili Maliye Bakanlhigmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesinin (d) bendine gore; genel, katma ve
ozel biitceli idarelere (il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler) tahsis yapmaya Maliye

Bakanlig: yetkilidir.

24.08.1995 tarih ve 22384 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maliye
Bakanligt Milli Emlak Genel Miudirliigii Tasra Birimleri Kurulus ve Gorev
Yonetmeliginin 12. maddesinin (1) fikras1 ile genel biit¢eli kuruluslarca, her hangi bir
ama¢ i¢cin kamulastirilan veya satin alinan tasinmaz mallarla imar planinda tahsis
amacina uygun olarak ayrilan tasinmaz mallarin talep sahibi kuruluslara tahsisini
yapma yetkisi Milli Emlak tasra birimlerine devredilmistir.

Ayrica 315 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi®®® ile devredilen bu
yetkilerin ne sekilde kullanilacagi aciklanmistir. Bu tebligin hazine disindaki

idarelerden genel biitceli idarelere tahsis diizenlemesine gore; genel biitce

328 RG :29.08.2007-26628.
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kapsamindaki kamu idarelerinin hizmetleri icin gerekli olup, miilkiyeti Hazine
disindaki idarelere ait olan tasinmazlarin tahsis talepleri, ilgili idarelerce dogrudan
mal sahibi idareye yapilacak ve bu tasinmazlarin tahsis islemleri kendileri tarafindan
gerceklestirilecektir. Maliye Bakanligi tagra birimleri i¢in gerekli olup, miilkiyeti
Hazine disindaki kamu idarelerine ait taginmazlarla ilgili tahsis islemleri ise, mal
miidiirliikleri, defterdarliklar ve Gelir Idaresi Baskanhig1 tasra birimleri tarafindan
yiriitiillecektir. Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra birimi olmayan yerlerde ise bu islemler,

defterdarliklar ve mal mudiirliiklerince yiiriitiilecektir.

1.5.2.3.2. Diger Kuruluslar

4342 sayil1 Mera Kanunu uyarinca; mera, yaylak ve kislaklarin tahsisi, yore
ihtiyaglar1 ve Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanliginca’® belirlenecek normlar

dikkate alinarak mera komisyonlarinca yapilir ve valilik onay1 ile kesinlesir.

Ayrica, 3653 Sayili Yalova Kaplicalarinin Isletilmesi ve Kaplicalarm Inkisafi
Islerinin Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine Bagli Hiikmi Sahsiyeti Haiz Bir
Tesekkiile Devri Hakkinda Kanun ile 3796 Sayili Istanbul Kentinde Yapilacak

Olimpiyat Oyunlar1 Kanunu, Bakanlar Kuruluna tahsis yetkisi vermektedir.

1.5.2.3.3. Tahsis Yapilabilecek Kuruluslar

178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 13/d maddesine gore; Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden kamu hizmeti i¢in kullanilmasi
gerekli olanlart; genel, katma ve 06zel biitceli idarelere tahsis etmek ve tahsis
amacimin ortadan kalkmasi veya amag¢ dis1 kullanilmasi halinde tahsisi kaldirmak;
tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar tizerinde Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait yap1 ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri

belirlemek Milli Emlak Miudirligi’niin gorevleri arasindadir. Dolayisiyla bu

329 639 sayill Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnameden 6nce ( RG: 08.06.2011-27958) teskilatin ismi Tarim ve Koy isleri
Bakanligi idi.
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hiikiimden hangi kuruluslara tahsis isleminin de yapilacagi anlasilmaktadir. Buna
gore;

e Genel biitceli kuruluslar,

e Katma biit¢eli kuruluslar,

e Ogzel biitgeli kuruluslar, yani belediye, koy tiizel kisilikleri ve il ozel

idareleridir.

1.5.2.4. Basvuru Sarti ve Sekli

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelige
gore; Kamu idareleri, {lizerinde tesis yapilmasi planlanan ve tahsis talebinde
bulunulan taginmazlari, talepte bulunan kamu idarelerine, tahsis amacina yonelik
olarak yatirim projesinin hazirlanmasi, yatirnm programina alinmasi ve tesis/ bina
ingaatina baglanmas1 amaciyla iki yila kadar 6n tahsis yapabilirler. Adina 6n tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan, 6n tahsis siiresi igerisinde bu is/islemlerin yapilmasi
ve buna iligkin belgeler ile mahallinde diizenlenen tespit tutanagmin gonderilerek
talepte bulunulmasi halinde 6n tahsis, hizmetin devamu siiresince olmak tizere kesin
tahsise doniistiiriiliir. Ancak, tahsise konu taginmazin aynen kullanilmak tizere tahsisi

durumunda 6n tahsis islemi yapilmaksizin dogrudan kesin tahsis islemi yapilabilir.

315 sayili Genel Teblige gore, Hazine Disindaki idarelerden Genel Biitceli
Idarelere Tahsis Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hizmetleri i¢in gerekli
olup, miilkiyeti Hazine disindaki idarelere ait olan tasinmazlarin tahsis talepleri, ilgili
idarelerce dogrudan mal sahibi idareye yapilacak ve bu tasinmazlarin tahsis islemleri

kendileri tarafindan gergeklestirilecektir.

Maliye Bakanlig: tagra birimleri i¢in gerekli olup, miilkiyeti Hazine disindaki
kamu idarelerine ait tasinmazlarla ilgili tahsis islemleri ise, malmiidirliikleri,
defterdarliklar ve Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra birimleri tarafindan yiiriitiilecektir.
Gelir Idaresi Bagkanligi tasra birimi olmayan yerlerde ise bu islemler, defterdarliklar

ve mal mudiirliiklerince yiiriitiilecektir.
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Tahsis islemi, tahsis yapmaya yetkili organin bagl oldugu sekil kurallarina
uygun ve yazili bir sekilde yapilmalidir’™. Ancak 6zel hiikiim olmadigi durumlarda

tahsis iglemi, herhangi bir sekle bagh olmayabilir’>".

Tahsis islemi bir kamu tiizel kisisinin malina baska bir kamu tiizel kisisinin
kamu mali statiisiine sokuyorsa bu durumun yarattig1 sorunlar dogrudan kanunla®**
¢Ozlime baglanmis olabilir. Lakin kanunlarin ¢6ztimleyemedikleri durumlarda, iki

olasilig1 diistinmek gerekecektir333:

[k olasilikta; Bir kamu tiizel kisisinin kamu mali statiisiine sokacag: mal, bir
baska kamu tiizel kisinin 6zel mali ise ve bu kamu tiizel kisisi devlet degilse
kamulastirma hiikiimleri ile 6zel mal ihtiyaci giderilir. Ozel malin sahibi devlet ise,

bir satisg s6zlesmesi ile o mal kamu tiizel kisisinin mal1 haline dontistir.

Diger bir olasilikta; devredilmesi s6z konusu olan mal, kamu mali ise; bu
durumda taraflarin anlasmas1 gerekecektir. Iki kamu tiizel kisisi, bir kamu malmin
devri konusunda anlasmamalar1 halinde ihtilaf Danistay 1. Dairesine intikal eder’™

ve Danistay’ca 2 ay icinde kesin olarak ¢oziiliir'>>.

1.5.2.5. Tahsis Siiresi

Tahsis islemi; belli siireye tabi ise siire bitince siire sonunda sona erebilecegi

gibi, Tahsis islemi, hem kaldirilabilir hem de degistirilebilir.>*

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmeliginde 6/1 maddede yer alan kosullarin yerine getirilerek kesin tahsis

talebinde bulunulmamasi, siiresiz tahsis edilen tasinmazin iki yil siire ile tahsis

30 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.731.

Diiren, s.72.

3194 Sayili imar Kanununun 11. maddesinde éngoriildiigii gibi.

33 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.732-733.

2575 Sayili Danigtay Kanunu m.42.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu 30.madde.

336 Arcak Ali, imsel Tevfik, Mera ve Yayla Davalarn - Koy Orta Mallar idari Simr
Uyusmazhklari, Ankara, Giines mat; 1970, s.98.
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amacma uygun olarak kullanilmamasi veya tahsis amaci disinda kullanilmasi
halinde, tahsis islemi herhangi bir yazigmaya gerek kalmaksizin kendiliginden

kalkmis sayilir.

1.5.3. Teslim, Tahsis Edilen Kuruluslarin Yiikiimliiliigii, Tahsisin Kaldirilmasi

ve Geri Alma

Kamu malinin tahsis edildigi amagla, yani tahsis edildigi kamu hizmetiyle
olan iligkisinin kesilmesi, zayiflamasi durumunda; kamu yararinin gerektirmesi
durumunda tahsis islemi kaldirilabilecektir™. Kamunun kullanmasma ve
yararlanmasina birakilmis olan bir yerin kamu mali statiisiinden ¢ikmasini, tahsis
kararmin kaldirilmasindan bagka hicbir hukuki islem ve herhangi dogal olay ortadan
kaldiramaz™®. Tahsis ile kamu mali vasfim kazanmus bir kamu mali da kamu
hizmetinde degiskinligin ve bu hizmetlerin siirekli degisen ve gelisen kosullara
uydurulmasi ilkesinin tahsis islemini geri almayir mesru kilmasiyla, gelenek ve
goreneklerin degismesi sonucu, kamu mali olarak tahsis edilmis kamu mali1 ancak
acik bir sekilde, idare tarafindan tahsis isleminin geri alinmasi ile ger¢eklesmesi

339

gerekir Tahsis karar1 ile kamu mali vasfini kazanmis mallar, tahsisisin

kaldirilmast ile bu niteliklerini kaybederler**’.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelikte
9. Maddede tahsisin kaldirilma halleri siralanmistir. Buna gore; (1) Tahsis islemi;

a) Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmas1 veya maliki kamu idaresinin
izni olmaksizin {igiincii kisilere kullandirilmast,

c¢) Tasinmazin en az iki y1l bos birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasi,

¢) Tasinmazin tahsis amacinin degismesi,

d) Imar planiyla, tasinmazin baska bir amaca ayrilmast,

37 Atay, 5.618.

338 Duran Liitfi, idare Hukuku Meseleleri, Fakiilteler mat, istanbul 1964, s.532.
39 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.734.

340 Diiren, s.72.
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e) Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen tedbirleri alma ve bildirim
yilikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi,

f) Tahsis amacinin ortadan kalkmasi halinde, durumlarinda, tahsis yapilan
kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya
tasra birimlerince resen kaldirilabilir.

(2) Birinci fikranin (d) bendine gore tahsisin kaldirilmasi islemlerinde, imar
planinin yapimi asamasinda tahsisli kamu idaresinin uygun goriistiniin alinmamis
olmasi durumunda ilgili kamu idaresinin goriisi alinir.

(3) Birinci fikranin (f) bendine gore tahsisin kaldirilmasi islemi, adina tahsis
yapilan idarenin istegi lizerine de, tahsisi yapan malik kamu idaresi tarafindan

yapilabilir

1.5.3.1. Geri Alinamayacak Tasinmazlar

Ozel bir hiikiim olmamas1 durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
hari¢ olmak {izere kamu idareleri, 5018 sayili kanunun 45 inci maddesine gore,
miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlari, gormekle yiikiimli olduklart kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamas1 halinde geri
alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla bedelsiz olarak birbirlerine
devredebilirler. Genel kural, tahsis amaci kalkan veya tahsis amaci disinda kullanilan

taginmazlarin tahsisinin kaldirilarak geri alinmasidir.

Ancak, bunun istisnas1 vardir. Milli Savunma Bakanlig1 Iskan Ihtiyaglar i¢in
Sarfiyat Icrast ve Bu Bakanlikca Kullanilan Gayrimenkullerin  Liizumu
Kalmayanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi Hakkindaki 28.12.1960 tarih ve 189
say1l1 Kanunun 1. maddesine gore, bu kanunun yayimi tarihine kadar Milli Savunma
ithtiyaclart i¢in edinilen, gerek tahsisli ve gerekse tahsissiz olarak isgal edilmek
suretiyle kullanilan Devlete ait tasinmaz mallardan hizmet i¢in lizumu
kalmayanlarm, Milli Savunma Bakanlig1 ile mutabik kalinarak tahsislerini
kaldirmaya ve Muhasebei Umumiye Kanununun 24. maddesine bagli olmaksizin
satmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Bu satisin sekli ve yapilis bigimi Kanunun 2.

Maddesinde diizenlenmis olup 3. maddesi ile de satislardan elde edilecek gelirlerin
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her y1l gelir biit¢cesinde agilacak 6zel bir tertibe kaydolunacagi hiikkme baglanarak bu

bedellerin nerelerde kullanilacagi belirtilmistir.

Buna gore; Milli Savunma Bakanligia 189 sayili Kanunun yayim tarihi olan
2.1.1961 tarihine kadar tahsis edilen veya ayni tarihten once tahsissiz olarak anilan
Bakanlik¢a kullanilan taginmazlarin tahsis amaci ortadan kalkanlarin geri alinmasi
miimkiin olmayip, tahsisi kaldirildiktan sonra yukarida belirtilen hiikiimlere gore
satig1 yapilacaktir. Ancak, 2.1.1961 tarihinden sonra tahsis edilen veya bu tarihten
sonra kullanilmaya baslanan taginmazlar hakkinda bu Kanun uygulanamayacagindan

tahsisleri kaldirilanlar geri alinacaktir.

1.5.4. Tahsis Ongoren Ozel Hiikiimler

Maliye Bakanligimin tahsis yetkisi genel bir yetki olup buna gore genel,
katma ve ozel biit¢eli kuruluslara tahsis yapilabilmektedir. Bunun disinda, genel
biit¢eli kuruluslar disinda kalan kamu tiizel kisilerinin kurulus ve gorevlerine iliskin
0zel bazi kanunlarda da Hazine tasinmazlarinin tahsisi 6ngoriilmiis olup bu tahsisler
de aymi islemi ifade etmektedir. Bunlardan bazilarinda tahsis yetkisi Maliye

Bakanlig1 disindaki kurum ve kuruluglara verilmistir.

1.5.4.1. Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiine Tahsis

Bagimsiz biitgeli bir kurulus olan Devlet Opera ve Balesi Genel Mudiirligi
Kurulusu Hakkinda 24.5.1983 tarih ve 2832 sayili Kanunla degisik 14.7.1970 tarih
ve 1309 sayili Kanunun 24. maddesine gore; Devlete ait binalardan Devlet Opera ve
Balesi i¢in liizum goriilenler bagli bulundugu, Kiiltiir Bakanliginin teklifi tizerine
Maliye Bakanliginca esya ve tesisleriyle beraber bu miiesseseye parasiz olarak tahsis

edilebilir.

Maddede belirtildigi tizere, kurulusa sadece bina tahsis edilebilecek ve bina
ile verilebilen esya ve tesislerden de bir bedel aranmayacaktir. Arsa ve arazi tahsisi

1se miimkiin olmay1p tahsis talebinin Kiiltiir Bakanliginca yapilmasi gerekir.
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Anilan Kanunun gegici 1. maddesi ile de 5441 ve 6629 sayili Kanunlara gore
faaliyette bulunan Devlet Tiyatrosunun, Biiyiik Tiyatro binasindaki mobilya,
mefrusat, gardrop, aksesuar, dekor ve sair malzemesi arasindan Devlet Opera ve
Balesine devredilecek olanlarin listesi, Maliye Bakanliginca secilecek bir, Kiiltiir
Bakanligindan se¢ilecek iki, tiyatro ve opera uzman ve idarecilerinden secilecek tiger

kisi olmak tizere dokuz kisiden ibaret bir heyet tarafindan tespit ve tanzim edilir.

1.5.4.2. Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirliigiine Tahsis

Kiiltiir Bakanligina bagh Bagimsiz biitceli bir kurulus olan Devlet Tiyatrolari
Genel Mudiirliigiine tahsis 10.06.1949 tarih ve 5441 sayili Devlet Tiyatrosu
Kurulusu Hakkinda Kanunun 13. Maddesine gore yapilabilmektedir.

Bu maddeye gore; Devlete ait binalardan Devlet Tiyatrosuna lizumlu
goriilenler Kiltir Bakanhiginin teklifi {izerine Maliye Bakanliginca esya ve

tesisleriyle beraber bu miiesseseye parasiz olarak tahsis edilebilir.

Gortildiigli tizere, kurulusa sadece bina tahsis edilebilecek ve bina ile
verilebilen esya ve tesislerden de bir bedel aranmayacaktir. Arsa ve arazi tahsisi ise

miimkiin olmayip tahsis talebinin Kiiltiir Bakanliginca yapilmas1 gerekir.

1.5.4.3. Ankara’da Atatiirk Kiiltiir Merkezine Ayrilan Yerlerin Kiiltiir

Bakanlhigina Tahsisi

23.09.1980 tarih ve 2302 Sayili Kanun’un 23.4.1981 tarih ve 2450 Sayili
Kanun’la degisik 3. maddesine gére Ankara imar planinda Atatiirk Kiiltiir Merkezi
alan1 olarak ayrilan ve Kanun ekinde gosterilen krokideki tasinmaz mallardan 6zel
idareye, belediyeye, katma biit¢eli kuruluslara ve diger kamu kurum ve kuruluslarina
ait olanlar her tiirlii unsurlan ile birlikte bu ise tahsis edilmek {izere Hazine adina
tescil edilir. Bu alan i¢inde kalan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait tasinmazlar
ise Kanunun yirtrlige girdigi tarihte baska bir isleme gerek kalmaksizin acele

istimlak karar1 alinmis sayilir ve kamulastirilarak Hazine adina tescil edilir.
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Daha sonra 11.3.1983 tarih ve 2876 sayili Kanunla, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu kurulmus olup bu Kanunun 104. Maddesi ile de, Kiiltiir
Bakanligina tahsis edilmis olan bahse konu Atatiirk Kiiltiir Merkezi alani igindeki
tesis ve alanlarin igletilmesi ile 2302 sayili Kanun amacina aykiri olmamak sartiyla
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bedelsiz olarak devretme yetkisi verilmis olup
Kiiltiir Bakanlhigi ile kamu kurum ve kuruluslari, bu tesis ve alanlar1 2302 sayili
Kanunun amacina aykir1 olmamak sartiyla kullanabilir veya kiraya verebilir. Atatiirk
Kiltiir Merkezi i¢indeki 2302 sayili Kanunun amacina uymayan tesis ve yapilar,

Milli Komite karari ile yiktirilir.

1.5.4.4. Darphane ve Damga Matbaas: Genel Miidiirliigiine Tahsis

08.06.1984 tarih ve 234 sayili Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 16. maddesi Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Midiirligii doner sermayesinden yapilacak harcamalarla
almacak tasinmaz mallarin Hazine adina tescil ve doner sermayeye tahsisini

ongormektedir.

1.5.4.5. Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiine Tahsis

16.05.1984 tarih ve 3007 sayili Giimriik Mevzuatina gore Tasfiye Edilecek
Esya Hakkinda Doner Sermaye Kanunun 8. maddesi uyarinca, doner sermayeden
yapilacak harcamalarla edinilen tasinmaz mallar Hazine adina tescil edilerek adi

gecen Genel Miidiirliige tahsis edilir.

1.5.4.6. Mera, Yaylak ve Kislaklarin Tahsisi

11.06.1998 tarih ve 4368 sayili Kanunla degisik, 25.02.1998 tarih ve 4342
sayilt Mera Kanununu daha 6nce ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri
kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin tespiti,
tahdidi ile koy veya belediye tiizel kisiliklerine tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek

kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin yapilarak
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verimliliklerinin arttirtlmasini ve siirdiiriilmesini, kullanimlarmin siirekli olarak
denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini
saglamak amaciyla ¢ikarilmis olup mera, yaylak, kislak alanlar1 ile umuma ait ¢ayir

ve otlak alanlar1 kapsamaktadir.

Mera kanunu’nun altinci boliimiinde yer alan hiikiimlerle de mera, yaylak,
kislak ve cayirlarla ilgili daha 6nce muhtelif kurum ve kuruluslara yetki veren Kanun
hiikiimleri iptal edilerek mevcut mera, yaylak ve kislaklarla bu amagla
kullanilabilecek yerlerin tespit, tahdit ve tahsisi konusunda yeni diizenlemeler

getirilmistir. Buna diizenlemelere gore;

1.5.4.6.1. Mera, Yaylak ve Kislak Olarak Tahsis Edilebilecek Yerler

Mera Kanununun 5. maddesine gore;

» Kadimden beri belirtilen amaglarla kullanilan veya ayni amagla
kullanilmak tizere belediye veya koylere tahsis veya terk edilen yerler,

» Devletin hiikkim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve kislak
olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,

» Mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak amaciyla kamulastirilacak
yerler,

» Tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kislak olarak goriilen ve halen isgal

edilen yerler,
Ayn1 Kanunun 5. maddesinde belirtilen komisyonca tespit edilecek ihtiyaca
gore mera, yaylak ve kiglak olarak koy ve belediyelere tahsis edilecegi hiikme

baglanmustir.

Mera, yaylak ve kislak yerlerinin bu vasifla anilabilmeleri i¢in oncelikle bir

tahsis belgesine ihtiya¢ duyacaklardir aksi takdirde; kadimden beri belirtilen amagla
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kullanildig1 iddiasi var ise bunun tanikla ispati gerekecektir'*'. Ancak bir yer baska
koy(ler) veya kent halkina tahsis edilmisse “kadimden beri yararlanmanin” bir islevi
kalmayacaktir’*. Zira tahsis, oncelikli olarak géz 6niinde bulundurulacaktir. Tahsis
belgesi yoksa ve o maldan kadimden beri yararlanildiginin tespiti i¢in tanik sdzlerine
dayamlir’®. “Kadimden beri kullanma”, o kdy veya belde halkinin hak iddia ettigi
mera, yaylak veya kislagi kullanmaya basladigi zamanin bilinmiyor olmasini ifade
etmektedir. Eger kullanilmaya baslanilan zaman biliniyorsa, kadimden beri kullanma

sart1 gerceklesmemis olur**.

Kadimden beri kullanma sartlar1 ig¢in; kullanma siiresinin Onceden belli
olmamasi, kullanma hakkinin kimde oldugu belli olmas1 ve hak sahibi tiizel kisinin
kurulus giinlerinin bilinmemesi gerekir’”. Kadim yararlanma, bilinmeyen tarihten
beri nesillerce siiregelen, teselsiil eden zilyetlik yararlanma korunuyor. Soyle ki; bir
koylin tamamen bosalmasi ile yillar boyu siiregelen zilyetlik, yararlanma aradan
yillar gegse bile o kdye cesitli yerlerden o kdye gelip yerlesenler ile 6nceki sakinler
ile bir usul-fiiru iligkisi yahut zilyetligin devami s6z konusu olmaz. Ancak bu
durumda kadim yararlanma degil de tahsisten soz etmek miimkiin olacaktir.**®
Kadim yararlanmalarin kamu yararina aykiri olmasi halinde, dikkate alinmayacak

olmasi kuraldir’?’.

1.5.4.6.2. Bu Yerlerin Tespit, Tahdit ve Tahsisi

Kanunun 6. maddesinde; mera, yaylak ve kislaklarin tahsisi Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligininca yapilir denilerek, komisyon ve teknik ekiplerin kurulusu
belirtilmistir. Buna gore, Valinin gorevlendirecegi bir Vali Yardimcisinin

baskanliginda, Bakanlik il Miidiirligiinden konunun uzmani bir Ziraat Miihendisi,

31 Arcak, imsel, 5,99; Ozhan Hasan, Mera ihtilaflari, Meralara Karsi islenen Suclar, Meralarin

Onemi ve Alinmasi Gereken Tedbirler, TID, Y.59, S.376, Eyliil, 1987, s.121.
32 Karahasan Mustafa Resit, Yeni Tiirk Medeni Kanunu Esya Hukuku, C.I, 2002, s.413.
3 Karahasan, s.456.
*** Eren, Baspnar, s.337.
** Ozhan, s127.
6 Karayalgmn Yasar, Kanunlarimiz, Doktrin ve Uygulama Acisindan Mera ve Yaylaklar,
“Emval-I Metruke” AUHF, , http:/tinyurl.com/651hu2t (13.06.2011), 5.68 .
7 Sancakdar, s.39.
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Koy Hizmetleri Il Miudiirliigiinden bir Ziraat Miihendisi, Defterdarliktan ve
bulunamamasi halinde Vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukuk¢u, Milli Emlak
Miidiirliigiinden bir temsilci, Kadastro Miidirliiginden bir teknik eleman, Ziraat
Odas1 Baskanligindan bir temsilci olmak {izere 8 kisiden olusacak bir komisyon

kurulacaktir.

Ayrica, orman i¢i, orman kenar1 ve orman {ist sinirinda bulunan mera, yaylak
ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi calismalarinda, ilgili orman teskilatindan bir
Orman Miihendisi, 3083 sayili Kanun uyarinca reform bélgesi ilan edilen yerlerde
bulunan mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi ¢alismalarinda Tarim
Reformu Teskilatindan bir Ziraat Mihendisi bu komisyonlarda {iye olarak

gorevlendirilecektir.

Bu komisyona bagli olarak ¢alisacak ve tespit, 6lgme, harita yapma ve yer
gosterme calismalarin1 yapmak tizere ilgelerde Kaymakamin, illerde Valinin onay1
ile olusturulacak ve Bakanlik il veya ilge midiirliigiinden bir Ziraat Miihendisi, Koy
Hizmetleri 11 Miidiirliigiinden bir Ziraat Miihendisi veya teknik eleman, Kadastro
Mudirliigtinden bir teknik eleman, Milli Emlak Midiirligiinden bir temsilci, Ziraat
Odas1 Bagkanligindan bir temsilci, orman i¢i, orman kenari ve orman iist siniri
meralart ile ilgili olarak bir Orman Mihendisi, 3083 sayili Kanun uygulama
alanlarinda Tarim Reformu Teskilatindan bir Ziraat Miihendisi ile meradan
yararlanan kdy ve mahalle muhtarlar1 ve o yerin en yiiksek miilki amiri tarafindan

secilecek iki bilirkisiden kurulacak teknik ekipler olusturulacaktir.

7 ve 8. maddelere gore, caligma alanlari ilan ve teblig etmek suretiyle, ilgili
koy, belediye ve ilgili kuruluslardan mevcut mera, yaylak ve kislaklar, aile ve
bunlara ait hayvan sayis1 vb. ile mera, yaylak ve kislak olarak tespit edilebilecek
yerlere ait bilgi ve belge 6rneklerini alir. Koy Muhtarlar1 ve Belediye Baskanliklar
kendilerine ait bilgi ve belgeleri 30 giin icinde, diger kuruluslar en kisa siire i¢inde

bildirmekle yiikiimliidiirler.
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Komisyon ve teknik ekiplerce; 9 ve 11.maddelere gére mevcut mera, yaylak
ve kislaklar ile bu kanuna gore mera, yaylak ve kislak kapsamina alinacak alanlar ve
uygulama yapilan kdy veya belediyelerin ekolojik, tarimsal ve ekonomik
ozellikleriyle mevcut hayvan varliklar: ve bunlarin gelecekteki muhtemel gelismeleri
dikkate alinarak ¢ikarilacak yonetmelikteki normlara®® gére mera, yaylak ve kislak
ihtiyaclan tespit edilerek sinirlandirmasi yapilir ve bu alanlar ile sulama ve geg¢it

yerleri haritalar tizerine islenir.

12. maddeye gore, yukarida belirtilen sekilde belirlenen ihtiyaci karsilayacak
miktarda mera, yaylak ve kislaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gegit yeri olarak tespit
edilen alanlar, halkin ortak olarak yararlanmalar1 amaciyla o kdy veya belediye tlizel

kisiligine tahsis edilir ve buna iliskin komisyon karar1 valiligin onayina sunulur.

13. madde ile bu ¢alisma ve kararlarin teblig, ilan ve itirazlara iliskin siire ve
usuller belirlenmis olup buna gore;
-Teknik ekiplerce yapilan ¢alismalarin sonuglar1 komisyonca ilgili koy ve
belediyelerin ilan yerlerinde 30 giin siire ile askida kalir ve bu tahdit ve tesbit
sonuclarina karsi ayni siire i¢inde itiraz edilebilir.
-Bu itirazlar komisyonca 30 giin i¢inde karara baglanir.
-Itiraz sonucu alinan kararlar ve tahsis kararlar1 o yerin Koy muhtarlig1 ile Belediye
Bagkanligina, Defterdarlik veya Malmiidiirliigiine, ilgili Orman Miudirliigtine ve
Tarim Reformu Bagkanligina teblig edilir ve ilgili yerde alisilmis araglarla ilan edilir.
-Bu kararlara kars1 30 giinliik ilan siiresi i¢inde ve tebligati gerektiren durumlarda
tebligden itibaren 30 giin i¢inde Asliye Hukuk Mahkemesi’nde, kadastro yapilan

yerlerde Kadastro Mahkemeleri’nde dava agilabilir.

Bu siire i¢inde dava acilmayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil miidiirligiine
gonderilerek 6zel siciline islenir. Ozel sicile isleme ile ilgili hususlar Kanunun 10.

maddesinde diizenlenmistir.

3 Bu yonetmelik heniiz ¢ikariimamistir.

86



15. maddeye gore, kOy veya belediyelerin mera, yaylak ve kislak
ihtiyaclarindaki degisme ve gelismeler goz Onitine alinarak, tahsis kararinin
degistirilmesi, son tahsis kararindan itibaren 5 yil ge¢mis olmasi sartiyla,
komisyonun teklifi tizerine valiligin onay1 ile yapilir ve bu degisiklikler 6zel sicile

islenir.

Gorildugi tizere; Kanunun 6. maddesinde mera, yaylak ve kislaklarin tespit,
tahdit ve tahsisi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca yapilir, denilmesine
ragmen 12, 13 ve 15. maddelerde yapilan diizenleme ile bu yetki komisyonlara

verilmis ve valilik onay1 6ngoralmustiir.

1.5.4.6.3. Tahsisin Niteligi

Bir yerin oncelikle mera olmasi i¢in yetkili bir mercice belirli bir kéy ya da

349

kasabaya mera olarak tahsisi sarttir’”. Tahsis, o yer iizerinde miilkiyet ve

hiikiimranlig1 bulunan hak sahibinin hakkini bir daha kullanmamak tizere belirli bir

350

kasaba veya koy halkina birakmaktir>". Mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilen
tasinmaz mallar kamu mali haline geldiginde, tapu sicilindeki kaydi da terkin
edilerek bu gibi taginmazlar 6zel siciline kaydedilir. Bu nedenle belirtilen amacla
tahsis edilen tasinmaz mallar kamunun yararlanmasina terk edilmis sayilirlar. Bu

ozelligi itibariyle yapilan tahsis isleminin sonucu da terk ve terkin iglemidir.

1.5.4.7. Adliyelerde Baro ve Avukatlara Yer Ayrilmasi

19.03.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 50. maddesine gore,

her adalet dairesinde bolgesinde bulundugu baro i¢in, her mahkeme salonunda ve

icra dairesinde ise avukatlar i¢in ihtiyaca yetecek nitelikte yer ayrilmasi zorunludur.

3% Ozhan, s.122.
350 Ozhan, s.122.
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Bu hiikiim geregince, Adalet Bakanligina tahsisli s6z konusu binalarda baro
ve avukatlara uygun nitelikte yerlerin ayrilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin ayrilmasi

i¢in Maliye Bakanliginin tahsis karar1 gerekmez.

1.5.4.8. Su Kaynaklarimin Tahsisi

Dogal nitelikleri geregi kamunun ortak kullanimina tahsis edilen sahipsiz
mallarin ayr1 bir tahsis islemine ihtiyact olmadigi gibi, bu konudaki islemler ingai

351

degil agiklayici niteliktedir’™". Maddi bir olay ile (bir goliin kurumasi gibi) kazanilan

mal 6zel mal statiisiinde olacagindan orta mal1 veyahut hizmet mali niteligine gecisi

tahsis islemi ile imkan bulacaktir®>2.

Su kaynaklarinin igme ve kullanma suyu olarak kamu kuruluslarina, kdylere
veya belediyelere tahsisi talep eden kurulusa gore Koy Hizmetleri Genel

Miidiirliigiince ve Maliye Bakanliginca yapilmaktadir.

3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligtiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinin (e) bendinde; “Koéy ve bagh yerlesme
birimlerine, askeri garnizonlara saglikli, yeterli igme suyu ve kullanma suyu
tesislerini yapmak, gelistirmek ve yapimina destek olmak, sondaj kuyular1 agmak, bu
maksatla umuma ait sular ile kanunlarla kdye ve koyliiye devir ve tahsis edilmis veya
koylin veya koylerin eskiden beri intifainda bulunmus olan sulari; koylerin ve baglh
yerlesim birimlerinin, askeri garnizonlarin ihtiyacina gore tevzi etmek, kismen veya
tamamen baska koye, koylere, bagli yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara tahsis
etmek ve tahsis seklini degistirmek™ gorevi anillan Genel Miidiirliige verilmistir. Bu
nedenle koy ve bagl yerlesim birimleri ile askeri garnizonlarin igme ve kullanma
suyu tahsisine iliskin talepler Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiine karsilanmaktadir.
Bu kurulus ve birimler disindakilerin talepleri ise genel yetki ¢ercevesinde Maliye

Bakanliginca yerine getirilmektedir.

331 Sancakdar, s.142.
352 Goziibiiyiik, Tan, s.1091; Duran, miilahazalar, s.54 vd.
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Mesela; Kendi il simrlaryla bagli kalmak {izere il idare kurullart su

kaynaklar1 ile ilgili tahsis karari verebilirler’>®

. Kaplicalardan yararlanma hakki,
Sulama Birligi’ne devredilebilir’>*. 167 sayili yer alti sular1 hakkinda kanunun 4.
maddesine gore tahsis yetkisi DSI” ye aittir ve bu yetki Bakanlar Kurulu tarafindan

kullanilamaz>>.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelikte
Su tahsisi taleplerinde gonderilecek bilgi ve belgelerde aranacak olgiitleri m.17° de
sOyle siralamis:
(1) Su tahsis taleplerinde, Yonetmeligin 16. maddesinde belirtilen bilgi ve
belgeler yerine, asagidaki bilgi ve belgeler gonderilir:

a) Tahsis talebine konu edilen su kaynagmin litre/saniye olarak
debisi,

b) Talep sahibi kamu idaresinin, su kaynaginin ne kadar litre/saniye
debilik kismina ihtiyacinin oldugu,

c) Cevrede bulunan diger yerlesim birimlerinin, tahsisi talep edilen u
kaynagina ihtiyacinin bulunup bulunmadigi, ihtiyaglari var ise
litre/saniye olarak ihtiya¢ miktari,

d) Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerinin, diger illerde
il 6zel idarelerinin uygun goriisii ile Devlet Su Isleri Genel

Midiirligiintiin uygun goriisii

1.5.4.9. Ormanlarin Orman Genel Miidiirliigiine Tahsisi ve Tasarrufunun

Birakilmasi

1.8.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanununun 5.6.1986 tarih ve 3302 say1li
Kanunla degisik 11. maddesine gore, orman kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait
ormanlar, tapu dairelerince Hazine adina tescil olunurlar. Yine ayni Kanunun

22.5.1987 tarih ve 3373 sayili Kanunla degisik 6. maddesi ile de Devlet ormanlarina

3 Dan. 8. D, E. 1993/792, K. 1994/1450, T.05.05.1990, http:/tinyurl.com/3v4wb5w (13.06.2011).

3 DIBK, E.1970/8, K.1973/5, T.24.03.1973, http:/tinyurl.com/3t8hljt (13.06.2011).

3% DDDK, E.1973/389, K.1975/548, Danistay, DDDK kararlari, Lkitap (1965-1978), Ankara,
1981, 5.525.
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ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her ¢esit islerin yapilmasi ve yaptirilmasi gorevi
Cevre ve Orman Bakanligina baglh bir katma biitgeli kurulus olan Orman Genel

Miidiirliigiine verilmistir.

Bu hiikiimler karsisinda, tapuda Hazine adina kayitli ormanlarin Orman
Genel Miidiirliigiine tahsisi gerekmekte olup ormanlar bu kurulus disindaki kurum ve
kuruluslara verilemez. Bu yerlerle ilgili her tirlii isler anilan genel mudiirlige

birakilmistir.

1.5.4.10. Milli Parklarin Cevre ve Orman Bakanligina Tahsisi

09.08.1983 tarih ve 2873 sayil1 Milli Parklar Kanununun 6. maddesine gore,
Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani icinde kalip da, bu
Kanunun uygulanmasi i¢in gerekli olanlardan;

a) Hazineye ait tasinmaz mallar, Tarim ve Orman Bakanlhiginin talebi
lizerine,

b) Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler, resen Hazine adina
tescilini takiben,

c¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerinde belirlenenler disinda, kamu idareleri ile
kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar ve irtifak haklari, 6830 sayili
Istimlak Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca, belirlenecek bedelin 6denmesi

sartiyla, tahsis edilir.

1.5.4.11. Turizm Bolge, Alan ve Merkezlerindeki Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigina Tahsisi

12.3.1982 tarih ve 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesine gore;

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde

Bakanligin talebi ilizerine, imar planlar1 yapilmis ve turizme ayrilmis yerlerdeki
tasinmaz mallardan;

Hazineye ait olan yerler Maliye Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir.

Hazine adina tescili yapilmamis Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerle,
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kapanan yollar ve yol fazlalarinin resen tescili, talep tarihinden baslayarak en ge¢ bir
ay i¢inde tamamlanir. Hazine miilkiyetinde yeterli alanin bulunmadigi durumlarda,
6831 Sayili Orman Kanununa gore orman sayilan yerlerden maddede sayilanlar
yerler talep tarihinden baslayarak en ge¢ bir ay icerisinde Orman ve Su Isleri

Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir.

Anilan hiikiimlere gore tahsis yapilabilmesi i¢in bu tasinmazlarin turizm
bolge, alan ve merkezlerinde kalmasi gerekmekte olup 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunun 3/b, ¢ ve 4. maddelerine gore bu yerlerin mevki ve smirlart Kiltiir ve
Turizm Bakanliginca belirlenerek bu Bakanligin onerisi tizerine Bakanlar Kurulunca

kararlastirilarak ilan edilir.

Ayrica, turizm bolgelerinde, turizm alan ve merkezleri diginda kalan ve imar
planlari ile turizme ayrilan yerlerdeki tasinmaz mallar {izerinde yatirim yapmak iizere
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina, miiracaat oldugunda anilan Bakanligin talebi tizerine

ayni maddeye gore tahsis edilecektir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi, tahsis edilen taginmazlarin turizm yatirimeist
Tiirk veya yabanct uyruklu gercek ve tiizel kisilere, kamu kurum ve kuruslarina,
tahsis edebilir, kiraya verebilir, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla verebilir.
Buna iliskin esas ve usuller Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda

Yonetmelikle diizenlenmistir.

1.5.4.12. Tarum Reformu Genel Miidiirliigiiniin Tasarrufuna Birakma

22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanununun 4. maddesine gore, tarim reformu uygulama alani
olarak belirlenen yerlerdeki Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan ve her hangi bir kamu hizmetine tahsis edilmemis olan
araziler, uygulama kararmin Resmi Gazetede yayimi ile Tarim Reformu Genel

Midurliigiintin tasarrufuna geger.
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Kanunun 3. Maddesine gore uygulama alani Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligmin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karar1 ile belirlenir. Bu karar,
kamulastirma ve diger islemler bakimindan kamu yarar1 sayilir ve Resmi Gazetede

yayimlanir.

1.5.4.12.1.  Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Emrine Gegecek Yerler

Yukaridan belirtildigi tizere, Bakanlar Kurulu Karariyla ilan edilen uygulama
alanlarinda bulunan,
-Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan,
-Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan, araziler bu kararin yayimi ile Tarim
Reformu Genel Miudirliiginlin emrine geger. Bunun i¢in ayrica tahsis karari
alimmasina gerek bulunmamaktadir. Daha 6nce her hangi bir kamu hizmeti i¢in tahsis

edilmis yerler bu hitkkmiin disindadir.

Ayrica, bu alanlarda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan arazi ve diger tasinmazlar da kamulastirilarak bu kanun amaglarinda

kullanilir.

1.5.4.12.2. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Emrine Gegen Tasinmazlarin

Tasarruf ve Dagitin

Kanunun 7. maddesine gore Tarim Reformu Genel Midiirliigii tasarrufuna
gecen araziyi yeterli topragi bulunmayan veya topragi olmayan ¢iftcilere
dagitabilecegi ve kiraya verebilecegi gibi, iskdn projelerinin ve toplulastirmanin

gergeklestirilmesi amactyla da kullanabilir.
Gerektiginde bu arazi kendilerine 6zel kanunlarla verilen gorev ve yetki

icinde kullanmalari sartiyla diger kamu kuruluslarina tahsis edilmek tizere Hazinenin

tasarrufuna birakabilir.
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IKiNCi BOLUM
KAMU MALLARINDAN YARARLANMA USULLERI

2. KAMU MALLARINDAN YARARLANMA REJiMi

2.1. Tamm

Kamu mallari, kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in kamunun yararina
sunulmus maddi araclar olarak; kamu, bu araclardan dogrudan ya da dolayli olarak
yararlanabilmektedir. Ayn1 sekilde, idare de bu mallar1 kullanmakta ve bu mallardan
yararlanmaktadir. Toplum, kamu mallarindan kamu hizmetlerinin yiirttiilmesi

araciligiyla, farkli bigimlerde faydalanabilir’™.

4721 sayilt Tirk Medeni Kanunu’nda “Sahipsiz Yerler ve Yarar1 Kamuya
Ait Mallar” bashig1 altinda 715. m “Sahipsiz yerler ile yarar: kamuya ait mallarin
kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmast ozel kanun hiikiimlerine
tabidir.” seklinde bir diizenleme getirmistir. Bu durumda isletilme ve kullanma
kriterini kanunla belirledikten sonra, s6z konusu mallar konusunda kullanma,
yararlanma ve bunlarin isletilmeye dair 6zel hiikiimlerin mutlaka bir kanunla
konulmas1 gerekecektir. Isletme, yararlanma ve kullanmanm idari bir islemle de

diizenlenmesi miimkiindiir®’.

Kamu mallarindan yararlanma rejiminde, yararlanilacak malin niteligine ve
yararlanma sekline gore degisiklik gosterdiginden; genel ve ortak yararlanmalar ile
ozel yararlanmalar birbirinden ayrilmaktadir. Damistay’a gore®*; “kamu mallarindan
vararlanmanmn  birinci sekli genel yararlanmadir. Genel yararlanma kiginin
ozgiirliiklerinin ve kamu haklarimin sonucu olarak bunlart kullanma suretiyle temin
ettigi yararlardir. Bu yararlanma gelip ge¢cme ve duraklama seklinde olur. Kamu
mallarmdan diger bir yararlanma sekli ise, ozel ve istisnai yararlanmadw. Umumun

kullanma ve yararlanmasina mahsus kamu mallarinda, yani orta mallarinda ve hatta

3% Karatepe, s. 239.
357 Balta, hafta, s.119.
3% DGK, E. 1981/4, K. 1981/25, T.3.4.1981, DD, S.44-45, 5.60.
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bazen hizmet mallarinda, bu mallarin tahsis cihetine uygun olmamakla beraber bu
tahsisi ihlal etmeyecek, genel yararlanmaya mani olmayacak sekil ve derecelerde
muayyen kisiler lehine bazi haklar tesis edilebilir. Bunlar gegici isgaller ve
imtiyazlar seklinde olur.” Bu kararda da aktarildig: tizere, her iki yararlanma tiirtiniin
de ortak ilkeler; yararlanmanin kamu malinin tahsis edildigi amaca aykiri olmamasi
ve onu tehlikeye diistirmemesi gerekir. Ayrica idare, kamu malin1 korumak ve en iyi

sekilde degerlendirmek sorumlulugundadir.

Bu ortak ilkeler yararlanma izinlerinin verilmesi ve yararlanacaklardan

3% Bu faydalanmada 6zne

almacak bedelin tespitinde ciddi oneme sahiptir
durumundaki kisiler ile idare, cogu zaman farkinda olmadan kimi dolayli kimi de
dogrudan kamu mallarin1 kullanmaktadirlar. Idarenin miilkiyet ve isletme hakkinin
sagladig1 diizenleme yetkisi ile birlikte, kimi kolluk kimi de kamu hizmetinden
dogan normlar, kamu mallarindan yararlanmanin hukuki rejimine girip yararlanma

rejimini etkileyebilmektedir’®.

2.2. Kamu Mallarindan Yararlanma Rejimine Hakim Ilkeler

Kamu mallarmin farkliliklar igeren mal kategorilerinin ortak noktalari, tabi
olduklar1 hukuki rejimdir. Kamu mallarindan yararlanma usulleri, kamu mallarmin

tabi oldugu hukuki rejimi belirleyen 6nemli bir 6gedir™®".

Yararlanma usulleri teorisini besleyen ilkeler, kamu malinin genel hukuki
karakterlerin esasinda var olan diistincenin temelidir. Kamu mallarindan yararlanma
rejimine hizmet eden prensiplerin bilinmesi, o teorinin iyi anlasilarak daha verimli
islemesine faydali olacaktir. Simdi de, Kamu mallarindan yaralanma usullerine

hakim olan ilkeleri tespit etmeye ¢alisacagiz.

39 Giilan, 162.
%0 Giilan, s.163.
31 Giilan, idare mallari, s.696.
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2.2.1. Yararlanmanin Tahsise Uygunlugu ilkesi

Kamu malindan yararlanma, oncelikle o malin tizerindeki tahsise uygun
olmalidir. Mevzuatin yetersiz oldugu durumlarda bile, kamu mallarini isletme ve
bunlardan yararlanma kamu kurumunca idari kararlar ve tedbirlerle saglanabilir’®.
Kamu malindan yararlanma, kamu mali1 tizerindeki tahsisi tehlikeye diistirmemeli ve

tahsise aykirt olmamalidir’®.

2.2.2. Yararlanmada idarenin Ustiin Yetkili Olmas1

Bu ilke aslinda yararlanmanin tahsise uygun olma ilkesini tamamlayan bir
ilke olup, bu ilke ile kamu mallarindan yararlanma durumunda, idareye ayricalikli
yetkilerin verilmesi gerekliliginden dogmus oldugu soylenebilir'®. Kamu
mallarindan yararlanma haklari, idarenin kamu mallar tizerindeki tahsisin kapsamini

5

ve niteligini belirleme, degistirme yetkisini smirlandirmaz’®. Herkesin kamu

malindan yararlanmasi, siibjektif bir hak olmadigindan idare, fertlerin kamu

mallarindan yararlanma tarzin1 serbestce belirleyip, diizenler’®®.

Zira tahsis ve
yararlanma rejimi ile taraflarin (idare ile yararlananlar), hak ve yetkileri

belirlenmektedir.

2.2.3. En lyi Sekilde Yararlanma Yollarinin Arastirilmasi

Kamu mallar1 {izerinde bulunan miilkiyet yetkisi, beraberinde kamu
mallarinin isletilmesi ihtiyacini dogurmustur. Onceden iizerinde sadece koruma ve
gozetme yetkisinin bulundugu ve ekonomik degerinin pek onemsenmedigi kamu
mallari, zamanla fark edilen ekonomik degerleri dogrultusunda finans kaynagi olarak
goriilmeye baslanmistir’®’. Nitekim mevzuatimizda, buna iliskin hiikiimler de

mevcuttur. Anayasa’mizin 168.maddesi “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin

362
363
3
3
3
3

Diiren, s.81.

Balta, hafta, s.120; Giilan, Idare mallar1, s.696; Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.541; Giilan, s.161.
Giilan, s.161.

Giilan, Idare mallari, 5.696; Giilan, s.162.

¢ Osten, s.254.

Giilan, s.155.
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hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarim aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir.”
hiikmii yer almaktadir. Ayrica 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname m.13/k “Kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmaz mallar iizerindeki yonetim esaslarimi tespit etmek,” Milli Emlak Genel

Mudurlugt’niin gorevidir.

Idare o6zellikle yararlanma bicimleri ile yararlanma zamam ve yararlanma
kosullarin tespitinde bu ilke kapsaminda en iyi yararlanma yollarini arastirmasi ve
kamu malinin korunmasi ile yiikiimliidiir’®. Basta yararlanma usulleri ile siiresi ve
sartlarin tespiti olmak tizere, iznin verilmesinden sona ermesine kadar bir¢ok konuda
en iyi sekilde yararlanmanmn gozetildigi soylenebilir'®. En iyi yararlanmanin
saglanmast yiikiimliligi, kamu yararina hizmet eden bir yiikiimlilik olup ayni
zamanda, milli bir servet olan kamu mallarinin ekonomiye kazandirilmasi, bu amacin

saglanmasina hizmet edecektir’’’.

2.3. Kamu Mallarindan Yararlanma Rejiminin Unsurlar

2.3.1. Yararlanma Konusu

Yararlanma usullerine konu olacak kamu mallarini, yaptigimiz ayrim
dahilinde dar anlamdaki kamu mallar1 tasnifi olan sahipsiz mallar-orta mallari-

hizmet mallar1 kapsaminda inceleyecegiz.

Bu mal kategorilerinde, farkli mal tirlerinin degisik temelleri esas alan
diizenleme yetkilerinin meydana getirdigi bir hukuki rejim, yararlanmanin kapsamin
belirlemektedir’”'. Yararlanma bigimine gore, sahipsiz mallar sinifinda sayilan;
kiyilar, daglar, tepeler gibi mal ¢esitleri ile orta mallari anonim, 6zel ve 6zel istisnai

372

yararlanmaya konu olabilirler. Orta mallar1”’”, temelde anonim yararlanmaya daha

uygun olsalar da, 6zel ve 6zel istisnai yararlanmaya da konu olabilirler. Hizmet

368
3
3
3
3

Giilan, idare mallar1, s.696; Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.541; Giilan, s.162.

° Giilan, s.162.

Giilan, s.113.

Giilan, s.167.

Mera, yaylak ve kislaktan yararlanma i¢in ayrintili bilgi: Eren, Baspinar, s.341.
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mallar1 da aym sekilde; anonim yararlanma, o6zel yararlanma ve 0ozel istisnai

yararlanma usulleri konu olabilmektedir.

2.3.2. Yararlananlar

Kamu malindan yararlanma usullerini ve yararlanacaklar1 tespit eden etken
tahsis olup, tahsis ile malin islevi ve bu islev kapsaminda kimlerin ne sekilde

yararlanacagi konusunda gergeve belirlenir’ .

Sahiplik, yararlanma, kullanma gibi farkli hukuki sifatlarin ikisi veya {igii bir
hukuki kisilikte birlesebilecegi gibi, hepsi farkli kisilerde de olabilir. Danistay bir
kararinda, “kisla binasinin sahibi devlet tiizel kisiligi, tahsis nedeniyle kullanani
iiniversite, yararlananlari ise egitim kamu hizmeti araciligiyla ogrenciler oldugu”

O s 40 374
yoniinde karar vermistir’ '

Kamu mallarindan, hem kamu tiizel kisileri hem de 6zel hukuk kisileri
faydalanabilir. Kamu tiizel kisileri, gorev ve yetkileri cercevesinde ve tahsis yoniinde
kamu mallarindan yararlanirken; 6zel hukuk kisileri ise imtiyaz yoluyla kamu
hizmeti gorenler haricinde, 6zel gayeleri dogrultusunda anonim yararlanama veyahut
ozel yararlanmanin bir sekli ile kamu malindan faydalanirlar’”. Bir kamu malindan
farkl1 amaclarla, birden fazla yararlanan olmasi da ihtimal dahilindedir. Bu tarz
yaralanmalarda, taleplerin ve menfaatlerin ¢atismasi durumunda, yararlanmada
oncelikli olanin tespiti ve farkli yararlanmalarin bagdastirilmasi ihtiyaci ¢oziimii zor

376

konularin basinda gelmektedir’ ™. Yararlananlar, kamu tiizel kisileri olabilecegi gibi,

0zel hukuk gercek ve tiizel kisileri de olabilecektir.

37 Giilan, s.168.

37 Dan.10. HD, E.1991/2430, K.1992/728, T.27.02.1992, http:/tinyurl.com/3kwpxnf (13.06.2011).
7 Giilan, 5.169.

376 Giilan, idare mallar, s.698.
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2.3.2.1. Kamu Tiizel Kisileri

Kamu tiizel kisileri, kendilerine tahsis edilen kamu mallarini, tahsis amaci

dogrultusunda gorev ve yetkileri dahilinde kullanirlar®”’

. Boyle bir durumda, kamu
tiizel kisisi, malin maliki olabilecegi gibi, kamu tiizel kisisinin gérmekle sorumlu
oldugu bir hizmete de tahsisli olabilir. Kamu mal1 tizerinde birden ¢ok temel tahsis
bulunan veyahut imkan dahilindeki durumlarda malik kamu tiizel kisisi, malin tahsis
yoniinde kullanilip kullanilmadigini denetleme hakkina sahip oldugu gibi; tahsis ve

yararlanma hakkinda karar verme mercii olmaktadir®”®.

Ayrica kamu tilizel kisileri, gorevleri icabinda bir kamu malmi kullanan,
faydalanma kosullarini tespit eden konumunda olabilecekleri gibi, baska mercinin
belirledigi sartlar dahilinde kamu mallarindan yararlanan konumunda olabilirler’”.
Kanunen belirlenmis bir statii, bir protokol yahut da tiizel kisi olma vasfindan

kaynaklanan, genel ¢ergeve i¢cinde bir yararlanma bigiminde olabilir.

Kamu tiizel kisileri, kamu mallarin1 kullanmalar1 yaninda, ayrica 6zel hukuk
kisileri gibi baska hizmetlere tahsis edilmis ve kullanilan kamu mallarindan da
yararlanan statiisiinde olabilirler’™. Belediyelerin herkesin gelip gecmesine 6zgii

olan yollardan aracglar1 vasitasi ile yararlanmasi, bu duruma 6rnektir.

2.3.2.2. Ozel Hukuk Gercek ve Tiizel Kisileri

Kamu mallarindan, hem kamu tiizel kisileri hem de 6zel hukuk kisileri
faydalanabilir. Imtiyaz yoluyla kamu hizmetlerini ifa edenler hari¢, &zel hukuk
kisileri, kendi 6zel amaglart kapsaminda anonim yararlanma ve 6zel yararlanma

seklinde kamu mallarindan yararlanirlar’®'. Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisisi

37" Giilan, Idare mallari, s.697; Giilan, s.169.
378 Giilan, s.174.

37 Giilan, s.169;170.

¥ Giilan, s.170; 171.

31 Giilan, s.169.
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tarafindan goriilmesi halinde, kamu mallarin1 kullanmalar1 ve bu mallardan

yararlanmalari imkan1 dogmaktadir’®?,

Ozel hukuk kisilerinin, kamu mallarmi alip siirekli ve inhisari bicimde
kullanmalarina imkan olmadigindan, bu kisilerin her mal kategorisine gore farkl

haklart ve yararlanma sartlart vardir’™.

Ornegin 6zel hukuk kisisinin, anonim
yararlanmada oOnceden izin almadan, kural olarak karsilik 6demeden ve ayni
statiideki kisilerle esit olarak yararlanma imkani vardir. Bununla birlikte, kisinin
talep etmesi ve talebinin kabul edilmesi halinde 6zel yararlanma usullerinden kisisel
ticari ama¢ yoniinde, o©zel hukuk kisilerinin de kamu mallarindan yararlanma

imkanlar1 vardir.

Herhangi bir hukuki statiiye sahip olmadan, fiili olarak kamu malinin
kullanilmasi, dogal olarak bir ihlal sayilacaktir. Dolayisiyla Kamu malinin etkin
korunmas1 ve gerceklesen tecaviizlerin 6nlenmesi bakimindan hukuka aykiri

. 384
yararlanmalarin da ele alinmasi1 gerekir

. Ancak af kanunu niteligindeki 2981 Sayili
Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ile 6785
Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile malin
miilkiyetinin devrine kadar bir netice baglandigindan, bu tip durumlarin ayr1 bir

yararlanma rejimi olarak goriilmesi gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur.

2.3.3. Bedel Kavram

Idare, kamu mallarinin kullanilmasma izin vermesi ya da kamu malinin
dogrudan  kullanilmas1  halinde, ilgili yasal diizenlemeler c¢ercevesinde
Ongorilmesiyle resim, har¢ ve gelir tahsil edebilir. Ancak kimi yararlanmalarin

bedelsiz olmasi da, s6z konusu olabilmektedir.

%2 Giilan, Idare mallari, 5.697; Giilan, s.169.
% Giilan, 5.169.

384 Giilan, s.175.

3% Kirbas, 5.129-131.
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2.4. Yararlanma Usul ve Teknikleri

Yararlanma konusunda ongoriilen kosullar1 saglamayan kisilerce fiilen kamu
malinin kullanilmasi, kamu mallar1 rejimi anlaminda bir ihlal sayilmis olmasi
yoniinden kamu malinin etkin korunmasi ve meydana gelen ihlallerin engellenmesi
bakimindan 6nemlidir. Ancak Yasama Organinca ¢ikarilan “af kanunlar1” marifetiyle
ortaya ¢ikan bir nevi yararlanmalar, kimi zaman malin devri sonucuna kadar giden
sonuglar dogurdugundan bu gibi sonuclarin da, yararlanma rejimi icinde

degerlendirilmesi gerekmektedir’™.

Toplumun kamu mallarindan yararlanmasi, yararlanilan malin tliriine gore
degisiklik gosterebilir. Kimi mallardan herkes yararlanabilecegi gibi kimi mallardan
ise sadece belli bolgede oturanlar yararlanabilir. Koprii, yol gibi kamu mallarindan
dogrudan dogruya yararlanildig1 halde, okul hastane gibi kamu mallarindan ise ancak

bir kamu hizmeti vasitasiyla yararlamlir.”®’

Kamu hizmetine tahsis edilmis bazi kamu mallari, sadece idare tarafindan
kullanilir ve bu kamu mallarinda ¢esitli haklara sahip olmak sdyle dursun, bu mallara
girmek bile yasak olabilmektedir. Bu tip kamu mallarinin maliki idare, bu kamu
mallarinin nasil kullanilacagi kimin hangi sartlarda girecegini ayr1 bir diizenlemeye
tutmustur. Askeri bolgeler, kislalar, cezaevleri, bakanlik binalar1 bu tip kamu

mallarma drnektir’®,

Buna karsilik kimi durumlarda, kisiler kamu hizmetine tahsis edilmis kamu
mallarindan ancak faydalandiklarit kamu hizmeti dolayisiyla yararlanabilirler. Bir
hastaneden sadece hastalarin ve hasta yakinlarmin yararlanmasi gibi kisiler ancak
kamu  hizmetlerine tahsis edilmis bu kamu mallarindan dolayisiyla
yararlanabilmektedir. Ciinkii bu kamu mallarini asil kullanan taraf, birey degil de

idaredir. Bu tiir kamu mallarindan dolayli da olsa yararlanma ancak idarenin tayin

386 Kirbas, s.129-131; Giilan, Idare mallari, 5.698.
37 Karatepe, s.239.
¥ Gaozler, C.II, 5.899.
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edecegi usullerle belli olur. Bu diizenlemeye bir {iniversitenin {iniversite 6grencisi

olmayanlarm tiniversiteye girisini yasaklamasini drnek verebiliriz™.

Kamu mallarindan anonim yararlanma i¢in kisiler, herhangi bir izne gerek
duymaksizin kisilerin i¢inde bulunduklar1 hukuki statii itibariyle tahsis ile taninan
yararlanma hakkina haizdirler. Anonim yararlanma i¢in taninan tahsis, a¢ik veya
zimni bir irade aciklamasiyla olabilecegi gibi, Anayasa maddesiyle kanunla veyahut
gelenek icabi vuku bulacaktir. Mesleki amagclarla yogun yararlanma kapsamina
girecek ve anonim yararlanmay1 asacak durumlarda izin alma durumu ortaya

cikacaktir’™.

Anonim yararlanmada genel kurala gore izne ihtiya¢ duyulmamasinin aksine,
Ozel yararlanma da her zaman izin almak gerekir. Kisiler, bu izni ya idarenin tek
tarafl1 islemiyle edinirler ya da idare ile bir sézlesme imzalamak kosuluyla edinirler.
Ozel yararlanma tiiriinde anonim yararlanmadaki gibi kisinin hukuki statiisiiniin bir
fonksiyonu olmayip tamamen, idarece kendisine verilen izin ile bu yararlanmay1

saglamaktadir.*”’

2.5. Yararlanma Usullerinin Cesitli Ayrimlari

Kamu mallarini agiklarken, kamu mallarinin i¢inde kamuya ait 6zel mallarin da
oldugundan bahsetmistik. Oncelikle yapacagimiz ayrim, bu kapsamda olacaktir:
kamu mallarini, kamu mallar1 ve kamu 6zel mallar1 seklinde bir ayrima tabi
tutacagiz. Daha sonra da kamu mallarini tabi tuttugumuz dar ayrima gore (sahipsiz,
orta, hizmet mallar1 seklinde) kamu mallarindan yararlanma sekillerini inceleyecegiz.
Kamu mallarindan yararlanma, anonim (genel, ortaklasa) yararlanma ve ozel

yararlanma olmak iizere iki sekilde olmaktadir.

¥ Gaozler, C.II, 5.899.
3% Giilan, idare mallari, .699.
391 Giilan, Idare mallar1, 5.699; Giilan, s.178.
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Kamu mallarindan herkesin yararlanmas1 dort sekilde olmaktadir””.

Bireylerin sahip oldugu 6zgiirliikk ve serbestlik haklarinin tabi sonucu olarak gelip
gecme; bireylerin kamu malinin tahsis sekline gore orda durarak kendilerine bir yarar
saglamalar1 olarak durma; kamu mallarmin niteligine uygun olmayan bir sekilde
kullanilmak tizere birey tarafindan gegici olarak isgal edilmesi seklindeki gegici isgal
ve bir imtiyaz sahibinin idare ile yaptigi anlasma sonucunda bir kamu hizmeti
yapmak karsiliginda, belli bir siire ve usul ¢ercevesinde tespit edilmis bir tarife ile bir
menfaat saglamasi seklinde olan yararlanma tipi imtiyaz’dir. Inhisari bir nitelikteki
belirli bir yararlanma saglama amaciyla bir kisiye verilen izinler, imtiyaz
niteligindedir’®.

Yaya olarak ya da bir ara¢ vasitasiyla yollar1 kullanmak, bir kdyde ya da
beldede oturmak, ya da vatandas olmak kosuluna baglanmis yararlanmaya yonelik
tahsisler, sadece bu kosullar1 saglayanlar agisindan yararlanma imkani tanir. Iste bu
kosullara sahip kisiler yoniinden kamu mallarindan yararlanma, genel ve ortak

yararlanma veyahut 6gretide kabul goren tabire gore, anonim yararlanmadir.

Kamu malindan 6zel yararlanmanin niteligi ile kamu malindaki temel tahsis
iliskisinden dogan farklar vardir. Kamu mallarindan 6zel yararlanmalarin bazilari
tahsise ve amacina uygundur. Fakat baz1 6zel yararlanmalar; tizerindeki tahsisten ayr1
ancak tahsisle bagdasir niteliktedir. Yararlanma bigimleri bakimindan, tahsise uygun
olma ya da tahsis ile bagdasir olma seklindeki bir ayrim, birgok yonden etki
yapmaktadir. Bu etki yararlanmanin hukuki rejiminden, yaralanmaya izin vermekten

izni geri almaya kadar bircok yonden ilgilendirmektedir.*”*

Bunun yani sira, 6zel hukuk kisileri kimi kosullarda tek tarafli islemle ya da

sozlesme araciligiyla kamu malinin bir kismindan 6zel olarak yararlanma imkani

%2 (Osten, s.254; imtiyaz ve duraklamalar icin bkz Derbil, s.416-417; gelip gegme ve duraklama i¢in
bkz. Onar, umumi esaslar, s.1331

3% Onar, umumi esaslar, s.1335

3% Giilan, idare mallari, 5.699; Giilan, s.177
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bulabilirler’””. Kamu mallarindan 6zel yararlanma usulleri bashg: altinda bu konu

hakkinda ayrintil1 bilgi verilecektir.

2.6. Anonim (Dogrudan, Genel veya Ortak) Yararlanma Usulii

2.6.1. Genel Olarak

Anonim yararlanmayr tanimlamamiz; Oncelikle anonim yararlanmanin
unsurlarin1 gérmemize yardimci olacaktir. Buna gére anonim (ortak) yararlanmayzi;
daha oOnce belirlenmis statiilere sahip kisilerin, herhangi bir izin almadan esit
sartlarda ve genellikle bedel 6demeden kamu mallarindan yararlanma usulii seklinde
tanimlayabiliriz’*°. Baska bir deyisle anonim yararlanma, kamu mallarindan tahsis
gayeleri ¢ercevesinde, nesnel kurallara gore belirlenmis bir statii i¢cinde bulunmak

nedeniyle, yani hukuken kisisellestirilmis bir sifata haiz olmaksizin yararlanmadir®”.

Anonim yararlanmay1 ayirt edebilmek icin doktrinde: “umumi istifade™®, “olagan

”399, “ortaklasa yararlanma”400, “kolektif kullanim™*! gibi farkl

vararlanma
tabirlerinde kullanildigr olmustur. Anonim yararlanmanin en belirleyici niteligi;
ayrica bir hukuki isleme ve kosula ihtiyag duymadan sadece i¢inde bulunulan hukuki
statii nedeniyle, kamu malindan tam bir anonimlik ve genel kurallar ¢ercevesinde

402
yararlanilmasidir™".

Kamu mallarmin hepsi anonim yararlanma konusu olsa da, “orta mallar1” ve
“sahipsiz mallar” daha yogun olarak anonim yararlanma konusu olur’”. Hizmet
mallarindan yararlanma, o kamu hizmetinin hukuki diizenine tabi olup kamu

hizmetlerinden yararlanmaya iliskin ticret veya resim hizmetin hukuki niteligi ile

395
3
3
398

Giilan, Idare mallari, 5.698.

Giilan, Idare mallari, 5.700; Giilan, s.179.

Giilan, idare mallari, s.701; aym yonde, Géoziibiiyiik, Tan, s.1131.
Onar, umumi esaslar, s.1330.

3% Balta, hafta, s.122.

4 Bilgen, ders notlari, s.105.

401 Gézler, Dersler, s.701.

2 Giilan, idare mallari, s.700;Giilan,s179; Diiren, idare Hukuku, s.73.
403 Akyllmaz, Sezginer, Kaya, s.542; Gézler, Dersler, s.701.
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ilgilidir*®. Anonim yararlanmanin kural olarak s6z konusu oldugu kamu mali tiirii,
orta mali olarak nitelendirilenlerdir. Herkes, onceden izin almaksizin malin

mahiyetiyle orantil1 olarak yarar saglar*®.

Kamu mallarindan herkesin yararlanmasit durumunu biraz agacak olursak;
buradaki “herkes” kavramindan Tiirk vatandasi olanlari, vatandas olmayanlar1 hatta
vatansiz olanlar1 dahi kapsam dahilinde olacagini soyleyebiliriz'®. Ancak Tiirk
vatandasit olmayan kisiler i¢in, mevzuattaki duruma ve miitekabiliyete bakmak

gerekecektir.

Calismamizda saydigimiz diger kamu mallar1 (sahipsiz mallar ve hizmet
mallar1) i¢in de, anonim yararlanma bu Ool¢iitlere tabidir. Hizmet mallarindan
yararlanma, hizmet mallarim1 idareyle gorevli kisilerin acik veya kapali
miisaadelerine baglidir*”’. Ornegin, bir kiitiphaneden herkes yararlanir ama bu
yararlanmay1 belirleyecek olan, kamu malinin {izerindeki tahsisin kapsam ve
niteligidir. Yollardan caddelerden ve meydanlardan ister yaya olarak ister aracla

olsun yararlanma, anonim yararlanma icin ilk akla gelen 6rneklerdendir*®.

Ayni sekilde, sahipsiz mallardan (daglar kiyilar denizler...) yararlanma,
herkesin kullanimina ag¢ik olsa da bu mallar konusunda koruyucu yararlanmay1
sinirlandirict kolluk faaliyetlerine iliskin farkli diizenlemeler yapilabilir*®. Ornegin

kimi ormanlar, yangin tehlikesine kars1 denetim altinda tutulabilir.

Anonim yararlanma usuliinde, genele tahsis edilen bir kamu mali soz
konusudur. Dolayisiyla bir bireyin kalkip da, o kamu mal1 iizerinde hak iddia etmesi,

bir anlam ifade etmeyecektir.

‘4 Diiren, idare Hukuku, s.77.

5 Eroglu, s.318; Goziibiiyiik, Tan, s.1131; Giilan, s.180.
4 Sancakdar, s.36.

7 Eroglu, s.320.

%8 Giilan, idare mallar1, s.700.

4 yayla, kitap, s.341.
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Kamu 6zgiirliiklerinin bir neticesi olarak kabul edilen anonim yararlanmalar,
bireylerin idare ile 6zel bir hukuki iligki i¢cine girmeksizin esit sartlarda ve kural
olarak bedelsiz kamu mallarindan yararlanmalaridir*'’. Bu durumda ilgili kamu
malindan kimlerin yararlanip yararlanmayacagi hususunda idare, mevcut kanunlarla
bagli oldugundan re’sen karar veremez. Ancak idarenin kanunlari uygularken

kanunlar cercevesinde takdir etme hakkina sahip oldugu aciktir*'.

Kamu mallarindan tahsis amaci ¢er¢evesinde anonim yararlanmanin en

belirleyici unsurlart: objektif kurallara gore belirlenmis bir statii icinde olmamak,

hukuki olarak kisisellestirilmis bir sifata haiz sartina gerek duymamaktir*'®.

Kamu maliin tahsis edildigi ama¢, o malin yararlanma kapsamini ve

bi¢imini belirler. Anonim yararlanmada ancak o malin tahsis edildigi amag¢ yoniinden

miimkiin olabilecektir*'>.

Idare, belli vasiflardaki mallar1 anonim yararlanmaya uygun bi¢imde tutmak
icin gerekli onlemleri almakla sorumludur. Nitekim anonim yararlanma, temel hak

ve Ozgurliklerle yakin iliski i¢indedir. Ayrica idare, yararlanma kapsamini da

ozgiirliiklere iliskin diizenleme ilkeleri cercevesinde diizenlemek durumundadir®'.

Oyle ki; kamu mallar1 aym zamanda “diisiinceleri aciklama ve yayma araci

»415

olarak”" "~ goriilmektedir.Ayn sekilde; Danistay da bir kararinda “genel yararlanma

kisinin ozgiirliikleri ve kamu haklarimin sonucu olarak kamu mallarim kullanma

25416

suretiyle temin ettigi yararlardir”"° seklinde goriis sunmustur.

Kisiler, belli statiilere taninmis yararlanma olanaklarini kullanir. Ornegin bir

meradan yararlanmak i¢in objektif kurallara gore belirlenmis kurallara uyan kisilerce

410 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.542; Diiren, s.82; 6zgirliikler ile kamu mallar arasindaki iliski igin

bkz. Giilan, s.104 vd; Onar, umumi esaslar, s.1331.

Karatepe, s.238.

Giilan, Idare mallar1, s.701; Giilan, s.180 — 181.

* Giilan, s.181.

Giilan, Idare mallar1, s.701; Onar, armagan, $.497.

Giiran Sait, Diisiinceleri Aciklama ve Yayma Araci Olarak Kamu Mallari, Anayasa Yargisi,
S.8, Ankara 1991, 5.189 - 1199 .

* DGK, E.1981/4, K.1981/25, T.3.4.1981, DD, S.44 - 45, 5.64.
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yararlanma s6z konusu olacaktir. Kamu malindan anonim yararlanma i¢in, kisinin
idare ile ayrica bir ruhsat ya da izin almasma gerek yoktur. Ornegin yollardan da

yaya veya araglarin yararlanmasi i¢in 6nceden bir izin alinmasina ihtiyag¢ yoktur.

Kamu malindan yararlanma, neticesi itibariyle kisisel bir yararlanmadir. Her
ne kadar yararlanma bakimindan herkes ortak imkanlara sahip olsa da genel bir statii
icinde olmak kosuluyla yararlanma hakkin1 kazanan kisi, baskalariyla birlikte
kullanmasima bagli olmadan, tek basmna kamu malindan yararlanabilmektedir.
Ormnegin bir yolu birey tek basina, baskalarina bagli olmadan kullanabilmektedir.
Buradaki kullanmay1 kamu malinin 6zel ve istisnai kullanimindan ayiran 6zellik,
tamamen tahsis yoniinden ve genel bir statii icinde olmak nedeniyle yapilmasidir. Bu
kapsamdaki bir kullanimda yararlanan kisi o kamu malindan anonim yararlantyor

demektir*!”.

Giilan’a gore *'®; amaclar1 ve nitelikleri nedeniyle bir tahsisin sagladig1 ¢esitli
yararlanmalar arasinda hangisine oncelik taninacagi ve bu yararlanmalarin nasil
bagdastirilacag: gibi bir sorun ¢ikmasi durumu s6z konusu olabilir. Ornegin yollar:
yollarin tahsisi ¢ok farkli amaglar i¢in anonim yararlanmaya imkan tantyor olabilir.
Bu ornekte, sadece anonim yararlanma icindeki degisik yararlanma taleplerini
icermektedir. Ancak anonim yararlanma ile 6zel yararlanma usulleri bakimindan da
s6z konusu olabilir. Ozel yararlanmaya nazaran anonim yararlanma daha genel bir
nitelige sahiptir ve kamu yarar1 esas alindiginda, kamu yarar1 gozetilerek sorun
¢oziilir goriinse de kamu malina ayn1 anda tanindig1 takdirde birbirine zarar verecek
ve bir arada olmamasi gereken yararlanmalar s6z konusu olabilir. Denizlerden petrol
cikarmak icin taninan Ozel yararlanmanin iilke ekonomisine ve idareye parasal
katkis1 bir yandan, 6te yandan balik¢iliga imkan vermemek gibi bir tehlikeyi de
barindirmaktadir. Bu durumda kamu yararina atfedilen anlama goére c¢oziime

ulasilacaktir.

47 Giilan, idare mallar1, s.701-702.
¥ Giilan, 5.181.
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2.6.2. Anonim Yararlanmalarda Genel ilkeler

Anonim yararlanmanin diger yararlanma usullerinden farkini ortaya koyacak
genel ilkeleri ortaya koyma ihtiyaci barizdir. Bu farki anonim yararlanmanin hukuki
rejimine hakim olan ii¢ ilke ile ortaya koymaya calisacagiz: yararlanmanin serbest,

meccani ve esit sartlarda meydana gelen bir yararlanma usulii olmasi.
2.6.2.1. Anonim Yararlanmanin Serbestligi Ilkesi

Kisilerin kamu mallarindan anonim yararlanmaya uygun olan tahsislerden
yararlanmasinin serbest olmasi kuraldir.  Bireyler, bu kamu mallarindan izin
almaksizin yararlanirlar. Dolayistyla bu tip kamu mallarindan yararlanmadan mutlak
bir yasaklama, izne/bildirime veya ruhsata baglama s6z konusu olmaz*"”. Aksi bir
uygulama, hukuka aykir1 addedilecektir. Ilgili kisiler, boyle bir durumda iptal davasi
yoluyla, idarenin hukuka aykir1 islemi i¢in idari yargiya bagvurabilir. Kamu
mallarindan anonim yararlanmay1 ongéren tahsislerde, yararlanma tahsise uygun
olmalidir*®. Ayrica kamu menfaatine katlanmak zorunda olunan bu tiir

yararlanmalar, bagkasmin yararlanmasimi menfi sekilde etkilememelidir*'.

Kamu mallarindan anonim yararlanmanin serbest olacagi konusu,

mevzuatimizin bazi kanunlarinda agik¢a dile getirilmi§tir422.

Kamu mallarindan
anonim yararlanma istisnai olarak izne baglanmis ise; bunun kanunda agikc¢a bir
hiikme dayandirilmasi gereklidir423. Ornegin yollardan arag ile faydalanabilmek i¢in
bir siiriicii belgesi almak gerekir. Kisilerin bu yararlanmalarinin hiirriyeti kisitlayici
hiikiimler kanunlarla diizenlenmemisse, bu islemler kisi 6zgiirlikklerini bir tecaviiz

olusturacaktir***.

419 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.542; Sancakdar, s.152; Gézler, Dersler, s.701; Gozler, C.II, 5.900.
20 Giilan, idare mallar1, s.702-703; Diiren, s.82.

1 Sancakdar, s.152.

#2 3621 Sayili Kiy1 Kanunun 5.m “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin
esit ve serbest olarak yararlanmasina a¢iktir” demektedir.

Ornegin miilga 1593 Sayili Erisme Kontrolii Karayollar1 Kanununun 1. Maddesinde, bu yonde
acik bir hiikiim yer almaktaydi.

Onar, umumi esaslar, s.1332.

SIS
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Ozgiirliikler ile yakm ilgisi**

olan kamu mallarindan anonim yararlanmay1
saglamak icin; idarenin, kolluk yetkisinden gelen diizenlemeler yapma hakki ve
gerekliligi vardir*?®. Kamusal sular, devletin hiikiim ve tasarrufu altina giren ve
yarart kamuya ait oldugundan, bunlardan yararlanma hakkina herkes sahip olup
devlet, buralarda toplum yararina uygun olarak tasarruf hakkina malik oldugundan
bazi kismtilar getirebilir*?’. Keza ticari nitelikteki bazi faaliyetler (halk otobiisii
isletmek, dolmus isletmek gibi.), kamu yararina yonelik bazi kosullara tabi

tutulabilir*?®

. Kolluk makami, kural olarak anonim yararlanmay1 yasaklamaz. Lakin
kolluk makami, kolluk gereklerinin disina ¢ikmadan sorunlarin ortaya ¢ikardigi ve
sartlarin gerektirdigi tedbirleri alabilir. Dolayisiyla kolluk makami, sadece sartlarin
gerekli ve hakli kildig1 zamanlarda genel olmayacak simirlamalar koyabilecektir?.
Bu tip diizenlemelerin amaci, anonim mallar tizerinde bir kisitlama getirmekten
ziyade, yararlanmanin selametini saglamak ve herkes adina giivence altina almaktir.
Bu da gosteriyor ki; idare sadece kamu mallarini ve tahsisi korumakla kalmayip ayni
zamanda “cok tarafli faydalanma esaslarini getirmek”" gibi bir misyona da sahip

olacaktir.

Kamu mallarindan yararlanmanmn kural olarak serbest oldugundan
bahsetmistik. Fakat genelin normal yararlanma seviyesini asan veya diger
yararlanmalara engel olabilecek olan ya da kamu malina zarar verilebilecek
yararlanmalarda bir izin/bildirim sart1 getirilebilmektedir. Ornegin kamu mali olan
yollar1 kullanan bir tasima sirketinin, kamu mali olan yoldan normalin tizerinde bir
yararlanma saglamasi nedeniyle, izin almak ve bedel 6demek durumda birakilabilir.
Kolluk gerekgesi ile ya da saydigimiz bu gibi ihtimaller haricinde kamu mallarindan

- - : < 431
anonim yararlanma serbesttir ve izne baglanamaz™ .

2 Giilan, 5.105; Onar, armagan, s.497; Diiren, s.82,85.

426 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.542; Giilan, s.106; 183; Onar, umumi esaslar, s.1328.
7 Aydinl, s.82.

8 Goziibiiyiik, Tan, s.1132.

429 Giilan, Idare mallar1, s.703; Atay, 5.616; Giilan, s.106;183.

96831 Sayili Orman Kanunu m.26.

#1 Giilan, Idare mallar1, s.703-704; Giilan, s.185.

108



3621 Sayili Kiyr Kanunda m.6 “Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle
yvararlanmasina ac¢ik olup, buralarda hicbir yapi yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik,
tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.” demek suretiyle kiyida
uygulama imar plani ile yapilabilecek yapi ve tesislerin nitelikleri ve kosullari
belirlenmistir. Bu diizenlemede de, kiy1 gibi sahipsiz mal kategorisindeki mallardan

serbestge herkesin yararlanabilmesi 6ngoriilmistiir.

2.6.2.2. Anonim Yararlanmanin Meccaniligi (Parasiz, Bedava) Ilkesi ile Otoyol ve

Koprii Gegis Ucretlerinin Hukuki Niteligi

Kamu mallarindan anonim yararlanmaya hakim bir diger ilke, anonim
yararlanmanin meccani (parasiz, bedava) oldugu ilkesidir. Anonim yararlanmalar,
kamu hiirriyetlerinin - bir sonucu oldugundan iicretsizdirler*. Kural olarak
yararlanma karsiligi har¢ resim veya bedel (para) odenmez. Degisen kosullar
cercevesinde aslinda bu ilkenin islevselligi mevzuatta aksi agik¢a ongoriilmedikce
meccaniligin gegerli olmasinda goriiliir*®. Aksinin 6ngériilmesi istisna olacakken
kural olarak anonim yararlanmada meccanilik asildir. Zira bir bedelin istenmesi,
yararlanma serbestligini sinirlayacaktir. Nitekim 6zel yararlanma da kural olarak bir

bedelin (karsiligim) olmasi, anonim yararlanmadan farki ortaya koymaktadir***.

Uygulamaya bakildiginda cesitli kavramlar ile ifade edilen bir bedel*”

alindig1 ve “ilkenin onemli olciide asmdirildigr™® goriilmektedir. Artik kiiciilme

egilimli modern devletler, bu yararlanmalardan bir bedel alinmasi taraftar1 tavir
igindedirler. Nitekim baz1 durumlarda bu yararlanmalar sirasinda, kisilerden resim

437

alinmas1 ongoriilebilecektir™’. Ancak bu durumlarda dahi yararlanan kisilerden

alman bedel, hizmetin tam karsilig1 olmaz. Oyle ki; bu alinan sembolik bedel, iicret

2 Diiren, 5.82; 6rnegin; “yollar olmadan seyahat 6zgiirliigiinde; cadde sokak ve meydanlar olmadan
toplanti ve gosteri yurtytsiinden, dolayistyla disiinceleri agiklama hiirriyetinin tam olarak
bulundugundan bahsedilemez.” Giilan, s 104.

3 Giilan, s.187.

4 Giilan, idare mallari, s.704.

3 Kamu hizmetlerinden yararlananlardan alman bedelin hukuki niteligi tartisma konusu olmustur
(Uy. Mah. E.1999/48, K.1999/47, RG T./S: 09.03.2000/23988).

436 Sancakdar, s.161.

437 Onar, armagan, s.497.
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niteliginde degil de daha cok har¢ ve vergi niteligindedir™®. Otoyol ve képriilerden
(bogaz kopriileri mesela) gecislerde alinan harclar, bu uygulamaya giizel bir 6rnek
olusturur. Baska bir segenegi olmayan otoyolun iicretli olmasi, anonim
yararlanmanin ilkelerini ve seyahat ozgiirligii acisindan durumu tartisilir hale

getirmektedir™”

Kural olarak kamu hizmetinden yararlananlardan herhangi bir bedel alinamaz.
Kamu hizmetlerinin karsilanmasinda hizmetten yararlananlardan alinan bedel aslinda
idarenin ustlendigi kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi sonucu, parasiz olarak yiiriitiilen
hizmetlerin yiikiiniin o hizmetten hi¢ yararlanmayanlara yiiklenmesini 6nlemek
amaciyla hizmetten yararlananlarin 6deme giiciinii de dikkate alarak hesap edilmesi
gereken bir katilma payidir. Buna gore idarenin yiiriittiigli kamu hizmetlerinden
kazang elde etmesi, hizmetten yararlananlardan alinan paralarla o hizmetin
maliyetinin kargilanmasi da distinilemez. Ciinkii kamu hizmetinin yerine
getirilmesinden maksat kar elde etmek degil toplumsal gereksinimleri karsilamak
suretiyle kamu yararin1 saglamak olmalidir. Oysa sosyal devlet olmanin en 6nemli
ozelligi, kamu hizmetlerinden ve bu kamu hizmetleri i¢inde yer aldig: tartismasiz
olan ulasim olanaklarindan, bogaz kopriileri ve otoyollardan, gelir diizeyi ne olursa

olsun toplumdaki herkesin esit, giivenli ve konforlu sekilde yararlanmasi asildir**.

6001 sayil1 Karayollari Genel Midirliigtiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun 11/c maddesinde gore “Genel Miidiirliik tarafindan isletilen geg¢isi iicretli

karayollarindan alinan iicretler” demek suretiyle “licret”ten bahsedilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, “Karayollarindan, kopriilerden alinan gecis parasi, su,

elektrik, havagazi, demiryollari, havayollari, kimi hastane iicretleri gibi, sartlara

B8 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.725; Diiren, s.82; Gozler; bu ticretin vergiden ziyade fiyat niteliginde
oldugu goriisiindedir. Zira koprii gegis ve otoyol iicretleri saptanirken hizmetin maliyetine bir de
kar eklenebilir ki fiyat da zaten maliyet + kar dan olusur gortisiindedir (Gézler, Dersler, s.702;
Gozler, C.II, s.903); bunlar bir tir kamu yiikiimluligiidiir kamu ytuktimliiliiklerinin bir geregi
olarak idare, kamu mallarindan yararlanma konusunda objektif ve genel kurallar koymasini
gerektirir. Aksi halde s6z konusu mal kamu mal1 6zelligini yitirerek ticari mal 6zelligini kazanir.
(Karatepe, 5.240).

“ Giilan, $.200.

0 «K sprii ve otoyol zammuna iptal” baglikli haber, http:/tinyurl.com/6xphcbz (13.06.2011).
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gore olusturulan ve hizmetin konusu tesislerin bakim ve idamesini ve yeni yatirimlar
vapilmasini saglamak icin belirlenen bir fiyattir ve belirtilen nitelikleri bakimindan
muayyen kamu hizmetleri karsiligi kigilerden alinan resim, har¢ veya benzeri mali

»#41 seklinde kararini vermistir.

yiikiimliiliiklerden sayilamaz

Kimi durumlarda, sahipsiz mallardan yogun yararlanma halinde bir {icret
almir. Ornegin orta mali olan yollarda, kimi ulasim aracinin yolcu indirip bindirmesi
normal yararlanmalara nazaran daha yogundur*?. Yogun yararlanan kisiler bu
haklarin1 bagkasina devredemez fakat ayn1 zamanda yararlanilan mal iizerinde de bir
hak saglamaz. Mesela, pis sularin kamusal sulara akitilmasi veya kumsallardan kum
ve c¢akil c¢ekilmesinde, c¢esitli araclarin yolcu indirip bindirmesinde, yogun

" 443
yararlanma s6z konusudur™ ™.

Idare, ayn1 zamanda bu kamu mallarindan yararlanmay1 kurala tabi kilabilir.
Zaten idare, kolluk yetkisi cer¢evesinde trafige iliskin bu tip kisitlayici kurallar

koyma yetkisine haizdir***

. Idare, bu tip kamu mallarinin s6z konusu niteliklerini
korumak i¢in zaten sahip oldugu kolluk yetkisinden fazladan korumaya yonelik
islemler tesis edebilir. Ornegin, idarenin asfalt yollardan demir tekerlekli araclarin

gecmesine yonelik yasaklar getirmesi bu tiirden bir islemdir.

2.6.2.3. Anonim Yararlanmamun Esit Sartlarda Olmas: Ilkesi

Kamunun dolaysiz kullanimina tahsis edilmis kamu mallarindan, ayni hukuki
statiiye sahip kisilerin ayni uygulamaya tabi tutulmasi kuraldir. Nitekim Anayasa m.
10’a gore farklt hukuki durumlarda olanlara ayni uygulamanin yapilmas: Anayasa’ya
aykirilik teskil edecektir. Her kuralin bir istisnasi oldugu gibi; kamu yarari, hakli
nedenin bulunmasi, olaganiisti durum, mali yetersizlik gibi haller bu kuralin

istisnasini olusturmaktadir*”. Bir su alanmimn, giivenligi saglama, acil miidahale gibi

“1AYM, E. 1984/9, K. 1985/4, T. 18.2.1985, http:/tinyurl.com/4xkw58h (13.06.2011).
“2 Diiren, idare hukuku, s.74.

“S Diiren, s.85; Diiren, idare hukuku, s.76-77.

4 Diiren, ders notlarl, s.82.

45 Bereket Zuhal, Hukukun Genel ilkeleri ve Danistay, Ankara 1996, s.40 vd.

N

N
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gerekgelerle sadece kamuya ait deniz araglarina agik, diger 6zel kisilerin araclarin

park etmeye kapali olmasi (yasak olmasi) bu duruma 6rnek olusturmaktadir**.

Esitlik ilkesi; kamu mallarindan anonim yararlanmada, ayn1 hukuki statiide
olan, aym sekil ve vasitalarla yararlanma talep eden kisilere, aym1 kurallara tabi
olmay1 gerektiren ilkedir*”’. Bu ilke ile kanun oniinde esitlik, yansima bulmustur.
Esitlik ilkesi, kamu hiirriyetlerinin bir sonucudur*®. Farkli amaclarla farkli araglar
kullanarak yararlanmak isteyenlerin farkli kurallara tabi olmasi, bu ilkenin bir ihlali
saytlmamaktadir*®’. Ornegin bir kéy halkina tahsis edilmis mallar bakimmndan o k&y
haricinden olanlar i¢in yararlanma yasagi olmasi, bu duruma bir 6rnek olusturur.
Ancak idarenin kamu mallarindan anonim yararlanmada esit 6l¢iide yararlanmasini
engelleyecek veya bozacak nitelikte kural koymasi veyahut sinirlandirmasi hukuka
aykir1 olacaktir®. Ornegin bir otoyoldan alinacak harglar bakimindan, ayni arag

tipleri icin farkli ticret uygulamasi esitlik ilkesinin ihlalini olusturacaktir.

Danistay'in bir kararinda, "kumsala semsiye ve sezlong konularak belirli bir
siire herkesin egit yararlanma olanagint suirlandwdigindan "fuzuli isgal” nedeniyle
ecrimisil alinmasi gerektigi””' yoniinde karar vermistir. Buradan hareketle, idare
kamu mallarindan yararlanan kisilerin baska kisilerin yararlanmasini engelleyecek
tutum ve davraniglarin olusmamasi i¢in de gerekli tedbirleri alir. Bu tutum, idareye
pozitif bir yiikiimliiliik de yiikler. Idare sadece mevcut yararlanmalar1 esit bicimde
saglamakla degil aynm1 zamanda yararlanma kosullarinin da olusmasinda gerekli

tedbirleri almakla pozitif bir yiikiimliiliik altinda oldugu kanaatindeyiz.

Kamu mallarindan anonim yararlanma istisnai durumlarin mevzu bahis
oldugu durumlara da izin veya bildirime tabi tutulmussa; bu izin veya bildirimi

degerlendirmekle yetkili olan 1idare, kabul veya ret konusunda objektif bir

46 Sancakdar, s.161.

7 Gozler, Dersler, 5.701; Giilan, s.188.

“% Diiren, s.82; Giilan, s.104.

9 Giilan, Idare mallari, s.704; Giilan, s.188; Gézler, C.11, s.901.

430 Atay, s.617; Karatepe, s.240; Akyllmaz, Sezginer, Kaya, s.542.

I Dan. 10.D, E.1992/2421 K.1994/1092. T.21.03.1994, http:/tinyurl.com/689xkg3 (13.06.2011).
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degerlendirme yaparak esitlik ilkesini gozetmelidir*>

. Esitlik ilkesi, hakkaniyet ilkesi
benzeri bir isleve sahip olup idarenin takdir yetkisini smirlandiran bir ilkedir*>. idare
kendisine takdir yetkisi veren Anayasal ilke ve kurallar; kanun ve diger mevzuattaki
esas ve usuller, yargi ictihatlar1 ile ortaya ¢ikan hukukun genel ilkelerine uygun

454

olarak takdir yetkisini kullanacaktir Eger belli sartlar 6ngoriilmiisse, yararlanma

sartlarini yerine getiren kisiler i¢in esit bir degerlendirme yapilmasi gerekir455.

Kamu hizmeti ifa eden baz1 araglarin (polis itfaiye, ambulans gibi)
yararlanmasina uygun tercihli yol uygulamasi, kamu yararina yonelik oldugundan
esitlik ilkesinin bir ihlali sayilmamaktadir*®. Bu durumun tam tersi olmas: da soz
konusu olabilir. Ornegin ticari mal tasiyan araglarin bazi bolgelere girisinin ve
parkinin yasaklanmasi®>’ bu duruma 6rnektir. Bu da gosteriyor ki; bu teoride

uygulanis sekliyle esitlik ilkesi, mutlak anlamda bir esitlik anlaminda degildir.

Kamu mallarindan ticari amaglar i¢in yararlanma, anonim yararlanmanin 6zel

e 458
bir tiirii durumundadir

. Anonim mallardan yararlanmaya baktigimizda, herkesin
kamu mallarindan yararlanabildigi bir yararlanma olmasma ragmen, bazi kisiler
kamu mallarindan daha yogun olarak yararlanmaktadir. Ozel amach ticari faaliyet
icin, kamu mallar1 en temel unsur olabilmektedir. Ornegin bir otobiis isletmesi,
seyyar saticilik gibi ticari nitelikli bir¢ok faaliyet kamu mallar tizerinde yogun bir

yararlanma icindedirler.

Ulasim araglarinin duraklardan yararlanmalari, orta mallarindan normal

yararlanmalara nazaran daha fazla olup yogun yararlanma icin idarenin iznine ihtiyag

459

vardir Dolmus isletmeciligi yapan bir kooperatifin dolmuslar1 ile genel

2 Dan.10. D, E.1992/4710, K.1993/1337, T. 06.04.1993, http://tinyurl.com/5vdgfom (13.06.2011);
Giilan, s.189.

*3 Dan.8.D, E.1988/668, K. 1988/714, T. 18.10.1988 http:/tinyurl.com/3vhfo5v (13.06.2011);
Dan.10.D, E.1987/932, K.1988/242, T.12.02.1988, http://tinyurl.com/5solgmx (13.06.2011).

4% Kalabahk Halil, Idarenin Takdir Yetkisinin Smrlar1 ve Yargisal Denetimi,

http://tinyurl.com/5rrnd3s (13.06.2011).

Giilan, Idare mallar1, s.704.

¢ Giilan, Idare mallari, 5.704-705; Géziibiiyiik, Tan, s.1133; Giilan, s.189.

7 Dan.8.D, E.1989/1009, K.1990/1152, T.18.10.1990, http:/tinyurl.com/6e9dgbf (13.06.2011).

#% Giilan, 5.190.

Diiren, s.83.
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yararlanmaya acik yollardan daha yogun yararlandigi durumda, hem siiriictiler hem
yayalar hem de bu faaliyetten yararlananlar i¢in ¢esitli kurallara uymak zorunda
birakilabilir. Yogun yararlanmanin oldugu yerlerde, idarenin kolluk ihtiyaglar

artabilecegi i¢in izin sart: koyulabilir*®.

Kamu mallarindan anonim yararlanma stirekli nitelikte olup maddi olarak

kamu mal1 var oldugu siirece anonim yararlanma devam eder’.

2.7. Kamu Mallarindan Ozel Yararlanma Usulleri

2.7.1. Genel Olarak

Kamu malinin kavramsal sorunsalinin ¢oziimii agisindan, yargi organlarinin
kamu mallarindan yararlanmanin hukuki rejimi bakiminda da bir ¢éztim bulabildigi
pek soylenemez'®. Kamu mallarindan 6zel yararlanma usulleri, kamu malinin
tamamindan ya da bir kismindan bireysellestirilmis bir hukuki durum vasitasiyla
yararlanma anlamina gelmektedir. Bir kamu maliin kiralanmasi veya isletme
hakkinin alimmast 6zel yararlanmaya ornek teskil ederler. Kamu mallarindan 6zel
yararlanma hakki, o kamu malindan yararlandig1 kadariyla diger yararlanmalara

engel olup tcilincii kisilere karst da bir koruma satglar463

. Ozel yararlanmalarin
“hususi karakteri, muayyen bir ferde ve inhisari sekilde temin edilen hususi ve
istisnai bir istifade tarzi teskil etmelerine ve amme emlaki tizerinde bir degisiklik

husule getirebilmeleridir.”***

Bu aciklamalardan sonra, kamu mallarindan 6zel yararlanmayi, kamu
mallarinin tahsis amacina uygun veyahut bu amag ile bagdasir ancak ti¢lincii kisilerin
bu kamu mallarindan kismen veya tamamen yararlanmasini Onleyici 6zellikte

olmayan, onceden izin almak kosuluyla belirlenmis bir bedel karsiliginda, gegici

0 Giilan, s. 191.

1 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s.543.

%2 Uyusmazlik Mahkemesi o6rnegi i¢in bkz Giilan Aydin, Kamu Mallarma iliskin Sorunlara
Uyusmazhik Mahkemesinin Yaklasimi, IHID, S.1-3, Y.11, 1990, s.22.

Giilan, Idare mallar1, s.705; Gézler, Dersler, s.702; Giilan, s.201.

Onar, umumi esaslar, s.1333.
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olarak yararlanma seklinde tarif edebiliriz*®. Buradaki 6zel yararlanmada, “hukuki
bakimdan kisisellestirilmis bir yararlanma” mevzu bahistir**®. Ozel yararlanmalar,
bir kamu malmnin bir kisminin 6zel bir kisi tarafindan isgal edilmesi bi¢ciminde belirir

ki; bu tiir kullanimlara “6zel isgaller” de denir*®’.

Danistay’a gore ““ kamu mallart iizerindeki bu ozel ve istisnai yararlanmalar
kisinin siyasal ve genel haklarimin(tabii) hiirriyetlerinin bir sonucu olmadigi ve kamu
emlakinin tabii mahiyetinde veya tahsis cihetinden ¢ikmadigi icin kamu mallar
tizerinde ozel ve kisisel bir hukuki durum meydana gelmektedir. Bu durum
sonucunda kisi, bu mallar iizerinde dzel ve bir menfaat temin etmektedir™*®. Ozel

yararlanmanin daha ¢ok orta mallarinda gériildigii sylenebilir*®.

2.7.2. Ozel Yararlanmalarin Hukuki Rejimi

Kamu hizmetine yonelik kamu mallarindan 6zel yararlanma hizmetinin

SRTIP ; 470
niteligine gore olur

. Ozel yararlanmada anonim yararlanmadan farkli olarak,
tasinmazda degisiklik yapilip yapilmadigina (yer altina dogalgaz borusu dosemek),
yararlanma ile tahsis amaci arasindaki alakaya (kiyida plaj tesisi) ve son olarak da
yararlananin yararlanma ile giittiigii amaca gore (tren garinda biife isletmek) farkl
¢oziimler ile neticelenmektedir’’'. Ornegin kahvehane veya lokanta oniine sandalye
koymak, tasinmazin fiziki yapisinda degisiklik yapmazken buna karsilik; kaldirim
altina benzin tanki koymak®*’*, gaz borusu dosemek fiziki yapida degisiklik meydana

getiren bir yararlanma bi¢imidir. Kamu mallarindan 6zel yararlanma, kural olarak

Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.543; Diiren, idare Hukuku, s.74; Onar, umumi esaslar, s.1333

“ Giilan, 5.201.

%7 Gézler, Dersler, s.702.

“S DGK, E.1981/4, K.1981/25, T.3.4.1981, DD, S.44-45, 5.60.

Karatepe, s.240; hizmet mallar1 oldugu yoniinde goriis de mevcuttur.( Akyllmaz, Sezginer,
Kaya, s.543).

Goziibiiyiik, yonetim hukuku, s.236.

! Goziibiiyiik, Tan, s.1136.

Y2 Dan.6.D, E.1992/4448, K.1993/1657, T.22.4.1993, http:/tinyurl.com/624tht7 (13.06.2011)
Danistay, “davaci kendisine ait olmayan, kamuya ait olan bir yerde insai faaliyete
bulunamayacagindan” dem vurmaktadir.
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idarenin izniyle olacag gibi idari s6zlesme yoluyla da saglanmast miimkiindiir. Hatta

kamu mallarindan kanuna dayali tahsisler uyarinca da yararlanmak miimkiindiir*”

Ozel vyararlanma usullerinin hukuki rejiminde yapilan bu ayrimlar,
yararlanma izninin verilmesinden, yararlanma karsilifi alinacak ticrete ve

yararlanmanin sona erdirilmesine kadar bir¢ok sorunun ¢oziimiine etkilidir*"™.

2.7.3. Ozel Yararlanmaya Hikim Olan Temel ilkeler

Kamu mallarindan 6zel yararlanma usulleri, anonim yararlanmadan farklilik
arz eder. Bu farkliligin neticesinde, araya idareye ait bazi islemler ya da eylemler
girer. Bu farkliliklar1 her iki yararlanma tiiri agisindan hakim ilkeler bakimdan ele

e - 475
alabiliriz*’”>:

2.7.3.1. Izne Baghhk Ilkesi (Ozel Yararlanmanin Serbest Olmamast)

Her ¢esit 6zel yararlanmalar i¢in izin alinmasi zorunlulugu temel bir ilkedir.

Bu ilkenin mevcut istisnasi yoktur. Ozel yararlanmalar icin izin almak, genel bir

6

kuraldir ve her tiirlii yararlanma igin sarttir’’®. Yetkili idari mercilerden izin

alimmadan kisilerin kamu mallarindan 6zel amag¢ dogrultusunda yararlanmasi, kamu

malini iggal etmesi hukuka ayk1r1d1r477.

Idarenin kamu malmi en verimli sekilde degerlendirilmesi ihtiyaci, izin

verilmesinde, mali kaygilari 6n plana ¢ikarmaktadir'’®.

Danistay “Danistay'in
Ictihadi Birlestirme Kararinda da kabul edilen esasa gore idarenin gelir kaybina
neden olunmamasi icin bu arta kalana alani da artirmaya ¢ikarmasit ve en ¢ok

artiritmda  bulunan isteklive izine baglamast gerekirken, Karayollari Bdlge

31982 Anayasa’st m.170/1 de “amilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi

kanunla diizenlenir” demektedir”.

DGK, E.1981/4, K.1981/25, T.3.4.1981, DD, S.44-45, s.60.

Giilan, Idare mallar1, s.705.

6 Gozler, Dersler, s. 703; Gozler, C.11, s.906.

" Gozler, Dersler, s. 702; Kart Onur, Kamu Mallar, http:/tinyurl.com/6aawb72 (13.06.2011).
¥ Goziibiiyiik, Tan, s.1142.
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Miidiirliigii ile bir hizmet anlagmasi bulunsa bile belirli bir maktu riisum ile
artirmaya ¢ikarilmaksizin pazarlik yolu ile ocak alaminin Seriler Kollektif Sirketine

7% seklinde

izne baglanmasinda tiiziik ve yargi ictihadina uyarlik goriilmemistir
karar vermistir. Oyle ki; ©zel yararlanmalarin giderek 6zel isletmecilige yaklasan
sekilde, idarenin bunlardan saglayacagi mali imkanlar1 dikkate alarak

degerlendirmeye basladigi ileri siiriilmektedir*®’.

Kisilerin kamu malindan yararlanmalari, bagkalarinin yararlanmasini 6nleyici
nitelikte oldugundan kamu mallarindan 6zel yararlanma i¢in 6nceden bir izin veya
ruhsat sart1 Sngdriilmiistiir™'. Tek tarafli bir idari islemle ya da bir idari sdzlesme ile
bu izin verilebilir. Kamu malindan 6zel yararlanmanin sézlesme ile yapilmasi
halinde, yararlanmanin sozlesmenin bitimine kadar devam etmesi gerekse de
sdzlesmenin bitiminde idarenin sézlesmeyi yenilemesi zorunlu degildir***. izin agik
bir irade beyanim icermesi gerektiginden, zimni olarak verilemez*’. Fakat iznin

zimnen yenilenmesi miimkiindiir***

. Oysa anonim yararlanmada istisnai durumlarda
izin/bildirim sart1 s6z konusu iken; 6zel yararlanmalarda istisnasiz bir sart olarak

goriilmektedir.

Ozel yararlanma acisindan kamu ozgiirlikkleri ile o kadar iliski icinde
olmadigindan, idarenin yararlanma talebinde bulunan herkese izin verme gibi bir
yiktimliiligli olmadig1 gibi, izin verip vermeme ve izinleri geri alma konusunda
idare takdir yetkisine haizdir*®’. Idarenin verdigi izni, izin sahibi baskasma
devredemeyecegi gibi izin sahibi, bu kamu mali tizerinde hak iddia edemeyecektir.
Zira yararlanma sahibi, sadece yararlanma hakkina sahiptir*®®. idare, kamu malindan
0zel yararlanma i¢in izin verirken, malin amacina uygun kullanimi ile bagdasip

bagdasmadigini ve kamu yararii gozetmek durumundadir®’. Genel yararlanmay:

" Dan.8.D, E.1990/1514, K. 1991/998, T.27.05.1991, http:/tinyurl.com/30sr5g7 (13.06.2011).
0 Giilan, 5.203.

481 Diiren, s.83; Giilan, s.201.

2 Goziibiiyiik, Tan, s.1143.

3 Sancakdar, s.177; Gozler, C.11, s.906.

484 Gouzler, Dersler, s.703.

Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.543; Derbil, s.412.

Kart, kamu mallar1; Yavuz, s.493.

7 Géziibiiyiik, Tan, s. 1141.
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engelleyen veya biitlinliyle yok eden 6zel yararlanma isteklerine izin verilmez. Hatta
daha once bir izin verilmis olsa dahi, sonradan kamuyu rahatsiz ettigi gerekcesiyle
iptal edilebilir*®®. Ancak burada kamu malindan yararlanmada 6n goriilen izin,

sadece kisiler i¢in degil, ayn1 zamanda kamu kuruluslar1 i¢in de gegerlidir489.

Danistay’a gore; “adli yargi yerince, davaci vakfin anilan yerde kiraci
oldugunun saptanmasina karar verilmis ise de; 2886 sayili Devlet Ihale Yasasi
kurallart uyarmnca yapilmis olan herhangi bir kira sozlesmesi bulunmadigi gibi,
kamuya ayrilmis bir sokagin, bir yolun kiraya verilmesine olanak bulunmamasina,
yerin gegici olarak istendigi anda eski durumuna getirilmesi kosuluyla ve 1984
vilinda yapilan kiiltiir etkinlikleri nedeniyle kisa bir siire igin verilmesine karsin,
davali idare islemini yalnizca adli yargi kararina dayanarak iptal eden mahkeme

kararinda yasal isabet bulunmamaktadir.”*"

2.7.3.1.1. Izin Verme Yetkisi

Idare kamu mali iizerinde 6zel yararlanmaya miisaade verme yetkisinin
kaynagi, kamu mali tizerindeki “idare hukuku miilkiyetinin”*" bir neticesidir. Izin
verme yetkisi, yararlanilacak her mal i¢in gerekli olmakla birlikte malin bagl oldugu
idareye gore degisiklik gosterir. Idare, 6zel yararlanmalar izin vermekte mutlak bir
takdir yetkisine sahiptir*”. idare, 6zel yararlanma bagvurularmi degerlendirirken bu
yararlanmalarin kamunun yararlanmasina engel olup olmayacaklarini ve kamuyu
rahatsiz ediyorsa izin vermemekte Ozgiir olup, verdigi izni bile geri almakta
serbesttir. Idareden bir kamu malindan yararlanma izni alan kisi, bu izni ii¢iincii
kisiye devredemez'”. idare 6zel kullanima sadece kamu malinn tahsis cihetiyle
bagdastig1 derece izin verebilir. Bunun aksi uygulama, idarenin islemini hukuka

aykar1 hale getirecektir**.

¢ Karatepe, s.240.

PTT, orman igindeki hat hafriyati i¢cin Tarim ve Orman Bakanligindan izin almahdir (DGK,
E.1981/23, K. 1981/27, T. 23.4.1981, DD, S. 44-45, 5.29).

0 Dan.8.D, E. 1992/3452, K. 1992/3497, T. 14.12.1992, http:/tinyurl.com/43sjifm (13.06.2011).

“1 Onar, umumi esaslar, s.1336.

492 Diiren, s.84; Onar, umumi esaslar, s.1334-1335.

493 Géuzler, Dersler, s.703.

4 Gézler, Dersler, s.702.
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Kamu mal1 vasfina haiz tasinmazda degisiklik gerektirmeyen izinlerin kamu
diizenini saglama amacli, tek yanli kolluk islemi ile verilmesi miimkiin iken;
tasinmazda degisiklik gerektiren 6zel yararlanmalarda kamu malinin korunmasi ile
gorevli idarece (organ veyahut makam) tek tarafli bir islem veya sozlesme ile

verilebilecegi kabul edilmistir®”.

2.7.3.1.2. Izin Sekli

Izinler, genellikle ruhsatla verilmesine ragmen idari s6zlesmeler veya imtiyaz
sozlesmeleriyle de verilebilir®. Imtiyaz sozlesmesi ile sdzlesme tarafina,
baskalarindan farkli ve iistiin yararlanma hakki verilmektedir. Iznin gegciciligine
karsin, kamu malindan yararlanmanin bir s6zlesmeye baglandigi durumlarda, belirli

bir giivence saglanmaktadir®’.

Buna karsilik, kaldirimlarda isporta kurulmasi gibi kamu malinin bir
kisminda malin niteligine ve tahsis amacina uygun bir kullanma ve yararlanma,
idarenin tek yanli islemi olan ruhsatla olur. Bu ruhsat tek tarafli oldugundan, sahibine

kamu mali iizerinde herhangi bir hak saglamaz**®.

Kisiler, 6zel yararlanma izinlerinin beklemedikleri bir zaman i¢inde geri
alinmasindan dolayr magdur olabilirler. Bu zararlarini en aza indirmek adina kisiler
menfaatlerini bir soézlesme ile koruma yoluna giderlerse, idare ile bir sézlesme
yaparlar. Idare ile yararlanan arasinda yapilacak idari sézlesme, yararlanan lehine
haklar dogurdugundan ayrica kosullarinin olusmasi halinde tazminat hakki da
doguracaktir. Ancak idarenin izni ret etmesi tazminat i¢in bir sebep
olusturmayacakken; iznin kaldirilmasi halinde tazminat s6z konusu olabilecegi gibi,
bu iznin kaldirilmasi, malin korunmasi veya amacina aykir1 kullanilmamasi halinde
s6z konusu olmussa, bu durumda tazminat mevzu bahis olmayacaktir*”’. Fakat bu

idari  sozlesmede, kisilere tanmman oO6zel yararlanmanin geri alinmamasi

3 Gaoziibiiyiik, Tan, s.1137; Gézler, Dersler, 5.703; Gozler, C.II, 5.907.
4% Diiren, s.83; Diiren, idare Hukuku, s.74; Gozler, C.1II, s.907.

497 Kili¢ Halil, Gayrimenkul Davalari, Cilt: II, 2.b. Ankara, 2001, s.1814.
4% Onar, umumi esaslar, s.1332.

499 Goziibiiyiik, Tan, s.1143.
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kararlastirilamaz. Boyle bir sart kararlastirilirsa  bile, hukuki sonug

dogurmayacaktir’"”.

Kimi durumlarda, kamu mallarin imtiyaz sahiplerince isgal edilmesi veya
bu mallarda sabit ve biiyiik tesislerin yapilmasi gerekebilir. Dogal boru hattinin
evlere dagitilmasi i¢in yollarin kullanilmasi, bu duruma 6rnektir. Boylece imtiyaz
sahibi, kamu malindan tahsis amacina uygun olmayacak sekilde yararlanabilir. Bu

tarz yararlanmalar, imtiyaz sozlesmesi ile gerceklesir™".

2.7.3.1.3. Izin Hakkimin Niteligi

Izin, kamu malinmm faydali oldugu, kamu malinn kullanilmasina ve
korunmasima engel olmadig1 inanci ile verilir'®®. Gozler’e gore’”; idareye yapilacak
her yararlanma basvurusunda gerekli sartlari tasiyan her izin basvurusunun kabul
edilip edilmesinin, idarenin tasarrufunda olup olmadigini tartismak gerekir. Zira
kamu malinin tahsis cihetiyle bagdasan taleplerde, talepte bulunan kisinin izin alma
hakk: vardir. Idare, kosullara haiz kisilerin izin talebini kabul etmek zorundadir™®.
Lakin yer konusunda bir sikinti s6z konusu ise idare, basvuranlar arasinda se¢im
yapip bazi basvurular1 ret etmesi normaldir. Kamu malinin tahsis amaciyla
bagdasabilir istisnai yararlanmada, idarenin izin talebinde bulunana karsi takdir
hakki vardir. idare, izin taleplerini degerlendirirken kamu malinim en iyi isletilmesini
saglamakla miikellef oldugundan, kamu yararini tatmin etmeye yonelik hareket

etmelidir®.

5% Diiren, s.84.

501 Diiren, s.85.

2 Derbil, 5.413.

39 Gézler, Dersler, s.704.

3% Onar, umumi esaslar, s.1334; Gézler, C.I1, 5.908.
*% Gézler, C.II, 5.908.
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2.7.3.1.4. Kamu Malimin Ozel Kullanimi Konusunda Yapilan Siozlesmelerin Idari

Sozlesme Niteligi

Yararlanacak kisiler, 6zel yararlanma izninin vaktinden evvel herhangi bir
zamanda alinmasi sebebiyle, zarara ugrayabilecek c¢ikarlarini bir sozlesme ile
korumak isteyebilir. Bu durumda idare ile yararlanan arasinda yapilacak bir idari
sozlesme, yararlanan lehine haklar dogurdugu icin bir tazminat hakki da dogar.
Nitekim kurulacak idare sozlesme ile idare, yararlanan tarafa gore {istiin yani 6zel

hukuku asan yetkilere haizdir’*.

Idare ile yapilan muamelenin niteligi sézlesme olsa da; tipki idarenin tek
tarafli islemiyle kurulan izinde oldugu gibi, muhtelif gerekg¢elerle kamu malinin
tahsis amaclarinin geregi olarak idare, izni daima geri alabilir. Idare yapilan bu
sozlesmeyle yararlanana kars1 higbir borg altina girmeyip, sadece yararlanmaya izin
vermesi s6z konusu olmaktadir. idare, kisi karsisinda her zaman {istiin durumunu

yine korumaya devam etmektedir™’’.

Danistay kararinda “gazete ilani ile halde yer tahsis sartlarmin
belirtilmesinin, kur'a sonucu yer tahsisi yapimas: kosullarina uymama ile ilgili
miieyyideler getirilmesi ve yer tahsisi igcin miiracaatta bulunulmasi sonucunda kamu
emlakinden yararlanma konusunda idare ile yararlananlar arasinda yapilan bir

1% seklinde karar vermistir.

idari sozlesme niteligi tasidi

2.7.3.1.5. Izinsiz Kullamcimn Tahliyesi ve Ecrimisil

Bazi durumlarda kamu malinin bir kismi tizerinde, “elinde bulundurmasini

gerektiren hichir gecerli hukuki sifati ve hakki haiz olmadan 6zel kisiler tarafindan

506 Duran, 6lg¢iit, s.613; Diiren, idare Hukuku, s.75.

307 Velioglu Nimet, Ormanlarda Fabrika, Hizar Ve Serit Tesisi Kurma izinlerinin Hukuki
Niteligi, /I. Ormancilikta Sosyo-Ekonomik Sorunlar Kongresi 19-21 Subat 2009, SDU,Isparta
http://tinyurl.com/5uojawm (13.06.2011).

% Dan. 9. D, E. 1985/823, K. 1986/1746, T. 30.04.1986, http:/tinyurl.com/4xctre8 (13.06.2011).
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isgal edilerek™” kullanildig1 olmaktadir. Ogretide, bir kamu malindan daha once
belirlenmis usullere gore yararlanan kisinin yararlanma kosullar1 sona erdikten sonra
dahi, kamu malin1 fiilen terk etmeyip yararlanmaya devam edenler ile hi¢ yararlanma
hakkin1 kazanamamis olan ger¢ek ve tiizel kisilerin kamu malin1 kullanmalarini

“fuzuli sagil” olarak nitelendirilmislerdir’ .

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun 75. maddesinde “Devietin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar
Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkigilerce isgal” eden kisi diyerek fuzuli sagili isaret etmistir.
Maddenin devaminda, devlet tiizel kisiligine ait her tiirli tasinmazin isgali i¢in
ecrimisil talep ve tahsil edilecektir. Aynmi sekilde, 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunun 52. Maddesine gore “Belediye sinirlari icinde bulunan asagidaki yerlerden
herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine

uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir”

Devletin taginmazlarinin isgal edilmesi veyahut haksiz miidahale edilmesi
etkili bir sekilde onlenemezse, o tasinmaza ve miicavir tasinmazlara haksiz miidahale
artirmakta ve neticede zaman i¢inde bu isgallerin 6nlenmesi ciddi bir sorun haline
gelmektedir’'!. Fuzuli sagillerin kamu malindan tahliyesi i¢in idarenin muhtelif

*12 idare, bu durumdaki kisileri cebri icra yoluyla ve idari yoldan

imkanlar1 vardir
cikarabilecegi gibi bu kisilere karsi tecaviiziin men-i davasi da agabilir. Neticesinde

kamu mal1 tizerinde yapilmis binalar1 yiktirabilecegi gibi, kendi de yikabilir.

Idari bir sozlesmeye gore; kamu malindan yararlanmada, soézlesmenin
bitiminde idarenin sdzlesmeyi yenilemesi konusunda, idare takdir hakkina sahiptir.
Kimi 6zel kanunlarda bu durum, 6zel olarak hiikiim altina alimistir. 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu m.75’¢ gore “Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren,

isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi

59 Giilan, s.234.

10 Giilan, s$.234; Karako¢ Yusuf, Kamu Mallarimin Degerlendirilmesi A¢isindan Ecrimisil, TID,
Y. 65 S. 399, Haziran, 1993, s. 166.

> Karakocg, s.163.

*12 Gaozler, C.I1, 5.908.
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halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

’

ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

demektedir’ .

Her tiirli kamu mali tizerinde haksiz kullanimlarin varligi, kamu mallarinin
1yl korunmadigini ve iyi isletilmedigini gosterdigi gibi kamu mallarini igeren bir

14 Bu tip kétiiye

dokiimiin olmamasi1 bu kotiiye kullanimi basitlestirmektedir
kullanimlarda idarenin ihmali, mevzuatin ekonomik ve sosyal hayata hitap edecek
gibi kamu mallarint koruyacak nitelikte olmamasi, yararlanmalara sadece ecrimisil
tahsili yoluyla ciddi bir yaptirm olmadan g6z yumulmasina zemin hazirladigi
maalesef ki; gortinen durumdur. Ayrica, bazi yasal diizenlemelerle hukuka aykiri
yararlanmalarin yasal statiiye sokulmasi veya bu mallarin haksiz kullanicilara devir

ve feragina imkan tanmmasi da fuzuli sagillerin elini giiglendirdigi soylenebilir’ .

Danistay, kira s6zlesmesinin bittiginin adli yargida agilacak dava ile tespiti
ve tahliyenin 6570 Sayili Kanun’una gore yapilmasi saviyla idarenin tahliye kararini
iptal eden Idare Mahkemesi kararm “davali idare davacimin kayyum ile yapmus
oldugu sozlesmenin, kendi ihtiyacit nedeniyle yenilenmeyecegini bildirmis ve davact
da sozlesmenin bitim tarihi itibariyle artik fuzuli sagil durumuna diismiis olduguna
gore, uyusmazlik konusu tasinmazin tahliyesinin istenmesinde mevzuata aykiri bir
yon bulunmamaktadir’>'® demek suretiyle bozmustur. Yetkili idarenin kanundan
dogan zorla tahliye biciminde re’sen icra yetkisi yoksa, adli yargidan tahliyeyi talep

etme imkanina sahiptir.

Buna karsilik, Hazine tasinmazi veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerde tasarrufta bulunan herkesin fuzuli sagil olarak nitelendirip, bu kisiler

hakkinda ecrimisil talebinde bulunulmasi imkansizdir’'’. Ornegin, 3213 Sayili

B “hukuken gecerli bir kira sozlesmesine dayanmadan tasinmazi kullanan kisiden, ecrimisil

istenilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigr” DIiDDK, E. 1995/256, K. 1997/483, T. 17.10.1997,

http://tinyurl.com/5utjel8 (16.06.2011).

Giilan, s.235.

315 Sezer Yasin, Kamu Mallarinda Ecrimisil, http:/tinyurl.com/63gfaw2 (13.06.2011).

316 IDDK, E. 1992/561, K. 1994/211, T. 22.04.1994, http://tinyurl.com/3h8gmmu (13.06.2011).

’I" Giilmiis Tercan, Kimlerden Ecrimisil Ahnmaz? Lebib, Yalkin, Ekim 2008-Say1:58,
http://tinyurl.com/6gvn8mk (13.06.2011).
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Maden Kanunun Kanun’un 46. maddesine 5177 Sayili Kanunun 20. maddesiyle
eklenen fikra geregince, Hazine tasinmazlar1 veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerde yapilan madencilik faaliyetleri i¢in, 05.06.2004 tarihinden sonra
kira ve ecrimisil alinmaz. 3402 sayili Kanunun 46. maddesine gore de; "...Hazine

adina tescil edilmis tasinmaz mallardan iskdn suretiyle veya toprak tevzii suretiyle
verilen yerler (islemleri tamamlanmamis olsa dahi) baska bir sart aranmaksizin, hak
sahipleri adina tespit ve tescil olunur. Bu sekilde hak sahipleri adina tespit ve tescil
islemleri gerceklesinceye kadarki siire icinde evvelce tahakkuk ettivilenler de dahil
olmak iizere ecrimisil alinmaz”. Dolayistyla ecrimisilin ne gibi durumlarda
alinacagina iliskin mevzuata bakmak gerekecektir. Eger kanunda agik bir diizenleme

mevcut ise; bu durumda ecrimisil alin(ip)mayacaktir.

Ecrimisil bedellerinin ¢ok diisiik tutulmasi ¢ogu zaman, haksiz kullanicilar
acisindan bir yaptirim degil, 6dil niteliginde oldugu gibi kamu malini isgal edenleri
daha da cesaretlendirip, hukuka aykiriligin yaninda ekonomik olarak biiyiik

518

kayiplara neden olmaktadir”". Bu nedenle, ecrimisil bedellerinin gercek deger

tizerinden hesaplanmasi, tiim bu olumsuzluklarin 6niine gececektir.

2.7.3.2. Bedele Tabi Olma Ilkesi ( Ozel Yararlanmanin Karsiliginin Olmast)

Anonim yararlanma tiirtinde meccanilik ilkesi hakim iken; 6zel yararlanma da
kural olarak yararlanmanin belli bir karsiliginin olmasi gerekmektedir. Ciinkii kamu
mallarindan 6zel yararlanma sahiplerine yogun ve miistakil bir yararlanma saglar. Bu
yogun yararlanmaya karsilik da bir bedelin olmasi1 dogaldir; ¢linkii yararlanan kisi,
kendine kisisel mali bir deger kazanmaktadir’"®. Zira kamu malindan 6zel yararlanan

kisi, baskalarinin yararlanmasimni engeller niteliktedir .

318 Sezer, Kamu Mallarinda Ecrimisil.
319 Diiren, s.86.
520 Diiren, s.83.
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Bedel iicretten daha genis ve tist kapsamli bir kavramdir ve bu kavrama para

ve parayla Slciilebilen degerler de dahildir’*!

. Ancak bedelin para m1 yoksa baska bir
deger mi olacagi, net degildir. Bununla birlikte genelde ifa, para ile
gerceklestirilmesine ragmen baska bir karsilik olarak 6ngoriilmesi de miimkiindiir >,
Kamu malindan alinacak bedelin harg, riisum, resim gibi farkli bigimlerde
nitelenmesi bu bedelin 6denmemesi halinde idarenin bagvuracagi yontemde ayr1 bir

onem kazanmaktadir >,

Ucretin tespitinde kamu malindan 6zel yararlanan kisinin kullanimindaki olan
kamu pargasinin kira degerinden ¢ok, bunun sagladig1 “her nitelikteki avantaj” esas
alimr’®* . Ornegin Izmir’in islek bir caddesinde, yol iistiinde isletilen 4 metre karelik
bir biifeden ciddi bir kar elde edilmekte oldugunu varsayalim. Bu durumda biifenin
kapladig1 alan yerine, biifenin bulundugu konumun avantajini1 kullanarak elde ettigi

kazang esas alinip ona gore ticret tayin edilir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore “klasik idare hukukunun bedelsiz, meccani
olmasmin ilk kosul saydigi kamu hizmeti kavrami giderek degisiklik gormiis,
glintimiizde  yararlanmalardan odeme  giicleri oraminda bir iicret alinmasi
uygulamasi yayginlasmisti”>>. Buradaki karsilik bir resim olmaktan ziyade iicret

niteliginde olup, idare karsiligin miktarini serbestce belirleme yetkisine sahiptir’®®,

Nitekim Anayasa m.73’e gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir” demektedir. Eger
kanunda alinan bu ticretler i¢in vergi, resim, har¢ gibi nitelendirmeler mevcut degilse

kamu malinin 6zel kullanimi karsiliginda alinan para iicret niteligindedir’*’.

321 Sancakdar, s.172.

*22 Giilan, 5.201.

>3 Goziibiiyiik, Tan, s.1338.

524 Gozler, Dersler, s.704.

3 AYM, E.1987/16, K.1988/8, T.19.4.1988, http:/tinyurl.com/6¢ltcgu (13.06.2011).
526 Onar, umumi esaslar, s.1337-1338.

27 Gazler, C.II, 5.909.
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Idarenin belirledigi bu iicret, esitlik ve olciiliiliik ilkelerine uygun
olmalidir'®®. Kisilerin kamu malindan yararlanma hak ve 6zgiirligii, kamu malinin
akarindan (getirdigi gelirden) degil; ancak o malin aynindan, kendisinden,

yararlanmasi seklinde olabilir’®.

Kural olarak, her ne kadar kamu mallarindan 6zel yararlanmanin bir
karsiliginin  olacagi belirtilse de; kimi 6zel yasalarda kamu mallarindan
yararlanmanin yiiritiilen faaliyetin niteligine gore bedelsiz olacagi diizenlenebilir.
Omegin 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun 24. Maddesinde “...3996 sayili Kanun hiikiimlerine gore
gerceklestirilecek sulama projelerinde gorevli sirket tarafindan insa edilecek sulama
kanallarinin  gegecegi alanlara isabet eden Hazinenin ozel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, Genel Miidiirliige tahsisli veya bu amacgla
tahsis edilecek tasinmazlar, kullanim esaslari sozlesmede belirtilmek suretiyle,
sozlesme siiresi boyunca bedelsiz olarak gorevli sirketin kullanimina birakilir.”

demektedir.

Aymni sekilde, Danistay bir kararinda “2464 sayili Kanunun 97. maddesine
dayanilarak belirtilen yerlere konulan elektrik direkleri ve trafo yerleri icin yer
tahsis iicreti alimmasi ve bu yolda iicret tarifesi yapilmasimin miimkiin

1530

bulunmadigi seklinde bir karar vermistir.

2.7.3.3. Esitlik Ilkesi (Ozel Yararlanmalarda da Esitlik Ilkesinin Uygulamasi)

Ozel yararlanmada esitlik ilkesi, anonim yararlanmadan farkli bir sekilde

uygulanir. Ozel yararlanma hakki taninan kisiler, bu yararlanma hakkindan inhisari

(tekelci) bir sekilde yararlanirlar ki; bu da esitlik ilkesini bertaraf eder™".

2% Atay, 5.617.

52 Giiran Sait, Anayasa Mahkemesinin Kamu Malna Bakisi; [HID, Y:5; S.1-3; Aralik, 1984,
s.86.

530 Dan. 8.D, E.2005/4892, K.2006/5523, T. 25.12.2006, http:/tinyurl.com/30aybr2 , (13.06.2011).

3! Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s.543.
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Kamu mallarindan 6zel yararlanma talepleri anonim yararlanmadaki gibi her
zaman temel hak ve ozgiirliiklerle alakali olmadigindan, her talepte bulunana 6zel
yararlanma hakki i¢in izin verilmesi s6z konusu degildir. Her talepte bulunan 6zel
yararlanma izni verilmesi miimkiin olmadig1 gibi, idare bazi alanlarda engellilere ya
da gazilere oncelik taniyabilir>”>. Anonim mallarda oldugu gibi, herkesin kamu

mallarindan 6zel yararlanmasi durumu da, s6z konusu olmayacaktir.

Idare, kamu mallarindan yararlanmay1 azami ol¢iide saglamak ve kamu
mallarmi en iyi sekilde igletmekle gorevli oldugu i¢in 6zel yararlanma taleplerini
tabiri caizse ince eleyip sik dokuyarak; kamu malini ve tizerindeki tahsisi koruyarak,
tahsis amacina uygunlugu denetleyerek, anonim yararlanmay1 aksatmadigindan emin
olduktan sonra kabul edip etmemekte hukukun ¢izdigi cercevede serbesttir’>>. Ancak
esitlik ilkesi, idarenin kimi 6zel yararlanma taleplerini kabul ederken kimilerini ret
etmesinde kararini hakli gerekgelere dayandirip dayandirmadigi hususunda 6nem arz
eder. Hakli gerekceye dayanmayan kararlarinin, yargi denetimi sonucunda iptali s6z

konusu olabilecektir.

Ozel yararlanma usullerinde yararlanma talep edenler arasindaki esitlik ilkesi
mutlak olmayip, yine esit statiilerdeki ve konumdakiler arasinda goézetilmesinin
isabetli olacagi kanaatindeyiz. Ozel yararlanma usulleri arasinda esitlik, farkl isleve

sahiptir’>*,

2.7.3.4. Gecicilik Ilkesi (Ozel Yararlanmalarin Gegici Olmasi)

Kamu mallarindan 6zel yararlanma, kural olarak gegicidir™®. Bunun nedeni
kamu mallarinin korunmasidir. Halbuki anonim yararlanmada tahsis yoniinde oldugu
stirece herhangi bir silire Ongoriilmemis, hukuki statiiye ve mevzuatin genel

diizenleyici islemlerine bagli tutulmustu. Oysa 6zel yararlanma izni, belli bir

*2 Giilan, 5.202.

533 Giilan, s.202.

>* Giilan, 5.202.

35 “Umuma ait yerlerin siirekli isgal edilmeyecegine” dair karar. Dan.8.D, E. 1982/1878,
K.1983/112, T.24.01.1983, http://tinyurl.com/6g6zwhv (13.06.2011).
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siireligine verilir ve siire bitiminde sona erer°.

Ayrica 06zel yararlanmada,
yararlanma icin alinan izinde belirtilen stire mutlak bir siire olmayip, yararlanmanin
azami sliresini gostermektedir. Bu da demek oluyor ki; yararlanma i¢in verilen
izinde belirtilen siire tekrar yenilenebilecegi gibi, siirenin sonuna kadar da

537

beklenmeden izin, hakli bir gerek¢eyle geri alinabilir Buna ragmen kamu

malindan 6zel yararlanma usullerinin bazi nevilerinde gecicilik ilkesinin pratik

degeri istisnai bir duruma gelmistir™"®.

Eger yararlanma konusunda bir sozlesme yapilmissa, bu sézlesmenin
tarihinden evvel idarece feshedilmeyecegine iliskin bir kayit diisiilemez. Bununla
birlikte; idare, ©6zel yararlanma siiresi sona ermeden kamu yarar1 ve kolluk
gerekgeleri ile 6zel yararlanmayi sona erdirebilir®®. Onar’a gore; belli bir siire
devam edecegi ongoriilmiis olsa bile, 6zel yararlanmanin geri alinmasi her zaman
miimkiindiir’*’. Ne de olsa idare, idare sézlesmelerde sahip oldugu kamu giiciine
dayanarak ozel yararlanmay sona erdirebilir’*'. Ozel yararlanmaya iliskin tahsis
isleminin geri alinmasi i¢in sebebin, kamu yararma ve hakli nedene dayanmasi
gerekmektedir542. Ancak yararlanan kisi(ler), bu geri almadan bir zarar ugrarsa;
ugradiklart zararlari, idare tarafindan hukuk devleti ilkesi geregince tazmin

edilmelidir.

Danistay bir kararinda “idarenin, umumun kullanma ve yararlanmasina
mahsus kamu mallarinda, kisilerin lehine bazi haklar tesis etmesi yetkisinin oldugu
meydandadir. Bu yetki, duruma gore mahalli idarece, sektoriin diizenlemesiyle
gorevli bakanlikca kullanilabilecegi gibi, biitiin yurdu ilgilendirdigi takdirde,
Anayasamiza gore, yiirtitmenin iist kademesini teskil eden bakanlar kurulunca
kullanmilabilir. Yetkiyi kullanirken idare bunu bir miiddetle sinirlayabilecegi gibi, her

istedigi an degisen sartlara gore verdigi miisaadeyi de geri alabilir. Yararlanacak

36 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s.543.

37 Gézler, Dersler, 5.703; Giilan,s.203; Derbil, s.413; Gozler,C.I1,5.910; Dan.8. D, E.1992/1809,
K.1993/3202, T.13.10.1993, http://tinyurl.com/6yz42kb (13.06.2011).

Giilan, s.203.

Giilan, Idare mallar1, s.706-707.

Onar, umumi esaslar, s.1337.

Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.543.

2 Dan.8.D, E. 1997/39, K. 1997/1240, T. 09.04.1997, http:/tinyurl.com/5sk798y (13.06.2011).
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olanlara bir mali yiikiimliiliik de yiikiimleyebilir™>* demek suretiyle gecicilik ilkesini

dile getirmistir.

Ayni sekilde Danistay’in bir diger kararinda, “Herkesin kullanmasina agik
olan ve kamuya ait mallardan olan yol ve tretuvar yolun devamli olarak isgaline izin
verilmesine hiikiim bulunmadigindan davali Belediye Meclisince 1957 yiulinda
uyusmazlik konusu yerde davacrya isgal izni verildikten 20 yil sonra tahsis amacinin
gerceklestigi gerekgesiyle Belediye Meclisi yetkisine sahip Belediye Enciimenince

tahsis kararinin geri alimmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir™>** demektedir.

2863 Sayih Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunun 6. maddesine
gore kalenin devlet mali niteliginde oldugunu dikkat ¢eken Uyusmazlik Mahkemesi
kararinda “ ... gegici isgal seklinde kisilere taninan izinler de ozel hukuktaki haklara
benzemeyen ve kapsami ve hiikiimleri idare hukuku kurallarina gore tayin ve tespit
edilmesi gereken idari ayni haklardandir. Nitekim gecici isgal icin verilen izinlerin
idarece kamu yarar: gozetilerek her zaman geri alinmasi olanakli olup, kamu mallar:
tizerinde yaratilan bu ozel hukuki durum idare hukuku miilkiyetinin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmaktadi>* demektedir.

Danistay bir kararinda, “1984 yilinda yapilacak olan Islam Ulkeleri
Film ve Miizik Etkinliklerinde vakfin trafik ve otopark sorununu ¢ozmek
amact ve istenildigi anda eski durumuna getirmek kosulu ile Belediyece
harca baglanarak izin verildigi, gecici ve kosullu olarak izni alan
davaci vakfin uzun siire bu yeri eski durumuyla geri vermediginden™*° bahisle

verilen iznin geciciliginin, ihlal edilmeyecegini savunmustur.

B DGK, E.1981/4, K.1981/25, T.3.4.1981, DD, S.44-45, 5.60.

> Dan.8.D, E. 1982/1878, K. 1983/112, T. 24.01.1983, http:/tinyurl.com/5uxl4e4 (13.06.2011) .
> Uy. Mah, E. 2001/70, K.2001/79,T.12.11.2001, RG T. 17/01/2002, RG S.24634, 5.228 vd.

6 Dan.8.D, E.1992/3452, K.1992/3497, T.12.12.1992, http:/tinyurl.com/6z170c6 (16.06.2011).
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Danistay “Tahsis iizerine, bu alanda kurulan biifenin kiralanmasindan sonra
sakincalarmin  ortaya ¢ikmasi durumunda, kamu yarar: icin tahsis isle-

mi geri alinarak yerin bosaltilmasi istenebilir”>*" demistir.

Kamu mallarindan yararlanmaya iliskin verilecek iznin geciciligi, 6zel bir
kanunda gosterilebilir. Nitekim miilga 1580 Sayili Miilga Belediye Kanununda m.
15/11 de “Yol, meydan, pazar, iskele, koprii ve nehirler gibi umuma ait yerlerden ve
denizlerden bir kismimi miirur ve ubur ihtiyacini tazyik etmeyecek surette ve
muvakkaten her hangi bir ameliye icin isgal veya istimal edeceklere izin vermek ve

ruhsatsiz isgalleri menetmek; ” seklinde bir hiikiim 6ngoriilityordu.

Kamu mallarindan yararlanmaya hakim olan ilkeler, 6zel yararlanmalar i¢in
de gegerlidir. Dolayisiyla kamu mali tizerindeki tahsisin amacina aykiri tahsisle
bagdasmayan veyahut tahsisi tehlikeye diislirecek yararlanmalar miimkiin
olmayacaktir. Kisilerin kamu malindan tahsise aykir1 olmayan 6zel yararlanma elde
edebilmesi, yine 6zel bir izin almasina baglidir’™*®. Dolayisiyla verilen izinlerin kamu
yarar1 ve degisen sartlar uyarinca degistirilmesi ve iptal edilmesi, her daim miimkiin
olacak ve ilgililerin kazamlmis hak iddialari dinlenmeyecektir'®. Kisiler
yararlanmanin devamini istiyorlarsa ruhsat sahibi, yeni bir ruhsat veya izin
miiracaatinda bulunmalidir.

Gegicilik ilkesinin tek istisnas;; mezar imtiyazlari kabul edilmektedir™.
Belediye belli bir siire icin verdigi mezar yeri iznini o siire dolmadan geri alamaz.
Oyle ki; daimi bir izin sdz konusu ise idarece verilen izin, hicbir zaman geri

alinamaz.

7 Dan.8.D, E.1995/1127, K.1996/2737, T.21.10.1996 http://tinyurl.com/5vodx3z (16.06.2011).

>* Rolland Louis, s.351.

9 Atay, s. 617 “anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir”
demektedir.

550 Gozler, Dersler, s.704; Gozler, C.II, s.911.
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2.8. Ozel Yararlanmanin Cesitli Ayrimlar1 ve Onemi

2.8.1. Ozel Yararlanmanin Cesitli Ayrimlari

2.8.1.1. Kamu Malmin Toprak Altina Etki Yapip Yapmamast Bakinundan Ozel

Yararlanma

Kamu malindan 6zel yararlanma, bircok farkli ayrima tabi tutularak
degerlendirilebilir. Temele gerek duymadan gergeklestirilen kamu malindan 6zel
yararlanmalar yaninda, temele ihtiya¢ duyan 6zel yararlanmalar da mevcuttur. Ozel
yararlanmanin kamu malinin fiziki yapis1 lizerinde getirdigi degisikliklere gore
degerlendirildiginde; temel kazilip kazilmadigina goére bir ayrima gidilebilir. Temele
ihtiya¢c duymayan yararlanmalara 6rnek olarak isletmelerin kaldirima masa ve
sandalye koyup miisteri kabul etmelerini 6rnek verebiliriz. Temele ihtiya¢ duyan
yararlanmalara ornek olarak da, benzin pompasinin ya da benzin istasyonunun
kaldirimin bir kismu tizerine kurulmasi, kanalizasyona baglant1 yapabilmek i¢in boru
dosenmesi, kanal gegirilmesi™', belediyelerin mezar tahsis yeri karar® gibi 6zel

kullanimlar, bazen yerin altma da etki edebilirler’ .

Bu ayrimda temel kazilmadan yararlanmada, temel kazilarak yararlanmadan
farkl1 olarak, kamu malinin aslina donmesindeki kolaylik ve meydana getirdigi
degisiklik etkilidir™*. Temel gerektirmeyenlerin kamu iizerinde esasli bir degisiklik
getirmeyecegi, temel kazilarak saglanan yararlanmalarin ise kamu mali tizerinde

esaslt bir degisiklik yapilmasi neticesinde boyle bir ayrima gitme ihtiyaci dogmustur.

2.8.1.2. Kamu Malimin Tahsis Gayesi Bakinindan Ozel Yararlanma

Ozel yararlanma usulleri arasinda en mithim hukuki neticenin, yararlanmanin

tahsis kapsamui ile olan iliskisi veyahut bagdasabilirligin dikkate alinarak yapilan bu

551 Gézler, Dersler, s.828.

552 Gozler, C.1I, s.905.

333 Giilan, s.204; Géozler, C.I1, 5.905.
> Giilan, idare mallari, .707.
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ayrimdir. Tahsis amacina uygun 6zel yararlanmada, tahsis mutlaka 6zel yararlanmay1
gerektirir durumdadir. Dolayisiyla 6zel yararlanma, bu tahsisin kapsamindadir. Olen
bir kisinin mezarlikta yer tahsisi Orneginde oldugu gibi; burada tahsisi
gerceklestirmeye yonelik ve bu amacin dogal sonucunda dogan bir yararlanma sz

> j¢inde mezar olmayan bir mezarlik disiiniilemeyecegine gore,

konusudur
mezarligin tahsis gayesi olan i¢ine definlerin yapilmasi, ayn1 zamanda tahsis amacina

hizmet etmektedir.

Ayrica, tahsisle bagdasir 6zel yararlanma, kamu malinin tahsis amaci ve
kapsaminda olmayan ancak tahsise de aykiri olmayan tahsisle bagdasan
yararlanmadir’>®. Kamu malindan yararlanma, kamu icin gii¢ ya da imkansiz gelmesi

557
. Burada

halinde idare, bu tiir yararlanmalara mahal vermemek durumundadir
onemli olan 6zel yararlanmanin genel yararlanmay1 ortadan kaldirmak yerine,
sahipsiz  mallardan  yararlanmay1  kolaylastiracak  tedbirlerin  alinmasini
saglamaktir’®. Kaldirim iizerinde gazete satis biifesi agmak, plajda dondurma biifesi
acmak bu tip Ozel yararlanmalara Ornektir. Bu gibi yararlanmalarda tahsis
karsiliginda bir kira alinsa bile, buranin bosaltilmasi i¢in herhangi bir icrai isleme

gerek olmayacaktir. Nitekim tahsis, bir kamu giicii islemi oldugundan geri alinmasi

miimkiin olacaktir.

2.8.1.3. Tatmin Ettigi Cikarin Niteligine Gore Ozel Yararlanma

Kamu yararina yonelik 6zel yararlanma ile kisisel menfaate yonelik 6zel

yararlanma olmak iizere, yararlanmanin amacina goére de bir ayrim s6z konusu

559

olabilir'””. Kimi 6zel kullanimlar, yararlanma sahibine maddi (parasal) bir yarar

saglama amacinda iken; kimi yararlanmalar ise maddi kaygidan uzak, kamu yararina

yoneliktir®.

555
5

Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.544.

Akyillmaz, Sezginer, Kaya, s.544; bunlara “anormal kullanimlar” da denilmektedir. Gézler, C.I1,
$.905.

>7 Gaozler, C.I1, 5.905.

8 Diiren, s.86.

¥ Giilan, idare mallari, s.707.

>0 Gézler, C.I1, 5.906.
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Ornegin bir yol iizerine gazete biifesi acan kisi, maddi kaygi icinde olmasina
ragmen; yollar tizerinde dosenen elektrik direkleri, daha ¢ok kamu yararmi
gerceklestirmeye yoneliktir. Ozel kisiler bakimindan talep edilen yararlanmalarin
sadece kisisel menfaate yonelik maddi bir yarar kaygisi olmadan talep edilmesi pek
miimkiin gorinmemektedir. Kamu yararin1 esas alan yararlanmalar, daha cok

imtiyazlarda s6z konusu olabilecektir.

2.8.1.4. Kullamilan Hukuki Araclara Giore Ozel Yararlanmalar

Kamu mallarindan 6zel yararlanmada kullanilan hukuki araglara gore tek
tarafli islem ile yapilan yararlanma ve sozlesme ile yapilan yararlanma sekline gore
de bir ayrima gidilebilir. Ozel yararlanmada kullamilan hukuki araglara gére tek
tarafli islem ile yararlanma s6z konusu olabilecegi gibi, s6zlesme ile yararlanma da

s0z konusu olabilecektir.

2.8.2. Ozel Yararlanmalarin Cesitli Ayrimlarinin Onemi

Kamu mallarindan 6zel yararlanma hukuki rejiminde bir¢cok farklilik
olusturdugundan, yapilan ayrimlarin her birinin teorinin gelismesine ayr1 bir bakis
kazandirdig1 asikardir. Yararlanma izni verilmesinde, alinacak {icretin tespitinde,
yararlanma siiresinde, yararlanmanin sona ermesinde her ayrimin ayri bir dnemi
vardir. Yapilan bu ayrimlarin hukuki neticeleri bakimindan en belirleyici olandan

baslayarak bir derecelendirme ile birlikte kullanmak miimkiin ve gereklidir™®".

Yapilan bu ayrimlarin oldugu bagliklarin her birinin, ¢esitli durumlarda
verilecek kararlar bakimindan yetkili idare tarafindan gozetilmesi gerekecektir.
Bundan dolayi, bu ayrimlara paralel fakat ilk planda yapildigini gostermek i¢in bir

yararlanma usulii baghig: belirlemek gerecektir’®

. Calismamizda 6zel (kural) ve 6zel
istisnai yararlanma seklinde iki baslik altinda bu 6zel yararlanma bigimlerini

inceleyecegiz.

561 Giilan, Idare mallari, s.708; Giilan, s.204.
562 Giilan, s.205.
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2.9. Ozel (Kural) Yararlanma Usulii

Bu ayrimin 6lgiitii, kamu malindan yararlanmanin tahsis ile olan iligkisidir.
Kimi kamu mallari, 6zel kisilerin dogrudan veya o6zel yararlanmasina
Ozgtilenmislerdir. Bu tip  yararlanmalarda tahsis, 06zel yararlanmayla
gerceklesmektedir. Bu niteligiyle tahsisin viicut bulmasi i¢in, 6zel yararlanmanin

< 563
varlig1 olmazsa olmazdir™".

Idarenin, bir tasinmazin1 iistiinde Pazar kurulmast i¢in tahsis ettiginde o pazar
yerinde tezgah acacak kisilerin, o tahsisten yararlanmasini1 dogal olarak barindirir. O
tasimaz parcasinin tahsis edildigi ama¢ dogrultusunda, bir pazar yeri olabilmesi igin
bu tarz yararlanmalar, ciddi bir 6neme haizdir. Pazar yerinde satig yapacak o6zel
kisilerin yararlanmasi, 6zel yararlanma tiirii olsa da; tahsisle bagdasir, tahsise uygun
fakat tahsisin gereklerinden olmayan 6zel istisnai yararlanma usuliinden niianslari

vardir.

Mezarliklarda da ayni durum s6z konusudur. Mezarliga gomii yapilmasi
seklindeki 6zel yararlanma, o kamu malinin tahsis edildigi amaca uygun kullanimi
i¢in bir kosuldur. Tahsisin dogal bir sonucudur. Ayni sekilde otobiis terminallerinde
otobiis sirketlerine bilet satis biirolar1 tahsis edilmesi, sebze hallerinde
komisyonculara yer verilmesi, tahsis kapsaminda bir yararlanma bicimidir’®. Bu
tarz kamu mallarindan  yararlanmalarim, anonim yararlanma olmadigy;
yararlananlarin, kamu malmin bir kismindan tek baslarina kullanma imkani
bulduklarindan asikardir. Ayrica tahsisi gerceklestirmeye yonelik bir yararlanma
bicimi olduklar1 i¢cin de bu tarz yararlanmalar1 6zel istisnai yararlanma olarak

g(’iremeyiz5 63

Ozel (kural) vyararlanma ile ozel istisnai yararlanma genellikle izin
konusunda, karsilik konusunda, benzer ozellikler gosterse de aralarinda kimi

farkliliklar da mevcuttur. Barolara adliyede baro odasi tahsis edilmesi 6rneginde

% Giilan, idare mallari, s.708.
%% Giilan, idare mallari, s. 708 — 709.
%% Giilan, idare mallari, s.709.
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oldugu gibi, yararlanmanin tahsise uygun olmasi ve 06zel yararlanmanin tahsis
amacini gerceklestirmek i¢in dnemli katkis1 gbz oniine alinarak yararlanma karsiligi
sembolik hatta hi¢bir karsilik alinmamasi dahi ongoriilebilir. Ancak adliyelerdeki
baro odasindan bir karsilik alinmamasinin da bir istisna oldugunun kabuli gerekir.
Nitekim rekabetin olmadig1 ve kamu yararin1 gergeklestirmeye dogrudan etkisi olan

durumlarla smnirli olmas: gerekir .

2.9.1. Ozel (Kural) Yararlanma - Ozel istisnai Yararlanma Ayrimi

Bu ayrimin yapilmasinda esas alinan, yararlanmanin tahsis ile olan iligkisidir.
Kimi kamu mallar, 6zel kisilerin dogrudan ve 0©zel yararlanmasina tahsis
edilmislerdir. Bu tahsislerin ger¢eklesmesi, dogrudan bir 6zel yararlanma gerektirir.
Bu acidan bakildiginda 6zel yararlanma tahsis agisindan, bir istisnadan kural

niteliginde olmaktadir™®’.

Bir pazar Ornegini disiiniildigiinde, pazarin tahsisli oldugu amag
dogrultusunda o pazarda saticilarin da olmasini gerektirir. Ancak saticilarin Pazar
yeri olarak tahsis edilen kamu malindan yararlanmasi, 6zel bir yararlanma tiirii
mahiyetinde fakat tahsisin gereklerinden de olmayan 0zel istisnai yararlanma

usuliinden fakli noktalar barindirir. Bu da istisnai olmayan bir yararlanma tiirtidiir.

Bu tip yararlanmada; yararlananlar kamu malinin belli bir kismi tizerinde tek
baslarina kullanma imkani elde ettiklerinden, bu yararlanmanin anonim yararlanma
olmadig1 asikardir. Keza tahsisi gerceklestirmeye yonelik bir yararlanma sekli
olduklar1 i¢in de; ©zel istisnai yararlanma usuliinden ayrilirlar. Ciinkii 6zel istisnai
yararlanmalar, tahsis kapsaminda ve tahsisi gerceklestirmeye yonelik olmamakla
birlikte tahsis ile bagdasir yararlanmalardir. Zaten tahsis ile bagdagsmayan yahut da

tahsisi tehlikeye diisiirecek yararlanma olmamasi temel ilkelerdendi. Ozel istisnai

% Giilan, Idare mallari, s. 710; 1136 Sayilt Avukathik Kanunun 50. Maddesinde” Her adalet
dairesinde, bolgesinde bulundugu baro i¢in, her mahkeme salonunda ve icra dairesinde ise
avukatlar i¢in ihtiyaca yetecek nitelikte yer ayrilmasi zorunludur”.gériildiigii tizere burada kanuni
bir zorunluluk s6z konusudur.

7 Giilan, 5.206.
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yararlanma usulii, yararlanmaya konu olan mala, yararlanma sekline, gayesine ve

muhtelif agilardan yapilacak degerlendirmelere gore, ¢esitlilik gosterecektir’®®.

2.9.2. Ozel Yararlanmanin Hukuki Rejiminin Gosterdigi Ozellikler

Ozel yararlanmanin tahsise uygunluk ilkesine bagli olmasi, tabi oldugu
hukuki rejimde de diger yararlanma tiirii olan 6zel istisnai yaralanmadan ayrilmasina
sebep olmaktadir. Dogan farkliliklar, daha ¢ok idarenin izin verme/kaldirma yetkileri
bakimindan azalma, takdir yetkisi bakimimdan sinirlama ve bunlarin neticesinde

yararlanicilarin hukuki statiilerinin giivenceye sahip olmasi durumu dogmaktadir’®.

Kamu mallarindan 6zel yararlanma, sinirl igerikte ve baska bireylerin kamu
mallarindan yararlanmasini énleyici bir nitelik barmdirir’”. Bundan dolay1 idareden
onceden izin alinmasi1 gerekebilecegi gibi bireylerin bu yararlanma karsiliginda bir
bedel 6demesi de soz konusu olabilir. Izin, yetkili idarenin yapacag: tek tarafli bir
islem yahut sozlesme seklinde olabilecektir. Bedel konusunda 6zel istisnai
yararlanmaya nazaran; yararlanmanin tahsise uygunlugu, tahsis amacini
gergeklestirmeye olan katkis1 goz oniine alinarak sembolik bir deger olmasina yahut

hi¢ alinmamas1 konusunda 6zel yararlanma farklilik gésterir571.

Danistay kararinda, “mahkemeler ve avukatlar ayni maksat ve ayni hedef
etrafinda faaliyet gosteren birer adalet unsuru bulunduklarina gore adliye
dairelerinde avukatlarla ve barolara ayrilmasi yine kanun icabindan bulunan
verlerin, dogrudan dogruya adli cihazlara tahsis edilen yerlerden kullanma gayesi
bakimindan ayrilarak ayri ayri hiikiimlere tabi tutulmasini diisiinmeye imkan

99572

yoktur gerekcesiyle, barolarin adliye dairelerinde isgal ettikleri yerlerden kira

bedeli aranmayacagi yoniinde karar vermistir.

* Giilan, 5.207.

%% Giilan, idare mallar, s.710.

>0 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s. 726; “...uyusmazligin asil konusunun ormandan yararlanma oldugu,
Cengilli Koytiniin  tarim  ve  hayvancilik  bakimindan  fakir oldugu  gozetilerek
yeni sinir ¢iziminde bu koyiin ormandan yararlanmasini 6ngoren bir siur ¢izildigi..” Dan.8.D, E.
1990/ 512, K. 1992/ 3452, T. 14.12.1992, http://tinyurl.com/6xj3mue (16.06.2011).

S Giilan, $.207.

2 Dan.1.D, E.1944/22, K. 1944/19, T.08.09.1944, http:/tinyurl.com/3dvs66n (13.06.2011).
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Kamu yarar1 amacina uygun olan bu 6zel yararlanma i¢in Danistay’in verdigi
gortis, “ozel yararlanma bakimindan istisnadir ve fazla talibi olmayan, rekabetin
bulunmadigi ve kamu yarart ile dogrudan ilginin bulundugu hallerle sinirli olmasi
gerektigi”™” yoniindedir. idarenin kamu malindan 6zel yararlanacak kisilerden daha

tistiin ve daha genis yetkilere sahip oldugu bellidir.

2.9.2.1. Idarenin Yetkileri

Idare, tahsise uygun 6zel yararlanmaya izin verip vermeme konusunda dogal
olarak bir takdir yetkisine sahiptir. Nitekim yararlanma talebi, tahsis kapsaminda bir

talep olup, bu talebin gerceklestirilmesi bu talebin kabuliiyle gerceklesecektir*.

Bununla birlikte, tahsisle bagdasabilir 6zel yararlanmaya izin verme
konusunda, idarenin takdir yetkisi daha genistir’””. Tahsise uygun 6zel yararlanma
kamu malinin tahsis amacit kapsaminda oldugundan, tahsisle bagdasir 6zel

; : 1543576
yararlanmaya nazaran daha giivenceli ve daha uzun siirelidir™".

Hizmet mallarindan yararlanma, kamu hizmeti dolayisiyla bir yararlanma
oldugundan dolayli bir yararlanmadir. Bu sebeple hizmet mallarindan yararlanma, o
kamu hizmetinin hukuki diizenine tabi olup, alinacak tiicret veya resim hizmetin

statiisiine baghdir’’.

2.9.2.2. Yararlanma Taleplerinin Kabulii veya Reddi

Ozel yararlanmalarda idareye taninan, yararlanma taleplerinin reddi veya
kabulii konusundaki yetki 6zel istisnai yararlanmaya goére daha sinirlidir. Clinkti 6zel
yararlanmada yapilacak her yararlanma talebi, yararlanma kapsaminda olacagi i¢in

bu talebin reddi ¢ok giictiir'’*. Dolayisiyla bu kapsamdaki yararlanma taleplerinin

°7 Giilan, 5.208.

™ Akyllmaz, Sezginer, Kaya, s.544.

" Giilan, idare mallar, s.713-714, Gozler, C.II, s.831.

37 Giilan, idare mallari, s.711.

577 Diiren, s.86.

% Dan.8. D, E.1990/860, K.1991/1148, T. 13.06.19991, http:/tinyurl.com/3tzk9s3 (13.06.2011).
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reddi veyahut kabulii konusundaki takdir yetkisinin c¢ok da genis oldugu

sdylenemez’”’. Dolayisiyla yararlanma talep edenlerin bu taleplerinin idarece kabul

580

edilecegine yonelik beklentileri haklidir’™. Kar amacli olmayan, kamu hizmetine

doniik olan su borularmin gegirilmesi gibi bir 6zel yararlanmada yararlanan kisi,

diger bir idare de olabilir™'.

Yararlanma i¢in  basvuranlarin  talepleri  tahsis kapsamina  gore
degerlendirilecek ve tahsis disinda kalan talepler kamu yararina yonelik olmayan ve

belirlenmis kosullara uymayan talepler ret edilebilecektir’™.

2.9.2.3. Yararlananlara Taninan Haklar

Kamu malinin tahsis kapsamina gore yararlanacak olan kisilerin hukuki
statiisii, 6zel istisnai yararlanmaya gore bir giivence altina alindigi sdylenebilir. Bu
glivencenin en belirgin oldugu durumlar, yararlanma siiresi ve yararlanma izninin
geri alnma siirecinde ortaya ¢ikar’®’. Ozel yararlanmaya sahip kisiden iznin geri
alinmasi, iptal edilmesi ve yenilenmemesi i¢in; tahsisle bagdasir ve tahsis amacina

uygunluga aykir1 tutumun olmasi gerekir *”.

Kamu mallarindan 6zel yararlanmalarin gecici oldugundan bahsetmistik.
Ama bu yararlanma gegici diye, tahsise uygunluk ve tahsisin konusu sebebiyle 6zel
yararlanma usuliiniin bir istikrara sahip olmayacagi anlamima gelmez. Bu sebeple

istisnai yararlanmalara gore 6zel yararlanmalar, hem hukuken hem de fiilen daha

585

uzun sirelidir’™". Hatta bu uzun stire 6yle ki; kimi yararlanicilarin mirasa konu olarak

586

“babadan ogla” ge¢me durumu bile s6z konusu olabilir Aym  sekilde

57 Giilan, idare mallari, s.710; Giilan, s.208; aksi goriis Karatepe, s.240 .
% Giilan, idare mallari, s.710; Giilan, s.208.

381 Sancakdar, s.164.

> Giilan, 5.209.

583 Giilan, idare mallari, s.711.

> Giilan, 5.210.

> Giilan, 5.209.

36 «jsletme hakki miras yolu ile intikal etmis oldugundan miras hukuku kapsaminda isletme hakkimim
mirasc¢ilar tarafindan kullanilmasi olanakli olup, yukarida agiklanan hukuki diizenlemelerde
isletme hakkini bu sekilde kazanmis olan yasal mirasgilar” bu haklarimi mevzuat kapsaminda
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mezarliklardan yararlanma, kamu mali ile gosterdigi paralellige uygun olarak da bir

istikrar gosterir’®’.

Idare, kimi durumlarda kamu mallarindan yararlanma seklini degistirebilir.
Idare, kamu malmin en iyi sekilde degerlendirmekle miikellef oldugundan,
yararlandirmalara iliskin sekil degisikligine gitmesi tabidir. Nitekim Yargitay bir
kararinda “kullanim haklar: bir(den) ¢ok koy veya belediyeye ait olan meralar,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Belediye meclisleri devlete ait olan meranin

sadece yararlanma ve kullanma sekillerini degistirebilir™*® kararini vermistir.

2.9.3. Ozel (Kural) Yararlanma Ornegi: Maden Kanunu ve Petrol Kanunu

Kapsaminda Yararlanma

2.9.3.1. Maden Kanunu Kapsanuindaki Yararlanma

3213 sayili Maden Kanunu ile madenlerin aranmasi, isletilmesi, lizerinde hak
sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenlenmistir. Bu kanuna
gore “Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari
degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan her tiirlii
madde bu Kanuna gore madendir” . Bu tanimdan da anlasildig: tizere, maddenin
methumu mubhalifinden aslinda neyin maden olmadigim1 sayarak, madenler

konusunda genis bir yelpaze agmustir.

Ayni kanunun 2. maddesinde ruhsatlandirilacak madenler, 6rnekleme yolu ile
sayilarak gercekten de yeraltinda ve yer iistiinde sayilmasi bir kanunun kapsamini
asacak kadar c¢ok olan madenlerin diizenlemesi gruplar halinde yapilmistir. Bu
gruplara  gore, yapilan ruhsatlandirmalarda  ruhsatlar, baska amagla

kullanilmayacaktir. Yasa koyucu gruplara dahil edilemeyecek madenlerin

kullanacaklardir. Dan. 8.D, E.2005/3863, K.2006/672, T.21.02.2006, http://tinyurl.com/30qzgqd
(16.06.2011).

87 Giilan, idare mallari, s.711; Giilan, s.209.

% yar.14.HD, E.2003/1738, K.2003/3366, T.26.04.2004 bkz. Yargi Diinyasi, S.102, Haziran 2004,
$.59-60.
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simiflandirmas1 i¢in esas ve usullerin bakanlikca (Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1) cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegini 6ngdrmiistiir.

Madenler, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, i¢inde bulunduklar
arzin miilkiyetine tabi degildir. Bir diger ifadeyle madenlerin miilkiyeti ve
madenlerden istenilen sekilde yararlanma, tasarrufta bulunma hakki devlete aittir ve
maden arama ve isletme faaliyetlerinin 6zel kisilerce yaptirilmasi kanun hiikiimleri

589

cergevesinde miimkiindiir'™". Bu anlamiyla, tilkemizde madenlere hakim olan hukuki

7% oldugu ve sadece madenlerin degil biitiin

rejimin “devlet hdkimiyet sistemi
mineral maddelerin “kamusal mal”>®" oldugu soylenebilir. Buradan anlasilan devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan sadece madenler mi yoksa ayni zamanda madenlerin
tizerinde olduklar1 arz (yerytizii parcasi) da bu kapsamda degerlendiril mi sorusuna
madenlerin devletin miilkiyeti olan sadece madenlerin {izerindeki hakimiyet oldugu
seklinde cevap verilebilir. Devletin madenler tizerindeki hakkinin, arama ve

isletmeyi iceren tasarruf hakki oldugu kabul edilmektedir’®*.

Danistay bir kararinda, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
madenlerin, ruhsata doniismedigi asamada ve temelde, kamu mali niteliginin de,
gerek greti ve gerekse uygulamada one ¢ikarildigi anlasilmaktadir™” demistir.
Zira aciklayacagimiz iizere, madenlerin i¢inde olduklar araziye iliskin kamulastirma
isleminin 6n goriilmiis olmasi, tabi olarak arzin miilkiyetinin 6ngériillmedigini kabul
edilmesi anlamina gelir. Dolayistyla madenlerin bulunduklar1 yeryiizii parcasi, 6zel
bir kisinin de olsa devletin miilkiyetinde olan madenlerin aranmasi bulunmasi ve
isletilmesi i¢in 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunan arzin kamulastirilmasina neden

olacaktir.

¥ Findikgil Yavuz, Maden Hukuku, iTU mat. istanbul,1966, .60 .

% Ugkan Ozcan, Tiirk Hukukunda Madencilige iliskin Haklar ve Bunlarin Ticaret Sirketlerine

Sermaye Olarak Getirilmesi, Anadolu tiniversitesi yaym. no:8 Eskigehir, 1983, 5.63 .

Yersel Kadri, Tiirk Madenciligin Sorunlari, Ayyildiz mat. Ankara, 1970, s.31.

%2 Uckan, s.72.

% Dan.8.D, E.2004/819, K.2004/5096, T.27.12.2004, http:/tinyurl.com/6k46vsf (13.06.2011);
hiikiim ve tasarruf altinda olma durumu i¢in tartigmaya bkz. Baslik “2.4.1 sahipsiz mallar”.

5
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Maden Kanunun 46.maddesine gore; maden arama donemi igerisinde arama
sahas1 6zel miilkiyete konu gayrimenkul iizerinde kullanma amacina miinhasir olmak
tizere belli siireler icin madenci, Bakanliga miiracaat ile irtifak ve/veya intifa hakki
tesisi isteyebilir. Bu durumda Iirtifak ve/veya intifa hakki karsihg, Kamulastirma
Kanununda ©n goriilen kriterlere uygun olarak secilecek bilirkisilerce tespit
edilecektir. Arama siiresi sonunda isletme talebi s6z konusu oldugu takdirde, tesis
edilen irtifak ve/veya intifa hakkinin siiresi isletme siiresini gegcmemek kaydiyla
uzatilabildigi gibi yeni irtifak ve/veya intifa hakki talebinde de bulunulabilir. Bu
talebin degerlendirilmesinde idarenin takdir yetkisi vardir. Eger idarenin hakli bir
sebebi varsa, bu siirenin uzatilma talebini ret edebilecegi kanaatindeyiz. Danistay
kararinda, “isletme donemi icerisinde maden sahalarindaki ozel miilkiyete konu
tasinmazlar iizerinde, miilkiyet hakk: sahibinin rizasi olmaksizin irtifak veya intifa

hakki tesisinin miimkiin olamayacagi sonucuna ulasilmaktadi™>* goriisiindedir.

Kanun, Ruhsat sahibinin Faaliyetler sirasinda sahaya zarara neden olmasi
durumunda; arazi sahibine adli merciler tarafindan tespit edilecek tazminati 6demek
ve sahayr kullanilabilir durumda terk etmek yuktumliligi ytklemistir. Bu

yuktimliiliigtin, haklarin niteliginden kaynaklandig1 séylemek miimkiindiir.

Madenlerin isletilmesi konusunda, Isletme ruhsati safhasinda isletme
faaliyetleri icin gerekli olan 6zel miilkiyete konu tasinmaz, 6zel kisi ile isletecek
madenci arasinda anlagma saglanamamasi durumunda, isletme ruhsati sahibinin
talebi iizerine Bakanlikca kamu yarart bulunduguna karar verilmesi halinde
kamulastirihir®. Bu durumda bakanligin, 6zel kisi yararma kamulastirma yetkisi
kapsaminda bir kamulastirma islemi s6z konusu olacaktir. Ozel kisi lehine yapilacak
kamulastirma islemleri 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.
Bu husustaki masraflar ve kamulastirma bedeli isletme ruhsati sahibi tarafindan

odentr.

** Dan.1.D, E.1998/302, K.1998/432, T.07.12.1998, http://tinyurl.com/5w5ht5h (13.06.2011).

%%« davaci sirketin isletme izni almadan, sahipli arazide arazi sahipleri ile anlasmadan ve bir
kamulastirma olmadan c¢alismalarda bulundugu” saviyla davacimin giivencesinin 1/3.Madencilik
fonuna gelir kaydedilmesi ve c¢alismasinin durdurulmasi yolundaki islemi hukuka uygun
bulunmustur. Dan 8. D, E. 1992/ 244, K. 1992 /2781, T. 12.11.1992, http:/tinyurl.com/6a8{8gv
(16.06.2011).
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Yapilacak kamulastirma islemi her ne kadar o6zel kisi lehine olsa da,
miilkiyeti kamulastirma miiessesesinin ruhuna uygun olarak once hazine gececek;
ardinda da lehine kamulastirilan kisiye, idari bir islemle tahsis edilecektir.
Kamulastirilan taginmaz, tapuya Hazine adina tescil edilip, ruhsat hukuku devam
ettigi stirece madencilik faaliyetlerinde kullanilmak tizere, ruhsat sahibine tahsis

edilecektir.

Degisen ihtiyaclar dogrultusunda kamulastirilan tasinmazin, maden isletme
faaliyetleri i¢in liizum kalmadiginin Bakanlik¢a tespiti halinde, Kamulastirma
Kanununda ongoriillen usul ve esaslara gore belirlenecek rayi¢ bedeli 6denmek
kaydiyla, kamulastirilan yerin eski sahibine iade edilecegi hususu, ruhsat sahibi ve

tasinmazin eski sahibine teblig edilir.

Eski sahibinin taginmazi, alti ay icerisinde almak istememesi durumunda
tasinmaz Hazineye kalir. Eski sahibine kamulastirma hukukuna gore geri alma hakk1
olarak tarif edecegimiz bu diizenlemenin, 2942 Sayili Kamulastirma Kanunun 23
maddesine uyumlu olacak halde 5 yil seklinde diizenlenmesi yerinde olurdu. Nitekim
kamu giicii ile elinden ¢ikan tasinmaza tekrar sahip olmak istemesi halinde hak
disiiriicti stirenin eski malik lehine diizenlenmesinde, miilkiyet hakkinin niteligine

daha uygun olacagini diisiinmekteyiz.

Tapu siciline konulan serhler, Bakanligin miiracaati iizerine ayrica mahkeme
kararina gerek kalmadan silinir. Kamu giici ile donatilmis bir idari teskilatin
yarattig1 giiven dolayisiyla, mahkeme karar1 sartt aranmadan tapuya kamulastirilan

taginmaza iliskin konulan serhler bakanlik talebi ile silinecektir.

Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufundaki yerlerde
yapilan madencilik faaliyetleri icin, Maden Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra kira,
ecrimisil alinmayacaktir. Kamulastirma kapsami disinda tutulan bir maden grubu var
ki; bu maden grubu i¢in kamulastirma hiikiimleri uygulanmayacaktir. Maden Kanunu
2.maddesinde sayilan 1. Grup madenlerden olan a) Insaat ile yol yapiminda

kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve cakil.b) Tugla-kiremit kili,
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Cimento kili, Marn, Puzolanik kayac (Tras) ile ¢imento ve seramik sanayilerinde
kullanilan ve diger gruplarda yer almayan kayacglar ve micir ile kaba insaat, baraj,
golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirlii yapi1 hammaddesi igin
kamulastirma hiikiimleri uygulanmaz. Bu maddede, kamulastirma isleminin istisnasi

gosterilmistir.

2.9.3.1.1. Maden Hakki ve Istisnalart

Maden haklari, medeni haklar1 kullanmaya ehil T.C. vatandaslarina,
madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Turkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore
kurulmus tiizelkisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagl ortakliklar1 ve istirakleri ile diger kamu kurum,
kurulus ve idarelerine verilir'®®. “Kamu kurum ve kuruluslarina verilir’ demekle bu
haklarin (Maden haklar1) sadece gercek kisilere degil ayn1 zamanda tiizel tek kisiler
adina verilecegi de ongoriilmektedir. Madencilik faaliyet yonetmeligindeki tanimi ve
maden kanunundaki tanimi ile Maden haklari: madenlerin aranmasi, bulunmasi ve
isletilebilmesi i¢in verilen izinler ve maden yataklarinin bulunmasina yardimei

olanlara taninan maddi imkanlar1 ifade eder.

Maden arama ve isletme hakki, maden hakki sahibine madenden yararlanma
hakki vermektedir. Ruhsatname veya imtiyaz, madenci ile idare arasindaki s6zlesme
niteliginde olup idarenin gozetim altinda bulunan madene iliskin olmasi nedeniyle

sdzlesme idari niteliklidir™®’.

%% <« Tiirkiye’de madencilik yapma hakkmin esas olarak Tiirk vatandaslarina hasredilmis oldugu

aciktir. Kurucularinin tabiiyetleri ve sermayelerinin mensgeleri gozetilmeden Tiirk kanunlarina gére
kurulmus olan tiizel kisilere bu hakkin taninmasi, maden arama ve isletme hakki taninmamis
bulunan yabanci uyruklu gergek kisilerin Tiirk kanunlarma gore bir tiizel kisilik kurmak suretiyle
kendileri icin memnu olan bir hakki, dolayli yollardan sag lamalarma miincer olur ki maddenin
acik ve kesin hiikmii karsisinda buna cevaz vermek miimkiin degildir.”Dan. 3.D, E. 1971/ 233, K.
1971/214, T.19.04.1971, http://tinyurl.com/6josz70 (16.06.2011).

Goger Erdogan, Maden Hukuku, Seving, Ankara, 1979, s.81; Danistay verdigi goriiste, “Kisinin
hukuku ile kamu hizmetlerinin gerekleri arasinda bir uzlasma saglamak, diger deyimle kisisel
haklarla kamu hizmeti arasinda bir denge kurabilmek" arzusundadir. Buna gore idari s6zlesmelerin
sartname kisminda tek yonlii degisiklik yapilabilecegi kabul edilirken bdyle bir degisiklige idarece
ancak "Genel yarar" , "umumun ihtiyact" gibi diistincelerle girisilebilecegi belirtilmistir. Diger
taraftan idarenin sozii gecen degisikligi 6ngoriirken genel ve 6zel gerekli arastirmalart yapacagi,
kesin ihtiyag duyulan hallerde bu yola bas vurulacag: tabiidir.A¢iklanan hukuki ve kanuni
nedenlerle maden isletme imtiyazlarinin asgari istihsal ve imrar miktarina iligkin sartlarinda kamu
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Ancak Maden kanunu, maden hakki ile ilgili baz1 istisnalar gérmektedir.
Buna gore; Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri, Genel Midiirliigiin merkez ve
tasra teskilatinda ¢alisan yevmiyeli ve mukaveleli personel, arama ve isletme ruhsati
alamaz. Ancak miras yoluyla kendisine maden ruhsati intikal eden mirasgi,
durumundaki mani hal ortadan kalkmadig: takdirde Maden hakki ve vecibeleri miras
yolu ile intikal eder. Bu hak ve vecibeler, biitiin miras¢ilarin vekaletini havi bir
vekaletname ile 6. maddede belirtilen niteliklere sahip miras¢ilardan birine veya
tictincti bir sahsa devredilir. Mirascilarin ittifak edememeleri halinde, miras¢ilardan
birinin miiracaati ile mahkeme, miras¢ilardan bu hakkin en ehil olana tahsisine veya
bu da miimkiin olmazsa ruhsatin satilmasina karar verir. Mahkeme, bu hususu basit
muhakeme usulii ile halleder. Eger dava s6z konusu degil ise; 6 ay icerisinde intikal
islemleri tamamlanmayan ruhsatlar fesh edilir. Devir ve intikal islemlerinin ne

sekilde yapilacag1 yonetmelikte belirtilir.

Maden kanunu, maden hakkini ilk defa alacaklarla, maden hakkina sahip iken
kaybedeceklere iligkin olarak ayr1 diizenleme getirmistir. Buna goére, maden hakkini
alamayacak kisiler sayilirken, genis bir yorumla "memur" ve "diger kamu
gorevlileri" ile ilgili dairede ¢alisan personele yasak getirildigi ve bu suretle yasa
koyucunun memur ve memur islevi goren diger kamu gorevlileri icin 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarda mevcut ticaret yasagi hiikkiimlerine paralel bir diizenleme
yapmay1 amagladigi, dolayistyla, maden hakkina sahip iken; bu hakki kaybedecekler
Maden Kanunun 6. Maddesinde sayilirken; dar bir yoruma gidilerek sadece "memur"
olanlar icin yasak getirildigi, boylece maddenin 3 ve 4. fikralarinda kimlerin ruhsat
alamayacagi ve kimin, durumundaki degisiklikten dolayr hangi hakkini devre
zorunlu  oldugunun isim belirtmek suretiyle acikca ortaya konuldugu

anlasiimaktadir™®.

yarart gerekli kildigi hallerde idarece tek tarafli degisiklik yapilabilecegine” seklinde karar
vermistir. Dan.3.D, E.1974/243, K.1974/270, T.23.05.1974, http://tinyurl.com/69fqzIf
(13.06.2011).

% DIDDK, E. 2001/850, K. 2001/1031, T.28.12.2001, ( Arslan Ahmet, Sitnmaz Emin, Diindar
Tuncay, Danistay idari Dava Daireleri Kurlu “Emsal” Kararlari, C.II, Turhan, Ankara, 2007,
$.626 vd.).
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Maden arama veya isletme hakkini haiz iken; memur olanlar memuriyete

gecislerinden itibaren 6 ay zarfinda bu haklarini devretmeye mecburdurlar.

2.9.3.1.2. Izin Verme Yetkisi

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y&netmeligi®®® 8. maddesine gore maden
hakki sahibinin nitelikleri tasiyan gercek veya tiizel kisiler, maden hakki i¢in I (a)
Grubu madenlerde il 6zel idarelerine, diger grup madenlerde Maden Isleri Genel

Midirliigi’ne miiracaat edebilir.

Genel Miidirliige yapilan miiracaatlarda, oncelik hakki esastir. Yapilan
miiracaatlar, miiracaat numarasi, giin, saat ve dakika esas alinarak degerlendirilir.

Miiracaata esas olan bilgileri iceren belge miiracaat sahibine verilir.

2.9.3.1.3. Ruhsat Talepleri

Arzin igindeki madenin meydana ¢ikarilmasi, iki asamada olur. Ilk asama
heniiz tam olarak goriinmeyen madenin varligini ortaya ¢ikarma faaliyeti olan arama
ve diger asama da maddenin durumuyla isletme kabiliyetini ortaya koyma faaliyeti
olan isletmedir®”. Buna iliskin ruhsat talepleri arama ruhsat: ya da isletme ruhsati

seklinde olur.

2.9.3.1.3.1. Arama Ruhsati/Sertifikas1 Miiracaati ve Degerlendirilmesi

Arama kismi sadece bir arz {izerinde madenin iz, emarelerini bularak bunlari
ortaya ¢ikarmaktir®'. Arama bir izne tabi olup Arama ruhsati: Belirli bir alanda
maden arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi i¢in verilen yetki belgesini ifade eder.
Arama ruhsati, belli bir siireligine verilir. Arama ruhsati verilecek kisilerin

yonetmelikte belirtilen kosullar1 saglamasi gerekir.

% RG T.06.11.2010 S. 27751.
% Opar, umumi esaslar, s.1379.
1 Onar, umumi esaslar, s.1379.
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Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi’nin 111. Maddesinde genel
ilkeler belirlenmis ve buna gore; Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, maden
ruhsat sahiplerinin izin taleplerini; Kanun, bu Yonetmelik ve ilgili kanunlarin

hiikiimlere gore sonuglandirir.

Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi alan olmalar1 halinde, ilgili
oldugu kanun hiikiimlerine gore gerekli izinlerin alinmasi zorunludur. Ancak, Genel
Miidiirlikkge isletme ruhsati verildikten sonra, isletme ruhsat alaninin diger kanunlara
gore izne tabi alan haline gelmesi durumunda, ilgili kanunlarin 6ngordiigi
yuktmliiliiklerin yerine getirilmesi suretiyle kazanilmis haklar korunarak faaliyetler
stirdiiriiliir. Diger kanunlara gore izne tabi alanlar, Maden Isleri Genel Mudiirligiinii

goriisti aliarak belirlenir.

Tarim topragi, sit alanmi, milli parklar, tabiat parklari, tabiat aniti ve tabiat
koruma alanlari, orman sayilan alanlar, mera alanlar: ve sulak alanlar®™” gibi izne
tabi alanlar gibi kanun ve yonetmelikte 6ngoriilen alanlar i¢in izin alinmadan veya
CED, gayristhhi miiessese izinlerinin sinifi  disindaki izinlerle faaliyette
bulunuldugunun tespiti halinde, faaliyetler durdurulur. CED, gayrisithhi miiessese
izni ve miilkiyete ait izin alinmadan faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde tiretim
faaliyeti durdurulur ve teminat irat kaydedilir. Bu diizenleme ile madenlerin
isletilmesinden miitevellit, muhtemel zararlara karsi tabiat ve kiiltlir varliklarinin

korunmasi1 amaglanarak buna iligkin bir takyit konulmustur.

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yo6netmeligin 14. maddesine gore,
Miiracaat sahibi; ruhsat harci, ruhsat teminati diger belgeler ile 6n inceleme raporu,
maden arama projesi ile mali yeterlilik belgelerini miiracaat giiniinden itibaren iki ay
icinde Genel Midiirliige vermek zorundadir. Belgelerin verilmesini miiteakip ilk is
glinli arama ruhsat1 veya arama sertifikasi diizenlenip sicile islenerek yiirtirliige girer.
Aksi takdirde, bu alanlar baska bir isleme gerek kalmaksizin miiracaatlara acik hale

gelir.

602 v e vl e . -
“..s0zii gegen mevzuat hiikiimleri uyarmca, tasinmaz mera olarak simirlandirildigindan maden

arama ruhsati  verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Dan.§, FE.2006/4971,
K.2007/1833, T.03.04.2007, http:/tinyurl.com/638uwlg (16.06.2011).
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Yapilan miiracaatin birden fazla alana hak saglamasi durumunda, miiracaat
sahibinin talebi halinde her alan i¢in iki ay i¢inde ayri ayr1 har¢ ve teminatin
yatirilmasi ve diger belgeler ile 6n inceleme raporu, maden arama projesi ile mali
yeterlilik belgelerinin tamamlanmasi durumunda ayr1 olarak ruhsatlandirilir.
Miiracaat sahibinin ruhsatini almak istemedigi alanlar, bagka bir isleme gerek

kalmaksizin bu siire sonunda yeni miiracaatlara acik hale gelir.
2.9.3.1.3.2. Isletme Ruhsati/Sertifikasi Miiracaati
Idare arama sonucunda ortaya ¢ikan duruma gore, isletme izin ve ruhsati

verir. Kanuni tanimma gore Isletme izni: Bir madenin isletmeye alinabilmesi icin

gerekli olan belgeyi, Isletme ruhsati: Isletme faaliyetlerinin vyiiriitiilebilmesi igin

verilen yetki belgesini, ifade eder. Maden imtiyazi bir kamu hizmeti imtiyazi olmada
da isletme hakki sahibine kamu giicinden dogan yetkiler saglar®”. “Maden

”604 13
k™,

cevherlerini yatagindan ¢ikarma tasimak, temizleyip, stoklamak, eritmek,

k”605

ucurmak, kavurma gibi liretime doniik faaliyetlerin hepsi isletme faaliyetinin

kapsamini olusturur.

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yo6netmeligi 29. Maddesine gore Kanunun
7. maddesi®® geregince alinmasi zorunlu olan izinlerin alinmasini, gevre ile uyum
teminatinin  yatirilarak Genel Miidiirliige verilmesini miiteakip isletme izni
diizenlenir. Isletme izninin diizenlenmesinden sonraki her yil icin Haziran ay1 sonuna
kadar cevre ile uyum teminat1 yatirilir. Aksi takdirde isletme ruhsat teminati, irat
kaydedilir. Bir veya birden fazla isletme izni olan sahalarda, ¢cevre ile uyum teminati

ruhsat bazinda alinir.

59 Onar, umumi esaslar, s.1385.

694 Uckan, s.56.

95 yersel, 5.89 .

696 Arama, 6n isletme ve isletme ruhsatina baglanmus olan sahalarn sonradan belediye imar sinirlari
icine almmast durumunda, 3213 sayili kanunun 7. Maddesindeki istisna hiikmii uyarinca,
belediyeden izin alinmasi gerekmedigi ve madenlerin aranmast, isletilmesi ve tizerinde hak sahibi
olunmasimi diizenleyen 3213 sayili kanunda, ruhsat sahibi i¢in 6ngériilen yiikimliilikler yerine
getirildigi siirece maden isletme ruhsatlarinin iptaline olanak bulunmadig1 hakkinda karar i¢in bkz.
DIDDK, E.2002/775, K. 2005/228, T.07.04.2005, http:/tinyurl.com/6dydbtl (16.05.2011).
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Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yénetmeligi m. 30 da; Isletme izninin
verildigi tarihten itibaren bir yillik siire i¢inde ruhsat sahibi, madeni isletmeye almak
zorundadir. Isletme projesinde beyan edildigi sekilde iiretimin veya iiretime yonelik
hazirlik ¢aligmalarinin, tesis ve altyapi tesislerinin yapilmasi madenin isletmeye

alinmasi sayilir.

Beklenmeyen haller ve miicbir sebepler disinda siiresi i¢inde isletmeye
alinmayan veya projesinde belirtilen yillik tiretim miktarinin %10’unun altinda
tiretim yapilan ruhsat sahalarindan, ¢alisilmayan her yil i¢in, projede belirtilen tiretim
miktarinin %10’u tizerinden Devlet hakki alinir. Ancak Devlet hakki, yillik isletme
ruhsat harcindan az olamaz. Kamu kurumlarinca dogrudan isletilen bor tuzu ve

Eregli Komiir Havzasindaki taskomiirii ruhsatlari i¢in bu hiikiim uygulanmaz.

2.9.3.1.4. Devlet Hakki ve Alinacak Bedel

Devlet, madenlerden dolayli ya da dolaysiz gesitli menfaatler saglar®”’.
Maden isletmesi, ticari bir tesebbiis olmasindan miitevellit, bunlarin
vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir. Keza “devlet hakki” denilen Maden
istihracindan saglanan gelirden ve/veya iiretim yapilmayan ruhsat sahalarindan proje
beyani lizerinden alinan Devlet payina diisen kismi ifade eden bir paymn alinmasi da
s6z konusudur. Devlet hakki, ocaktan ¢ikarilan madenin ocak bagindaki fiyatindan
almir. Ocak bast fiyatinda alinan Oolgiitler yonetmeligin 86. Maddesinde

belirlenmistir.

Devlet hakki; a) I. Grup ve II. Grup (a) bendi madenler ile micir, kaba insaat,
baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirlii yapt hammaddelerinde
ocak basi satis fiyati boyutlandirilmis ve/veya yikanmis olarak satilan fiyati olup, bu
madenlerden %4,b) II. Grup (b) bendi madenlerde % 2, ancak bu madenlerin yurt
icindeki kendi tesisinde islenerek ug iirtin haline getirilmesi durumunda %1,c) III.
Grup ve V. Grup madenlerde %4,¢) IV. Grup madenlerde %2, ancak altin, glimiis ve

platin madenlerinde %4,d) VI. Grup madenlerden %4, oraninda alinir.

7 Onar, umumi esaslar, s.1386.
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Devlet hakki isletme ruhsat har¢ miktarindan az olamaz. Hazinenin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilan
madencilik faaliyetlerinden Devlet hakki %30 fazlasiyla alinir. Bu hiikiim geregince
devlet hakki, isletme ruhsat harci kadar Devlet hakk: yatiranlarda da %30 fazlasi ile
alinir. Bu yerlerin Devlet ormanlarina rastlamasi ve Cevre ve Orman Bakanliginca
verilen iznin bes hektar1 gegmemesi halinde, bu alana ait fazla alinan Devlet hakki ile
agaclandirma bedeli, Orman Genel Miidirliigiiniin ilgili hesabina yatirilir. Bir ruhsat
sahasinda defaten verilen iznin bes hektar1 geg¢mesi halinde, bes hektari asan
kisimdan fon bedelleri hari¢ orman mevzuati hiikiimlerine gore diger bedeller alinir.

Bes hektari asan kisimdan %30 fazla Devlet hakk: alinmaz®®®,

Har¢ ve teminat miktarlar1 da devletin sagladigi bir diger menfaattir.
Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligin 94. Maddesine gore, Teminat
miktarlari, her yil harg bedellerinin agiklanmasini takiben Genel Miidiirliik tarafindan
ilan edilir. Ruhsat teminati, ruhsat asamasina ve siiresine bagli olarak hektar basina
yillik ruhsat harcinin %1°idir. Teminat miktar1 10000 TL’den az olamaz. Bu miktar
her yil yeniden degerleme orani nispetinde artirilir. Siiresinde 6denmeyen Devlet
haklar1 ile ruhsat harglar1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmek tizere ilgili tahsil dairesine bildirilir.

2.9.3.1.5. Haklarin Devri

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi Yonetmeligin m.80’e gore,
Maden ruhsatlar1 ve sertifikalar1 talep halinde, hukuki bir sakinca bulunmadigi
takdirde, Maden Kanunun 6. maddesindeki maden haklarini kullanma ile ilgili
sartlar1 tastyan gercek veya tiizel kisilere Genel Miudirliikkge devredilebilir.

Buluculuk hakki: sahibi, bu hakkini ruhsat ile birlikte devredebilir.

Devir islemleri yapilacak ruhsatlarin yillik harglar1 ile Devlet hakkinin

eksiksiz 6denmis olmasi, ¢evre ile uyum teminatinin yatirilmis olmasi, devredildigi

508 Bu konuda ayrintili diizenlemeler i¢in bkz Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yénetmeligi (RG:
T.06.11.2010 ve S. 27751).
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tarthe kadar gecen siire i¢in satig bilgi formu, isletme faaliyeti bilgi formunun ve
teknik nezaret¢i tcretinin tam olarak ©6dendigine dair belgelerin verilmesi

zorunludur.

Ruhsat1 veya sertifikay1 devralacak kisinin; devralacagi ruhsata ait Kanundan
dogan biitiin hak ve vecibelerini, ruhsata uygulanmis yaptirimlar ile yiikiimliiliikleri
kabul ettigini; ruhsat sahibinin de ruhsatin1 biitiin hak ve vecibeleri ile devretmek

istegini belirten dilekce ile Genel Miidiirliige miiracaat etmeleri gerekir.

Devralan kisinin, ruhsat ile ilgili uygulanmis teminat iratlar1 esas alinarak
hesaplanacak giincel teminat {izerinden ruhsat teminatini ve ruhsatin yillik harci
kadar devir harcini yatirmasi zorunludur. Devir sonrasi, devredenin teminati iade

edilir.

2.9.3.1.6. Haklarin Intikali

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeligi m.81°e gore, maden ruhsat ve
sertifikalar1, buluculuk hakk: ve bunlarla ilgili hak ve yiktimliilikler, miras yolu ile
bir biitlin olarak intikal eder. Bu haklar mirascilarin rizasi olsa da bdéliinemez.
Miras¢ilarin alt1 ay ic¢inde, intikal eden haklarimi bir biitiin olarak kullanmasi ve bu
hakki aralarindan maden hakki alabilecek birine ya da maden hakk: alabilecek 6zel
ya da tlizel kisiye devretmek tizere Genel Miidiirliige miiracaat etmeleri zorunludur.

Aksi takdirde ruhsat iptal edilir.

Icra yoluyla Devir, icra ile satis veya mahkeme kararina dayali yapiliyor ise,
ruhsati devralmasi gereken kisi veya sirket, devri gerektiren belgelerin asli veya
noter onaylt 6rnegi, har¢ ve teminatlarin yatirildigini gosteren belgeler ile Genel

Miidiirliige miiracaat eder.

Devlete intikal, Arama ve isletme ruhsatlarinin iptal edilmesi veya terk

edilmesi hallerinde ruhsat sahibine hi¢ bir 6deme yapilmaksizin kuyular, galeriler ve
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bunlarin korunmasi i¢in yapilmis olan tesisler Devlete intikal edecegi

ongoriilmektedir.

2.9.3.2. Petrol Kanunu Kapsamindaki Yararlanma

2.9.3.2.1. Genel Esaslar

6326 Sayili Petrol Kanunu, petrole iligkin kapsam ve diizenlemeleri
icermektedir. Petrol kanunun hazirlanmasi maden kanunun ilk haliyle ayn1 zamanlara
(1950-1951 yillart) denk gelse de petrol kanunu daha sonralart hazirlanmistir. Maden
Kanunun hazirlandigi donemlerde, petrol i¢in ayr1 bir kanun hazirlanacagi
dillendiriliyordu. = Hem esaslar1 hem de kanun teknigi bakimindan maden
kanunundan ve Tiirk mevzuatindan farkli olan bu kanun, maden kongresinde hukuk
komisyonun belirledigi esaslara gore yabancilarin bir reaksiyonu olarak ortaya

cikmistir®®’.

Bu cer¢evede Tiirkiye Cumbhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere
uygun olarak, hizla stirekli ve etkili bir sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve
degerlendirilmesini saglamak amaciyla petrol kanunu ¢ikarilmis ve Tiirkiye'deki
petrol kaynaklar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu kabul edilmistir. Bu
diizenlemelerdeki hiz, siireklilik ve etkiye ulasabilmek adina kanun kapsaminda

yapilacak her tiirlii idari tasarruflarda, bu maksadin varligin1 aramak gerekecektir®'’.

2.9.3.2.2. Petrol Islemleri (Petrol Ameliyesi)

Petrol kanununa gore, petrol isleri cesitli islemlerle gergeklestirilir. Bu
islemlerin icras1 bir idari karara dayanilarak yapilir®'. Kanuna gore petrollii arazi
Iktisadi isletmeye elverisli miktarda bir petrol birikintisini ihtiva ettigi tespit olunan
arz parcasina denir. Dolayisiyla, bu petrollii arazinin bulunmasina kesif; Arama,

kesif, inkisaf, istihsal tasfiye ile petroliin ve petrol mahsullerinin depolanmasina,

9 Onar, umumi esaslar, s.1387.
%1 Onar, umumi esaslar, s.1390.
" Onar, umumi esaslar, s.1391.
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nakledilmesine ve satilmasina; (Petrol mahsullerinin dogrudan dogruya tiiketiciye
perakende olarak veya tevzi miiesseseleri tarafindan satisi, satis icin gerekli
depolama ve nakliye isleri hari¢) ve bu ameliyelerden her hangi biri i¢in liizumlu
enerji ve su tesislerinin, bina, kamp ve diger bilciimle tesislerle techizatin insasina,

kurulmasina ve isletilmesine de ameliye olarak tarif edilmistir.

2.9.3.2.2.1. Arama

Petrol aragtirilmast ile ilgili olmak tizere arazinin yerden ve havadan
topografik, jeolojik, jeofizik, jeosimik ve benzeri usullerle mesaha ve tetkik
edilmesine ve-arama sondajlar1 hari¢-liizumlu ameliye, tecriibe ve jeolojik malumat

almak maksadiyla sondajlar yapilmasina "jeolojik istiksaf" ile Petrol bulmak veya

petrollii arazinin viisatini tespit etmek maksadiyla tecriilbe kuyulari ag¢ilmasina

"arama sondaji" ameliyelerin hepsi birden "arama” olarak tarif edilmektedir.

Petrol kanuna gore verilen jeolojik istiksaf miisaadesine "miisaade"; verilen

petrol arama ruhsatnamesine "arama ruhsatnamesi"; ve Bir arama ruhsatnamesinin

taalliik ettigi sahaya "arama sahasi" denir. Arama kesif ile neticelenir.

2.9.3.2.2.2. Isletme

Kesiften sonra Petrolun istihsali, tasfiyesi satisi gibi islemler isletme
asamasini olusturur. Bir isletme ruhsatnamesinin taalliik ettigi sahaya "isletme sahasi
ad1 verilir. Isletme asamasi Petrolun iiretiminden piyasaya ulasmasina kadar olan

stireci ifade eder.
2.9.3.2.2.3. Belge
Arama, kesif, inkisaf ve istihsalden baska bir petrol ameliyat1 yapmak {izere

bu kanuna gore verilen miisaadeye "belge"; Bir belge ile yapilmasina izin verilen bir

ameliyat i¢in liizumlu sahaya "belge sahasi"; ad1 verilir.
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2.9.3.2.3. Petrol Hakki ve Hukuki Mahiyeti

Bir miisaadeden veya arama ruhsatnamesinden veya isletme
ruhsatnamesinden veya belgeden dogan haklardan her hangi birine "petrol hakki";
denir. Buradan da, petrol islemlerinde idarenin verdigi her miisaade veya

ruhsatnameden bir petrol hakki dogdugu sonucu ¢ikmaktadir.

Petroller devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tabi servet ve kaynaklardan
oldugu i¢in idari bir karar sonucunda dogan petrol haklar, medeni hukuk
anlamimdaki ayni haklar olarak addedilmez®'?. Petrol haklar1, daha ¢ok idare hukuku
bakimindan kamu hizmeti imtiyazlarindan farkli bir nitelikte olup, kamu mallar
tizerinden tanilan ve muayyen ve mahdut yetkiler veren bir imtiyaz niteliginde

miicerret hak nitelligindedir®".

Petrol hakki, idari islemlerden dogan bir hak oldugundan idari mahiyettedir.
Bundan dolay1 idare ile hak sahibi arasinda, idare hukukuna tabi sonuclar dogurur.
Bunun sonucunda petrol hakki sahibi, petrol sahasindan yararlanmak ve Petroliin

tiirevlerine malik olmakla idareye kars: bir takim borglarla yiikiimliidiir®'*.

2.9.3.2.4. Yetkili Idare

Petrol Kanunu’nun m. 20 gore; Genel Miidir bu Kanun hiikiimleri dairesinde
bilciimle miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi ve belgeleri vermeye
salahiyetlidir ve bu kanuna gore yapilmasi lazim gelen teblig, ilan ve tescil islerinden
mesuldiir. Ancak dordiincti maddenin birinci fikrasindaki hususlarin takdiri Bakana

aittir.

612 Damstay, Dogalgaz boru hatti gegirilmek iizere davaciya ait tagmmazn irtifak hakki tesisi
suretiyle kamulastirilmas1 6329 sayilt petrol kanunu ve 2942 sayili kamulastirma kanunu
hiikimleri uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmmin onayi ile yapilmis ve Bakanligin
denetiminde lehine kamulastirma yapilan, kamulastirma bedelini 6deyen ve davada hasim
durumunda bulunan BOTAS'a karst agilan davada hasmin Bakanlik olduguna karar vermistir.
Dan.6. D. E. 1988/2726, K. 1990/752, T. 17.04.1990, http:/tinyurl.com/6kzjkhq (16.06.2011).

13 Onar, umumi esaslar, s.1392.

%1% Onar, umumi esaslar, s.1392.
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Miisaade ve ruhsatnameler organik bakimdan idari maddi bakimdan ise sart

islem niteliginde olduklarindan siibjektif bir hukuki durum yaratmazlar®".

2.9.3.2.5. Intilaflar ve Céziimiinde Usul

Petrol hakkina iliskin yapilan miiracaatlarda olsun ya da isletme siirecinde
olsun petrol hakki sahibi ile idare arasinda bir takim ihtilaflarin ¢ikmasi ihtimal
dahilinde olup bu ihtilaflar idari nitelikte oldugunda, idari yarginin goérev alani i¢cinde

olacaktir®'®.

Petrol Kanunu c¢ikacak ihtilaflar konusunda m.25 vd. diizenlemeler
getirmistir. Buna goére; Miiracaat ve petrol hakki sahibi, Petrol Isleri Genel
Miidiirligt tarafindan alinan ve miiracaat, miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme
ruhsatnamesi veya belgeden dogan haklarma tesir eden kararlara karsi bu kanun
hiikiimleri dairesinde teblig tarihinden itibaren yirmi giin i¢inde Bakana itiraz

edebilir.

Bu kanunun hiikiimlerine gore iktisap edilmis veya edilebilecek olan
bilciimle haklardan miiracaat veya hak sahipleri arasinda ¢ikacak ihtilaflarin Petrol
Isleri Genel Midiirliigii tarafindan miizakere ve sulh yolu ile halline calisilir.
Ihtilaflarin bu yolda halline imkdn bulunmadigi takdirde ihtilafli konu, Bakana
intikal ettirilir. Bu 6zel yontemle sulh ve uzlagsma yolu 6ngoriilmiistiir. Bu yontemle

ithtilafin kolay, hizli1 ve ekonomik yoldan giderilmesi i¢in islevsel bir yoldur.

Bu Kanun hiikiimleri dairesinde itiraz etmek ve Danistay'da dava agmak
stiresi, kararlarin tebligi tarihinden itibaren yirmi glindiir. Danistay bu davalar

oncelik ve ivedilikle karara baglar.

815 Onar, umumi esaslar, s.1393.
61 Onar, umumi esaslar, s.1393.
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2.9.3.2.6. Petrol Haklarinin Tescili

Petrol haklar1 idare ve tigiincti sahislar bakimindan bir takim hukuki sonuglar
doguracagindan Petrol Kanunu, bu haklarin petrol siciline gegcirilmesini
Ongodrmistiir. Petrol kanunu m.34 vd buna iliskin diizenlemeler yapilmistir. Buna

gore; Petrol Isleri Genel Midiirliigii bir petrol sicili tutar. Bu sicil alenidir.

Petrol siciline su hususlar kaydedilir: a) Arama ruhsatnamesi, isletme
ruhsatnamesi ve belge iktisabi maksadiyla bu kanuna uygun olarak yapilan bilctimle
talepler. b) Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri, belgeler ve bunlardaki
degisiklikler; bunlarin ve miisaadelerin her ne suretle olursa olsun
nihayetlenmeleri. ¢) Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgeler ve
bunlardan dogan petrol haklar1 {izerinde tesis edilecek haklar. d) Arama
ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgelerin ve bunlardan dogan petrol
haklarinin veya bunlar {izerindeki haklarin devri ve biitiin bunlar {izerine konulacak
her tiirli takyitler. Nizamnamede petrol siciline kaydedilecegi gosterilen diger

hususlar.

Arama ve isletme ruhsatnameleri ve belgeler ve bunlardan dogan petrol
haklar1 ve bu petrol haklarinin arama veya isletme sahasinin herhangi bir pargasina
taalluk edenleri petrol siciline kaydedilmekle beyi, rehin ve saire gibi gayrimenkuller
tizerinde yapilabilecek akitlere, bu kanunda yazili sartlar dairesinde, mevzu

olabilirler.

Haciz ve ihtiyati tedbirler hari¢ olmak tizere 34 iincii maddenin 2 nci bendinin
(¢) ve (d) fikralarinda yazili olan haklardan ve takyitlerden hig biri Petrol Isleri Genel
Miidiirligiince kabul ve petrol siciline kaydedilmedik¢e Petrol Isleri Genel

Miidiirliigiine ve tliciincii sahislara karsi hiikkiim ifade etmez.
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2.9.3.2.7. Petrol Haklarindan Dogan Yetkiler ve Miikellefiyetler

Petrol hakkinin dogumu bir sart islem niteliginde olan, miisaade ve
ruhsatnameler ile gerceklesmekte bu islemler petrol hakki sahibine kimi yetkiler ve

miikellefiyetler ytiiklemektedir.

2.9.3.2.7.1. Istiksaf Miisaadesi

Petrol Kanunun 46.maddesinde, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii jeolojik
istiksafta bulunmak i¢in, vaki talebi kanuna uygun buldugu takdirde, talepnamede
gosterilen arazinin tamami veya bir kismu {izerinde, inhisar1 tazammun etmemek
kaydiyla ve muayyen miiddetle gereken miisaadeyi verebilecegini diizenlemistir. Bu
diizenlemeler 15181nda, ayni zamanda ve ayni yerde diger bir jeolojik istiksafin

yapilabilmesi ilk miisaade alanin rizasina bagl olacaktir®'’,

Bu talep, biisbiitiin reddolunabilecegi gibi Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan konulacak kayit ve sartlarla ve miisaadenin miiddeti de tespit olunarak
is'af edilebilir. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii miisaade talebi hakkindaki kararini,

miiracaat tarihinden itibaren altmis giin i¢inde vermeye mecburdur.

2.9.3.2.7.2. Arama Ruhsatnamesi

Petrol kanunun 50.maddesine gore arama ruhsatnamesi, sahibine, arama
sahasinda: Jeolojik istiksaf yapmak, Kendi petrol imkanlarini tespit maksadiyla,
arama sahas1 disinda miisaade sahibi imis gibi jeolojik istiksafta bulunmak, Inhisari
tazammun etmek lizere arama veya inkisaf sondaji yapmak ve bu sahadan petrol
istihsal etmek, kesfi miiteakip isletme ruhsatnamesi talebinde bulunmak haklarini
verir. Bu son ciimlede kesfin akabinde isletme ruhsatnamesi talebinde bulunmak

isletme konusunda bir takaddiim hakk: saglar®'®.

17 Onar, umumi esaslar, s. 1396.
%1% Onar, umumi esaslar, s.1396.
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Bir arama ruhsatnamesinin stiresi dort yildir. Bir bolge dahilinde arama
sahalarinin herhangi birinde Bu Kanun hiikiimlerine riayet etmek suretiyle ve
hiisniiniyetle aramaya devam eden bir arayicinin o bolgedeki arama ruhsatnameleri

stiresi ithtiyaca gore iki y1l1 asmamak tizere uzatilabilir.

2.9.3.2.7.3. Isletme Ruhsatnamesi

Isletme ruhsatnamesine iliskin diizenleme Petrol Kanunun 60. Maddesinde
diizenlenmigtir. Bir isletme ruhsatnamesi, isletmeciye, bu Kanun hiikiimlerine tabi
olmak kaydiyla, hakki gegerli oldugu middetge, ilgili bulundugu sahada petrol
aramak, inkisaf ettirmek, istihsal etmek, istihsal ettigi petrolii nakletmek ve her

sathada satmak haklarimi verir.

Isletmeciye, tek basmna veya diger isletmecilerle birlikte talebi halinde
sahalarin rezerv ve tretim durumu elverisli olmak ve ekonomik oldugu kabul
edilmek ve bu Kanunun amacina ve belge ile ilgili diger hiikiimlerine uygun

goriilmek kaydiyla Bakanlar Kurulu karariyla belge de verilebilir.

Isletme ruhsatnamesinin verilmesiyle, arama ruhsatnamesi nihayet bulur.
Ancak, arama sahasiin arta kalan boliimii i¢in hak sahibi tarafindan yeniden arama
ruhsati talebinde bulunulur ise, bu talep Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince Kanunun

53 tincii maddesinin 4 tincii fikras1 hitkkmii disinda degerlendirilebilir.

2.9.3.2.8. Devletin Sagladig1 Menfaatler

Isletmeciler her isletme sahasi i¢in bir Devlet hakki 6demekle miikelleftirler.
Kanunun 69. Maddesinde hektar basimma alinacak oranlar belirlenmistir. Bakanlar

kurulu bu miktarlar1 on katina kadar artirma yetkisine haizdirler.

Devletin sagladig1 bir diger menfaat ise devlet hissesidir. Kanunun m.78 gore
Bir arayici veya igletmeci, arama veya isletme sahasindan istihsal edip depoladigi

petroliin sekizde birini Devlet hissesi olarak 6demekle miikelleftir. Fakat bunun
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istisnalart mevcuttur. Bunlar: a) Arama ve isletme sahasi ile ilgili olarak yapilan
arama, inkisaf veya istihsal ameliyelerinde veya b) Daha ¢abuk, daha verimli veya
nihai olarak daha biiyiik istihsal yapmak maksadiyla, ayn1 veya diger bir hazne
tabakasina sevk etmek suretiyle kendisi tarafindan kullanilan petrollerden Devlet

hissesi 0demez.

Bunlarin yani sira, devletin ana gelir kaynagi olan vergiler de devletin
sagladig1 bir diger menfaattir. Petrol alacag: vergiler, yine devlet geliri olarak énemli

bir yere sahiptir.

2.10. Kamu Mallarindan Ozel Yararlanmalarin Sona Ermesi

Ozel yararlanmanin sona ermesi, birkac sekilde imkan bulur. Ozel yararlanma
izninin geri almmasi, iptal edilmesi veya yenilenmemesi seklinde olabilir. Ozel
yararlanmanin bu sonla bitmesi i¢in yararlanmanin tahsise uygunlugunu kaldiran
veya tahsisi tehlikeye sokan ya da bu sonucu doguracak sekilde temel bir
diizenlemeyi ihlal etmek gerekir. Ayrica biitiin yararlanmalara etkili olabilecek olan
kamu mali tizerindeki tahsisin kaldirilmasi veya degistirilmesi islemi daha once

verilmis olan yararlanma izinlerini sonlandiracaktir.

Ozel yararlanmay1 yukarida saydigimiz sekilde sona erdirirken, idarenin
basvurdugu gerekgelerin basinda kolluk gelmektedir. Oyle ki; idare trafik nedeniyle
pazarda ayrilmis yerleri siirlandirabilir veyahut yer taleplerini kabul/ret edebilir,
Pazar irtinlerini degistirebilir. Keza kolluk gerekgesi ile dirlik ve esenligi bozan,
Pazar kurallarina uymayan pazarda tezgdh acacak kisilerin haiz olduklari sartlar

kaybedenlerin izinleri iptal edilebilir®"’.

Ozel yararlanmalarim sona erdirilmesinde kullanilan ve ¢ok gegerli bir nitelik
tagtyan kamu yarar1 gerekcgesi, 6zel yararlanmayi bitirmek bakimindan daha dar bir

sekilde kullanilmali, gergekligi ve gecerliligi etkin bir yargi denetiminden

819 Giilan, idare mallar1, s.711; Giilan, s.210.
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gegirilmelidir®

. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda yasa yapmanin kamu
yarar1 ile iliskisini su ifade ile kurmaktadir: “Yasa koyucuya verilen diizenleme
vetkisi, hi¢hir sekilde kamu yararini ortadan kaldiracak veya engelleyecek... bicimde

621
kullanilamaz”

. Sonugta, yasa koyucunun yasa yaparken kisisel ¢ikarlarina gore
davranmasi ihtimal déahilinde oldugundan, Anayasa Mahkemesi boyle bir karar ile

olast bir kétiiye kullanimin 6niine gegmeye 6zen gostermistir.

Anayasa Mahkemesi, kamu yarar1 kavramini hukuk devletinin temel 6gesi
olarak gormekte ve kanunlarin amac¢ unsurunu da kamu yarari olarak kabul
etmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin, kamu yarar1 tanim1 yapmak yerine, her somut

olayin niteligine gore kamu yararinin var olup olmadigin denetledigi sdylenebilir®?.

2.11. Ozel istisnai Yararlanma Usulii

Hukukumuzda, kullanilan “6zel istisnai  yararlanma” terimi &zel
yararlanmalarm hepsi i¢in yaygm olarak kullamlmaktadir®. Ozel istisnai
yararlanma, yetkili idarece tek tarafli bir islemle veyahut sozlesme ile bir kamu
malindan tahsisin amacini tehlikeye diisiirmeden, tahsisle bagdasir bir sekilde gecici
stireli fakat inhisari (tekelci ) bir yararlanma hakki tanmmasidir®®. Ozel istisnai
yararlanmalar, her ne kadar tahsis kapsaminda ve tahsisi gergeklestirmeye yonelik
olmasa da kaldirimlar tizerindeki biife, gazete bayileri, yol kenarindaki benzin
istasyonlar1 tahsisle bagdasir vasiftaki yararlanmalardir. Ancak yararlanmadaki temel
ilkeyi bertaraf edecek bir yararlanma, olmamalidir. Ozel istisnai yararlanma, tahsise

aykur1 veya tahsisi tehlikeye diisiirecek nitelikte olmamasi gerekir®®.

Danistay bir kararinda,“ozel ve istisnai yararlanmalarda kisi ile idare
arasindaki hukuki baglantinin maliyeti iizerinde de durmak lazimdir. Kamu mallart

tizerindeki bu ozel ve istisnai yararlanmalar kisinin siyasal ve genel haklarimin

620 Giilan, s.211.

621 AYM, E.1985/1, K.1986/4, T. 25.02.1986, http:/tinyurl.com/6bjmfsp (13.06.2011).
622 Sara¢ Osman, Kamu Yarari, http:/tinyurl.com/6b53pp3 (13.06.2011), s.5.

52 Onar, umumi esaslar, s.1333.

62% Giilan, idare mallari, s.712; Giilan, s.213.

625 Giilan, idare mallari, s.709; Sancakdar, s.163.
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(tabii), hiirriyetlerinin bir sonucu olmadigi ve kamu emlakinin tabii mahiyetinde veya
tahsis cihetinden ¢cikmadigi icin kamu mallar iizerinde ozel ve kisisel bir hukuki
durum meydana gelmektedir. Bu durum sonucunda kisi, bu mallar iizerinde ozel ve
istisnai bir surette yararlanma hakki ve idarece de, bunun karsiliginda mali bir

» 026 geklinde karar vermistir. Tiim bu 6zellikler, ozel

menfaat temin etmektedir
istisnai yararlanma ile anonim yararlanma arasindaki farklar1 ortaya koyar.
Dolayisiyla, 6zel istisnai yararlanma tahsisisin dogal bir sonucu olarak ¢ikmaz;
clinkii kisiye, kamu mali iizerinde belli bir siire kesintisiz ve kisisellestirilmis bir

yararlanma imkan1 tanir®’,

Ozel (kural ) yararlanmanin anonim yararlanma ile olan farklar, 6zel istisnai
yararlanma i¢in de gegerlidir. Lakin 6zel (kural) yararlanma ile 6zel istisnai
yararlanma arasinda kimi farklar vardir: 6zel yararlanma tahsis kapsaminda ve tahsis
yoniinde isleyen bir yararlanma iken; 6zel istisnai yararlanmada tahsisi tehlikeye

7628 5lmasi bakimmdan

dustirmeyen “tahsis ciheti ile bagdagabilen bir yararlanma
ayrilmaktadir. Bu ayrimin Onemi, idarenin izin taleplerini degerlendirmesinde
kendini gostererek; idarenin izin taleplerin reddi ve kabuliinii ve takdir yetkisinin
smirlarint tayin etmek ve 6zel kisilerin yararlanma usulleri i¢inde daha uzun ve
giivenceli bir hukuki rejimini olusturacaktir. Ozel kural yararlanmada, denen bedel
daha az olup belli bir istikrar olmalidir ve idarenin yetkisi kisithdir. Ozel kural
yararlanmada hak sahiplerinin hukuki durumu, 6zel istisnai yararlanmaya gore daha
giivencelidir. Ozel istisnai yararlanma, tahsise ve tahsis amacina uygun olmalidir.
Ozel istisnai yararlanmada odenecek bir bedel daha yiiksek olup bu bedel,
yararlanma ya da yararlanma sonucu elde edilen kazang karsiliginda

ddenmektedir®.

%2 Dan. 3.D, E.1980/157, K.1980/181, T.13.10.1980 http://tinyurl.com/5ra4j4p (16.06.2011).

%7 Giilan, 5.213.

628 “tahsis ciheti ile bagdasabilen yararlanmadan maksat, tasmnmaz malin tahsis edilis amacinm
gerceklesmesini  zorlagtirmayan veya imkansiz hale getirmeyene istisnai yararlanmalardir”
(Bilgen, ders notlari, s.106, dp.144).

62 Sancakdar, s.163-164.
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Ozel istisnai yararlanma, bir izne tabi olmakla yararlanma karsilig1 bir bedel de
odenmelidir. Ozel istisnai yararlanmada, kamu mali iizerinden saglanan yararlanma,

esitlik ilkesi ¢ercevesinde degil; sadece ilgili kisiye bir yararlanma hakki saglar *°.

2.12. Ozel istisnai Yararlanmanin Kurulma Sekilleri

Kamu mallarindan 6zel yararlanma i¢in idare ile ruhsat, sézlesme ya da
imtiyaz yolu bir hukuki iliski kurmak gerekir. Ozel istisnai yararlanmalar, iki sekilde

kurulabilir.

2.12.1. Tek Tarafli idari islem ile Olusmasi

Bu tarzda olusan yararlanmalarda, yararlanma talep eden kisiye idarece bir
izin (ruhsat) verilmesi ile ortaya ¢ikar. Idare, verecegi tek tarafli icrai izin ile
yararlanma siiresini, yararlanma kapsamini, hak ve yiikiimliliikleri, yararlanma
karsiligi alinacak bedeli, talep edenin katilimi olmaksizin birer kosul islem ile

631

belirler™ . Bu yararlanma tarzinda, hukuki iliskide kamu mallarinin bir boliimiinden

tahsis amaci disinda ve niteligine uygun olmayan bir yontemle kullanma sekli ve

. 1. 632
yararlanma sdz konusu olabilir®

. Bir hazir giyim diikkkdninin, diikkan oniinde
kaldirimda da mal sergilemesi, kiraathanelerin kaldirimlara masa koymasi, bu tip

kullanimlara 6rnektir.

Bu ruhsatlarin (izinlerin) verilmesi konusunda, her ne kadar idareye takdir
hakki taninmis olsa da; idare boyle bir talep karsisinda kamu malindan
yararlanmanin halkin yararlanmasina engel olup olmayacagint ve halkin
yararlanmasini kisitlayici/rahatsiz edici olup olmadigin1 g6z oéntinde bulundurup ona
gére bu 6zel yararlanma talebini kabul/ret etmesi gerekecektir®. Ancak giinliik
hayata baktigimizda, bu 06zel yararlanma Oyle yaygin ve halkin o kamu malimni

kullanimin1  kisitlamakta ki; bu konuda idarenin pek de duyarli davranmadigi

% Giilan, idare mallari, s.712.

631 Giilan, Idare mallari, s.712; Giilan, s.214.
632 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.726.

533 Diiren, idare Hukuku, s.75.
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gormekteyiz. Ozellikle kalabalik sehirlerde, zaten altyap: ve imar konusunda sorun
yasayan ¢evrelerde idarenin, genelin kullanimina 6nem vermeden bu izinleri verdigi
gozlenmektedir. Dolayisiyla halkin genelinin yararinin, 6zel yararlanmaya feda
edilmesi, pek de demokratik bir yaklasim olmamaktadir. Kimi yerlerde daracik
kaldirimlarin tizerinde tezgahlarin agilmasindan dolay1 halkin, araglarin oldugu trafik
yolundan yiirimesini mecbur kiliyor. Bu konuda; idarenin ruhsat verirken daha

duyarli davranmas1 gerekmektedir.

Kamu malindan yararlanma talebi sonucunda, idarece olumlu cevap verilmesi
halinde verilecek ruhsatin sonucu olarak yararlanacak kisi, sadece kamu malindan

yararlanma hakkina sahip olacak, miilkiyet hakki kazanamayacaktir®*.

Tek tarafli bir islemden kaynaklanan yararlanmalarda, bir ihtilaf ¢ikmasi
durumunda iptal davasi agmak s6z konusu olacaktir. Iptal davalari, idari yarg:

mercilerinde agilacaktir.

2.12.2. Bir Sozlesme ile Olusmasi

Bu tarz olusacak yararlanmada, yararlanma talep eden ile yararlandirma
yetkisine haiz idare arasinda imzalanacak bir soézlesme ile yararlanma hakki
saglanmig olur. Bunun en Onemli sonucu da; Ozel istisnai yararlanmalarda,
yararlananlara ¢ogunlukla da uzun bir yararlanma siiresi verilmesi ve idarece
sozlesmeye son verilmesi halinde tazminat hiikiimleri bulundurmasi yoéniinden

yararlanan lehine, hukuki ve ekonomik agidan bir giivence saglamasidir®™.

Idare ile yararlanan kisi(ler), sozlesme kosullarina uydugu siirece yararlanma
devam eder ve bu siire¢ zarfinda da ilgili kamu malinin {izerinde idarenin kamu
giiciine dayanan koruma ve diizenleme yetkileri devam etmektedir®®. Nitekim idare,

kamu mallar1 tizerindeki yetkilerini diizenli yonetim ilkesi geregi olarak, diizenleyici

634 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.726; Karatepe, s.240-241.
635 Giilan, s.217.
636 Karatepe, s.241.
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islemler vasitasiyla kullamir®’. Bu tip bir sézlesme, idari bir sézlesme olup idari
yargl rejimine tabi olacaktir. Nihayetinde sozlesmenin konusu kamu malidir ve

sdzlesme kurulurken idarenin kamu giicii kullamlmaktadir %,

Mevzuatta, bu tip sozlesmelerin sekline iliskin belli bir diizenleme mevcut
degildir. So6zlii veyahut yazili olabilir. Ancak kanaatimizce, yazili olmasi daha
isabetli olacaktir. Bu tip sdzlesmelerden, kira szlesmesi olarak bahsedilmektedir®.
Ancak kanimizca; Giilan’in ifadesiyle640, bu sozlesmelere kamu mallarindan 6zel

istisnai yararlanma sozlesmesi denilebilir.

Ozel istisnai yararlanmalarda kullanilan hukuki aracin, tek tarafli idari islem
ya da iki tarafli sozlesme oldugunu tespit etmek, cogu zaman zor bir siirectir.
“Ruhsat” adi verilmesine ragmen sozlesme vasfinda olabilecegi gibi; “soézlesme”
ismi kullanildig1r halde tek tarafli bir islem ile taninmis bir imtiyaz da olabilir.
Danistay bir kararinda®', bir sartnamenin olmasi ve muhatabmn imzalanmamis
olmasinin, yararlanma izninin heniiz verilmedigi anlamina gelmeyecegi sadece
tamamlanmas1 gereken bir eksiklik seklinde degerlendirilmistir. Oyle ki; kimi zaman
sartnameler, 6zel yararlanmalara iliskin genel diizenleyici islem niteliginde 6nceden
belirlenmis kosullarin, yararlanmaya iliskin 6zel hiikiimleri tasimadan, yararlanan

642 . .. .
. Neticede, istisnai

kisiye imzalatilmaktan baska bir islem olmamaktadir
yararlanamaya imkan taniyan muamelenin basligt ne olursa olsun, hukuki
vasiflandirmasi igerdigi hiikiimlere ve konusuna gore bir ihtilaf halinde yargi yerince

yapilacaktir®™.

Mevzuatla acikca diizenlenmedigi durumlarda, yararlanmaya iliskin
muamelenin sézlesme yahut tek tarafli idari islem mi olacagi konusunda; yararlanma

cercevesini belirleyen hak ve yilkiimliliklerin madde madde diizenlenmesi

37 Géziibiiyiik, yonetim hukuku, s.235.

% Giilan, Idare mallari, s.713; Giilan, s.215.

9 Giilan, idare mallar, s.713; Giilan, s.216.

40 Giilan, s.216.

641 DDGK, E.1986/34, K. 1986/54, T.19.12.1986 http:/tinyurl.com/3juc257 (13.06.2011).
642 Giilan, s.217.

3 Giilan, idare mallar1, s.713.
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yararlanana cesitli giivenceler saglamasi yoniinden, sozlesme yapilmasi isabetli

44
olacaktir®

. Zira kamu malindan yararlanma ¢ercevesinde, belli bir yatirnm yapan
yararlananin olas1 ciddi bir zarara ugramamasi ve yararlanmanin da giincel
ihtiyaglara da cevap vermesi gerekir. Bu durumda, hem idare hem de yararlanan
acisindan siirenin dikkatle gozetildigi; vaktinden evvel sozlesmeye son verilmesi
halinde 6denecek bedelin s6zlesmede belirtilmis olmas1 6zel istisnai yararlanmanin

amacina hizmet edecektir®”’. Bu sartlarin da, 6zel yararlanmalarin geciciligi ilkesi

gozetilerek diizenlenmesi geregi tartismasizdir.

Bir diger husus da; 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cer¢evesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ile diizenlenmis olan yap-islet-
devret s6zlesmelerinin gerek kamu hizmet goriiliis usullerine gerekse kamu malindan
Ozel istisnai yararlanmaya iligskin olanlar1 icerecek sekilde kullanilmasidir. Boyle bir
sOzlesmenin, bir kamu hizmetine mi yoksa sadece kamu malindan yararlanamaya mi1
yonelik bir s6zlesme mi oldugunu tespit etmek giiclesmektedir. Kamu hizmeti
goriiliis usuliine iliskin bir idari s6zlesmelerin asil konusu, ticari amag igerse bile
idareye ait bir faaliyetin, onun denetimi altinda yerine getirilmesidir. Kamu hizmeti
imtiyazi ile kamu malindan yararlanma s6zlesmesinin ayirt edilmesi, yargt yolunun
tayini konusunda 6nemli olacaktir ki; uyusmazligin niteligine gore adli yahut idari

.. . . 646
yarginin gorev alanina girecektir.

2.13. Ozel Istisnai Yararlanma Talebinin Kabulii veya Reddi
2.13.1. idarenin Yetkileri
Ozel istisnai yararlanmada, kamu malinin tahsisi ve kapsamindan olmayip

ancak tahsise aykir1 olmayan ve tahsisle bagdasabilen yararlanma esas oldugundan,

idarenin izin verme/reddetme konusunda genis bir takdir hakki vardir. Stiphesiz bu

** Giilan, 5.216.

% Giilan, ayrica hukuki ve ekonomik agidan giivenceli bir ¢zel istisnai yararlanma olusturmak i¢in
hem siirenin hem de hangi tiir mallarin hangi amac¢ i¢in kullanilacagini gosteren bir kanun
¢ikarilmasini 6nermektedir(Giilan, s.218).

% Giilan, 5.219.
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takdir yetkisi, idare hukuku c¢ercevesinde denetime tabi olacagindan idarenin kabul

veya ret etmesindeki hukuki gerekgeleri esas almacaktir®’.

Idare izin verme(me) konusunda genis bir takdir hakkina sahip oldugundan,
yine genis bir gerek¢e yelpazesine de sahiptir. Kamu yarari, kolluk gibi hukuki
enstriimanlar, bu takdir hakkinin kullanilmasinda 6nemli bir yer kaplar. Trafik
giivenligini tehlikeye diisiirecek bir kavsagin yakinindaki servis istasyonuna giris
cikis alani i¢in yararlanma izni verilmemesi, trafik i¢in tehlike olusturacagi
gerekcesiyle kaldirim tizerinde gazete bayi agmak i¢in yararlanma talebinin kabul

edilmemesi gibi rnekler bu tiirdendir®*®,

Idare, kamu mali {izerindeki tahsise, tehlike meydana getirecek yararlanma
taleplerini reddetmeli; ayrica iiclincii sahislarin yararlanma haklarint zedeleyecek
yararlanma izinlerini de vermemelidir. Keza baska bir yararlanma tiiri olan genel
yararlanmay1 engelleyecek yararlanma talepleri de ret edilmelidir **. Kamu malini
ve malin tizerindeki tahsisi korumak ve kamu malindan en i1yi yararlanmay1 saglamak
idarenin gorevlerinden oldugundan, idare bunu saglamakla yiikiimlidiir®’,

Guntmiizde kamu mallarindan 6zel yararlanmalar, idare i¢in hatir1 sayilir bir gelir

kaynagi olmaktadir.

Idare yapilan yararlanma taleplerini, gerekli arastirmalari yaparak eldeki
belgeler ve kosullara gére bir degerlendirme yapip ona gore izni verecektir. idarenin
ruhsat/izin vermesi, bazen diizenleyici bir islemle Ongoriilmiis olabilir. Bu
durumlarda, yararlanma i¢in basvuru kosullarina sahip olmak ve diizenleyici islemde
yer alan kosullar1 kabul etmek, yararlanma talebinin kabulii i¢in yeterli goriilebilir.

idarenin bu islemleri, birel-kosul islem tiiriinde olabilir ®'.

47 Giilan, idare mallar1, s.713-714; Giilan, s.221.

% Bir diger gerekge ise idarenin mali ¢ikarlari dogrultusunda degerlendirmelerin de gegerli gerekce
olacagi seklindedir.( Giilan, s.222).

Giilan, Idare mallari, s.714; Giilan, s.221.

Giilan Aydin, idareler Aras1 Mal Devri 2942 Sayih Kamulastirma Kanunun 30. Maddesine
iliskin Diisiinceler, Prof Dr M. Kemal Oguzman’in Anisina Armagan, Istanbul 2000, s.364.
Giilan, Idare mallar1, s.715 Giilan, s.221.
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Ozel istisnai yararlanmay1 saglayan hukuki islemlerde (ruhsat, sézlesme gibi),
yararlanmanin baslangici ve siiresi, uyulmasi gereken teknik kurallar, kararlastirilan
yararlanma karsiligi, 6deme ve artis sekli, yaptinmlar gibi yararlanmaya iliskin
maddeler yer alabilmektedir. Tabi yararlanma ilkelerine aykir1 hiikiimler ile hicbir

sekilde sozlesmeyi feshedemeyecegine dair hiikiimler gecersiz olacaktir 2,

2.13.2. Yetkili idare

Ozel istisnai yararlanmaya konu olacak kamu mali, hangi kamu tiizel
kisisinin patrimuani i¢inde ise; mali yonetim ve yararlanma izni vermek ve kaldirma
yetkisi 0 kamu tiizel kisisine ait olacaktir °>. Ancak kanun ile farkli kamu tiizel

kisisinin yetkili kilmmas1, imkén dahilindedir ®**.

Bir kamu malimin tiimiiyle baska bir kamu tiizel kisisinin yonetimine tahsis
ile girmisse, tahsisi degistirmeyen ve tahsisle bagdasir nitelikteki yararlanma
izinlerinin de tahsis konusu hizmetle birlikte kamu malinin yénetimine haiz olan

ancak malik olmayan kamu tiizel kisisinin olacaktir®>.

2.13.3. Yararlanan Kisilerin Hukuki Durumu

Kamu malindan yararlanma, kural olarak gecicidir. Ancak kamu malindan
Ozel istisnai yararlanmadan yararlanan kisi, yararlanma siiresince yararlanilan alan
i¢in kesintisiz ve inhisari bir yararlanma hakkina sahip olur. Kaldirimdaki gazete
bayisini ya da biifeyi dustindiglimiizde; yararlanma sahibi, o alan iizerinden
kesintisiz ve inhisari (tekel) yararlanir. Fakat bu yararlanma, izin siiresince ve izin

geri alinmadik¢a devam eder. Buradaki kesintisizlik, yararlanma hakkiyla ilgilidir.

2 Giilan, idare mallari, s.715 Giilan, s.221.

3 Dan.8.D, E.1989/723, K.1990/1465, T.29.11.1990, http://tinyurl.com/3vp7uzs , (13.06.2011).

654 “Devlet Ormaniyla Devlet Ormam Sayilan Yerlerde Balik Uretmek Uzere Tesis Kurulmasina izin
Verecek Yetkili Merciin Orman Genel Mudiirliigii Oldugu” Dan.1.D, E.1989/59, K.1989/75, T.
22.05.1989, http://tinyurl.com/3e9v4kt (13.06.2011).

655 Giilan, 5.223.
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Nitekim kaldirim iizerinde masa ve sandalye koyabilen bir isletme, belli bir
saatten sonra kaldirip ertesi giin belli bir saatte tekrar koyuyorsa buradaki

kesintisizlige bir zeval geldigi anlamina gelmez .

Yararlanma hakki sahibi, yararlanma i¢in aldig1 izin devam ettigi siirece o
kamu mal1 parcasi iizerinden yararlanmaya devam eder. Dolayisiyla idare, var olan
bir yararlanma izni devam ederken ayni kamu mali i¢in baska kisiye bir yararlanma
izni veremez. Mevzuat ve sartnamelerle kullanimi belirlenmis yararlanma hakki;
kural olarak kisiye 6zgii olup, yararlananlar tiglincii kisilere karsi zilyetlikten dogan

haklarini ileri siirebilirler *7.

Idare, yararlanma hakkini baskasma devretse dahi, {izerine diisen
sorumluluklar1 ~ devrettigi anlamma gelmeyeceginden gorevlerinin  verdigi
sorumluluklart tasimaya devam edeceklerdir. Danistay’in goriisii de “belde halkinin
ortak ve medeni ihtiyaci olan "terminal tesisinden" yararlanmasinin da makul
siirlar icinde iicretsiz olmasi gerektigi, tesisi yapma ve isletme yetkisinin Yap-Islet-
Devret modeliyle bir kooperatife devredilmesi halinde kooperatif ile imzalanan
sozlesmede  belediyece  kooperatife taminan  yetkilerin, Ornegin  tesisten
vararlanacaklardan iicret alma yetkisinin, kanunlarda idarelere verilen gorevler,
belde halkinin sahip oldugu dogal ve yasal haklar ile bagdastigi él¢iide gegerli ve
kabul edilebilir olacaginin tartismasiz oldugu, dolayisiyla yerel idarelerin, kanuni
gorevlerini baska sartlarla baskalarina devrettiginden bahisle belde halkina karsi

038 yoniindedir.

tasidig yiikiimliiliikten kurtulmasi olanagr bulunmadigi

Kamu mali iizerinde, siirekli olmasa da, kesintisiz ve ii¢lincii kisilere karsi
korunan bir 6zel yararlanma imkani taninmis olmasi, bu hakkin idari ayni bir hak
olmasi konusunda tartisma nedeni olmustur®. Onar; her ne kadar medeni hukuk

anlamindaki ayni haklarin bitiin karakterlerini icermese de; 06zel istisnai

¢ Giilan, Idare mallar, s.715; Giilan, s.224.

87 Giilan, idare mallari, s.716; Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.726; Giilan, s.224.

5% Dan.8.D E.2005/1852, K.2006 /2747, T.28.06.2006, http://tinyurl.com/6hfqgvf (16.06.2011).
659 Tartisma hakkinda bkz Giilan, s.225.
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yararlanmanin sagladig1 haklar1 idari ayni hak olarak nitelendirmektedir °°. Damistay
da, istisari kararinda bu nitelemeye yakin ifadeler kullanmistir®”. Yararlanma hakk;
genel diizenleyici islemler, sozlesme veya ruhsat ¢ergevesinde kamu hukuku
statistinde kullanilacagi, i¢in yararlanan kisi lehine siibjektif haklar meydana
getirir®®.

Kamu mal i¢in, faydali bayindirlik islerine ihtiya¢ duyulmasi halinde aksi
kararlagtirllmadig: stirece; surf siiresinden 6nce sona ermesi nedeniyle tazminata
gerek olmadan 6zel istisnai yararlanma sona erdirilebilecektir. Yararlanan, masraflar
da karsilayarak isgal ettigi yer ve tesisati degistirmek zorunda da birakilabilir °*.
Ancak 6zel yararlananlara zarar veren ve yararlanilan kamu malina faydali olmayan
bayindirlik isleri yapilmasi gerekmisse, bu durumda bir siire yararlanmaya engel
olmaktan dogan zarardan, bayindirlik faaliyetini yapan idare sorumluluk yiiklenerek

tazminat 6demek zorunda birakilabilir®®*,

Kamu malindan 6zel istisnai yararlanma sirasinda, kamu mali istiinde
yararlanan kisilerin yaptiklar1 bina ve tesislerin miilkiyeti yararlanan kisiye ait
oldugundan, yararlanma sonunda yararlanan kisi bu yapiyr kaldirabilir; fakat
yikilmasinin zorunlu olmadigi durumlarda yikmayip terk ederse, o zaman bu yapinin

miilkiyeti idareye ge¢mis olur®®.

2.13.4. Yararlanmaya Karsilik Verilecek Bedel

Bir kamu malindan 6zel istisnai yararlanmada, hangi hukuki islemle (ister tek
tarafli idari islem olsun ister s6zlesme ) olursa olsun, yararlanma karsiliginda bir
bedel 6denmesi kural olarak sarttir. Kamu malindan 6zel istisnai yararlanan kisi(ler),

bu yararlanmaya karsi bir bedel 6deme yiikiimii altindadir ®*°. Buna karsilik, kamu

660
6
6
663
664
6
6

Onar, umumi esaslar, s.1336-1337.

' DGK, E.1981/4, K.1981/25, T.3.4.1981, DD, S.44-45, 5.69.
Bilgen, ders notlari, s.129.

Onar, umumi esaslar, s.1337.

Giilan, Idare mallar1, s.716.

> Giilan, 5.226.

Giilan, Idare mallar1, s.716.
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yararina hizmet eden kamu malindan yararlanma s6z konusu ise, karsilik olarak
sembolik bir bedel alinmasi veyahut hi¢cbir bedel alinmamasi miimkiin olacaktir.
Mevzuatta da uzun siireli yararlanmalarda, belli araliklarla yararlanma karsiligi

bedelin gozden gegirilmesi s6z konusu olabilecektir *”,

Alinacak karsilik konusunda “idare miktarlarini serbestce tayin etmek
salahiyetine haizdir™®®. Ormegin; 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 8. maddesinde alinacak hal riisumlarinin hangi oranlarda alinacagina iliskin

kanunda bir diizenlemeye gitmistir.

Bu bedelin kimler tarafindan alinacagina iligkin kural, malin sahibi olan ve
cogunlukla yararlanma izni vermek konusunda yetkili olan kamu tiizel kisiliginin
karsiliklar: almasi yoniindedir. Fakat malin sahibi olan kamu tiizel kisisinden baska
hizmetine tahsis edilen ve bu tahsis nedeniyle mal ile ilgili ve yiikiimli kamu tiizel
kisisi olan idarenin karsiliklar1 almasi gerekir. 2919 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun 13. Maddesi “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bagl saray, kosk, kasir ve fabrikalardan saglanan her tiirlii gelirler ile
bunlarmm bakim ve onarimi i¢in yapilan sartli bagislar ve yardimlar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina bir kamu bankasinda agilacak hesaba yatirilir.” gibi kimi
kanunlarda karsiligi kimin alacagina iliskin bir diizenleme yapilmis olmasi

miimkiindiir.

Peki, kamu malindan 6zel istisnai yararlanma karsiliginda alinacak olan bedel
ne olmalidir sorusuna ise ilk olarak mevzuatta® bir diizenlemeye bakarak cevap
verebiliriz. Eger agik bir diizenleme mevcut ise, o dl¢iitlere gore bir bedel alinacaktir.
Fakat herhangi bir diizenleme yoksa o vakit, yararlanma iznini vermeye yetkili idari

merci, alinacak bedeli belirleyebilecektir. Karsiligin para olmasi kuraldir.

7 Giilan, idare mallari, s.717; Giilan, s.226.

% Onar, umumi esaslar, s.1338.

59 Ornegin 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda kanun m.8 de bu yonde bir diizenleme yer almaktadir.
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Kamu malindan istisnai yararlanma karsiliginda alinacak bedelin hukuki
niteliginin tespiti, 6138 Sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsamindan olup olmayacagi noktasinda onemlidir. Oyle ki; bu kanunda vergi,
resim, har¢ niteliinde olmayan kamu hizmetine yonelik bir soézlesmeden
kaynaklanmayan alacaklart i¢in idare, bu kanun hiikiimlerini uygulayamayacak ve
genel hiikiimlere bagvuracaktir®”. Birgok kanunda, bu yararlanmalar karsihginda
alinacak bedellerin vergi resim ve har¢ seklinde nitelendirilmistir. Dolayisiyla
yararlanma karsihginda alinacak bedel bir iicret®” niteliginde olacaktir ve ilgili

idareye bir gelir olusturacaktir genel kuralindan ayrilmis olmaktadir 7% .

Yararlanma bedelinin hesaplanmasinda sabit olan unsur, isgal edilen kamu
malimin sathinin kullanim karsiligr ile degisken husus, kamu malindan 6zel
yararlanmay1 sagladig1 avantaj esas alinarak karsiliga eklenecek bedeldir. Karsiligin
hem sabit hem de degisken unsurlarini tayin edip degerlendirmek giic oldugundan

673 Ancak sunu

her haliikarda; bu tespit siibjektif degerlendirmelere maruz kalacaktir
da belirtmek gerekir ki; bu degerlendirmede objektif olmak, emsal teskil edebilecek
veriler olmadigindan, ¢ok zor olacaktir®”®. Bu zorlugu g6z Oniinde
bulundurdugumuzda “idare, miktarlarimi serbestce tayin etmek salahiyetine
haizdir®” demek en pratik yol olacaktir. Dolayisiyla yararlanma igin verilecek

karsilik, bir iicret®’® mahiyetinde olacak ve ilgili idareye ait bir gelir677 saglayacaktir.

Yaptigimiz bu agiklamalar daha c¢ok yararlanan kisi ile idare arasindaki
iligkiye gore idi. Ancak bir diger sorun, yararlananlarin halka veya diger 6zel kisilere
sunduklar1 hizmete iligskin belirlenecek bedel konusudur. Bir ihtilaf da Danistay’in

verdigi karar soOyleydi: “fesise gelir getirecek diger yerlerden faydalanma ve

7% Dan.9.D, E.1987/1904, K.1988/2891, T.26.09.1988, http:/tinyurl.com/3mvbuxd (13.06.2011).

67! “idarenin muvakkat isgaller ve imtiyazlar karsihigi olarak sagillerden aldigi para bir resim
olmaktan ziyade ticret mahiyeti arz eder” Onar, umumi esaslar, s.1337-1338.

672 Giilan, idare mallar1, s.717,Giilan, s.229.

7 Giilan, 5.228.

6™ Giilan, idare mallar1, s.717.

75 Onar, umumi esaslar, s.1338.

676 2920 sayili Tiirk Sivil Havaciik Kanunu m.37 “Havaalanlarmin kullanilmasi ve tesislerinden

faydalanilmasi ve verilen hizmetlerin karsiliginda alinacak ticretler, yapilacak tarifelerle saptanir”.

5957 sayili Sebze ve Meyveler le Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin

Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda kanun m.8/6 “belediye toptanci halinin bagli oldugu belediye

hesabinda biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir”.

677
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semerelerinden istifade etme hakkinin anilan Kooperatife birakildigi, ...hizmete
acilan tesisten yolcu indirme-bindirme yapacak ozel araglara kisa siireli duraklama
icin bu otoparktan baska bir yer birakilmadigi,... ancak, davaci, terminal
otoparkimin tamamen iicretsiz hale getirilmesini istemekte ise de, bu hal, hem
kanunlarmm tanidigi iicretsiz yararlanma hakkinmin sinwrlarint astigi ve hem de kisa
stireli duraklama yerinin giderek veya zaman zaman azalmasi sonucunu doguracagi
icin otoparktan uzun siireli istifade etmek isteyenlerden belli bir bedel alinmasinda

k” 678

isabetsizli gormez iken; terminalde 6zel arac sahiplerine sinirl siireli ticretsiz

otopark yeri tahsis edilmemesine iliskin karar1 kismi iptal etmistir.
2.14. Ozel istisnai Yararlanmanin Sona Ermesi

Kamu malindan istisna yararlanma siireleri, kisilerin kamu malindan
maksimum yararlanma imkanlarim  gosterir. Yararlanma, siiresiz degildir®”.
Yararlanma izinleri sonsuza kadar siirmeyeceklerine gore, belli bir siirenin sonunda
sona ererler. Ozel yararlanmalarin zimnen uzatilmasi miimkiin olmayacagindan; ézel
istisnai yararlanmanin siiresi de, irade aciklamasina gerek duymadan siirenin dolmasi
ile son bulacaktir. Buna karsin, idareye yapilacak uzatilma basvurusunda idarenin

takdir yetkisi, iznin ilk defa verilmesi sirasindaki kadar genis olmayacaktir **°.

Yararlanma iznine iligkin yapilan hukuki islemde, ruhsat veya sozlesmede,
belirlenmis olan siire heniiz dolmadan idari kolluk ve kamu yarar1 gerekgeleri ile
yararlanma imkanini kaldirabilir. Idarenin yararlanma imkanmi kaldirmasi, kamu
malindan yararlanmadan kaynakli olarak yararlanmanin gecici olmasimin bir
izharidir®'. Yararlanma siiresi icin belli bir siire belirlenmis olsa bile, yararlanmanin
her zaman geri almmasi miimkiindiir®. Ancak bu geri almanm da hakli bir
gerekgceye dayandirilmast gerekecektir ki; bu da ¢ogu zaman kamu yarar

cercevesinde miitalaa edilmektedir °*°.

% Dan.8.D E.2005/1852, K.2006 /2747, T.28.06.2006, http://tinyurl.com/6hfqgvf (16.06.2011).
7 Sancakdar, s.163.

%0 Giilan, s.230.

881 Giilan, idare mallari, s.719; Giilan, s.230.

%82 Onar, umumi esaslar, s.1337.

6% Giilan, s.230.
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Idare ile kisi arasinda bir idari sozlesmeyle kisilerin kamu malindan
yararlanmas1 saglanmasi halinde, kamu malinin tahsis amacin1 ve kamu yarari
gereklerini g6z Oniinde tutarak ve son verdigi faaliyetin kamu hizmetinin
ylriitiilmesine engel olup olmadigint inceleyerek bu tiir yararlanmalara son
verebilecektir®™". Ancak idarenin kamu yarar1 kapsaminda yaptig1 degerlendirmelerin
kimi siibjektif nitelikte olmasi, ¢ogu zaman kamu yararinin tespiti icin mahkemelerde
sorunun ¢oziimii yoluna gidilmistir. Ozellikle soyut bir kavram olan kamu yararinin
Ol¢iitlerini ortaya koymak, ciddi bir sorun olmaktadir. Duran’in tespitiyle, kamu
yararinin yaygin kapsamina karsin belirsizligi, “6znel” ve “bulanik” olmasi kamu

yararinin dikkat ¢ekici yonii olmaktadir®.

Ozel istisnai yararlanmanin siiresinden énce idarece sonlandirilmasi halinde;
kisi “beklemek hakkinin haiz oldugu mahrumiyetin karsiligi olarak bir tazminat
isteyebilecegi”®™® kabul edilmektedir. Ancak idare, kamu malinm korunmasi ve
tahsisin gerceklesmesi bakimindan sakinca yarattigi tespit edilen yararlanmalara

687
. Yararlanma

tazminat Odemeksizin derhal sona erdirme yetkisine sahiptir
kosullarina uyulmamasi halinde de, yararlanma sona erdirilebilir. Yararlanma
talebinin reddi sonucu doguran hususlar, daha once verilmis olan izinlerin

688

kaldirilmasi i¢in de hakli neden olusturur®®. Ozel istisnai yararlanma saglayan bir

kamu mali iizerindeki tahsisin degisime ugramasi®®’, yararlanma saglayan hukuki

islemi sona erdirecektir™”.

Kamu malindan istisnai sekilde yararlanan kisi, her ne sebeple biterse bitsin
yararlanma sonunda, kamu malin1 ilk haliyle teslim etmek durumundadir. Aksi halde,
masraflar kendisinden alinarak idarece ilk haline doniistiiriiliir. Ancak idare, kamu

malina faydali yapilarin kaldirilmasma zorlamayabilecektir. Hatta Oyle ki;

5% Giritli, Bilgen, Akgiiner, s.727; Giilan, s.232.

55 Duran, ders notlari, s.25.

686 Onar, umumi esaslar, s.1335,1337.

%7 Dan, 8.D, E.1992/3452, K.1992/3497, T.14.12.1992, http://tinyurl.com/3dy577a (13.06.2011).
688 Giilan, idare mallari, s.720; Giilan, s. 231-232.

%9 Dan. 8.D, E.1991/34, K.1991/1102, T. 06.06.1991, http://tinyurl.com/3garmvn (13.06.2011).
% Dan. 8.D,E.1989/313, K.1990/950, T.23.03.1990,http://tinyurl.com/45yv805 (13.06.2011).
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yararlanma sartlar1 arasinda, yapilarin idareye bedelsiz olarak devri dahi

ongoriilebilir®’.

Yararlanan kisi yapiy1 yikmaz ve terk ederse, kamu malinin miitemmim ciizii
haline gelecek yapi, idarenin miilkiyetine katilir. Bu durumda idare, yapi ig¢in
tazminat Odemeyecegi gibi, bir sonraki yararlanacak kisiye birakmasi ihtimal
dahilinde olabilir®?. Burada idarenin, giiniin kosullarina gére degerlendirme yaparak
meydana gelen yapmin akibeti hakkinda karar vermesinin isabetli olacagini
diistinmekteyiz. Zira baska amagla kullanilabilecek yapiin amagsizca yikilmasi,

kamu malindan en iyi sekilde yararlanma esasina aykirilik teskil edecektir.

Bazi durumlarda, s6zlesme ile yararlanma bitiminde yapinin idareye bedelsiz
devri hususunda sart konulmus olabilir. 3465 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii
Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve
Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun 6. Maddesi “Otoyol ile biitiin
tesisleri ve miistemilati; sozlesmenin sona ermesi ile birlikte, her tiirlii bor¢ ve
taahhiitlerden ari ve kullamilabilir durumda Genel Miidiirliige bedelsiz olarak ve

kendiliginden gecer” normu bu duruma uygun bir ornektir.

Kamu mallarindan 6zel istisnai yararlanmalarda, dogan uyusmazliklar idari
nitelikte olup aksi acik¢a diizenlenmedigi siirece, idari yargmin gérev alanina girer.
Kamu mallarindan yararlanmaya iliskin sozlesmelerde idari sdzlesme®? olup
yararlanmaya iliskin tek tarafli islemlerde idari yargmin gorev alanina girmektedir.®*
Ancak bir kisinin kamu mal1 lizerindeki haksiz davranislar1 neticesinde, baska bir

kisinin hak ve menfaatini haleldar ediyorsa, zarar goren taraf failden medeni hukuk

%' Ornegin 3465 Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakinu ve Isletilmesi {le Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun m.6; keza yap islet
devret modelinde idareye bedelsiz devir asildir.

2 Dp n0:967, Giilan, s.232.

6% 3996 sayilh Bazi Yatiim Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun m.5 “Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya
yabanci sirket arasinda yapilacak soézlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” Giilan, bu madde
hiikkmiine ragmen; yapilacak sozlesmelerde idarenin istiin yetkileri bertaraf edilmeyecegi igin
s6zlesmenin idari niteligi devam edecegi goriisiindedir.(Giilan, s.233, dp.970).

% Giilan, idare mallar, s.720.
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hiikiimlerine gore tazminat isteyebilir®®.

Yararlanma ile ilgili birel islemler,
sozlesmelerden “ayrilabilir’ islem niteliginde oldugu durumlarda, iptal ve tam yargi

davalarma konu olabilecektir ®°.

% Onar, armagan, s.499.
6% Giilan, s.233.
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SONUC

Calismamizin ilk boliimiinde, 6ncelikle kamu mallar1 kavramini ve tahsis
islemlerine iligkin bilgiler vermeyi tercih ettik. Clinkii gortldiigii tizere, kamu
mallar1 konusunda farkli farkli kullanilan birgok terimin olmasi, kavramin belirsiz
olmasma; bir kavram ile muhtelif anlamlarin kastedilmesi konunun agikliga
kavusmasina engel oluyordu. Bu durum, yararlanma usullerine de etki ederek genel
gecer bir hukuki rejimin olugsmasina engel olmaktadir. Dolayistyla 6nce muglak kimi
methumlari, aciklama ihtiyact hissettik. Ayrica kamu mallarinin kategorilerini ve
temel niteliklerini bilmek, kamu mallarindan yararlanma konusunda uygulanacak
hukuki rejime delalet edeceginden, kamu mallarin1 kategorilerine gore bir ayrima
tabi tuttuktan sonra kamu mallarinin 6zelliklerini ortaya koymaya calistik. Kamu
mallarindan yararlanma usulii, idarenin elindeki kamu malin1 bir kisi veya amaca
tahsis etme seklindeki idari bir islemle gerceklestiginden, tahsis islemlerine iliskin
0zellik arzeden hususlardan da bahsetmek konunun anlasilmasina iliskin yol gosterici

olmaktadir.

Bunun devaminda ise, kamu mallarindan yararlanma usullerine iliskin
konuyu, kamu mallarindan yararlanma usulleri arasinda bazi farkliliklar oldugundan
ayri basliklarda tartismaya ¢alistik. Anonim yararlanma usulii ile 6zel ve 6zel istisnai
yararlanma usulleri birbirinden hemen hemen her konuda ayrilir. Dolayisiyla
yararlanan kisilerin hukuki giivenlik, istikrar, ekonomik ve sosyal ihtiyaclara gore
degisen talepleri ile idarenin kamu yarari ¢ergevesinde artan yetkileri ile siirekli karsi
karsiya gelmekte ve buna ¢6ziim arayislari devam etmektedir. Bunun i¢in kamu
mallarindan yararlanma usullerinin hukuki rejimin diizenlenmesi hususu, ayrica bir

ehemmiyet kazanmistir.

Idare hukukumuzda kamu mallar1 teorisinin gelisimine baktigimiz zaman,
kamu mallar1 teriminden baslamak {izere bir ¢ikmaza girdigi, bunun devaminda da
siiregelen karmasanin devam ettigi goriilmektedir. Ogretide teoriye iliskin birligin
olmamasi, yargi kollar1 arasinda uyumsuzluk bir yana ayni yargi kolu icinde dahi

uyumsuzlugun vaki olmasi ve en 6nemlisi bu kesmekes i¢inde sorunun ¢oziimiine
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ilisgkin yasama organinin “ihmalkar” davranmasi, kamu mallar1 teorisine iliskin

ctkmazin siiregelmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Son yillara baktigimizda, 6gretisel anlamda kamu mallar1 terimi konusunda
asgari bir miisterekte bulusuldugunu soylemek pek yanlis olmayacaktir. Ancak
bunun yeterli olmadig1 asikardir. Giintimiize kadar gelistirilen 6gretisel ve yargisal
birikimler 1s1¢inda, kamu mallarindan yararlanmalar1 da i¢ine alan kamu mallari
teorisinin yasal bir temele oturtulmasi gerekmektedir. Zira kamu mallar1 teorisinin
bir temele oturtulmadan, kamu mallarindan yararlanmalarin miinferiden diistintilmesi

imkansizdir.

Idare belli vasiflardaki mallar1, anonim yararlanmaya uygun bi¢imde tutmak
icin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Gergekten anonim yararlanma, temel hak
ve Ozgtrliklerle yakin iliski i¢indedir. Ayrica idare, yararlanma kapsamini da
ozgiirliiklere iliskin diizenleme ilkeleri g¢ergevesinde diizenlemek durumundadir.
Oyle ki; kamu mallar1 ayn1 zamanda diisiinceleri agiklama ve yayma araci olarak
goriilmektedir. Danistay’in anonim yararlanmaya bakis1 “genel yararlanma kisinin
ozgtirlikleri ve kamu haklarmin sonucu olarak kamu mallarin1 kullanma suretiyle

temin ettigi yararlar” oldugu yoniindedir.

Kamu mallart ile ilgili ihtilaflarin ¢ogunlugu, kamu mallarinin idare
tarafindan ya da 6zel kisilerin yararlanmasi ile ilgili ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
¢Oztimii i¢cin de kamu tiizel kisilerine ait tiim mallar ve bu mallarin sahip olduklari
farkli niteliklere uygun istisnalarla birlikte diizenlenmesi, yararlanma usullerine
ilisgkin bir temel olusturacaktir. Kamu mallarindan 6zel yararlanma usullerinin
ekonomik gelismelerde dikkate alinarak, idare ve yararlanan kisiler agisindan
hukuksal bir zemine baglanmasi kamu yararina ve kamu mallarinin korunmasina

hizmet edecektir.

Kamu mallarindan yararlanma usullerinin ilkelerini ortaya koyacak,
istisnalari, muafiyetleri ve diger ayrintilar1 diizenleyen bir kanun yapilma ihtiyaci

yillardir doktrin tarafindan dillendirilse de, hentiz bu konuda somut adimlar
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atilmamistir. Gegmis yillarda yapilan kanun yapma girisimi, kanun tasarisinin kadiik
kalmasi ile neticelenmistir. Her ne kadar kamu mallartyla alakali kanunlar ve sair
mevzuat olsa da, sadece kamu mallarin1 diizenleyen genel nitelikte bir ¢er¢eve kanun
mevcut degildir. Bunun neticesinde, istisnai bir durumla karsilasildiginda cergeve
kanunda oOngoriilmemis bir durum vaki oldugunda, ihtilafin ¢oziimii ig¢in

basvurulabilecek yasal temeli olan bir genel ilke bulunmayacaktir.

Idare hukukgularin da kabul ettigi gibi; kimi 6zel kanunla hiikiim altina alman
kamu mallarina iligkin diizenlemeler igin bir ¢ergeve kanun hazirlanmalidir.
Cikarilacak bu gerceve kanunda tanimlar yapilmali ve kamu mallarma iliskin
vasiflandirmalar ve yararlanma usulleri belirlenmelidir. Bununla birlikte, idarenin
kamu mallar1 tizerindeki hak ile yetkileri ve yararlan(dir)ma sekilleri agikliga
kavusturulmalhidir. Yapilacak diizenlemede, kamu mallarin1 yonetip denetleyecek

idare, bir hukuki statiiye kavusturulmalidir.

Kimi durumlarda yararlanmanin kurucu hukuki muamelesi (ruhsat, imtiyaz,
vb), 0Ozel yararlanmalara iliskin genel diizenleyici islem niteliginde Onceden
belirlenmis kosullarin, yararlanmaya iliskin 6zel hiikiimleri tasimadan, yararlanan
kisiye imzalatilmaktan baska bir islem olmamaktadir. Ozel yararlanmalar konusunda
daha islevsel olmasi beklenen yararlanmanin kurucu hukuki islem belgelerinin, yasal
bir zemine oturtulmasi isabetli olacaktir. Zira idare ile yararlanan arasinda kurulacak
hukuki iligkide, hem yararlananin haklarinin gozetilmesi hem de kamu malini
koruyucu tedbirlerin alinmasi, iki taraf i¢in de yararli olacaktir. Bu durumda
yararlanamaya imkan taniyan muamelenin baslig1 ne olursa olsun, yargi yerlerince

yapilan hukuki vasiflandirma zahmetinden kaginilmis olunacaktir.

Yararlanma karsiliginda alinacak bedel, bir iicret niteliginde olup ilgili
idareye bir gelir olusturacaktir. Dolayisiyla, yararlanma bedelinin hesaplanmasinda
sabit olan unsur, isgal edilen kamu malinin sathinin kullanim karsiligiyla; degisken
husus, kamu malindan 6zel yararlanmaya sagladigi avantaj esas alinarak
hesaplanmalidir. Karsiligin hem sabit hem de degisken unsurlarimi tayin edip

degerlendirilmesi giic oldugundan, bu zorlugu idareye bedelin miktarini serbestce
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tayin etme yetkisi verilmelidir. Boylece idare, bedeli serbest¢e tayin ederek giiniin
kosullarina ve kamu mallarindan en iyi sekilde yararlanma ilkesine uygun hareket

etmis olacaktir.

Ozel ve ozel istisnai yararlanmalarda insa edilen yapilarin akibeti idarenin,
gliniin kosullarina gore degerlendirme yaparak eger baska amacla kullanilabilecek
yap1 ise; kamu malindan en iyl yararlanma ilkesine uygun olarak
degerlendirilmelidir. Aksi durumda yapiin yikilmasi, ekonomik kayba da neden
olacaktir. Hatta 6zel yararlanma izinlerinde yapiya iligkin bir madde 6ngoriilmesi

isabetli olabilecektir.

Ozel yararlanmalarin sona erdirilmesinde kullamlan ve ¢ok gegerli bir nitelik
tastyan kamu yarar1 gerekgesi, 6zel yararlanmayi bitirmek bakimindan daha dar bir
sekilde kullanilmali, gergekligi ve gegerliligi etkin bir yargi denetiminden
gecirilmelidir. Zira kamu yarar1 adi altinda olmadik gerekgeler ile yararlanan

kisilerin magdur edilmesi ve yararlanmanin aksamasi s6z konusu olabilecektir.

Idare yararlanma talebi karsisinda, kamu malindan yararlanmanin halkin
yararlanmasina engel olup olmayacagini ve halkin yararlanmasini kisitlayici/rahatsiz
edici olup olmayacagim1 degerlendirmelidir. Ancak giinlik hayatta, bu 06zel
yararlanma Oyle yaygin ve halkin o kamu malin1 kullanimint kisitlamakta ki; bu
konuda idarenin pek de duyarli davranmadigi goriilmektedir. Ozellikle biiyiik
sehirlerde, zaten altyapi sorunu yasayan c¢evrelerde idarenin, genelin kullanimina
onem vermeden bu izinleri vermesi, halkin genelinin yararinin, 6zel yararlanmaya
feda edilmesi anlamma gelecektir. Kimi yerlerde, daracik kaldirimlarin tizerinde
tezgahlarin agilmasindan dolay1 halkin, araglarin oldugu trafik yolundan yiiriimesi
gibi anlamsiz bir durumu dogurmaktadir. Bu konuda; idarenin ruhsat verirken daha

duyarli davranmasi, isabetli olacaktir.

Ozel yararlanmalarda idareye taninan, yararlanma taleplerinin reddi veya
kabulii konusundaki yetki, 6zel istisnai yararlanmaya gore daha sinirhidir. Ciinkii 6zel

yararlanmada yapilacak her yararlanma talebi, yararlanma kapsaminda olacagi igin
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bu talebin reddi ¢ok giictiir. Dolayisiyla bu kapsamdaki yararlanma taleplerinin reddi
veyahut kabulii konusundaki takdir yetkisinin, ¢ok da genis oldugu sodylenemez.
Dolayisiyla yararlanma talep edenlerin, bu taleplerinin idarece kabul edilecegine
yonelik beklentileri haklidir. O halde, her yararlanma usuliine iligkin temel
kistaslarin olusturulmasi, yararlanmalar konusunda en azindan asgari bir standart
saglayacaktir. Stiphesiz ki; bu durumda kullanilan takdir hakkinin tarafli kullanilmasi

gibi bir vicdani muhakeme yasanmasinin 6niine geg¢ilmis olacaktir.

Bununla birlikte, sadece yasal diizenlemeler tek basina yeterli olmayacaktir.
Bilindigi tizere, yasal diizenlemelerden ¢ok uygulamadaki yansimalar, amag¢lananin
layikiyla zuhur etmesi acisindan daha ciddi bir 6nem arz edecektir. Bunun icin de
yapilacak denetim, yargi organlarinin teoriye bakist ve ogretideki gelismeler de
teorinin gelismesine katki saglayacaktir. Bu durumda yasal diizenlemelere paralel
olarak, yargi organlari, ekonomik ve sosyal gelismeleri dikkate alarak kamu yararini
gozetecek bir tavir icinde olmalar1 beklenecektir. Aksi halde “devietin mali deniz”

anlayisi neticesinde gergeklesen istismarlarin oniine gegmek miimkiin olmayacaktir.

179



KAYNAKLAR

Matbu Kaynaklar

AKIPEK {lhan, idare Hukuku Bakimindan Akarsular, idare Dergisi, Y. 24,
S.225, Kasim-Aralik 1953.

AKIPEK Jale G. Devlet Orman Arazisi Uzerinde Ust Hakki; Prof Dr. Osman F.
BERKI’ye armagan, Seving, Ankara, 1977.

AKSOY Suat, Tarim Hukuku, Ankara, 1970.

AKYILMAZ Bahtiyar, Sezginer Murat, Kaya Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin,
Kasim, 2009.

ARCAK Ali, imsel Tevfik, Mera ve Yayla Davalar1 Koy Orta Mallar1 idari
Sinir Uyusmazhiklari, Ankara, Glines Matbaacilik, 1970.

ARCAK Ali, Kitis Servet; Aciklamah Ictihath Kamulastirma Davalar ve
Devletlestirme, C.1, Seckin, Ankara, 1992.

ARSLAN Ahmet, Stnmaz Emin, Diindar Tuncay, Damstay idari Dava Daireleri
Kurlu “Emsal” Kararlari, C.II, Turhan, Ankara, 2007.

ATAY E. Ethem, idare Hukuku, Turhan, Ankara, 2006.

ATES Turan, Ormanlarin Hukuki Durumu, Legal Hukuk Dergisi, Y. 3, S.26,
Subat, 2005.

AYDINLI Bekir, Tiirk Hukukunda Kamu Mallari, Milli Emlak Genel
Mudurlug, yay no: 1992/4, Ankara, 1992.

180



AZRAK, Ali Ulkii, Tiirkiye’de Madenlerin Hukuki Rejimi Uzerine Diisiinceler,
[HID, Y.1, S, 2, Agustos 1980.

BALTA Tahsin Bekir, Su Kaynaklarimn Kullamlmasi Hk Kanun Tasarisi ile
flgili Bilimsel Hafta, Ankara 1972, (hafta).

BALTA Tahsin Bekir, idare Hukuku I, AUSBF yay, Ankara, 1970.

BARIKAN Aziz, Toprak Ofisin Mallar1 Devlet Mali midir? Haczedilebilir mi?
ABD, Y.13- 1956, S. 4.

BEREKET Zuhal, Hukukun Genel ilkeleri ve Damstay, Ankara 1996.

BILGEN Pertev, idare Hukuku Ders Notlar1 idare Mallari, [USBF yay, Istanbul,
1995, (ders notlar1).

BILGEN Pertev, Tiirk Hukukunda idarenin Tasinmaz Mallari, {USBF Der, S.9,
Ekim, 1994.

CROZAT Ch., Menkul Amme Emlaki(Tenkidi Ve Mukayeseli Tetkik), {UHFM,
C.1V, S.4,1940.

Damistay, DDDK Kkararlar, Lkitap (1965-1978), Ankara, 1981.

DERBIL Siiheyp, idare Hukuku, Ankara, 1959.

DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, fakiilteler mat. Istanbul, 1982, (ders

notlari).

DURAN Liitfi, idare Hukuku Meseleleri, Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1964.

DURAN Liitfi, Kamusal Mallarm Olciitii, [HID, Y.5, S. 1-3, Aralik, 1984.

181



DURAN Litfi, Yargitay’in Kamu Hukukuna Degin Son Kararlar1 Uzerine
Miilahazalar, AID, C.18, S.3, (miilahazalar).

DUREN Akin, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1979, (idare Hukuku).

DUREN Akin, idare Mallari, Seving mat. Ankara, 1975.

EKECIK Siikran, Toprak Koruma ve Arazi Kullanm Kanunu Uzerine Bir
inceleme, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1-2, 2007.

ER Refik, Kiy1 Kavrami Kiyilarin Doldurulmasi ve Kullanilmasinin Hukuksal

Incelemesi, {zmir Barosu Dergisi, S.3, Temmuz, 1993.

EREN Fikret -Baspmar Veysel, Toprak Hukuku, 2.b, Ankara, 2005.

EROGLU Hamza, idare Hukuku, Ankara, 1985.

ERTAS Seref, Esya Hukuku, 8.b, Seckin, Ankara, 2008.

ERTEM Ibrahim, Kéy Meralar, Idare Dergisi, Y.23, S.217, Temmuz - Agustos
1952.

FINDIKGIL Yavuz, Maden Hukuku, ITU mat. Istanbul,1966.

GIRITLI Ismet, Bilgen Pertev, Akgiiner Tayfun; idare Hukuku; D&R, Istanbul,
2006.

GOGER Erdogan, Maden Hukuku, Seving, Ankara, 1979.

GOZLER Kemal, idare Hukuku, 2.b, C.II, Ekin, Bursa, 2009, (C.IT).

GOZLER Kemal, idare Hukuku, 2.b, C.III, Ekin, Bursa, 2009, (C.III).

182



GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin, 2009, (dersler).

GOZUBUYUK A. Seref, Yonetim Hukuku, 19.b, Turhan, 2003,(y6netim hukuku).

GOZUBUYUK Seref, Tan Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, C. 1, 7.b,
Turhan, Ankara, 2010.

GULAN Aydmn, “Kamu Mallar”, Ozay il Han, Giimisiginda Yonetim Istanbul,
Ekim, 2004, (Idare mallar1).

GULAN Aydin, idareler Aras1 Mal Devri 2942 Sayih Kamulastirma Kanunun
30. Maddesine Iliskin Diisiinceler, Prof Dr M. Kemal Oguzman’in Anisina
Armagan, Istanbul 2000.

GULAN Aydin, Kamu Mallarna iliskin Sorunlara Uyusmazlik Mahkemesinin
Yaklasim, IHID, S.1-3, Y.11, 1990.

GULAN Aydin, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu
Hukuki Rejim, Alfa, 1999.

GUNDAY Metin, idare Hukuku, imaj yaymcilik, Ankara, 2002.

GURAN Sait, Diisiinceleri A¢iklama ve Yayma Araci Olarak Kamu Mallari,
Anayasa Yargisi, S.8, Ankara 1991.

GURAN Sait, Anayasa Mahkemesinin Kamu Malina Bakisi, [HID, Y.5, S. 1-3,
1984.

KARAHASAN Mustafa Resit, Yeni Tiirk Medeni Kanunu Esya Hukuku, C.I,
2002.

KARAKOC Yusuf, Kamu Mallarinin Degerlendirilmesi Acisindan Ecrimisil,
Tirk idare dergisi, Y. 65 S. 399, Haziran, 1993.

183



KARATEPE Siikrii, idare Hukuku, {zmir, 1986.

KILIC Halil, Gayrimenkul Davalari, Cilt: II, 2.b. Ankara, 2001.

KIRBAS Sadik, Devlet Mallar, Birlik yay, Ankara, 1988.

KIRBAS Sadik, Mera Anlasmazhklarindan Dogan Yonetsel Sorunlar, AiD,
C.13, S.1, Mart, 1980, (makale).

KIRBAS Sadik, Tiirk Hukukunda Mera Anlasmazhklar1 ve Erzurum flindeki

Uygulama, basilmamis dogentlik tezi, Erzurum,1977.

KUNTALP Erden, Kiy1 Kenar Cizgisi Kavrami, Damstay 1.idare Hukuku
Kongresi Bildiri Ozetleri, 1-4 Mayis, Ankara, 1990.

KURU Baki, Arslan Ramazan, Yilmaz Ejder, Icra ve iflas Hukuku ders kitabi,
23.b, Yetkin, Ankara, 2009.

OGUZMAN M.Kemal, Seli¢i Ozer, Oktay Ozdemir Saibe, Esya Hukuku, 12.b,
Filiz, Istanbul, 2009.

ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1 3.b, C.II, istanbul, 1966,

(umumi esaslar).

ONAR S1ddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.b, C.III, Istanbul, 1966.

ONAR Siddik Sami, Tiirk Hukukunda Amme Emlaki Teorisi, Ebiil’ula Mardin’e
armagan, Kenan mat., istanbul, 1944, (armagan) .

OSTEN Necmi, idare Hukuku Dersleri, Basnur mat, Ankara, 1968.

OZEL Sibel, 5226 Sayilh “ Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” Uzerine Bir
Degerlendirme, [UHFM, C.LXIIL, S.1-2, 2005.

184



OZHAN Hasan, Mera Ihtilaflari, Meralara Kars1 islenen Suclar, Meralarin
Onemi ve Alinmasi Gereken Tedbirler, TID,Y.59, S.376, Eyliil, 1987.

PEKCANITEZ Hakan, Atalay Oguz, Sungurtekin Ozkan Meral, Ozekes
Muhammet; icra ve iflas Hukuku, 7. b,Yetkin, 2009.

SANCAKDAR Oguz, Kamusal Sulardan Yararlanma, Yetkin, Ankara, 2004.

SANCAKDAR Oguz, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimin Korunmasi ve
Yargisal Denetimi, Seckin, Ankara, 2010, (kiiltiir ve tabiat varliklari).

SOYLER ilhami, Devlet Mallarmin Kamu Finansmam Acisinda
Degerlendirilmesi, Maliye bakanlig1 yay no: 2005/368, Ankara 2005.

TUZEL Sadik, idare Hukuku Dersleri, Teknik kitap ve mecmua, [zmir, 1951.
UCKAN Ozcan, Tiirk Hukukunda Madencilige Iliskin Haklar ve Bunlarin
Ticaret Sirketlerine Sermaye Olarak Getirilmesi, Anadolu tiniversitesi yayin. no.8

Eskisehir, 1983.

UMAR Bilge, Cilingiroglu Altan, Eski Eserler Hukuku, Ankara Uni. Basimevi.
Ankara, 1990.

UNAL Mehmet, Orman Hukuku, Nobel, Ankara, Nisan, 2003.

Yargi Diinyasi, S.102, Haziran, 2004.

YASAR Osman, Gokcen Hasan Tahsin, Artu¢, Mustafa; Yorumlu-Uygulamal
Tiirk Ceza Kanunu, C.4, Ankara, 2010.

YAVUZ Nihat, Tiirk Hukukunda Kamu Mallari, Ankara Barosu Dergisi, S.4,
Temmuz-Agustos, Y.1975.

185



YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Beta, Istanbul, 2009 (kitap).

YAYLA Yildizhan, Kamu Malimin Cagdas Tanimi, MUHF Hukuki Arastirmalar,
C.7,S.1-3, 1992-1993, (makale) .

YAYLA Yildizhan, Kamu Mallar1 Uzerinde irtifak Tesisi, [HID,Y.9, S.1-2, 1988.
YERSEL Kadri, Tiirk Madenciligin Sorunlari, Ayyildiz mat. Ankara, 1970.

YILMAZ Ejder, Devlet Mallar1i Hak Ve Riichanhigina Sahip Mallarin
Haczedilmemesi, Prof Dr Yasar Karayal¢in’a 65 .yas Armagani, Olga¢ mat.

Ankara, 1988.

ZANOBINI Guido (¢ev: Atif Akgiig, sahir Erman) , idare Hukuku, C.1, Istanbul,
1945.

ZEVKLILER Aydm, Kiyillarda Miilkiyet iliskileri, AID, C.12, S.3, Eyliil, 1979.

186



Elektronik Kayvnaklar

4841 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunun TBMM’ye bir kez daha goriisiilmesi icin,
Anayasa'nmin degisik 175. maddesi uyarinca TBMM Baskanhgi'na geri
gonderme gerekgesi, http://tinyurl.com/4ya3k9v (13.06.2011).

CELIK K, Hazine Tasinmazlarimn Degerlemesi ve Tiirkiye Ekonomisine
Etkilerinin irdelenmesi, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi 12.
Tiurkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr 11 — 15 Mayis 2009, Ankara,
http://tinyurl.com/k-ceelik (13.06.2011).

CELIK Ozgiir, Hazineye Ait Veya Devletin Hiikiim Ve Tasarrufu Altindaki
Tasinmazlarin Belediyelere Devri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006,

http://tinyurl.com/6j9bxxh (15.06.2011) s.22.

COLAK ilker Nusret, Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarimin Devlet Mal Niteligi ve
Sonugclary, http:/tinyurl.com/6xr4wer (13.06.2011).

COSGUN Sezen, Coban H. Oguz, Eker Mehmet, Imar Uygulamalar1 Bahanesiyle
Kamulastirma Idari Islemi Iptal Edilemez, TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi, 12. Tirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr 11-15 Mayis
2009, Ankara, http://tinyurl.com/3hynmjp (13.06.2011) .

Danistay Bilgi Bankasi, www.danistay.gov.tr (13.06.2011) .

ERDEMOGLU Deniz, Mogul/Tiirkiye Davasi, Istanbul Barosu Dergisi, C.81
Say1:2007/1 http://tinyurl.com/68wym45 (13.06.2011).

FERUDUN Alper, Kiy1 Alanlarimin Hukuki Statiisii, http:/tinyurl.com/31a8w4x
(13.06.2011).

187



GERAY Cevat, Kamu Tasinmazlar, Kiyillar ve Sayistay, AUHF,
http://tinyurl.com/67khkgo (13.06.2011).

GULMUS Tercan, Kimlerden Ecrimisil Alinmaz? Lebib, Yalkin, Ekim 2008,
S.58, http://tinyurl.com/6gvn8mk (13.06.2011).

KALABALIK Halil, idarenin Takdir Yetkisinin Simirlar1 ve Yargisal Denetimi,
http://tinyurl.com/5rrnd3s (13.06.2011).

KAPLAN Ibrahim, Belediye ve il Ozel idarelerine Ait Gayrimenkuller Uzerinde
Bankalar Lehine Kurulan ipotekler Ve Bunlarin Paraya Cevrilmesinde Ortaya
Cikabilecek Hukuki Sorunlar, AUHF Der, S.190-191, Http://Tinyurl.Com/6kajust
(13.06.2011).

KARAYALCIN Yasar, Kanunlarimiz, Doktrin ve Uygulama Acisindan Mera ve
Yaylaklar, “Emval-I Metruke” AUHF Der, http:/tinyurl.com/651hu2t (13.06.2011)
s.68.

KART Onur, Kamu Mallari, http://tinyurl.com/6aawb72 (13.06.2011).

Kazana Ictihat Bilgi Bankasi, www.Kazanci.com (13.06.2011).

KOKTURK Erdal, imar Uygulamalarinda Kapanan Yollar, Meydanlar ve
Meralar, http://tinyurl.com/3g9ztcn (13.06.2011), s.6.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii, http://tinyurl.com/42¢1td9 (13.06.2011).

PALA Kadir,Tiirkiye’nin Kiy1 Sorunlar1 ve Politikasi, http://tinyurl.com/6k8gr4t
(13.06.2011).

Sara¢ Osman, Kamu Yarari, http://tinyurl.com/6b53pp3 (13.06.2011).

188



SEZER Yasin, Kamu Mallarinda Ecrimisil, http:/tinyurl.com/63gfaw2
(13.06.2011).

Su Emlak Gayri Menkul Bilgi Bankasi, Kamu mallari, http://tinyurl.com/6bpox71
(13.06.2011).

Tiirkiye  Istatistik  Yiligi, 2009,  http:/www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf
(13.06.2011).

VELIOGLU Nimet, Ormanlarda Fabrika, Hizar Ve Serit Tesisi Kurma
Izinlerinin Hukuki Niteligi, /. Ormancilikta Sosyo-Ekonomik Sorunlar Kongresi

19-21 Subat 2009, SDU, Isparta http://tinyurl.com/5uojawm (13.06.2011).

YAMAK Yal¢in, “A.B.D. Kamu Mallan Yonetimi
http://www.milliemlak.org/cmakale/detay/2/ (13.06.2011).

Yargitay Bilgi Bankasi, www.yargitay.gov.tr (13.06.2011).

189



