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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Istihdamin Azalmasi ve
Isgiicii Piyasasina Etkisi

Sevgi ERHALIM

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dah
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Programi

Tarim sektoriiniin ulusal gelir icindeki paymin yillar icinde azalma icine
girmesi sanayilesmenin ve gelismenin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Sanayilesme siirecinde iilkelerin ulusal geliri artikca, tarim sektoriiniin ulusal
gelir icindeki paymin azalmasi ve sanayi sektorii ile hizmetler sektoriiniin
paylarinin artmasi beklenen bir gelismedir. Ancak iilkemizde tarimin ulusal
gelir icindeki payinda yasanan diisiisiin saghkh bir gelisimin gostergesi olup

olmadiginin tartisilmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde ekonomik biiyiime siirecinin bu denli yabanci sermaye
girislerine bagh olmasi ve Tiirk sanayi sektoriiniin uluslararasi sermayeye
entegre olmus taseron bir sanayi haline doniismesi yaratilan istihdamin gecici

ve istikrarsiz bir nitelik tasimasina yol acmaktadir.

Dolayisiyla giiniimiizde Tiirkiye’de tarimsal istihdamin azalmasinin
bircok farkh gerekcesi bulunmaktadir. Kalkinma paradigmasinda yasanan
deg@isim, yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi ve ekonomik Kkrizler gibi
bircok faktoriin genel olarak istihdam ve tarimsal istihdami azaltan etkiler
yaratmaktadir. Ancak iilkemizde isgiicii piyasasinda yasanan doniisiim ve
issizligin siirekli olarak artmasinda, tarimsal istihdamin azalmasinin roliiniin

sorgulanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Tarimsal Istihdam, Isgiicii Piyasas1, Issizlik.
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ABSTRACT
Master’s Thesis
The Decrease In Agricultural Sector Employment And
The Effect On The Labor Market In Turkey

Sevgi ERHALIM

Dokuz Eyliil University
Graduate School Of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Labour Economics and Industrial Relations Programme

The decrease in the share agricultural sector has in the national income
within years is accepted as an indicator of industrialization and development. In
the process of industrialization, it is an expected development that as the
national income of countries increases the share of agricultural sector decreases
and the shares of industry sector and services sector increase within the national
income. However, whether or not the decrease experienced in the share of
agriculture within the national income in our country is the indicator of a

healthy progress should be discussed.

How the process of economic growth is depending on the foreign capital
inflows today and the fact that the Turkish industry sector has become a
subcontractor industry integrated with the international -capital cause

employment generated to have a temporary and instable quality.

Therefore, there are various reasons behind decrease experienced in the
agricultural employment in Turkey today. Many factors such as the change
experienced in the development paradigm, executing the structural adjustment
policies and economic crises generally create effects that decrease the
employment and agricultural employment. However, the role of the decrease in
the agricultural employment shall be questioned in relation with the constant
increase in the transformation and unemployment occurring in the labor

market in our country.

Keywords: Employment, Agricultural Employment, Labor Market, Unemployment.
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GIRIS

Tiirkiye’de tarim sektorii uzun yillar toplam istihdam iginde en yiiksek paya
sahip olmustur. Tarimsal istihdam oran1 1950°1i yillara kadar yaklasik ylizde 75’ler
diizeyinde seyretmistir. 1960—1980 aras1 donemde tarimda istihdam azalirken, sanayi

ve hizmetler sektdriinde isttihdamin pay1 artmustir.

Ekonomik biiylime ile birlikte tarimda yapisal bir doniisiimiin meydana
gelmesi ve tarimsal istihdamin payinin diger sektorler lehine azalmasi beklenen bir
gelismedir. Tiirkiye’de son on yildir tarimsal istihdam 6nemli 6l¢lide azalmistir ve
azalmaya da devam etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye ekonomisinde tarimsal
istthdamda yasanan azalmanin sanayilesme yoniinde yapisal bir doniisiimiin
gostergesi olup olmadiginin ve artan issizligin tarima dayali ekonomik yapidaki

doniistimden kaynaklandigi iddialarinin sorgulanmasit gerekmektedir.

80’11 yillarda kalkinma paradigmasinda yasanan degisim ile birlikte yeni
liberal ideolojik yaklasim benimsenmis ve planli kalkinma anlayisindan
vazgecilmistir. Bunun yerine, devletin ekonomiye sermaye lehine miidahalesini
giiclendiren arz yanli ekonomi politikalar1 benimsenmistir. Bu degisim tarim
sektoriinde dnemli sorunlarm ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tarimsal KIT lerin
tasfiyesi, tarimsal iiretim desteklerinin azaltilmasi ve dogrudan gelir destegi
uygulamasina geg¢ilmesi ile devletin tarima yoOnelik miidahalelerinde Onemli
degisikliklere gidilmistir. Bu siire¢ isgiicii piyasasinda da olumsuz sonuglar ortaya

cikarmustir.

Tiirkiye’de tarim sektdriiniin yapisal sorunlari ¢oziilemeden, kiiresellesme
siireci yeni sorunlarin kaynagi olmustur. Tarimsal istihdamda yasanan hizli
daralmaya karsin, sanayi ve hizmetler sektoriinde yeterli istihdam olanag:
yaratilamamistir. Dolayistyla yasanmakta olan bu siire¢ koyliiliiglin hizli bir sekilde
tasfiyesi, igsizligin artmasi ve ¢ok sayida ¢alisanin isgiicli piyasasinin diginda kalmasi

anlamina gelmistir.



Ancak tarimsal istthdamda yasanan azalmanin tek basina issizlikteki artisin
nedeni oldugu iddias1 sorgulanmaya muhtagtir. Bu nedenle, giinlimiizde artis egilimi
icinde olan issizligin kiiresellesme siireci ile dogrudan iliskisi ortaya konulmalidir.
Ciinkii kiiresellesme siirecinin isgiicli piyasasinda yaratmis oldugu en olumsuz
gelismelerinden birisi igsizlik oraninin yiikselmesi ile geng issizliginin ve uzun siireli

igsizligin yayginlagmasidir.

Tez {i¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin ve tarimsal istihdamin sayisal ve yapisal ozellikleri ortaya konulacaktir.
Ikinci béliimde, tarimsal istihdamin hizli bir bi¢imde azalma siireci i¢ine girmesinin
gerekceleri kalkinma paradigmasinda yasanan degisim cercevesinde agiklanacak ve
tarrmsal istihdam azaltan uygulamalara yer verilecektir. Uciincii béliimde ise
tarimsal isttihdamin azalmasinin isgiicii piyasasi bakimindan sonuglar issizlik,

enformellesme, giivencesizlik ve yoksulluk bagliklar1 altinda incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN VE TARIMSAL iSTIHDAMIN
OZELLIKLERI

I. Tiirkiye’de Tarim Sektériiniin Ozellikleri

A. Sayisal Ozellikler

1-Tarim Sektoriiniin Ulusal Gelir I¢indeki Pay1

Tarim sektorii hem ulusal gelir ve istihdama katkisi nedeniyle ekonomik, hem
de hizli niifus artigina paralel olarak artan gida gereksinimini karsilamasi ve biyolojik
cesitlilikten kaynaklanan istiinliikler sunmasi bakimindan stratejik bir Gneme
sahiptir'. Gergekten tarim sektSriiniin bir yandan, iilke niifusunun saglikli ve dengeli
beslenmesi ile endiistriyel hammadde gereksinimini karsilamasinin, diger yandan da
cevrenin korunmasi ve kaliteli liretimle ulusun yasam kalitesinin artirilmasi gibi

nitelikleriyle pek cok ekonomik ve toplumsal islevi bulunmaktadir’.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1950’li yillara kadar olan dénemde,
tarim sektorii ekonomik ve sosyal gelisim bakimindan 6nemli roller oynamistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomi biiyiik 6l¢iide tarima dayanmaktaydr’. Bununla
birlikte, 1923 Izmir Iktisat Kongresi’'nde 6zel sermaye birikiminin yaratilmasina
yonelik cabalarin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu amagla, ulusal bir 6zel
sektor olusturulmasi ve yeni sanayi yatirimlarinin yapilmasi yoniinde c¢aba
gosterilmistir. 1927 yilinda sanayiciler igin vergi kolayliklari, hitkiimet yardimlar1 ve

hatta arsa yardimlarim1 da igerecek sekilde kolayliklar Ongdren Sanayi Tesvik

' H. Naci BAYRAC, Fiisun YENILMEZ; “Tarim Sektoriiniin Yapisal Analizi ve Avrupa Ortak Tarmm
Politikas1”, s. 1.
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Naci2.doc (10.11.2009)

? Tarim ve Kdyisleri Bakanhgy;, “Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler”, II. Tarim Suras, I1.
Komisyon, s. 3.
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2 komisyon.pdf (8.12.2009)

3 Ridvan KARLUK; Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim. istanbul,
Beta, 6. Basi, 1999, s. 172.



Kanunu ¢ikarilmistir. Sanayinin 6zendirilmesi ve desteklenmesi 1950’1i yillara kadar
devletci politikalar ¢ercevesinde ylriitiilmiistiir. Bu donemde ekonomik kaynaklarin
yetersiz olusu devlet destegini zorunlu hale getirmistir. Temel ekonomik faaliyetler
0zel sektoriin yaratilmast ve desteklenmesi yoniinde diizenlemeleri igeren nitelikte
hazirlanmistir’. Ancak ilk dénem sanayilesme c¢abalar1 i¢in basarilt sonuglar
alindigim1 sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle, 1950’ye kadar olan dénemde
yaratilan ulusal gelir i¢inde tarim sektorii en yiiksek paya sahip olmustur. Bu
donemde tarimda “kendi kendine yeterlilik” politikalart uygulanmig, sanayi ve

hizmet sektoriinde ise 6nemli bir gelisme gézlenmemistir.

Tablo 1. Tarim Sektdriiniin Ulusal Gelir Icindeki Pay1 (1924-1950).

Yillar Oran (%) Yillar Oran (%)
1924 - 1938 58,1
1925 - 1939 57,4
1926 - 1940 57,6
1927 57,6 1941 55,7
1928 57,2 1942 57,7
1929 62,1 1943 55,6
1930 60,3 1944 54,5
1931 61,4 1945 53,6
1932 56,2 1946 59,7
1933 58,1 1947 54,7
1934 58,5 1948 53,2
1935 57,7 1949 46,9
1936 59,9 1950 50,0
1937 59,8

Kaynak: Hiiseyin TOPUZ; “Cumhuriyet Donemi Ekonomisinde Tarimsal Yapinin
Incelenmesi (1923-1950). Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Yayini, C. 12, Sa: 3, 2007, s. 388.

* Emre KONGAR; 21. Yiizyilda Tiirkiye. Remzi Kitabevi, 1. Basim, Istanbul, 1998, s. 351- 352.



Tablo 1°de 1924-1950 yillar1 arasinda tarim sektoriinde yaratilan gelirin,
toplam ulusal gelire oran1 gosterilmektedir. 1927 yilinda yiizde 57,6 olan bu oran,
yillar itibariyle kiiclik inis ¢ikislar gostermis, 1950 yilina gelindiginde ise tarimda
yaratilan gelirin ulusal gelire orani1 yiizde 50 diizeyinde gerceklesmistir. Bu
donemde, tarimsal yapilarin olusturulmasina yonelik politikalar da uygulamaya
konulmus ve ekonomik biiyiime bu politikalarla saglanmistir. Yine ayni donemde,
iilke ekonomisinin tarimsal iiretime dayaniyor olmasi ve aktif niifusun Onemli
boliimiiniin tarim sektoriinde istihdam edilmesi belirlenen tarim politikas1 hedeflerine

daha kolay ulasilmasini saglamustir’.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya ekonomisinde yasanan gelismeler
Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. Ekonomik kalkinma i¢in Amerikan dis
yardimlarinin kullamlmasi ekonomi politikasi tercihlerini belirlemistir®. 19501960
aras1 donemde sanayilesme hedefinden wuzaklagilmis ve tekrar tarima doniik
yatirimlara agirlik verilmistir. Bu donem i¢inde 6zellikle tarimda yapisal degisimler
yasanmistir. Tarimda kullamlan traktér sayisinda ii¢ katlik bir artis olmustur’.
Dolayistyla bu donem i¢inde tarimda hizli makinelesme g¢abalari ile tarim kesimine
yonelik politikalarin agirligint korumakta oldugu goriilmektedir. 1950 sonrasinda
devlet¢i ekonomi politikalar terk edilerek liberal ekonomi politikalar: tercih edilmis
olmasima ragmen, devletin ekonomiye miidahalesinde c¢ok biiyiik degisiklikler

meydana gelmemistir®.

1960’11 yillara gelindiginde Devlet Planlama Teskilatinin(DPT) kurulmasi ile
planli ekonomi donemine geg¢ilmistir. Bu dénemde bir dnceki donemin agik pazar
kosullarinda tarima dayali biiyiime anlayisindan farkli olarak 1962 sonras1 donemde
ekonomi politikalar1 planlamaya dayandirilmistir. Bu dénemde yatirimlarin dagilimi

ve sektor oncelikleri bakimindan yine degisimler s6z konusu olmustur’.

> TOPUZ; s. 388-389.

° KONGAR; s. 356-358.

T A k. s.361.

® A.k.;s.356-358.

? Korkut BORATAV; Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002. imge Kitabevi Yayinlari, 7. Basi, Ankara,
2003, s. 118-120.



Planli kalkinma dénemine girilmesi ile birlikte 1963 yilindan baglayarak
beser yillik donemler i¢in kalkinma planlar1t hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda tarim ve sanayi sektorleri arasinda dengeli bir kalkinma
Ongoriilmiis ve uzun vadeli gelisme hedefleri sanayilesme lehine olacak bigimde
belirlenmistir. Bu donemde sanayinin gelisiminin tarim sektoriine bagl olabilecegi
belirtilerek sektorler arasinda dengeli bir gelisme politikas1 dngdriilmiistiir. Birinci
bes yillik kalkinma plan1 (1963-1967) déneminde tarimin milli gelir pay1 ylizde 35

diizeyindedir.

Ikinci Plan déneminde ise bu politikadan vazgegilerek sanayi sektoriiniin
ckonominin siiriikleyici sektdrii olmasi gerektigi vurgulanmistir. Ugiincii plan
doneminde de sanayiye agirlik verilmistir. Gergekten, ilk iic plan doneminde sanayi
sektoriindeki bilyiime hizi, tarim ve hizmetler sektdriiniin tizerinde olmustur'®. Bu
nedenle, sanayilesme hedefi kalkinma planlarinin ortak noktast olarak kabul

edilebilmektedir'".

1968-1972 Ikinci kalkinma plani déneminde tarimim milli gelir paymin yiizde
30’a, tgiincli kalkinma plant (1973-1977) doneminde ise yiizde 24’e gerilemis
olmasi bu durumu yansitir niteliktedir. Tarim sektoriiniin kalkinma siireci icinde,
ekonomi icindeki goreceli oneminin azalmasi beklenen bir gelismedir. Ancak tarimin
milli gelir i¢indeki payinda belirgin bir azalma egilimi planl kalkinma donemi ile
baslamistir. Bu ilk ii¢ donem verileri kalkinma ekonomisi yaklasimi ile tarimin
oncelikli 6neminin diger sektorler lehine azaldigini ve sanayi ve hizmet sektorlerinin
Ooneminin arti§in1 yansitmaktadir. Dolayisiyla tarimimn milli gelir i¢indeki paylarinda

yasanan siirekli azalma sanayi ve hizmet kesimlerinin biiytidiigiinii géstermektedir'.

Bu donemde ulusal gelirin yapisindaki en carpici gelisme hizmetler
sektoriinde gozlenen yiiksek bliylime oranlaridir. 1960-1961 yillarinda hizmetler

sektoriliniin ulusal gelir igindeki pay1 ortalama yiizde 45,7 iken, 1975-1976 yillarinda

' BORATAV; s. 230-233.

1 Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK; Tiirkiye Ekonomisi. Remzi Kitabevi, 15. Basim, 2004, s.
144.

'> Ahmet SAHINOZ; Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz. imaj Yayncilik, Ankara, 2001, s. 91.



ortalama yilizde 51°e yiikselmistir. Dolayisiyla ulusal ekonomi i¢inde goreli olarak

bityiiyen tek sektdr hizmetler sektdrii olmustur'.

Buna gore, kalkinma planlarinin ekonominin gelisimine degil, ekonomik
gelismelerin kalkinma planlarina yon verdigi belirtilebilir. Gergekten, planli donem
siiresince yatirimlar bakimindan plan hedeflerinin asildigi sektor, kisa donemli
yiiksek karlarin oldugu hizmetler sektorii olmustur. Planli donemde sabit sermaye
yatirimlar iginde tarimin payu siirekli azalmis' ve Ugiincii Plan déneminden itibaren

yatirimlar 6zellikle hizmetler sektoriinde yogunlagmustir'.

Tablo 2°de 1980 yil1 sonras1 Gayri Safi Yurti¢i Gelir (GSYG) i¢inde sektor
paylan karsilagtirmali olarak verilmistir. Tarim sektoriinlin payinda diger sektorler

lehine yasanan gerileme tabloda da acik olarak goriilebilmektedir.

Tablo 2. Gayri Safi Yurti¢i Gelir Icinde Sektdr Paylarmin Gelisimi 1980-2008 (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1980 24,2 20,5 55,4
1990 16,2 25,9 57,9
2000 13,1 27,8 59,0
2005 11,4 28,9 59,7
2006 11,1 29,3 59,6
2007 8,9 26,8 61,9
2008 8,2 26,9 64,2

Kaynak: TUIK; Istatistik Gostergeler 1923—2008. Ankara, 2009, s. 696—698.

Tablo 2°de goriildigi gibi, 1980 yilinda GSYG iginde yiizde 24,2 olan tarim
sektoriiniin pay1, 2000’li yillara gelindiginde yiizde 13’ler diizeyine inmistir. 2005
yilinda GSYG i¢inde tarimin pay1 yiizde 11,4, 2006 yilinda ise 11,1 diizeyindedir.

B BORATAV;s. 130-131.
" KARLUK; s. 181.
'S KEPENEK, YENTURK; s. 181.




2007°de yiizde 8,2, 2008 yilinda ise yiizde 8,2 diizeyine kadar gerilemistir'®. Ancak
GSYG iginde tarimin payindaki azalmaya karsin, sanayi sektoriiniin payinda siirli

bir artis yasanmustir.

Gergekten, hizmetlerin GSYG i¢inde paymin yiizde 64’ler gibi en yiiksek
orana sahip olmasi Tiirkiye’de sanayi ve tarimin gelismeden, ¢ok gerileme iginde
oldugunu gostermektedir. Ayrica, sadece hizmetler sektoriiniin bu denli hizh

biiyiimesi sorunlu bir bilyiimeye isaret etmektedir'’.

Tarimin milli gelir i¢indeki paylar1 1980 sonras1 donemde de hizl bir sekilde
azalmaya devam etmistir. 1983 yilinda yiizde 20 seviyesine,1995 yilinda 14,8
diizeyine, 2000 yilinda isel3,5 diizeyine inmistir. 2005 yilina gelindiginde 10,3

diizeyine inmis ve gliniimiizde ise bu oran yiizde 8’ler civarinda seyretmektedir.

Sanayilesmis iilkelerde tarim sektorlinlin ulusal gelir igindeki paylarina
bakildiginda, genellikle milli gelir igindeki paylar1 yiizde 10’nun altindadir. Ornegin
1995 yilinda Almanya’da yiizde 2, Fransa’da yiizde 4, Ispanya’da yiizde S,
Portekiz’de yiizde 10 ve Yunanistan’da yiizde 15 diizeyindedir. Orta gelir diizeyinde
yer alan iilkelerde tarimin milli gelir i¢indeki payr yiizde 15 ile 30 arasinda
degisirken, dusiik gelirli ve fakir iilkelerde ise ylizde 50’ler veya daha iistiinde bir

. .1
seviyededir'®,

Tarim sektoriiniin ulusal gelir i¢indeki paymin yillar i¢inde azalma igine
girmesi sanayilesmenin ve geligmenin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Sanayilesme siirecinde ilkelerin ulusal geliri artikg¢a, tarim sektoriiniin ulusal gelir
icindeki paymin azalmasi ve sanayi sektorii ile hizmetler sektoriiniin paylarinin

artmasi beklenen bir gelismedir'®. Ancak iilkemizde tarmmn ulusal gelir igindeki

' Osman AYDOGMUS; “ Tarimdaki Coziilmenin Issizlik Uzerine Etkileri ve Coziim Onerileri”,
TiSK, Nisan 2009.
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2351.( 08.10.2009)

"7 Giilten KAZGAN; Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 4. Baski, Eyliil 2009 s. 436.

' KEPENEK, YENTURK; s. 181.

' Zeynel DINLER; Tarim Ekonomisi. Ekin Kitabevi, Bursa, 1996, s. 71.



paymnda yasanan dislisiin saglikli bir gelisimin gostergesi olup olmadiginin

tartisilmas1 gerekmektedir.

Giliniimiizde Tiirkiye’de tarim sektoriiniin pay1 gelismis iilkelerdeki oranlara
benzer bicimde yiizde 10’larin altina diismiistiir. Ancak bu durum gelismisligi
yansitan bir Olgiit olarak nitelendirilemez. Ciinkii tarim sektoriintin ulusal gelir
paylarinda yasanan diisiis, sanayi ve hizmetlerin paylarinda ayn1 oranda ulusal gelir

artist ile desteklenen nitelikte degildir.

2-Tarim Sektériiniin Katma Deger Icindeki Pay1

1960’lardan sonra tarimin GSYG i¢indeki paymnin siirekli bir azalma egilimi
icine girdigi ve buna bagl olarak tarim sektoriiniin katma deger icindeki paymin da
azaldig1 belirtilebilir. 1998 sonrasinda ise GSYG i¢inde tarimsal katma degerin pay1
biiyiik oranda diigsmiistlir. Tablo 3’te tarim sektdriiniin GSYG ig¢indeki payi, cari
fiyatlarla ve sabit fiyatlarla, verilmistir. Tabloda tarimsal katma degerin payindaki

gerileme agik olarak goriilebilmektedir.



Tablo 3. Tarimsal Katma Degerin Gayri Safi Yurtici Gelir Icindeki Payr (1988

Fiyatlarina Gore)

CARI FIYATLARLA SABIT FIYATLARLA
—_ o~ = —_ ~
o2 |2E |%® o2 |z 5E|s &
= °Z |EF |E °F |¥FE*E
~ = MT N = =
1998 70.203 8.521 12,1 70.203 8.521 12,1
1999 104.596 10.683 10,2 67.841 8.031 11,8
2000 166.658 16.431 9,9 72.436 8.627 11,9
2001 240.224 20.738 8,6 68.309 7.926 11,6
2002 350.476 20.738 59 72.520 8.663 11,9
2003 454.781 44.180 9,7 76.338 8.476 11,1
2004 559.033 51.783 9,3 83.486 8.702 10,4
2005 648.932 59.027 9,1 90.500 9.275 10,2
2006 758.391 60.819 8,0 96.738 9.393 9,7
2007 853.636 62.514 7,3 101.046 8.706 8,6

Kaynak: Gokhan GUNAYDIN; “Tiirkiye Tarim Politikalarinda Yapisal Uyum,”, Kiiresel
Kapitalizm Kiskacinda Tarim, Gida ve Koyliiliik. Miilkiye Yaymi, C. XXXIII, Sa: 262,
Bahar 2009, s. 211.

Tablo 3’ten goriildigii gibi, 1998 yilinda GSYG iginde cari fiyatlarla 8.5
milyar lira olan tarimin katma degeri, 2007°de 62.5 milyar liraya yiikselmistir. Ancak
oransal olarak bakildiginda, 1998°de yiizde 12,1 olan tarimin GSYG i¢indeki payz,
2007’ye gelindiginde yiizde 7,3’e gerilemistir. Tarimin katma deger i¢indeki payina
sabit fiyatlarla bakildiginda ise 1998 yilinda 8.5 milyar liradan, 2007°de 8.7 milyar
liraya yiikseldigi goriilmektedir. Bununla birlikte, oransal olarak GSYH iginde
tarimin payinin 1998 yilinda yiizde 12,1’den, 2007 yilinda yiizde 8,6’ya geriledigi

goriilmektedir®. Benzer bigimde 1999 ve 2008 yillari arasinda tarimda yaratilan

% GUNAYDIN; Tarimm, s.210-211.
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katma degerin payr dort donem halinde ve yillik biiyiime oranlarim1 da igerecek

bicimde Tablo 4’te ayrintili olarak gosterilmektedir.

Tablo 4. Tarimsal Katma Degerin Artis Hiz1 (1988 Fiyatlarma Gore).

YIL 1.DONEM | 2. DONEM | 3. DONEM | 4. DONEM | YILLIK
1999 3,1 -4,1 -5,5 -10,7 -5,7
2000 4,3 3.3 5.8 15,7 7,4
2001 -3,7 -2,2 -7,1 -16,0 -8,1
2002 5,1 5,9 7,4 18,0 9,3
2003 12,2 2,9 -3,0 -9,8 -2,2
2004 2,7 -1,2 0,3 11,1 2,7
2005 6,2 10,0 9,1 -0,6 6,6
2006 -3,2 0,4 0,2 6,3 1,3
2007 -5,1 -1,2 -8,2 -10,9 -7,3
2008 2,6 -3,6 2,2

Kaynak: GUNAYDIN; Tarim, s. 212.

Tablo 4’te tarim sektoriiniin 1999-2007 arasindaki donemde dort yil boyunca
kiigiilmiis oldugu dikkati ¢ekmektedir. Donem iginde tarim sektoriindeki en biiyiik
kiiciilme oran1 —8,1 ile 2001 yilinda gergeklesmistir. izleyen bes yilda ise tarim
sektoriiniin katma degerinde simirl bir artis goriilmiistiir. Ancak TUIK’ in katma
deger/gayrisafi {iretim katsayilarinin hesaplamalarindaki gerilemeyi g6z ardi

etmesinden kaynaklanabilecek tahmin hatalar1 da s6z konusu olabilmektedir®'.

Tarimda yaratilan katma degerde yasanan kayiplar, ayn1 zamanda tarimda
yasanan ¢oziilmenin de bir gostergesi olarak ele alinabilecektir®. Ayrica, tarimsal

katma degerde yasanan diisiise karsilik, sanayi sektoriinde katma deger artiginin

! Bagimsiz Sosyal Bilimciler(BSB) iktisat Grubu; : “IMF Gozetiminde On Uzun Yil, 1998- 2008,
Farkli Hiikkiimetler Tek Siyaset”, 2006 Yili Raporu, s. 10.
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/BSB2006 Final.pdf (17.01.2010)

* 0guz OYAN; “IMF ve Diinya Bankasi’nin Tarim Reformu”, Kiiresel Kapitalizm Kiskacinda
Tarmm, Gida ve Kéyliiliik. Miilkiye Yaymi. C. XXXIII, S: 262, Bahar 2009, s. 244.
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saglanamamis olmas1 {ilkemizin kalkinma siireci acisindan biliyiilk Onem

tagimaktadir®.

Sanayi sektoriinde katma deger artisinin saglanamamis olmasinin nedeni,
ozellikle 1990’1 yillardan sonra kiiresellesmenin etkilerinin daha hissedilir diizeye
ulagsmis olmasi ve biiylimenin sagliksiz bir sekilde gergeklesmesidir. Biiylime
siirecinin bu denli yabanci sermaye girislerine baglh kilinmasi, yabanci sermayenin
de kisa siireli ve gecici nitelik tagimasi nedeniyle sanayi sektorii saglikli bir gelisim
gosterememis ve uluslararasi sermayeye bagimli tagseron bir sanayi haline
déniismiistiir.*. Dolayisiyla gecici ve istikrarsiz sermaye girislerine bagli bir
ekonomik yap1 saglikli bliylime ve katma deger yaratilmasi acgisindan da olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Bununda 6tesinde, iilkemizin her tiirlii ekonomik ve siyasal dig

baskilara agik bir hale gelmesine neden olmaktadir.

3-Tarim Sektoriiniin Dis Ticaret icindeki Pay

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulugsundan 50’li yillara kadar iilke ekonomisi
bliyiik Olgiide tarima dayandigi icin ihracatin da yaklasik olarak yilizde 80’1 tarim
{iriinlerinden olusmustur®. 1950-1960 arasi dénemde tarimin makinelesmesi ile
birlikte verimlilik artisi saglanmustir™. Ayrica, yeni topraklarin ekime agilmasi da
{iretimin ve ihracatin artmasina neden olmustur’’. Thracat iiriinleri arasinda biiyiik

6lciide tarim kokenli geleneksel ihrag tiriinlerinin agirhigi devam etmistir®.

Bu donemde, toplam ihracat i¢inde tarim {iriinlerinin orani yilizde 93’e
ulagirken, sanayi irlinleri oraninin yiizde 5’in altinda kaldigi goriilmektedir. Bu

donem dis ticaret bakimindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin tarim {riinleri

A ks 251

2 KAZGAN; Tanzimat’tan, s. 306.

¥ Ahmet SAHINOZ; “Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz,” Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yaymm,
Ankara, 2001, s. 92.

* KONGAR; s. 361.

2T SAHINOZ; s. 96.

* BORATAV; s. 112.
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ithracatcis1 ve yatirim ve ara mallar1 ithalatcisi bir iilke olarak heniiz sanayilesmenin

basinda oldugu sdylenebilir®’.

Bu donemin ikinci yarisinda (1954-1961) ithalatta sinirlamalara gidilmistir.
Bir yandan kontrollii bir dis ticaret rejimi, diger yandan da tiiketim mali ithalatindaki
daralmalar1 telafi etmeye yonelik olan ve devlet yatirimlarniyla gerceklestirilmeye
calisilan bir ithal ikamesi politikast benimsenmistir. 1954 oncesi yiizde 20-25 olan
tilketim mallar ithalati, bu donemde yiizde 10’un altina diismiistiir. Bu dénemin
onceki ve sonraki donemlerden farki, ekonomik gelismenin durgun bir konjonktiirde
bulunmasi ve plansiz, programsiz, giinii giiniine yOnlendirilen politikalarin etkili

30
olmasidir’".

Tarim sektoriinlin tiretimine bakildiginda bitkisel iiretim, hayvansal {iretim,
orman iirlinleri ve su iirtinleri {iretimi olmak tizere dort ana alt sektorden olusmakta
oldugu goriilmektedir. Bitkisel tiretimin tarimsal iiretim i¢inde her dénem agirligini
korumakta oldugu goriilmektedir. Ancak 1990’I1 yillardan itibaren Ozellikle
hayvancilik sektoriinde hayvan sayilarinda yasanan biiyilk azalmaya bagli olarak
onemli gerilemeler olmustur’". Bitkisel iiretimdeki degisim asagidaki Tablo 5°te agik

olarak goriilebilmektedir.

% Dis Ticaret Miistesarlig; “Ulkemizin Dis Ticaretinin Yapisal Degisimi”, s. 4.
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/.../ulkyap.doc (04.03.2010)

** BORATAYV; s. 108-109.

3! Sadi UZUNOGLU, Kerem ALKIN, Can Fuat GURLESEL, Ugur CIVELEK; Tarim Kesiminde
Yeniden Yapilanma. Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, Istanbul, 2000, s. 31.
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Tablo 5. Bitkisel Uretimde Degisim (Bin Ton).

Yil 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008
Bugday 20.000 | 18.000 | 21.000 | 19.000 | 19.500 | 19.000 | 21.000 | 21.500 | 20.010 | 17.234 | 17.782
Arpa 7.300 | 7.500 | 8.000 | 7.500 | 8300 | 8100 |[9.000 | 9.500 |9.551 | 7.307 | 5.923
Misir 2.100 | 1.900 | 2300 |2.200 | 2.100 | 2.800 | 3.000 |4.200 | 3.811 | 3.535 | 4.274
Piring 138 150 210 216 216 223 294 360 418 390 460
Nohut 860 730 548 535 650 600 620 600 552 505 536
Fasulye 210 225 230 225 250 250 250 210 196 154 157
Tiitlin 296 204 200 144 153 112 134 135 98 75 100
S.Pancari 13.986 | 11.171 | 18.821 | 12.633 | 16.523 | 12.623 | 13.517 | 15.181 | 14.452 | 12.415 | 15.210
Pamuk 655 851 880 914 988 920 936 864 977 868 745
Aygicegi 860 900 800 650 850 800 900 975 1.118 | 854 992
Soya 162 75 45 50 75 85 50 29 47 31 34
Patates 4300 | 4.750 | 5370 | 5.000 | 5.200 | 5300 | 4.800 |4.090 |4.397 | 4228 |4.211
Domates 6.000 | 7.250 | 8.890 | 8.425 | 9.450 | 9.820 | 9.440 | 10.050 | 9.855 | 9.945 | 11.003
Elma 1.900 | 2.100 | 2.400 | 2.450 | 2200 |2.600 |2.100 |2.570 |2.002 |2.458 | 2.495
Findik 375 435 495 725 610 515 360 580 780 570 770
Kiraz 143 186 230 250 210 265 245 280 310 398 343
Portakal 735 842 1.070 | 1.250 | 1.250 | 1.250 | 1.300 | 1.445 | 1.536 | 1.427 | 1.397

Kaynak: GUNAYDIN; Tarim, s. 198.

Tablo 5’te’ de goriildiigii gibi bitkisel {irlinlerden 6zellikle bugday ve arpa
1990’1 yillardan itibaren genel olarak diigme egilimindedir. Diger {irlinlerde ise
nispeten bir artis gergeklesmis olmasina ragmen artan niifusun gida gereksinimini

karsilayabilecek diizeyde degildir.

Tarimsal iretimi iilke niifusunun artisgtmm  da géz Oniline alarak
degerlendirdigimizde 1980’den 2008 yilina kadar olan donemde yaklasik olarak 27
milyon kisi artarak 71 milyon seviyesine ulasmistir. Dolayisiyla niifus artigina paralel
olarak bitkisel iiretimde bir artisin gerceklesmemis olmasi gida iliretiminde kendine
yeterliligin s6z konusu olmadigmi yansitir niteliktedir. Ornegin Tablo 5°te de
goriildiigii gibi temel besin maddelerinden olan sadece bugdayda bile 20.000

ton’dan, 17.000 ton diizeyine dogru bir azalma ger¢eklesmistir. Dolayisiyla bu
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durum bugdayda ihtiyacin karsilanmasinda yetersiz kalindigin1 ve dolayisiyla disa

bagimliligin arttigini da yansitir niteliktedir.

Domates, elma, findik, kiraz, portakal ve meyve iiretiminde bir artis s6z
konusudur. Bu durumun baslica nedeni bu iiriinlerin dig satiminin diger iiriinlere gore
daha yiiksek olmasidir. Tiitiinde ise diger iiriinlerden fakli olarak Uluslararas1 Para
Fonu (UPF) ve Diinya Bankasimin (DB)dzel olarak diizenleme yapmak istedigi bir
tirtindiir. Bu iiriiniin tiretiminde ve pazarlanmasinda Bakanlar Kurulu tarafindan UPF
istekleri dogrultusunda yasal diizenlemeler getirilmis ve TEKEL’in 6zellestirilmesine
gidilmigstir. Seker i¢inde tiitline benzer bir durum vardir ve O&zellestirmeler
yapilmistir. Yapilan Ozellestirmelerin en Onemli sonucu ise {reticinin gelir
olanagindan yoksun kalmasi, istihdamin 6nemli oranda azalmasi ve bu iiriinlerin

{iretiminin yabanci sermayeye acilarak sektdriin yabancilasmasidir’”.

Hayvansal iiretimde de bitkisel iiretimde oldugu gibi disa bagimli bir durum
yaratilmigtir. 1980 yilinda toplam hayvansal {iretim oran1 84.598 adet iken bu oran
2007 yilinda 42.000’ler seviyesine inmistir. Uretimle karsilanamayan hayvansal
tiretim gereksinimi ithal et, kanatli hayvan tiiketiminin artirilmasi1 gibi yontemlerle

giderilmeye caligilmaktadir.

Dolayisiyla hayvansal iiretim siirecinde kiiciik ¢ift¢inin iiretim olanaginin
elinden alinmasi ile yaratilan bosluk ve hayvansal iiretim gereksinimi sermaye ile
doldurulmakta ve sermayeye yeni bir alan yaratilmaktadir’”. Uygulanmakta olan
tarim politikalarinin yetersizligi hatta herhangi bir ulusal tarim politikasinin yoklugu

nedeniyle tarimsal iiretimde dnemli gerileme olmustur.

Tiirkiye 1980’li yillara kadar temel tarim iirlinleri liretiminde yerli {iretimin
yeterli olmadig1 kosullar disinda, tarim tirtinleri ithalatin1 yasaklamistir. Gergekten,
1962 sonrasinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirlenen ithal ikameci

sanayilesme politikalar1 ile disa bagimliligin azaltilmas1 hedeflenmistir. Birinci bes

32 GUNAYDIN; s. 200-201.
3 ALk s. 204-205.
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yillik donemde ithal ikamesi gerc¢eklesmis, daha sonraki donemlerde ise imalat

sanayi urlinlerine yonelik ithalatin payinda artis egilimi gézlenmistir.

Ancak politikalar beklenenin aksi yonde sonu¢ vererek ithalata olan
bagimhilik bu dénemden itibaren artmaya baslamistir’*. Bununla birlikte, bu durum
tarim triinleri ithalat1 i¢in s6z konusu olmamuistir. 1960—1980 aras1 donemde tarimin
ithracattaki payina bakildiginda, 1963 yilinda tarimin ihracat i¢indeki payinin yiizde
79,4, 1967 yilinda yiizde 81,6, 1972 yilinda gerileyerek yiizde 68,6, 1977 yilinda ise
yiizde 59,4 oldugu goriilmektedir’”.

1980’lerden sonra piyasa mekanizmalarindan daha ¢ok yararlanan, dis
ticarette serbestlesmeye yonelik liberal politikalar ihracatin miktar ve bilesiminde
degisime yol agmustir’®. Tarim iiriinleri ihracatimin toplam ihracat igindeki pay1 1980
yilinda yiizde 57 diizeyinde iken, 1987 yilinda yiizde 18’¢ kadar gerilemistir’’. 1980
sonrasinda Tiirkiye’nin tarim iiriinleri dis ticaretindeki gelismeyi Tablo 5’ten izlemek

olanaklidir.

* BORATAV; s. 120-122.

3 Dis Ticaret Miistesarligi; s. 5.

3 Lerzan OZKALE, Ozgiir KAYALICA; Cesitli Yonleriyle Cumhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye
Ekonomisi. Gazi Universitesi Yayini, Ankara, 2008, s. 363.

T SAHINOZ; s. 92.
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Tablo 6. Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasina

Gore) (Bin Dolar)

Yillar | ihracat | ithalat | Denge | Yillar | Ihracat | ithalat | Denge
1980 1.654 80 1.574 1995 1.861 1.909 -47
1981 2.212 143 2.069 1996 2.179 2.167 12
1982 2.123 190 1.933 1997 2.387 2.418 -31
1983 1.873 159 1.714 1998 2.375 2.127 248
1984 1.743 406 1.337 1999 2.095 1.650 446
1985 1.666 282 1.384 1990-99 | 2.145 1.525 620
1986 1.821 289 1.532 2000 1.684 2.125 -441
1987 1.830 477 1.353 2001 2.006 1.410 596
1988 2.332 301 2.031 2002 1.806 1.704 102
1989 1.864 887 977 2003 2.201 2.538 -336
1980-89 | 1.912 321 1.590 2004 2.645 2.765 -120
1990 2.060 1.139 921 2005 3.468 2.826 643
1991 2.397 676 1.721 2006 3.611 2.935 676
1992 1.949 926 1.024 2007 3.883 4.672 -788
1993 2.093 1.359 735 2008 4.168 6.433 -2.265
1994 2.055 883 1.172 2000-08 | 2.830 3.045 -215

Kaynak: TUIK; Istatistik Gostergeler 1923-2008.

Tablo 6’da 1980—89 yillar1 arasinda 1.6 milyar dolara yakin bir dig ticaret

fazlasinin oldugu goriilmektedir. Bu donemde tarimda hi¢ dis ticaret acigi

verilmemistir. 1990-99 doéneminde de 620 milyon dolar dis ticaret fazlast mevcuttur.

Ancak bir onceki donemden farkli olarak tarim firiinleri ithalatinda 5 kat artis

meydana gelmistir. Bu artigta 1984 yilinda uygulamaya konulan ithalat rejimi

nedeniyle bircok malin ithalatindaki vergilerin azaltilmasi etkili olmustur. Boylece

ithalatin 6niindeki engellerin biiylik 6l¢tide kaldirilmasi ithalati tesvik etmistir.

17




Tablo 6’da da goriildigii gibi 20002008 doneminde tarimda ilk kez agik
verilmistir. Bu donemde toplam sekiz yilin besinde tarimda dis ticaret agigi
yasanmigtir. Tarimsal {iriin ithalati bir 6nceki doneme gore iki katina ulasarak 3
milyar dolarin iizerinde ger¢eklesmis ve donem ortalamasi olarak 215 milyar dolar
tarimsal dig ticaret agig1 ortaya cikmistir’®. Bunun nedeni, UPF tarafindan
benimsetilen tarim reformu politikalarinin uygulanmasidir. Tamamen finansal
kaygilarla olusturulmus olan s6z konusu tarim politikalar, tarimin temel sorunlarini
dislayan nitelikte oldugu icin Tirk tarimini ve tarimin dis ticaret paylarmi da
olumsuz bicimde etkilemistir’”. Genel olarak bakildiginda, ithalat ve ihracat
oranlarindaki  farklilagmalarin  yasandigi  donemlerin, uygulanan ekonomi
politikalarindaki degismelere ve bunlarin sonuglarina paralel bir seyir i¢inde oldugu

goriilmektedir®.

B- Yapisal Ozellikler

1-Parc¢al Toprak Yapisi

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine gore iilkemizdeki toprak varhig 78
milyon hektardir ve iilkemiz toprak varligi acisindan diinyanin en zengin
iilkelerinden biridir*". Bu topraklarin yaklasik olarak 27,7 milyon hektar: (yiizde
36’s1) islenebilen topraktan, yani tarim arazisinden olusmaktadir®. Tiirkiye’de arazi
kullaniminda ¢ok parcali ve dengesiz bir yapiin egemen oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Miras hukukunda tarim topraginin bdliinmesini engelleyici bir
diizenlemenin olmamasi ve 1950’den sonra yasanan hizli niifus artis1 bu boliinmeyi

artirici bir etki yapmustir®.

¥ GUNAYDIN; s. 206-207.

¥ SAHINOZ; s. 98-99.

% Korkut BORATAV; “Tarimsal Fiyatlar, istihdam ve Koyliiliigiin Kaderi”, Kiiresel Kapitalizm
Kiskacinda Tarim, Gida ve Koyliiliik. Miilkiye Yaymni, C. XXXIII, Sa: 262, Bahar 2009, s. 12.

‘' KARLUK; s. 175.

2 SAHINOZ; s. 76.

“ BAYRAC, YENILMEZ; s. 8.
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Tablo 7°de 1952, 1963, 1970, 1980 ve 1990 yillarinda yapilmis olan tarim
sayimi sonuglar1 esas alinarak tarim isletmelerinin toprak biiyiikliiklerine gore

dagilim1 verilmektedir.

Tablo 7. Tarim Isletmelerinin Toprak Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi1 (1952-1990)

(7o)

Isletme 1952 1963 1970 1980 1990
Biiytiklig | Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan
i

(Hektar)

1-5 62.1 |18.6 | 68.8 | 244 |72.8 |27.2 |62.1 |20.1 |67.1 |22.1
5-10 219 120.7 [18.1 |239 |157 |[21.0 |20.2 |[21.3 |179 |19.9

10-20 103 | 193 (94 |23.7 |78 210 [11.6 [ 239 |9.6 |209

20-50 4.2 16.6 | 3.2 17.0 | 3.1 19.6 |53 |22.7 |44 19.8

50+ 1.5 248 | 0.5 11.0 | 0.6 11.2 | 0.8 12.1 | 1.0 17.3

Toplam 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100.

Kaynak: DIiE, 1952, 1963, 1970, 1980, 1990 Tarim Sayim1 Sonuglari.

Tablo 7°den de goriilebilecegi gibi son dort tarim sayimmi sonuglarina
bakildiginda tarimsal isletmelerin yaridan fazlasi 1-5 hektar arasinda araziye
sahiptir. 1990 yilinda yapilmis olan tarim sayimi sonucuna gore, 1-5 hektarlik
araziye sahip olan isletmelerin, tarim isletmelerinin yilizde 67’sini olusturdugu
goriilmektedir. 1-5 hektar araziye sahip olan tarim isletmelerinin kullandig1 tarim
alani ise yaklagik ylizde 22’dir. Bununla birlikte, Tablo 7°de 1990 yili tarim sayimi
sonuglarina gore, 50 hektar ve istii biiyiikliik grubunda olan yiizde 1 oranindaki
isletmelerin, tarim alanlarinin yilizde 17,3’ gibi yiiksek bir oranina sahip oldugu
goriilmektedir*. Dolayisiyla bu veriler tarim alanlarimin giderek biiyiik isletmelerce

kullanildigin1 gostermektedir.

“ KARLUK; s. 196.
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Bu baglamda, Tiirkiye’de tarimda toprak kullaniminda ikili bir yapinin varlig
belirgin olarak goriilmektedir. ikili yapiy1, bir yanda iicretsiz aile galisanlarini iceren
kiigiik olgekli isletmeler, diger yanda ise giderek paylarini artirmakta olan ve tarim
topraklarinin  biliylik bir kismim1 kullanan orta ve biiyiik Olcekli isletmeler

olusturmaktadir®.

1980’11 yillardan baglayarak tarim kesiminde biiyiik ¢iftliklerin daha yiiksek
miktarlarda toprak varligima sahip olmaya baslamasi, esasen, tiim diinyada ve
tilkemizde gozlenen bir egilimdir. Bu egilim, tarimda kiigiik toprak sahiplerinin
topraksizlasmas1 ve biiylik c¢iftliklerin egemenliginin artmasi sonucunda ortaya

cikmaktadir*.

Kapitalizmin i¢inde bulundugu bu son dénemde sermayenin diinya ¢apinda
ticareti denetim altina almasi, tarim sektoriiniin de bu denetimin bir pargasi olmasina
yol agmistir. Tarimin denetim altina alinmas1 mekanizmas1 6zellikle kiiciik ve orta
Olgekli tarim isletmelerinin  biiylik isletmelerce satin alimmast yolu ile
gergeklestirilmektedir. Boylece ¢okuluslu isletmeler tarim iirlinlerinin {iretimi ve
ticaretinde denetim saglamaktadir. Bunun yani sira UPF ve DB gibi uluslararasi
kurumlar tarafindan benimsetilmis olan kurallar, tarimin finansal sermayeye

bagimliligimi artirmaktadir®’.

Tiirkiye’de tarim topraklarinin giderek amac¢ disinda kullanildigini séylemek
miimkiindiir. Ornegin, 1980 yilindan 2000°li yillara kadar olan dénem iginde sadece
yerlesim yeri elde etmek amaciyla tarim dis1 birakilan alan 450 bin hektar
diizeyindedir®®. Bunun yam sira, yanhs sulama, asiri giibreleme ile elverissiz
kullanilmas1 ya da erozyon gibi nedenlerle, her yi1l 6nemli miktarda tarim topragi

kayb1 da yasanmaktadir.

* Giilten KAZGAN; Tarim ve Gelisme. istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul, Aralik 2003,
s. 369.

“ KONGAR; s. 550-551.

*7 Joao Pedro STEDILE; “Cokuluslu Sirketlerin Tarima Kars: Saldiris1”,Kiiresel Kapitalizm
Kiskacinda Tarim, Gida ve Kéyliiliik. Miilkiye Yaymni, C. XXXIII, Sa: 262, Bahar 2009,

s. 100-102.

* Giirol ERGIN, Zehra EYICIL; “Tiirkiye Tarmm °99,” Miilkiye Dergisi. C. XXIII, Sa: 217, s. 290.
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2-Kiig¢iik Ciftciligin Yayginhgi

Ulkemizde tarim sektoriinde kismen veya tamamen kendi tiiketimini
karsilamak i¢in iiretim yapan ve aile ¢aliganlarinin yogun olarak bulundugu gec¢imlik
kesim veya aile isletmeleri olarak nitelendirilen kiiciik ¢iftcilik son derece yaygindir.
Bu kesimde sermaye birikimi yetersiz ve dolayisiyla sermaye yatirimlari da sinirlidir.
Bu nedenle, kiictik ciftcilikte biiytlik isletmelerin sahip oldugu 6lgek avantajlarindan
yararlanilamamaktadir. Ayrica lretime iliskin kararlarin kigisel kararlara bagh
olmasi, tiretimin gecimlik triinlerle sinirlanmasina ve pazara yonelik iiretimin ¢ok

kisith kalmasina neden olmaktadir®.

Kiigiik ciftcilik faaliyetlerinde kullanilan teknolojinin diizeyi diisiiktiir ya da
hi¢ teknoloji kullanilmamaktadir. Genellikle aile isletmesi niteligindeki bu
isletmelerde iyi egitilmemis ve teknik bilgi yetersizligi olan aile ¢aligsanlar1 faaliyette

bulunmaktadir™’.

Kiiciik cift¢i ailelerinin biiyiik ¢ogunlugunun ya topraksiz ya da gecimine
yetmeyecek kadar az miktarda topragi vardir. Bu yiizden biiyiik cogunlugu ortakei,
yarici gibi bigimlerle bagkasinin topraklarini islemekte ve iiretimle yaratmis olduklari
art1 degeri kendileri elde edememekte, topragin sahibine aktarmaktadirlar. Kirsal
alanda bu yonde bir topraksizlasma ve buna karsilik topraklarin biiytik isletmelerin

elinde toplanmasi hizli bir bi¢imde siirmektedir’".

Glinlimiizde uygulanan liberal tarim politikalar1 ve tarim desteklerinin
kaldirilmas:  kiiglik ¢ift¢i iiretimini ¢oziicli etkiler gostermektedir. Tarimsal
tiretimlerini gelistirici yapisal doniisiimii gerceklestirememis olmalari, bu kesimdeki
tireticilerin geri tarimsal iliskileri devam ettirmesine ve biiyiik sermayenin bu kesim

{izerindeki giiciinii artirmasina neden olmaktadir>>,

* KAZGAN; Tarmm, s. 10-12.

Y BAYRAC, YENILMEZ; s. 30.

>! Cevat GERAY; “Tiirkiye’de Kirsal Gelisme Yoneltilerinin Dayanmasi Gereken Toplumsal,
Ekonomik ve Tiizel Temeller”, Miilkiye Dergisi, s. 125-126
www.mulkiyedergi.org/index.php?...id...kirsal...(10.12.2009)
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3- Verim Diisiikliigii

Tarimsal tiretimin iklim, sicaklik, yagis miktar1 gibi doga kosullarina baglh
olmasit iiretimde kullanilan girdilerin  verimliligini ve {riin ¢esitliligini
etkilemektedir®. Ozellikle teknolojik olanaklarin yetersiz oldugu iiretim birimlerinde
dogal kosullara baghilik ve verim belirsizligi daha yiiksektir. Ornegin, iiretimi
azaltmak isteyen c¢ift¢inin kullandig1 girdileri azaltmasina ragmen, hava kosularinin
olumlu olmasi verimi artirabilir. Bunun aksi de gegerlidir, yani iiretimi artirmak i¢in
girdileri artirmis olan cift¢i hava kosullarindaki elverissizlik nedeni ile iiretiminde
azalma ile karsilasabilmektedir’*. Bununla birlikte, iiretim siirecinde yiiksek diizeyde
teknoloji kullanilmis ise bu etkilerin sinirlandirilmasi miimkiindiir. Kiiciik tireticilik
ve licretsiz aile ¢alismasinin yaygin olarak kullanilmakta oldugu iilkemizde, gelismis
tilkelerle kiyaslandiginda, tarimsal iiretim faaliyetinin verimliliginin disiik diizeyde

oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin kiigiik 6l¢ekli ve ¢ok pargali yapida olmasi
nedeniyle emek verimliligi de diistiktiir. Kiiglik isletmelerin sermaye sorunlarinin
olmas1 ve iiretime ayiracak gelirlerinin yetersizligi iiretim verimliligini etkileyerek
hem iretimin kisitlanmasina yol a¢makta, hem de sosyal sorunlara neden

olmaktadir™.

Ulkemizde ciftcilerin egitiminin yetersiz olusu, teknolojinin kullanilamamasi,
giibre ve tarim ilaglarinin eksik veya yanlis kullaniliyor olmasi bitkisel ve hayvansal
iiretimde verimin c¢ok diisik olmasmi da beraberinde getirmektedir’®. Verim
diisiikliigline bagl olarak iiretimde 6nemli bir artis ger¢eklesememekte hatta bir¢ok

{iriiniin iiretimi azalmaktadir®’.

%2 Mehmet C. ECEVIT, Nadide KARKINER, Atakan BUKE; “Kdy Sosyolojisinin Daraltiimis
Kapsamindan, Tarim-Gida-Kéyliiliik iliskilerine”, Kiiresel Kapitalizm Kiskacinda Tarim, Gida
ve Koyliiliik. Miilkiye Yayimni, C. XXXIII, Sa: 262, Bahar 2009, s. 54-55.

3 KAZGAN; Tarmm, s. 100.

A ks, 5.

* ERGIN, EYICIL; Tarimi *99; s. 289.

A ks, 292.

*7 Giirol ERGIN, Zehra EYICiL; “Tiirkiye Tarimi 2000”
“http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=8873&tipi=38&sube=0 ( 20.01.2010)
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II. Tiirkiye’de Tarimsal Istihdamin Ozellikleri
A. Sayisal Ozellikler
1- Kirsal Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Pay:

Niifus, sayisal ve yapisal yonleriyle sermaye kaynaklarmin kullanimini,
ozellikle de yatirmmlarin dagilmum etkileyen bir faktordiir™®. Tiirkiye’de 1927 yili
niifus sayim sonuglarina gore toplam niifusumuz 13.6 milyondur. Ulkemizde 1950
yilina kadar hizli bir niifus artis1 yaganmig, 1940’da 17.8 milyon olan iilke niifusu,
1950’de 20.9 milyona yiikselmistir’®. Tablo 8’de 1927 yilindan itibaren kentsel ve

kirsal niifus artis oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 8’de de goriildiigii gibi 1927 yilinda 13,6 milyon olan toplam niifusun
yaklasik olarak yiizde 76’s1 kirsal kesimde, ylizde 24’1 ise kentlerde yasamaktadir.
1927-1935 aras1 donem disinda kentsel niifusun artis orani, kirsal niifusun artis
oraninin iizerinde olmustur. Tiirkiye’de kirsal niifus 1950°den itibaren oransal olarak
azalma stlirecine girmistir, 1980 yilindan itibaren ise mutlak olarak azalmaya
baslamustir®. 50°1i yillar ile 1980-85 aras1 yillarda kentsel niifus artis oramnin, diger

dénemlere gore oldukga yiiksek oranda oldugu gozlenmektedir®'.

*» KEPENEK, YENTURK; s. 403.

%% Fatma DOGRUEL; Tarim Destekleme Politikalar1 ve Sonuclari: ABD, AT ve Tiirkiye. Istanbul
Ticaret Odas1 Yaym, Yaymn No: 29, Istanbul, 1993, s. 34.

% Gaziantep Universitesi; Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim
Politikalar1 Sempozyumu; Bildiriler. Gaziantep, 2628 Haziran 2003, s. 24.

' KEPENEK, YENTURK; s. 406.
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Tablo 8. Sayim Yillarina Gore Kentsel ve Kirsal Niifus (1927-1997)

KENTSEL KIRSAL
Yillar Toplam | Sayim | Yiizde Yilhk | Sayim | Yiizde | Yilhk
(Bin) Yillan Artis | Yillan Artis
Niifusu Oram | Niifusu Oram
(Bin) (Binde) | (Bin) (Binde)
1927 13.648 | 3.306 24.2 - 10342 | 75.8 -
1935 16.158 | 3.803 23.5 17.50 12.355 | 76.5 22.23

1940 17.821 | 4.346 24.4 26.72 13.475 | 75.6 17.34

1945 18.790 | 4.687 24.9 15.10 14.103 | 75.1 9.12

1950 20.947 | 5.244 25.0 22.47 15.703 | 75.0 21.49

1955 24.065 | 6.927 28.8 55.67 17.138 | 71.2 17.48
1960 27.755 | 8.860 31.9 49.21 18.895 | 68.1 19.53
1965 31.391 10.806 |34.4 39.71 20.585 | 65.6 17.14
1970 35.605 | 13.691 |38.5 47.33 21914 |61.5 12.51
1975 40.348 | 16.869 |41.8 41.75 23.479 | 58.2 13.79
1980 44737 | 19.645 | 43.9 30.47 25.092 | 56.1 13.29
1985 50.664 | 26.866 |53.0 62.61 23.799 | 47.0 -10.58
1990 56.473 | 33.326 |59.0 43.10 23.147 | 41.0 -5.56
1997 62.606 | 40.735 | 65.0 28.20 21.870 |35.0 -7.40

Kaynak: DIE. 1997 gecici sonuglar, KONGAR; s. 549.

1975-1980 doneminde kirsaldaki yillik niifus artts hizi yilizde 1,3
dolayindadir. Ayn1 dénem kentsel niifus artis hiz1 ise yiizde 4,4 oranindadir. Kirsal
niifus artis hizi 1985 yilindan itibaren negatif olmaya baslamis, yani kirsal niifus
azalmistir™. Bu dénem i¢inde ekonomik ve siyasal nedenler kirdan, kente gdgii
hizlandirmistir. Gelismekte olan iilkelerde niifusun sektorel ve cografi akiciliginin

olduk¢a yiiksek oldugu bilinmektedir®. Ayrica, tarimsal niifusun toplam niifus

2 KONGAR; s. 549.
5 Tarim ve Koyisleri Bakanligs; s. 53.
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icindeki goreceli Oneminin diger sektorler lehine azalmasi ve bu azalmanin
kalkinmanin belirli bir diizeye erismesinden sonra mutlak olarak gergeklesmesi
beklenir®. Gergekten iilkemizde de niifus artis hizinin yillar i¢cinde sanayilesmenin

ve kentlesmenin sonucu olarak azalma egilimine girdigi gorilmiistiir®.

2000 yil1 genel niifus sayimmi sonuglarina gore, toplam niifus 67.8 milyon
diizeyindedir. Toplam niifusun ylizde 64,9’unu, yani 44 milyonunu kentsel niifus,
yiizde 35,1’ini, yani 23.8 milyonunu ise kirsal niifus olusturmaktadir®. Genel olarak
bakildiginda, 1927-2000 aras1 donemde tarimsal niifusun toplam niifus i¢indeki payi,
ylizde 76’dan, ylizde 35’e inmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2007 yilinda yapilmis olan
son niifus sayimi sonuglarinda, toplam niifusun 70 milyon 236 bine ulagsmis oldugu
goriilmektedir. Toplam niifusun 48.598’1 kentlerde, 21.638’1 ise kirsal alanda
yasamaktadir®”. Ulke niifusunun yaklasik yiizde 30’unun ise halen kirsal kesimde

yasamakta oldugu anlagilmaktadir.

Gelismis iilkelerde kirsal niifus oranlarina bakildiginda yiizde 5’in altinda
oldugu goriilmektedir. Ornegin, Ispanya’da yiizde 2,9, Japonya’da yiizde 4,9,
ABD’de yiizde 2,2, Fransa’da yiizde 4,0, Italya’da yiizde 4,9 ve Ingiltere’de yiizde
1,8°dir®®. Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de kirsal niifus oramnin yiiksek

oldugu soylenebilir.

2- Tarimsal istihdamin Toplam Istihdam icindeki Pay1

Bir {ilkenin tarimda c¢alisan niifus orani, o ilkenin gelismisliginin

gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir®. Daha 6ncede belirtildigi gibi

% DINLER; s. 88.

 KONGAR; s. 522.

% SAHINOZ; s. 371.

57 Tiirkiye Ekonomisi 2009; Milli Gelir ve istihdam, s. 81.
http://www.musiad.org.tr/img/yayinlarraporlar/arastirma_raporlari 59 02.pdf (02.04.2010)

* KARLUK; s. 184.

% Zeynep DERNEK; Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi. Siileyman Demirel Universitesi, Yayin No:
56, Isparta, 2005, s. 19-20.
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kalkinma siireci ile birlikte hem tarim kesiminde yasayan niifusun, hem de tarimsal

istihdamin giderek azalmasi beklenen bir sonugtur’’.

Tiirkiye’de tarim sektorii uzun yillar 6nemli bir istihdam kaynagi olmustur.
1927 yilinda tarmmin istihdam igindeki pay1r yiizde 80’ler gibi yiiksek bir
diizeydedir’'. Tarimsal istihdam oram1 Cumhuriyetin kurulusundan 1950°li yillara
kadar yaklasik yiizde 75 diizeyinde ve sabit bir oranda seyretmistir’>. 1950’lerden
sonra tarimsal iiretimde traktoriin kullanilmaya baglamasi tarimda isgiicli fazlasina
yol agmis ve bu fazlanin kentlere gogii kaginilmaz olmustur. Bu nedenle, iilkemizde
bu dénemden itibaren tarimsal istihdamda siirekli bir diisiis baslamis ve bu diisiis
halen devam etmektedir”. 1960—1980 arasi dénemde tarimsal istihdam diiserken
sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdamin payr artmis, 1980 sonrasinda ise sanayi

istihdaminin pay1 sabit kalirken hizmetlerin pay1 artmaya devam etmistir’".

Tablo 9°da 1980 sonrasinda tarimsal istthdamin toplam istihdam ig¢indeki
paylar1 verilmistir. Tarimin istihdamdaki payinda 1980 yilindan itibaren genel olarak
azalma goriilmektedir. Ancak iilkemizde 2000 yilindan baslayarak tarimsal
istihdamda belirgin bir azalma vardir. Ornegin 2000-2005 aras1 déneme bakildiginda
tarimsal istthdamin 1 milyon 276 bin kisi azalmis oldugu, yani tarimin istthdamdaki

paymin yiizde 16 oraninda kii¢iildiigli goriilmektedir.

" SAHINOZ; s. 79.

! Fahriye OZTURK; Cesitli Yonleriyle Cumhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi. Gazi
Universitesi Yayini, Ankara, 2008, s. 68—69.

72 Sinan ZEYNELOGLU; “Tiirkiye’deki Tarimsal istihdamin Gergek Boyutu: Dogru Yorumlar igin
Dogru Veriler”,
http://www.tuik.gov.tr/ias/ias09/bildiriler/l OTURUM/sinanl.pdf (05.02.2010)

7 KEPENEK, YENTURK; s. 331.

™ ZEYNELOGLU; s. 2.
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Tablo 9. Tarimsal istihdamin Toplam Istihdam I¢indeki Pay1

Yil/Donem Toplam Tarimsal Tarimsal
Istihdam Istihdam Istihdam
Bin Kisi Bin Kisi (Yiizde)
1980 16.523 8.960 54,2
1985 17.547 8.837 50,4
1990 19.323 9.233 47,8
1995 20.394 9.538 46,8
2000 21.580 7.769 36,1
2001 21.524 8.089 37,6
2002 21.354 7.458 34,9
2003 21.147 7.765 33,9
2004 21.791 7.400 34,0
2005 22.046 6.493 29,5
2000- 2005 -1.276 -16,4
2004 1. Dénem | 19.902 6.412 32,2
2005 1. Donem | 20.838 6.230 29,9
2006 1. Donem | 20.604 5.167 25,1
2004-2006 -1.245 -19,4
1. Donem

Kaynak: http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=7141, (07.02.2010)

TUIK’ in yapmakta oldugu Hanehalk: Isgiicii Arastirmalarinda 2004’iin 1.
Doneminde tarimda 6.412 bin kisi istihdam edilmekte iken tarimin toplam istihdam
icindeki orani yiizde 32,2 diizeyindedir. Tarimsal istihdam 2005°te ayni donemde
6.230 bin kisi iken, 2006’da 5.167 bin kisiye ve isttihdamdaki oran1 da yiizde 25,1°¢
diismiistiir’”. Sonuc olarak 2004-2006 arasi iki yillik siire¢ icerisinde tarimdan

kopanlarin orani yilizde 19 gibi yiiksek bir diizeye ulagmis ve tarimsal istihdam 1.245

7 Necdet ORAL; “IMF ve Diinya Bankasi Programimin Sonucu: Tarim Céziiliiyor”,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=7141 (07.02.2010)
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bin kisi azalmistir. Tarimsal istihdamda 6zellikle 2000’1i yillardan itibaren yasanan
¢Oziilme, siyasi iktidarlar tarafindan taviz verilmeden uygulanmakta olan UPF ve DB

politikalarinin bir sonucudur.

Bu siirecte tarimsal isttihdamda yasanan hizli daralmaya karsin, sanayi ve
hizmetler sektoriinde yeterli istihdam olanagi yaratilmamistir. Dolayisiyla bu siireg
ayni zamanda koyliiliigiin hizl bir sekilde tasfiyesi, igsizligin artmasi ve ¢ok sayida
calisanin isgiicii piyasasinin disinda kalmas1 anlamimi tasimaktadir’®. istihdam edilen
niifusun, toplam niifusa oranindaki diislis hem igsizligi, hem de isgiiciine katilim

oranindaki diisiisiin bilesik etkisini yansitir niteliktedir’’.

Tablo 10. Kirsal ve Kentsel Istihdam ve Issizlik (1988-2007)

Yillar Toplam Istihdam | Kir (%) | Kent (%) | Issiz Issizlik
Istthdam | Oram (%) Sayisi Oran
(%)
1988 17.755 52,6 63,7 42,0 1.638 8,4
1991 19.288 52,3 66,3 40,4 1.723 8,2
1994 20.006 50,0 62,2 40,5 1.871 8,6
1997 21.204 49,0 60,9 40,3 1.552 6,8
1999 22.048 48,7 61,5 39,8 1.830 7,7
2001 21.524 45,6 56,0 38,9 1.967 8,4
2002 21.354 44 .4 54,3 38,1 2.464 10,3
2003 21.147 43,2 51,9 37,7 2.493 10,5
2004 21.791 437 52,1 38,4 2.498 10,3
2005 22.046 434 49,5 39,7 2.520 10,3
2006 20.954 43,2 48.8 39,9 2.295 9.9
2007 21.189 43,1 483 40,1 2.333 9,9

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketleri.

" BORATAYV; Istihdam, s. 15.
" Hacer ANSAL, Suat KUCUKCIFTCI, Ozlem ONARAN, Benan Zeki ORBAY; Tiirkiye Emek
Piyasasinin Yapisi ve Igsizlik. Tarih Vakfi Yaym, Istanbul, 2000, s. 15.
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Tablo 10’da da goriildiigii gibi, toplam istihdam oranlarinin 1988 yilinda
ylzde 52,6’dan, 2007 ye gelindiginde yiizde 43,1 seviyesine diistiigii goriilmektedir.
Kirsal istihdam oran1 1988’de yiizde 63,7 iken, kentsel istihdam yilizde 42,0
diizeyindedir. 2007 yilinda ise yiizde 48,3 olan kirsal isttihdam oranina karsilik,
kentsel istidamm yiizde 40,1 oldugu goriilmektedir’®. Yillar itibariyle kirsal ve
kentsel istihdam oranlarinin oransal olarak birbirine yaklagsmis olmasina karsin kirsal

kesimin istiinliigiiniin devam etmekte oldugu belirtilebilir.

Tablo 10°daki igsizlik oranlarina baktigimizda ise 1988’de 1.638 bin, yani
yluzde 8,4 olan igsizligin, yillar itibariyle artis egilimi gosterdigi ve 2007 yilina
gelindiginde toplam issiz sayisinin 2.333 bin kisi ile ylizde 9,9 oranina yiikselmis
oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda ise bir dnceki yila gore igsiz sayisinda 1.125 bin
kisilik bir artis ger¢eklesmis ve toplam issiz sayisi 3.802 bin kisiye yiikselmistir’”.

TUIK verilerine gére 2008 yilinda kentsel istihdam orami yiizde 37,8°den, bir
puanlik bir diisme ile 2009 yilinda yiizde 36,8’e gerilemistir. Benzer bigimde, 2008
yilinda kirsal istthdam orani da yiizde 43’ten, 2009 yilinda yiizde 42,6’ya inmistir.
Sonug olarak bir dnceki yila gore Tiirkiye’de toplam istihdamda 1 milyon 125 bin

kisilik bir azalma yasanmlstlrgo.

Kirdan kente gocte kadinlar istihdam agisindan daha olumsuz etkilenmistir.
Kirdan kente go¢ eden kadinlarin neredeyse tamamina yakini (formel) isgiicii
piyasasmnin disinda kalmaktadir®. Tarimsal istihdamdan kopan niteliksiz kadin ve
erkek isgiiclinlin diger sektdrlere aktarilamadigi ve biiyilik boliimiiniin igsiz kaldig1 bu

siire¢ toplumsal bir ¢okiintilyii de yansitir niteliktedir®.

7 Nurcan OZKAPLAN; “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Doniisiimii (1980-2007)” ,
http://www keig.org/raporlar/Isgucu%20Piyasasinin%20Donusumu.doc (08.04.2010)

7 MUSIAD; “Tiirkiye Ekonomisi 2009 ikinci Béliim: Milli Gelir ve istihdam”, Miistakil Sanayici ve
isadamlari Dernegi Yaymn, s. 82.
http://www.musiad.org.tr/img/yayinlarraporlar/arastirma_raporlari 59 02.pdf (15.04.2010)

A k;s. 81-82.

8! Tarim ve Koyisleri Bakanligs; s. 57.

82 GUNAYDIN; s. 210.
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3-Tarim AKktif Niifusunun Calisma Statiisiine Gore Dagilimi

Tarim {ireticiligi, bir meslekten ¢ok bir yasam bi¢imidir. Ciftci i¢in toprak salt
kendi tiiketimi i¢in kullandig1 en 6nemli iiretim aract degil, ayn1 zamanda kendisi ve
ailesi i¢in bir yasam alanidir. Dolayisiyla, geleneksel tarimsal iiretim bigiminde ¢iftei
ailesinin yasami ve lretim faaliyeti birbirine siki bir sekilde baglidir. Tarimsal iiretim
yerine getirilirken iggiicli gereksinimi oncelikli olarak aile i¢inden karsilanir, ailedeki
isglicii yetersiz kaldiginda ise aile disindan iicretli olarak calistirilan gegici isgiler ile
iiretim  gerceklestirilir®. Ulkemizde tarimdaki isgiiciiniin biiyik ¢ogunlugunu
geleneksel tarimsal liretim bigimine uygun aile isletmelerinde ¢alisan ve iilkenin en

yoksul kesimini olusturan {icretsiz aile ¢alisanlar olusturmaktadir™.

Tablo 11’de tarim aktif niifusunun ¢aligma statiistine gore dagilimi
verilmistir. Ucretsiz aile ¢alisanlarmin oram 1970’lerde yiizde 65,2 diizeyindeyken,
2000’de bu oran yiizde 52,32’¢ inmistir. Ucretli statiide calisanlarin tarim aktif
niifusu i¢indeki orani ise ylizde 5,7 diizeyindedir. Tarim kesiminde igverenlerin orani
sadece yiizde 0,1 ve kendi hesabina galisanlarin orani yiizde 41,9’dur. Isgiiciiniin
genel goriinlimii agisindan tarimda iiretimin {icretsiz aile ¢alisanlart ile yiiritildigi

geleneksel yapimnin siirmekte oldugu soylenebilir®.

8 DERNEK; s. 6.
8 PAMUK: s. 73.
8 KAZGAN; Tarim, s. 367.
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Tablo 11. Tarim Aktif Niifusunun Caligsma Statiisiine Gore Dagilim1 (%).

Calisma 1970 1980 1990 2000
statiisii
Ucretli 5,9 5,3 9,2 5,7
Isveren 0,2 0,3 0,3 0,1
Kendi 28,7 25,7 26,5 41,9
hesabina
calisan
Ucretsiz 65,2 68,7 64,0 52,3
aile calisam

Kaynak: DIE Niifus Sayimlar1 ve Hanehalki Isgiicii Anketleri.

Ucretsiz aile ¢alisanlarinin biiyiik cogunlugunu kadinlar ve 12-24 yas arasi
gencler olusturmaktadir. Ucretsiz aile ¢alisam statiisiinde olanlarin oranin yiiksek
olmasi, tarimda kadinlarin, ¢ocuklarin ve genglerin hala en biiylik ¢alisan grubunu
olusturdugunu gostermektedir®®. Oysa tarimsal tiretim siireci i¢inde aktif olarak yer
almakta olan kadinlarin faaliyetlerinin sadece kiigiikk bir bolimii gergek c¢alisma
olarak kabul edilmekte ve bu faaliyetleri iicretsiz olarak yerine getirmeleri nedeniyle

de ulusal gelir hesaplarina katilmamaktadir®’.

Tarimsal alana sermayenin girisi ile birlikte, geleneksel iiretim yapisinda
onemli degisiklikler ortaya c¢ikmis ve kiiglik iireticilikte yer alan iicretsiz aile
calisanlar atil isglicli durumuna diigsmiistiir. Tarim sektoriinde artan kapitalistlesme
ile birlikte gerek iicretsiz aile ¢alisani statiisiinde olanlar, gerekse ortak¢1 ve kiraci

olarak calisanlar ya tarim ve tarim dist alanlarda tcretli ¢aligmaya, yani iscilige

% KAZGAN; s. 366.
87 Arslan Zafer GURLER; Tarim Ekonomisi. Nobel Yayinlari, Ankara, 2008, s. 13-14.
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yonelmis ya da kirsal kesimden tamamen koparak kentlere go¢ etmek zorunda

kalmugtir®®.

Istihdam edilen niifusun kent-kir ayrimma gére calisma statiisiinii gosteren
Tablo 12°de kentte iicretsiz aile ¢alisani oranmnin yiizde 4-5 diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Kirsalda ise 1988 yilinda {icretsiz aile ¢alisaninin pay1 yiizde 47 gibi
yiiksek bir diizeydedir. Ucretsiz aile galisanlarmin paymin genel olarak azalma seyri
izlemesine karsin, halen kirsal kesim istihdami i¢inde en yliksek paya sahip oldugu

goriilmektedir®.

Tablo 12. Istihdamin Kent-Kir Ayrimina Gére Calisma Statiisii Dagilimi (%)

Kent Kir

1988 | 1993 | 1998 | 2003 | 2006 | 1988 | 1993 | 1998 | 2003 | 2006

Ucretli 59,6 | 58,5 | 60,5 | 64,3 | 66,6 | 150 | 13,6 | 13,8 | 18,1 |25,0
veya

maash

Yevmiyeli | 8,3 9,5 10,5 | 9,1 7,0 6,5 6,4 |65 6,4 7,4

Isveren 6,7 10,7 | 10,1 | 7,5 |72 1,4 1,8 12,0 |21 2,8

Kendi 19,7 | 16,1 | 14,2 | 14,8 | 15,5 30,1 | 32,1 | 324 |36,3 | 34,8

hesabina

Ucretsiz 5,7 5,2 4,8 4,3 3.8 47,0 46,1 |454 |37,1 |30,0
aile

calisam

Kaynak: Ozay GOZTEPE; “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Isgiicii Piyasasi”, s. 90.
http://www.calismatoplum.org/sayil4/Goztepe.pdf (06.02.2010)

Tablo 12’de dikkati ¢eken dnemli bir oran, {icretli veya maash g¢alisanlarin

tarim sektorii icindeki paymin artarak yilizde 25 diizeyine yiikselmis olmasidir.

% Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii; s. 23.
% ANSAL vd. ; 5. 45-46.
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Bunun yani sira, isverenlerin payinda da bir artis séz konusudur’. Dolayistyla iicretli
calisanlar ile igverenlerin paymin artma egiliminde olmasi, kiiresellesmenin tarim

kesimine etkilerini yansitir niteliktedir.

Tirkiye’de  1980°ler sonrasinda  kiiresellesmenin  getirdigi  yapisal
degisimlerin olumsuz etkilerini tarim sektorii {lizerinde gormekteyiz. Tarim
kesiminde calisan isgiicliniin, 6zellikle de iicretsiz aile calisanlarinin pay1 gittikce
azalmaktadir. Tarimda topraksizlasma ve biiylik ¢iftliklerin egemenliginin artmasi,
tarimda ¢alisan kiictlik ¢iftgilerin tarimdan koparilmasi ve tarim disgina itilmesine yol
agmaktadir’'. Kirsal kesimde kalanlar i¢inde ticretli veya maagli ¢alisanlarin oraninda
artis olmas1 da dikkat cekicidir. Bu durumda tarim sektoriiniin piyasa ekonomisi ile
biitiinlesmesi gerceklesmektedir ve kapitalistlesme siirecinin bir parcast haline

geldigini gostermektedir.
B- Yapisal Ozellikler
1- Tarmm Niifusunun Ulusal Gelirden Aldig1 Pay

Gelismekte olan iilkelerde tarimda calisanlarin gelirlerinin tarim dis1
faaliyetlerde ¢alisanlarin gelirlerinden daha diisiik olmas1 yaygin bir 6zelliktir. Tarim
kesiminin ulusal gelirden aldig1 paymn iilke ortalamasinin altinda olmasinin birgok
nedeni vardir. Tarimsal gelirin mevsimlere gore degismesi, tarim kesiminde gizli
igsizligin yaygin olmasi, tarimsal {iretim alanlarinin verimliliklerinin farkli olmasi

tarimda gelir farkliliklarim yaratan etkenler olarak belirtilebilir®.

Tirkiye’de gelir dagilimi ile ilgili 1963’den Once kapsamli c¢aligsmalar
bulunmamaktadir. ilk olarak en kapsamli arastirma 1973 yilinda Devlet Planlama
Teskilati tarafindan yapilmistir. Bu aragtirmanin sonuglarina gore, kar, faiz, rant
gelirleri birinci yiiksek gelir grubunda, ticretliler ikinci grupta ve tarim iireticileri

liclincii grupta yer almaktadir. Hanehalklarinin yiizde 16.5’ini olusturan kar, faiz,

% GOZTEPE; s. 88.
I KONGAR; s. 551-552.
2 DINLER; s. 83.
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rant geliri sahipleri ulusal gelirin yilizde 41,2’sini, hanehalklarinin yiizde 35.4’linii
olusturan ticretliler ise ulusal gelirin yiizde 28,3’{inli almaktadir. Hanehalklarinin
kalan yiizde 48,1’ini olusturan kiiclik ireticilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay ise

yiizde 30,5 diizeyindedir™.

Tiirkiye’de goreceli ve mutlak olarak tarim gelirlerinde gerilemenin 1975—
1985 aras1 donemde hizlandig1 ve donem basinda yiizde 19,2 olan kisi basina tarim
gelirleri oraninin 1985 yilma gelindiginde yiizde 14’ler diizeyine indigi
goriilmektedir™. Ozellikle 1987°den 1994 yilina kadar olan dénemde hanehalklar

arasinda gelir dengesinin iyice bozulmakta oldugunu gostermektedir.

En altta yer alan beste birlik gelir gurubundakilerin 1987°de gelirden aldiklar
pay yiizde 5,24 oranindayken, 1994’e gelindiginde yilizde 4,86’ya diismiistiir. Ancak
en listte yer alan beste birlik gelir gurubunda yer alanlar ise 1987°de aldiklar yiizde
49,94°1iik paylarini, yiizde 54,88’¢ yiikseltmislerdir’.

Tarimda ve tarim diginda kisi basina diisen GSYG arasindaki fark, 1970°de
ylzde 2,7 kat iken, 1990°da yiizde 3,3 kata ve 1997°de yiizde 3,7 kata ylikselmistir.
Bu fark, kdy ile kent ve tarim ile tarim-dis1 kesim arasindaki gelir farkinin ne kadar
yiiksek oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de 1990’da hanehalklarinin yiizde 37,5’u
kirsal alanda yasamasina ragmen, tarim toplam ulusal gelirden sadece yiizde 16,7’lik
pay almaktadirlar. Buna karsilik ¢alisilmadan elde edilen tasinmaz, menkul kiymetler

toplam gelirlerinin pay1 yiizde 29,3 gibi yiiksek bir diizeydedir™.

Tarim iscileri ve ciftciler ulusal gelir dagiliminda en kotii durumdadirlar.
Kiiclik esnaf ve zanaatkarlar ile ¢iftcilerin ulusal gelirden aldiklar1 paylar, niifus
icindeki paylarindan diisiiktiir. Ayrica tarim kesiminin yiiksek gelir gruplarmi da

icermesi nedeniyle, gelir dagilimmin en adaletsiz oldugu kesim oldugu sylenebilir’”.

% Sami GUCLU, Mahmut BILEN; “1980 Sonras1 Dénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen
Gelismeler”, Yeni Tiirkiye Dergisi. Sa: 6, Eyliil-Ekim 1995, s. 161-162.

" Ak;s. 167.

* GERAY; s. 128.

A k;s. 127.

" KONGAR; s. 640.
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Tablo 13’de 1968-1994 yillar1 aras1 Tirkiye’de ulusal gelirin sektorel ve islevsel

dagilimi verilmistir.

Tablo 13. Tiirkiye'de Ulusal Gelirin Sektorel ve Islevsel Dagilimi (%).

Yillar Tarimin Pay: Tarim-dist1 Maas | Tarim-dis1 Diger
ve Ucretlerin | Kar-Faiz-Rant
Pay1

1968 41,1 26,3 294

1973 33,1 30,4 33,5

1978 30,3 30,2 36,6

1983 20,1 22,6 55,1

1984 20,0 20,4 57,1

1985 18,4 204 58,5

1986 19,9 23,4 55,0

1987 18,2 26,8 53,1

1988 17,6 24,3 56,3

1989 17,6 24,6 56,5

1990 18,1 30,2 49,5

1991 15,5 34,6 47,6

1992 15,0 34,4 48,2

1993 14,8 32,8 50,1

1994 15,9 25,1 57,6

Kaynak: Siileyman Ozmucur; Tiirkiye'de Gelir Dagilim Vergi Yiikii ve
Makroekonomik Gostergeler. Bogazi¢i Universitesi Yayi, Istanbul, Mart 1996, s.
66.

Tablo 13’de goriildigi gibi, tarimin ulusal gelirden almig oldugu pay 1968
yilinda yiizde 41,1 diizeyindeyken, genel olarak diisme egilimine girmis ve 1994
yilina gelindiginde, pay1 yiizde 15,9 olarak ger¢eklesmistir. Tarim-dis1 {icretlilerin
ulusal gelirden almis olduklari pay, 1990’11 yillardan itibaren yiizde 30-34 diizeyinde
gerceklesmis, ancak 1994 yilina gelindiginde yiizde 25,1°e inmistir. Kar, faiz ve rant
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gelirlerinin ulusal gelirden aldiklar1 paylar diger kesimlerle kiyaslandiginda yiiksek
oldugu ve 1994 yilinda bu payin yiizde 57,6 diizeyine ¢ikmis oldugu goriilmektedir.
1994 yilindan sonra ise gelir dagiliminda o©nemli bozulmalar yasanmaya

baslamustir™.

Bunun yani sira, kirsal kesimin kendi i¢ginde de gelir dagiliminda dengesizlik
vardir. Tarim kesiminde en alt gelir grubunda yer alan beste birlik hanehalki kesimi
gelirin en ¢ok ylizde 5,6’sinm1 alirken, en st gelir diizeyindeki beste birlik kesim

gelirin yiizde 47’sini, yani yaklasik yarisina yakinini almaktadir.

Gelir dagilimda en alt gelir grubundakiler ile en {ist gelir grubunda yer alan
kesimler arasindaki dengesizlik 1987°den sonra belirgin bir bi¢imde artmaya
baslamistir. Bu durum gelir dagiliminin alt ve orta gelir grubundakiler aleyhine

bozulmakta oldugunu géstermektedir’.

2- Tarimsal Istihdamin Enformel Niteligi

Tiirkiye’de ¢alisma yasaminin en 6nemli sorunlarinin basinda milyonlarca
insanin sosyal korumadan yoksun olarak enformel istihdamda bulunmasi
gelmektedir. Kayit-dis1 ¢aligmay1 da iceren enformel istihdam, agirlikli olarak tarim
kesiminde mevcuttur'®. Ciinkii tarim sektorii i¢inde formel ve enformel sektorii
birbirinden ayiran ¢izginin ¢izilmesi kolay olmamaktadir. Ozellikle tarim sektoriinde
calisanlarin kendi hesabina ¢alisan ve iicretsiz aile ¢alisanlarindan olusuyor olmasi

isgiicii piyasasmnin enformel olarak kabul edilmesine neden olmaktadir'".

% [brahim Giiran YUMUSAK, Mahmut BILEN; “Gelir Dagilimi- Beseri Sermaye iliskisi ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Y1il: 1, Sa: 1, 2000, s.
82.

P A.k.s. 80.

' Giilay TOKSOZ; Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Durumu. Uluslararasi: Calisma Orgiiti,
Ankara, 2007, s. 34-35.

""" ANSAL vd.; s. 44.
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Tablo 14. Kayit-Dis1 Calismanin Caligsma Statiilerine Gore Dagilimi (%).

2002 2003 2004 (a) 2005 (b) 2006 (c)
Toplam 52,1 51,7 53,0 50,5 49,8
Ucretli 19,5 18,9 21,3 23,6 233
Yevmiyeli | 89,6 91,0 91,3 92,6 92,4
Isveren 18,8 18,4 24,2 26,6 29,0
Kendi 65,0 66,0 65,5 64,8 65,1
Hesabina
Ucretsiz 98,2 98,0 96,5 95,0 95,4
Aile
Calisani
Kaynak: DIE.

(a) Ceyrek donemler itibariyle yi1l ortalamasidir.
(b) 2005 y1l1 Eyliil ay1 itibariyle.
(c) 2006 yil1 Eyliil ay1 itibariyle.

Tablo 14’te goriilebildigi gibi, lilkemizde 2002—-2006 dénemi boyunca kayit-
dist caligsma oranlarinin yiizde 50’ler diizeyinde oldugu goriilmektedir. En yiiksek

oldugu gruplar ise iicretsiz aile ¢aliganlari ile yevmiyeli olarak galisanlardir'**.

Tarim kesiminde kadinlarin neredeyse tamaminin, erkeklerin beste dérdiiniin
herhangi bir sosyal giivencesi yoktur. Sanayide kadinlarin yiizde 46,6’s1 erkeklerin
ylizde 36,51, ticarette kadinlarin ylizde 47,8’1, erkeklerin yiizde 43,2’si, hizmet
sektoriinde kadinlarin yiizde 24,1°i ve erkeklerin yiizde 22,1’i sosyal giivenceden
yoksun olarak ¢alismaktadir. Ancak kadin ve erkekler arasinda en biiylik farkin tarim

kesiminde oldugunu sdylemek miimkiindiir'®.

192 Ozay GOZTEPE; “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye isgiicii Piyasasi”, Cahsma ve Toplum
Ekonomi ve Hukuk Dergisi. Mart 2007, s. 97.
"% TOKSOZ; s.34-35.
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Bununla birlikte, enformel sektoriin ortaya ¢ikmasindaki 6nemli nedenlerden
bir digeri, niteliksiz olan emegin formel sektériin emme kapasitesinin {istiinde

kentlere olan gogidiir'™.

Ornegin, 2000-2006 arasindaki dénemde tarim-disi
istthdamdaki artis 6zellikle kayit-dis1 iglerde ylikselmistir. Bu donemde, tarim-disi
istthdam erkekler i¢in 11.519 binden, 13.248 bine ¢ikarak yiizde 15,0 oraninda
yukselmis, kayit-dis1 tarim-dis1 istihdam ise erkekler i¢in 3.399 binden, 4.454 bine
cikarak, yiizde 31 oraninda artmistir. Dolayisiyla yeni yaratilan 1.729 bin isin, yiizde

61’inin enformel nitelikte oldugu goriilmektedir.

Aynmi degerlendirme kadin isgiici acgisindan yapildiginda, tarim-disi1 kadin
istihdaminin  2.293 binden 2.994 bine ¢ikarak yiizde 30,6 oraninda arttig1
goriilmektedir. Bununla birlikte, tarim-dis1 kayit-dis1 istihdam da 639 binden, 1.054
bine ¢ikarak, yiizde 64,9 oraninda artmistir. Dolayisiyla, tarimdan gelen niteliksiz

105

isgliciiniin ancak enformel istihdamda kendisine yer bulabildigi aciktir .

Grafik 1: Tarim ve Tarim-Dig1 Istihdamin Kayit-Disilik Oranlari (Eyliil-2006) (%)
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Kaynak: TUIK 2007

Grafik 1’de 2006 yili Eyliil ay1 verilerine gore tarim-dis1 kesimde kayit-disi
calisma oraninin ylizde 34,5 oldugu goriilmektedir. Tarim kesimde ise bu oran,
ylzde 88,4’tlir. Tarimsal kesimdeki kayit-dis1 calisma oraninin en diisiik oldugu
grup, ylzde 54,2 ile iicretlilerdir. Tarimdaki kayit-dis1 isverenlerin orani yiizde 75,6,
kayit-dis1 kendi hesabina ¢aliganlarin orani yiizde 77,9, yine kayit-dis1 yevmiyelilerin

ve licretsiz aile ¢alisanlarmin oram ise yiizde 97,7 dir'".

14 ANSAL vd.; s. 44.
15 TOKSOZ; s. 36.
1% GOZTEPE; s. 98.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE TARIMSAL iSTIHDAMIN AZALMASININ GEREKCELERI
VE
TARIMSAL iSTIHDAMI AZALTAN UYGULAMALAR

I-Tiirkiye’de Tarimsal Istihdamin Azalmasinin Gerekgeleri

Glinlimiizde Tiirkiye’de tarimsal istihdamin azalmasinin gerekgeleri arasinda
kalkinma paradigmasindaki degisimin, yapisal uyum politikalarinin ve ekonomik
krizlerin etkileri bulunmaktadir. Ancak iilkemizde issizligin artmasinda tarimsal

istihdamin azalmasinin roliiniin sorgulanmasi gerekmektedir.

A. Kalkinma Paradigmasinin Degisimi

Kalkinma paradigmasinda yasanan degisim, tarimsal istihdamin azalmasinin
gerisinde yatan temel gerekcelerden birini olusturmaktadir. Kalkinma kavrami en
genel anlamiyla, onceki veya i¢inde bulunulan duruma kiyasla olumlu yonde
degisimi iceren bir siireci ifade etmektedir. Bu siirecte ekonomik yapida kaynaklarin
tarimdan sanayiye aktarilmas1 degisimin temel 6zelligini olusturmaktadir'®’. Bununla
birlikte, kalkinma kavrami toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak farkl

donemlerde degisen bir icerik'® kazanmustir.

Kalkinma konusundaki tartismalar ilk kez 1940’larda baslamistir. Bununla
birlikte, bazi1 yazarlar kalkinma ekonomileriyle ilgili ilk ¢calismalarin Adam Smith’in
Uluslarin Zenginligi isimli eseri ile baslamis oldugunu ileri siirmektedir. Kalkinma
kavrami baglangigta dogal kaynaklarin kullanilmasi ve gelistirilmesi ile siirli olarak

yorumlanmustir'”. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Asya ve Afrika iilkeleri gibi az

197 Abdiilkadir SENKAL, Yasar BULBUL; “Kalkinma iktisadi ve Sosyal Yapilar Piyasa ve Sosyal
Yapilarin Coziiniirligii”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi. Sa: 4, 2007, s. 93.

1% Cengiz YAVILIOGLU; “Geri Kalmuslik Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri (Elestirel Bir
Yaklasim)”, Cumhuriyet Universitesi IIBF Dergisi. C. 3, Sa: 2, 2002, s. 60.

19 Fikret BASKAYA; Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii. Iimge Kitabevi, Ankara, 2000,
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gelismis iilkelerin hem dogal kaynaklarini, hem de politik istikrarini diizenlemeye
yonelik kalkinma ekonomisi yaklasimi gelistirilmistir“o. Gergekten, kalkinma
ekonomisinin, ekonomi biliminin ayr1 bir dali haline gelmesi Ikinci Diinya Savasi
sonrasi doneme denk gelmektedir'''. Sanayilesmis tilkelere &6zgii ekonomi
politikalarinin, ulusal gelirlerinin kaynagi 6nemli 6l¢lide tarima dayanan az gelismis
iilke ekonomilerine uygulanmasiin gii¢ olmasi kalkinma ekonomileri yaklagiminin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur''%.

Bu dénemde gelistirilen kalkinma ekonomisi yaklagiminin az gelismislik ile
iliskilendirildigi goriilmektedir. Gelismis batili iilkeler kendileri disindaki tlkeleri az
gelismis veya geri kalmis iilkeler olarak nitelendirmeye baslamistir. Bunun,
nitelendirilen iilkelerce de kabul gormesi, az gelismislik kavraminin yayginlasmasina
neden olmustur. Az gelismislikle iliskilendirilen kalkinma tanimlart geligmis
iilkelerle yapilan kiyaslamalara dayandirilmistir'’>. Bu kiyaslamalara gore,
gelismekte olan {ilkeler icin kalkinma ekonomide tarimsal iiretimden, sanayi
{iretimine dogru bir doniisiimiin gergeklestirilmesi anlamma gelmektedir'™*.

Kalkinma kuramlart uluslarin zenginlesmesi, ekonomik biiylimenin saglanmasi ve

gelirin adil dagilmasi ile iligkilendirilmistir.

ABD’nin bu dénemden itibaren bir¢ok iilkenin kalkinma g¢abalarinda aktif
olarak rol oynamaya basladigi goriiliir''>. DB tarafindan 1947-1948 yillart igin
hazirlanan Kalkinma I¢in Yeniden Yapilanma Raporu’nda diinyada iiretim diizeyinin
yiikseltilmesinin ve bunun saglanmasinda bankanin etkin bir rol oynamasinin

gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu nedenle, savas sonrasi donemde DB’ nin

s. 22.

"9 payl OSLINGTON; “History of development economics,” The Pakistan Development Review.
Vol. 32, No. 4 Part II, Winter 1993, s. 632.

""'Hamid HOSSEINI; “Why development is more complex than growth: Clarifying some
confusions,” Rewiev of Social Economy. Vol. LXL, No. 1, March 2003, s. 92.

"2 YAVILIOGLU: s. 63.

'3 Joseph E. STIGLITZ; “An Agenda for the New Development Economics,” United Nations
Research Institute for Social Development (UNRISD), Geneva 7—8 September 2001, s. 6.
http://www.unrisd.org (04.05.2010)

"% World Bank(WB); International Bank for Reconstruction and Development; Third Annual

Report 1947-1948. s. 14. http://www.wds.worldbank.org ( 20.04.2010)

' HOSSEINI; s. 95.
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kalkinma alanindaki faaliyetleri artmus''® ve az gelismis iilkelerin kalkinmalarinda
karsilasmis olduklar1  sorunlarla daha fazla ilgilenilmeye baglanmistir' .
Kalkinmanin temel gostergesi olarak, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve kisi
basina diisen ulusal gelir artisinin saglanmasinin 6nemi iizerinde durulmustur''®. Bu
amacla az gelismis tlkelerin kalkinmalarin1 saglayabilmeleri i¢in uluslararasi
yardimlarla desteklenmeleri zorunluluk olarak gorilmiistiir. Ortodoks klasik
kalkinma kuramlarinda az gelismis iilkelerdeki kaynaklarin yetersizligi nedeniyle dis
kaynak aktarilmas1 gerektigi ve ancak bu yolla yoksulluk kisir dongiisiiniin kirilarak

tarimdan sanayiye gecisin saglanabilecegi belirtilmistir' .

BM’nin kalkinma yaklasiminda, DB’ den farkli olarak az gelismis iilkeler
kavrami yerine, gelismekte olan iilkeler kavrami tercih edilmistir. Ancak kavram,
icerigi bakimindan bir farklilik getirmemistir. Buna gore, gelismekte olan iilkeler
kavrami ile yine ABD ile (Bati) Avrupa iilkelerinin ekonomik gelismislik diizeyine
ulasamamus iilkeler kastedilmistir'?’. Bu dénemde pek cok iilke tarafindan kalkinma
politikalar1 benimsenmis ve iilkeler gelismis ve gelismekte olanlar ayrimi yapilarak

gruplanmaya baslamistir'?'.

Gelismekte olan iilkelerin ortak 6zelliklerine bakildiginda, kisi basina diisen
ulusal gelirin diisiik, yatirnmlarin ve tasarruflarin yetersiz, enflasyon ve issizlik
oranlarimin yiiksek, verimliligin diisiik, tiretimde ve ihracatta tarim {riinlerinin ve
emek yogun mallarin paymin yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde
toplam istihdam i¢inde tarimin pay1 yiizde 50’ler gibi oldukea yiiksek bir diizeydedir.
Gelismekte olan iilkelerin sahip olduklari bu ortak ozellikler az gelismislik

olgusunun agiklanmasinda belirleyici olmustur.

116 WRB: s. 6.

"TA ks, 14.

8 A k.;s. 16.

% Sevket TUYLUOGLU, Hamza CESTEPE; Kalkinma Ekonomisi Se¢cme Konular. Ekin Kitabevi,
Bursa, 2004, s. 40.

120 BASKAYA; s. 20.

2L A k.; s. 63.
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Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda az gelismis iilkeler i¢in kalkinma politikalar1
Keynezyen ekonomi politikalarmin etkisi altinda olusturulmustur'**. Diinya Bankas1
(DB) tarafindan gelistirilen kalkinma politikalarinda 80’li yillara kadar az gelismis
tilkeler i¢in Harrod-Domar biiyiime modeli ¢er¢evesinde planli kalkinma ve devlet
miidahalesinin 6nemi vurgulanmistir. Harrod-Domar modeline gore, az gelismislik
sorununun ¢oziilmesi i¢in  Oncelikle tasarruf ve yatinmlarin artirilmasi

gerekmektedir'?

. Buna gore, kalkinma dogrudan gelismekte olan iilkelerin yapacagi
yatirimlara ve yatirnmlar ic¢in yapabilecegi tasarruf miktarina baglidir. Yeni
yatirimlarla hem ekonominin iiretim kapasitesi, hem de istihdam artacaktir'>".
Genellikle gelismekte olan iilkelerin i¢ tasarruflarinin yetersiz olmasi, kalkinma igin

125

dis finansmana basvurulmasini da gerektirmistir ~°. Bu model, planli ekonomi

cercevesinde ve devlet miidahalesini igerecek bicimde isleyecektir'*°.

1970’11 yillardan itibaren kapitalist sistem yapisal bir kriz i¢ine girmistir. Bu
dénemde, diinya niifusunun dortte {li¢liik kesimini olusturan gelismekte olan iilkelerin
kalkinma sorununun dnemini yitirmemis olmasina karsin, kalkinma yaklagimlarinin
ideolojik temelinde bir degisim meydana gelmistir. Yeni liberalizm, kiiresellesme
stirecini ve yeni kalkinma anlayisini bigimlendiren ideoloji olmus ve UPF ile DB’nin

de katkilariyla gelismekte olan iilkelerde yaygimlasmaya baslamustir'®’.

Kalkinma anlayisinin temeli olarak kabul edilen tarimdan, sanayiye daha
sonra da hizmetlere dogru gecis, bilgi ekonomisine gecis ile birlikte farkli bir
gbriinlimiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bilgi ekonomilerine gecis ile birlikte
kalkinma anlayisinda ve dolayistyla da istihdamin yapisinda 6nemli degisiklikler

olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonuglardan biri de tarimsal

122 Ryszard PASECKI, Miron WOLNICKI; “The evolution of development economics and
globalization,” International Journal of Social Economics. Vol. 31, No. 3, 2004, s. 301.

'3 Alkan SOYAK, Nadir EROGLU; “Tiirkiye’nin Kalkinma Anlayisinm Déniisiimiinde IMF-Diinya
Bankasi1 Yapisal Uyum Politikalarinin Roli,” s. 2.
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/11466/ (20.08.2010)

124 Leyla DOLUN, A. Hakan ATIK; “Kalkinma Teorileri ve Modern Kalkinma Bankacilig1
Uygulamalari,” Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Miidiirliigii, Ekim 2006, Ankara, s. 8-9.

"> SOYAK, EROGLU; s. 3.

"2 DOLUN, ATIK; s. 8-9.

127 Fikret SENSES; “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat m1, Engel mi?” Economic
Research Center, Working Paper in Economic, No. 04/09, August 2004, s. 2-3.
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istthdamin biiylik oranda azalmasidir. Teknolojik gelismeler ve teknolojinin
niteliginin degismesi sanayi iiretiminin agirliginin azalmasina ve bunun yerine

128

hizmetler sektoriiniin agirliginin artmasina neden olmustur “°. Giiniimiizde gelismis

ve gelismekte olan tilke ayrimi yapilmaksizin istihdamin biiyiik bolimi hizmet

sektoriinde yaratilmaktadir'>’,

1970 sonrasinda kapitalist iilkelerin verimlilik artiglarinin yavaslamasi ve
sermaye birikim stirecindeki tikanma nedeniyle yeni politik arayislara girilmistir. Bu
amacla UPF ve DB 6nemli faaliyetlerde bulunmus ve gelismekte olan iilkelerde yeni

liberal politikalar yayilmaya baslamstir'>’.

1980 sonrasinda gelismekte olan {ilkelerin ekonomik sorunlarinin
derinlesmesi karsisinda ABD Hazinesi, DB ve UPF arasinda varilan Washington
Uzlasmas: ile bu iilkelere yapilacak kalkinma yardimlari i¢in yeni bir model ortaya
konulmustur. 1980’lerin ortalarinda DB uzmanlar1 {i¢iincii diinya {ilkelerini kotii
makro ekonomik politikalar, yatirimlarin yetersizligi ve liretim teknolojisinin yanlis

secimi nedeniyle elestirmislerdir'>’.

Washington uzlagmasinda gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecini serbest
piyasanin ve disa agik ekonomi politikalarinin, planli kalkinma anlayisinda
uygulanan korumaci ve miidahaleci ekonomi politikalarindan daha fazla destekledigi
kabul edilmistir. Kalkinma siirecinde kaynaklarin optimum dagilimi, ulusal
ekonomilerin uluslararas1 piyasalarla biitiinlesmesi ile ekonomi politikalarinin

132 .
. Bu nedenle, ckonomi

toplumsal kabuliiniin saglanmasma bagh kilinmistir
yonetiminde korumaci politikalar yerine, devlet miidahalesinin azaltilmasina iliskin

politikalar énerilmistir'>. Kalkinma ekonomileri i¢in temel paradigma Washington

' SOYAK; s. 288.

129 7eki ERDUT; Rekabetin Isgiicii Piyasasina Etkisi. TUHIS Yayini, izmir, 1998, s. 86.

30 SENSES; s. 3.

! PASECKI, WOLNICKI; s. 302.

P2 A ks 304.

3 Ali SEN; “Washington Konsensiisii ve Gelismekte Olan Ulkeler Sorunlari: Elestirel Bir
Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Yaymm, C. 10, Sa: 2, 2005, s. 182.

43



Konsenstisii ¢ercevesinde olusturulmus ve gelismekte olan iilkelerin kendi igsel

gerceklikleri goz ard: edilmistir'>*.

1980’11 yillar ve kiiresellesme ile birlikte devletin ekonomiye miidahalesinin
kalkinmay1 olumsuz etkiledigi goriisii yaygmlik kazanmaya baglamistir. Planh
kalkinma déneminde devletin ekonomik kalkinmada aktif bir rol oynamasi gerektigi
savunulurken bu dénemden itibaren devletin ekonomiye miidahalesi zayiflamis ve
devletin piyasa ekonomisinin isleyisini saglamak gibi siurli bir gorevi yerine
getirmesi gerektigi diisiincesi savunulmustur'>. Devletin roliinde ortaya ¢ikan bu
yonlii bir degisim temel ekonomi politikalarinin belirlenmesinde Onceliklerin
degismesine neden olmustur. Heniiz saglikli tarimsal doniisiim ve sanayi istithdami
saglanmadan piyasa isleyisine yonelik politikalar, genel olarak istthdamin azalmasina

ve istihdamla ilgili sorunlarin yapisal hale gelmesine yol agmustir.

1980 sonrasinda kalkinma paradigmasinda degisimin bir sonucu olarak yeni
klasik kalkinma anlayisi ¢ercevesinde piyasanin kendi isleyisine birakildigi takdirde
kalkinmanin gerceklesebilecegi ileri siirtilmiistiir. Yeni liberal kalkinma kuraminin
en 6nemli 6zelligi kiiresellesme vurgusudur. Bilgi ve teknolojinin 6neminin artmasi
ve bu alanda ortaya cikan uluslararasi rekabet ile bilgi toplumuna dogru gegis
kalkinma paradigmasimn asil degisimini ortaya cikarmistir'”®. Dolaysiyla az
gelismis ve gelismekte olan ilkelerin kalkinmalar1 diinya ekonomisi ile

gerceklestirecekleri ekonomik entegrasyona baglanmustir.

Kalkinmada devlet miidahalesinin  rekabeti  engelleyerek  piyasa
mekanizmasin1 bozacagi ve az gelismisligin artacag: ileri siiriilmiistiir. Ekonomik

entegrasyon devlet miidahalesinin piyasa isleyisini saglamakla simirlandig1 disa agik

13 Joseph E. STIGLITZ; “An Agenda for the New Development Economics,” United Nations
Research institute For Social Development (UNRISD) 7-8 September 2001, Cape Town, s. 2.
http://www. unrisd.org

133 Sevket TUYLUOGLU; “Kiiresellesme Siirecinde Kalkinma Politikalar1 ve Devletin Zayiflayan
Rolii”, Siilleyman Demirel Universitesi [iBF Yaym, C: 9, Sa: 1, 2004, s. 257.
http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2004—1-15.pdf (10.05.2011)

1% Alkan SOYAK; Kiiresellesme iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsithklar Ekonomi
Politik. Om Yaynevi, Istanbul, 2002, s. 263.
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137

bir ekonomi ile saglanacaktir Yeni kalkinma anlayisinda devleteilik ve

planlamanin zayiflamasi ve piyasanin giiclenmesine yonelik bir caba vardir'®.
Devletcilik anlayisinin zayiflamasi1 ozellikle tarim sektoriinde 6nemli sorunlarin
ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Tarimsal KiT’lerin tasfiyesi, tarimsal {iretim
desteklerinin azaltilmasi ve sonrasinda dogrudan gelir destegi gibi uygulamalar ile

devletin tarima yonelik diizenlemelerinde degisiklige gidilmistir.

Yeni liberal kiiresellesme siireci ile somutlasan kalkinma paradigmasindaki
degisim, temelde sermaye birikim siirecinin bir geregi olarak ortaya g¢ikmustir.
Ticaretin ve mali piyasalarin serbestlestirilmesi, faiz oranlarmin serbest birakilarak
rekabet edebilir bir doviz kurunun olusturulmasi, 6zellestirmenin ve dogrudan
yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi istenmistir'>’. Buna bagl olarak iiretim siirecinin
degismesi, bu siirecte ¢okuluslu sirketlerin etkinliginin artmasi, bilisim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler gibi pek ¢ok faktor etkili olmustur. Ortaya ¢ikan sonug
ise sanayilesmis llkeler ve uluslararasi kuruluslarin gelismekte olan iilkelerin diinya

kapitalizmine entegrasyonunun saglanmasi yoniindedir' .

Ulus devletler planli kalkinma dénemindeki sanayilesmeye dayali biliyiime
amacindan onemli Olclide uzaklastirllmis ve kiiclilmiis, kiiresellesme siirecinde
sermayenin istekleri dogrultusunda yeniden doniistirilmistir'®'. Kapitalist yeniden
yapilanma siirecinde devletin rolii ¢okuluslu isletmelerin istedigi farkli niteliklerde
isgiicliniin saglanmasi ve yine bunlarin altyap1 gereksinimlerini karsilamaya yonelik

. 142
diizenlemelerle simirlanmistir ™.

Yeni liberal kiiresellesme siireci ile devletin
kiigiilmesinin az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan en 6nemli sonucu
sosyal politika alaninda olmus, sosyal devlet anlayis1 giderek zayiflamig ve ayrica
sanayilesme hedefi geri plana itilmistir. Sanayilesme amacindan uzaklasilmasi

tarimsal istihdamdan ayrilan kitlenin sanayide istihdam edilebilmesi olanaginin

BT TUYLUOGLU; s. 262.

BY AL k.. 263.

1% Biilent GUNSOY; Kalkinma Ekonomisi Secme Konular. Ekin Kitabevi, Bursa, 2004, s. 338.

140 SENSES; s. 13.

YA ks, 14,

"2 Tijen ERDUT; “Calisma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, TUHIS Dergisi. C: 18, Sa: 4,
Kasim 2003, s. 17.
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ortadan kalkmasina neden olmustur. Ulusal gelir i¢inde sanayinin pay1 azalirken

hizmet sektoriiniin pay: artmakta ve bu yolla isgiicii piyasast da esneklesmektedir'®.

Tiirkiye’de kalkinma anlayisinda yasanan degisim diinyada yasanan degisime
paralel bicimdedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu izleyen yillarda tarimsal
tiretim oldukca diisiik ve sanayi iiretimi ise neredeyse hi¢ yoktu. Bu yiizden girisimci
bir sinifin ortaya ¢ikarilmasina yonelik bir ¢aba vardir. Genel olarak 1950’li yillara
kadar devlet¢i politikalar uygulanmistir'**. ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada
yasanan gelismeler Tiirkiye’yi de etkilemis ve Demokrat Parti doneminde kalkinma

145

icin Amerikan yardimlarindan yararlanilmistir ™. Bu donemde Bati ile olumlu

iligkiler kurulmas1 iizerinde durulmustur. Bunun nedeni, kalkinmanin dis yardimlarla

ve dis borglarla saglanmak istenmesidir'*.

19501960 aras1 dénemde tarimda makinelesme ile birlikte verimlilik artisi
gerceklesmistir. Ancak bu donemde tarim kesiminden sanayi kesimine yeterli bir
kaynak aktarilamamistir. 1960 sonrasina Birinci Kalkinma Plan1 1963—-1967 yillar
arast bes yillik donem i¢in hazirlanmig ve Devlet Planlama Teskilati planlama
faaliyetini iistlenmistir'*’. Plan ile dig bor¢lanma olanaklarmin artacag1 beklentisi
ekonominin disa baghligmi artirmmstir. Ikinci Kalkinma Planindan itibaren
sanayilesme hedefi 6ne ¢ikmis ve tarimsal istihdamin azaltilarak tarim dis1 alanlara
aktarilmas1 plan hedefleri arasina katilmistir'*®. Buna bagli olarak tarmun toplam
istthdam icindeki payinda 6nemli oranda azalma olmus ve yiizde 70’lerden yiizde

50’ler diizeyine inmistir'®.

1980 sonrasinda iilkemizde kalkinma paradigmasindaki degisimin bir sonucu
olarak, ekonomi politikalar1 liberal bir yonelimde belirlenmis, devletin etkinligi

azalmaya baslamis ve 0zellestirmeler hiz kazanmistir. Devletin etkinliginin azalmasi

143 SENSES; s. 18.

' KONGAR; s. 351.

5 AL k. s. 356-357.

146 A k.; s. 150.

WAL k. s. 362.

8 DPT; ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilat, s. 66.

149 Mustafa Kemal BICERLI; issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalar1. Anadolu
Universitesi Yaymi, Eskisehir, 2004, s. 244,
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isgiicli piyasasinin kuralsizlagsmasi ve sosyal devlet almayisinin gerilemesine neden
olmustur'. Buna bagli olarak 1980 sonrasi ithal ikameci kalkinma paradigmasi

yerine ihracata dayali disa agilma siireci i¢ine girilmistirm.

Bu donemden itibaren kiiresel rekabete bagli olarak biiyiik imalat
isletmelerinin istthdaminda azalma olmus, sanayi sektoriinde taseronlagsmanin
artmas1 ile birlikte genelde kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde istihdam
yaratilabilmistir. Taseron isletmelerin ¢okuluslu isletmelerin gereksinimlerine bagl
olarak faaliyet gosteriyor olmalart da istihdamda belirsizligi artirmustir' >,
Dolayisiyla tageronlagsma isgiici piyasasinda istthdami daraltan ve piyasa

belirsizliklerine acik hale getiren bir sonug ortaya ¢ikarmistir.

Ulkemizde taseron isletmelerin yaygmligi ve bu isletmelerde ¢ogunlukla
kuralsiz ve esnek calisma kosullarinin varligi, calisanlar1 da bu kosullara uymak

zorunda birakmaktadir'>?

. Giiniimiizde kentlerde yaratilan iglerin bilgi ve teknolojiye
gereksinim gostermesi tarimdan kopan egitim diizeyi diisiik isgiiclinlin ¢alisma
yasamu i¢inde yer bulamamasi ve issiz kalmasina yol agmaktadir'™*. Bunun yani sira
kirdan kente gogiin etkisi ve tarimsal istihdamin azalmasi sanayi istihdaminin da
yetersizligi, istihdamin kayit-disi sektore kaymasia yol agmaktadir'®®. Dolayistyla

kalkinma paradigmasinin degisimi issizligin temel nedenlerinden biridir ve buna

bagli olarak tarimsal istihdami da azaltan sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bunlara ek olarak, giiniimiizde diinyada ortaya cikan olumsuz sonuglar
kalkinmanin sosyal boyutunun da ihmal edildigini gostermektedir'>. Giiniimiizde
kiiresellesmenin yaratmig oldugu olumsuz etkiler nedeniyle iilkelerin gelismislik
farkliliklarina bagli gelir dagilimi adaletsizliklerinin giderek artmasi da saglikli

e .. 157
kalkinma gereksiniminin 6nemini artirmigtir ~".

1507 ERDUT; Calisma, s. 17.

BETOYLUOGLU: s. 266-267.

132 Nevzat YOSMAOGLU; s. 72.

153 7. ERDUT; Calisma, s. 31.

'3 Ercan TATLIDIL; “Tiirk Isgiiciiniin Yapisi ve Avrupa Birligi Istihdam Politikalar1,” s. 7.

135 SENSES; s. 24.

1% SENKAL, BULBUL; s. 96.

57 Muhittin KAPLAN; Kalkinma Ekonomisi Secme Konular. Ekin Kitabevi, Bursa, 2004, s. 1.
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Dolayisiyla saglikli bir kalkinma i¢in yeni kalkinma stratejilerinin temel
amaci toplumsal donilisimiin saglanmas1 olarak ele alinmalidir. Kalkinmanin
saglanmasinda yalniz GSYH oranlarindaki artis yeterli goriilmemeli, ayn1 zamanda
yasam standartlarinin yiikseltilmesi, yoksulluk ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasi da

amaclanmalidir'>®.

B- Yapisal Uyum Politikalar

Gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomiye eklemlenmesi yapisal uyum
politikalar1 ile saglanmistir'™. Yapisal uyum politikalari, ekonomik istikrarin
saglanmasina iliskin kisa donemli Onlemler ile yapisal degisim siirecine uyum
saglanmasini amaciyla ekonomik yapilarin ve kurumlarin doniistiiriilmesine iliskin
uzun donemli Onlemleri igcermektedir. Gelismekte olan iilkelere UPF ve DB
tarafindan verilecek yapisal uyum kredileri, yapisal uyum politikalarinin kabul

edilmesi kosuluna baglanmlstlrléo.

UPF ve DB gibi uluslararasi kredi kuruluglari uzun Yapisal Uyum Programi
Stratejileri listeleri hazirlamistir'®'. Bu stratejilerin temel amaci, ulusal ekonomilerin

162 UPF ve DB tarafindan benimsetilen

yeniden yapilanmasi olarak belirtilmistir
politikalar gelismekte olan iilkelerde ekonomik, toplumsal, siyasal ve hukuksal
alanlara yonelik “reform” girisimleri olarak sunulmustur. 1990’1 yillardan itibaren
neredeyse biitin UPF programlari yapisal uyum programlarina déniismiistiir'®. Bu
programlar, cokuluslu isletmelerin taleplerine uygun olarak sanayi {iretimi ve

tarimsal tiretim ile diinya ticaretini denetim altina alabilmek i¢in uygulanmigstir'®*.

¥ STIGLITZ; s. 15.

13 Recep KAPAR; Sosyal Korumanin isgiicii Piyasasina Etkisi. DISK Birlesik Metal is Yayn,
Istanbul 2005, s. 47.

1% Alkan SOYAK, Nadir EROGLU; “Tiirkiye’nin Kalkinma Anlayisinin Déniisiimiinde IMF-Diinya
Bankasi1 Yapisal Uyum Politikalarinin Rolii”, s. 4.
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/11466/ (Erisim: 04.08.2011)

1! Sue McGREGOR; “Structural adjustment programmes and human well- being,” International
Journal of Consumer Studies. Vol. 29, No. 3, May 2005, s. 171.

12 SENSES; s. 8

19 AL ks 4.

1% STEDILE; s.100.
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Yapisal uyum politikalar1 yeni liberal ideoloji ile uyumlu olarak
olusturulmustur. Kiiresellesme siirecinde kalkinma politikalarindaki degisim ile
birlikte, ithal ikameci sanayi politikasindan, kiiresel rekabette karsilastirmali
iistiinliiklere dayali disa acik sanayilesme stratejisine gegilmistir. Ihracata dayal
biliylime stratejileri gelismekte olan {ilkeleri emek yogun siireglerde uzmanlagsmaya
itmigtir. Boylece gelismekte olan iilkeler en ucuza iiretebildikleri ve rekabet

edebildikleri iirlinlerin iiretiminde uzmanlagmislardir.

Yapisal uyum kredileri karsiliginda alinmasi istenen Onlemler, déviz kuru
diizenlemeleri, enerji ve tarim fiyat politikalarinda degisiklikler, ithalatin
serbestlesmesi, tarimsal desteklerin azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi, kamu
harcamalarinin azaltilmasi, kamu iktisadi tesekkiillerinin yeniden yapilandirilmasi ve
Ozellestirilmesi gibi hem ekonomik, hem de politik alana iligkin miidahaleleri
icermektedir. Dolayisiyla yapisal uyum politikalarinin  temel amaci, devletin
ekonomik karar alma siirecinden ¢ekilmesinin ve karar alma siirecinin uluslararasi

kurumlara devredilmesinin saglanmasidir'®.

Gergekten, yapisal uyum siireci ile devletin kamusal alanla ilgili karar alma
siireci uluslararast kuruluslara birakilmis ve kamusal alan ticarilesmistir'®®. Bu
baglamda, yapisal uyum politikalari, uluslararas1 finans kuruluslarinin gelismekte
olan {ilkelerin ulusal politikalarina miidahale ederek kiiresel bir diizen olusturma

projesi olarak da degerlendirilebilmektedir'®’.

Gelismis iilkeler piyasadaki rekabet gii¢lerini korumak ve verimliligi artirmak
iiretim faaliyetlerini i¢in gelismekte olan iilkelere dogru yerellestirmislerdir. Uretim
siirecinin emek yogun asamalar iicret ve diger isgiicii maliyetlerinin diisiik oldugu
iilkelere dogru yerellestirilmistir'®®. Yapisal uyum politikalar1 bu siirecte gelismekte
olan {iilkelerin igglicii piyasalarinin diizenlenmesinin ve bu yolla rekabet istiinliigii

yaratilmasinin bir araci olarak rol oynamistir. Dogrudan yabanci sermaye akimlarinin

15 SOYAK, EROGLU; s. 4.
1% BSB; 2005 Basinda, s. 5.
17 SENSES; s. 11.

18 K APAR; s. 53-54.
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hizlanmasi ile gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine dogrudan miidahaleler

artmugtir.

Tiirkiye’de yapisal uyum siireci 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile baslamistir. 24
Ocak Kararlar ile Tiirkiye yeni kiiresel diizene eklemlenme siireci i¢ine girmistir.
1980 sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarinda UPF ve DB’nin rolii

belirleyici olmustur'®’

. DB ile 1950-1979 yillar1 arasinda toplam 72 kredi anlagmast
yapilmis olmasina ragmen, 80’li yillardan 90’11 yillara kadar gecen on yillik siirede

yaklagik 60 anlagsma imzalanmugstir' .

Tiirkiye’ye DB tarafindan ekonominin geneline yonelik makro ekonomik
diizenlemeler icin yapisal uyum kredileri ve sektorlerin degisimini hedefleyen
sektorel uyum kredileri saglanmistir. Yapisal uyum programinin ana bagliklari,
devletin piyasaya miidahalesinin en aza indirilmesi ve 6zel girisime dayal1 piyasa
ekonomisinin olusturulmasi olarak belirlenmistir. Buna bagli olarak olusturulacak
olan yeni ekonomik yapida KIT ve diger kamu yatirimlarmin yeri

bulunmamaktadir'”".

Yapisal uyum politikalarinin etki ve sonuglari, ozellikle tarim sektoriinde
yasanan degisimde acik olarak goriilmektedir. 1980 sonrasinda temel tarimsal
girdilerin saglanmasi ve dagitilmasinda devlet tekeline son verilmistir. Yapisal uyum
politikalarin etkisi ile tarimsal destekler azaltilmis ve ucuz tarim iirlinleri ithalati

artirilmugtir' 2.

Devlet tarimda fiyat belirleme ve destekleme alimindaki gorevini biiyiik
Olclide terk etmistir. Tarimsal sanayi tiimiiyle 6zel sektore birakilmis ve tarimsal
kredi sistemi destekleyici islevini yitirmistir. Bu degisimlerin sonucunda devlete

tarim alaninda genel diizenlemeleri yapma ve gozetim islevi gorme ile sinirli bir rol

19 OZSUCA; s. 6.

17 Birgiil Ayman GULER; Yeni Sag ve Devletin Degisimi Yapisal Uyarlama Politikalar1 1980—
1995. imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara, Mayis 2005, s. 11.

""" K AZGAN; Krizler, s. 196.

"> Oya KOYMEN; “Kapitalizm ve Koyliiliik: Agalar-Uretenler-Patronlar”, Kiiresel Kapitalizm
Kiskacinda Tarim, Gida ve Koyliiliik. Miilkiye Yaymi, C. XXXIII, Sa: 262, Bahar 2009, s. 31.
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verilmistir'

. Tirkiye’de yapisal uyum politikalarinin giiniimiizdeki goriiniimii,
devletin ulusal kaynaklara ve ekonomik bagimsizliga dayali yapisini ortadan kaldiran
niteliktedir. Giiniimiizde sosyal devlet anlayisindan, piyasa reformlarini yiiriiten etkin

devlete gecis saglanmistir' ™.

Devlet ve koylii arasindaki dogrudan iligki kirilarak, bunun yerine sermaye ve
koylii arasinda dogrudan bir iligki kurulmasi amaglanmaktadir. Bununla devlet, koylii
ile 1iliskilerinde sermayenin gerisine itilmek istenmektedir. Devletin ¢ift¢i ile
dogrudan iliski kurmaktan wuzaklagmasiyla birlikte, tarim politikalarinin

belirlenmesinde etkili olan kurumlar da tasfiye edilmeye baslamistir' .

Kiiresel sermayenin hem tarimsal iiretime, hem de gida sanayi alanina girisi
onemli degisikliklere yol agmistir. Bu degisikliklerin {iretim stireci {izerindeki etkisi
iiretimde kullanilacak tohum, tarimsal gilibre ve ilaglar iizerinden izlenebilmektedir.
Gida tretiminde kimya ve genetik alanindaki gelismelerle gida iiriinleri ¢esitlenmis
ve gida piyasast geniglemistir. Karma tohumlarin kullaniminda ¢okuluslu isletmeler
tekel olusturmus ve gelencksel tohumlar biiyiik lciide yok edilmistir'’. Bu yolla
cokuluslu isletmeler salt tarimsal iiriinlerin kalitesi ve giivenligi iizerinde denetim
kurulmakla kalmamis, ayni zamanda iriinlerin dolasim alanin1 da belirler hale
gelmistir'”’. Ulkemizin tarimsal {iretim planlamasi, uluslararasi piyasalar tarafindan
belirlenmeye baslamistir.  Ciftgiler, ¢okuluslu isletmelerin taseronlari haline

gelmistir'”®.

Ulkemizde de UPF nun énermis oldugu yapisal uyum politikalar1 sonucunda,

yerli ve uluslararast sermayeye serbestlikler taninmig, isgiicli piyasasinin

kuralsizlasmas1 ve esneklesmesi ile birlikte isgiicii maliyetleri de azaltilmistir'”.

"7 GULER; s. 202.

' SOYAK, EROGLU; s. 8.

' GULER; s. 196.

176 Mehmet C. ECEVIT, Nadide KARKINER, Atakan BUKE; “K&y Sosyolojisinin Daraltilmig
Kapsamindan, Tarim-Gida-Koyliiliik iliskilerine”, Kiiresel Kapitalizm Kiskacinda Tarim, Gida
ve Koyliiliik. Miilkiye Yaymi, C: XXXIII, Sa: 262, Bahar 2009, s. 57.

A ks, 52-53.

' GULER; s. 242-243.

'7 BSB; 2006 Y1 Raporu, s. 2-3.

51



Yapisal uyum ve kiiresellesme siireci ile hem ulusal diizeyde, hem de iilkeler

arasindaki esitsizlik ve yoksulluk artmugtir' ™.

1999 yilinda UPF ile imzalanmis olan niyet mektubunda dogrudan tarim
sektorii ile ilgili taahhiitlerde bulunulmustur. Bu taahhiitler arasinda tarimsal
desteklerin kaldirilmasi, yiiriirliikkteki kredi sistemine son verilmesi ve c¢esitli
kuruluglarin ~ 6zellestirmesi  bulunmaktadir. 1999 yilindaki hazirlanan niyet
mektubunda tarima ydnelik diizenlemeler ayrintili bir bicimde uygulanmak iizere ele
almmustir. Bu donemde tarim kesiminde amaglanan degisiklikler, Bagimsiz Sosyal

Bilimciler tarafindan su sekilde degerlendirilmistirlglz

- Tim irilin, girdi, tohum ve hayvancilik desteklerinin 1-3 yil arasi siirede
tasfiye edilmesi,

- Toprak Mabhsiilleri Ofisi(TMO) , TEKEL, Seker fabrikalar1 A.S. gibi tarim
kesimi icin faaliyette bulunan KiT’lerinin 6zellestirilmesi veya
Ozellestirilemeyenlerin tasfiyesi, tiim iirlin, girdi, tohum ve hayvancilik
desteklerinin 1-3 yil arasi stirede tasfiye edilmesi,

- TMO, TEKEL, Seker fabrikalar1 A.S. gibi tarim kesimi igin faaliyette
bulunan KiT’lerinin &zellestirilmesi veya 6zellestirilemeyenlerin tasfiyesi,

- Ziraat Bankasiin 6zellestirilmesi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin islevlerinin
kisitlanmasi ve tasfiyesi,

- Diinya ticaret borsasinda olusan fiyatlarin referans olarak kullanilmasi,
tarimsal iirlin ithalatinda koruma oranlarinin azaltilmasi ve ulusal pazarin
diinyaya a¢ilmasinin saglanmasi,

- DGD sistemi ile birlikte doniim basina saglanan parasal yardimlar ile birlikte

iiretime bagli olmayan bir destek sisteminin olusturulmasi.

Bu diizenlemeler ile tarim piyasasi ve kirsal ekonominin korunmasi i¢in kamu
politikalar1 énemli 6lgiide terk edilmis ve serbest piyasa isleyisine acilmustir'®.

Gergekten, UPF ve DB ile yapilan anlagmalar Tirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren

80 9ZSUCA; s. 2.
81 ECEVIT, KARKINER, BUKE; s. 64.
182 STEDILE; s. 100.
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tarim politikalarinin degismesine neden olmustur'®. Tiirkiye’nin taahhiitleri DB ile
yapilan kredi anlagmalariyla giivence altina alinmistir. Bu cercevede 2001 yilinda
DB ile Tiirkiye arasinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) imzalanmustir'™,
DB ile yapilan bu anlasmanin temel amaci, piyasa kosullarina duyarl bir tarimsal

yap1 olusturulmasidir'®’.

Yapisal uyum politikalarin istthdam {izerindeki etkilerine bakildiginda, 2001
sonrasindaki sekiz yillik donemde Tiirkiye’de tarimsal istihdamin biiyiik olciide
azaldig1 ve tarimda yasanan istihdam kayiplarinin siireklilik kazandig1 goriilmektedir.
Bu donemde yaklasik olarak 3 milyon kisi tarimsal istihdamdan kopmustur.
Dolayisiyla yapisal uyum siireci, esasen, tarimsal istihdamin hizli bir bicimde tasfiye

edilmesi anlamna gelmistir'*®

. Bu anlamda, yapisal uyum politikalari, tarimsal
istthdamin azalmasinin gerisinde yatan temel gerekgelerden bir digerini

olusturmaktadir.

Yapisal uyum siirecinde Tirkiye tarimi yeniden yapilandirilmaktadir.
Gliniimiizde cift¢i ile kamunun, ¢ift¢i ile orgiitiiniin bag1 kesilmis ve dogrudan gelir
destegi uygulamasi ile ¢iftcinin tarimsal iiretimle bagi kopmustur'®’. Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikalar1 DB politikalar1 ile 6nemli Ol¢lide uyumlu hale
getirilmistir. Temelde c¢ift¢inin tarim topraginda uzaklastirilip kentlere dogru
yonlendirmesi niteliginde olan bu siire¢, kentte ucuz isgiicii sunumunun artirilmasina

yonelik bir arag¢ olarak da kullanilmigtir'®.

C-Ekonomik Krizler

70’li yillarin sonunda tretim daralmasindan kaynaklanan olumsuz etkiler

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde daha fazla hissedilmistir. Bunun yam sira

'** Gokhan GUNAYDIN; Tarim, s. 175.

AL k8178

'8 Friedrich Ebert Vakfi; Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye. Ekonomi
Forumu Dizisi, Istanbul, Aralik 1998, s. 32- 33.

1% Korkut BORATAV; “Tarimsal Fiyatlar istihdam ve Koyliiliigiin Kaderi”, Kiiresel Kapitalizm
Kiskacinda Tarim, Gida ve Kéyliiliik. Miilkiye Yaymni, C: XXXIII, Sa: 262, Bahar 2009, s. 15.

'87 Abdullah AYSU; “Piyasa ve Kiiciik Koyliiliik,” s. 232.

'8 GUNAYDIN; s. 218.
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ayn1 donem yasanan siyasi istikrarsizliklarin da etkisi ile Tirkiye ciddi bir ekonomik
krize girmistir'®. Bunun sonucunda ise 24 Ocak 1980 kararlari uygulamaya
konmustur. 1980’lerden sonra ekonomi politikalarinin ulus devletin egemenlik alani
disina ¢ikmaya basladigt ve UPF ve DB gibi uluslararasi: kuruluglarin dayatmalari

dogrultusunda belirlendigi goriilmektedir.

24 Ocak Kararlar ile birlikte kisa donemde enflasyonu diisiirmeye ve uzun
donemde ekonominin serbestlesmesine yoOnelik Onlemler alinmasi yoniinde
politikalar uygulanmis ve ekonomi disa acilma siireci igine girmistir'”’. 24 Ocak
kararlar1 dogrultusunda tarimsal desteklerin kapsami onemli Olglide daraltilmistir.
Desteklenen {iriin sayisinin diisiiriilmesi politikas1 benimsenmis ve bir¢ok tiretici bu

durumdan olumsuz etkilenmistir'".

24 Ocak 1980 kararlari, isgiicii piyasasi acisindan iicretlerin baskilandigi bir
donemi de ifade etmektedir. Ucuz emegin yarattig1 karsilagtirmali iistiinliiklere dayali
ithracata yonelik politikalar uygulanmaya baslanmistir. 12 Eyliil 1980 ile birlikte
ticretlerde diisiis olmus ve tarim sektoriinde de tarimsal {irtinlerin fiyat kontrolleri ile

birlikte ciftci gelirleri azalmistir' 2.

1989 yilindan sonra i¢ ekonomik sorunlar ile kamu kesimi agiklarinin
artmasi, yurti¢i faiz oranlarmin yiiksekligi, kisa vadeli sermaye girisleri, diigiik kur
artiglar1 ile ekonomi daha cok sicak paraya bagimli hale gelmistir'®>. 1990’lardan
sonra i¢ ve dis etkenler nedeniyle biiylime oranlarinda diisiisler yasanmaya baglamis
ve tekrar bir kriz ortamina girilmistir. Dolayisiyla 1990’larda yasanan ekonomik

durgunluk 1994 krizini dogurmustur'”*.

'% Ahmet AY, Zeynep KARACOR; “2001 Sonrasi Dénemde Tiirkiye Ekonomisinde Krizden
Biiyiimeye Gegis Uzerine Bir Tartigma”, s. 69.

19 Aykut KIBRITCIOGLU; “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hitkiimetler, 196920017, s. 3.

http://129.3.20.41/eps/mac/papers/0401/0401008.pdf (10.03.2011)

YT KOSE:; s. 45.

192 Gokhan GUNAYDIN; “Cumhuriyet Dénemi Boyunca Tarim Sektoriiniin Sosyolojik ve Ekonomik
Déniisiimii”, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim
Politikalar1 Sempozyumu (Gaziantep/26-28 Haziran 2003) Bildiriler Kitabu, s. 16.

19 KIBRITCIOGLU; s. 5.

" KAZGAN; s. 71.
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5 Nisan 1994 istikrar programinin temel amaglar1i olarak enflasyonun
disiiriilmesi, TL’ye deger kazandirilmasi, ihracatin artirilmast ve kalkinmanin
siirdiiriilebilir hale getirilmesi seklinde belirlenmistir'®. Bunlarn yani sira 5 Nisan
Kararlari ile kriz sonras1 donemde tarim sektoriine yonelik bir yeniden yapilandirma
siireci uygulanmak istenmistir'”®. 1994 ekonomik krizi sonrasinda reel iicretlerde
ylzde 25, ¢iftcilerin kazanglarinda ise ylizde 10 oraninda bir gerileme yasanm1$t1r197.

1994 krizinin ortaya ¢ikarmis oldugu en 6nemli sonug iicret gelirlerinin azaltilmasi

olmustur'”®.

Uluslararas1 sermaye akimlarinin yogunlasmasi sonucu finansal krizler daha
stk goriilmeye baslanmistir. Finansal serbestlestirme ve sermaye hareketleri isgiicii
piyasasi iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaya baslamustir. Ucretler ve istihdam
tizerindeki etkiler iilkelere gore farklilagmasina ragmen gelismekte olan iilkelerde
ekonomik krizler issizlik oranlarinin artmasinin temel nedenlerinden birisi

olmustur'®’.

Ekonominin yapisiyla bagdasmayan serbestlesme hareketleri yasanan
durgunlugun ve krizlerin ana nedeni olarak gosterilmektedir’®. Ekonomik krizlerle
birlikte yasanan daralma nedeniyle toplumun tiim kesimlerinde refah kaybi
yasanmustir. Krizlerin isgiicli piyasasinda yaratmis oldugu en 6nemli etki issizlik

sorununu derinlesmesi ve yapisal bir nitelik kazanmasina neden olmasidir.

Gelismekte olan {ilkeler yurti¢i tasarruflarin yetersizligi nedeniyle muhtemel
veya var olan krizin etkilerinden kaginabilmek i¢cin UPF politikalarin1 uygulamaya
koymaktadir’®'. UPF’ye getirilen en biiyiik elestiri getirmis olduklar1 kriz sonrasi
diizenlemelerin gelismekte olan iilkelerin finansal yapilarim1 daha da bozarak yeni

ekonomik krizlere yol actig1 ve bu iilkeleri daha da yoksullastirdigidir.

S KOSE; s. 101.

196 BSB; 2006 Yili Raporu, s. 63.

97 K orkut BORATAV; Yeni Diinya Diizeni Nereye? imge Kitabevi, Ankara, Haziran 2000, s. 209.

8 YENTURK; s. 19.

9 AL H. KOSE, F. SENSES, E. YELDAN; iktisat Uzerine Yazlar Kiiresel Diizen: Birikim,
Devlet ve Simiflar. Prof. Dr. Korkut Boratav’a Armagan (2. Baski), Iletisim, 2003, s. 478.

20 A ks s. 10.

2T DEMIRAL; s. 117.
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Kriz ve durgunluk dénemlerinde olumsuz etkilenen kesimlerden biri de tarim
sektorii olmustur. Tarim sektorii i¢in biiylime hem GSMH i¢inde diisiik diizeyde,
hem de niifus artisinin gerektirdiginin gerisinde kalmistir. Bunlarin yani sira tarim
fiyatlariin diisiik diizeyi, cift¢i alacaklarinin zamaninda 6denmemesi, tarim kredi

olanagmin daralmas: gibi nedenlerle tarim kesiminin sorunlari daha da artmstir™”.

Kriz sonrasi donemlere bakildiginda Tiirk tarimsal destekleme yapisinda ve
tarrmsal KIT’lerin &zellestirilmesi konusunda &nemli yapisal degisimlerin
uygulandigr goriilmektedir. Ekonomik krizler nedeniyle tarim sektoriinde yapilan

diizenlemeler soyle 6zetlenebilir;

- Tarimsal desteklemelerde degisiklige gidilmesi,

- Desteklemelerden kaynaklanan goérev zararlarinin azaltilmasi ve hazineye
olan ytikiin azaltilmasi,

- Tarimda serbest piyasa ekonomisine ge¢isin saglanmast,

- Rekabet giicii yiiksek olan {iriinlerin desteklenmesi,

- Tarmmsal KiT’lerin 6zellestirilmesi*®.

Dolayisiyla uygulanmakta olan kriz dnlemleri ayn1 zamanda yapisal uyum
politikalarinin bir araci olmakta ve tarimin kiiresel ekonomi ile eklemlenmesine
hizmet etmektedir. Bu baglamda yasanan krizlerin yaratmis oldugu en biiylik sonug

Tiirkiye’nin disa bagimliliginin artmas: olmustur™*.

Ayrica ekonomik krizler
sonucunda uygulamaya konulan 6nlemler tarimsal yapilarin doniistiiriilmesi ve tarim

isgliclinilin tasfiyesi silirecinde bir ara¢ olmustur.

Finansman krizinin yasandigi iilkeler, uluslararas1 yatirimcilara yeni pazar
olanaklar1 sunduklar1 icin aym1 zamanda kiiresellesmenin de odak noktalari

durumundadir®™. Gelismekte olan iilkelerde finansal kriz 6ncesinde 6zel yabanci fon

202 K AZGAN; Krizler, s. 205-208.

3 Cengiz SAYIN, Ayhan TUFAN; “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde izlenen Tarim Politikalar::
Baslica Kisitlar, Farkliliklar ve Uyum Onerileri”, s. 5.
http://www.cengizsayin.com/YAYINLAR/AB POLITIKA (TOKAT).pdf (15.04.2011)

204 K AZGAN; Krizler, s. 22.

% KAZGAN; s. 160.
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girislerinde 6nemli artislar olmaktadir. Tiirkiye’de 2000 yilinda yasanan kriz

oncesinde yabanci kaynak girisinin yiiksek oldugu gériilmektedir®®

. Yabanc1 kaynak
girisinin  ve  bor¢glanmanin devam edebilmesi, uygulanan programlarin
stirdiiriilebilirligine bagh olarak gergeklesmektedir. Sonu¢ olarak uygulanan kriz
politikalar1 Tiirkiye ekonomisini kirilganlastirarak krizlere daha yatkin hale

207

getirmektedir Oysa sermayenin yaratmis oldugu ekonomideki istikrarsiz

canlanma, finansal karmasa ve buna bagl ortaya ¢ikan kriz sarmalindan ¢ikilabilmesi

icin sermaye hareketlerinin denetlenmesi gerekmektedir®®.

Tarim sektoriinde yogun bigimde uygulanmakta olan yapisal reformlar,
tarimda istihdam edilenleri kentlerde sanayi ve hizmetler sektdriine yonlendirmistir.
Sanayi ve hizmetler sektoriiniin yeni istihdam yaratma kapasitesinin yetersiz olusu,
tarim sektoriinden kopan bu isgiicliniin genellikle niteliksiz olmalar1 nedeniyle issiz

kalmalarina yol acmigtir’”’.

Ozellikle 2001 krizinden itibaren tarimsal istihdamda hizli bir diisiis
baslamistir. 2002-2005 yilinda tarimdan ayrilan 1,028 bin kisiye karsilik, ayni
donem sanayi kesimi istthdami 385 bin kisi artmis, hatta 2003 yilinda yiizde 5,9’luk
bliylime oranina ulagilmis olmasina ragmen, sanayi sektorii istihdami 93 bin kisi
azalmistir. Bu donemde hizmetler sektorii istihdami ise 1,283 bin kisi artmustir.
Dolayistyla saglikli bir biiyiimenin saglanmasi i¢in gerekli olan sanayi sektoriinde
yeterli bir bilyiime saglanamamustir’’. Ekonomik gdstergeler 2001 krizinin
Cumhuriyet tarihinde yasanan en biiyiik krizlerden biri oldugunu gostermektedir.
Krizden isci, koylii, esnaf ve zanaatkarlar, kiigiik ve orta dlgekli isletme sahipleri ve
beyaz yakali ¢alisanlar olmak {izere her kesimden ¢ok genis bir kitle olumsuz bir

bicimde etkilenmistir*'".

296 Ercan UYGUR; “2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri Uzerine Degerlendirmeler,” Miilkiye
Dergisi. C: XXV, Sa: 227, s. 48.

27 BSB; 2006 Yili Raporu, s. 82.

28 BORATAV; s. 218.

29 BSB; 2006 Yili Raporu, s. 83.

20A ks, 24,

21 Korkut BORATAV; “2000/2001 Krizinde Sermaye Hareketleri,” Miilkiye Dergisi. C: 15, Sa:
230, s. 219.
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Genel olarak kriz sonras1 biliyiime oranlarinda artis olmasina ragmen istihdam
yaratilamamis ve issizlik artmustir. Ornegin, 2003-2007 yillar1 aras1 dénemde
iilkemizin hizl1 bir bityiime siireci i¢ine girdigi goriiliir’'%. Bu dénem i¢inde hizmetler
sektorliniin biliylime igindeki pay1 ylizde 3,2 ile en yiiksek diizeydedir. Oysa tarim,
sanayi, insaat kesiminin tiimiiniin pay1 yiizde 2,9 ile hizmetlerin gerisinde kalmistir.
Dolayisiyla bu durum yasanan biiylimenin, iiretimden kaynaklanmayan tiiketim

kaynakl1 siirdiiriilebilirlikten uzak ve yapay bir biiyiime oldugunu gostermektedir®'”.

Her ekonomik kriz ayn1 zamanda gelirin ve servetin yeniden boliisiilmesidir.
Kriz siireci i¢inde ve sonrasinda hem sermaye ve emek arasindaki iligkiler, hem de
sermayenin kendi igindeki dengelerin yeniden belirlenmesi s6z konusudur'*.
Krizlerin sonucunda fiiretim O6nemli Ol¢lide daralmig, daralan iiretim issizligin
artmasina yol agmus, artan issizlik ise iicretleri diisiirmiistiir. Ucretlerin diismesi ve
artan issizlik ile birlikte gelir dagilimi bozukluklar1 ve yoksulluk iyice artis

gostermistir® .

Son elli yillik donem i¢inde ithal ikamesi, ihracata yonelme ve sicak sermaye
girisleri ile biiyilyen Tiirk kapitalizmi*'® son dénemde sanal bir biyiime siireci icine
girmistir. Dolayisiyla giliniimiizde Tiirkiye ekonomisi, dis kaynaklara bagimh
kilinmig ve ¢okuluslu sermayeye eklemlenerek, kiiresel birikim siirecinin bir pargasi

olarak taseronlagmustir.
II. Tiirkiye’de Tarimsal istihdami Azaltan Uygulamalar
Tiirkiye’de tarimsal istihdami azaltan uygulamalar tarimin uluslararasi

rekabete acgilmasi, tarimsal desteklerden vazgecilmesi, tarim arazilerinin satilmasi ve

sozlesmeli ¢ifteilik modeline gegilmesi olarak siralanabilir.

212 KOSE, SENSES,YELDAN; s. 404.
23 A k. s. 435,

214 SONMEZ; s. 147.

215 KOSE, SENSES, YELDAN; s. 506.
21 SONMEZ; s. 145-146.
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A. Tarimin Uluslararasi Rekabete Acilmasi

Diinya ve Tiirk tarimu siirekli ve hizli bir degisim icerisindedir. Kiiresellesme
stireci ile birlikte tarim sektdrii i¢in tireticilerin verimlilik esasina dayali rekabetin

217

icine girmeleri ongodriilmektedir™ '. Kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle tarim sektorii

kiiresellesmenin getirmis oldugu olumsuz kosullardan kendini koruyamamaktadir.

Diinyada tarim politikalar1 tarim sektoriinlin serbest piyasa kurallarina tabi
tutulmas1 yoniinde olusturulmaktadir. DTO tarafindan gelismekte olan iilkelere bu
yonde diizenlemeler yapmasi ve wulusal tarim yapilarinin - degistirmesi

. . . 218
onerilmektedir™".

1980’lerden sonra tarimda yeni bir birikim slireci i¢ine girilmis ve tarimsal
iiretim c¢okuluslu sirketlerin taleplerine bagl olarak gerceklestirilmeye baslanmistir.
Dolayisiyla {igiincii  diinya {lkeleri tarimsal yapilarint  ulusal diizeyde
bi¢cimlendiremeden uluslararasi sermayenin etkinligi altina girmistir. Devletin tarim
sektorlinli  yapilandirmada iistlenmesi gerekli olan islevleri biiylik oranda

engellenmistir’"’.

Kiiresellesme ile diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de
uluslararas1 sermaye etkinlik kazanmaya ve ¢okuluslu isletmeler yogun olarak
faaliyet gostermeye baslamislardir. 1980’lerden sonra tarim sektérii de kiiresel
diizeydeki bu degisime paralel olarak doniistiiriilmektedir. Dolayisiyla tarimsal
tiretim icin hazirlanan reform paketleri uluslararasi sermaye ile ona bagh yerli

sermayenin taleplerini yansitir niteliktedir®’.

Tarim sektoriiniin uluslararasi rekabete acilmasi, iilkelerin ulusal tarimi

destekleme politikalarinda degisiklige gidilmesi, dis ticaretteki koruyucu dnlemlerin

17 Gokhan GUDER; Cumhuriyet Dénemi Boyunca Tarim Sektoriiniin Sosyolojik ve Ekonomik
Déniisiimii”, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim
Politikalar1 Sempozyumu Bildirileri. Gaziantep, 26-28 Haziran 2003, s. 99.

¥ GUNAYDIN; Cumhuriyet Dénemi, s. 19.

% Hiilya KENDIR; “Kiiresellesen Tarim ve Tiirkiye’de Tarim Reformu,” Praksis 9. s. 277.

20 KENDIR; s. 277.
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kaldirilmas: ve tarim iriinleri ihracat siibvansiyonlarinin kaldirmasi gibi serbest
piyasa uygulamalarima gecilmesi ile gerceklestirilmistir. Dolayisiyla biitiin {ilkeler
icin gerceklestirilebilecek bir program cergevesinde serbest piyasa kosullarina gegis
saglanmas1 amaglanmistir. DTO, DB ve UPF gibi uluslararas1 kuruluslar diinya
ekonomisini yonlendirmek igin kendi politika ve araglarini olusturmustur. Bu
anlamda 6zellikle tarim sektorii icin GATT Uruguay Turu anlasmasinda ortaya ¢gikan

gelismeler 6nem tasimaktadir®?’.

Tarimin kiiresellesmesi siirecinde 1986 yilinda baslamis olan GATT Uruguay
Turu goriismelerinde ABD, AB’nin belirleyici diizenlemeleri etkili olmustur.
Avustralya, Yeni Zelanda, Arjantin, Kanada gibi iilkelerinde katilimi ile tarim
ticaretini serbestlestirilmesi ve tarimsal gelirlerin artirilmast yoniinde c¢aligmalar
yapilmistir™?®. GATT Turu goriismelerine katilmis olan toplam 125 iilke tarim
sektoriindeki glimriik tarifelerinin tarife dis1 engellere doniistiiriilmesi ihracata
saglanan silibvansiyonlarin azaltilmasi, desteklerin kaldirilmast ve ithalatin

artirllmasina iligkin Marakes Sartin1 imzalamustir.

GATT Uruguay Turu Tarim Anlagmasi, tarimda serbestlestirmeyi diinya
genelinde uygulamaya sokmus olan bir anlasmadir. Uluslararasi tarim piyasalarinin
uyumlulagtirilmasi ¢abalari niteligindeki bu ¢aligsmalar, gelismekte olan {ilke tarimsal
yapilariin bagimliliginin saglanmasinda rol oynamakta ve rekabet iistiinligii olan

iilkelerin de diinya pazarinda sahip olduklar: giiciinii pekistirmektedir®.

Biiyiiyen piyasalar yayildig1 bolgeleri biitiinlestirmektedir. Bu biitiinlesmeden
kiigiik ve orta biiyiiklikteki isletmeler zarar gormekte ve Olgek ekonomileri
cercevesinde bu kiiciik isletmeler bir siire sonra ortadan kalkarken diinya 6l¢eginde

dev isletmeler giderek daha da giiclenmektedir. Isletmelerin bu denli biiyiimesi ile

22! Cemil ERTUGRUL; “Kiiresellesme Siirecinin ve AB Tarim Politikalarinda Gelismelerin Tiirk
Tarmmina Olasi Etkileri”, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk
Tarmm Politikalar1 Sempozyumu, Bildiriler. Gaziantep, 26—28 Haziran 2003, s.234.

2 A ks 281,

2 Gokhan GUNAYDIN; Cumhuriyet Dénemi, s. 18—19.
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tarimsal liretim siirecinin yani sira, isleme, pazarlama gibi siiregleri de kapsayacak

sekilde uluslararasi piyasalarda faaliyet gosterilmektedir™*.

Tiirkiye’de de 1980 sonrasinda DB’nin Tiirk tarim politikalaria yonelik ilgisi
artmigtir. Bu tarihten itibaren tarimsal altyapi, pazarlama, sulama gibi projelere
yonelik sektorel krediler saglanmaya baglamistir. Saglanan bu kredilere karsilik,
hazirlanan tarim politikalarina miidahale edilebilmektedir. Sektorel kredilerle
amaclanan Tiirk tariminin kiiresel piyasa sistemine eklemlenmesidir. Buna yonelik
olarak Tiirkiye GATT Uruguay Turu Nihai Senedini 1995 yilinda imzalamistir. Bu
kapsamda tarim ihracatindaki siibvansiyonlar ve giimriik tarifelerinin indirilmesi

taahhiit edilmistir.

Ozellikle 2000°1i yillar sonrasinda UPF ve DB tarafindan uygulanan tarimsal
istikrar programlarinin igerigi genisletilmis uygulama araglar1 da artmistir. UPF ve
DB’nin bu donemden itibaren tarim politikalarinin belirlenmesindeki giicli 6nceki

donemlerle kiyaslanamayacak diizeyde artmistir.

DB ile 2000 yilinda imzalanmis olan Ekonomik Reform Kredi Anlagsmasi ile
birlikte tarim sektoriinde yeni diizenlemelere gidilmistir. 2001 yilinda DGD
sistemine gecilmis, giibre desteginin sabit tutulmasina karar verilmis, tarimsal kredi
siibvansiyonlarmin  asamali  bicimde kaldirilmas1  ve tarrmsal KIiT’lerin

ozellestirilmesine yonelik diizenlemelere gidilmistir™’.

DB ile tarimla ilgili olarak bircok anlagsma imzalanmistir. Ancak 2000-2002
yillar1 arasi donem i¢in imzalanan Ekonomik Reform Kredi Anlagmasi ve 2001—
2005 yillar1 arast donem i¢in imzalanmis olan Tarimsal Reform ve Uygulama Projesi
(ARIP) tarimsal desteklere, KiT lerin 6zellestirmesine ve tarim iiriinleriyle ilgili
ozellikle findik ve tiitiin gibi diinya piyasasinda 6nemli bir yeri olan {iriinlerle ilgili

olarak dogrudan miidahaleler igeren niteliktedir**®,

24 ERTUGRUL; s. 235.
2 Gokhan GUNAYDIN; Cumhuriyet Dénemi, s. 21.
26 SUICMEZ; s. 157.
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Tarimm uluslararas1 rekabete acilmasinda DTO politikalarmin yam sira,
Tirkiye ile AB arasindaki ekonomik biitiinlesmeye yonelik olan diizenlemelerin de
bu baglamda ele alinmasi gerekir. Ciinkii Tiirkiye ile AB iliskilerinde tarimin 6nemli
bir yeri vardir. DTO politikalar: ve AB ortak tarim politikalar1 piyasa kosullarina

uygun bir tarim politikasi uygulamasii da kaginilmaz hale getirmektedir®’.

AB’nin Tiirkiye’ye tarimla ilgili olarak uygulamakta oldugu giimriik tarifeleri
Tiirkiye’'nin uygulamakta oldugundan daha fazla orandadir. Dolayisiyla Tiirkiye
kaynakli tarim {rlinlerinin  AB pazarlarinda rekabet etme sansi bastan
engellenmektedir. Ornegin 1993-2002 yillar1 arasinda AB iilkelerine yapilan tarim

iiriinleri ihracatimizin payinda yariya yakin diizeyde bir azalma olmustur.

UPF, DB ve AB politikalar ile sekillendirilerek olusturulan tarim politikalart
Tirkiye’de tarim sektorii ve ¢iftciler agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmustir.

Bu sonuglar sdyle 6zetlenebilir;

e Ciftciler tiretim igin gerekli olan tiim girdileri daha pahaliya almakta ve daha
az girdi kullanmaktadir.

e Destekleme yapan KiT’lerin ozellestirilmesi ile birlikte iireticiler iiriiniinii
piyasada olusan veya piyasa fiyatinin gerisinde kalan diistik fiyatlara gore
satabilmektedir.

e (iftgiler iiretim yapabilmek i¢in krediye basvurmakta ya da kredi
alamayanlar iiretim yapmaktan vazge¢mekte, cogu zaman kredilerini geri
O0deyemeyen ciftciler ipotek ettirmis olduklar1 tarim araglar1 veya arazilerini
kaybetmektedir.

e Diinya tarim ticaretini kontrol etmekte olan ¢okuluslu sirketlerin digsatimlari
giin gectikce artmakta ve iilkemizde de bir¢ok tarim iiriinii ithal edilmektedir.
Dolayisiyla tarim firiinleri i¢in ddviz kaybi yasanmakta ve yabanci iilke

tireticileri dolayh olarak desteklenmis olmaktadir.

27 GUDER; s. 102.
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e Tarimda ¢alisanlarin sendikasiz, sigortasiz, esnek ve ¢ok diisiik licretlere razi
olarak ¢alismasi saglanmaktadir™®.

e Uluslararasi ticaretin gelistirilmesi hedefi temelde ulusal piyasalarin tekellere
acilmasina ve sosyal devlet ilkesinden vazgegilmesine yonelik gerekli

kosullarin hazirlanmasina yardimer olmaktadir®™.

1980 sonras1 donemde ekonomide gergeklestirilen en biiyiik yapisal doniisiim
Ozellestirmedir. Tarimin uluslararasi rekabete a¢ilmasinda 6zellestirmeler 6nemli bir
ara¢ olarak rol oynamaktadir. Ozellikle KiT’in kamu iizerindeki yiikiiniin
hafifletilmesi, devletin ekonomi iizerindeki etkinliginin azaltilmasi, 6zel kesimin 6n
plana cikarilmas: ve rekabetin yaratilmasi gibi nedenlerle 6zellestirme giindeme

gelmistir™’.

Ozellestirmeler ile tarim sektdriinde daha énce kamunun bulundugu alanlarda
ozel sermayenin girisi saglanmustir. Ozellestirilerek tarimsal KIT’lerin tasfiye
edilmesi ile birlikte tarim sektorii uluslararasi tekellere agilmistir. Tarimsal KIT’lerin
tasfiyesi, ozellikle de giibre ve tohum alaninda dogan bosluk sermaye ic¢in yeni

yatirim olanaklar1 anlamina gelmistir.

Tarim alaninda 6zellestirmeler 2000°li yillardan sonra hizlanmistir. 2001
yilinda UPF ile yapilmis olan stand-by anlasmalarinda CAYKUR ve TEKEL gibi
karli kuruluslarin da O6zellestirilerek bu alanda verilmekte olan siibvansiyonlarin

kaldirilacag: belirtilmistir™'

. Oregin sadece TEKEL’in &zellestirilmesi ile 2004
yilinda alkollii igkiler boliimiinde, 2008 yilinda da sigara biriminin 6zellesmesi ile
birlikte 1is¢i sayist 12 bin kisi civarinda azaltilmistir. Buna ¢k olarak
Ozellestirmelerin iiretici boyutunda da istihdam kayiplarina yol agiyor olmasi diger

bir istthdami1 azaltma yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

28 SUICMEZ; s. 163-164.
29 A k. s. 148.
BOROSE; s. 47.

1 KENDIR; s. 295.
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Tarimsal iiretimde ve istthdamda yasanan biiyiik diisiislerle ortaya c¢ikan
yikim, yerli ve yabanci tekelci sermayeye yeni pazar ve yatirim olanaklarinin
yaratilmasi yoniinde olanak saglamaktadir. Tarimin uluslararasi rekabete a¢ilmasinin
en Oonemli sonuglarindan biri, kendi hesabina ¢alisan ve iicretsiz aile c¢alisanlarinin
paymin 6nemli oranda azalmasina neden olmasidir’’. Ortaya ¢ikan ikinci sonug ise,
tarimdan kopan milyonlarca kisinin sermaye tekellerinin ucuz isgiicii ihtiyaci igin

kullamlmasma yol agmasidir™”.

Ayrica, diinyada ve Tirkiye’de perakende
sektoriiniin gida tiretiminde egemenligi artmistir. Teknoloji ve fiyat iizerinde bu
sirketlerin giicli toplumlarin beslenme aliskanliklarinin belirlenmesine kadar varmis

durumdadir®?,

B-Tarimsal Desteklerden Vazgecilmesi

Sosyal devlet tarim politikalar ile tarim sektoriinde bireylerin yasam diizeyini
yiikseltmek, tarimsal iiretimi tesvik etmek, tiiketiciyi asir1 fiyat artiglarindan
korumak, kaliteli ve saghkli {riin yetistirilmesini saglamak gibi amaglarla
diizenleyici ve 6zendirici onlemler alir. Bununla birlikte, devletin miidahalesi tarim

sektoriiniin ekonomideki roliine gore iilkeler arasinda farklhilasabilmektedir™”.

Tiirkiye’de 1980’li yillara kadar izlenen tarim politikalar1 cergevesinde
destekleme fiyat1 ve destekleme alimlar1 birlikte uygulanmistir. Bu uygulamalarla
iretimin ve ¢iftginin desteklenmesi ve i¢ piyasanin ithalata karst korunmasi
amaglamistir. Uretici salt fiyatm olusumu ve pazarlama asamalarinda degil, girdiler
yoniinden de desteklenmistir. Tarim {irlinleri ticaretinde tarife ve tarife dis1 dnlemler
uygulanmis, i¢ piyasada arz ve talep fiyatlar yoniinden kontrol edilmistir. Ciftcilere
Ziraat Bankas1 ve tarim kredi kooperatifleri araciligiyla kredi olanaklari

236

sunulmustur™°. Devletin tarimi destekleyici rolii, tarrmsal KiT’ler ve tarim satis

kooperatifleri araciligiyla da siirmiistiir. Bu politikalar ve uygulamalar sayesinde

»2 GOZTEPE; s. 88.

233 ORAL; s. 4.

P4 OZKAYA vd;s. 17.

23 BAYRAC, YENILMEZ; s. 14.

26 Mustafa KAYMAKCI; “Emperyalizm Kiskacinda Tiirkiye Tarmu”, s. 4.
http://www.ziraat.ege.edu.tr/~kaymakci/tarim/09.pdf (08.05.2011)
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Tirkiye 1980’li yillarin basina kadar tarimsal iiretimi yoniinden kendine yeterli

olabilmis ve tarimsal {iriin ithalat1 yok denecek kadar az olmugtur®’.

Ancak 1990’11 yillardan itibaren genel olarak bitkisel {irlinlerin {iretim diizeyi
azalma goOstermeye baslamistir. Bu duruma hizli niifus artisinin da eklenmesi ile
birlikte tarim tirinleri ve hayvansal {iriin ithalatinda yillar itibariyle artan bir seyir
ortaya ¢ikmustir™". Dolayistyla tarimsal iiretimde yillar itibariyle yasanan diisiis disa

bagimliliginda artmasini beraberinde getirmistir.

24 Ocak kararlar1 sonrasinda tarim politikalarinda degisiklige gidilmistir. Bu
donemden itibaren dis ticaret politikalarinda goriilen serbestlestirme egilimi, tarim
politikalarin1 da etkilemigtir. Bunun temel nedenini ABD ve AB’nin tarim
iirtinlerindeki stok artist ve yeni pazarlara agilma istegi olusturmustur®’. 1980’lerden
sonra Tiirkiye’de tarimda liberallesme politikalar1 UPF, DB, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ve AB gibi uluslararasi kuruluslarin baski ve yénlendirmelerinin etkisi altinda
ile olusturulmaya baslamistir®*. Politika degisikligi, tarimsal desteklerin azaltilmasi

ve giderek kaldirilmasina yonelik olmustur.

19801988 donemi ve 1994 yilinda yapisal uyum politikalarinin geregi olarak
tarimsal destekler onemli olgiide azaltilmistir. 1994 istikrar programi gercevesinde
destekleme kapsamindaki iirlin sayisinda degisim olmus ve desteklenen {iriin sayisi
20’den, 8’e diisiiriilmiistiir. Ayrica tarim iriinleri glimriik tarifeleri 6nemli Gl¢iide
azaltilmistir. Tarimda nihai iirlinlerin desteklenmesi yerine, girdi yoniinden destek
saglanmasima gecilmistir. Bu nedenle, lireticiye dogrudan destek uygulamasina
gecilmistir™'. 2000°1i yillara kadar uygulanan tarimsal destekleme politikalarinda

destekleme alimlari, girdi, liriin ve kredi siibvansiyonlar1 ve tarim kesimine yonelik

BTA ks 5.

2% Bkz. s. 12.

2 KAYMAKCL s. 5.

H0A ks 6.

! Korkut BORATAV; Yeni Diinya Diizeni Nereye? imge Kitabevi, Ankara, Haziran 2000, s. 111—
112.
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diger siibvansiyonlara devam edilmis ve bu desteklemeler agirlikli olarak ig

faktorlere bagl olarak uygulanmistir®*?,

2000’11 yillar Tirkiye’de tarim politikasindaki degisimin ileri bir agamasin

temsil etmektedir’®.

Bu donemde tarimsal desteklerden vazgecilmis, tarimsal
KiT’ler ozellestirilmis, tarim satis kooperatifleri ve Ziraat Bankas1 gibi kredi
kuruluslar1 da etkisizlestirilmistir. Tarimsal desteklerden vazgegilmesinin gerekgesi
olarak kamu maliyesine getirmis oldugu yiik ileri siiriilmistiir. Ancak 2000°1i
yillarda gelismis iilkelerle kiyaslandiginda iilkemizde uygulanan desteklerin GSMG

icindeki oraminin yiizde 1-2 gibi ¢ok diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir®*.

Tiirkiye’de 2000’lerden itibaren uygulanan ve UPF ve DB’nin talepleri
dogrultusunda hazirlanmig olan Tarimsal Reform Programi (ARIP) geregi olarak,
tarimsal iirtin ve girdilere dayali destekler kaldirilarak arazi biiyiikliigiine dayali bir
gelir destek sistemine gecilmistir. Ayrica tarim kredilerinin kaldirilmasi, tarimsal
KiT’lerin 6zellestirilmesi, tarim satis kooperatiflerinin tasfiyesi, kirsal niifusun
azaltilmas1  gibi  diger araglarla da tarimin liberallestirilmesi  stireci

desteklenmektedir*®.

Tiirkiye’de DGD ilk olarak 2001-2005 yillar1 aras1 dort yillik donem igin
uygulamaya konulmustur. DGD sistemi ile maliyetler 6nceden belirlenebildigi igin
blitce harcamalarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ancak piyasa gili¢lerinin iiretim
ve ticaretteki etkisinin artirilmasi ve tarimsal iiretim {lizerindeki devlet denetiminin
azaltilmas1 temelde hedeflenenlerdir®*®. DGD sistemi Tiirkiye’de kabul edilen sekli

ile aslinda destekleme ve {liretim arasindaki bagi koparmis ve tarimsal iiretim

2 Tarim ve Koyisleri Bakanligi; II. Tarim Surast, “VII. Komisyon Tarimsal Girdi ve
Desteklemeler,” s. 5.

2 BAYRAC, YENILMEZ; s. 18.

2 Tayfun OZKAYA; “Cumhuriyet Dénemi Boyunca Tarim Sektoriiniin Sosyolojik ve Ekonomik
Doniisiimii,” Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim
Politikalar1 Sempozyumu, Bildiriler. Gaziantep, 2628 Haziran 2003, s. 48.

* ORAL; s. 3.

6 Seving DEMIRCI; “Dogrudan Gelir Sistemi ve Uygulamalar: Literatiir incelemesi”, Ankara,

Mayis 2000, s. 14. http://www.aeri.org.tr/PDF/40-PRDGDLt.pdf (07.05.2011)
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gerilemistir®™’.  Dolayisiyla gelismis iilkelerin  tarim iriinleri icin pazar

yaratilmaktadir.

Oysa diinyada DGD sistemini uygulayan gerek AB, gerekse ABD’nin
destekleme politikalar1 Tirkiye ile kiyaslandiginda aralarinda onemli farklar oldugu
goriilmektedir. Baslica farklilik, Tiirkiye’de DGD’nin ekilen alanin tamamina
uygulanmamasi ve baska desteklerin verilmemesidir. AB’de uygulanan sistemde ise
DGD’nin yaninda bir¢ok tarimsal destek saglandigi gérﬁlmektedir248. ABD’de ciftci
basma uygulanan desteklerin orani, AB’nin de ilerisindedir. Ornegin 2004 yilinda
ABD’de uygulanan desteklerin yaklasik 74 milyar dolar oldugu goriilmektedir.
AB’de aymi yilda yaklasik 42,76 milyar Euro tarimsal destek verilmistir. Ayrica
ABD tariminda tarim birlikleri ve kooperatiflerinin de énemli bir yeri vardir. Yani

ABD tarim iireticilerini a¢ik bir bigimde korumaktadir®*

. ABD’nin saglamis oldugu
bliyiik destekler ciftgilerin diinya piyasasi i¢in iiretim yapmalarini ve piyasayi

genisletmek i¢in gelismekte olan iilkelere yonelmelerini saglamaktadir.

AB ise ABD ile benzer bicimde tarim sektoriinde verimliligin artirilmast,
tarimda c¢alisanlarin gelirlerinin yiikseltilmesi, tarim driinleri arzinin giivenceye
alinmasi, tarim piyasalarinin dengede tutulmasi ve tarimsal iiriinlerin tiiketicilere
uygun fiyatlarla ulagmasii amaglayan Ortak Tarim Politikasi uygulamaktadir™’.
Destekleyici ve koruyucu nitelikteki AB tarim politikas: diinyada yiiriirliikte olan en
kapsamli ve korumaci tarim politikasi olarak degerlendirilebilir”®'. AB ortak
biit¢esinin yiizde 51°e yakini tarima ayrilmakta ve bunun da yiizde 46’sin1 tarimsal

destekler olusturmaktadir®?,

Gelismekte olan iilkelerde ve {lilkemizde DGD sistemi uygulamalarinda

Oonemli sorunlarla karsilagilmaktadir. Arazi kayitlarinin yetersizligi, biitce maliyetleri

#TKAYMAKCI; s. 6.

S DEMIRCI; s. 14.

2 KAYMAKCI s. 2.

B0A ks 2.

2! Mustafa ACAR; “Fiyat Desteginden Dogrudan Destege: Diinya’da Tarimsal Destekleme
Politikalarinda Yeni Yonelimler”, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Subat 2003, s.
106.

BZKAYMAKCI s. 3.
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ve lretici lizerinde yaratacagi sonuglarin tam Ongdriilememesi gibi bircok kisit
bulunmaktadir™. Ayrica iilkemizde uygulanmakta olan DGD sistemi hicbir iilkede
tek basina uygulanmamaktadir. AB’de DGD sisteminin pay1r ylizde 30’lar
seviyesinde, ABD’de ise bu oran yiizde 10’lar seviyesinde kalmaktadir™*.
Dolayisiyla gelismekte olan iilke uygulamalarinda DGD ¢iftgi gelirlerinin

ylukseltilmesi niteliginde olan 6demeler bi¢cimindedir.

AB biitgesinin yaklagik yaris1 tarimsal desteklere ayrilirken, Tiirkiye’de
biitgenin ancak yilizde 4,3’0 tarimsal desteklere ayrilmaktadir. Tirkiye’de
uygulanmakta olan sekliyle bu sistemin yapisal diizenlemeleri igeren ve tarim

kesimini gelistirici etkiler ortaya ¢ikarabilmesi miimkiin degildir*

. Tirkiye tarim
tirtinii desteklerini UPF ile yapilan stand-by anlagmalarindaki enflasyon hedeflerine

gore belirledigi igin tarim sektdriinde kalkinmayi saglayamamaktadir™®.

Gilinlimiizde DGD sistemi ile tarim politikalarinda yasanan en Onemli
sorunlardan biri de tarimsal desteklerin hangi kitleye ulastirilacagi konusundaki

belirsizliktir>’

. DGD sisteminde ddemelerinin sabit tutulmasi ve yapilan 6demelerin
piyasa fiyatlarina bagli olmamasi tireticileri gelir riski ile kars1 karsiya birakmaktadir.
Bu sistem ile lireticiler artan fiyat degisimlerine daha duyarli hale gelmistir. Ayrica
tarimsal desteklerin arazi miktar ile iliskilendirilmesi nedeniyle en fazla pay1 biiyiik
arazi sahipleri almaktadir™®. Bu siire¢ tarim sektoriinde 6nemli bir paya sahip olan
aile isletmelerin tasfiye edilmesine neden olmaktadir. Uretimden koparilan ve iiretim
gelirinden yoksun kalan onemli bir kitle tarimsal istthdamin disina itilmistir.

Dolayistyla DGD sistemi tarimsal istihdami hizli bir sekilde azaltan bir sonug ortaya

¢ikarmaktadir.

253 Ak.;s. 7.

B4 A ks 6.

% Hasan YILMAZ, Vecdi DEMIRCAN, Zeynep DERNEK; “Tiirkiye Tariminda Dogrudan Gelir
Destegi Uygulamalari (Isparta ili Ureticileri Agisindan Bir Degerlendirme),” Dogus Universitesi
Dergisi. Sa: 9, 2008, s. 249-250.

26 A ks 18.

3T BAYRAC, YENILMEZ; s. 30.

S DEMIRCI; s. 38.

68



Bunun yam sira Tirkiye gibi geleneksel yapidaki kiigiik aile isletmelerin
yaygin oldugu iilkelerde devlet diizenleyici olarak piyasaya girmemisse tarimsal
piyasalar esitsiz iligkilere dayanacaktir. Devlet diizenleyici olarak miidahale
etmediginde her tarmmsal girdi igin ayr1 bir piyasa egemen olmaktadir. Ornegin
ciftcinin giibre ya da tohum ihtiyaci i¢in devlet diizenleyici rol oynamiyorsa kdyli
cokuluslu sirketlerin kendisi ya da uzantisi olan saticilardan giibre ve tohum alacak
ve ¢ogu zaman ihtiya¢c duydugu krediler icin biiyiik banka sermayeleri ile kars
karsiya kalacaktir. Biitiin bu piyasa iliskileri sonucunda ise milyonlarca iiretici az
sayida ticaret veya sanayi sermayesinin denetimi altina girmektedir”’. Dolayisiyla
boyle bir tarim piyasasi yapilanmasinda, yeni liberalizmin temel varsayimi olan tam

rekabetin s6z konusu degildir ve tarimsal tekeller olusturulmaktadir.

Bunun yani sira DGD uygulamalart kirsal kesim iginde gelir dagiliminda
bozucu etkiler ortaya cikarmistir. Ornegin 2004 yilinda 6denmis olan DGD
O0demelerinin yiizde 51°1 ylizde 476 bin ¢iftgiye giderken, kalan yiizde 49’luk DGD
orani ise ciftcilerin geri kalan yiizde 83’{inii olusturan 2 milyon 324 bin ¢iftciye
gitmistir*®’. Cift¢inin reel kazanglarimin énemli oranda azalmasi, ¢iftcinin iretimden
kopmasina ve kirdan kente gogiline yol agmaktadir. Tarimdan ve iiretimden kopmus

ve kentte de ne is yapacagini bilmeyen yoksul kitle giderek artmaktadir™'.

2000-2005 yillar1 arast tarimsal silibvansiyonlarin kaldirilmasi tarim
istihdamida 6nemli bir tasfiye siirecini baslatmistir. Ornegin sadece 2004-2006
yillar1 aras1 2 yillik dénem i¢inde tarimin toplam istihdam icindeki pay: yiizde 32,2
ve toplam 6.412 bin kisi istihdam ediliyor iken, 2006 yilinda bu oran yiizde 25,1°¢
diismiis ve tarimda istihdam edilen kisi sayisinda 1 milyon 245 bin kisilik bir azalma

gergeklesmistir262.

2 BORATAV; Yeni Diinya, s. 212.

260 Necdet ORAL; “ IMF-DB Programimin Sonucu: Tarim Coziiliiyor”,
www.sendika.org.( 10.06.2011)

' SONMEZ; s. 136.

*? ORAL; s. 3.
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Son dénem uygulanmakta olan tarim politikalarinin ortaya ¢ikardigi sonuglari

kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: 2%

- Tarimsal girdilerin fiyatlarin artmasi ve bunlarin temin edilmesinde yasanan
dis iilkelere bagimliliga ragmen, tarimsal {iriin fiyatlarinin artmamasi kirsal
kesimin giderek yoksullagmasina yol agmustir.

- Tarimsal {irlin artis hiz1 niifus artisinin gerisinde kalmis ve Tiirkiye biiyiik bir
tarimsal {irlin ithalatcist haline gelmistir.

- Tarimda yoksullugun ve issizligin artmasi ile birlikte tarimsal niifusun
kentlere olan gogiinde artis olmustur. Ancak kentlerde bu gb¢ etmis isgiicii
icin istihdam olanaklarinin yaratilamamis olmasi kentlerde yoksul gecekondu
semtlerinin ¢ogalmasina neden olmustur. Bununla birlikte bu isgiicli ancak
kayit-dis1 istihdam iginde is olanagi bulabilmektedir.

- Ortaya ¢ikan diger bir sonug da Tirkiye tarim iiriinleri i¢ pazarini koruyamaz
ve denetleyemez hale gelmis ve tarimsal iiriin dis pazarini da énemli oranda
yitirmigtir®**.

Sonug olarak tarimsal destekleme giiniimiizde uygulanan haliyle bu denli
daraltilirsa Tiirk ¢iftcisinin kaderi diinya piyasasmna baglanmus olacaktir®®. Ayrica
tarimin bu denli devlet kontroliiniin disina ve kendi kosullarina terk edilmesi

gelecekte gida giivenligimizi tehlikeye sokacaktir.
C- Tarmm Arazilerinin Satilmasi

Tarim faaliyetlerinin temel mekaninin tarim arazileri olmasi nedeniyle, tarim
arazileri bireysel ve toplumsal olarak 6nemli bir yere sahiptir. Diinyada yasanan hizli
niifus artig1 tarimsal {irlin gereksiniminin de artmasina neden olmaktadir. Ancak

tarim  arazilerinin  dilizeyinin sabit olmasi niifusun gida gereksiniminin

23 KAYMAKCL s. 1.
24 A k. s. 6.
2% BORATAV; Yeni Diinya, s. 208.
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266

karsilanmasinda yasanan sorunlarin daha da artacagini géstermektedir™". Dolayisiyla

tarim arazilerinin satilmasinin 6neminin bu ac¢idan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde de tarim arazilerinin satilmasi konusunda farkli politikalar
uygulandigi goriilmektedir. 1980 yilindan itibaren uygulanan toprak politikalarinin
DB yo6nlendirmeleri ile hazirlandig1 ve desteklendigi goriilmektedir. Ortaya ¢ikan
egilim ise kiigiik toprak sahiplerinin topraklarinin satilmasi veya ipotek altina
alinmas1 yoniindedir. Tarim arazilerinin kullanilmas ile ilgili olan temel sorunlardan
en Onemlisi tarim arazilerinin tarim digi amagclarla kullaniliyor olmasidir. Tarim
arazilerinin topragin simiflandirilmasindaki esaslara uygun olarak degil de konut,
turistik tesis veya sanayi tesisi olarak kullanilmasi tarim topraklarinin geri

doniilemez sekilde kaybedilmesine yol agmaktadir®’.

Kiiresellesme ve uluslararasi sermaye akimlarinin hizlanmasi ile birlikte
uluslararas1 tasinmaz yatirnmlarinin 6nemi artmustir. Ancak gelismis iilkeler ile
gelismekte olan  iilkelerin  tasinmaz  edinimindeki kisitlamalar1  farklilik
gostermektedir. Bu baglamda gelismis tilkelerde 6zellikle tarim arazilerinin satilmasi

ile ilgili 5nemli kisitlamalar bulunmaktadir®.

Tiirkiye’de 2003 yilindan sonra tapu yasasinda yapilan degisiklik ile birlikte
taginmaz elde etmek isteyen yabanci gercek kisiler i¢in kargiliklilik kogulu aranmakta
olmasma ragmen, yabanci iilkede kurulmus yabanci sirketler icin bu kosul
kaldirilmistir®™®. 2003 yilinda yiiriirliige giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY)
Yasasina gore, yabanci yatirimci olarak tanimlanan ve yabanci {ilkelerin yasalarina
gore kurulmus tiizel kisilige sahip sirketlerin tasinmaz miilkiyeti ve siirli ayni hak
tayini serbest birakilmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir karsiliklilik kosulu
aranmamakta ve herhangi bir Tiirk vatandasi gibi tasinmaz edinebilmektedirler.

Boylece yabancilarin toprak edinebilmelerindeki engel ortadan kaldirilmastir.

266 Tahsin YOMRALIOGLU, M. Cete; “Tiirkiye i¢in Siirdiiriilebilir Bir Arazi Politikasi Ihtiyac1”,
s. 1-2. http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/AMFD 125 ek.pdf (12.06.2011)

27T A k. s 3.

28 A ks 2.

29 Muzaffer ilhan ERDOST; “Yabancilara Toprak Satisi,” Kiiresel Kapitalizm Kiskacinda Tarim,
Gida ve Koyliiliik. Miilkiye Yayini, C: XXXIII, Sa: 262, Bahar 2009, s. 131.
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Yabanci isletmelere herhangi bir sinirlama getirilmemesi, diledikleri kadar
arsa ve arazi edinebilmelerinin yolu acilmistir. Yabancilarin kdyde ve kdy arazisinde
toprak edinmesini yasaklayan 87. madde yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylece Tiirk
vatandaglarinin elde edebildigi gibi yabancilarin da kdyde ve kdy arazisi iginde

tasinmaz edinmesinin 6niindeki engel ortadan kalkmis olmaktadir®™.

Koy Yasas’nin 87. maddesini yiiriirliikten kaldiran ve 2003 yilinda kabul
edilen yasanin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine kadar gegen iki yil
icerisinde 59 iilkeden 15.482 yabanci koylerde ve koOy arazilerinden 7.859.406
metrekare toprak satin almistir’’'. Dolayisiyla yasa iptal edilene kadar gecen siirede

yogun bi¢gimde yabancilara toprak satis1 gergeklestirilmistir.

2005 yilinda ise 5444 sayili yasa ile yabancilarin taginmaz edinimi ile ilgili
glinlimiizdeki durum olusmustur. Buna gore, yabanci gercek kisilerin toprak
edinmesinde karsilikli olmak ve yasal sinirlara uymak kosulu ile sadece isyeri ve
mesken olarak kullanilmak {izere imar planlar1 ¢ergevesinde bu amagla tescil edilen
taginmazlar1 alabilecekleri belirtilmistir. Sinirli ayni hak tahsisi i¢in de benzer
kosullarin uygulanacag: belirtilmistir. Bununla ilgili olarak yabanci gercek kisinin
elde edebilecegi toprak sinir1 25 hektar1 asamayacaktir, ancak bu sinir Bakanlar
Kurulu karar1 ile 30 hektara kadar cikarilabilecektir. Kendi iilke yasalarina gore
olusturulmus yabanci gercek kisi ve tiizel kisilerle ilgili ise gergek kisilerde aranan
sinirlama hiikiimleri aranmamaktadir. Dolayisiyla yabanci gercek ve tiizel kisi
sirketleri i¢in karsilikli olmak ve en fazla 30 hektar1 iceren kisitlamalarin gecerli

olmadig1 ve genis yetki ve haklarin saglanmis oldugu goriilmektedir®’>.

Yabancilarin  Tiirkiye’de tasinmaz edinmesini cazip kilan nedenler
bulunmaktadir. Bunlar, ekonomik dinamizm, ucuz isgiicliniin varligi, satisa konu

olan taginmazlar ve topragin ucuz olmasi, yeralti kaynaklarmin zenginligi, yiikselen

" ERDOST; s. 166.

UAL k8. 169.

7 Ayse YAVUZ, C. BICAK; “Tiirkiye’de Yabancilarin Tasmmaz Mal Edinim Politikas1 ve
Endiseler”, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri, 11. Tiirkiye Harita ve Bilimsel ve Teknik
Kurultayi, Ankara, 2—6 Nisan 2007, s. 7.
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piyasalara olan yakinligi, geng niifusa sahip olmasi, uygun iklim kosullar1 gibi birgcok

avantajin var olmasi gibi nedenlerdir®”.

Kirsal kesimde hizli niifus artis1 ile birlikte tarim arazileri hizla
parcalanmaktadir. Tarimin uluslararasi rekabete agilmasi ile birlikte, bir yandan
cokuluslu isletmeler gelismekte olan tlilkelerde dogrudan toprak alarak tekellesmisler,
diger yandan da sozlesmeli tarim yolu ile ciftciler kendi topraklarinda

proleterlestirilmislerdir274.

Ayrica, Tirk ¢iftcisi borglandirilarak elinden topragi alinmis ve bir cesit
miilkslizlesme siireci i¢ine sokulmustur. Giinlimiizde bankacilik sistemimizin
yaklasik olarak ytlizde 60’1 yabanci sermayenin elindedir ve ¢ift¢i tarimsal iiretim i¢in
gerekli kredi ihtiyacini bu bankalardan saglamak durumunda kalmaktadir.
Dolayisiyla {iretimde =zorlanan ciftgiler kredilerini 6deyemedikleri durumlarda
topraklarinin  haciz edilmesi yoluyla miilksiizlestirilmekte ve topraklarim

275

yitirmektedir” . Bu durum, taginmazlarin yabanci miilkiyetine ge¢mesinde bir diger

boslugu olusturmaktadir®’®,

Cokuluslu isletmelerin giderek daha fazla toprak satin aliyor olmasi
yabancilagsma anlamina da gelebilmektedir. Dolayisiyla tarim topraklarinin elden
cikmasi, {retimin yapildigi ulusun ¢ikarlarimin goz ardi edilmesi bi¢iminde

celiskileri de ortaya ¢ikarmasi kagimilmazdir®”’,

Tarim topraklarinin az sayida elde toplanmasi nedeniyle kiigiik cift¢ilik yok
olmakta ve endiistriyel tarimsal iiretim olusturulmaktadir. Bu durum ayni zamanda

cok sayida kiiciik ¢ift¢inin tarimsal istihdamin disinda kalmasi ve yoksullugun

2 YOMRALIOGLU, CETE; s. 2.

2 Tayfun OZKAYA, Gokhan GUNAYDIN, Mehmet BOZOGLU, Emine OLHAN, Cengiz SAYIN;
“Tarim Politikalar1 ve Tarimsal Yapidaki Degisimler,” Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VII. Teknik
Kongresi. s. 7. http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/2fcc8cfelfadc77 ek.pdf (15.06.2011)

2 MUSTAFA TALAS; “Tiirk Tarmminin Kiiresellesmesi ve Ortaya Cikardigi Toplumsal
Problemler”, s. 118. http://diewelt-dertuerken.de/index.php/ZfWT/article/viewArticle/12
(13.06.2011)

20 YAVUZ, BICAK; s. 18.

217 STEDILE; s. 104.
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artmasina neden olmaktadir®’®

. Ulkemizde etkin bir arazi politikasinin varligindan
bahsetmek miimkiin degildir. Topraklarla ilgili mevzii imar planlarinin tam olarak
hazirlanmis oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. Tarim arazilerinin satisinda
yabancilara satisinda topragin niteligine ve amacma uygun kullanilip

kullanilmadiginin da degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir.

Tarim topraklarinin  kullanilmast ve gelistirilmesinde arazi kullanim
siiflandirilmasiin yapilmasi gerekmektedir. Bdylece topragin kullanilmasindaki
sinirlamalar ve yanlig kullanildiginda ortaya c¢ikabilecek sakincalar tespit edilmis

olacak ve topragin niteligi korunabilecektir®”.

Ulkemizde tarim topraklarmin bu tiir bir smiflandirilmaya uyulmadan
kamusal ve o6zel yatirnmlarin yapildigi goriilmektedir. Tarimsal olarak verimli
topraklar tizerinde konut, sanayi tesisi, turistik tesis gibi yapilar yapilmasi nedeniyle

verimli topraklar bir daha geri dénmemek iizere elden ¢ikmaktadir®®’.

Tarim arazilerinin satilmasinin diger bir boyutu da tarim sektoriinde
gerceklestirilen 6zellestirmelerdir. Tarimda 1980’lerde baslayan ve daha sonra hizli
bir bigimde siiren dzellestirmeler ile tarimsal KiT’lerin énemli bir bdliimii tasfiye
edilmistir. Dolayisiyla 6zellestirmeler tarim arazilerinin ve tarim isletmelerin elden
cikarilmasini igeren niteliktedir. Boylelikle tarim sistemi donistiiriilmekte ve
tarimsal iiretim wulusal niteligini kaybederek c¢okuluslu isletmelerin tekeline
agilmaktadir™". Tiirk ciftgisi tarimsal yapilarinin doniistiiriilmesi siireciyle iiretimden

kopmustur. Bu durum da tarimsal istihdami azaltan bir uygulamadir.

B OZKAYA vd.; s. 20.

AL ks, 22.

20 YOMRALIOGLU, CETE; s. 2.

! Baki Remzi SUICMEZ; “Tarim Sektoriinde Ozellestirme Donemi,” Kamu Yénetimi Diinyasi
Dergisi. Y1l: 1, Sa: 3—4, Kasim 2000, s. 36.
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D- Sozlesmeli Ciftcilik Modeline Gec¢ilmesi

Sozlesmeli tarim, ¢iftgi ile alict firmalar arasinda diriiniin ekimi ve
yetistirilmesi Oncesinde yapilan alicinin belirlemis oldugu standartlarda {iretimin
gerceklestirilmesidir™®”. Yapilan sézlesmelerle iiriiniin iiretim ve satis asamalarinda
gecerli olacak teknik sartnameler hazirlanmaktadir. Ciftci alict  isletmenin
talimatlarina uygun bi¢cimde hareket etmekte, alici isletme kendi fiyat ve kosullarini
cogu zaman tek tarafli olarak giftciye benimsetmektedir. Tiirkiye’de son yillarda
ozellikle meyve, sebze, cicek ve organik iirlinler gibi tarim Uriinleri gercevesinde
genis bir alanda uygulanmaya baglamistir. Bu durum aslinda Tiirk tarim piyasasina

yabanc1 gida isletmelerinin girmesi ile baglantilidir®®.

Devlet tarimin modernizasyonu adi altinda sozlesmeli giftcilik uygulamalarini
desteklemektedir. Tarim sektoriinde yer alan yerli ve yabanci isletmeler {iriin
kalitesini yiikseltme, standardizasyona ulasma ve iiretimden kaynaklanan riskleri
tamamuyla {ireticinin iistiine yiikleme istegi nedeniyle sdzlesmeli tarimi1 yaygin olarak

kullanmaya baslamustir®™*.

1980 yili sonrasinda diinya kiiresel tarim ticaretinde donilisim meydana
gelmistir™. Son yillarda tarim ve gida sektoriinde iiretim ve emek agisindan kiiresel
diizeyde yeniden yapilanmaya gidilmektedir. Bu yeniden yapilanma siireci i¢inde
bolgeden bolgeye farkliliklar olmasima ragmen, ulusal tarim sektorlerinin artan
Olciide kiiresel sisteme eklemlenmesini igeren niteliktedir. Buna ydnelik olarak
kiiresel gida tarim isletmelerinin tercih ettigi sozlesmeli ¢iftcilik, iiretim/emek
kontroliinii artirarak ulusal anlamda tarim fiyat ve politikalarinin belirlenmesi

siirecini piyasaya bagimli hale getirmistir. Cokuluslu siipermarket zincirleri tarimsal

282 Cahit AYDEMIR, Murat PICAK; “Ekonomik Gelisme Siirecinde Tarim- Sanayi liskilerinin
Sektorler Arasi Biitiinlesmeye Etkileri,” s. 140.
http://www.dicle.edu.tr/suryayin/zgegitimder/tam_metinler/10pdf/10 10 Aydemir Picak.pdf
(17.06.2011)

2 KOSE, SENSES, YELDAN; s. 365.

ALk s. 365.

% M. Ataman AKSOY, FRANCIS Ng; “The Evoluation of Agriculturel Trade Flows”, The World
Bank Development Research Group, Trade and Integration Team, May 2010, s. 2.
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286 Giiniimiizde tarm iiriinlerinin iiretimi

ireticileri fiyat baskis1 altinda tutmaktadir
ve tarim ticaretinin denetimi tiimiiyle ¢cokuluslu isletmelerin ¢ikarlarina hizmet eder

niteliktedir.

Tarim iriinlerinin liretilmesi ve ticaretinin denetimi ozellikle tahillar ve siit
triinleri gibi o6nemli alanlarda birka¢ c¢okuluslu isletmenin denetimi altinda
standardize edilmis durumdadir. Genellikle bu isletmelerin tarimda kullanilmakta
olan giibre, tohum, kimyasallar ve ilaglardan tarim makinelerine kadar tiim alanlarda
hakim olduklar goriilmektedir™®’. Sozlesmeli ¢iftcilik yontemi ile sermaye ciftci ile
belli standartlarda iirlin yetistirilmesi i¢in sozlesme yapmakta, koyliyii kendi
uzmanlar1 ile denetlemekte ve daha Onceden belirlenen fiyat iizerinden {iriinii
almaktadir. Dolayisiyla sdzlesme ile ortaya konan bu iligkide koylii bilinen anlamda
niteligini kaybetmekte ve mali ve isgiiclinii birlikte kiralayan taseronlagmis isci

haline gelmektedir™®.

Sozlesmeli iiretim gergeklestiren c¢iftci, kendi iiretimi {izerindeki kontrolii
tamamiyla kaybetmistir. Ciinkii bu sekilde ortaya konan bir liretimde ¢ift¢i tirettigi
malin sahibi degildir, sadece emeklerini ve topraklarini kiraya veren isciler haline
doniligmiistiir. Bu sekilde olusturulmus olan gida deger zinciri igerisinde iireticinin
almis oldugu paylarda azalma yasanirken, cokuluslu isletmelerin paylar artis

g6stermektedir’™.

Sozlesmeli ¢ifteilik modeli tarim piyasasinda katmanli bir yap1 olusturmustur.
Gida dretiminde artik c¢okuluslu isletmeler ve onlarin tageronlar1 faaliyet
gostermektedir. Dolayisiyla tarim {irlinleri iiretiminde dogrudan yabanci firmalarin
kontrolii artmaktadir™. Tarim isletmeleri ile tarim iireticileri arasinda giderek artan

dikey iligkiler sozlesmeli tarim uygulamalarinin yayginlasmasina neden olmustur.

*KOSE vd.; s. 358.

27 STEDILE; “Cokuluslu Sirketlerin Tarima Saldirisi”, s. 102.

*8 GULER; s. 236.

** REHPER; s. 3.

2% Necdet ORAL; “Tarim ve Gida Sektoriinde Yabancilasma ve Tekellesme”, Kiiresel Kapitalizm
Kiskacinda Tarim, Gida ve Kéyliiliik. Miilkiye Yaymni, C: XXXIII, Sa: 262, Bahar 2009, s. 342.
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Ornegin ABD’de toplam tarimsal iiretimin yaklasik yiizde 32’si sdzlesmeli hale

gelmistir™'.

Ozellikle {igiincii diinya iilkeleri tarim sektdrii agirlikli iiretim yapilarr ve
ihracata yonelik {iretimleri sebebi ile ¢okuluslu tarim sermayesine bagimli
kilinmaktadir. So6zlesmeli ¢ift¢ilik modeli ile tigiincii diinya iilkelerinin ihracata
yonelik olarak gerceklestirdikleri tarim, bat1 tarim sanayileri ile dikey biitlinlesmenin
saglanmasi bi¢cimindedir. Bu yiizden {igiincii diinya {ilkeleri tariminda ortaya ¢ikan
egilim Olgek biiyiimesi ve sermaye yogunlagmasi olarak ortaya ¢ikmasina ragmen bu
durum kirsal kesimde Onemli bir oranda olan yoksul iireticilerin daha da

yoksullasarak marjinallesmesine yol agmaktadir®?,

Devletin tarimsal girdi saglanmasi, tarimsal {iriin ticaretinin saglanmasi ve
dogrudan iireticiye kredi acilmasi gibi alanlardan c¢ekilmesi ile birlikte tarim
piyasalarinda olusan bosluk sozlesmeli c¢ift¢ilik yoluyla sermaye tarafindan

doldurulmaktadir®®?

. Cokuluslu igletmelerin s6zlesmeli ¢ift¢ilik yontemini kullanarak
gida iiretimi ve tiiketim siireglerini yonlendirmektedir™*. Dolayisiyla devletin
islevsiz hale getirilmis oldugu bu siire¢ tarim sektdriinde genel bir ¢okiise neden

olmakta ve tarimsal istthdamin azalmasini hizlandiran bir etkiye yol agmaktadir.

Cokuluslu sermaye egemenligi ile olusturulan yeni tarimsal yapilanma ig¢inde
koylii ancak sézlesmeli liretici veya bagimli is¢i olarak kurgulanmaktadir. Boylece

kiigiik koyliliigiin tasfiyesi gerceklestirilmektedir™”.

Tiirkiye’de de sozlesmeli ¢iftgilik uygulamalari yayginlasmaya baslamistir.
Hatta 1980 sonrasi donemde 7., 8. ve 9. Kalkinma Planlarinda ve seker, tiitiin
yasalarnda sozlesmeli tarimin desteklenmesi tizerine vurgu yapilmaktadir™®.

Dolayistyla Tiirkiye gibi emegin daha ¢ok kirsal kesimde yer aldig1 iilkelerde yapisal

! REHPER; s. 2.

2 KENDIR; s. 282.

23 A ks 19,

% AYSU; s. 235.

2 GUNAYDIN; Cumhuriyet Dénemi, s. 23.
26 OZKAYA vd.; s. 8.
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politikalar esnekligi saglayarak istihdam olanagini etkilemekte ve gelir dagilimi da
uygulanan tarim politikalarindan 6nemli oOl¢lide etkilenmektedir. Bu yilizden
uygulanan tiim tarim politikalar1 sonucunda isgiicii piyasasi lizerinde dnemli sonuglar

dogurmakta ve istihdam olumsuz bir bigimde etkilemektedir™’.

Sozlesmeli ¢iftcilik uygulamalarin yayginlasmasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
elestirilere bakildiginda, tarimsal {iretimin ¢okuluslu isletmelere bagimli hale geldigi,
kirsal kesimi olumsuz etkiledigi ve hatta insan saglig1 ile beslenmesini tehdit ettigi
yoniindedir. Ciinkli artik tiiketiciler tliketmis olduklari gidalarin ne igerdigini,

nereden geldigi ve nasil iiretildigini bilmemektedir™®.

Diger dnemli bir nokta tarim kesiminde hakimiyet kurmaya baslamis olan
cokuluslu isletmeler diinya gida egemenligini de saglamaktadirlar. Dolayisiyla,
isletmelerin gidaya egemen olmasi ¢iftcinin somiiriilmesinin yani sira tiiketicinin de

ve e ae .. . . . 299
sOmiiriilmesini beraberinde getirmektedir™".

Tarimsal tekellerin tiiketici yoniinden saldirisinda ise, tarim {riinlerinin artik
daha fazla islenmis olarak tiiketiciye sunulmasi bigiminde ger¢eklesmektedir. Fast-
food beslenme ile yeme aligkanliklarinda degisiklik yaratilmakta ve bu durum
toplumda birgok tiiketiciyi ciddi saglik problemleri ile karsilastirmaktadir®.
Dolayisiyla besin giivenligini ve hatta saglik kosullarimizi etkileyecek olan bu tiir
politikalarin  toplumumuzda O6nemli saglik sorunlar1 ortaya ¢ikarmasi da

kaginilmazdir.

T GUNAYDIN; Cumhuriyet Dénemi, s. 22.
2% REHPER; s. 2.

9 AYSU; s. 232.

30 OZKAYA vd.; s. 19.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TARIMSAL ISTIHDAMIN AZALMASININ iSGUCU
PiYASASI BAKIMINDAN SONUCLARI

Tiirkiye’de 6zellikle son on yildir hizli bir azalma egilimi i¢ine giren tarimsal
istthdam, isgilici piyasast agisindan ¢esitli sonuclar ve bu sonuglara bagh
olumsuzluklar ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla yasanan bu siirecin isgiicli piyasasinda
igsizlik, enformellesme, giivencesizlikler ve yoksulluk iizerinde ortaya cikardigi

sonuglar baglaminda ele alinmalidir.

I. Issizlik

Tirkiye’de 1970’11 yillara kadar sosyal devlet anlayisiin da etkisiyle
igsizlik yiizde 3,5 gibi gorece olarak diisiik diizeyde kalmistir. Kiiresellesme ile
birlikte gerek diinya ekonomisinde, gerekse iilke ekonomisinde yasanan ekonomik
ve siyasal istikrarsizliklar igsizligin siirekli bir artig egilimi gdstermesine neden
olmustur’®'. issizlik niteliksiz is¢iler tizerinde daha olumsuz sonuglarmn ortaya
cikmasina yol agmistir. Teknolojik degismeler, ticaret ve kiiresellesmenin talep
yapisini degistirmesi istthdaminda yapisinda ve niteliginde degisikliklere neden

olmusturm.

Tiirkiye’de 1980’11 yillara kadar tarimsal istihdamin sektorel olarak agirligini
korudugu gortilmektedir. 1980 sonrasinda ise Tiirkiye ekonomisi agisindan yapisal
farkliliklarin yasandigi, disa doniik sanayilesme ve ekonomide liberallesmeye dayali
ekonomi politikalarinin uygulanmaya baslandigi bir donem olmustur. Kiiresellesme
stirecinin hiz kazandig1r bu donemde uygulanan yeni liberal ekonomi politikalarinin

etkisiyle tarim sektorii istihdaminin stirekli bir azalma egilimi igine girdigi, sanayi

%' Hasan Ejder TEMIZ; Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar: ve Tiirkiye Acisindan Etkileri. Birlesik
Metal Iscileri Sendikas1 Yayini, izmir, 2004, s. 131.
302 EKIN; s. 193.
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sektoriinde istthdam artisinin  yavasladigi  ve hizmetler sektoriinde arttigi

gdzlenmektedir®.

Bazi1 ekonomistler tarimsal istihdamdaki azalmay1 yapisal bir doniigiim olarak
yorumlamaktadir. Ancak Tiirkiye’de yasanmakta oldugu iddia edilen doniisiim,
istthdamin tarimdan, tarim-dis1 tiretken sektorlere aktarilmasi bigiminde
gerceklesmemistir. Bu donemde sanayi sektoriinde ithalata bagimlilik artmis ve Tiirk
sanayi taseronlastirilmistir. Dolayisiyla tarim-dis1 alanlarda istihdam yaratilamamisg

ve igsizlik giderek artarak yapisal bir nitelik kazanmstir’™*.

Issizlik sorunu Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisinin yaninda,
uygulanmakta olan makro ekonomik politikalara bagl olarak da ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de hizli niifus artisi, kirdan kente gog¢ gibi faktorler igsizligin artisinda etkili
olmaktadir. Ancak 1980 sonrasinda ekonominin istthdam yaratma diizeyinin
yavaslamasi issizligin artmasindaki temel neden olmustur. Issizlik oranlart 1985
yilindan itibaren ylikselme egilimine girmistir. 1989 yilinda mali piyasalarin
serbestlestirilmesinden sonra 1990’li yillarda Tiirkiye’de igsizlik oranlar

uluslararasi karsilastirmalarda goreli olarak daha yiiksek bir seyir izlemistir'”.

Bu anlamda, kiiresellesme siirecinin etkisi ile birlikte Tiirkiye icin issizlik
sorunu farkli nitelik kazanmistir. Bu siire¢ igerisinde Tiirk sanayinin c¢okuluslu
sirketlere eklemlenmesi sanayinin tageron bir nitelik kazanmasina yol agmustir.
Dolayisiyla bu donem sonrasi ortaya ¢ikan issizlik ve bunun artisindaki asil sorun
tarimsal istthdamin azalmasi ile kirdan kente yasanan goc degil, yeterli istthdam

yaratilmiyor olmasidir.

1994 ve 2001 yillarinda yasanan iki biiyiik ekonomik kriz istihdam oraninin

daha da diismesine neden olmustur. 1994 yilinda issizlik orani ylizde 8,3 olmus ve

39 TEMIZ; s. 175. .
% Ering YELDAN; Kiiresellesme Kim i¢in? Yordam Kitap, istanbul 2008, s. 234.

3% Mehmetcan TURKOLMEZ; Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve issizlik. Dokuz Eyliil
Universitesi, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2007, s. 170.
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2001 yilinda yilizde 10,9’a ¢cikmustir. Yasanan ekonomik krizlerle birlikte isgiicii

piyasalar1 esneklestirilmis ve {icretler bask altina alinmigtir’®®.

Tablo 15°de Tiirkiye’de 1988 yilindan itibaren toplam, kent ve kir igsizlik
oranlar1 verilmistir. Verilerin 1988 yilindan baslamasinin nedeni, Hanehalk: isgiicii
verilerinin zaman serisi olarak 1988 yilindan onceki donemle karsilastirilabilir
nitelikte olmamasidir. Oysa 1988 sonrasinda kentsel ve kirsal isgsizlik oranlar
karsilagtirilmas1 yapilabilmektedir. Asagidaki tabloda bu oranlar karsilagtirmali

olarak verilmistir.

Tablo 15. Tiirkiye’de Toplam, Kent ve Kir igsizlik Oranlar1 (1988-2010)

Yillar ".l"oplam Kent (%) Kir (%)
Issizlik (%)
1988 8,4 13,1 5,0
1990 8,0 12,0 4,9
1995 7,6 10,8 4,8
2000 6,5 8,8 3,9
2001 8,4 14,2 4,7
2002 10,3 13,8 5,7
2003 10,5 13,6 6,5
2004 10,8 12,8 5,5
2005 10,6 12,2 6,3
2006 10,2 12,2 6,2
2007 10,3 12,0 6,8
2008 11,0 12,8 7,2
2009* 13,6 16,5 7,8
2010* 11,0 13,4 6,4

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.
“Hanehalki Isgiicli Arastirmas1 2010 May1s Dénemi Sonuglari.

3% Metin YILDIZ; Kiiresellesme ve Tiirk isgiicii Piyasasimin Yapist. Dokuz Eyliil Universitesi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2006, s 132.
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Tablo 15’te de goriildiigii gibi, Tirkiye’de toplam issizlik oranlar1 2000
yilindan itibaren genel olarak artma egilimi igerisindedir. 2001 sonrasinda issizlik
oranlar1 hem kentlerde, hem de kirsal kesimde artmistir. 2001 yilinda yiizde 8,4 olan
toplam igsizlik orani, 2009 yilina gelindiginde yiizde 13,6 diizeyine ¢ikmustir. Ayrica
kentsel igsizlik oranlart tiim seri iginde kirsal issizlik oranlarindan daha yiiksek
seyretmektedir. Bu durum kentlerde sanayi ve hizmetler sektoriinde yeterli is
yaratilamadigin1  gostermektedir. Issizligin kirsal kesimde de artma egilimi

gostermesine ragmen, kentlere gore daha yavas bir seyir izlemektedir.

Genel olarak, egitim diizeyinin yiikselmesi ile issizligin diisme egilimine
girmesi ve isgiicline katilim oranlarinda artis beklenmektedir. Ancak tilkemizde
egitim diizeyi arttikga igsizlik oranlarinda beklenen azalma gergeklesmemekte ve bu

durumdan farkli olarak egitimli geng igsizliginin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 16. Egitim Durumlarma Gére Issizler 15+ yas (bin)

[kogretim, Lise ve | Yiiksek
Yillar Toplam flkokul orta dengi | Lise dengi okul ve
meslek meslek | fakiilte
okulu okulu

1988 1639 769 221 267 86 87

1990 1611 804 192 254 85 73

1995 1699 794 236 350 125 90

2000 1497 628 191 273 151 144
2001 1967 891 256 336 214 164
2002 2464 1091 329 374 280 267
2003 2493 1113 331 339 243 290
2004 2385 909 355 410 288 308
2005 2388 892 396 378 294 277
2006 2328 845 399 377 275 285
2007 2376 803 424 380 294 311
2008 2611 871 501 387 292 362

Kaynak: TUIK, Cahsma Istatistikleri. Istatistiksel Gostergeler 1923-2008.
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Tablo 16°da da goriildiigli gibi, yillar itibariyle egitim oranlarinin yiikseliyor
olmasma ragmen lise ve yliksekokul fakiilte mezunlarinin issizlik oranlarinda
belirgin bir artis yaganmaktadir. Egitim diizeyinin yiikselmesine karsilik, igsizlik bu
grupta yer alanlar arasinda azalmamakta, aksine egitimli igsizlerin orani
artmaktadir. Benzer sekilde son yillarda TUIK’in yayinlamis oldugu verilerde de
egitimli igsizlerin oraninin seri i¢inde yiiksek diizeyini korumaya devam ettigini de

sOyleyebiliriz.

Kiiresellesme ile iggiicli piyasalarinin nitelikli ¢ekirdek isgiicli ve ihtiyag
duyuldugunda istihdam edilen cevresel isgiicii olmak {izere ikili bir yapilanmasi
ortaya c¢ikmustir. Cekirdek isgiici yeni teknolojilerin ve {retim yapisinin
gerektirdigi ozelliklere sahip olarak ve siirekli istthdam edilmek igin ise
alimmaktadir. Oysa cevre iggiicii isletmelerin piyasa rekabet giiciine gore istihdam
edildikleri i¢in genellikle issizlikle karsilasmaktadir’®’. Dolayisiyla bu tiirlii bir
kiiresel isglicii piyasast yapilanmasi gelismekte olan iilke isgiicii piyasalarinin
cevresel isglicii olarak goriilmesi ve issizlik sorununun gelismekte olan iilkelerde

egitimli igsizler arasinda yliksek olmasina neden olmaktadir.

Tiirk sanayinin kiiresel isboliimii icinde taseron bir sanayi haline doniligmesi
nedeniyle yeterli istihdam yaratilamamakta ve yaratilan isttihdamda ¢ogu zaman
gecici bir nitelik tagimaktadir. Tarimsal istihdamdan kopan ve kdyden kente gog
eden isglicii i¢in biiylik ¢ogunlugunun egitim diizeylerinin diisiikk ve niteliksiz

olmalar1 kentlerde de igsiz kalmalar1 sonucunu ortaya cikarmaktadir’®,

Ulkemizde isgiicii piyasasinda ¢alisanlarin mesleki ve genel egitim diizeyleri
cok digiiktiir. Yapilan aragtirmalarda issizligin kentlerde yasayan egitim diizeyi
diisiik olan gengleri daha fazla etkilemekte oldugu goriilmektedir. Kentlerdeki

igsizlik oranlan kirsal kesimden daha yiiksektir. Tiirkiye’de 15 yas iistii genglerde

37 Yiicel UYANIK; “ Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar1”, Gazi Universitesi
IiBF Dergisi S. 10/2, 2008, s. 215.

3% Hiiseyin Mualla YUCEOL; “Tiirkiye’de Bolgesel Isgiicii Hareketleri, Issizlik ve Ekonomik
Kalkinma”, Is Gii¢, Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt 9, S. 1, Ocak 2007,
s. 110.
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isgiicine katilim oranlar1 diisiik ve issizlik oranlari yl'iksektir309

. Ulkemizde yas
gruplarina gore en fazla issizlik genglerde (15-24), en az ise yaslilarda (55-64)

goriilmektedir.

Issiz kesimin yas dagilimma bakildiginda 6rnegin 2007 yilinda issizlerin
yaklagik yaris1 15-24 yas arasi genglerden olusmaktadir. Otuz bes yas alti veri
alindiginda ise issizlik oran1 yaklasik olarak ylizde 70 gibi bir diizeye
yiikselmektedir. Tiirkiye’nin gen¢ niifusa sahip olmasi, issizlik oraninin genglerde
yiiksek olmasinin temel gerekcelerinden biridir. Sonug olarak igsizlikle ilgili egitim
ve yasa iliskin veriler birlikte degerlendirildiginde, issizlik oranlarinin en ¢ok
egitimli gengler arasinda yaygin oldugu belirtilebilir. Ornegin, sadece 2000 yilinda
yilizde 20’ler diizeyinde olan egitimli geng issiz oraninin 2001 krizi sonrasinda hizli

310

bir bicimde yiikselerek, ylizde 26 diizeyine ¢iktigi goriilmektedir Dolayisiyla

ekonomik krizler egitimli geng issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur.

Issizligin bir baska boyutu, issiz kalma siirelerinin artmakta olmasidir.
Ulkemizde goriilen issizligin temel bir ézelligi de uzun siireli olmasidir’'’. Uzun
stireli issizlik, 12 aydan uzun siire issiz kalanlar1 kapsamaktadir. Bu durumun ortaya
cikarmis oldugu en olumsuz sonug, isgiicliniin Onceki islerine gore daha koti

kosullarda isleri kabul etmek zorunda kalmalaridir*'2.

3% Nergis MUTEVELLIOGLU, Mehmet ZANBAK ve Mehmet MERT; “Issizlik Universiteli Genglik
ve Gelecek: Bir Alan Arastirmasinin Bulgular1”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 11,
Say1 1, 2010, s.210.

319 Ozay GOZTEPE; s. 109.

JUEKIN; s. 213-214.

2 UYANIK; s. 218.
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Tablo 17. is Arama Siirelerine Gore Issizler (Bin kisi, 15+ yas)

1 y1l ve daha lyil ve daha 2 yil ve daha 3 yil ve daha
Yillar az toplam fazla 2 yildan | fazla 3 yildan fazla
az az

2000 1136 190 72 44

2001 1516 264 90 54

2002 1670 428 176 94

2003 1811 323 156 104
2004 1423 472 269 220
2005 1410 453 275 259
2006 1449 430 230 206
2007 1607 408 173 139
2008 1869 481 201 130
2009 2595 542 200 135
2010 2175 536 210 125

Kaynak: TUIK; Is Arama Siiresine Gore Issizler.

Tablo 17°de goriildiigii gibi, 2005 yilinda 1 yildan daha fazla siireyle issiz
kalanlarin sayilar1 987 bin kisiye ulagmig ve sonra 866 bine inmistir. Ancak 2000—
2006 yillar arasinda 1 yildan fazla, 2 yildan az siireyle issiz kalanlarin sayisinda 2,3,
2 yildan fazla 3 yildan az siireyle issiz kalanlarin sayisinda 3,2, 3 yildan fazla siireyle
issiz kalanlarin sayisinda ise 4,7 kat artisin gerceklesmis oldugu goriilmektedir’"”.
Dolayisiyla is arama siirelerine gore issizlerin sayisinin artrtyor olmasi, Tiirkiye’de

igsizligin yapisal bir nitelik tasidiginin bir baska gostergesidir.

Tiirkiye’de yasanan issizlik tarim sektorii istihdaminda yasanan ¢oziilme
acisindan degerlendirildiginde, tarim sektoriinde kendi hesabina ¢aligan veya licretsiz

aile c¢alisan1 olarak istihdam edilen isgiicii kente gbc¢ ettikten sonra genellikle

33 UYANIK; s. 173.
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istthdam olanag1 bulamadigi belirtilebilir. Bu isgiicii ¢ogu zaman issiz kalmakta veya

daha ¢ok enformel istihdamda yer alabilmektedir’'*.

Tarim sektorii istihdaminda yasanan ¢oziilme, kentlere go¢iin hizlanmasi ve
kentlerde ayn1 hizda is olanaklar1 yaratilamamasi kentlerde yasanan issizligi daha da
derinlesmektedir. Buna bagli olarak kentlerde seyyar saticilik, otopark bekgiligi gibi

315

enformel islerde ¢alisan bir kesim olusmaktadir’ °. Ulkemizde islerin 6nemli bir

boliimii kayit dis1 sektdrde yaratilmaktadir.

Ulkemizde gelismekte olan iilkelerdeki gibi iiretim artis1 ve verimlilik
artiglar1 saglanmasina, yani ekonomik biiyiimeye ragmen, istihdam artiglar
gerceklesmemekte ve issizlik oranlart giderek artmaktadir’'®. Kiiresellesme ile
birlikte gelismekte olan {ilkelerin biiylime siiregleri daha ¢ok disa bagimli hale gelmis

ve biiylime siirecindeki belirsizlikler artmistir.

Son yillarda gelismekte olan iilkelerde ve iilkemizde enformel istihdam
artisina bagli bir ekonomik biiyiime yasanmaktadir. Ornegin 2001-2006 yillar1 arasi
donemde ortalama yilizde 7 iizerinde bir biiylime gerceklesmesine ragmen, ayni
donem issizlik oranlarma bakildiginda herhangi bir azalma goézlenmedigi, aksine
artis egilimi icerisine girdigi goriilmektedir. 2006-2009 aras1 donemde biiylime
oranlarinda diislis gozlemlenmekte, issizlik oranlari artmaktadir. 2010 yili igin
aciklanan son verilerde ise krizin etkilerinin goriildiigii bir 6nceki yila oranla yiiksek
bir biiylime kaydedildigi, issizlik oranlarinda da 3,1 diizeyinde azalma oldugu

belirtilmektedir.

Bu baglamda, son yillarda yasanmakta olan hizli biiylime, emek
verimliligindeki artiglara baglanabilmektedir. Emek verimliligi calisilan saat basina
{iretim veya c¢alisan kisi basma iiretim artis1 olarak ifade edilmektedir. Ulkemizde
oldugu gibi, esnek bir iggiicii piyasasinda verimlilik artiglari ve buna bagh

gerceklesen biiylime emek iizerinden saglanir hale gelmistir. Son on yil iginde

314 ANSAL vd; s. 84.
35 KORAY; s. 147.
316 BSB; 2008 Raporu, s. 104.
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ekonomik biiylimeye bakildiginda daha ¢ok emek verimliliginin artisina dayandigi ve
istihdama yansimadigi goriilmektedir’'’. Isgiicii maliyetlerini diisiirerek saglanan
biiylime artiglar1 istihdamsiz biiylime olgusunun yayginlagsmasina yol acarak issizlik

oranlarmin da artmasina neden olmaktadir®'®.

Gergekten, iilkemizde yiiksek olan issiz sayisina, TUIK verilerinde issizlik
hesaplamalar1 disinda tutulan, is bulmaktan umudunu kesip is aramayanlar, son 1
yilda ig arayip umudu olmadig1 i¢in 1 aydir is aramay1 birakanlar, askerlik gérevini
yapmakta oldugu i¢in igsiz sayilmayanlar ve eksik istihdamdakiler de eklendiginde
iilkemizde issizligin boyutlar1 daha gercekei olarak ortaya ¢ikmaktadir’'®. Ornegin,
1997-2006 donemi i¢in hesaplandiginda, issizlik orani yiizde 16,6 gibi ¢ok yiiksek
bir diizeye ulasmaktadir’”. Ayrica, rakamlarin revize edilmesi sirasinda zaman
serilerinin ¢arpitilmast nedeniyle de agiklanan issizlik oranlarinin gercegi
yansitmadigi ileri stiriilmektedir. Bu nedenle, kurumun yayimlamis oldugu analizlere

olan giivenin zedelendigi belirtilmektedir’?'.

Tiirkiye’de igsizlik sorunu yeni, uzun siireli ve nitelikli isler yaratilmasi
konusundaki giicliiklerden kaynaklanmaktadir’?®. Tarimsal istihdamin siirekli bir
azalma i¢inde olmasina ragmen iilkemizde yasanan issizligin temel nedeni bu azalma
degil, kiiresellesme ile degisen iiretim yapisi ve istihdam yaratilmasinda karsilagilan
sorunlardir. Dolayistyla tarimsal istihdamin azalmasi saglikli bir yapisal donlisiim
olarak degerlendirilemeyecegi gibi, ayn1 zamanda issizligin baslica nedeni de

degildir.

317 BSB; 2008, s. 101.

8 Ak;s. 21,

319 Gokhan ATILGAN; “Issizlik: Devlet ve Sermaye I¢in Hem Tehdit, Hem Firsat,” Petrol-Is Yillig
20002003, s. 129.

320 BSB; 2007 Raporu, s. 30.

2L Ak s. 26.

322 ANSAL vd.; s. 90.
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I1. Enformellesme

Enformel istihdamda yasanan artis, temelde formel istthdamda yasanan

323 fstihdamsiz biiyiime nedeniyle,

daralmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir
yaratilan istihdamin is arayanlara gore daha az olmasi, pek ¢ok kisiyi enformel
sektorde 1s aramaya yoneltmektedir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte formel sektor giderek enformellesmektedir*.
Yeni liberal kiiresellesme siirecinde isglicii piyasasi kuralsizlastirilmig ve ekonomik
krizler sonucu issiz kalanlarin biiyiik ¢ogunlugu gecimlerini saglayabilmek ig¢in

enformel sektore yonelmistir.

Enformel sektor ucuz mal ve hizmet {ireticisi olarak tiretimde formel sektor
ile iliski icindedir. Kiiresel iiretim silirecinin enformel aglardan beslendigi
goriilmektedir. Formel sektor, enformel sektor ile baglantist sayesinde maliyetleri
azaltabilmektedir. Dolayisiyla yapisal olarak da iki sektoriin birbiri ile baglantisi
vardir. Formel ve enformel sektdr arasindaki yapisal iliskinin giiclenmesi, enformel

sektoriin genislemesine yol agmaktadir.

Enformel istthdam, formel istithdamin tamamlayicisi olarak goriilmekte ve
enformel calisanlar kiiresel iiretim siirecinde ucuz isgiicii olarak yer almaktadirlar”.
Enformel ekonomi formel ekonominin rakibi degil, aksine tamamlayicis1 olarak
faaliyet gostermekte ve formel iiretime taseronluk yapmaktadir. Dolayisiyla formel
ekonomideki isletmelerin rekabet {stlinligli enformel ekonomiyle olan baglar
tizerinden  ger¢eklesmekte ve isglicii  maliyetleri enformel ¢alisanlara

yiiklenmektedir**®.

323 Tijen ERDUT; “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii,” Cahsma ve Toplum
Ekonomi ve Hukuk Dergisi. 2005/3, s. 46.

* UYANIK; s. 219.

323 7eki ERDUT; “ Enformel istihdamin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri,” Calisma ve
Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2007/1, s. 77.

326 A k.;s. 78.
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Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine gére formel istihdamin boyutu da
farklilik gostermektedir. Gelismis lilkelerde formel isttihdamin pay1 yaklasik yiizde
seksenler gibi bir diizeyde olmasina ragmen, gelismekte olan iilkelerde genellikle
yiizde 50’ler diizeyindedir. Baz1 gelismekte olan {ilkelerde ise yiizde 18’ler diizeyine
kadar inebilmektedir. Bu anlamda, gelismekte olan iilkelerde enformel istihdam

yiiksek diizeydedir ve bunun yaklasik yiizde 60 kadarim kadimlar olusturmaktadir®”’.

Gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasalarinin formel ve enformel olarak
yapilanmas1 isgiicii piyasasiun temel bir Ozelligidir'™®. Isgiicii piyasasinin
kuralsizlagtirilmasi, wulus devletin isglicii  piyasasin1  diizenleme islevini

329 Uretim ve ¢alisma iliskilerinin kayitsiz ve dlizenlenmemis olmast

sinirlamaktadir
isglicii maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesine olanak tanimakta ve taseron isletmelerin
uluslararasi rekabete girebilmeleri bu yolla gergeklesmektedir. Enformellesme isgiicii
piyasasinda heterojenlesmeyi artirmis, licret, calisma kosullar1 ve sosyal korumaya

erisim bakimindan birbirinden farkli calisma bigimlerini ortaya cikarmugtir®>’.

Gliniimiizde rekabet edilebilirlik igin isgiicii maliyetlerinin azaltilmasinda
enformel sektér Onemli bir rol oynamaktadir. Ekonomide yasanan kriz ve
dalgalanmalara oOncelikli olarak enformel sektordeki iicretler ve diger c¢alisma
kosullarinda yapilan degisikliklerle hizli bir bigimde uyum gosterilmektedir’'.
Dolayisiyla enformel sektérde yer alanlar diigiik iicretle, is ve sosyal giivenlik

haklarindan yoksun olarak calismaktadirlar’™.

Bir iilkenin gelismisligi ile o iilkedeki enformel sektoriin biiyiikliigli arasinda
baglanti bulunmaktadir. Bu anlamda, yeterli istihdam olanagi yaratamayan bir

ekonomik yap1 enformellesme siirecine katkida bulunmaktadir’>. Ayrica gelismekte

T UYANIK; s. 220- 221.

328 7. ERDUT; Kadin isgiicii, s. 18.

** 7. ERDUT; s. 74.

3307 ERDUT; Kadin isgiicii s. 18.

B ANSAL; s. 78.

332 T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii; Calismaya Hazir Isgiicii Olarak
Kentli Kadin ve Degisimi. Agustos 1999, s. 13.

T UYANIK; s. 219.
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olan iilkelerin ulusal geliri i¢inde tarim sektdriiniin payinin yiiksek olmasi enformel

sektoriin biiyiimesine olanak saglamaktadir’>*.

Ulkemizde enformel sektdriin gelisimine baktigimizda 1980 sonrasinda
Tiirkiye’de sermayenin gereksinimleri dogrultusunda yeni liberal ekonomi
politikalariin uygulanmaya baslamasi; dis ticaretin serbestlesmesi, kisa siireli
sermaye girislerinin tesvik edilmesi ile birlikte istthdamin yapisinin degistigi ve
enformel bir nitelik kazandigir goriilmektedir. Hizli niifus artisi ve kentlesmeye
ragmen formel istihdamin sinirlt olarak artmasi, ¢alisanlarin biiylik bir boliimiiniin

diisiik ticretli ve gecici islerde calismasina yol agmaktadir®™.

Tiirkiye’de enformel sektor tarim ve hizmet sektoriindeki yiiksek istihdam ve
kiigiik olgekli igletmelerin yaygin olmasiyla belirginlesmektedir. Bunlarin yani sira
ekonomik istikrarsizliklar, ekonomik krizlerin sik yasanmasi, egitim diizeyinin
diisiikliigli, niteliksiz isgiicliniin  fazlaligi, evde c¢alismanin yayginlagmasi

enformellesmenin diger kaynaklarini yansitmaktadir*®.

Enformel sektordeki diisiik ticretler formel sektordeki ticretlerin diismesi
yoniinde de etki etmektedir. Isgiiciiniin daha diisiik iicretler ve daha esnek calisma
kosullart ile enformel sektorde calismayi kabul etmesi formel sektordeki isgilerin
pazarlik giiclinli azaltmaktadir. Dolayisiyla enformel sektordeki licretler hem formel
sektor icindeki ticretleri etkilemekte, hem de formel sektordeki gelismelerden

etkilenmektedir>’.

Tiirkiye i¢in isgiicli piyasasinin temel degisim siireclerinde genellikle tarim
sektoriindeki fazla isgiicliniin tarim dis1 sektorlere yonelmekte oldugu ve kentlerde

yetersiz sanayi istthdaminin Ozellikle hizmet sektoriinde enformel istihdam

34 Giilay TOKSOZ, Serife Tiircan OZSUCA; Enformel Sektorde Istihdamun ve isgiiciiniin
Ozellikleri”,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/86/339.htm?show (Erisim: 08.06.2011)

3 EKIN; s. 226.

PO UYANIK; s. 219.

337 Hacer ANSAL, Suat Kiiciik¢iftei, vd.; s. 79.
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bigimlerini genislemesi sonucunu ortaya c¢ikardigi g(’iriilmektedir33 ¥ Niteliksiz isciler
genellikle formel sektorde yaratilan islerin disinda kalmalart nedeniyle ancak

enformel sektorde calisabilmektedir®®”.

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi tilkemizde de tarimsal isgiicii enformel
sektor i¢in 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Yapisal uyum programlari ile tarimsal
desteklerin biiyilik oranda azalmasi veya kaldirilmasi nedeniyle tarim isgiicii kentlere
gdc etmek zorunda kalmaktadir. Yaratilan istihdamin is arayanlarin sayisina gore az
olmasi nedeniyle formel sektorde is bulamayan pek cok kisi enformel sektorde
calismak durumunda kalmaktadir’®. Dolayisiyla kentlerde enformel istihdamin

. . . 341
siirmesi engellenememektedir™ .

Ulkemizde yapisal uyum politikalar: ile tarimsal istihdamin da sermayenin
taleplerine uygun olarak diizenlendigi goriilmektedir. Tarimda istihdam olanagini
kaybeden isgiicii hizla kentlere go¢ etmektedir. Dolayisiyla tarimin tasfiyesi siireci
isglicli rekabetini artirmakta ve kiiresel sermeyenin ucuz isgiicii gereksinimini

karsilayan enformel istihdamin siirekliligi korunmaktadir’*.

Tiirkiye’de giderek artmakta olan esnek ve diizenlememis genis bir enformel
sektor vardir’®. Enformel yapilanma kiiresellesmenin getirdigi ve giiniimiizde birgok
gelismekte olan iilke igin ortak bir sorundur. Ekonomide enformelligin yiiksek
olmas1 kaynaklarin verimsiz alanlara kaymasina yol agmaktadir. Ayrica bu alanda
vergilendirmenin olmamasi da benzer mal ve hizmet {iretenler arasindaki rekabet

esitligini bozmaktadir**,

TUIK’e gére, Tiirkiye’de toplam istihdamin yaklasik olarak yaris1 kayit

disidir ve enformellesme baslangicta kirsal kesime ait bir olgu olarak algilanmstir.

3% EKIN; s. 225.

39 SOYAK; s. 289.

340 7. ERDUT; Enformel istihdamn, s. 64.

#AL k. s. 65.

2 A k. s. 80.

3 ANSAL vd; s. 76

3 TUSIAD; Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi ve issizlik. TUSIAD Yaym No:12-354, Istanbul, Aralik
2002, s. 97.
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2006 Eyliil ay1 verilerine gore kentlerde kayit-dis1 calisma orami yiizde 34,5 iken,
kirsal kesimde bu oran yiizde 88,4’tlir. Tarimdaki enformel istihdam ticretsiz aile

calisanlari ve kendi hesabina ¢alisanlardan olusmaktadir™® .

Kentlerde de enformel istihdamin nedeni olarak kirsal kesimden kentlere go¢
gosterilmektedir. Kentlerde formel sanayi sektoriinde yeterli is yaratilamamasi
nedeniyle, go¢ edenlerin ¢ogu kentlerde enformel, marjinal ve gec¢imlik diizeyde
islerde caligmak zorunda kalmaktadir. Bu isler ise ¢ok ¢esitli ve genis bir yelpazede

icindedir.

Kentlerde istthdamin yapis1 enformellesme nedeniyle, kirsal kesimde
bagimsiz ve {licretsiz aile ¢alisani olanlarin istihdamina benzer nitelik gostermeye
baslamistir’*’. Enformel sektdrde calisan isgiicii genellikle niteliksizdir. Enformel
sektorde calisanlarin biiyiik ¢ogunlugunu, ucuz isgiicii olmalar1 nedeniyle kadinlar ve

cocuklar olusturmaktadir®®’.

Kadin isgiicii evde, gegici ve kismi siireli iglerde ¢alisma igin biiylik bir
potansiyel olarak gorilmektedir. Kadinlarin enformel sektérde ¢alismasi ile
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik arasinda bir iligki vardir. Kadin isgiiciiniin
toplumdaki konumuna baglh olarak enformel istihdam igerisindeki orani

artmaktadir’®.

Kadin isgiicii formel islerin simnirli olmasi nedeni ile enformel sektore

yonelmek zorunda kalmaktadir®*’

. Kadmlarin daha ¢ok verimlilik ve {icret diizeyi
diisiik niteliksiz islerde ve atipik i3 soOzlesmeleri ile gilivencesiz ¢alistiklari

goriilmektedir. Kadinlarin istthdami artikca cinsiyete dayali ayrimcilik da artirmakta

3% Nurcan OZKAPLAN; “ Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Doniisiimii”,
http://www.keig.org/raporlar/Isgucu%20Piyasasinin%20Donusumu.doc (07.06.2011)
346 EKIN; s. 226.
347 Zeki ERDUT; “ Piyasa Ekonomisi, s. 66—67.
z;‘z T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii; s. 10.
Ak.;s. 21.

92



ve bu siire¢ kadin istthdaminin bir enformellesme yontemi haline gelmesine yol

agmaktadir™.

III. GUVENCESIZLIK

Giliniimiizde giivencesizlik isgiicii piyasasinda yaygin bir Ozellik haline
gelmistir. Gilivence, Ozgiirlik ve Ozerklik icin temel bir kosul ve insani bir
gereksinimdir. Giivencesizlikte ise esitsizlik ve bagimlilik arasinda dogrusal bir iliski
bulunmaktadir. Giivencesizlikler esitsizliklerin artmasina, bu da bagimliliklarin

351

artmasina neden olmaktadir™ . Glivencesizlik ¢aligma kosullarini, dolayisiyla yasam

kosullarin1 etkilemektedir. Gelir riskinin ve belirsizliklerin artmasi giivencesizligi

artirmaktadir®?.

Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ve is yasalarmin kuralsizlastiriimasi
giivencelerin yitirilmesine neden olmaktadir. Bu anlamda esneklik ve kuralsizlasma
arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Isgiicii piyasasinda ¢alisanlarin
korunmasina yonelik olarak yapilan diizenlemelerin ekonomik biiyiime ve istihdami

engelledigi disiiniilmektedir’>

. Dolayisiyla ekonomik biiylimenin ve istthdamin
artirllmas1 devlet miidahalelerinin en az diizeye indirilmesine baglanmaktadir.
Devletin iggiicii piyasasindaki diizenleyici iglevini yitirmesi igglicli piyasasinin

esnekligini artirirken, glivencesizlikleri de artiran bir etki yaratmaktadir.

Yeterli istthdam olanagi yaratilamamasi ve tam istihdamin saglanamamasi
isgiicii piyasasi giivencesizligi yaratmaktadir. Issizlik oranlarinin giderek artmasi ve
istthdam yaratmayan biiylime sorunu nedeni ile isgiicli piyasasinda giivencesizlikler
de artmaktadir. Ise alma ve isten ¢ikarma ile ilgili yasalarin sermayenin rekabet
edilebilirligini artirmaya yonelik olarak diizenlenmesi, is giivencesizliginin formel

sektorde de artmasina neden olmaktadir. Enformel sektdrde ise i glivencesi zaten

330 T C. Bagbakanlik Kadimnin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigi; s. 26.

3! TEMIZ,5.59

332 Recep KAPAR; Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasina Etkisi. DISK Birlesik Metal is Yayn,
Istanbul 2005. s. 36.

353 Tijen ERDUT; “ Calisma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, TUHIS, C. 18, Ankara,
Kasim 2003, Sa. 4, s. 9.
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bulunmamaktadir. Enformel istihdamin hem gelismis, hem de gelismekte olan
iilkelerde giderek yayginlagsmasi giivencesizligin artmasi sonucunu da beraberinde

getirmektedir’™.

Isgiici piyasasinin esneklesmesi ile birlikte niteliksiz isgiicii mesleki
giivenceden yoksun bir bicimde ve egreti isttihdamda calismak zorunda

kalmaktadirlar®>.

Formel ekonomide istihdam olanaklar1 daraldik¢a, enformel
istthdam yayginlagmakta, c¢alisma kosullar1 kotiilesmekte ve sosyal koruma

zayiflamaktadir.

Enformel caliganlar genellikle is siireleri bakimindan fazla ¢alistirilmaktadir.
Ayrica, mesleki giivenceden ve sosyal giivenlik haklarindan yoksundurlar.
Taseronlagsmanin artmasi enformel c¢aligmayi artirmakta ve buna bagli olarak

sigortasiz veya gecici olarak caliganlarin orani yiikselmektedir™°.

Glivencesizligin diger bir goriiniimii ise is gilivencesizligidir. Calisanlarin

hakli bir gerek¢e olmadan isten ¢ikarilabilir olmasi belirsizlik yaratmaktadir. Boyle

bir kayg1 ve belirsizligin varlig1 gelecek kaygisi ve belirsizligini artirmaktadir®’.

Ulkemizde dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi ile birlikte ¢alisanlarm
ticret ve diger calisma kosullart iizerinde c¢okuluslu sermayenin talepleri
dogrultusunda bir baski olusmaktadir. Isgiicii piyasasinin kiiresel bir piyasa haline
doniismesi ve rekabet edilebilirligin emek {izerinden gerceklesmesi iicret

diizeylerinin diismesine, egreti istihdam big¢imlerinin artmasina ve ulusal sosyal

358

koruma sisteminin etkisiz kalmasina neden olmaktadir>". Calisanlarin iicretlerinin

diizenli ve yeterli olmamasi da gelir giivencesizligine yol agmaktadir®™.

334 7. ERDUT; Kadn Isgiicii, s. 21.

335 A k. ;s 23.

336 Fatih AYDEMIR; “ 21. Yiizyilda Sendikal Orgiitlenme Sorunu ve Yeni Sendikal Stratejiler”, s. 8.
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=293 (20.04.2011)

T KAPAR; Sosyal, s. 37.
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Isgiicii piyasasinda {iicret esnekligi ve {icret farkliliklar1 nedeniyle gelir
giivencesizligi s6z konusudur. Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, ¢alisanlarin daha
diisiik ticret ve daha kotii ¢alisma kosullarini kabul etmek zorunda kalmalarina neden
olmaktadir. Calisma ile elde edilen gelirin yetersiz olusu veya ¢ogu zaman kesintiye
ugramast insanlarin  yasamlarin1  silirdiirebilmeleri  bakimindan  giigliikler

yaratmaktadir®.

Ulkemizde isgiicii piyasasinda yasanan giivencesizliklerin &zellikle 1990’11
yillardan itibaren olduk¢a artmis oldugu goriilmektedir. Isten c¢ikarmadan
kaynaklanan is giivencesizliginin yani sira, enformasyon teknolojilerinde yasanan
hizli degisim ile birlikte isgiicli piyasasinda yeni nitelik ve becerilerin kazanilmasi
yoniinde yasanan hizli degisim yeni istikrarsizliklar ve gilivencesizlikler ortaya

cikarmaktadir’®’.

Tiirkiye’de gilivencesizligin artmasinin enformellesme ile karsilikli etkilesim
icinde oldugu goriilmektedir. Ulkemiz isgiicii piyasasinda esnekligin artmasi, artan
igsizlik ve calisma kosullarinin kétiilesmesi enformellesmeyi desteklemektedir.
Dolayisiyla ¢ogunluk herhangi bir giivenceden yoksun olarak bulabildigi herhangi

bir iste calismak zorunda kalmaktadir*®?.,

Artan isgiici piyasast glvencesizliklerinin  bir digeri de temsil
giivencesizligidir. Calisanlarin giivencesizliklerden korunabilmesi bir araya gelip giic
elde etmeleri ile olasidir. Sendikalagma ile glivencesizligin azaltilabilmesi igin toplu
sOzlesme, grev ve ¢alisanlarin rgiitlenme gibi haklarinin yasal olarak giivence altina
alinmas1 gerekir. Oysa ¢ogu gelismekte olan iilkede ve ililkemizde de yasal olarak
sendikal haklar gilivence altina alinmig olmasma ragmen, uygulamada c¢esitli
engellerle karsilagilmaktadir®®. Isgiicii piyasalarinin kiiresellesmesi calisanlarin
pazarlik giiclinlin azalmasina yol agmaktadir. Ciinkii isgiicii talebi uygun olan

herhangi bir iggiicli piyasasindan karsilanabilir hale gelmistir. Dolayisiyla isgiicii

30 K APAR; Sosyal, s. 37.

LAk s 27.

362 Recep KAPAR; “ Esneklik/ Egretilesme: Enformellesme,” s. 81.
http://www.sosyalkoruma.net/pdf/Enformelistihdam2.pdf (16.07.2011)

36 KAPAR; Sosyal, s. 38.
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arzinin korunmasi igin, ¢alisanlar {licret pazarliklarinda taleplerini geri ¢ekmek veya

maliyetleri yiiklenmek durumunda kalmaktadir®®.

Gilintimiizde is iliskilerinin bireysel olarak diizenleniyor olmasi ¢alisanlarin

3% Ozellikle gelismekte

toplu olarak ¢ikarlarinin savunulmasini giiglestirmektedir
olan iilkelerde ve iilkemizde sosyal devlet anlayisinda yasanan gerileme ile birlikte,
sendikalar 6nemli oranda iiye ve gii¢ kaybina ugramstir’®. Kiiresel olarak yasanan
degisim ile birlikte sosyal alanda 6dnceden devletin iistlendigi sorumluluklar bireylere
aktarilmistir. Sosyal giivenlik programlarinin yiiriitilmesi konusunda finansal
glicliikler ileri siiriilerek, sosyal harcamalarin kisitlanmast yoluna gidilmistir.
Kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu riskler artmasina karsilik, ¢cok sayida kisinin

sosyal giivenlik kapsami diginda tutuldugu goriilmektedir®®’.

Tirkiye’de sendikalar artan isgiicii piyasast esnekligi karsisinda orgiitlenme,
toplu is sozlesmesi, Orglit yapisi olusturma veya kamuoyu olusturma konusunda
yiiriitebilecekleri faaliyetlerini yerine getiremez olmustur. Dolayisiyla {iiye
sayilarindaki diistislere de paralel olarak pazarlik giiclerini de biiyiikk oranda
yitirmislerdir’®®. Sendikalarin giic kaybi ve sendikal dayanismanin azalmasi
is¢ilerinin ¢ikarlarinin korunmasinda biiyiik bir engel olusturmakta ve gilivencesizligi

artirmaktadir.

Ulkemizde kentlerde istihdamin ikili yapisi, tarimdan ayrilan isgiiciiniin
gecici islerde, enformel sektorde licret ve soysal giivenceden yoksun g¢alismalarina
yol agmaktadir. Ozellikle marjinal kesimde calisanlar asgari iicretin bile altinda bir

gelir elde etmekte ve yoksulluk sinirmin altinda bir yasam siirmektedir®.

Bunun yani sira kentlerde sosyal iligkilerin zayif olmasi, toplumsal

yabancilasma, sosyal dislanma ve yalnizlik gibi cesitli sosyal sorunlar da

364 Zeki ERDUT; Kiiresellesme Baglaminda, s. 33.

35 A ks 17.

%6 A k.; s. 33.

367 Abdulhalim CELIK; Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Déniisiimii ve
Tiirkiye. Kamu-is Yayni, Ankara 2002, s. 2.

8 AK. ;s 4.

3% Kuvvet LORDOGLU, Mete TORUNER; s. 186- 187.
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giivencesizlik yaratan diger unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir’’®

. Dolayisiyla
koyden kente goc eden kisilerin kentlerde yasamakta oldugu sosyal sorunlar; sosyal
cevrenin kiiclilmesi, goniillii girisimlerin zayiflamast ve sosyal dislanma gibi

nedenlerle artis gostermistir.

IV. YOKSULLUK

Yoksulluk genel olarak belirli bir gelir diizeyinin altinda kalanlar igin
kullanilan bir kavramdir. Ancak temelde yoksulluk kavrami farkli 6lgiitlere gore
tanimlanmaktadir. DB’nin yoksulluk tanimlamalarinda gelir diizeyi esas alinmakta
ve  belirli bir gelir diizeyinin altinda bulunan kisiler yoksul olarak
nitelendirilmektedir. Mutlak yoksulluk ise kisilerin asgari yasam diizeyini
stirdiirebilmek i¢in gerekli olan gida, barinma, giyim gibi en basit gereksinmelerinin
bile karsilanamamas1 anlamina gelmektedir.

Mutlak yoksulluk diizeyi giinlik 1 dolarin altinda gelir elde edilmesidir’’".
2009 yilinda yaymlanmig olan DB raporunda yoksulluk smirt 1,25 dolar olarak
hesaplanmaya baslanmistir. Buna gore, gelismekte olan iilkelerde yaklasik 1 milyar
400 milyon kisinin mutlak yoksulluk smirinda yasadigi tahmin edilmektedir’’?.
Goreli yoksullukta ise bireylerin veya hane halklarinin gelirleri birbirleriyle
kiyaslanmakta ve ortaya g¢ikan gelir farkliliklar1 dikkate alinmaktadir. Yoksulluk
sorunu gelismekte olan iilkelerde yaygin olmakla birlikte, artik gelismis iilkeler i¢in

de Onem kazanmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksullugu, daha genis bir
bakis agis1 ile insani gelisme acisindan ele almaktadir. Insani yoksulluk yaklasimida
kendini gelistirme, 6zgiirliik, ortalama bir yasam standardindan mahrum olma gibi
Olgiitler kullanilmaktadir. Bu amagla UNDP yasam beklentisi, okuma yazma orant,

cocuk Oliim oranlar1 gibi ayrintili istatistiksel verilerden yararlanilmaktadir. 2002

30 CELIK; s. 2.

37 Mustafa OZTURK, Basak Isil CETIN; “Diinya ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadinlar,” journal of
Yasar University,S. 3, s. 2666.

> WDR 2009; s. 13.
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yilinda Diinya Kalkinma Zirvesinde diinyada 1.2 milyar insanin giinde 1 dolarin
altinda gelir elde ettigi ve diinya niifusunun yaklasik yarisinin giinliik 2 dolarin
altinda gelir elde etmekte oldugu belirtilmistir. Diinya niifusunun yarisindan
fazlasinin igme suyu, saglik, egitim gibi temel gereksinimlerini yetersiz diizeyde

karsiladig1 veya mahrum oldugunu gostermektedir’ .

Yoksullugun yetersiz iiretim veya liretilenin bireyler, bolgeler veya sektorler
arasinda adaletsiz paylagimi gibi birgok nedeni bulunmaktadir. Yoksullugun

nedenlerini kisaca su sekilde belirtmek miimkiindiir.

- Olumsuz ekonomik kosullar,

- Geleneksel yapilarin ¢oziilmesi ve sosyal glivencesizlik,

- Cokuluslu sermayenin etkisi ve ekonomik krizler,

- Gelir dagiliminin bozulmasi ve gelir dagiliminda esitsizlikler,
- Demografik yapidaki degisiklikler ve artan goglerin etkileri,

- Enformel sektoriin gelisimi ve sendikasizlagtirma politikalari,
- Adaletsiz vergi sistemi,

- Yiksek faiz ve rant ekonomisi,

- Dogal afetler,

- Calisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi,

- Bireyler arasinda yetenek farkliliklari,

- Piyasada tekellesmenin olmasi,

- Devlet tesvikleri, enflasyon ve issizlik seklinde belirtilebilir’ ™.

Ulkeden iilkeye yoksullugun etkileri farklilasmasina ragmen diinya
calisanlarinin yoksullagsmasina yol agan genel nedenlerden soz edilebilir’””. Bu
nedenler, liretim yapisinda ve diinya ticaretinde ortaya ¢ikan gelismeler uluslararasi
sermaye hareketleri ve c¢okuluslu isletmelerin egemenligi, diinya ekonomisinde

yasanan finansal krizler ve krizlerin ulusal ekonomiler lizerindeki olumsuz etkileri

313 OZTURK, CETIN; s. 2666- 2267.

Ak s. 2669.

3" Naci GUNDOGAN; Yoksullugun Degisen Yiizii Cahsan Yoksullar. Anadolu Universitesi
Yaymi, Eskisehir 2007, s. 19.
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olarak belirtilebilir. Isgiicii piyasalarinin birbirine bagimli hale gelmesi iicret ve diger

calisma kosullarinin gerilemesine neden olmus ve yoksullugu artirmustir'°.

1980°1i yillar ile birlikte DB onciiliigiinde uygulanan yapisal uyum
politikalar1 ile Keynezyen ekonomi politikalarmin yerini, yeni liberal politikalar
almistir. Bu politikalar yoksul olanin yoksullugundan kendisinin sorumlu oldugunu
ve desteklenmelerinin toplumsal dengeleri bozacagi iddiasimi icermektedir. Bu
anlamda 80°li yillarin sonuna dogru sosyal politika alaninda yasanan degisim ile
birlikte yapisal uyum politikalarin1 uygulayan iilkelerde yoksullugun hizli bir

bicimde artmaya basladigi goriilmektedir’’’.

Bunun yani sira kiiresel diizen iginde isgiicii piyasasinda ortaya cikan
esitsizlikler yoksullugu artirmustir’’®.  Yeni liberal ekonomi politikalarmin
uygulanmaya baglamasi esnek calisma bigimlerinin yayginlagsmasi, 6zellestirmeler,
tageronlastirma, sendikal Orgiitlenmenin zayiflamasi, sosyal giivenlik haklarindan
yararlananlarin azalmasi kiiresellesmenin ¢alisanlarin aleyhine olan etkileridir’”.
Calisanlar acisindan ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar ayn1 zamanda hem dogrudan,
hem de dolayli olarak yoksulluga yol acan nedenlerdir. Dolayisiyla giiniimiiz isgiicii
piyasalarinda yaratilan siirli sayidaki istihdamin niteligi degistigi gibi, calisma
kosullar1 da kotiilesmektedir. Tiim bunlar zaten yaygin olan kiiresel yoksullugun

artmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kisilerin yasamlarmi siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan gelir olanagindan
yoksun kalmalari igsizligin en énemli sonuglarindan biridir. Issizligin uzun siirmesi
yoksulluk riskinin uzun siireli ve giderek siirekli bir hale donlismesine neden

380

olmaktadir’™". Uzun siireli yoksulluk yasayanlar belli bir siire sonra barinma, yeme,

icme gibi temel gereksinimlerini bile karsilamada giigliik ¢ekebilmektedir.

7 GUNDOGAN; s. 21.

377 Nese OZGEN; “Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin Kalkinma Politikalar ve Bolgesel
Kalkinmada Yeni Kavramlar,” Tarim Ekonomisi Dergisi, S. 11, 2005, s. 53.
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Issizlik ile dogrudan baglantili olmasi nedeniyle gelir yoksullugu biitiin
iilkelerde ortak bir sorun halini almistir. Baz1 gelismekte olan iilkelerde issizligin
yapisal bir nitelik kazanmis olmasit yoksullugun da kroniklesmesine neden
olmaktadir. Ayrica isgiicli piyasasinin disinda uzun siire issiz kalanlar sosyal

dislanma agisindan da 6nemli bir gurubu olusturmaktadir™®'.

Gelismekte olan iilkelerde tarimdan sanayiye ge¢me siireci i¢inde igsizlik
oranlar1 artmaktadir. Ozellikle niteliksiz isgiiciine olan talebin kiiresellesme siireci ile
azalmasi ile birlikte igsizlik kisa siireli olma 6zelligini yitirmis ve yapisal bir nitelik
kazanmistir'*?. Ulkemizde de son yillarda hizli bir bigimde yasanan tarimsal
istthdamdaki azalma ve tarim isgiliciiniin niteliksiz olmasi1 issizligi ve buna bagh

olarak yoksullagsmay1 da beraberinde getirmektedir.

Bunun yam sira yoksulluk ve yoksunluk tarim kesiminde de yogun olarak
yasanmaktadir. Tarim sektoriinde islerin daha ¢ok mevsimlik veya gecici nitelikte
olusu ve ¢cogunlukla herhangi bir sosyal glivencenin olmamasi yoksullugun etkilerini

artirmaktadir®’.

Son yillarda tarim sektorii yeniden yapilanma siireci igine girmistir. Ancak
tarimsal reformlar tarim sektoriinde birgok calisanin issiz kalarak yoksullasmasina ve
buna bagl olarak go¢ etmesine neden olmaktadir. Go¢ etmek zorunda kalan tarim
isgiici kentlerde gecekondularda yasamak zorunda kalmakta ve sosyal olarak

dislanmaktadir®®,

Isgiici  piyasasinin  kuralsizlasmasi  enformellesmeyi  artirmakta,
enformellesme de toplumda var olan yoksulluk diizeyini yiikseltmektedir.
Gilinlimiizde artik sadece issizler degil, ayn1 zamanda calisanlarin da yoksullastig
goriilmektedir. Enformel istihdamin yayginlagmasi ile birlikte ¢aligsanlar is basinda
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yoksullagmaktadir'™". Enformel istihdamda yer alan g¢alisanlar isgiicli piyasasina

¥ Ak, s. 138.
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katilmalarima karsin, ¢ogu zaman is ve gelir glivencelerinin olmamasi nedeniyle

yoksulluk ve yoksunluklarla karsilasmaktadir.

Kentlerde issiz olmak bagli basina yoksulluk nedenidir. Bununla birlikte,
calisan yoksullarin orani da giderek artmaktadir. Isgiiciiniin cogunun elde ettigi gelir
diizeyi kendileri ve ailelerini gecindirmeye yetmeyecek diizeydedir. Is sahibi olmak

¢ogu zaman yoksulluktan kurtulmak anlamima gelmemektedir’™.

Glivence igermeyen atipik istthdam bigimlerinin yayginlasmasi ve Ticret
diizeylerinin diisiik olmasi ¢alisilmasina ragmen yoksulluga neden olmaktadir.
Calisan yoksullarin bir¢ogu toplumsal sistemin disinda yer alabilmektedir. Bunun
yani sira diislik ticretli, glivencesiz isler hem maddi yoksulluga yol acabilmekte, hem
de diisik gelir elde edilmesi nedeniyle toplumsal iliskilerden de dislanip
yoksunluklarla karsilasabilmektedir.

Tiirkiye’de yoksulluk baslica ekonomik ve sosyal sorunlardan birisi olup iilke
niifusunun yaklasik olarak yiizde 40’1 yoksuldur. Ulkemizde ¢alisan yoksullar toplam
yoksullarin yaklasik olarak yarisini olusturmaktadir. Bunun nedeni ise iilkemizde

ozellikle tarim sektdriinde ticretsiz aile calismasinin yaygin olmasidir®®’.

Tarimda calisan niifusun azalmasi, kirdan kente dogru gogiin hizlanmasina
yol agmakta, kentlerde var olan issizlik sorununu daha da artirmaktadir. Dolayisiyla
tarimda yasanan degismeler tiim toplumun ekonomik ve toplumsal yapisinda

sorunlara yol agmaktadir®™,

Isgiicii piyasalarinin karsilikli olarak bagimli hale gelmesi ve artan rekabet
isgiicli piyasasi esitsizliklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin isgiicii
piyasalari i¢inde nitelikli isgiicli talebi artmistir’> . Nitelikli isgliciine artan taleple

birlikte orta ve yliksek diizeydeki licretlerle calisanlarin gelirleri yiikselirken, zaten

% KAPAR; s. 195-196.

¥ GUNDUZ; s. 40.

3% BSB; 2006, s. 68.
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diisiik tcretlerle c¢alisanlarin gelirleri daha da azalmigtir®”"

. Dolayisiyla kiiresel
ekonomiye eklemlenme hem gelir esitsizliklerini yaratici, hem de artiric1 etki

yapmaktadir.

Isgiicii piyasasinda yasanan esitsizliklerin  kiiresel ~diizeyde oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomik biiyiimeden adil bir pay
alamiyor olmasi ¢ogu flilkede esitsizliklerin artmasi yoniinde bir egilim ortaya
¢ikarmustir’”’. Dolayisiyla bu durumun aym zamanda iilkelerin kendi igindeki gelir

dagilimu esitsizliklerini de artirdig1 sdylenebilir.

Uluslararas1 gelir dagilimi esitsizlikleri 1970-1989 doneminde oldukca
artmistir. Diinyada yaratilan GSMH’ den en yiiksek pay1 alan yilizde 20°nin igerisinde
bulunan tilkelerin paylar1 yiizde 73,9’dan, ylizde 82,7’ye yiikselmistir. En yoksul
ylzde 20’lik grupta yer alan {ilkelerin GSMH icindeki payi ise yiizde 2,3’ten, yiizde
1,4 diizeyine inmistir’”>. Dolayisiyla gelirinin zengin iilkeler lehine yeniden

dagitilmasi var olan yoksullugun daha da artmasina neden olmustur.

Esitsizlik yaratan bir faktérde hizli teknolojik gelismelerdir. Teknolojik
gelismeler niteliksiz isciler aleyhine bir durum ortaya c¢ikarmakta {iretimde
gereksinim duyulan isgiicli sayisin1 azaltmakta ve igsizlige yol agmaktadir. Bunlarin
yani sira gocler, reel iicretlerde yasanan diigme ve sendikasizlagsma gibi faktorler de

esitsizliklerin artmasi yoniinde etki yapmaktadir™-.

Isgiicii piyasalarmin esnek yapilanmasi ile ikili bir isgiicii piyasasi yapisi
olugsmustur. Bu ikili yap1 teknoloji ve iiretimin gerektirdigi niteliklere uygun ve
siirekli istihdam edilmek ig¢in calistirllmakta olan ¢ekirdek isgiicii ile isletmenin
piyasadaki rekabet giicline gore gecici, kismi siireli veya diger atipik istihdam
bicimleriyke c¢alismakta olan cevresel isgiiciinden olusmaktadir. Cevresel isgiicii

piyasa kosullarinda yasanan degisime gore ise alinip ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla bu

3 SOYAK; s. 269.

31T SAPANCALL; s. 96-97.

32 Renee PREDERGAST, Frances STEWART; Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma. Yap1 Kredi
Yaylari, 1995, s.57.
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grupta yer alan isgiicii piyasa istikrarsizliklarindan da en cok etkilenen kesimi
olusturmaktadir’®®. Uretim siirecinin yerellesmesi ve taseronlasmanin artmasi ile
cevresel isglicii de artmustir. Taseronlasma diisiik isgilicii maliyetlerinin oldugu
ilkelere yonelik gerceklesmekte ve taseron isciler genellikle sigortasiz ve gegici
olarak calistirildig: icin isgiicli maliyetleri azaltilmaktadir. Istihdamin bu sekilde
maliyetler esas alinarak olusmasi ve daginik isgiicii piyasasi dolayisiyla ¢alisanlar da

orgiitlenememektedir’®”.

Enformel ekonomi giderek esitsizliklerin artmasina neden olmaktadir.
Esitsizligin temel nedeni isgiicli piyasasinin heterojenlesmesi ve ¢alisanlarin pazarlik
giiglerinin farklilasmasi ve sermaye karsisinda pazarlik giiciiniin yitirilmesidir™®®.
Enformel sektoriin yayginlasmasi ve formel sektoriin enformellesme egilimi igine
girmesi bir¢ok kisinin formel sektdrde isini kaybetmesine neden olmus ve ¢alisma
kosullar1 gerilemis ve calisanlar yoksullagsmistir. Gelismekte olan iilkelerde licret ve
calisma kosullar1 kétii olsa bile herhangi bir ise sahip olmak issiz kalmaktan daha iyi
bir segenek olarak goriilmeye baslanmstir™”. Dolayisiyla calisanlar calisan yoksul
da olsalar, isgiicli piyasasinda kalmay1 tercih etmektedir. Bunun yani sira tlicretlerin

diisik olmasi, c¢alisanlarin ve ailelerinin  gereksinimlerini  karsilamalarina

yetmemektedir.

Bunun yani sira c¢alisanlarin yoksulluguna yol acan bircok neden
bulunmaktadir. Her iilkenin farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip olmasi
yoksullugun farkli algilanmasima yol agabilmektedir. Ulkemizde ekonomik yapinin
uzun yillar tarima dayali olmasi ve tarim disinda is ve gelir elde etme olanaginin
bulunmamasi temel yoksulluk nedeni olarak goriilmiistiir. Tarim kesiminde sosyal
glivenceden yoksun olarak calisilmasi ve islerin ¢ogunlukla gecici ve mevsimlik
nitelikte olmasi1 yoksullugu artirmistir. 1980 y1l1 sonrasi Tiirkiye ekonomisinin diinya

ekonomisiyle biitlinlesmesi ve serbest piyasa ekonomisi uygulamalar ile faiz,

3% SOYAK; s. 280.

395 A k.;s. 281.

3% T ERDUT; s. 23.

37 GUNDOGAN; s. 24-25.
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enflasyon ve bor¢lanma sorunu yoksullugun artmasina neden olmustur. Bununla

birlikte sosyal, politik ve kiiltiirel yonden yozlasmay1 da getirmistir".

Tiirkiye’de yoksulluk diinyada yasanan gelismelere paralel bicimde ve
ozellikle de kirsal alanda artmaktadir. TUIK’in 2008 yilinda yapmis oldugu
yoksulluk arastirmasinda kirsal alandaki yoksulluk oranlarinin kentlerden daha
yiiksek oldugu ortaya ¢ikmustir. Ornegin kentlerde yoksulluk orani yiizde 9,38 iken,
kirsal kesim i¢in bu oran ylizde 34,62’ye yiikselmektedir. Bu oranlar yoksullugun
kirsal kesimde yogunlasmakta olan bir sorun oldugunu gostermektedir’ . Kirsal
alanda yoksulluk agik ve gizli issizlik oranlarinda artis ve gelir diizeylerinde azalma

ile somutlagsmaktadir.

Yoksullugun diizeyini belirleyen etkenlerden biri kirdan kente dogru yasanan
goclerdir. Kirsal kesimdeki yoksulluk nedeniyle kente itilen kitleler burada da
yetersiz istihdam artislar1 nedeniyle enformellesmektedir. Buna bagli olarak
iilkemizde  kentsel  yoksulluk  kirsal  yoksulluk ile iligkili  olarak
degerlendirilebilmektedir. Buna gore, kentlere dogru gociin hizlanmasi, yoksullugu

artirmaktadir*®.

Tarim kesiminden tasfiye edilmis Onemli bir oranda isgiicii, kente go¢
ettiginde istihdam olanagi bulamadigi i¢in ya enformel sektor icinde kendine yer
bulabilmekte ya da ¢alisma hayatindan dislanmaktadir. Bu kosullarda hem yoksulluk
ve yoksunluk i¢inde kalmakta, hem de sosyal dislanmaya maruz kalmis olan biiyiik

bir kesimi olusturmaktadirlar.

Formel sektorde istihdam olanagmin smirli olmasi, devletin ekonomik

yasamdan ¢ekilmesi ile kamu istihdaminda yasanan daralma, enformel istthdamda

3% Ak.:s. 38.

3% Biilent GULCUBUK, Nurettin YILDIRAK, Nuray KIZILASLAN, Dilek OZER, Mustafa KAN,
Arzu KEPOGLU; “Kirsal Kalkinma Yaklasimlart ve Politika Degisimleri,” s. 13.
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e443d6819ae22b2 _ek. (05.02.2011)

40 Eikret SENSES; Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk. iletisim Yaymlari, istanbul 2003,

s. 161.
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art1g, sosyal politikalarin 6zellesmesi, niifus artisi ve kentlesmenin hiz kazanmasi

gibi nedenlerle iilkemizde yoksulluk da hizla artmaktadir*".

Enformel sektorde yer alan en yoksul kesimin biiyiikk bir ¢ogunlugunu
licretsiz aile c¢alisanlari, disiik Ttcretle calistirllan kadinlar ve c¢ocuklar
olusturmaktadir. Tiirkiye’de ev kadinlar kentsel yoksullar arasinda en 6nemli paya
sahip olan grubu olusturmaktadir. Calisan yoksullarin yiizde 85,12’si {icretsiz aile
calisanidir ve kirsal kesimdeki calisan yoksullar arasinda en yiiksek orana sahip
olanlardir. DB higbir iilkenin ekonomik bilylime olmadan yoksullugu yenemeyecegi

gorisiindedir*®.

Kentlerde yasanan yoksulluklar sosyal dislanmay:1 da icermektedir. Sosyal
dislanma kisilerin yasadiklar1 toplumdaki ekonomik ve sosyal olanaklardan
yararlanamamasidir. Yoksullar egitim, saglik ve kamusal hizmetlere erisme gibi
haklardan  yararlanmada  toplumdaki diger kisilere gore dezavantajh

403

konumdadirlar™. Dolayisiyla yoksullar sosyal dislanmayi en hissedilir sekilde

yasayan kesimi olusturmaktadir.

Bu anlamda yoksulluk ve esitsizlik toplumsal yasama katilma ve bunun
stirdiiriilmesi i¢in engel olugturmakta ve sosyal dislanmaya yol agmaktadir*®. Ancak
yoksulluk ve sosyal dislanma siireci birbiri ile iligkili olmasina ve hatta
yoksulluklarin sosyal dislanmay1 ortaya ¢ikarmasina ragmen farkli olduklar1 nokta
bulunmaktadir. Yoksulluk 6zellikle boliisiim sorunuyla ilgiliyken, sosyal diglanma
sosyal katilim ve toplumsal biitiinlesmenin olmamasindan kaynaklanan sorunlarla
ilgilidir*®.

Isgiicii piyasasi acisindan diglanma istihdamdan dislanma anlamina

gelmektedir. Uzun siireli issizler ve giivencesiz islerde ¢alisanlar istihdamdan

1 SENSES; Yoksulluk. s. 322.

492 Ayse Meral UZUN; “ Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1,” Cumhuriyet Universitesi, iiBF
Dergisi, C. 4, S. 2, 2003, s.160.

493 Ahmet KIZILKAYA, Emir OSMANOGLU; Tiirkiye’de Yoksulluk Algisi Arastirmasi. Cansuyu
Dernegi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 5.

44 SAPANCALL s. 54.

45 ZTURK, CETIN; s. 2670.
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dislananlar olarak degerlendirilebilir. Bunlarin yani sira isgiicii piyasasinin disinda
kalan ev kadinlar1, 8grenciler, yaslilar ve emeklilerde istihdamin disindadir. Istihdam
olanaginin giderek azalmasi calisanlarin ticret, calisma kosullar1 ve sosyal koruma ile
ilgili pazarlik giiclerinin azalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla isgiiclinlin sermaye
karsisinda pazarlik giiciinii yitirmis olmasi sadece enformel isler arasinda se¢im
yapabilmeleri sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Sonu¢ olarak, sadece ekonomik
biliylimenin saglanmasi degil, ayn1 zamanda istihdamin artirilmas1 da yoksullugun

406

azaltilmasi icin 6nem tagimaktadir*™. Is ve gelir elde edilerek insan onuruna yarasir

yasam kosullarinin saglanmasi yoksullugun azaltilmasi igin bir gerekliliktir*"’.

4% Recep KAPAR; “ Uygun Is Baglaminda Calisan Yoksullar”, s. 186.
http://www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/view/217/205( 10.06.2011)
407
Ak.;s. 187.
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SONUC

Gelismis tilkelerde istihdamin tarimdan sanayiye, sanayiden hizmetlere dogru
gerceklesen dagiliminin, Tiirkiye’de tarim sektoriinden, hizmetler sektdriine dogru
gergeklestigi goriilmektedir. Bu durum, igsizlik sorununu derinlestirmis ve yapisal bir
nitelik kazanmasina neden olmustur. Bu nedenle, tarimsal istihdamin hizli bir sekilde
azalmas1 issizlikteki artisin temel nedeni olmadigi gibi, bu durum yapisal bir

doniisiimii de gostermemektedir.

Tirkiye’de issizlik sorunu istihdam yaratilmasi konusundaki giicliiklerden
kaynaklanmaktadir. Tarimsal istthdamin siirekli bir azalma i¢inde olmasina ragmen
tilkemizde yasanan issizligin temel nedeni bu azalma degil, kiiresellesme ile degisen
tiretim yapist ve buna bagl olarak istihdam yaratilmasinda karsilagilan sorunlardir.
Bir bagka deyisle, tarimsal istthdamin azalmasi saglikli bir yapisal doniisiim olarak

degerlendirilemeyecegi gibi, issizligin temel nedeni olarak da goriilemez.

Bu anlamda, tarimin istihdamdaki payinda yasanan azalma yapisal bir
dontisiim sonucu degildir. Gergekten, son yillarda ekonomi biiyiime egilimi iginde
olmasina ragmen yeterli istthdam yaratilamamakta ve issizlik azaltilamamaktadir.
Saglikli biiylimenin kaynagi temelde yurtici tasarruf ve birikimler olmasi gerektigi
halde, dig borglarla ve teknolojik olarak diga bagimli bir sanayi yapisiyla saglanan

bliyiime ile istihdam yaratilabilmesi ve igsizligin azaltmasi gii¢c gériinmektedir.

Tiirkiye’de tarim  sektoriinde yasanan degisimler yapisal uyum
politikalarinin bir sonucudur. Tarim sektoriiniin ¢okuluslu sermayeye acilmasi
tiretici kii¢iik koyliiniin tarimla olan bagmin kopmasina yol agcmistir. Dolayisiyla
Tirk tarimi agisindan karsilasilan en 6nemli sonug, niifusun gida gereksinimini
karsilayabilme 6zelligini artik yitirmis olmasidir. Ekonominin digsa agilma siireci
tiretim ve istthdam kayiplarinin yani1 sira gelecekte niifusun beslenmesini de

tehlikeye atabilecek niteliktedir.
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UPF ve DB Tiirkiye’de uygulanmakta olan tarim politikalarinin bir sonucu
olan tarmmsal istthdamin tasfiyesinin kiiresel piyasaya ucuz isgiicii saglanmasi
amacina hizmet etmekte oldugu sdylenebilir. Bunun yami sira Tiirkiye gibi
geleneksel yapidaki kiiciik aile isletmelerin yaygin oldugu iilkelerde devlet
diizenleyici olarak piyasaya girmemisse tarimsal piyasalar esitsiz iliskilere
dayanacaktir. DGD sistemi ile iiretimden uzaklastirilan cift¢ci gelirden yoksun
kaldigindan tarim disina itilmektedir. Dolayistyla DGD sistemi tarimsal istihdam

hizl bir sekilde azaltan bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde issizligin belli diizeylerde
tutulabilmesinde kitlesel {liretim yonteminin ve ulus devletlerce uygulanan sosyal
politikalarin biiylik etkisi olmustur. Gegmiste diisiik diizeylerde olan issizlik
oranlari, 6zellikle 1970’li yillardan itibaren hizli ve siirekli bir artma egilimine

girmistir.

Giliniimiizde formel isttihdamin daralmasi, enformel sektoriin genislemesi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Enformel sektoriin genislemesi ile iggiicii piyasasinda
var olan esitsizlikler ve giivencesizlikler giderek artmistir. Calisanlarin birgogunun
yeterli gelir olanagindan yoksun olan calisan yoksullar1 olusturmasi bir¢ok sorunu
da beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ile yasanmakta olan siire¢ bugiine kadar

hi¢ olmadig1 6l¢iide hem esitsizlikleri, hem de yoksulluklar artirmistir.

Ulkemizde dis ticaretin serbestlestirilmesi ve dogrudan yabanci sermaye
akimlarinin hizlanmasi ile birlikte ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve istthdamin
yaratilmasi disa bagimli bir nitelik kazanmistir. Ayn1 zamanda uluslararasi sermaye
akimlarinin  yogunlasmasi sonucu finansal krizler de daha sik goriilmeye
baslanmigtir. Finansal serbestlestirme ve sermaye hareketleri isgiicli piyasasi
tizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Diger gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi,
krizlerden ¢ikis i¢in uluslararasi kredi kuruluslar tarafindan benimsetilen 6nlemler,
yapisal uyum politikalarinin bir araci olmakta ve tarimin kiiresel ekonomi ile
eklemlenmesine hizmet etmektedir. Bu baglamda yasanan krizlerin yaratmis oldugu

en biiylik sonug Tirkiye’nin disa bagimliliginin artirmis olmasidir. Ayrica ekonomik
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krizler sonucunda alinan Onlemler tarimsal yapilarin doniistiiriilmesi ve tarim

isgiicliniin tasfiyesi i¢in de bir ara¢ olmustur.

Ulkemizde de kiiresel ekonomiyle eklemlenme yapisal uyum politikalar1 ile
gerceklestirilmistir. Bu anlamda, yapisal uyum politikalari, tarimsal istihdamin
azalmasinin gerisinde yatan temel gerekcelerden bir digerini olusturmaktadir.
Yapisal uyum siirecinde Tiirkiye tarimi yeniden yapilandirilmaktadir. Cokuluslu
sermaye egemenliginde olusturulan bu yeni yapida koylii ancak sozlesmeli iiretici
veya bagimli is¢i olarak rol alabilecektir. Bunun igin kiiciik kdyliiliigiin tasfiyesi

gerceklestirilmektedir.

Giliniimiizde Tiirkiye isgiicii piyasasinin ¢evresel isgiicii piyasasi niteliginde
oldugunu soylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de artik istihdamin ¢ok az kismi formel
olarak gerceklesmekte ve biiyiik cogunlugunu ise enformel istihdam olusturmaktadir.
Oysa igsizligin azaltilmasi igin siirdiiriilebilir bir biiylimenin ve yeterli istihdam
olanaklarinin yaratilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak esitsizlik, gilivencesizlik
egretilik ve yoksullugun azaltilmasi i¢in insan onuruna yarasir ¢alisma kosullarinin

yaratilmasini saglayan sosyal politikalar gelistirilmelidir.
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