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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Avrupa Birli gi’'nin Tarkiye'deki Azinliklar Konusuna Yakla siminin Tarkiye-
Avrupa Birli gi iliskilerine Etkileri
Ayse KOSE

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Avrupa Birli gi Anabilim Dali
Avrupa Birli gi Programi

Etnik ve dini azinhiklar Avrupa Birli gi gibi uluslar st kurulu slarin
catisi altinda ulus-devletlerde oldgundan daha etkili bir siyasi aktor olarak yer
bulmaktadirlar. Ote yandan, AB devletlerin egemenigini kisitlayan unsurlar
arasinda guclu sivil toplum yanisira siyasal ve kiilirel haklarini tam olarak
kullanabilen azinliklarin  bulunmasindan memnun gorinmektedir. Hic¢
kuskusuz, AB’nin bu durusu azinliklar iki yonlt olarak olumlu etkilemektedir.
Uluslararasi hukuk baglaminda ilan etmis oldugu azinlklar yanisira ¢cok sayida
etnik ve dini gurubu barindiran Turkiye acisndan ise AB’nin bu politikalarinin

bazi sonuclari bulunmaktadir.

Hic kusku yok ki, AB’ye tam Uye olabilmenin siyasi kagullarindan biri,
insan haklari ve azinliklara saygi gosterilmesi ve&korunmasini garanti eden
kurumlarin i sletilebilmesidir. Boylelikle Turkiye'nin AB Uyeli gi acisindan

Ulkedeki azinhklarin durumu daha da hayati hale gémektedir.

Bu baglamda, bu calsmada azinhk kavrami ile azinhk haklarinin
gelisimi ve hukuk kaynaklarindaki yeri incelenmekte, Turkiye ve AB’nin
azinhk haklarina bakisi 1siginda Turkiye-AB ili skileri de gerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1)Azinlik, 2)Avrupa Birlgi, 3)Avrupa Birligi'nin Azinlik
Politikalari, 4) Turkiye-Avrupa Birfii Iliskileri



ABSTRACT
Master Thesis
The Influences of Turkey’s Minority Policies
on Its Relations with the European Union
Ayse KOSE
Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences

Department European Union
European Union Program

Ethnic and religious minorities has become more sudbantial political
actors under the roof of the European Union than tky are within the borders of
nation states which consist of the Union. On the enhand, the EU seems pleased
to see that not only strong civil society but alsaninorities which strive for
enjoying their political and cultural right in maxi mum level has drastically
constrained the sovereignty of the nation-states.olbe sure, both stands of the

EU reinforces the position of minorities from two drections.

No doubt, one of the tenets of the EU conditionalijtis respect for ethnic,
religious and cultural minorities and operability of the institutions that are set
up to preserve their rights. In this context, minoities has been one of the most
vital issues that Turkey should show considerablenterest.

In sum, in this study, the development of the conpé of minority and
their place in juridicial sources are to be unfoldd. Secondly, study aims at
investigating Turkey-EU relations under the light d Turkey’s current policies

regarding its minorities.

Key words: 1) Minority, 2)European Union, 3)Minority Policies European Union,

4) Turkey- European Union Relations
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GIRIS

Insanlarin kendilerine en ¢ok sopu‘kimim ve nereden geldim” sorularinin
etnik kimligi ve etnik ayrgmalari, etnik aygmalarin da azinlik sorununu koruklgidi
distinuldigiinde azinlik haklarinin ginimizde en c¢ok koman ve tariilan
konularin bainda gelmesisasirtici dezildir. Tarkiye'nin 1959 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulgu'na (AET) yaptgl Uyelik bgvurusu ile bglayan Avrupa Birlgi
(AB) yolculugunda da en can alici konulardan biri olarak azerikonusunun yer
aldigi soylenebilir. AB-Turkiye ilgkileri baglaminda Turkiye’de gindemden hi¢
dismeyen azinliklar meselesinin tam olarak kavranasimcin ise bgta “ulus-
devlet” ve “Uniter devlet” olmak Uzere g#i kavramlarin irdelenmesi

gerekmektedir.

Genel bir kaniya gore, Otuz Yil Sglar1 sonunda yapilan 1648 Westphalia
Barisi, ulus-devletin ortaya cikmasinda énemli bir donfdioktasidir. Milliyetcilik
kavraminin gelimesinde en 6nemli etken olarak kabul edilen 178&sirihtilali ve
1848 Sanayi Devrimi’nin sonucunda belirgeklini alan ulus-devletin dayagain
tek bir etnik yapiya gi oldugunu 6ne siren yaldanlar goze carpmaktadir. Ancak,
ulus-devletin gecirdi asamalara daha 6zenli bir bicimde bak#dida, ulusun etnik
anlamda homojen bir topluluk olmadi tam tersine ggunlukla etnik anlamda farkl

gruplari icinde barindirg sdylenebilmektedit.

Ulus-devlet ve Uniter devlet, birbirini tamamlayaonsurlar olarak
nitelendirilebilir. Ulus-devletler farkli etnik gplari icinde barindiriyor olsa dabhi,
temellerini etnik, din, ya da dilsel farkliliklarbgetilmeksizin bir siyasal birliktelik
olarak “ulus” olyturmaktadir. Uniter devlet anlaynda da ulusu t&il eden insanlar
arasinda din, dil, etnik grup ayrimi yapilamaz.agelik de tektir ve bolinemez.

Bununla birlikte, vatanddarin etnik ya da dinsel kindini ilgilendiren
siyasal targmalar ile bu kapsamdaki taleplerin ulus devletigatindan kanlanma
duzeyleri ve algilaglar desisiklik gosterebilmektedir. Ulus-devletler guc¢ kullaa

! Ali Osman Guindpan, Turkiyelilik ve Cok Kaltiirlilik , Tek Asac Yayinlari, Ankara, 2005, s.110.



da dahil olmak Uzere g#i sertlik derecelerinde yanitlar vererek micayel

girisebilmektedir. Dolayisiyla hem azinliklar yontundeteplerin hem de devletler
acisindan bu taleplere verilen yanitlarin gostézetii degiskenlik, azinhklara
iliskin tek bir ¢6zim onerisi veya yeknesak uygulamamidmkin olmadii

sonucunu ortaya gikarmaktadir. Tek bir ¢ozimdersédilemedii icin bu alanda
kilavuz klevi goren unsurlar, evrensel nitelikli uluslararasukuk belgeleri
olmaktadir. Fakat evrensel nitelikli uluslararasukbk belgelerinde, azinlik

kavraminin genel gecerlii olan bir tanimlamasi yapilamagtr.

Azinliklar konusu, c¢ok kudltirli bir imparatorlukograklari Gzerinde
kurulmus bir Glke olarak Turkiye icin de her zaman dnenili gindem maddesi
olmustur. Turkiye Cumhuriyeti Devleti bir ulus-devletashk kurulmgtur ve etnik
ayrim gozetmeyen Turk milliyetc#li, Turk milletinin ulus anlawina yon veren ve
sinirlari belirli bir toprak parcgasi olan vatanl, &iiltir ve ideal birlginden feyz alan
bir anlaysla sekillenmistir.? Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3. maddesineegor
“Turkiye Devleti, tlkesi ve milleti ile bolinmez bbutinddr.” Bu ifade, Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti’'nin bir Uniter devlet olgu anlamina gelmektedir. Anayasanin
3. maddesinin, dgstirilemeyen ve dgistiriimesi teklif dahi edilemeyecek
maddelerden biri oldiu disinuldigiinde, dniter devlet yapisinin, en temel

unsurlardan birisi oldgu gortulmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kalleri Gzerinde kurulgu Osmanli Devleti'nden
miras aldgl bir mesele Musliman olmayan azinliklara dairdrcgok farkli etnik ve
dini toplulugu icinde barindiran Osmanh Devleti’'nin 6zelliklens donemlerinde
Hristiyan unsurlar, Batili Ulkeler tarafindan, OsmaDevleti Uzerindeki stratejik
planlarin hayata gecirilmesi amaciyla arag¢ olanakakilmistir. ilk defa bir belgede
azinliklarin haklari ve bu haklarin yararlandirismala yabanci bir devletin (Rusya)
himayesinin yer algg 21 Temmuz 1774 tarihli Kicuk Kaynarca Osmanl
Imparatorigu’'ndaki azinhklarin buyik devletlerce hangilidonemine 6nculik

etmistir. Kirrm Savai’nda (1853-1856) Rusya’ya karOsmanliimparatorlgu’nun

2 Hamza Erglu, Atatiirk ve Milliyetcilik, ilesam Yayincilik, Ankara, 1992, s.20.



yaninda yer alaringiltere ve Fransa da Paris BaAntlasmasi ile Rusya’nin elde
ettigi ayricaliklarin benzerine sahip olgtardir.

Yine Paris Antlamasr’ndan bir ay énce (28ubat 1856), 6zellikldngiltere
ve Fransa’nin baskisi ile Sultan Abdulmecid taddmilan edilen ve Sultanin tebasi
arasinda din ve irk ayrnmi gozetilmgii vurgulayan Islahat Fermaringiltere’nin
yogun baskisi Uzerine Paris BarAntlasmasi’'nin dokuzuncu maddesine de
gecirilmistir. Boylelikle, Osmanli Devleti'nin i¢sleri ile ilgili bir konu uluslararasi
bir belgede yer alarak Batili devletler tarafind@smanli Imparatorlgu’ndaki
Hristiyan unsurlarin  “koruyucufgu”nun 6nuand ac¢mgtir. Bu durum Osmanli
Imparatorigu’'nun yikilmasina kadar devam efti. Bu nedenle azinlklarin

durumu, 1923 Lozan Ant§mmasi’nin ana konularindan birisi olgtur.

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Ba\ntlasmasi ile etnik ayrim yapilmagi
sadece gayrimuslim azinhklarin v@lkabul edilmgtir. Ayrica 18 Ekim 1925 tarihli
Tarkiye Cumhuriyeti ve Bulgaristan Kralh arasinda yapilan ikili dostluk
antlgmasinda, karlikli miutekabiliyet esasina gore, Tirkiye’de budnnBulgarlara
da Lozan Antlamasi’ndaki haklarin verilmesi taahhit edigtm Ge¢gmiten bugiine

izlenmis olan azinlik politikalarina Lozan Antiaasi ile en son nokta konulgtur.

Ancak, Avrupa Birlgi'ne tam Uuyelik yolunda 6zellikle Kopenhag
gecmiten bugine suregelen uygulama ve politikalardasde beklendgi ortadadir.
Bu durum ise Turkiye'yi geleneksel ulus devletigelirini koruma ile ulususti bir
yapilanmaya dahil olmak icin gerekli ©6nlemleri almarasinda ikilemde
birakmaktadir. Bu ikilemin d@urdusu sonuglar Turkiye ile Avrupa Bigi
ili skilerinin 6nemli bir giindem maddesiniskdl etmektedir ve azinliklarin bu gki

sureci agisindan 6zel olarak incelenmesi ihtiyaganatmaktadir.

Bu cercevede bu tez gahasinda hem kendi icinde, hem de aday ulkelere
karsi izlenen azinlk politikalarinda tutarkgh tartsilan Birligin, 1999 yilinda

Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birlgi'ne aday Uye olarak kabul edilen Turkiye'nin



onune ilerleyen donemlerde ne gikartlar ve engeller cikartabilegie azinhk
haklarinin uluslararasi boyuttaki g&tni, Avrupa Birligi'nin yaklasimi ve muzakere

sureci kapsaminda ¢ok yonli olarak incelenecektir.

Bu baglamda, cakmada ilk olarak azinlik kavrami ile ulus-devlet ineiter
devlet kavramlarn Uuzerinde durulacak; ardindan daupa Birligi'nin azinlik
haklarina yaklgmi ile Turkiye’deki azinliklara ve Turkiye'nin adik politikalarina
baksi deserlendirilecektir. Cablmanin asil hedefi; der tim kriterler gbz ardi edilse
bile, Avrupa Birligi'nin sadece azinliklar ile ilgili beklentilerininlahi tam tyelik
surecinde Turkiye’'nin yolunu ne denli uzun, zor \Jwatta belirsiz hale

getirebilecgini ortaya koymaktir.

Bu calsmada konunun daha iyi ortaya koyulabilmesi iciningir bolim
azinlik kavrami ile ilgili tammlara ayrigtir. ikinci bolimde azinlik haklarinin
uluslararasi hukukta korunmasi ile ilgili yapilariizénlemelere yer verilmtir.
Uclincti bolimde, Avrupa Bigi ve Turkiye’nin azinlik haklarina yakjani
degerlendirilmistir. Son boélimde ise Avrupa Biginin azinliklar konusunda
Tarkiye'den beklentileri ve Tuarkiye'nin bu beklelgie yonelik olarak yaprgi

oldugu diizenlemelere yer verilecektir.



BIRINCI BOLUM

AZINLIK ILE BAGLANTILI KAVRAMLAR VE AZINLI  GIN TANIMI

1.1. ULUS DEVLET VE AZINLIKLAR

Azinhik kavrami icin bir tanim yapilimak istegghde, bu tanim icerisinde sik
sik referansta bulunulacak bir dizi kavramin tammmiyapilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede calmanin bu bolimunde kimlik, etnisite, ulus, ulus lde¥initer devlet
kavramlari incelenecek, ardindan azinhk kavranligkin yapiims olan tanimlar ve

siniflandirmalar ele alinacaktir.

1.1.1. Kimlik ve Etnisite

Insanin dier canlilardan farkli olarak bir bilince sahip obnae kendisinin
diger insanlardan farkl ©zelliklerinin olgunun ayrimina varmasi, kirgln
olusmasinda en dnemli etken olgtwr. Bilincin etkili oldusu gercginden hareketle
denilebilir ki kimlik, yeryluzinde sadece, bbilince sahip olan vefarkliliklari
gorebilen “insan”a 6zgu bir kavramdir. “Her birey, yalnizdaskilerinin sentezi
degil, ayni zamanda bu ikilerinin tarihinin de sentezidir. O gecsgim bir dzetidir.”
Kimlik; biyolojik, sosyolojik, tarihi ve kiltrel v olgu olup farklik esasina

dayanir!

Kimli gin olusmasinda, insan bilincinin ikjekilde etkin oldgu soylenebilir.
Ik olarak insan bilincini kendine ait olani tanimdan kullanmaktayken ikinci
boyutuyla bakalarini tanimlarken onlarin sahip ofgu belirgin 6zellikleri ve
farkhihklarr ayirt etmede kullanmaktadir. Bu na#a kimlik, insanin hem kendisinin
hem de bgkasinin onu nasil gorgiintn bir sonucu olarak agimnaktadir. Buradan da
anlgsilacazl gibi insan, kendi kimfiinin belirlenmesinde sadece kendi iradesi ile
karar verememektedir. Psikolog William James'’in ysbskimlik teorisine gore,
insanlar kendilerini taniyan gier insanlarin zihinlerinde bulunan, kendisi haklaiid
imajlarin sayisi kadar sosyal bei sahiptir. Yani kiler, birden c¢ok kimige

% Jonathan Rutherfordfyuva Denen Yer: Kimlik ve Farkhll gin Kiiltirel Politikalar” , Sarmal
Yayini,Istanbul, 1998, s.20.

* Prof.Dr. Ozcan YeniceriKiresellesme Karsisinda Milliyetgilik ve Kimlik” , 1Q Kultiir Sanat
Yayincilik, istanbul, 2005, s.28.



sahiptir ve kimlgi, toplumdaki yerinin belirlenmesinde ve anlamli b#incli bir
yasam surdurmesinde etkilidir.

Gunumizde kimlik kavrami; psikoloji, sosyal psikalo sosyoloji,
antropoloji, sosyal antropoloji ve elbette siyaddtminin inceledgi konulardan
birisi olmustur. Uluslararasi politikada, farkhliklar temeli@aden ¢ok vurgu yapilan
ve gunumuzde en fazla koyulan kimlik tOrinin ise etnik kimlik oldiu
soylenebilir. Bu noktada etnisite kavramiyla ifaeldilmek istenenin ne ol@unun
tam olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Etnik kesimi@ orijinal Yunanca anlami
olan “ethnos”, kabile veya irk anlamina gelmektettki ifade ettginde etniklgin,
genetik ozellikler ve biyolojik kalitimlarin 6n pida oldgu gibi bir anlam taidig
degerlendirilebilir. Oysa giinimuizde etnik kelimesimamen irktan bamsiz olarak
belli bir toplumun 6zeliklerini tayan ve bir kilttrel mirasin sahibi olan gruplanic
kullantlir olmuwtur. Ginimuzde etniklik, biyolojik olmaktan c¢ok kiilel deserlere
gore, batinden veya hakim gruptan bir cok alargama farkhlgini ifade eder;
boylelikle irki degil kalttreldir.

Etnik kimlik ise, temelde b#a inan¢ olmak Uzere tore, gelenek ve benzeri
Ogelerin belirledgi kalturel bir olgudur. Etnik kimki kisinin icinde d@dugu ailenin
ve icinde yaadgl cevrenin kultlrel dgerleri de etkiler. Dolayisiyla etnik kimlik
sadece dgustan kazanilan bir nitelik, genetik, biyolojik, irkir 6zellik degildir. Bu
nedenledir ki etnik kimlik, kdltur ortamindaki gigime bal olarak
desisebilmektedir Etniklik, biyolojik olmaktan cok kiltirel dgerlere gére
biatinden ve hakim gruptan bir ¢cok alandgayaa tarzi farkhigini ifade eder.
Etniklik irki degil kaltireldir ve kaltaran butin unsurlarini kaps&adece dile, dine,
orf ve adetlere, sanata; kisaca kuiltirin oOzeliktlr sadece birine gore
belirleneme?.

Ayni irktan olmak, etnik olmay! gkyan unsurlardan biri olmasina kiar

etnik gruplar ile ik gruplari farkli anlamlar stenaktadir. Cunkt 1rk 6zellikleri

® Ali Tayyar OnderTirkiye'nin Etnik Yapisi Halkimizin Kékenleri ve Ge rgekler, Fark Yayinlari,
Ankara, 2007, s.1.
® Mustafa E. ErkalKiiresellesme Etniklik Cokkdilturluliik , Derin Yayinlariistanbul, 2005, s.134.



sadece genetik @smelerle dgisip bozulabilirken, etnik gruplari birbirine pkayan
¢cok daha koklu kalturel ve siyasalgler bulunmaktadir. Bu nedenle de ayni irktan
olmasa bile ayni etnik grupta yer alan bireyletdia Etnik kimlik bir grubun irki,
dili, milli kimli gi, adetleri gibi 6zelliklerini barindirmakla birli&, o gruba ait olma
bilinci ve sahip oldgu farkliliklarin farkindalgina da dairdir. Bu 6zellikler, etnik
gruplari dger gruplardan ayiran ortak paydalardir. Bu farkiodis, topluluklarin
kendi kendilerini ifade etmeleriyle ortaya cikab#g gibi, ginimuizde o6zellikle
uluslararasi ifkilerde, uluslararasi ya da uluslaristi kugldun etkisi ve desfgyle

de ortaya cikarilabilmektedir. Avrupa Biilide etnik gruplara vurgu yapan, cok
kalturlulik ve c¢ok etniklilgi destekleyen bir uluslarusti  kurglu olarak

degerlendirilebilir.

1.1.2. Ulus ve Ulus Devlet

Latince “natio”, Ingilizce “nation” kelimesinin karligi olan “ulus” kavrami;
tarih, dil, din, etnik kdken gibi ortakliklar Gzeg kurulmyg olabilecei gibi, siyasi ve
ekonomik cikarlar nedeniyle devlet otoritesi alartar araya gelngj farkli irka, dile,
dine sahip olanlarin birlikteli de ifade edebilmektedir. Ulus, bir sosyolog igyni
etnik kdkene sahip olma bilincini, siyasi sadak#inbiyle birlikte, grupsal aidiyeti
belirleyici unsuru haline doégtiiren insan toplulgu anlamina gelebilir. Oysa bir
hukukcu icin ayni kavramin iceii “bir devlete vatandduk bagiyla bl insanlar

toplulugu” taniminda somutkabilir.”

Ulus, yurt kabul edilen sinirlari belli topraklazaiinde birbirlerine yurtkdik
bagl ile basli, yasalar kapsinda eit olan insanlarin érgatlenmibirligidir. Ulusun
temel @esi soyddik, dindalk ya da mezhepsak degil yurttasliktir.® Birey,
toplumun ¢gunlugundan farkli etnik ya da dini 6zelliklere sahip aldahi, bgta
ekonomik olmak Uzere, temel ihtiyaclarinin gkmdgi bir toplumda kendisini
vatandalik bagi ile basl gérdigti middetce ulusun bir parcasidir. Burada gogiidi
gibi, ulusun olgumunda bireyin 6zgur iradesi de vardir. Bu sosyolog de hukuki

tanimlari birlgtirmek gerekirse ulus, Anthony Smith’in de belittiizere, “tarihsel

" Ozan ErdzderlJlus-Devlet, Dost Kitabevi, Ankara, 1997, s.11
8 A.Kadir PaksoyUlus Devlet ve Tarih Bitimi , Ogretmen Diinyasi, Ankara, 2008, s.29



bir toprak ya da ulkeyi, ortak efsaneleri ve tagihdafizayi, kitlesel bir halk
kaltarina, ortak bir ekonomi, yasal hak ve gorevigraylssan bir insan
toplulugu”dur.’ Gunumiizde devletlerin ganun etnik niifus agisindan heterojen
oldugunun alti cizilmelidir. Genelde @o goérmezden gelinemeyecek sayida
azinhklara sahiptir ve yine énemli bir kismindaiktdinsel bolinmeler ¢camaya

dontsmustir.'

Bu dongumin ardinda etnik ve dinsel farkliliklarin heterdgstirdigi ulus
devletin kagl kariya kaldgl mesruiyet krizi gosterilebilir. Bu durumun birgok
nedeni bulunmaktadir. Kuresaltee ile birlikte azinliklarin daha gortunebilir hale
gelmesi, bunun o6tesinde ulus devlet ve egemeniikntanin gecirdéi degisim,
demokratikleme, azinlik haklari gibi kavramlarin Batl arggyla evrensel norm ve
bir deger olarak yayilmasi ve tum bunlara ek olarak kikegeenin yerellgme ile
birlikte yol almasi, ulus devletin azinliklar dolayla ygadig mesruiyet krizinin
temel sebepleri olarak gdsterilebilir. Tim bunlata olarak Turkiye icin Avrupa
Birligi Gyelik streci ve bu sirecin getigiiyikimlulikler de azinhklar konusunu
onemli bir gindem maddesi olarak Turkiye’nin onisienmaktadir. AB Uyeh
acisindan bakilginda azinliklar konusunun sadece Turkiye'dgildézellikle bir¢cok
Dogu Avrupa ulkesinde c¢6zimlenmesi gereken o©Onemli rdaru yarattg
gozlemlenmektedir. Fakat AB'nin Uyelik kriteri ot Turkiye ve dier Ulkelere
sergiledgi farkh tutum, azinliklar konusunun ayni zamandérKiye ile AB

ili skilerinde bir c¢ifte standart kaygiaolarak targilmasina da yol agmaktadir.

1.1.3. Azinliklar ve Uniter Devlet

Otuz Yil Savalari sonunda yapilan 1648 Westphalia Raite ortaya cikan,
1789 Fransidhtilali ve 1848 Sanayi Devrimi'nin sonucunda belirgeklini alan
ulus-devlet icin, “belirli bir toprak parcasi Uzedie egemen olan ve tarihsel bir
gecmii  bulunan bir ulusun, nyeu guc¢ kullanma yetkisine sahip sosyal
organizasyonudur denilebilit* Ulus-devlet, 6zgiir ve Igamsiz bir ulusun

uluslararasi temsil yetepi@e sahip; ekonomik, siyasal ve hukuksal olarakist

® Anthony D.SmithMilli Kimlik , iletisim Yayinlari,istanbul, 1991, s.32
19 Anthony D.SmithUluslarin Etnik Kékeni, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2002, s.171
" Mustafa TalasUlus-Devlet ve Tiirkiye, Dogu Kiitiiphanesiistanbul, 2008, s.92



dizeyde oOrgutlenme bigimidir. Belirgin 0zellikleise, ulusal egemenlik, laiklik,
ulusal ekonomi, ulusal siyaset politikasi, ulusalwve ulusal gitimdir.*?

Uluslar, tek bir etnik ya da dinsel kokenden olasainlardan okmadgina
gore; ulus devletler de farkl irklar ya da ethidkenleri igcinde barindiran ve ggik
dinsel inancglara sahip insanlarirsgdig 6rgutlenmelerdir. Dolayisiyla, ulus-devletin
varhgi, bireylerin kimliklerini ya da dinlerini kaybetrsgne neden olmayacaktir.
Ulus-devletler, farkhliklarinin bilincinde olanKat bu farkliliklara kann, o ulusa ve
ulkeye, vatandduk bagi ile bal, hukuksal acidansé bireyler toplul@gudur. Ulus-
devletler, bir devletin “olsum”, “bir araya gelme” durumu ile ilgiliyken; Unite
devlet, o devletin yonetim yapisi ile ilgilidir. Yesina gore devletler tniter (tek)
devletler ve karma devletler olarak siniflandriliabKarma devletler federal ya da

konfederal devletlerdir.

Uniter devlet, tek bir tlke Gzerinde, tek bir miitetek bir egemengie tabi
olmasidir. Devletin Ulkesi bélinmez bir butindungdrlari ve organlari agisindan
teklik esastir. Bu durum, yasama, yuritme ve yanginin tek bir merkezde
toplanmasini ifade edét. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin gigtirilemeyen
maddelerinden biri olan Ug¢tinci maddesinde, “Turkevleti, tlkesi ve milletiyle
bolinmez bir buttinddr.” denilerek devletin Unitapysinagaret edilmektedir.

Gozler, Uniter devletin temel unsurlargaisekilde siralamaktadir:

« Uniter devlette tilke bolinmez bir bittindir ve aéri birimlere il ve ilge

gibi ayrimlar olsa da bu birimlerin yetkileri idaalanla kisithdir, yasama
ve yarglyl kapsamaz. Devletin tim topraklarindaegelan yasa ve

kurallari tabidirler.

« Uniter devlette millet bir biitiin olarak ele alme din, dil, etnisite gibi

higbir alt unsur bazinda ayricalik taninmaz.

« Uclincl bir nitelik olarak egemepin tekligi de esastir ve hichir ayrim

yapilmaksizin tim ulkeyi kapsar.

12 paksoy, s.30
13 Kemal GozlerTiirk Anayasa Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s.101



Bu noktada karma ya dager bir deisle birlesik devleti de tanimlamak
gerekmektedir. Cunku Gniter devlet yapisi ile skagtirildiginda karma devlet
yapilarinin farklh etnik ya da dinsel gruplara dagang 6zgurlukler tanidi
varsayllmaktadir ve bu nedenle bir ¢ozim segewdarak gosterilebilmektedir.
Karma devletlerde yasama, yuritme ve yargl aciairfdekli uygulamalara sahip
farkli devletler mevcuttur. Karma devleiki veya daha cok devletin siki ya da
gewek balarla birlemelerinden meydana gelen devlet sigé olarak

tanimlanmaktadit?

Konfederasyon ve federasyonlar, en bilinen karmaletiedrnekleridir.
Konfederasyonlarda Kemsiz devletler ortak bir amac icin bir araya defirama
hukuki kisiliklerini korurlar. Diger yandan azinliklarla ilgili tagmalarda ¢6zim
Onerisi olarak en fazla gindeme getirilen karmaleteyapisi olarak federasyonlar
biyuk o6nem tamaktadir. Bircok etnisiteyi barindiran Avusturgly&anada,
Amerika Birlesik Devletleri ve Isvigre en bilinen federasyon devlet drnekleridir.
Federasyonlarin icerisindeki devlet, eyalet, kantpi adlandirilan alt birimler,
bagimsiz yapilarini korumaya devam etmektedirler. Fedevlet olarak tanimlanan
bu birimlerin birlgimi federal devleti tgkil etmektedir. Dolayisiyla tniter devlette
tek bir devlet yapisindan bahsederken federasyimlbirden fazla, farkl ic hukuk
uygulamalari olan, farkli yasalarla yonetilen déelelen bahsetmek olasidir. Federal
devletlerde yetkilerin yerel ile pagidmasi, azinliklar acgisindan kilit unsur olarak
sayllabilir. Cunkl federal devletlerde yetkileriesitli topluluklar ve etnik gruplar
arasinda paytairilmasi da mumkin olabilmektedir. Korporatif fedizm olarak
adlandirllan bu yonetimgekli Avusturya- Macaristan, Estonya, Kibris ve kesm
Libnan’da uygulanmaya calmis olsa da yerel olmadiktan sonra séall
olamayaca yoninde gor§ler mevcuttur® Azinlik haklarinin karma ve (niter

devlet yapisi ile ikkisi, calsmanin ilerleyen bolimlerinde irdelenecektir.

* Kemal GozlerAnayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi, Bursa, 2004, .70
°> Gozler, s.75
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1.1.4. Azinliklar: Tanim ve Kapsam

En basit ve genel anlami ile sayica az olmay ifeden “azinlik” kelimesi,
sosyolojik ve hukuki acidan ¢cok daha kapsamli lam icermektedir. Azinlik
sorunu, Ozellikle 1990 sonrasi sgman geklmeler neticesinde Avrupa Bigii
gindeminin ilk siralarinda yer almayaslaanistir. Bu tarihe kadar azinlik sorununu
ekonomik tedbirlerle ¢Ozebilegme inanan Birlik, Dgu Blogu'nun da&ilmasiyla
baslayan etnik sorunlara ¢c6zim Uretmekte caresiz lsawel azinlik politikasini
Birlik icerisinde tartsmaya acmtir.'® Ozellikle uluslararasi gkilerde, bir yandan
tum Ulkeler tarafindan kabul gormibir azinhk tanimi, uygulamada ortak
standartlara ukalmasi icin gerekli iken; bir yandan da her tlkekendi kgullar ve
ctkarlarinin farkli olmasindan dolayl azinhk tamoe uzlama sglanilamamgtir.
Azinlik haklari s6z konusu olgunda, anlgmaya varilmasinin éntindeki en biyik
engel, uluslararasi alanda tim devletler tarafindsyul géren bir azinlik taniminin
olmamasidir. Pozitif hukukta azinlik tanimi konusaizlgilamams olmasi, teknik
zorluklardan c¢ok, devletlerin “hukuki” bir tanimlakendilerini ba&lamaktan

cekinmelerinden kaynaklanmaktadfr.

Azinlikla ilgili ortak bir tanim yapilamangiolsa da, bugtine kadar en dikkate
deger gorulenlerinden azinhk tanimlardan biri, Bgries Milletler (BM)
Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt KomisyonRaportori
Capotorti’nin, BM Medeni ve Siyasi Haklaikskin Uluslararasi Sozenesi’'nin 27.
maddesi cercevesinde haziriadraporda teklif etfii tanimdir. Capotorti'ye goére
azinlik; “bir devletin ntfusunun geri kalanina gé&ayica azinlikta olan, yonetici
konumlarda olmayan, bireyleri ntfusun geri kalaamdahip olduklar etnik, dini
veya dil gibi Ozellikleriyle farklilaan, gizli de olsa kulturlerini, geleneklerini,
dinlerini ve dillerini korumaya yonelik dayamma gudileriyle hareket eden

toplumsal gruptur.”

'® Hakan Tademir ve Murat SaraclAvrupa Birli gi ve Tirkiye Perspektifinden Azinlik Haklari
Sorunu, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt:2, No:8,Q s.25

" Naz Cavyoglu, Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklari , Su Yayinlarijstanbul,
2001, s.34
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Baskin Oran’a gore ise azinlik, sosyolojik ve hudallolarak iki farkli agidan
ele alinabilir. Sosyolojik acidan azinlik, bir taplkta sayisal bakimdan azinhk
olusturan, baat olmayan ve gaunluktan farkli niteliklere sahip olan gruptur.
Hukuksal acidan ise, ganluktan “etnik, dinsel ve dilsel” 6zellikleriyleafkli olan,
ulke genelinde sayica azinlikta bulunangabaolmayan ve o Ulkenin yurtiaolan
gruplar azinhktir. Bu nesnel kollarin yaninda azinlik bilincinin de var olmasi
gerektiini belirtmistir.'® Kimilerine gore azinlik, toplumda ikinci sinif ofmdurumu
yaratiyor seklinde yorumlansa da; hukuki bir kavramdir wagslayici bir anlam
icermez? Azinlik tanimi yapilirken hemen hemen tim taniddayer alan ve
Uzerinde en c¢ok durulan farkhliklar olan etniklsdi ve dinsel farkliliklar ayni

zamanda azinlik turlerini de glurmaktadir.

Birlesmis Milletler alt komisyonunda 1950 yilinda irk kelisiein, etnik
kelimesi ile ikame edilmesi karara ghanmstir. Bu degisikligin nedeni, 1irk
kelimesinin sadece genetik fiziki 6zellikleri kapsasi; buna karlik sifat olan etnik
kelimesinin, tum biyolojik, kulttrel ve tarihi 64ddleri de iq;ermesiditz.0 Etnik
azinliklarin - 6zellikleri denilince, munhasiran oulga 06zgu olan 6zellikler
anlsgilmaktadir. Ortak dil, ortak kuoltar, ortak tarih,adter ve ortak gelecek
karakteristik 6zellikler olarak kammiza cikmaktadif* Azinliklardan bahsederken
ulus icerisinde baskin gruptan belirli 6zelliklanedeniyle farklilamis bir grup
tanimlanmaktadir. Bu agidan bakgohda farklilgma nedeni dil, irk, din, cinsiyet,
soy, gelenek, ggrafi koken ve tarih olabilir. Bu nedenler ayni zarda etnik kimlgi

de tanimlamaktadf?

1.1.5. Dilsel, Dinsel ve Ulusal Azinliklar

Insanlar arasindaki farkliliklarin ilk goze carpankisinin konutugu dilidir.
Dil ayrica 6nemli bir kiltirel e olmasi ve ileimin temelini olgturmasi nedeniyle

farkhlik yaratan etkiye sahip olan bir unsurduriltriin aktarilmasinda da dil, en

'8 Baskin OranKiiresellesme ve Azinliklar, Ankara,imaj Yayinevi, 2001, s.67

19 Olgun Akbulut,Baris icinde Yasamanin Hukuki Zemini, Oniki Levha Yayincilik istanbul,
2008, s.9

% Arsava, s.54

L Arsava, s.54

22 M. Caatay OkutanTeori ve Uluslararasi Metinlerde Azinlik Tanimi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, Cilt: 59, S&12004, S.64
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onemli araclardan birisidir.  Bir Ulkede farklh &nkokenden gelen gruplar
bulunabildgine gore, farkli diller kongan insanlarin da bulunmasigiadir. Ulkenin
resmi dilini ya da dillerinin dinda farkh bir dile kongan gruplara azinlik statisu
verilebilir. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlmesinin 27.
maddesinde azinlik mensuplari, “kendi dillerini lenilna hakkindan mahrum
birakilamazlar” denilngtir. Bu, dil azinhklarinin, kendi dilleri Gzerindéasarruf
yetkisine sahip olduklarini ve bir azinlikské ettiklerini ortaya koymaktadf®
Dilsel azinlklarin belirlenebilme ihtiyacinda endmli nokta, s6z konusu gruplarin
“ana dili'ni, yani d@dugunda icinde ygadgl gruba ait olan, ailesindergendisi ve
genellikle ilk @Grendigi dilini rahatgca @renebilme, kongabilme ve kullanabilme
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Farkl kultarlekarunmasinda o kdltire ait dilin

kullaniimasi 6nemlidir.

Ote yandan, bir dine mensubiyetikel bir karardir; subjektif bir olaydir.
Buna r&men bir dini grup, muayyen objektif ozellikler (gakk, ortak tarih,
organize olma ve grup Uyelerinin birbirleri ileski icinde bulunmasi) gostergi
takdirde azinlk olarak tanimlanir. Her kiguk ditoplulugun, Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlgmesinin 27. madde anlaminda mutlaka azingkitetmesi s6z konusu
desildir.** Bir tlkede dinsel azinliklarin taninmasi ggaluktan farkl dini ritielleri
bulunan gruplarin, inanclarini diledikleri gibi gggyabilmelerini olanakli kilmasi
bakimindan anlamlidir. Dinsel azinliklar, Tarkiyair@huriyeti icin 6zel bir 6nem
tasimaktadir; nitekim Lozan Antignas! ile sadece dinsel azinliklar tanimme
“gayrimuslim” azinlgin varlgl kabul edilmgtir. Bunun dginda dilsel ya da etnik

azinliklardan s6z edilmexstir.

Tipki azinhk terimi gibi, “ulusal azinhk” icin denet bir tanimlama
yapilamadi gorulmektedir. Hukuksal tanimi ile ulusal azinligenel olarak
uluslararasi hukukun normlari cercevesinde yapilmluslararasi antiaalarla

belirlenen, tanimlanan toplumsal kollektiviteyi da etmektedif> Ote yandan, Eide

% Arsava, S.57

4 Arsava, $.56

®Gencay Saylan, Azinliklar Tarti silirken Ulkelerin Ozgiin Kosullari Dikkate Alinmall,
(Roportaj),http://www.abhaber.com/haber.php?id=2,1@19.12.2009)
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Asbjorn’a gore “ulusal azinhk”, tarihsel, kultiretlilsel b&larinin old@gu etnik
grubun egemen olgu devletin Ulkesi dinda, baka bir devletin sinirlari icinde
yasayan gruptuf® Asbjorn’'un tanimindan hareketle, ulusal azinlierak tarif
edilen bireylerin bglarinin bulundgu etnik grubun egemen olgu baka bir tlke
varsa; o zaman, egemen aqtdullkesi olmayan gruplarin higbirisi ulusal azinlik
olamaz. Fakat genellikle “ulusal azinhk” terimiy anlamiyla kullanilmamaktadir.
Yani mevcut tanimlamalar ve uluslararasi belgelncevesinde ulusal azinlklari
“ulus olmanin tim o6gelerini §amalarina kagyin icinde yaadiklari tlkenin hakim
grubu olmamalari dolayisiyla azinlhik durumunda kala Ulke yonetiminde bulunan
hakim gruptan etnik, dilsel ya da dinsel ozelliklgibariyle farkli olan azinhklar”

seklinde tanimlayabiliriz.

Yapilan tanimlardan da gorulegeiizere, “ulusal azinlik” etnik, dinsel ve
dilsel azinliklari da kapsamaktadir. Dolayisiyla ba, dger azinhk tirlerini
kullanmaya gerek olmadan tum azinliklar icin *“ulusazinhk” ifadesinin
kullanilabilecgi gibi bir sonuca goturar. Nitekim 1Subat 1995 tarihinde
Strasbourg'da kabul edilen Ulusal Azinliklarin Kamasina iliskin Cergeve
Sozlgme’'de de azinliklar icin “ulusal azinlik” ifadesullaniimistir. Yine de etnik
azinhk ve ulusal azirgl birbirinden ayirmanin gerekli olgu ifade edilmelidir.
Ulusal azinlik hak etti haklar bakimindan konumu en gne olan topluluk olarak
goze carpar. Bu yiuzden bazi devletler ulusal dtanh etnik ya da dinsel azinlk
statisune indirme politikalarini bilingli olarakemektedirler. Buna en gizel 6rnek,
Yunanistan'’daki Turk azigea dair Yunan devletinin izlegi politikalardir.
Yunanhlar Turkleri siyasal haklar acisindan dabiase kilacak ve hak kavramini
dini ibadetlerle sinirli birakacak Masliman azidyramini Turk toplulgunun tim

itirazlarina rgmen i1srarla benimsemektedir.

%6 Naz Cavioglu, Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklari , Su Yayinlarijstanbul,
1999, s.41
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1.2. ULUS DEVLETLER VE AZINLIKLARA ILISKIN SORUNLARA
GENEL BAKI S

Bu tez calmasi azinliklara i§kin sorunlara Turkiye ile Avrupa Bigi
iliskileri cercevesinde odaklanmaktadir. Fakat aziatekliliskin sorunlarin gilg
noktasi sadece AB sureci ile ilgili gigir. Azinhk haklarina ilgkin  sorunlarin
temelinde, ulus devletin bigenlerinde bulunan egemenlik, ortak biling, ve biiiln
gibi temel bazi unsurlarin kapsam ve alggamn wradigl desisimler ve bu
degisimlere yonelik ulus devlet icerisindeki hakim grubdepkisinin belirleyici

Olclude yer aldiini sdylenebilir.

Ulus devletler, kendi gicuini ve gneiyetini kabul eden, tirgéghomojen bir
toplum fikrinden yola ¢ikmaktadir. Bu noktada tlydeplumun ulus devlete tam
sadakat ve Rgulig icin ortak kimlik, ortak kalttr, ortak dil gibi gydalarda
bulusturulmasina ikkin sorunlari da beraberinde getirebilmektedir. &yadiyla
azinhklar ile ulus devlet arasinda bu noktada sikih bir tehdit algisi
gelisebilmektedir. Ulus devlet i¢in azinhklarin gorihik ve talepleri, tirde
toplumun 6nidnde bir engelstel ederken, ulus devletin sunglw homojenlik ise
azinhklar tarafindan asimilasyon tehditi olaragiknabilmektedir. Ote yandan, ulus
devletin, ulusu homojen ve tek goren Balacisi @irlik kazandginda yekpare
tanimina uymayanlarin kapsamsidikalmasi dolayisiyla sosyal ve ekonomik

esitsizlige maruz kalmasi tehlikesi degdbilmektedir.

Azinliklara iligkin sorunlarin artarak giindeme gelmesinde kiresedede
tetikleyici bir unsur olarak gosterilebilir. Kirdesmenin uzlalya variims tek bir
tanimi bulunmamaktadir, fakat ekonomik, askeri,res®l ve sosyo kulturel géi
bilesenleri old@gu sdylenebilir ve ulus devleti de bu dmler Uzerinden
etkilemektedir. Kiresellgnenin azinlik sorunlarinin giindeme gelmesi icinsy@an
ve destekleyici birgslev gordigl soylenebilir. Kiresellgnenin getirdgi teknolojik
olanaklar azinliklarin gorunugi ile dikkat cekicilginin artmasi ve taleplerini
kiresel Olcekte daha kolay yansitabilmeleri yolurma ara¢c olmstur. Azinhk

talepleri, ulus otesigarla farkh tlkere tainabilmekte; ulus devletlerin 6niinde insan
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haklari 6lcutl olarak uluslararasiskilerinde sunulabilmektedir. Azinlik sorunlari,
uluslararasi toplumun ke uluslarasi orgutler arag@iyla olmak Uzere gdzunun

Uzerinde oldgu bir konudur

Bu kapsamda Mann, ulus devletlere yonelik mevchditeer arasinda tim
kiiresel tehditlerin yaninda kimlik politikalarinedsaymaktad’ Bununla birlikte
Mann'in modern dénemde Batida devletlerin laik {aomin artik dini de ulus
devletin ¢ok kultirli toplumlarda biggrici bir gi¢c olmaktan c¢ikargi ve bdylelikle
de ulus devletin azinlklari entegre etmegmittusunda 6nemli bir enstrimani
yitirdi gine dair tespiti de dikkat cekicidi?. Bunlarin yani sira  kiresejfmenin
katiimci demokrasiyi artirmak amaciyla yergtheeye verdii destek, farkh etnik

gruplarin giclenmesine de zemin hazirlayici binnmméabilmektedir.

Burada sorunun ¢ézimlenmesinde kilit nokta, azaiépleri ile birlikte ulus
devletin megruiyetini kaybetme tehlikesiyle karkariya kalmasi ve azinliklara bir
takim haklari vererek bu mpeiyeti yeniden hangi yolla kazanabilgoan
bulunmasidir. Bachler, ulus devletin iflasini dikee yatay mgruiyetini kaybetmesi
ile aciklamaktadif? Dikey meruiyetin yoklugu, devlet ile toplum arasindaki
baglil gin zedelenmesi, yatay mreiyetin yoklusu ise siyasal baskin topluluktan

etnik gruplarin kopgunu ifade etmektedir.

Calismanin 6nceki bdélumlerinde de vurgulagiditizere ¢d6zum Onerileri
devletlerin yapilari, hassasiyet diuzeyleri ver bilarin taleplerine goére farkli
seceneklerde odaklanabilmektedir. Bu kapsamda iate demokratiklgme,
anayasa ve adalet reformu, fedekaiie ve ademi merkeziyetcilik, giivenlik alaninda
reform ve diyalgun artirilmasi en fazla dile getirilen ¢6zim orezidir. Katilim ve
demokratikleme, devletin sadece elite gllehalkin timune ulgmasi ve elit baskin

sinif dginda kalan kesimlerin de yonetime katilabilmesiaamha gelmektedir.

" Michael Mann,Has Globalization Ended The Rise and Rise of The Nan State; Review of
International Political Economy, Vol: 4, No:3 Autami997, s. 472

8 Mann, s.477

? Gunter BachlerKriz Yénetimiyle Baglantili Devlet Reformu; The Berghof Handbook for
Conflict Transformation, October 2001, Berghof Resk Center for Constructive Conflict
Management, Berlin, 2001, s.2
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Burada alti cizilmelidir ki, elit ile tanimlanan géticiler veya zenginlerden c¢ok
genellikle ulus devletin genel Ozellikleriyle vatigi olarak tanimlagn gruptur.

Sivil toplumun guclendiriimesi, bu stratejinin ikinayazini olusturmaktadir. Genel
baks acisiyla yonetim ile halk ve farkli etnik gruplarasindaki kopukluk icin sivil

toplumun bir kdprislevi gérmesi beklenmektediP.

Bir ¢cbzim onerisi olarak demokratiklae, yonetim erkine sahip kurumlarin
islevlerini saydam ve adil sireclerle yurutmeleri b&tin vatanddarini ayrim
yapmadan go6zeterekslevlerini surdirmelerinin en 6nemli araci olarakadé
edilmektedir. Bachler, kurumsal reformun kdalerini ise anayasa reformu, gigc
paylaiminda duzenlemeler, gic¢ aktarimi, azinliklarin ukonasina ikkin
dizenlemeler, insan haklarinin garanti ve hukukedewn salamlastiriimasi olarak
tanimlamaktadif! Parlamenter yapida farkli gruplarin temsilinirglaamasi énem
tasimaktadir. Azinliklarin iktidardan glanmasini 6nlemek, ¢o6zumun kilit noktasi
olarak kabul edilebilir. Bu noktada Bachler'in Igigzim yontemi olarak érnekleli
iktidar paylgimi farkh sekillerde gerceklgebilmektedir. Bu yollardan en géze
carpani, federalizm, yerel ve bdlgesel Ozerklik gécin elit yonetici kadrolar
tarafindan orantililik ilkesi korunarak tlkedesggan etnik gruplara gailmasidir.

Calsmanin onceki bolumlerinde aciklanan federalizmdemklf olarak
Ozerklik, merkezi hiktumet tarafindan alt bolgeseiniere belirli alanlarda, sinirli
yetki verilmesini ifade etmektedir ve devlet bitiiil korunurken bamsizhik sinirli
kapsamda guvence altina aligtmt Fakat iktidar paykami yoluna ilskin tek bir
kesin model 6nerisinde bulunmak mumkiangitter. Ademi merkeziyetcilik ise
yerelde iktidari yonetecek kurumlara skin duzenlemelerin  dikkatlice
planlanmamasi sonucu gucin merkezden yerele kaymagreldeki elitlerin gicu
yozlastirarak kullanmalari tehlikesini @arabilmesi acisindan el&ilebilecek
yonlere sahiptir. Genel olarak bakgdhda, ¢c6zim yontemlerinin karisinin Ulke
icerisindeki ¢cg@unlugun yetkinin ve bunun yanisira mali gictn yenidegildainin

kendilerini nasil etkileyeggne dair yanitlarina k@ oldugu séylenebilir.

%0 Bachler, s.4
31 Bachler, s.7
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Calsmanin ilerleyen boélumlerinde irdelenecek olan Awuirligi’nin
yaklasimi ise kesin gizgilerle tanimlanamamaktadir. AB'temel dgerleri arasinda
demokrasiyi kabul etmesi ve cokkultirlglin dgasinda bulunmasi, azinlk
haklarini ve bu haklarin korunmasini da Bidi en 6nemli ilkeleri arasina
yerlestirmistir. Bu kapsamda azinlik haklarinin, bidi tyelgin temel sartlarini
tanimlayan Kopenhag Kriterleri’nin siyasi bolimunkiendine yer bulmassasirtici
olmamaktadir. Fakat Temel Haklgart'da dahil olmak Uzere AB’nin azinhk
haklarini tanimlayan budtincil bir hukuksal doékimdwulunmamaktadir. Cok
kaltarlh  yapisi, konunun gindemde kalmasinglaaken Uye ulkelerin farkli
hassasiyetlerinin olmasi bu konuda buttincil birtgéz de imkansiz kilmaktadir.
Dolayisiyla AB’nin yaklaiminda temel referans noktalari, bu konuda&irken
uluslararasi belgeler olmaktadir. Ozellikle 198%rasinda Dgu ve Orta Avrupa
devletlerinin yapilari ve bunun yani sira Balkailaki sorunlara ¢6zim arayari
bu konuda AB’nin hassasiyet gostermesi geria farkina varmasini gamistir.
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi'nin ilgili uluslararasdiizenlemeleri de AB

dyeleri icin bglayicidir.
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IKINCi BOLUM
AZINLIK HAKLARI VE AZINLIK HAKLARININ HUKUKSAL
KAYNAKLARI

2.1. AZINLIK HAKLARI KAVRAMI

Azinlik haklari, bireyin devlet kaisindaki konumunu ve devletin bireyin
refahi igin Ustlenmesi dngorilen yukamlulikleriidelen genel insan haklarinin bir
parcasidif? Bu baglamda azinlik haklari temelde azinlik statiisiindeéplarin ayirt
edici 6zelliklerini 6zgurce y@amalarini olanakli kilmayi amagl%Hukuksal olarak
ise, etnik-kulttrel kimliklerin giderek 6nem kazaasmnin dgurdusu catsmalar,
klasik insan haklari hukuku yaninda bu yeni bélulemien kaynaklanan uziaalari
dizenleyecek farkli bir hukukun, “Azinlik Haklari ukuku’nun olgumunu
hazirlamakta, ogkmakta olan “Azinlik Haklarn Hukuku” sorunsali dduslararasi

insan haklarl hukuku genel sorunsalindan farklukoaktadir’*

Azinlik haklarini, kendi dilini kullanabilme, ibatiel yerine getirebilme,
kultarel 6zelliklerini ygayabilme ve ygatabilme, kendi dinsel, kultirel,g#&m
kurumlarina, derneklerine sahip olma, vatgndaoldugu devletin karar
mekanizmalarina katilma, medeni ve siyasal hakiarglararlanma, ekonomik,
sosyal, kilttrel ygamin her alaninda kendi 6zelliklerini koruyarak wéma hakki
olarak siralayabiliriZ> Azinliklara hak olarak verilen bu giivencelerinrada yatan,
azinhklarin mevcut toprak pagianina yonelik bir tehdit unsuru olmaktan
ctkmalarini sglamak icin onlara kimi ayricaliklar tanimanin gdreloldugu

varsayimidif®

Bu haklara bakilganda azinlik haklarinin, en temel insani hak ve

Ozgurliklerden @t bir sekilde yararlanmasi Uzerine kurulgnolan insan haklari

%2 Cigdem Nas,Tirkiye-AB iliskileri Dis Politika ve Yapi Sorunsallari, Alp Kitapevi, Ankara,
2006, s.250

3 Zeriinanc,Uluslararasi Belgelerde Azinlik Haklar, Utopya Yayinevi, Ankara, 2004, s.15

¥ Cavyoglu, s.21

*nanc, s.16

% Jennifer Jackson Preet#lusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi,Donkisot Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.18
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hukukunun bir parcasi olgu gortlmektedir. Ayni toplumda yayan bireylerin gt
bir yasama diizeyinde olmasi, sahip agidudzellikler nedeniyle bir takim haklardan
mahrum kalmamasi yani ayrim@g tabi tutulmamasi, azinlik haklarini belirlerken

bir takim pozitif haklarin belirlenmesi ihtiyacidogurmustur.

En temel haklar olan yam hakki ve fiziksel var olma hakkinin ardindan
azinhklarin korunmasinda negatif ve pozitif hakérimi kagimiza ¢ikmaktadir.
“Negatif haklar, azinfia mensup kilerin de ¢cgunlugun haklarindan yararlanmasini
sglamak amaci ile gtlik ve ayirnm gozetmeme ilkelerini iceren kuratian olyur.
Pozitif haklar ise, azirgin ¢agunluktan farkli olan dil, din ve etnik koken gibi
Ozelliklerini surdirebilmesine yonelik kurallar il{drini  kullanma ve kendi
dillerinde @renim gérme hakki gibi) kapsamaktadif”.Baskin Oran, azinlk
haklarinin ¢gunun pozitif haklar olmasini, azinlklarin gmluktan soyutlanmasi
anlamina gelgini ileri surmektedir. Tam tersine, Oran devletireng bir
demokrasiyi grup temelli ¢gd de birey temelli uygulamasini, yani azinlk
mensuplarina pozitif haklar vermek yerine Ulkedbkirkese ayni negatif haklar

verilmesini savunmaktadir.

Azinlik haklarinin kapsamindaki 6nemli bir soruaglanan haklardan kimin
yararlanacgidir. Bu soruda ©6ne c¢ikan ilk nokta uluslararasiligdélerde
“azinlhiklardan” dgil de “azinlga mensup kilerden” bahsedilmesidir. Bu da grup
kimligini 6ne cikaran kolektif haklar yerine bireysel ek vurgu yapan bir 6zellik
tasir. Bu ifadenin tercih edilmesinin altinda yatarkest ise devletlerin azinhk
gruplarina  kolektif  haklarin  taninmasinin  ayrilmayaol acacgindan
endielenmeleridir’® Diger bir sorun ise, azinlik kavraminin,gtayici ve lizerinde

anlagmaya varilmg olan hukuki bir taniminin bulunmamasidir.

Pek cok azinlik tanimi yapilgtir ama bu hukuki norm ofturmak icin

yeterli degildir. Bu nedenle her devlet, taraf olglu antlgmalarda belirlenen belirli

37 Sulleyman Terziglu, Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakki , Alp Yayinevi,
Ankara, 2007, s.9

% Francois Rigaux, Azinliklar Hukuku Tanimlama Sorunlari, Ulusal, Uluslaristii ve
Uluslararasi Hukukta Azinhk Haklari, Der. ibrahim O.Kabglu, istanbul Barosu Yayinlari,
Istanbul, 2002, s.52

20



azinhk tanimini benimsemektedir. Azinlik kavrami tanimlanmagh icin bircok
devletin bu kavramdan ne agillanasi gerekgini kendi egemenlik alanlar iginde
deserlendirdikleri gortlmektedir. Dolayisiyla belirbir grup azinhk haklarindan
yararlanmak icin ilgili devlet tarafindan hukukenirdik olarak taninngi yani azinlik
statiistinde  kabul edil;mi olmak gerekmekted® Tirkiye'de sadece
gayrimuslimlerden Yahudi, Ermeni ve Rumlarin akrdlarak kabul edilmeleri ve
neticede uluslararasi asimaalarda bahsedilen haklardan sadece bu gruplarin

faydalanmalari bu duruma ornektir.
2.1.1. Azinhk Haklarinin Tarihsel Geli simi

Avrupa’da 16. yuzyihin ortasindan 17. yuzyihin ertea kadar siren din
savglarinin ardindan farkh mezheplerdeki insanlara 1bdmklar taninmaya
baslamasi, azinlik kavraminin gmasina sebep olngwr.** Dolayisiyla, ilk olarak
dinsel azinliklarin var@ kabul edilmgtir. Din savalarinin ve yaanan eziyetlerin
ardindan taraflar dinsel azinlklari ortadan katdlarinin imkansiz oldiunu goérip
bu taraflari kanlikli belgelerle koruma altina almak zorunda kalardir*? 1598
tarihli Nantes Fermani ile Fransa Protestanlarfutdgadet etme olaga sgilayarak
dinsel 6zgurlikler tanin bunun yaninda yurghk haklarindan tam olarak
yararlanma hakki verstir. Hemen ardindan 1648 yilinda dizenlenen Vesifal
Kongresinde de “dinsel azinliklardan” s6z edgini Bu donemde din, dil ve kaltir
gibi diger Ozelliklere nazaran azinlik haklarinin esaslagtormaktaydi, cuinkd dini
ili skiler bu dénem Avrupa’sinda topluluklari birbirimdayiran en énemli unsurdg.

Napolyon Savgar’'nin ardindan toplanan 1815 tarihli Viyana Koegj'nde
ise, azinhklar dinsel @@ ulusal gruplar olarak tanimlangtir. Clnki savgar
sonunda d@sen sinirlarda azinlik olarak kalanlar, etnik/uluaalnhklar olmugtur.

%9 Melda Sur,Uluslararasi Hukukun Esaslari, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlariizmir, 2000,
s.126

“* Terziglu, ss.4-5

4l Baskin OranTirk-Yunan iliskilerinde Bati Trakya Sorunu, Bilgi Yayinevi, istanbul, 1991,
(Turk-Yunan), s.46

“2 Oran BaskinKiiresellesme ve Azinliklar, 4. Baskiimaj Kitapevi, Ankara, 2001, (Kiresejtae),
s.119

43 Jackson J.PreecéJlusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemj Don Kisot Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.70
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Boylece 19. yuzyil sisteminde yeni azinlik korunmilamalar artik ikili degil, cok
tarafli olmutur. Azinlik haklarindan yararlanan gruplar gémistir. Dinsel
azinhklarin yaninda “soy, dil, din” azinliklarindala s6z edilmeye Banms yani
ulusal azinhklar 6n plana cikgtir. Glvence altina alinan haklar da geatilmis,
ornesin dini ibadet hakkinin yaninda medeni ve siyasakldr da eklenngtir.**
Ancak sistem evrensel olm@&di azinhk bulunan her ulkeye uygulanmadi
uygulamay! denetleyecek ve yaptirnm uygulayacakafsar bir yargl organi
bulunmadgl ve bunlarin 6tesinde gucli devletlerin azinlikldiger devletlerin ic

islerine karsma vesilesi yaptiklari gerekceleriyle glglmi stir.*

Birinci Dinya Sav@'nin yasandgl ve akabinde yeni devletlerin
bagimsizliklarini ilan et@ii bu donemde gerceldrilen uluslararasi, ikili veya cok
tarafli antlgmalarin ortak Ozel§i azinlik haklarinin korunmasina skin haklar
icermesidir*® Turkiye Cumhuriyeti ile imzalanan Lozan, Avusturija imzalanan
Saint-Germain, Almanya ile imzalanan Versailles,citéstan’la imzalanan Trianon
ve Bulgaristan’la imzalanan Neuilly angtaalarinda azinlklarla ilgili maddelerin yer
almasi, sawdan galip ¢ikan devletlerin, azinhklarin sgalgi maslup devletlerin
icislerine kargmak icin bir vesile yaratilmasi sebebine dayannthkta

Milletler Cemiyeti doneminde azinliklarla ilgili dénlemelerin dort grupta
toplandgini séylemek mimkiindidf.Bu diizenlemeler:

» Birinci Dunya Sav@’'ndan sonra muttefikler ile sagta yenik digen
devletler arasinda yapilan baantlgmalarindaki dizenlemeler,

» Mittefiklerin 6zel olarak azinliklarin korunmasirkesunda bazi Avrupa
Devletleri ile yaptiklar antiamalardaki diizenlemeler,

« ki tarafli antlamalardaki diizenlemeler,

* Milletler Cemiyeti 6ntinde yapilan tek tarafli bildierdir.

4 Oran, Kiresellgne, s.122

> Oran, Tirk-Yunan, ss. 55-56

“®inanc ZeriUluslararasi Belgelerde Azinlik Haklar, Utopya Yayinevi, Ankara, 2004, s.18

47 Seha L.MerayPevletler Hukukuna Giris, Cilt 1, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1968, s.239
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Bu donemde de dinsel azinliklarin yani sira etrekwusal azinliklar da
azinhk haklarindan faydalanan gruplar icinde yénig olmakla birlikte azinlik
tanimi yapilmansgtir. Ayrica ilk kez bir uluslararasi 6érgit denetiva@ glivencesi s6z
konusu olmyg ve anlamazlik ¢ikmasi halinde hukim verecek Uluslararaainid

Adalet Divani adli bir yargi kuruu devreye girnitir.*®

Ikinci Dinya Sav@’'nin ardindan azinliklarin bulunduklari tilkelemigirer
guvenlik tehdidi olarak algilanmaya giemasi nedeniyle saya ardindan azinhk
haklarini diizenleyen bir sistem giurulmamstir. Aksine azinlik haklarini koruyan
bir sistem yerine, bireysel insan haklarini vurgala bir sistemin temelleri
atilmistir.*® Savain sonunda Milletler Cemiyeti yerine kurulan Bieis Milletler'in

Sartinda da azinliklarin korunmasina yonelik herihirhikiim yer almangtir.

Soguk Sava sonrasindaki gelneler azinlik haklarn sorununun tekrar
gindeme gelmesine yol agir. 1970’li yillarin bginda Sguk Sava kosullarindaki
Avrupa’nin boélunmgligine son verilmesi, guvenlik ve istikraringinmasi ve
katilan devletler arasinda bu amaca yonelikrii ginin gelistirilmesi digtincesiyle
kurulmus olan Avrupa Glvenlik vésbirligi Konferansi (AGK) cercevesinde azinlk
haklari ele alinngtir. AGIK surecinde kabul edilen ilk belge olan Bustos 1975
tarihli Helsinki Nihai Senedi’'nde temel insan hakba saygi, ayrim yapmama,
ulusal azinliklarin bulunduklari devlette kanun odé@ sitlikleri, cikarlarinin
korunmasi temel 6zgurltklerinin filen kullanmalagin tim olanaklarin verilmesi
gibi ilkeler kabul edilmitir.>® Bunun dsinda Avrupa Giivenlik vésbirligi Teskilati
(AGIT) cercevesinde kabul edilen en temel belgelerak@yKapar Belgesi (1989),
Kopenhag Belgesi (1990), Yeni Bir Avrudain ParisSarti (1990) ve Helsinki Il
Belgesi (1992)dir.

8 Oran, Kiresellgne, s.126

49 Cigdem Nas Tirkiye ve Avrupa Birli gi iliskilerinde Azinliklar”, Tirkiye-AB iliskileri Di's
Politika ve Yapi Sorunsallari, Ertan Efegil, Mehmet Seyfettin Erol (der.), Alpt&pevi, Ankara,
2006, s.252

0 Silleyman S.Terzigu, Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakki, Alp
Yayinevi, Ankara, 2007, s.27
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Bunlarin arasinda O Blogunun dgilma siirecinden sonra toplankrsani
Boyut Konferansi sonucunda kabul edilen Kopenhalgd3e ile azinlik haklarinin
cercevesi gegietilerek yeni haklar getirilngi ve klasik durgun dsina cikilmgtir.>*
Oldukca ayrintih dizenlenmelere yer veren belgegD8logunun d&ilmasindan
sonra imzalanan pek c¢ok azinhk haklarinagkih ikili antlasmalara temel
olusturmuwstur. Kopenhag Bildirisi'nin teyidi nitefiini tastyan ParisSarti da ulusal
azinhklarin haklarini gtivence altina alan énentibdelgedir. ParisSartinda ulusal
azinhklarin etnik, kalttrel, dil ve dini kimliklémin korunacdl, ulusal azinliklara
mensup kiilerin bu kimliklerini ayrima tabi tutulmaksizin vd&orumaya ve
gelistirmeye haklar oldgu, tlkelerin bu anlamdahbirligi yapac& vurgulanmgtir.
Ulusal azinliklara mensup fertlerin haklarina, eged insan haklarinin bir parcasi

olarak bakilngtir.

Avrupa’'nin yenidensekillenmesi surecini resmi bir cerceveye kguuan
Yeni bir Avrupaligcin ParisSarti, bu yasayr AG uyesi bir llke sifatiyla imzalayan
Turkiye acisindaniiphesiz ki bilyiik bir 5neme sahiptirCenevre Raporu ise biraz
daha oOteye giderek azinliklarin korunmasi icin Uggabilecek demokratik yollar
arasinda yerel ve 0zerk ybnetimin yani sira bolge=mmelde 6zerklik ve bunun
uygulanamady durumlarda ulusal azinliklarin 6zyonetiminin kiahilecesini
belirtmektedir. Raporun getirgli en 6nemli yenilik ise her tur farklgin zorunlu
olarak ulusal azinliklarin ortaya cikmasina yol agat&imnin kabul edilmg

olmasidir®

Bununla beraber 1992 yilinda ulusal azinhklarigixen gerilimlerde erken
uyari klevi goren bir Ulusal Azinliklar Yiksek Komiseili kurulmustur.
Komiserligin tavsiye nitelgindeki kararlarina (vatanglek statiisiiniin kazaniimasinin
kolaylastirilmasi, azinlik dillerinde @tim gibi) faaliyet go6sterdii Ulkeler
uymaktadir. Bunun yaninda komiserlik, ulusal akiriieklari konusunda var olan

uluslararasi insan haklari standartlarini aciklggpumlamayr amaclayan tavsiyeler

L Yasemin OzdekJluslararasi Politika ve insan Haklari, Oteki Yayinevi, Ankara, 2000, s.220
2T C. Bgbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel MudgiillY eni Bir Avrupa icin Paris
Sarti, http://www.byegm.gov.tr/icerikdetay.aspx?1d=1%25.03.2010)

*3 Hasan Tung, Uluslararasi Sagtelerde Azinlik Haklari Sorunu ve Tiirkiy&azi Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt:8, Sayi:1-2 s.71
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hazirlanmasi icin de g#imlerde bulunmaktadir. Bu ggimlerin neticesinde Ulusal
Azinliklarin Dilsel Haklarinailiskin Oslo Tavsiyeleri, Ulusal Azinliklarin g&im
Haklarinailiskin Lahey Tavsiyeleri, Ulusal Azinliklarin Kamusilasama Etkin
Katiliminailiskin Lund Tavsiyeleri ve Radyo ve Televizyon Yaymtala Azinlik
Dillerinin Kullaniminailiskin Kilavuz Hazirlanmtir.>* Bu baslamda, azinlik haklari
ile ilgili maddeler iceren en dnemli hukuksal béégeincelendikten sonra Avrupa

Birli gi'nin azinlik haklari anlay bir sonraki bolimde incelenecektir.

2.2  AZINLIK HAKLARININ HUKUKSAL KAYNAKLARI

Azinlik haklar ile ilgili evrensel nitelikli cagmalar yapan ve kararlar alan en
onemli orgut Birlemis Milletlerdir. Bolgesel anlamda ise Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan hukuki metinler, Turkiye icityelik slrecinde k#ayici
olmaktadir. Bircok belgede azinlik haklari dolair sekilde yer alng olsa da,
AB’de ve ulkemizdeki azinlik haklarinin korunmasikaynaklik eden en dnemli

belgelerin Gzerinde durulacaktir.

2.2.1. Azinlik Haklarinin Evrensel Olgekli Hukuksal Kaynaklari

Insan haklari konusunda en temel belgelerden bain dhsan Haklari
Evrensel Bildirgesi IHEB®),10 Aralik 1948'de kabul edilngiir. Bir baslangic
bolimu ve 30 maddeden e&n Bildirge'nin temel felsefesi, bitiin insanlarigit e

dogmasi ile birey ve vatangalarak vazgecilmez haklara sahip olmalaridir.

Bildirgenin ikinci maddesinde azinlik haklarina iftat bulunuldgu
soylenebilir. ikinci maddede, la&a bir devletin egemergi altinda yaayanlar dabhil
tum yurttglarin dil, din, ik, kéken gibi bir ayrima tabi tumadan tim hak ve
Ozgurliklerden yararlanagaifade edilmgtir. On sekizinci maddede ise, herkesin
din, vicdan ve dgiince 6zgurlginun bulundgu, kisilerin din 6zgurliguni &renim,

ibadet ve dini torenlerle gga vurma 6zgurltkleri ile yayabilecgi belirtiimistir.

* Terziglu, s5.28-29
%5 Universal Declaration of Human Rightstp://www.un.org/en/documents/udh{1,1.12.2009)
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IHEB'in bazimaddelerinin daha ayrintiir bicimde yer aldii Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Haklar UluslararasiSozlemest®, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 16
Aralik 1966 tarihinde kabul edilgi3 Ocak 1976 tarihinde yuragé girmitir.
Tarkiye Sozleme'yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalaghr. S6zleme henlz
Tirkiye Buyiik Millet Meclisi ve Cumhurigiani tarafindan onaylanmagtr.>” Bu
uluslararassdzlgme ile azinlikhaklarina temel t&il eden bazihaklar evrensel bir

nitelik kazanmgtir.

“Genel Hukamler” balikli 1l. Bolum’de yer alan 2. maddenin 2. bentiBu
sozlgameye taraf devletler, bu sogeede beyan edilen haklarin irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya ger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, mulkiydtgum
gibi her hangi bir statiye gore ayrimcilik yapilrsakn kullanilmasini givence
altina almayi taahhit ederlér.ifadesiyle soOzlgmeye taraf olan devletleri,
vatandalarinin takip eden haklardan faydalanmalarigiagaak yukumlulga altina

sokar.

Egitim hakkini dizenleyen 13. maddenin 1.bendi.egitimin insan
Kisiliginin ve onurunun tam olarak gghihesine ve insan haklarina ve temel
Ozgurliklere sayglyl guclendirmesine yonelik olaxadtilimesi..” ve “...herkesin
Ozgurlikeu topluma etkili bir biciminde katilmasisaglayacak, butin uluslar ile
batin irksal, etnik ve dini gruplar arasinda anlgyihosgori ve dostlgu
gelistirecek ifadesi ve kultirel ygama katilma hakkini dizenleyen 15. madde 2.
bend de Bu hakkin tam olarak gercekteilmesi icin s6zlemeye taraf olan devletler
tarafindan alinacak énlemler, bilimin ve kiltirGarknmasi, gejimesi ve yayilmasi
icin gerekli tedbirleri de icerit ifadesi, dolayll da olsa bazi azinlik haklariron

basliklar altinda teminat altina alinglni géstermektedir.

Dogrudan *“azinliklarin korunmasi’na gkin bir madde iceren ve taraf

devletleri bglayici olanMedeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi SGrfesi, azinlik

*International Covenant on Economic, Social and @alt Rights,
http://www?2.ohchr.org/english/law/cescr.htfi1.12.2009)

" Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Resmi SitesEkonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlgmesi, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf83/93.pdf (11.12.2009)
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haklarini koruyan evrensel 6lgcekli hukuksal daydawalarasinda 6nemli bir yere
sahiptir. BM Genel Kurulu'nca 16 Aralik 1966 tamnle kabul edilnsi ve 23 Mart
1976 tarihinde yururige girmktir. S6zlgmenin 27. maddesindeEtnik, dini veya
dilsel azinhklarin bulundgu bir devlette, bdyle bir azigla mensup bulunan gier
grubun dger Uyeleri ile birlikte toplu olarak kendi kulttrélaklarintkullanma, kendi
dinlerinin gergi ibadeti etme ve uygulama veya kendi dillerinil&uma haklari

engellenmez>® denilmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 20 Aralik 1993 tarihiadlan edilms
olan Ulusal ya da Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Memns Kisilerin Haklari
Bildirgesinde® azinliklara dahil olan kilerin ulusal ya da etnik kimliklerin
devletler tarafindan korunmasi ifadesi yer almaktadBoylelikle azinliklarin

kimliklerinin korunmasi icin devletlere yukumlultderilmistir.

2.2.2.Azinhk Haklarinin Bolgesel Olgekli HukuksalKaynaklari

Avrupa Konseyi'nin temel insan haklari belgesi olaa taraf devletleri
baglayici dzellgi bulunanAvrupa/nsan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi
Sozlemesj yine Avrupa Konseyi’'nin temel toplum haklari be$gy olan Avrupa
SosyalSarti, dogrudan azinhk haklarina skin Avrupa KonseyiUlusal Azinliklarin
Korunmasinalliskin Cerceve Sozimeve Avrupa KonseyAvrupa Bolgesel ya da
Azinlik Dilleri Sart1, Avrupa Birligi'nde azinlik haklarina temel ¢l eden 6nemili

hukuksal belgeler olarak kamiza ¢ikmaktadir.

2.2.2.1. Avrupainsan Haklarn ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi S6zlgmesi
(AIHS)

Kasim 1950 yilinda Roma'da imzalanan ve 1953 \aligdrirlige giren
AIHS, Avrupa Konseyi'ne lye llkelerin yasal yetkifingla bulunanlarin belirli

insan haklari ve temel 6zgurluklerini givence altatan uluslararasi bir argraadir.

%8 |International Covenant on Civil and Political Righhttp://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm,
(11.12.2009)

® Declaration on the Rights of Persons Belonging taddat or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities, http://www2.ohchr.org/english/law/minorities.ht(i,1.12.2009)
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Sozleme ile glvence altina alinan haklarin uygulanmadenetleyecek Avrupa
Insan Haklari Komisyonu (1954) ve Avruplsan Haklari Mahkemesi (1959)
kurulmustur. S6zlgemenin 6zellikle ‘ayrimcilik yasgl” baslikli 14. maddesinde,Bu
Sozlemede taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma,iyatsirk, renk, dil, din,
siyasal veya dier kanaatler, ulusal veya sosyal kbdken, ulusal biinlga
mensupluk, servet, dom veya herhangi kka bir durum bakimindan hicgbir
ayirimeilik yapiimadan sganir” °° denilerek, azinlik haklarina dolayli bir génderme
yapilmstir. AIHS Kkisilere, haklarinin korunmasamaciyla mahkemelere gsarma hakki
tanimaksuretiyle, ilk kez insan haklarinin, bu gergceverialek haklarinin uluslararasi
dizeyde korunmasudngoren bir sistem ofturmustur.

2.2.2.2.Avrupa Sosyabarti

AIHSnin ekonomik ve sosyal haklar bakimindanslbgunu dolduran
Avrupa SosyaBarti (ASS), 18 Ekim 1961’de Torino’da imzalanarak 86bat 1965
tarihinde, Avrupa Konseyi Uyesi Huktmetlerinin ‘géatine aldiklari’ ve “6ns6z”de
yer alan “6zellikle insan haklari ve temel 6zgitdikn gerceklgtiriimesi ve idame
ettirilmesi suretiyle sosyal ve ekonomik getenin sglanmasi ve hicbir irk renk,
cinsiyet, din, siyasal gosi ulusal soy veya sosyal koken ayirimi goézetmeksizi
sosyal haklardan yararlanma hakkinirglaamasi gerekdi” hedefi ile yurirlige

girmistir.®*

Ozellikle calsma yaamina ilskin haklar dizenleyenSart'in  Besinci.
Boliumunde yer alan “Ayrimcilik Yagd konulu maddesi, “BuSartta yer alan
haklardan yararlanma irk, renk, cinsiyet, dil, dityasal ya da lga goriler, ulusal
ya da sosyal koken, @&k, ulusal bir azinga mensubiyet, dum ya da bgka
statuler gibi nedenlere dayanan hicbir ayrineiltabi olmaksizin ganacaktir”
hikmuyle, azinhklarinSartta yer alan tim haklardansie olarak yararlanmasi

sglanmak istennstir.

8 Convention for the Protection of Human Rights anBundamental Freedoms,

http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/\W08&.dog¢ (11.12.2009)
®1 Europian Social Chartehjtp://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/W08#.dog (12.12.2009)
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2.2.2.3.Avrupa Boélgesel ve Azinlik DillerSart

Avrupa Bolgesel ve Azinlik DillerSarti, Kasim 1992'de imzaya acilnis
ulkede uygulamaya konmasi ile Mart 1998'de yurgeligirmitir. Bugtine dek 24
ulke tarafindan imzalanaigart 11 ulkede uygulanmaktadir. Turkiye Isarti
imzalamamytir. Sart, “bolgesel ve azinlk dilleri” kavraminin taniwe kapsamina
Madde 1'de yer vermektedir. Bolgesel ve azinlikedil“resmi dilin lehcesi ve/veya
gocmen dillerinin lehgesi kapsanyihda olmak tzere; bir devletin topraklari iginde
bu devletin geriye kalan nifusundan sayica dah&iagrup olusturan yurttglar
tarafindan geleneksel olarak kullanilan ve resni(iet)den farkh olan dillef' olarak
tanimlanmaktadir. Bir devletin topraklari icinde lleailan geleneksel diller
kapsanirken, resmi dillerin lehgeleri ile yakin zada gercekken gdcmen
hareketleriyle bglantili olan diller bu kapsam g@nda birakilmygtir.®?

Bu sart, kamusal ywmmda bélgesel ya da azinhk dillerinin kullanimini
O0zendirmeyi ve kolaykirmayi dizenleyici, @tim, adalet, idari otoriteler ve
kamusal hizmetler, medya, kulttrel faaliyetler vientetler, ekonomik ve sosyal
faaliyetler ve sinir 6tesi @eimler alanlarini iceren bir dizi énlemi kapsamaktad
Bltin Konsey sozkenelerinde oldgu gibi ulusal egemenlik ve toprak bili
ilkelerine sadik kalanSart, resmi dillerle boélgesel ve azinhk dilleri anadaki
ili skilerin rekabet ve diinanlik agisindan gerlendirilemeyecg ve bolgesel ya da
azinlik dillerinin korunmasi ve o6zendiriimesininsrei dillere ve resmi dilleri
ogrenme ihtiyacina zarar veremeygice ifade ederek, resmi dillerle azinhk ve

bolgesel diller arasindaki siniri gizgti.

2.2.2.4.Ulusal Azinliklarin Korunmasinailiskin Cerceve Sozlgme

Ulusal Azinliklarin Korunmas! Cerceve Sagtesf®, Subat 1995 tarihinde
imzaya acilmyg ve Subat 1998'de on iki Gye ulkenin Sogheeyi kendi Ulkelerinde
uygulamaya koymalari ile yarug@é girmstir. 40 Ulke tarafindan imzalanan Ulusal

Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sogheesi, 33 Ulkede uygulanmaktadir. Tirkiye bu

%2 zerrin Toprak ve dierleri, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlgmalarinda Avrupa Konseyi,
Birlesik Yayinlari, izmir, 2004, s.155

&3 Framework Convention for the Protection of Nationa Minorities,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Wbsd/.do¢ (15.12.2009)
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Sozlemeyi imzalamanstir. Azinliklarin korunmasininsan haklarinin ayrilmaz bir
parcasikabul eden Sozime'nin etkililigi hukimetler tarafindan ciddiye alinmasina

ve Avrupa Konseyi'nin uygulamayzleme mekanizmasina gedir.*

Baslangi¢ kismihari¢ otuz iki maddeden alan Cerceve S6zme, sinir otesi
temaslar, gitim, tam ve etkili gitlik, kimlik, ili ski, din, dil, medya ve katilim
konularinda genel hedefler ve ilkeleri ortaya koktaase azinliklara mensupskere
belirli haklar vermek yerine devletlere yukumliligetirmektedir. Ancak, Uye
ulkeler, ulusal hukuklarinda buna uygun kanun ¢rahkca, hukimlerinin
korunmasinda Avruplsan HaklarMahkemesi'ne bgrurulamamaktadir.

Cok o6nemli bir dger husus da, Cerceve Saéziee, ulusal azinliklara toplu
haklar vermeyi 6ngérmemesidir. Bunun yerine azirlyelerinden olan bireylerin
haklarini korumanin Uzerinde daha ¢ok durulmaktadir. “Uluaalnlik” tanimi
yapmayan So6zdme, hangi gruplara bu soghleenin uygulanaga konusunu
tamamen devletlerin yorumuna biraktm Uygulamada Devletler “azinlik” ya da
“ulusal azinhk’tan ne anladiklarinbir beyanname vyoluyla ilan etme yoluna
gidebilmektedirler. Devletlere taninan bu inisifatbazi maddelerde yuvarlak
ifadelerle yer almaktadir.

64 Zerrin Toprak ve dierleri, s.124
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGi VE TURKIYE'NIN AZINLIK HAKLARINA
YAKLA SIMI

3.1. TURKIYE'NIN AZINLIK HAKLARINA YAKLA  SIMI

Sinirlan icerisinde c¢ok sayida 1irk, dil, din, é&tnkdken ve kuiltlre ait
topluluklari barindiran Osmanlimparatorigu’'nda, 6zellikle Batili devletlerin
baskisi sonucu azinliklara birtakim haklar veglre ayricaliklar taninngiir. Ancak
bu hak ve ayricaliklar ger devletlerin kontroliinde gercekigilmistir. Osmanh
Imparatorigunun yikilmasinda dgudan ya da dolayli etkileri bulunan
“azinhiklarin  haklari ile ilgili dizenlemelerin, 0@rkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundaki anlamada yani Lozan'da yer almasi, her turlu inisiyagiine alms
bagimsiz bir devletin, kendi sinirlari icinde ggyan azinhklarla ilgili mevcut
sorunlarin ¢dzulmesinde ve haklaringlasamasinda g1 etkilerden arinmgi ve

antlamada belirlenegekliyle uygulanacak olmasi bakimindan 6negmtaktadir.

3.1.1. Osmanlimparatorlu gu Déneminde Azinliklarin Durumu

Osmanliimparatorigu doneminde farkli etnik kokene ya da farkh kilkie
ait topluluklar ygaams olsa da, teokratik bir yonetim anlaybulunanimparatorlukta
insanlari ayirt etmenin en dnemli 6l¢glst o insatim ya da mezhebi olngtur.
Farkli dine ya da mezhebe mensup gruplarin heréige “millet” denilmg ve millet
sistemi cercevesinde hukuki ve idari bir dizen larak, farkli milletler, ayni
devletin hukomran@ altinda ama farkli hukuk dizenine tabi tutularak
yasamslardir® Her bir dini grubun en yiiksek riitbeli din adamidan biri, kendi
cemaatleri tarafindan o grubun lideri olarak segijrbu gruplar kendilerine verilen
0zerklik sayesinde Osmanli egemgmide kendi din, hukuk, gelenek vgitmlerini
strdurmilerdir®® Bu sistemin ilk kez uygulanmasi, Fatih Sultan Mekin

[stanbul’u fethinin ardindan Rum kilisesine diniwekuki 6zerklik vermesi ve daha

% Ali Giiler, Osmanlidan Cumhuriyete Azinliklar, Tamga Yayincilik, Ankara, 2000, s.13
% Giiler, s.12
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sonra bu imtiyazlardan Ermenilerin ve Yahudilerine dyararlanmasi ile

gerceklgmistir.

Imparatorlukta Musliman olmayanlari  Mislimanlarininde eritme
politikasi gudulmensi, Halife’nin glvencesinde dinlerini muhafaza edegekilde
yasamlarini devam ettiren “zimmiler” (ehl-i kitap sker), sosyal ve ekonomik
iliskilerini de Islam Hukukunca kurallari belirlenen bir hukuki &taicinde
strdurmilerdir®” islam Hukukuna gére zimmileislam devleti tarafindan zimmet

adi verilen bir anlgmaya dayanarak korunan topluluklari gluurlar®

Imparatorlgun yikilma aamasina kadar sosyal ve kiiltiirel anlamda rahat ve
hatta ekonomik anlamda Mauislimanlara gore daha iy Yasam siren
gayrimuslimlerin dzellikle Avrupa’da almiolduklari gitim sayesinde Amerika ve
Avrupa’daki insan haklari ve milliyetcilik akimladan etkilenmeleri kaginilmaz
olmustur. Fakat bu etkilenmede en Onemli etken, Osmamiparatorlgunun
dagilmasini hizlandirmak isteyen devletlerin bu gruplaverdikleri destektir.
18.yuzyila kadar pek cok ihtiyaca yanit veren nilgstemi yetersiz kalmaya
basladizinda Batililar, Osmanlimparatorlgu’nun icislerine midahale etmek igin
mezheptgdarini  koruma bahanesiyle Osmanlimparatorlgunun icklerine
karsmislardir. Hatta misyonerler vasitasiyldmparatorluk icinde kendileriyle

kultarel ve dinsel bakuracak azinlik gruplar yaratiimaya gdmistir.

Millet kavrami, onceleri sadece belirli bir dinet @lmay ifade ederken
zamanla, milliyetcilik akimlarinin da etkisiyle @n bir anlam kazanngtir.
Milliyetcilik akimlarinin Osmanli Devletinde bu Kar etkili olabilmesinin en
onemli nedeni olarak Osmanli Devleti'nin teokratikr devlet olmasina kemn
hosgoruli ve azinliklar baski altinda tutmayan bimgtm seklini benimsensy
olmasi gosterilebilir. Dgu Avrupa ve Balkanlarda Osmanli'dan ayrilarak
bagimsizliklarini  kazanan Ulkelerin, @ansizliklarini kazanmalarinin  hemen

ardindan ulusal devletler olarak yer almalarindaultesal batunltklerini korumyu

67 Gulnihal BozkurtGayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu , Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1989, s. 1
8 Giler, s.11
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olmalarinda Osmanli ydnetim anlgyietkili olmustur. Avrupa’nin emperyalist
devletlerinden ayrilan devletlerin ulusal, kultirele ekonomik butinlik

konularindaki giiclukleri bugiin bile ortadaffir.

Gayrimuslimlerin ayricaliklar elde etmeleri; kapasyonlarla elde edilen
haklarin zimmilere yani Osmanli Devleti tebaasindan ve hara¢c veren
Hristiyanlarla Yahudilere de uygulanmayaslaanasi, sawdar sonunda imzalanan
anlamalarin gayrimuslimlerle ilgili maddeler de iceriyolmasi ve milliyetcilik
akimlarinin etkilerinin kontrol altinda tutulabilisieicin 6nce Batili devletlerin
zorlamasi, daha sonra da Osmanli Devletinin kepglerine uygun olarak yapilmi

olan islahatlarla gercelgenistir.

Fransa ile imzalanan 1740 tarihli kapitilasyon smisinin 47. maddesinde,
Fransiz elgisinin sarayinda hizmet eden Osmanaagindan 15 ki vergiden muaf
tutulmus; 81. maddesinde isislam Hukukuna gore Halifenin iznine tabi olan lkilis
tamirine, talep olmasi halinde mutlaka izin verigceklinde hilkkme bganmstir.”
Bu ve benzeri kapitilasyonlarla, sadece imzalanavletin vatandgarinin

faydalanabilecg ayricaliklar, Osmanli tebaasi i¢in de gecerli aya balamistir.

Kapittlasyonlarin  Osmanl tebaasindan olansildde uygulanmaya
baslamasinin hemen ardindan Rusya 1774 yilinda imaalakicuk Kaynarca
Anlagsmasr’nin yedinci maddesine dayanarak kendisini @éni2evleti sinirlarinda
yasayan Ortodokslarin koruyucusu durumunda gormeyglabastir. Yine bu
anlamaya dayanarak Rusya Béywnda Ortodoks kilise yapma, eski bir kiliseyi
onarma, bunlarn kullanma, bditin bu konularda Osmadtilikiimeti katinda
girisimlerde bulunma hakki da elde egmie Rusya icin bu andena, Osmanli
Devleti’ni icerden kastirip parcalamanin dayagieolmustur.”

19. yuzyila gelindiinde Osmanli Devleti, Avrupa devletlerinden farddiarak

yonetici sinifi Turklerden okan, baat dini islamiyet olan ve gdtli irksal ve dinsel

% Oral SanderSiyasi Tarih-ilkcaglardan 1918’ imge Kitabevi, Ankara, 2005, ss.292-293
0 Bozkurt, .35
" Bilal N.Simsir, Ermeni Meselesj Bilgi Yayinevi, Ankara, 2005, s.12
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bolunttlerden mutevellit bir siyasal yapiya sahiptatolikler, sahip olduklari 6zel
haklarla dinsel bakimdan Papa’ya, siyasal destkkrbadan Fransa'ya; Ortodokslar
ise dinsel bakimdan Ortodoks Kilisesi'ne, siyasastdk icin ise Rusya'ya
bakiyorlardi’? Protestanlar istngiltere ve Almanya tarafindan himaye edilmekteydi.
19.yuzyilda ise Rusya’nin ardindan Osmanli aziatiklizerinde hak elde etmek
isteyen Fransa vimgiltere’nin emelleri Tanzimat Fermani, Kirim Sgivae ardindan

imzalanan Paris An§masi ile Islahat Fermani sayesinde gergekigir.

1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermaingiltere bata olmak lizere
Avrupali devletlerin Osmanli Devleti'nde ticaretpygl gayrimuslimlerin haklarinin
glvence altina alinmasini istemelerindegrdostur. Ingiliz siyasetinin bgarili bir
sonucu olarak ilan edilgini soyleyebilecgimiz fermanla, tim tebaanin kanun
onunde gitli gi kabul edilmg, can ve mal guverdi devletin giivencesi altina alingni
ve hukuk, askerlik, @tim, vergi toplanmasi gibi konularda reform yapigtir. 1856
yilinda ilan edilen Islahat Fermanrnin temellese i Kudis'teki Kutsal yerlerin
koruyuculigu meselesi nedeni ile Fransa ve Rusya arasindartam gergingin
sonucunda patlak veren Kirnm Sawvada Rusya'ya kan kendisine yardim eden
Fransa veingiltere’nin isteklerini kayilamak icin atilmgtir. Bu nedenle Ferman,
savg sonunda imzalanan Paris Agii@asi’'na da alinngtir. Gayrimuaslimlerin temel
haklarini garantiye alan Tanzimat Fermani’ndakidauruma, Islahat Fermani ile
“esitlik” esasl eklenmgtir. Amag, imparatorluk icindeki herkese Osmanli

yurttasli gini vermektir’®

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda qidugibi 1876 tarihli Kanun-i Esasi'de
de gayrimuslimlerin haklarindan s6z edgim®smanli Devleti'ndeki fertlerin timine
din ve mezhep farki gozetilmeksizin Osmanli dengtmi Kanun-i Esasi’nin temel
doktrini “Osmanlilik’tir. Devletin diniislam olmasina kam dinlerin serbestge icrasi
da devlet garantisi altina alingtir. Kisi haklari da tim Osmanlilar icin gecerli

kilnmistir.”* 1908'de anayasa yeniden yirigdiikonmy ve Meclis-i Mebusan'da

2 sander, s.289

® sander, s.311

" Bilal Eryilmaz,Osmanli Devletinde Gayrimiislim Tebanin Yonetimj Risale Yayinlarijstanbul,
1990, ss.154-155
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Tarklerin yani sira Arap, Arnavut, Rum, Ermeni, Yidhve Slav mebuslar da yer
almistir. 1908 yilinda 50'yi gkin gayrimislim mebus bulunmaktadir.

Goruldigu gibi, Batih devletlerin Osmanl igerine kargmasini engeller
distncesi ve yapilan yardimlarin bir kergl olarak alinan kararlar, tam tersi bir etki
yaratmg ve Osmanli Devleti’'nin bir i¢ meselesi, “azinlklaorunu” adi ile

uluslararasi bir mesele halini aktr.

3.1.2. Lozan Antlasmasi ve Azinliklar Sorunu

Osmanli Imparatorlgu’nun 6zellikle son dénemlerindejmparatorlgu
paylasmak isteyen devletlerin en 6nemli kozundmparatorigun cok uluslu ve
bircok etnik unsuru barindirmasi sebebi ile “akiah meselesi” oldgu
distnuldiginde hi¢ kgkusuz yeni devletin temelleri atilirken de lzeriretefazla

tartisilan konu yine bu mesele olstur.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hir ve mustakilrbilevlet olarak hukukunu
belirleyen Lozan Anlgmasi’nda azinlklar sorunu, uyruklar, azinliklangazlarin
durumu ve askeri meselelerle ilgili konularin ga@ddigu Birinci Komisyon’'un be
ve Azinliklar Alt Komisyonu’nun on alti toplantigla gorgulmuisttr. Sadece
gorismelerin adi bile targma nedeni olmgiur. Kasl tarafin sadece “azinliklar”
kavramini kullanmak istemesine ker Turk temsilcileri “gayrimuslim azinlklar’da
Israr etmytir.”® Tirk Hikimeti'nin temsilcilerinin “azinliklar” gibgenis bir anlam
iceren bu ifadeyi kullanmak istememesinin en o©6nemdideni hic kgkusuz
Osmanlrdan devral@l topraklarda cok farkli etnik, dilsel ya da dind@kene
dayanan farkli unsurlarin ygor olmasi idi. Bilinen bgka bir gercek de, Osmanli
Imparatorlgu’'nun son iki yuzyillik ayrilma ve parcalanma tamin temelinde

azinliklar sorununun yatiyor olmasidfr.

S Eryilmaz, s.163
"® Giller, $5.271-272
" Eryllmaz, s.206
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Ozellikle Ingiltere’nin o yillarda Ortadau’daki cikarlari ve Musul
petrollerini kontroli acgisindan Kiurtler tzerindeiyaset yapt biliniyordu. Bu
nedenleingiltere, irk ve dilsel farkliliklari 6n planda &tk Kirtlerin de azinlik
olarak kabul edilmelerini gtamak istemgtir. Oysa Turkiye Cumbhuriyeti,
kurulusundan itibaren Uniter devlet anlgyi benimsensi ve tlkenin butunlga ile
birligini korumak icin, tarih boyunca siregelen “azinlikieselesinin sadece

Musliman olmayanlar ifade etini vurgulamstir.

Gortsmelerde, gayrimislim azinliklarla ilgili en 6nenkonularin bainda
Ermeni ve Rumlarin durumu ile Patrikhane sorunumggir. Nitekim Atatirk
Patrikhane’nin Turkiye Cumhuriyeti Devleti sinmlahsina c¢ikarilmasini isterstir.
Ermeniler ise son bir hevesle toprak talepleri bolwlardir. Konferans sirasinda
Ermeniler, Milli Miicadele doneminde Turklere kasavaarak o0dedikleri bedelin
canlari, mallari ve yadiklar topraklar oldgunu ileri surerek Dgu Anadolu’'da
toprak talep etnglerdir.”® Tiirk tarafi bu talebi reddetmive Amerika ile Fransa’nin

destgini alan Ermenilerin bu gigimi sonu¢suz kalngtir.

Rumlarla ilgili olarak nifus muibadelesi kabul eddmDogu Trakya ile
Anadolu'da yaayan Rumlarla Yunanistan'’daki Tudrklerin kdukli olarak
desistirilmesi karara bglanms, istanbul dgumlu ve Turklere kar dismanca tutum
sergilememi olmalarisarti ile Istanbul’da ygayan Rumlarla Bati Trakya’'da gayan
Tarkler kapsam dinda birakilmgtir. Turk temsilcilerinin, Milli Mucadele
déneminde ciddi sorunlar yaratan Fener Rum Patnigsignin tamamenistanbul
disina cikarilmasini istemesi kainda da cetin mizakereler yapgtm Sonucta,
Patrikhanenin tim imtiyazlarn kaldirilarak siyas \dari faaliyetlerde bulunmamak
sart ile sadecéstanbul’daki Rum cemaatinin dini ihtiyaclarina ytarereceksekilde
siradan bir kilise gibi vagani sirdirmesi konusunda gérbirligine variimstir.
Anlasmanin maddelerinde de Patrikhanenin durumuskinliherhangi bir maddeye

gerek duyulmanstir.

8 Onder KayaTanzimat'tan Lozan’a Azinliklar , Yeditepe Yayinevilstanbul, 2004, s.157
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Lozan Anlgmasinin 37 ve 43. maddeleri azinliklar ile ilgitidre sadece
gayrimuslim azinliklari icermektedir. Aimanin belirtilien maddelerinde azinhk
gruplarinin ismi belirtimengse de uygulamada, tarihsel sirec icinde sayica fazl
olduklari ve Avrupa Devletleri ile Rusya tarafindaimaye edildikleri icin Rumlar,
Ermeniler ve Yahudiler azinhk haklarindan faydalarmistir. Kurulusundan
itibaren Uniter devlete vurgu yapan Turkiye Cumietii Devleti tarafindan, tarihsel
deneyimlerin de etkisi ile olsa gerek, azinhk laakdgrudan tlke guvend ile bir
tutulmaya bglanms ve azinliklara ilave haklar verilmesinin tlke igesitli ge desil

esitsizlige neden olaga savunulmstur.

3.1.3. Tiurkiye Cumhuriyeti'nde Azinhklarin Durumu

Savag yillarinda Ozellikle Rum ve Ermenileringgalci glclerle gbirligi
yapmsg olmalarindan dolay! “tehdit” ya da “sorun” olarakgilanmaya bgamasi,
yeni kurulan ve her tarli tehdidin bertaraf edilimgsn azami dikkat gosteren bir
devlet acisindan afan sayilabilir. Nitekim her devletin kurgunda cgunlugu
olusturan bir grubun yaninda sayica az olsalar dafnger ortaklg bulunan ve ortak
amagclar tayan farkh etnik kékene sahip, farkli dili ve dibulunan vatandgar
olacaktir. Turkiye Cumhuriyeti Devletinde de Tuekckongan Mauaslimanlarin
cogunlugu olusturmalarina kagn, sayica az olan gir tim etnik ve dilsel farklg
bulunan gruplar da Turk kabul edilgnve “Turk Halki” ifadesinin icegiinde yer
bulmuwstur. Yine o gunin kgullarinda dgundlecek olursa etnik kbkene gbére bir
siniflandirma yapiimasinin  Turk ulusu vyaratilmaaindirlestirici  bir  etki
yapmayacg asikar olduzsundan din, en dnemli biggrici unsur olarak kullanilngs
1924 Anayasasinda devletin dinifislam oldgu, 1928 yilindaki dgisikli ge kadar
yer almstir.

Etnik, dinsel ya da dilsel farkhliklari bulunsa hilasayica az bulunan
topluluklart da kapsayacakekilde “Turk” olmak, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
vatandal olmayi ifade etmiir. 1924 Anayasasinin 88. maddesi, “Turkiye alvadis
din ve irk farki olmaksizin, vatandi itibariyle i1tlak olunur.” seklindedir. 1926

tarihli Medeni Kanun da Lozan Anilamasinin “ Gayrimidslim azinliklara mensup
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Turk vatandglari, Muslimanlarin yararlandiklari ayni medeni srgasi haklardan
yararlanacaklardir.” diyen 38. Maddesinde taahhditee azinliklarin yurttgik

konumunu pektirmistir.

1924 Anayasasinda, devletin niteliklerinden olamiiyatci devlet kavrami
1961 Anayasasinda yer almambuna kapilik Tark milliyetciliginden ve milli
devletten stz edilngiir. Turkiye Devleti’'nin kurulgunda “ulusal devlet” ilkesinin
benimsenmesi bir yandan ulus egemaniikurma, dger yandan da teokratik devlet
anlaysini ylkma cabasinin bir sonucuddrAyrica Anayasa, 1924 Anayasasindan
farkli olarak temel hak ve 6zgurlukleri yalniz Tlekn haklari olarak gérmemibu
haklardan ilke olarak herkesin yararlangicakuralini da getirnsiir.2° 1982
Anayasasinda cumhuriyetin nitelikleri sayilirkenta&irk Milliyetciligi” ifadesinin
kullaniimasi yglenmistir. Atattrk Milliyetciligi irkgihgl reddeden, insancil, bggi,
birlestirici ve butuinlatirici bir milliyetciliktir. 3 Anayasalarda yer bulan bu ankgyi
azinhklar” ve “sayica az farkllan” da kucaklayae ana unsurdan ayirmayan bir
ulus-devlet kurma gayretinin drtnaddr. Dolayisiyle982 Anayasasinda da
belirtildigi Uzere temel hak ve hurriyetlerin glivenceye afindir hukuk devleti olan
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti'nde, hukuken bir ayrigapiimadgl ve azinlklara,
devletin Uniter yapisina uygun olarak bir batingimde yer veren anlaygn hakim

oldugu gorulmektedir.

Bu hakim anlay icerisinde Avrupa Birli ile olan iliskilerin, azinliklarla
ilgili mevcut durumun sorgulanmasina ortam hazigad sdyleyebiliriz. 1959
yilinda Avrupa Ekonomik Toplugu’na yapilan ilk Gyelik bgvurusu, ardindan
Ankara Antlamasi ve Katma Protokol sonrasi devam eden siredindan devam
eden sirecin ardindan ggaman gelimelere bakildiinda higbir seyin eskisi gibi
olmadgi ve atilan her adimin “Avrupalilik’a uygun olupnwdginin sorgulamaya
basladigi sdylenebilir. Tuarkiye’'nin Uye olabilmesi icin yae getirmesi gereken

ekonomik ve siyasi bir takim sorumluluklarinin yae 1990l yillardan AB’nin

9 A.Seref GozublylkAnayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.141
8 Goziibiyik, s.143
81 Goziibliyik, s.154
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gundeminde degarlik kazanmaya bdayan “azinlik” konusu ile ilgili birtakim yeni
beklentiler eklennsiir.

3.2. AVRUPA BIiRLIGI'NDE AZINLIK HAKLARI

Tam dinyada oldiu gibi Avrupa’da da 2.Dinya Sayadan 1990l yillara
kadar, dgrudan azinhk haklarnyla ilgili bir dizenlemeye iideden birey temelli
insan haklari ile ilgili dizenlemelerin yapugdai sdylenebilir. Avrupa Birki'nin
kuruldugu yillarda, ekonomik bir birlik yaratma glincesi ile yola cikild icin
siyasi icerikli dizenlemeler de yapiimatm. Baglarda Toplulgun azinlik haklarinin
korunmasindaki rolt, kendi dyelerine konu ile ilgekonomik veya siyasi baski
uygulamaktan ibaret kalgive azinhk haklari konusu AETnin Uye olmayan

tilkelerle kurdgu iliskilerde 6nemli bir rol oynamargtir.??

1945-1989 arasi donemde devletler, ulusal aziméiklarinin taninmasinin
kendi egemenliklerini zayiflatagendan ve ayni zamanda kendi i¢ [grlive
istikrarina yonelik, hgnutsuz etnik gruplarin ayrilikgl veya toprak taleden
emellerine cesaret vererek ciddi bir tehditstlwac&indan korkuyorlardi. 1945-
1989 vyillarini, ulusal azinhk sorunlari agisindain ihmalkarlik donemi yaparak
farkll kilan, bu korkulara yenik giilmis olmasidi?® Dolayisiyla, ayrica bir
dizenlemeye gidilmeden “ayrim gézetmeme” vgtli&€” saglandiginda azinlklar da
korunmis olacakti. Avrupainsan Haklarive Temel Ozgiirliklerin Korunmasi
Sozlgmesi'nin ayrimcihik yasa ile ilgili 14. maddesi bu tutumu dgoular
niteliktedir.

1990'll yillarda mevcut Yugoslavya, Cekoslovakya Sovyetler Birlgi'nin
dagilmalari sonucu ortaya ¢ikan yeni devletlerde aklarin bulunmasi ve bu Ulkeler
arasinda yillarca suren goclerinsgamasi, mevcut durumun ggmesine sebep

olmustur. Istikrarin sglanmasi icin azinliklar ile ilgili bir takim duzesvheler

8 Tolga Bilener, AB’nin Azinlik Haklari Anlagl ve AB'ye Biitinlame Siirecinde Orta ve Do
Avrupa Ulkeleri, Der. Beril Dedegu, Adim Adim Avrupa Birli gi, Boyut Kitaplari,istanbul, 2003,
s.168

8 Hakan Tademir ve Murat Saracli, Avrupa Bigli ve Tirkiye Perspektifinden Azinhk Haklari
Sorunu, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt:2, No:8, 2007, s.28
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yapilmasi ihtiyact dgmustur. O tarihten bugune kadar hala gOriirligi
sglanamayan “azinlik haklar” konusunda yzlamamasinin temel nedeni; kendi
icinde azinliklar bulunmasina kam Uniter yapisini korumak isteyen lkeler ile
(Fransa gibi), kendi Ulkesi sinirlarischda azinlik olarak yayan “irkda”larinin

haklarinin korunmasini isteyen ulkeler (Almanyai)gavsasindaki fikir ayrigidir.

Avrupa Birligi, tyelik 6n kaulu olarak irk ayrimcifiini kaldirmaya ikkin
BM Soézlgmesi'nin (1969) onaylanmasini bir o6lgit olarak atmatemitir. Bu
durum, tye devletlerin hepsinin bu s@neyi imzalamamasindan dolay! gercgkdi
gorulerek reddedilngtir. Aday dlkelerin ayrimciia kagl kendi yasalarini
cikartmalarini tgvik etmek istemi ama bu da etkili bir yontem olarak kabul
gormemitir. Azinhk haklarinin AB siyasetine girmesi, Kageg Kriterleriyle
gerceklemistir.* 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirnesi, Avrupa
Konseyi, aday Ulkelerin tam Uygé kabul edilmeden ©6nce kdamasi gereken
kriterleri belirtmitir. Aday Ulkeler icin siyasi ve ekonomik kriterleryani sira,
topluluk mevzuatinin benimsenmeaart kasulmustur. Siyasi kriterlere gére o Ulkede
demokrasi, hukukun Usturgd, insan haklari ve azinliklara saygi gosterilmesi

korunmasini garanti eden kurumlarin variin bulunmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligini kuran anlama olan 7Subat 1992'de imzalanarak 1 Kasim
1993'te yiirirlige giren Maastricht Antanasi’nd&> “kultiir” baslikli 128. madde ile
Toplulugun, ulusal ve bdlgesel g#ili ge saygl gosterirken Uye Ulkelerdeki
kaltarlerin gelsmesine de katkida bulunagabelirtilerek Avrupa kultarlerinin
farkhliklarini garanti etmenin AB icin 6énemi vurgmmstir. Kiltirel ¢aitlilik ile

kastedilen, azinliklardir.

Avrupa Birligi'min genislemesi ve tek para sistemine gecslrecinin

gortsuldigli Torino’daki Hukimetler arasi Konferans Amsterdafirvesi ile

8 Huseyin Kalayci, Avrupa Birfinde Azinliklar ve Mikro Milliyetcilik, Stratejik Ongorii 2023,
Ekim 2006, Ankara, ASAM, ss.7-8

85 Treaty On European Union (92/C 191/01),
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/h1®92M.htm] (21.03.2010)

40



tamamlanmy ve zirvenin sonucu olan Amsterdam Astfeasf®, 2 Ekim 1997'de
imzalanmg ve Mayis 1999'da yururfie girmktir. Antlasma, AB kapsaminda insan
haklarinin korunmasi konusunda atgmadimlar icinde en o©nemlisi olarak
deserlendiriimektedi’ 12. madde ile “Konsey, Komisyondan gelecek tekifeaen
ve Avrupa Parlamentosu’na da ddrkitan sonra cinsiyet, irksal ya da etnik koken,
din ya da inang, bedensel 6zir,syga da cinsel tercihlere dayali ayrimcilikla
micadele etmek Uzere gerekli tedbirleri alabilidénilerek ayrimcifia kasi

izlenecek yol belirtilmgtir.

Temel hak ve 6zgurliklerin korunmasina normatif diizenleme getirmek
amaci ile hazirlanarak Ekim 2000 Biarritz Zirvesnaolybirligi ile kabul edilen AB
Temel HaklarSart®® 7 Aralik 2000'deki Nice Zirvesine sunulmuancakSart'in
antlgmalara dahil edilmesi ya da bir agti@a maddesind8art’a referans yapiimasi
Onerileri kabul edilmengtir. Sart, AB’nin siyasi kurumlari tarafindan bir bildiri
olarak kabul edilmtir.®® Temel HaklarSart'nin 20. maddesinde yasalar §amda
herkesin gt oldugu ifade edilmgtir. 21. madde “cinsiyet, Irk, renk, etnik veya ygals
koken, kalitimsal ozellikler, dil, din veya inarggyasi veya bgka herhangi bir gogij
bir ulusal aziniin Gyesi olma, hususiyet, om, maluliyet, ya veya cinsel glim
gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasinédsgklamaktadir. 22. madde ise

“Birli gin kaltarel, dini ve dilsel cgtlili ge saygl gostermesini” diizenlemektedir.

Goruldigti gibi burada da azinhk haklari ile gladan bir dizenlemeye
gidilmemis, “esitlik” ve “ayrimcilik yasa” ile dolayl bir koruma sglanmstir. 2001
Laeken zirve sonug bildirisinin “...daha demokratilahaseffaf ve daha etkin bir
Avrupa” ifadesi d@rultusunda hazirlanan Avrupa Anayasas! ise Temédtlada

Sartr’'ni bir hak ve 6zgurlikler listesi olarak icezkiedir. Bu d@rultuda “Avrupa

% Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on Europgaion, the Treaties Establishing the
European Communities and Certain Related Acts,
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/hi®O7D.html (21.03.2010)

8 Fusun Tirkmen, “Avrupa Bigi ve insan Haklar”, Der.Beril Dedgtu, Adim Adim Avrupa

Birli gi, Boyut Kitaplari,istanbul, 2003, s.149

8 Official Journal of the European Communiti€sharter Of Fundamental Rights of the European
Union, http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_df.[(31.03.2010)

8 A.lsil Karaka, Ulusaliistii Anayasada Temel Haklar Problematii: Teorik ve Pratik Sorunlar,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yafaisiarg22/%C4%B1s%C4%B11.nd02.04.2010)
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icin bir Anayasa olgturan Antlgma’nin onay surecinin sonunda kabul edilmesi ile

birlikte Sart da hukuki bglayiciliga kavisacaktir®

% A.lsil Karaka, Ulusaliistii Anayasada Temel Haklar Problematii: Teorik ve Pratik Sorunlar,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yafaisiarg22/%C4%B1s%C4%B11.nd02.04.2010)
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGIi-TURKIYE ILiSKIiLERINDE AZINLIKLAR KONUSU

4.1. AVRUPA BIiRLIGI'NIN AZINLIKLARLA iLGiLi TURKIYEDEN
BEKLENT iLERI BAGLAMINDA iLERLEME RAPORLARINDA
AZINLIKLARLA ILGIiLi DEGERLENDIRMELER

1998 tarihli ilk ilerleme Raporu’nun gisi kisminda raporlarin hazirlanma
gerekgelersu sekilde aciklanmtir: “Haziran 1998'de yapilan Cardiff AB Konseyi,
her bir aday Uulkenin katihm yoninde kaydattilerleme Gzerine ilk dizenli
raporlarini 1998 sonunda sungcgolunda Komisyon tarafindan yapilan aciklamayi
memnuniyetle karlamistir. Tarkiye ile ilgili olarak AB Konseyi, raporu@rtaklik
Anlasmasr’'nin 28. maddesiffeve Lilkksemburg AB Konseyi'nin sonug¢ bildirgesine
dayali olacgini” kaydetmitir. Aralik 1997 Luksemburg AB Konseyi, Turkiye'fier
alanda Avrupa Birfii'ne yaklastirarak, onu katilim icin hazirlamaya yoénelik bir
strateji olyturmaya karar verrgiir.. AB Konseyi: ‘Bu strateji, Ortaklik Konseyi
tarafindan, Kopenhag kriterleri ve Konsey'in 29 &is1997 tarihli konumusiginda,
Ozellikle Ortaklik Anlgmasrnin 28. maddesi temelinde gbzden gegcirilecékti

noktasini da eklergtir.”

Ilerleme raporlari yillk olarak dizenli hazirlanae aday ulkelerin Birlie
dyelik yolunda kendilerinden beklenen hedefleri al ycin ne o6lgude
gerceklatirdiklerini igeren, bir sonraki donemde bu hededlesaklama konusunda
nasil bir yol izlenmesi gerelii konusunda tavsiyelerde bulunulan kilavuz
niteligindedir. Turkiye icin ilki 1998 yilinda olmak uUzeraraliksiz her vyil
hazirlanmgtir. ilerleme Raporlari, gisi ve AB-Tirkiye iliskilerini anlatan bir
0nso6zin ardindan siyasi ve ekonomik kriterler ilgelik yukuamlaluklerini
Ustlenebilme yeteneklerinin yer aidi ana baliklar altinda dgerlendirmeler
yapmaktadir. Yillar icinde kapsami ve iggriyogunlasmis olup, 1998 yilinda 44
sayfa olarak hazirlangken, 2009 yilindaki rapor 94 sayfadir. Azinlklailgili

o “Anlagsma’nin kleyisi, Toplulugu kuran Antlama’dan dgan yikumlerin Turkiye tarafindan tam

olarak kabul edilmesini éngérmeyi hakli kilacak iile ilerledginde, Akit Taraflar, Turkiye’nin
Topluluga katilma imkanini inceleyeceklerdir.”
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degerlendirmeler, siyasi kriterler Blagi altinda yer almaktadir. Raporun
hazirlanmasinda Turk makamlarinin katkisi, uluséma kurulglarin (6zellikle
Avrupa Konseyi'nin) dgerlendirmeleri, sivil toplum kurulllarinin raporlari ile
Avrupa Parlamentosu’nun ve Uye devletlerin rapantdan faydalanilgy, yine gir

kisminda belirtilmgtir.

Turkiye’'de ygaayan Kirtler, Romanlar ve Kafkas kokenli vatagtidamizin
etnik ve dilsel azinliklari okiurdusu, Ortodoks Hristiyan olan Sdryanilerin ve
Alevilerin de dinsel azinhk olarak kabul edilmegerektgi konularini iceren
raporlarda elgiriler; ifade, 6rgutlenme, toplanma ve din 6zgigtliimulkiyet haklari

ve kualtirel haklar bgiklarinda yer bulmgtur.

4.1.1. 1998 Yiliilerleme Raporu™

Lozan’a gore taninan azinhklardan Ermenilerinusishun 50.000, Musevilerin
25.000 ve Rumlarin 5.000 olguw. 8 ve 15 milyon arasinda olglu tahmin edilen
Kurtlerin ise ulusal, etnik ya da irksal azinhka@k taninmagq belirtilmistir.
Raporda, bir takim iddialar ile Turkiye'nin eteildi gi konularsunlardir:

* Aclkca veya politik olarak etnik kimliklerini 6naigen Kdrtlerin, taciz
edilme veya takibatagnama riskine girdikleri,

* Kdrdistan devleti kurma amacini guden ve teroréattgmler kullanan
Kirdistanisci Partisi (PKK) ile silahli cagma icinde olan Tirk Hikimeti’'nin insan
haklari ihlallerinde bulundiu,

 Tiurk medyasinin Kirt sorunu hakkinda nesnel vgirbsiz yayin
yapmasi mimkin olmagly

e 1991 yilindan itibaren Kirtcenin, kulttrel faalijetcercevesinde yasak
olmamasina kam “siyasi iletsim” veya esitim alanlarinda kullanilamagh ve Kuirt
dillerinden herhangi birinde radyo ve televizyoryetiligi yapilamadit,

. Suryani Ortodokslarin dinsel azinlik olarak tanidma ve dinsel

egitimlerinin baski altinda oldtu,

%2 1998 Regular Report from the Commission on Turkeyrogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/1998/turkey en.pd{30.03.2010)
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. En az 12 milyon ki olarak tahmin edilen Alevi Muslimanlarin
bulundigu, Sunni din adamlarinin aksine, hikimetten gnatan Alevi din
adamlarinin bulunmagi.

Ayrica terOrle micadele kapsaminda 1987'de ilditer, Glneydgudaki
dokuz ilden altisinda hala yurirlikte olan ve hértdiyda bir uzatilan ofanistl
hal, raporda konu edilgtir. Guneydg@uda yaayan Kirtlerin ekonomik ve sosyal
bakimdan dezavantajli bir konumda aidu medeni ve siyasi haklari kullanmada
olaganusti halden kaynaklanan kisitlamalarsagi ifade edilerek Guneydgo
sorununa siyasi ve askerlik sthda bir ¢6zim bulunmasi ve Kirt Kigikin

taninmasi tavsiye edilgtir.

4.1.2. 1999 Yiliilerleme Raporu®

Abdullah Ocalan'inSubat ayinda yakalanarak yargilanmasi ve 6lim cezasi
verilmesi ile 17 A&ustos depremi gexiyer buldigu 1999 yilina ait raporda:

. 29 Haziran 1999'da Devlet Guvenlik Mahkemesi (DGMjafindan
Ocalan’a kay1 6lim cezas! verilmesine AB’nin tepkili olgu,

. Lozan Antlgmasi ile taninan dinsel azinliklar vezeli dinsel azinlklar
arasinda bir muamele farkflibulundigu,

. Ulusal Azinliklarin Korunmasi Uzerine Cerceve S¢izie ve Bolgesel
veya Azinlik Dilleri icin Avrupa Sart’na uygun olarak Kurtlerin dillerini ve
geleneklerini kullanma ve sirdirme firsatina sabimak icin maddi kaynaklar
aktariimasi gerekdi konularina yer verilngtir.

Azinliklar bglh gl altinda yer alan ifadelerinden hi¢ birisi, Lozén Turkiye
tarafindan kabul edilen azinliklarla ilgili giggdir. Ocalan’'in yakalanngi olmasinin
gindemde 6nemli yer tutmwlmasindan da hareketle, AB tarafindan ulusall&zin
olarak kabul edilmeleri istenen Kirtler ile ilgkionulara ve Ocalan’in yargilanma
surecine girlik verilmistir. “Lozan Antlggmasi ile taninan dinsel azinliklar vesel
dinsel azinliklar..” ifadesi de, yine yeni dinsetirdiklar yaratma ist@nin bir

yansimasi olarak yorumlanabilir.

931999 Regular Report from the Commission on Turkdrogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/1999/turkey en.pdB0.03.2010)
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4.1.3. 2000 Yiliilerleme Raporu®

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de toplanaAB Konseyi,
Tarkiye'nin Birlige katillacak aday ulke olgunu ilan etmgtir. Bu karar énemli bir
donim noktasi olmakla birlikte, Kopenhag Kriterleel uyumun, muzakerelere
baslanmasinda Onkoll oldugsu ve Turkiye'nin siyasi kriterleri yerine getirmedi
belirtiimistir. Tarkiye 2000 yilinda Siyasi ve Medeni HaklaluBlararasi S6ziesi
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslarar&izlgmesi'ni imzalamasi
onemli bir adim olarak gerlendirilmistir. Raporda ayrica;

. Ulusal Azinliklarin  Korunmasi igin  Avrupa Konseyi Cergeve
Sozlemesi'ni hentiz imzalamagh ve Lozan Antlamasi ile tarif edilenlerden kea
azinliklar tanimagh,

. Tarkiye’'nin, kulttrel bir kimlge ve ortak geleneklere sahip herhangi bir
etnik grubu “ulusal azinlik” olarak kabul etmeyéeldi olup olmamasindan pansiz
olarak, bu tir gruplarin mensuplarinin bazi tenadldardan yoksun birakilgh, ana
dillerinde yayin yapma, ana dilleringienme veya ana dillerindggigm alma hakki
gibi etnik kokenleri ne olursa olsun buttiin Turktesahip olmasi gereken kulturel
haklarin garanti altina alinmagroldugu,

. Tark devletinin, Kurt taraftari goOslerin ifade edilmesine kar
micadele etgi,

. Alevilerin, Stnni din derslerine katilmaya zorumlduldusu,

. Heybeliada Ruhban Okulu’'nun kapali olmasi durumumaelenmesi
gerektgi konularina yer verilngtir.

Raporda buyik yer tutan Kirt kdkenli vatagldda ilgili konularin hem
azinhk haklarinda hem de sosyal ve kultirel hakiagiklarinda incelendii ve
“ulusal azinlik” ifadesinin yer al@ gorilmektedir. Heybeliada Ruhban Okulu’nun

durumu ise ilk kez bu raporda yer ajtm.

% 2000 Regular Report from the Commission on Turkeyrogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2000/tu_en.pdf04.04.2010)
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4.1.4. 2001 Yiliilerleme Raporu®

2000 ve 2001 yillarini Tarkiye, 6nemli bir mali kricinde gecirmitir. 2001
yilinin Mart ayinda Katihm Ortakli Belgesi (KOB) kabul edilmigi ve Ulusal
Program (UP) aciklantir. Bunu 2001 yilindaki Anayasal gigiklikler izlemistir.
Bu dezisikliklerden, insan haklar ve temel 6zgurlikler raleda guvencelerin

artirlmasi ve idam cezasinin sinirlandiriimasndnbir adim olarak gorulnmgidr.

Irkgihga Dayali Her Turlu Ayrimcifiin Ortadan Kaldiriimasina skin BM
Sozlemesi, Uluslararasi Ceza Mahkemeleri Yasasi, Ulasdar Sivil ve Siyasi
Haklara ilskin BM Anlasmasi ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kilturakldra
iliskin BM Anlasmasi gibi bazi temel insan haklari araclarina ketdgl icin

Tarkiye elatirilmi stir.

Kiliselerin ve azinhk vakiflarina ait binalarirestorasyonu icin artik resmi
izin gerekmemesi olumlu kglanirken kiliselerin mulk edinmede zorluklarla

karsilastigl belirtilmistir.

4.1.5. 2002 Yiliilerleme Raporu®®

Tarkiye, UP cercevesinde yasalarinda bir takingigidikler yapmistir.
Subat, Mart ve Austos 2002 tarihlerinde yapilan reform paketleribtlen cezasi,
temel hak ve hurriyetler, dugmna 6ncesi gozalti ve hukuki tazmin dahil olmak ézer
insan haklari konusunda yapikdiizenlemelere 200Rerleme Raporu’nda olumlu
gelismeler arasinda yer verilgtir. “Insan Haklari ve Azinlklarin Korunmasi” ile

ilgili bolimun daha da detaylandirnlgwldugu dikkat cekmektedir.

Yine Lozan’'da taninanlar gnda baka azinhklarin da bulungwnun ifade

edildigi raporda Sitryaniler ile Romanlar da buslbda altinda dgerlendirilerek

%2001 Regular Report from the Commission on TurkePsogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2001/tu_en.pdf04.04.2010)
%2002 Regular Report from the Commission on Turkdrogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2002/tu_en.pdf04.04.2010)
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Siryaniler icin azinlik ifadesi kullanilgtir. Siiryani Ortodoks Cemaatifiin
Mardin’de 20 koye geri donmesine izin verfdbelirtiimistir. Kultirel haklar bg g
altinda ise Laz ve Pontus kiltiriinden s6z edtimillerleme Raporlarinda her yil bir
oncekine gore Turkiye’de yer alan “azinlik” gruptan caitlendirildigi dikkat
cekmektedir.

4.1.6. 2003 Yiliilerleme Raporu®®

Rapor donemi icerisinde ifade 6zgli} toplanti ve gosteri yuruyi
Ozgurligu, kalturel haklar ve ordu Uzerinde sivil denetinbigsiyasi kriterlere
yonelik olarak mevzuatin farkli alanlarindagggklik getiren doért uyum paketi kabul
edilmistir. Raporda, Temmuz 2003'te kabul edilen 7.Uyumke®ae 2002
secimlerinde yenilenen meclis tarafindan buyukadyircazunlugu ile kabul edilmg
olmasindan dolayr ayri bir anlam yuklegtmi Uyum Paketlerinin icerikleri ve
yapilan dizenlemeler bliyuk yer tutmaktadir. Bunigmda:

. 2003'te ilk kez Ulusal Azinliklardan sorumlu AG Yiksek
Komiserinin, ulusal azinliklarin durumu konusund@atbg baglatmak Uzere
Tarkiye'yi ziyaretine izin verildgi, ancak gorgme sonrasi diyalog gercekiredgi,

. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozmesinin 27. maddesine cekince
koyan Turkiye’'nin, etnik dini ve dilsel azinlikiar kendi kdltarlerini, dillerini ve
dinlerini kullanma haklarinin kapsamini sinirlaafr,

. Ders kitaplarindaki bazi ifadelerin azinhk grupher yonelik dgmanlik
hissi uyandirdiina iliskin sikayetlerin bulundgu,

. Sdryanilerin hala okul acamal,

. 30 Ekim 2002’de Olganustl Hal Uygulamasinin sona eyroimasi ile
birlikte bolgede gorece iyifene gerceklgtigi konularina yer verilngtir.

9 Hristiyanlga topluca gecen eden ilk topluluk olarak kabul estiSiiryanilerin anavatanlarinin
Anadolu’da Mardin oldgu ve Tirkiye’nin sorumlu tutuldtu bir takim gekmelerin ardindan
koylerini terk ederek Avrupa’ya goc¢ diti go¢ edenlerin mallarina el konulglu gibi iddialarin yani
sira son birkac yildir Siryanilerin adi, 1915 Erm&laylarinda da ge¢cmekte ve Ermenilerin
iddialarina paralel olarak Sdryanilerin de zarard@gu 6ne surtlmektedir. Bu konuda en buyuk
destgi Ermeni ve Siryani diasporasi vermektedir.

%2003 Regular Report from the Commission on Turkdrogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2003/rr_tk_final_en.pdb4.04.2010)
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Medeni ve Siyasi Haklar Sozlmesinin 27. maddesine konulan ¢ekinceden
soOz edilirken Turkiye'deki bazi haklardan faydalenagacg! ifadesi, Turkiye'nin
etnik ve dilsel azinliklari tanimagna iliskin tavrini; yine AGT Yuksek
Komiserinin -Kirtlerin bu kapsamda ghkxlendiriimesi hedefi dgrultusunda- ulusal
azinhklar konusunda diyalog fatma girsimi de Turkiye’nin Lozan’'dan itibaren
Kartleri, vatandglik baglaminda Turk olarak kabul egti durusunu yok sayar
niteliktedir.

4.1.7. 2004 Yiliilerleme Raporu®®

1999'dan bu yana Turkiye iki anayasalggelik ve sekiz mevzuat uyum
paketinin kabul edildji; Mayis 2004 tarihli en son anayasal reformunambaklari

ile ilgili konulara iliskin oldugu ifade edilmtir.

Kirtce dahil olmak Uzere Turkce sthdaki dil ve lehcelerde radyo ve
televizyon yayinlarinin TRT'de Haziran 2004'te slaaligl, Bosnakca, Arapca,
Cerkezce ve Kirtce lehgeleri olan Kirmangi ve Zazgayinlarin devam edilgii

olumlu kagilanmstir.

Irk, etnik koken, din, mezhep, bolge veyaksmherhangi bir azinlik esasina
gore dernek kurmaya getirilen kisitlamalarin kaldigi yeni Dernekler Yasasinin
Parlamento tarafindan Temmuz 2004'te kabul edilmblmasina kain
Cumhurbakaninin vetosu nedeniyle yurigel girmedgi belirtilerek yasanin

ayrintilarina yer verilnstir.

Ik defa Musevi, Rum ve Ermeni okullarinda cifte rifldk konusuna yer
verilmistir. Bu okullarin Milli Egitim Bakanlgr'ni temsil eden ve mudirden daha
fazla yetkileri bulunan Musliman muddr yardimcisirkaldiriilmasi konusunda
diyalog balatildigl ifade edilmgtir. Ayrica bu okullara eskiden sadece babalari
azinhk Uyesi olan ¢ocuklar gidebiliyorken annelgzinlik tyesi olan ¢ocuklar da bu
okullara devam edebilecektir. Ancak ebeveynlerinnlaz statileri konusundaki

92004 Regular Report from the Commission on Turkdrogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegud@nts/2004/rr_tr_ 2004 _en.p@®4.04.2010)
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beyani, Milli Egitim Bakanlginin yapacg deserlendirmeye tabi tutulmasi
elestirilmi stir.

Heybeliada Ruhban Okulu, yeniden konu edilmimakla birlikte bunun
yanina Rum Ortodoks Patrnin Ekumeniklik sifatini kullanamamasi konusu da

ilave edilmitir.

4.1.8. 2005 Yiliilerleme Raporu®

Azinliklarla ilgili konular, 6ngoérilecg tUzere her yil bir éncekine gore
kapsami genletilerek ve daha dnceki raporlarda yer alan komalsekrarlanmasi ile
hayli uzun tutulmaktadir. Gokgeada’daki Rum azinlimulkiyet sorunlarijstanbul
Universitesi biinyesinde Ermeni dilini ggirmek amaciyla Ermeni kirsusinin
kurulmasi, Roma kokenlilerin uygun ikamegitam, sglik ve istihdama esimde

gucluklerle kagilastiklari gibi konular ilave edilen konular arasindad

Yine Kaurtlerle ilgili konular @irhiktadir. Kirtge dil kurslarinin géli
sebeplerle kapatiimasi, ilgtetimde Anayasa'nin devlet okullarinda Turkgeralaki
herhangi bir dilin anadil olarakggetimini yasaklayan 42. maddesi gig konusu

yapiimstir.

ifade 6zgurlgl kapsaminda, Mayis 2005'te Ceza Kanunu’ngiili bircok
degisikli gin kabul edilm§ olmasina; A&ustos 2005'tdstanbul’da bir savcinin, yazar
Orhan Pamuk’un birisve¢ gazetesinde Turkiye'’de Ermenilerin ve Kuntleri
oldurtlmelerine dair ifadeleri ile ilgili olarak 30 madde uyarinca Pamuk aleyhine
acmg oldugu davaya ve Ekim 2005'te Ermenice ve Tiurkce yayahahaftalik Agos
gazetesinin editori Hrant Dink’in Ermeni diasporiaakkinda yazgn bir makale ile
ilgili olarak 301. madde uyarinca mahkum edilereay6hapis cezasina carptirimi
olmasina yer verilngtir. Ozellikle Kirt ve Ermenilerle alakali davalamaporda yer

almasi dikkat ¢ekicidir.

192005 Regular Report from the Commission on Turkddrogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegud®ents/2005/package/sec_1426_final_progress

report_tr_en.pdf(04.04.2010)
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4.1.9. 2006 Yililerleme Raporu™®*

2006 yilina aitilerleme Raporu’nda azinlik haklari, ifade ve dirmyirigi
basliklarl, genellikle daha o6nceki raporlarda dile igetn konularin tekrarindan
ibarettir.  Suryanilerin  mulkiyet konusunda sikinyasadigl, Gokceada ve
Bozcaada'daki Rum azigin mallarinin Turk makamlari tarafindan muisadere
edilme ve acik artirmayla satilma tehdidi altinddugu, siyasi hayatta Tulrkce
disinda dillerin kullanilamagi konulari tekrarlanngtir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nde (AHM) Tirkiye aleyhine acilan davalara da yer verginalup
bunun yaninda nufus cizdani gibi bazsidel evraktaki dini inan¢ belirtme
zorunlullgunun Nisan 2006'da kaldiriigiiolmasina rgmen bu evrakin hala din
hanesini tamasi ayrimci uygulamalarin devam etmesi olasili zemin yarat#

ifade edilmstir.
4.1.10.2007 Yiliilerleme Raporu'®?

Genel olarak, Turkiye, kuolturel géili gin salanmasi ve Avrupa
standartlarina uygun bicimde azinliklara saygl eyistesi ve korunmasi
konularinda ilerleme kaydedemgdi degerlendirmesinin yapilgh raporda,
“Azinliklarin egitim haklari hususundayubat 2007 tarihinde yirurge giren Ozel
Ogretim Kurumlari Kanuntf® Lozan Antlamasi ile resmi makamlarca taninan
gayrimuslim azinhklarin azinhk okullarina sahipma haklarini teyit etmektedir.”
denilmistir. Bu kanun, daha onceki raporlardasétden uygulamaya getirilen bir
yeniliktir. Basmudur yardimcisinin Tiirk kokenli olma zorunlglukaldiriimstir. Ote
yandan, AGT Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri’nin Guineydgu’ya gitme talebinin

Ucuncu defa reddedilmesi bir kez dahataiéirken, “etnik koken, din ve dillerinden

1912006 Regular Report from the Commission on Turkddrogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documedd§/hov/tr sec_1390 en.pdR0.04.2010)
1922007 Regular Report from the Commission on Turkddrogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documeddg/hov/turkey progress reports_en,pdf
(04,04,2010)

10314 Subat 2007 Tarihli ve 26434 Sayili Resmi Gazete’'dgi¥lanan &ubat 2007 Tarihli ve 5580
Sayili Turkiye CumhuriyetDzel Gsretim Kurumlari Kanunu,
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dolayi bazi Turk vatandgerina, kendi kimliklerini korumalarini teminen,@zaklar

tanimaktan alikoymamalidir.” denilgtir.

Malatya’'da Nisan 2007’de, bir yayinevinde misydikeyaptigi gerekcesi ile
uc Protestan’in oOldartlmesi ile ilgili davadan, ididzgurlikler kapsaminda yer
verilmistir. Ttrkiye Cumhuriyetinde, Osmanl tarihinderbdren Anadolu’da azinlk
yaratma gigimlerinin bir parcasi olarak derlendirilen ve her zaman hassas bir
konu olan misyonerlik faaliyetleri uluslararasi angla bir suc tekil etmedginden,
bu yonde yurutulen faaliyetleri icra edenlere ydnejlenen bu cinayet Turkiye-AB
iliskilerinde gundem maddelerinden birisi haline gstmi Cinayet, “Terotrle
Micadele Kanunu” kapsaminda sgrrulmustur. Zorunlu olan din derslerinin,
Tarkiye'deki dini caitlili gi gbzetmedii ifade edilerek, Alevi bir ailenin bu konuda
acms oldusu davada AHM'in, Tirkiye’nin egitim sistemini ve ulusal mevzuatini
Avrupa Insan Haklari Sozienesi'ne uygun hale getirmesi geréftie hiukmettgi

Raporda yer almtir.

4.1.11.2008 Yiliilerleme Raporu*®*

Azinhik haklarinin dgerlendirildigi baslikta, daha onceki konularin tekrari
disinda yeni bir konu ve yorum bulunmamaktadir. Bivelki yilda oldigu gibi 1008
Yili ilerleme Raporunda da, “Turkiye, kiltUrelsitili gin sglanmasi ve Avrupa
standartlarina uygun bicimde azinliklara saygi eyidstesi ve korunmasi alanlarinda
ilerleme kaydetmengiir.” degerlendirilmesi yapilngtir. Subat 2008'de kabul edilen
Vakiflar Kanunu, hemen her g&ta olumlu bir gel§me olarak yer bulurken, dini
Ozgurlukler icin “Turkiye’nin dini 6zgurlge tam sayglyl destekleyen bir ortamin
olusturulmasi ve farkli dini cemaatlerle diyalogun glilmesi yoninde tutar
girisimlerin devam ettiriimesi yoninde daha cok cabdesaesi gerekmektedir.”

yorumu yer almaktadir.

1949008 Regular Report from the Commission on Turk&ysgress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/ke
ocuments/reports nov_2008/turkey progress_repapd€rf20.04.2010)
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4.1.12.2009 Yiliilerleme Raporu®

Gayrimuslimlerin ibadetlerinin guvenlik gucleri &imdan takip edildi
iddialarina yer veren, Patrikhaneden “Ekimenik’rakabahsedilen, Alevilerin ve
Kartlerin azinhkms gibi azinhklar ve dini 6zgurlikler kapsamindazddendirildigi
raporda, kamu yayin kuruu Tirkiye Radyo Televizyonlar’nda (TRT) Ocak
2009'da gunde 24 saat Kirtce yayin yapan TRT-6 lkanayayinina bglamasi,
Eylil ayinda Yiksek @retim Kurumu'nun (YOK), bir Turk Universitesinin
(Mardin'deki Artuklu Universitesi) Kirtce ve llked&onwulan dier dillerde
lisansustl g@tim verecek “Ygayan Diller Enstitist” kurulmasi yonundeki
basvurusunu kabul etmesi, Mart 2009'da devlet radyasurErmenice yayin
yapmaya bgamasini olumlu gejmeler olarak dgerlendirmgtir. Ayrica ilk Alevi
Enstitisunun Aralik 2008'de acgiimasi¢ belediye meclisinin cemevlerini ibadet
yerleri olarak tanimasi ve cemevlerine, camilereitan ayni mali kolayliklari
sazlamas! ile Antalya, Ankara vdstanbul'daki idare mahkemelerinin Alevi
ogrencilerin zorunlu din kaltart ve ahlak bilgisi dexden muaf tutulmalari yoninde

karar vermg olmalarini olumlu bulmgtur.

Tarkiye ile AB iliskilerini her bakimdan detayl olarak gerlendiren tim bu
raporlara bakild@inda, Turkiye ile AB arasinda azinliklarla ilgiliddi bir anlays
farki oldysu ve bu farkhilgin her iki tarafta da biliniyor olmasina kar Turkiye’'nin
anlaysini desistirmesini sglamaya yonelik olarak bazi ifadelerin israrla yeldogu
dikkat cekmektedir.

4.2. AVRUPA BIRLIGI'NIN BEKLENT ILERIT KAR SISINDA
AZINLIKLARLA ILGILI TURKIYE'NIN YAPMI S OLDUGU
DUZENLEMELER

16-17 Aralik 2004 tarihli Briuksel Zirvesinde aldikarar dgrultusunda,
Tuarkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yeterigilde yerine getirgi kanaatine
varilarak 3 Ekim 2005 tarihinde AB-Turkiye muzalere resmen bgatiimistir.

1952009 Regular Report from the Commission on Turkd3rogress Towards Accession,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documed®®@/2r rapport 2009 en.pd0.04.2010)
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Muzakerelerde Kopenhag kriterlerine tam uyum esastiTurkiye, insan haklari ve
azinliklara saygl gosterilmesi ve korunmasini dgaraitina alan kurumlarin
bulundwgu bir ortam yaratma yukumlUgi altina girmgtir. Bunun sglanmasi icin de
Tarkiye'nin  AB Miktesebatina uyumu ve birtakim refdarin  yapiimasi
beklenmektedir. Gerek miuzakerelerglaamadan 6nce, gerekse sonrasinda Turkiye,
bir takim anayasa dssiklikleri ve uyum yasa paketleri hazirlayarak hukuk
dizenlemeler yapmtir ve yapmaya devam etmektedir. Bu bolimdgigldikler
incelenirken, azinliklari ve etnik ya da dilsel lik&eri bakimindan farkli olan Turk

vatandalarini ilgilendiren kisimlar ele alinacaktir.
4.2.1. Anayasa Dgisiklikleri

Anayasal gefimelerin itici glicinu i¢ araylar ya da d¢ gelismeler olyturur.
Toplumun dgisik kesimlerinin demokratiklgne ve 06zgurlgme beklentisi ile
hikimetin AB beklentisi, anayasa gikgkliklerinin itici gucleri olmustur. Dis
dinamikler &r basms, Ulusal Program da bunun cercevesini cigimi® 2001
yilindan 6nce de defalarcagigkli ge usramsg olan 1982 Anayasasinda yapilan en
onemli dizenlemeler, 2001 ve 2004 yilinda yapilaidabazi maddelerinin 12 Eylul
2010 tarihinde referanduma goturigdidesisikliklerdir.

4.2.1.1. 2001 Yilinda Yapilan Anayasa [@esiklikleri

2001 yihinda yapilan Anayasa dlgkli ginin genel gerekcgesiu sekilde

aciklanmgtir:

“1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'ninygulamada oldgu dénem
icinde otaya cikan ihtiyaclar, kamuoyunun beklentilve yeni siyasi acilimlar
dogrultusunda yenilenmesi gggiedogmustur. Ayrica Avrupa Birlgi'ne tam uyelik
surecinde ekonomik ve siyasi kriterlerin §danmasinin, bu alanda gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasinin Ogartl olarak Anayasa’da bazi gigkliklerin
yapiimasi da kaginilmazdir. Bu teklif, toplumuniyhtlarina yanit verebilecek

1% jhrahim O.Kabglu, 2001 Anayasa Disiklikleri: Ulusal_Ustii Etkiden Ulusal Tepkiye,
AnayasaYargisi DergisiCilt:19, 2002, s.105
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cagdas-demokratik standartlara ve evrensel normlara uygmsan haklar ve
hukukun  Gstinlginin ~ 6n  plana c¢ikaran bir anayasa gigl&li gini

hedeflemektedir*®’

Anayasanin bgangi¢c bolumu eskgekliyle “Hicbir distince ve milahazanin
Turk milli menfaatlerinin, Tark varginin, Devleti ve Uulkesiyle bolinmegli
esasinin, Turkigin tarihi ve manevi dgerlerinin, Atatirk milliyetcilgi, ilke ve
inkilaplarl ve medeniyetcginin karsisinda korunma goéremeyege iken, “Hicbir
disince ve miulahazanin” yerine “Hicbir faaliyetin.... rkma goéremeye@e”
Seklinde dgisiklik yapiimistir. BOylece d&lince 6zgurlgund kisitlar gibi gorinen
ifade deistirilmis ve dilunce 6zgurlginin kisitlanmasi engellengtir seklinde
yorumlanmgtir. Fakat Gozler, bu durumu “hukuki sonu¢gdomayan dgisiklik”
olarak yorumlamy ve gerekcesini dgu sekilde aciklamgtir: “Faaliyet, Arapca ‘fiil
kokunden turemsi bir isimdir. Bir digiince aciklamasi ise bir fiildir. Bincenin
cesitli yollarla dis diinyaya aciklanmasi bir faaliyetskd eder.”® “Faaliyet”
kelimesinin tim eylemleri kapsag disinuldigiinde bu gorie hak vermemek
mumkun dgildir. Ayrica Gozler'e gore, anayasalarinslaengic metinleri hukuki
sonu¢ dgurmadgl ve sadece manevi nitelikstdigindan, yapilan dgsiklik cok da
anlamli degildir.

Anayasada “Temel Hak ve Ozgirliklerin Sinirlarichas!” bahkh 13.
madde, “Temel hak ve hdurriyetler, Devletin Ulkese wmilletiyle bo6linmez
batinlGgunun, milli egemengiinin, Cumhuriyetin, milli giivenfin, kamu dizeninin,
genel asayin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genetligan korunmasi amaci
ile... kanunlarla sinirlanabilir.’seklinde idi. Turk Anayasa Hukuku'nda “genel
sinirlama sebepleri’ olarak ifade edilen bu seb@pl@amaminin tim temel hak ve
Ozgurlukler icin gecerli oldgu, yine 13. maddenin son fikrasinda ifade edilimi
Yapilan dgisiklikle genel sinirlama sebeplerinin tamami ¢ikartgtir. Onun yerine,
temel hak ve 6zgurliklerin, “Anayasanin ilgili maderinde belirtilen sebeplere

bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilgitafadesi eklenmgtir. Boylece temel

' TBMM Tutanak Dergisi , 131. Birlgim, 24.09.2001, Cilt:70,s.5
198 Kemal Gozler 3 Ekim 2001 Anayasa Dgisikli gi: Bir Abesle istigal Ornegi, Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt:19, 2002, s. 107
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hak ve Ozgurlikler genel sinirlama nedenlerininkbag girligindan kurtarilmy,
gecilmistir. Oziinde olumlu olmakla birlikte Anayasanin hiltigii icinde sorunlara
yol acabilecek eksik bir ggsikliktir. 1%°

“Temel Hak ve Hurriyetlerin Kotiye Kullaniimasi’agikli 14. maddenin
orijinali:

“Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbilevletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez butungiint bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin \é@nh
tehlikeye dglirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Dewlbir kisi veya ziimre
tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifirgedi sosyal siniflar Gzerinde
egemenfiini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratrwvaka sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve g@lére dayanan bir devlet dizenini kurmak
amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykiri hareket eden veggkdlarini bu yolda tevik veya tahrik
edenler hakkinda uygulanacak muieyyideler kanunizaliénir.

Anayasanin hi¢bir hikmui, Anayasadaayan hak ve harriyetleri yok etmeye
yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verjekilde yorumlanamaz.”ifadesini

iceriyorken bu madde yeniden yazigm.

2001 dgisikli ginden sonraki yeni 14. madde:

“Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden higbievletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez butindiini bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik v
laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaclayan fgalier biciminde kullanilamaz.”

Anayasa hukumlerinden hicbiri, Devlete veysildie, Anayasayla taninan
temel hak ve hdrriyetlerin yok edilmesini veya Aasaygla belirtilenden daha geni
sekilde sinirlandiriilmasini amaclayan bir faaliyetilunmayr mimkin kilacak
sekilde yorumlanamaz.

Bu hukimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkindaygulanacak

mueyyideler, kanunla dizenlenir.”

199 Fazil Sglam, 2001 Yili Anayasa Dgisikli ginin Yaratabilecegi Bazi Sorunlar ve Bunlarin
C6zum Olanaklari, Anayasa YargisiDergisi, Cilt:19, 2002, s. 291
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Bu desisikligi Kaboglu, desistirerek iyilestiilen maddeler arasinda
yorumlamstir. Degisiklikte, eski metinde korunup da yeni metinde kanayan bir
degser oldygu sodylenemez. Eski metindeki “soyut kotlye kullanamaaci” yeni
metinde “kotiye kullanmayr amaclayan faaliyetlerddnistirtlerek, nispeten

somutlgtiriimaya calgiimistir.

“Basin Hurriyeti” balikli 28. maddenin 2. fikrasindaki “Kanunla yasaikias
olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.” ifadeskagtiimistir. “Dernek Kurma
Hurriyeti” baslikli  33. madde kisaltilng] sadelgtiriimis ve dernek kurma
kolaylastirilarak, kapatiimasi zoariimistir.

“Turk Vatandaligl” baslikli 66. maddede eski haliyle, “yabanci babadan ve
Turk anadan olan ¢ogun vatandgligl kanunla dizenlenir” deniyorken bu madde,
“Turk babanin veya Tiurk ananin ¢geuTurktir.” olarak dgistirilmi stir. Dolayisiyla
kadin-erkek arasindasitsizlik yaratiyormy gibi gérinen durum dizenlengngibi
gozukmektedir. Oysa maddede, kanunla duzenlemdagap belirtiimis ve Tark
vatandaligi Kanunu'’nun 1. maddesinde “Turkiye iginde veyartida Turk babadan
olan ya da Turk anadan ghn cocuklar dgumlarindan bgayarak Turk
vatandaidirlar.”*° denilerek gerekli diizenleme yapiktm. Dolayisiyla Anayasada

bu ifade yer almgiolsa dahi uygulamada ayrim yapiimamm

4.2.1.2. 2004 Yilinda Yapilan Anayasa [@esiklikleri

Anayasa’nin 9 maddesindegigklik 6ngéren ve 1 maddeyi de kaldiran 5170
Numarali Kanun, 22 Mayis 2004'te Resmi Gazete’dginglanarak yurdrlge
girmistir. Olim cezasinin kaldirimasi, yapilan en 6nerdigisiklik olarak
degerlendirilebilir. Olim cezasina atif yapangeii maddeler de diizenlenti.
Ayrica Devlet Givenlik Mahkemeleri’'nin kuruunu dizenleyen 143. madde

yurdarlikten kaldiriimgtir.

1011  Subat 1064 Tarihi ve 403 Sayil  Tirk Vatasha  Kanunu,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/364.hir{25.04.2010)
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Anayasanin “Milletlerarasi Ant§amalari Uygun Bulma” bgikli 90.
maddesinin son fikrasi “Usulline gore yurgdikonulmg milletlerarasi antkamalar
kanun hiukmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya dykiiddiasi ile Anayasa
Mahkemesine baurulamaz.” seklinde iken “Usuline gore yuruga konulmyg
temel hak ve o6zgurliklere gkin milletlerarasi antiamalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hidkumler icermesi nedeniyle cikabilecek gyazliklarda milletlerarasi

antlaama hikumleri esas alinir.” ilavesi yapikitn.

2004 vyilinda vyapilan dssiklikten Onceki dizenlemesiyle, gdas
anayasalarin gmnun aksine uluslararasi hukukla i¢ hukukugkisi hakkinda bir
hikim koymamtir. “Uluslararasi antlamalarin anayasaya aykigii hakkinda
Anayasa Mahkemesine gwarulamayacak olmasi” hikmdnin bulunmasinin
uluslararasi antimalarin kanunlarin dstinde olglu gorisu de bazi yazarlar

tarafindan savunulnguve hatta bazi yarg kararlarinda da yer gimt*

Yapilan
degisikli gin, temel hak ve hirriyetler ile ilgili konulardduslararasi antlemalarin

esas alinmasi konusunda keginlie aciklgl vurgulamak icin yapilgn séylenebilir.

1982 Anayasasi’nda 2004 yilindan sonra yapilarbigyiik deisiklik, 12
Eylul 2010 tarihinde yapilan referandum sonucu kadailen ve 23 Eylul 2010
tarihli Resmi Gazete'de Yuksek Secim Kurulu (YSKgr&rinin yayimlanmasi ile

yururlige giren dgisikliktir. 2

Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde hazirlanan ve
Katihm Ortaklgl Belgeleri veilerleme Raporlar’'nda yer alan, Kamu Denegili
Kurumu kurulmasi ve kisel verilerin korunmasinin anayasal givence altina
alinmasi gibi alanlarda mevzuatimizin AB mevzuatiylyum sglamasini
ongormektedit® 2010 yili icinde yapilan dgsiklikte, kanun niinde sitlik, 6zel
hayatin gizlilgi, yerlesme seyahat hirriyeti, ailenin korunmasi, toglsdzlgmesi,
siyasi partilerin uyacaklar esaslar, dilekce, ibilglinme ve kamu denetgisine

basvurma hakki, milletvekillginin dismesi ve vyargl organlari ile Anayasa

11 Ali ibrahim Akkutay,Ulusararasi Antlasmalarin Tirk i¢ Hukukundaki Konumu ve Etkileri ,
Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C.11, yB&2, 2007, s.416
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/ali_ibiah ak 18.pdf(01.05.2010)

11293.09.2010 Tarih ve 27708 Sayili Resmi Gazete,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2010/09/20828-10.htm (01.10.2010)

13 Turkiye Cumhuriyeti Dyisleri Bakanlg, Tirkiye-AB iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-
iliskileri.tr.mfa, (10.10.2010)
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Mahkemesi ve Hakimler Savcilar Yuksek Kurulu (HSYH# ilgili dizenlemeler

yapilmstir.**4

4.2.2. Uyum Yasalari

Tarkiye, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AByeligi igin
onceliklerin belirlendii ilerleme Raporlarinda ve Katilim OrtgklBelgelerinde yer
alan beklentiler ve siyasi kriterleri @ayabilmek icin Anayasa gssikliklerinin yani
sira, Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindakabul edilen Uyum Yasa
Paketlerini de yuririge koymutur.

IIk uyum paketi, Bubat 2002'de TBMM Genel Kurulu’nda kabul edikie
19 Subat 2002'de Resmi Gazete’'de yayimlanarak yugérlgirmstir. Azinliklan
ilgilendiren en 6nemli dasiklik, Tirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinin ikinci
fikrasi “Halki; sinif, irk, din, mezhep veya bdolge farldiligbzeterek kin ve
dismanlga acikca tahrik eden kimse bir yildan Uc¢ yila kaapis ve Ucbin liradan
onikibin liraya kadar gir para cezasiyla cezalandirlir. Bu tahrik umunmemniyeti
icin tehlikeli olabilecek bigekilde yapildgi takdirde faile verilecek ceza Ugte birden
yariya kadar artirilir’ seklinde iken, yapilan dgsiklikle “Sosyal sinif, irk, din,
mezhep veya bolge fark#iina dayanarak, halki birbirine kar kamu dizeni igin
tehlikeli olabilecek birsekilde digmanlga veya kin beslemeye alenen tahrik eden

kimseye bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ireril

Halkin bir kismini gagilayici ve insan onurunu zedeleyecekskkilde tahkir
eden kimseye de birinci fikradaki ceza verilir.” seklinde dizenlenngiir.
Degisiklikle, maddede bahsi ge¢cen eylem kamu duzenitglike olgturuyorsa suc¢
sayllacaktir. Yeni duzenleme ile sucunsolonu icin aranacak Ozelart sebebiyle
sucun olgmasinin zorlgtirildigini, bunun sucusieyen sanik lehine bir durum
olmakla birlikte, sucun n@urunun aleyhine bir durum olgdunu soéylemek

mumkunddr. Bu maddede yer alan sucgtan hikim gigienkgosunlukla etnik ya da

14 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddeleriiugisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi Karsilastirma Tablosu, 22.03.2010,
http://cdn.dogantv.com.tr/dokumanlar/cnnturk/kastirmalitablo.pdf(01.10.2010)
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dinsel farklilgr bulunan gruplarin Uyeleri tarafindalendigi varsayimindan
hareketle azinliklar icin lehte bir dizenleme @aiou soOyleyebiliriz. Bgka bir
ifadeyle, azinliklar sanik ise onlarin lehinedugsn mgduru azinliklar oldgunda
aleyhte bir dgisiklik yapiimistir. Zira su¢ olgmasi zorlamis, cezasi hafifletilrmy
ancak para cezas! kaldirillarak sadece hapis cémgérialmitir. Fakat bu yasal
duzenlemelerin azinliklarin ve farkhliklarin komasi ve 6zgirce ifade edilmesini
sgilamak icin yapildgl dikkate alinacak olursa, bu sucun toplumurgugdugu

tarafindanglenmedgi sdylenebilir.

Terorle Miicadele Kanununun Teror Orguti ve Terdfimansmani baikl
7. ve 8. maddelerinde gigiklik yapilmistir. Bu kanunun 7. maddesinde yapilan
degisiklikle, orgatle ilgili propaganda yapanlarin ceaadlirilmasi icin “teror
yontemlerine bgvurmayi 6zendirmearti” getirilmistir. Bu yasanin 8. maddesinde
yapilan dgisiklikte ise, propaganda sucu yeniden tanimlgnie buna goére sucg
olusturan eylemleri yayinlasieyenlere verilen cezalarda ve propaganda sucunun
islenmesi halinde ilgili radyo ve televizyon kurgilunun yayindan men edilegie
surelerde indirime gidilngi ve para cezalari 1-3 milyar arasinda belirleginit®
Altinci uyum paketiyle bu kanunda yapilanggélikle, 8. madde yirurlukten
kaldiriimistir. Terérle Micadele Kanununda 29 Haziran 2006hitade yeniden bir
duizenlemeye gidilngtir.**® Mevcut yasanin son durumunda 7. madde ile tewgiitér
propagandasina doggn toplanti ya da yuriylerde yizin tamamen ya da kismen
kapatilmasi ve 6rgiute ait amblem waretlerin tainmasi bir yildan beyila kadar
hapis cezasini ongorultrken, ozellikle Glineydda siklikla yaanan bu eylemler
icin cezai mueyyidenin uygulanip uygulannmada bakmak gerekir. Cunkd bir
yasanin uygulanip uygulanmgdi o yasanin var olup olmadi kadar 6énemlidir.
Ayrica mevcut bir yasanin uygulanmamasi, bu yasgetaalan sugusleyenlere
taninms bir ayricalik olarak yorumlanabilir.

115 Ayse Asker Avrupa Birli gi'ne Uyum Siirecinde (1999-2005) Tiirkiye’nin Dgisen letisim
Politikalari, Yeditepe Universitesi Resmi InternetSitesi,s.13
http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/maketgddf/Avrupa%20Birili%C4%9Fine%20Uyum%2
0S%C3%BCrecinde%20(1999-2005)
%20T%C3%BCrkiye'nin%20De%C4%9Fi%C5%9Fen%20%C4%BaIe6%9Fim%20Politikalar%
C4%B1%20AY%C5%9EE%20ASKER.pdf16.10.2010)

11829 Haziran 2006 Tarihli ve 5532 Sayili Terérle Mdele Kanununda @asiklik Yapilmasina Dair
Kanun,

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5532.htn{l16.10.2010)
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Ikincisi 9 Nisan 2002'de vyirirfie giren uyum paketi, 2001 vyilinda
Anayasa'da yapilan gaiklikler ve 22 Kasim 2002 tarihinde kabul edilen rKu
Medeni Kanununda’ yer alan hikiimler dpultusunda yapilan ggsiklikleri

icermektedir.

2001 yilindaki Anayasa dgikliginin paralelinde, Basin Kanununun 16.
maddesinin bgnci fikrasinda yer alan “kanunla yasaklagmerhangi bir dille yayin

yapilamaz” hikmu kaldiriingtir.

Dernekler Kanununun 4. maddesinde vyapilargigidikle, Turk Ceza
Kanununun 312. maddesinin ikinci fikrasinda yazialki; sinif, irk, dil, mezhep
veya bdlge farklilg gozeterek, kin ve dinanlga acikca tahrik etme” suclarindan
mahkum olanlarin sirekli olarak dernek kurucusumalgacgina iliskin hiukim
degistirilerek, bu kgilerin hukmin kesinlgigi tarihten itibaren bge yil sire ile
dernek kuramayacaklari diizenlegtini*'® Bu desisiklikle yine azinliklarin sucun
sangl olmasi halinde, slresiz olarak dernek kurucusmaghcaklarinin 6éniine
gecilmekte, onlara sinirli bir yasaklilik hali getek, dernek kurma 6zguginu
kayda dger birsekilde gengletmektedir.

Dernekler Kanununun 5. maddesinin altinci bendigdpilan dgisiklikle,
“Turkiye Cumhuriyeti tlkesi tGzerinde irk, din, meggh) kaltir veya dil farkligina
dayanan azinliklar bulungunu ileri sirmek veya Tirk dilinden veya kultiriinde
ayri dil ve kaltrleri korumak, geliirmek veya yaymak” amaci ¢ergcevesinde dernek

119 Boylelikle, azinhiklarin kendi irk, din,

kurulmasi yasak kapsamindan cikargkmn
mezhep, kdltir ve dillerini 6n plana c¢ikarmalarirdninin bizzat kanun koyucu
eliyle acildgini sdéylemek yangi olmaz. Zira bu d&siklikle farkli etnik kokene ait
vatandalarin, kurduklari dernekler araglyla sahip olduklari etnik farkliliklari

ifade etmeleri yasak olmaktan cikarigmhukuki bir zemine oturtulmtur. Elbette

7 Turk Medeni Kanunu, Kanun No.4721, Kabul Tarihi2Z22002,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/medeni/4721.,dd6.10.2010)

18T C.Bgbakanlk Avrupa Birlsi Genel Sekreteni, Turkiye'de Siyasi Reform, Uyum Paketleri
ve Guncel Gelgsmeler, Ankara, 2007, s.7

19T C.Bgbakanlik Avrupa Birli Genel Sekreteni, Tirkiye'de Siyasi Reform, Uyum Paketleri
ve Gulncel Gelgsmeler, Ankara, 2007, s.8

61



bu desisikliklerle 6zgurluklerin; kalttr, din, mezhep farkklarini ysgama, ifade
etme ve koruma amagclarigmunda gengetmesi olumlu bir gefime olarak
gorulmektedir. Ayrica Dernekler Kanununun 6. maduds yer alan ve kanunla

yasaklanmy dilleri kullanmalari da yasak kapsamindan ¢ikiamtir.

3 Agustos 2002'de TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen 8eAgustos
2002'de Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurgel@iren t¢inct uyum paketi, ifade
ve dernek kurma 6zgurlukleri ile gayrimiUslim cemaakiflarinin tainmazlariyla

ilgili yasal diizenlemeleri kapsamaktadir.

Vakiflar Kanununda d#siklik yapilan maddeye gore, cemaat vakiflari
Bakanlar Kurulu'nun izniyle ihtiyaclarini kalamak Uzere tanmaz mal
edinebilecekler, bu mallar tizerinde tasarruftaibabileceklerdir. Ayrica Turkiye'de
kurulu vakiflarin Bakanlar Kurulu'nun izniyle yudisinda kurulmyg vakif veya
kuruluslara Gye olmasina imkan ganms, yabanci Ulkelerde kurulmpwakiflar ise
uluslararasisbirligi yapiimasinda yarar gortlen hallerde gkakli olmak kosuluyla
Bakanlar Kurulu'nun izniyle Turkiye'de faaliyettelbnma hakkini elde etsgierdir.
Bu desisiklikle de gayrimislim vakiflari, gier vakif tiurleriyle mal edinme
hususunda ayni haklara sahip hale getigiimibu ba&lamda dgisikli gin esitli gin

sgglanmasi bakimindan olumlu olgiunu séylemek mumkundur.

Radyo ve Televizyonlarin Kurwuve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4/
maddesi dgsikli giyle, Turk vatandglarinin ginlik ygamlarinda geleneksel olarak
kullandiklari farkli dil ve lehcelerde de yayin yiapasinin 6ntindeki hukuki engeller
kaldiriimis ve bu yayinlarin yapilmasi guvence altina algimi Bu yayinlarin
cercevesinin Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) atandan cikarilacak bir

yonetmelikle belirlenegg diizenlenmitir.*2°

Yabanci Dil Eitimi ve Ogretimi Kanunu'nun adi "Yabanci Dilgiimi ve

Ogretimi ile Turk Vatandglarinin Farkl Dil ve Lehgelerinin g¥enilmesi Hakkinda

120 T C.Bgbakanlik Avrupa Birlsi Genel Sekreteri, Turkiye'de Siyasi Reform, Uyum Paketleri
ve Glncel Gelgsmeler, Ankara, 2007, s.12

62



Kanun" seklinde dgistirilmistir. Turk vatandgarinin ginlik ysamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve leterin dgrenilmesi icin Ozel @retim
Kurumlari Kanunu hukimlerine tabi olmak Uzere Ozetslar acilabilecg hikme

baglanmstir.

Dordunci uyum paketi, 11 Ocak 2003 tarihinde ugig girmstir.
Gayrimuslim cemaat vakiflarininsgitamaz mal edinmelerinde Bakanlar Kurghrti
kaldiriimis ve “Vakiflar Genel Mudurlginin izni” sarti getirilmitir. Bu sayede
gayrimuslim cemaat vakiflarinin stamaz mal edinmelerine gkin prosedir
kolaylastiriimistir. Dernekler Kanununda, “kanunla yasaklapherhangi bir dille ve

yazl ile yazildg” ibaresi de madde metninden c¢ikargtm

Yaklasik bir ay sonra 4ubat 2003 tarihinde yururg giren bginci uyum
paketinde azinliklari ilgilendiren bir dizenlemelummazken 19 Temmuz 2003
tarihinde yururlige giren altinci uyum paketinde Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlar Yasasi'ndaki gaeikliklerle, Tirk vatandglarinca gunlik
yasamda geleneksel olarak kullanilan farkh dil ve dellerde yayin yapilmasi
imkaninin, hem kamu hem de 06zel radyo ve televizkarulwlari aracilgiyla
sglanmasi yasal guvenceye katwrulmustur. Boylece hem TRT’nin hem de 0Ozel

televizyonlarin ana dilde yayin yapmasinin onunéekjel kaldiriimgtir.

Vakiflar Kanununda yapilan @geiklikle, cemaat vakiflarinin tanmaz
mallarini vakif adina tescil ettirmeleri icin taamsure 6 aydan 18 aya cikargtmi
Nufus Yasasi'ndaki gesiklikle, isim koyma konusundaki kriterler daralné, farkl
kultarlere ve orf-adetlere sahip bireylerin 6zel/&darina ve aile hayatlarinaskin
ozgurlukler korunmg imar Yasasi'nda yapilan ggiklikle, farkli din ve inanglara

sahip bireylerin ibadet yerlerineskin 6zgiirliikleri geniletilmistir.***

Yedinci uyum paketi, 7 gustos 2003 tarihinde yuruga girmitir.
Dernekler Kanununda yapilan ggklikle, tizel kisilerin de dernek kurabilecekleri
belirtiimistir. Kaltirel haklar ve o6zgurlikler ggaminda Yabanci Dil gtimi ve

1216, Uyum Yasalarihttp://www.belgenet.com/yasa/ab_uyum6-1.htf2D.09.2010)
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Ogretimi ile Turk Vatandglarinin Farkl Dil ve Lehgelerinin grenilmesi Hakkinda
Kanunun 2. maddesi ggikligiyle, Turk vatandglarinin gunlik ysamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari farkl dil ve lele@n dgrenilmesine yonelik olarak,
ayri bir bina tesis edilmeksizin, mevcut kurslard@grenilmesine imkan

sazlanmstir.?2

Bir sonraki uyum paketinde cikarilan yasalagrttusunda, TRT, Haziran
2004 itibariyle Bgnakca, Arapca, Cerkezce, Zazaca ve Kirmangice itgi@v ve
radyo yayinlarina lzgamistir.

Yine azinhklari ve dini/etnik farkliliklari bulam kiilere yonelik olarak
yerinden olmg Kisilerin gonalli olarak geri donusunid kolaylemak amaciyla
Icisleri Bakanlgi tarafindan 1 Temmuz 2005 tarihinde bir genelggmanmstir.
S0z konusu genelge ile “Valilikler tarafindan cam mal guvenginin sglandigi
yerlere geri donglerin kolaylgtiriimasi icin gerekli tedbirlerin alinmasina devam
edilecgi” belirtimistir.'?® Koye Do6nig ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP)
kapsaminda ilki 2000 yilinda yayimlanan ve projeniéiritilmesine yonelik
yayimlanmg olan ikinci genelgedir. Proje, “o ve Guneydgu Anadolu
Bolgelerinde, bsta givenlik olmak lzere g#i nedenlerle koylerinden ayrilan
ailelerden gonulli olarak geri donmek isteyenlekendi koyleri civarinda veya
arazisi musait b&a yerlerde iskan edilmeleri, buralarda gerekliyabse ekonomik
alt yapinin tesisi ile surdurtlebilir yam koullarinin olwturulmasi, geri dénmek
istemeyenlerin ise mevcut gadiklari yerlerde sehir hayatina uyumlarinin
gelistiriimesi, ekonomik ve sosyal durumlarinin iyieilmesi amaciyla uygulamaya

konulmustur.?*

KDRP kapsaminda en fazla Suryanilerin adi ge¢noikt®zellikle isvec'te

yogun olarak ygayan ve teror ba olmak Uzere ekonomik sebeplerle Avrupa’ya

122 T{irkiye'de Siyasi Reform, Uyum Paketleri ve GiincelGelismeler, T.C.Babakanlk Avrupa
Birli gi Genel Sekreter$i, Ankara, 2007, s.20

123 T{rkiye'de Siyasi Reform, Uyum Paketleri ve GiincelGelismeler, T.C.Babakanlk Avrupa
Birli gi Genel Sekreter§i, Ankara, 2007, s.24

124{|ler idaresi Genel Mudurfiii , Kéye Dén§ ve Rehabilitasyon Projesi,
http://www.illeridaresi.gov.tr/default BO.aspx?cent=1025 (16.10.2010)
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goc¢ eden Suryaniler, proje kapsaminda ddiialiyetleri yuritmektedir. Donemin
Icisleri Bakani Abdilkadir Aksu'nun 2002 yilinda TBMM yapmg oldugu
konwmada verdii bilgilere gore, Haziran 2002 tarihinden o giinel&ma olganusti
hal ve mucavir il kapsaminda bulunan 11 ilde topk®6 koy ile 347 mezrada 10
511 hanede 58 513 nifus kdye geri doypdipmstir. Bu proje kapsaminda kéye geri
donenler icin, Ekim 2002 itibariyle 8,8 trilyon TirLirasi civarinda harcama
yapilmstir. Ayrica, kdye dongiprojesi icin, Koy Hizmetleri Genel Mudugia, GAP
Bolge Kalkinmaldaresi Bgkanligl, Sosyal Yardimligma ve Dayagma Fonu ve
Olaganustu Hal Boélge Valifii kaynak ve imkanlarindan da, 8,8 trilyona ilavarak

para harcanngtir.*?°

Goruldigu gibi, sadece yasal duzenlemelerle sinirli olmaydarm sireci
hiz kaybetmeden devam ettim. Bu cercevede, Baakan Yardimcisi ve Bisleri
Bakani Abdullah Giil, 12 Nisan 2006 tarihinde duedig basin Dokuzuncu Reform
Paketini aciklamgtir. Paket, TBMM gindeminde bulunan bazi yasala |l
uluslararasi antfalarin onay surecinin hizlandirilmasini, yeni Jasa

cikartilmasini ve birtakim idari énlemlerin alinmascermektedir:?®

Blatin bu anayasallyasal duzenleme veigildiklere karin hala, AB
tarafindan yayimlanan ilerleme raporlarinda ve lgapaciklamalarda Turkiye'nin
temel hak ve oOzgurlikler ile azinhklarin korunmasnularinda elgirildi gi ve
taleplerin devam etti gorulmektedir. Ozellikle Tirkiye'deki azinhklari kimler
oldugu da dahil olmak tzere her gun bir yenisi ekleneml&klar konusunda bir
uzlastlya varilmadgindan, Turkiye ile AB arasindaki pazgrh sona ermeyegme

kusku yoktur.

125 TBMM Tutanak Dergisi, 25.12.2002, Cilt:2, Sayi:1
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yill/bas/b@ihtm (16.10.2010)
126 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketlerhttp://www.abgs.gov.tr/files/pub/abuyp.p@®1.10.2010)
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SONUC

Azinlik kavrami genellikle etnik koken farkigini c¢aristirmaktadir. Etnik
kokenin yani sira farkh dili kullanmak, farkli dimanclara ve farkli bir kiltire sahip
olmak ve bu bilincin varfii azinliklarin sahip oldtu diger 6zelliklerdendir. Bu
farkhliklar, ortak bir tarihi paylgmis ve ortak amaclari bulunan vataglda olarak
ulus-devletlerde Uniter bir yonetimle bir aradaayabilmektedir; zira her farkli etnik
grubun ayri bir devleti bulunmamaktadir. Tlrkiyeinvatandslik bagi ile basl olan
herkesi Turk olarak kabul etmesi bu duruma 6rnektir

Tarkiye, farkhliklara bu pencereden bakarken ABr turl farkliligin devlet
tarafindan ayri ayri taninmasini ve farklilikladite getirilip 6zgirce yganmasinin
devlet eliyle tgvik edilmesini beklemektedir. Azinliklarin belirleresindeki bu
anlays farkhligi sadece Turkiye ile AB arasindagddir. Dlinyada azinfiin ve
azinhk haklarinin tanimi ile azinliklara gi@nacak ayricaliklarin neler olaga

konusunda ortak bir anlayve ortak bir politika bulunmamaktadir.

Anlayis ve uygulamada farkliliklar bulunmasina «ar Birlige Gye olacak
ulkelerin uymasi gereken siyasi kriterler arasiadaliklarin korunmassarti yer
aldigi icin Tuorkiye, calgmada da incelengii Uzere, AB’nin beklentileri
dogrultusunda insan haklari ve azinlik haklarinin rémiasina yonelik yasal

dizenlemeler yaprtir ve galgmalar devam etmektedir.

Tez calsmasinda incelenen konulagiginda gorilmektedir ki Tarkiye
Cumbhuriyeti Devleti’'nin dy politikasi, kuruldgu giinden bu yana hep Bati Avrupa
ve Amerika odakli olmgtur. Atatlrk’an, kurdgu devleti “muasir medeniyet
seviyesinin Uzerine c¢ikarmak” hedefi hep Avrupa Ammerika kastedilerek Bati
medeniyetine yaklmak ve onun da Uzerine c¢ikmak olarak yorumighmi
Ozellikle 2. Dunya Sawa sonrasinda Avrupa’da ekonomik amaglaldap siyasi
boyut kazanan “birlik’te hareket etme bilinci iler lorganizasyon kuruldiunda,
Turkiye de bu birlgin icinde yer alarak ayricaliklardan yararlanmauate icinde

olmustur. Turkiye’'nin en bgindan beri birlgin icinde yer almak istemesinin birggir
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sebebi de 6zellikle Osmanimparatorigunun son dénemlerinden itibaren Turk
HukUmetlerinin hep bir yalnizlik ve danmslik hissi icerisinde olmasinin yarati

psikolojik baski olabilir.

Once 1981 yilinda Yunanistan'in Gygli ardindan 2004 yilinda Orta ve
Dogu Avrupa ulkeleri ve 2007 yilinda Bulgaristan venkamya’'nin da Birlge tye
olmasi; Tuark Hukumetleri icin Tarkiye'nin de Bige Uye yapilmasini daha bir
rekabetci hale domtiirmistir. HukUimetlerin ilk hedefi AB'ye uyelik, yapilan
icraatlar da AB’ye yaranmak Uuzeringekillenmistir. Dolayisiyla d¢ politikanin
merkezi AB olmy, Turkiye'nin durgu Batr'ya yizuniu donmekten ¢ok, Batl haric
her yere sirtini dénngibir goranti cizmgtir. Turkiye’nin bu hayli istekli tavri ise
basindan beri Turkiye ile ayni ¢cati altinda bgriuaya hi¢c de hevesli olmagiacikca
ifade edilmese de bu yonde bir algi uyandiran AB'niitirkiye tyelgini daha da
agirdan almasina ve 0Ozellikle siyasi kriterlerdgedi Glkelere oranla daha kati bir

tutum izlemesine neden olgtur.

Siyasi kriterler bakimindan Turkiye’'nigini zorlastiran en dnemli etken hig
kuskusuz bu kriterlerin net olmamasi ve sistematikakaortaya koyulamamasidir.
Ekonomik kriterlerin sglanip s&lanmadg! verilerle ispatlanabilirken, dinya ve
Avrupa Uzerinde kavram (zerinde bile ydamayan azinhklarla ilgili
uygulamalarin ne denli karili oldysu her zaman tagma yaratabilecektir. Ayrica
mevcut ve Turkiye tarafindan kabul edilen azinhi#téan ¢cok AB’nin, Turkiye'de
yeni azinliklar yaratilmasi Gzerine kurulu tavri rkigie-AB iliskilerinde gorig
ayriliklarina sebep olmaktadir. Gahada da vurgulangi Uzere, Ilerleme
Raporlarinda Kdrtlerin ulusal azinlk, Alevilerin dliman azinlik, Stryanilerin
gayrimuslim azinhknmy gibi israrla ve vyillardir yer bulmasi tesaduf veyanlslik
degil bir israrin sonucu gibi goztkmektedir.

Tarkiye, o©zellikle ulusal akimlarin imparatorlukinde hizla yayilmasi,
azinhklarin Milli Micadele donemindegalci guglerle gbirligi yapmasi, Avrupali
devletlerin gayrimuslim azinhklari kullanarak Ufke icislerine kargmasi ve

Musliman dahi olsa etnik farklgh bulunan uluslari kkirtmasi sonucu parcalargdi
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gerceklgini iceren bir tarihin ygandgini bildigi imparatorl@gun topraklari Gzerinde
Anadolu'nun farkli dil, din ve etnik kokene sahiplki tarafindan kurulmg olan
Uniter bir devlettir. Bu sebeple, yeni azinliklaargtilmasi ve bunun tagtimasi

konularinda hassas davranilmaktadir.

Farkliliklara ayricalik taninmasi yerine farkli vl&im unsurlarin battndn bir
parcas! olarak algilanmasi, AB tarafindan kultigesitlili gin 6zgirce yganmasi ve
ifade edilmesinin dninde bir engel olarak gorulredikt Tlrkiye ile yaganan gor
ayrihigl da bu merkezdesekillenmektedir. Ber farkli unsurlar ayricalik elde
edemezken bir de asimilasyonagruyorsa AB’nin tutumu hakh olarak
yorumlanabilirken, etnik homojein bulunmadg bir Glkede ulusal azinlhk olarak
tanimlanabilecek gruplara gin gectikce bir yenidemiyor ve oOzerklik talepleri
tartisiimaya balaniyorsa; Ustelik bu talepler yasasidve hatta terdrist eylemlere
varabileceksekilde ulkenin ulusal gluverg@ini ve Uniter yapisini tehdit edecek bir
boyuta tainiyorsa Turkiye'nin hakliik payinin ne denli gicloldysunu da

yadsimamak gerekir.

Yinelemek gerekir ki Turkiye ile AB arasindaki derfikir ayriliklari ya da
dyeligin onundeki engel ne Fener-Rum Patrikhanesinin HEaikhk iddiasi, ne
Ruhban Okulu’nun kapali olmasi, ne Suryanilerinrgayslim azinhk olarak kabul
edilmemesi, ne de vakiflar sorunudur. Vakiflar Yasgeniden dizenlenstir,
EkUumeniklik iddiasini Turkiye kabul etse dahigeli Ortodokslarin kabul edege
sUphelidir, Ruhban Okulu Rumlarin din adam y@tecesi tek yer dgildir ayrica
azinhk talepleri Mardin’de yayan Siryanilerin mi yoksa Ermenilerin stratejikaér
arama gigimi ile talepleri sekillenen Siryani diasporasinin midir bunlari iyi
deserlendirmek gerekir. Oysa 0Ozellikle ve i1srarla “K&porunu” olarak yangiifade
edilen “Guneydgu’daki Teror sorunu” karsinda alinan guvenlik dnlemlerinin,
etnik bir gruba yapilan baski weddet olarak gosteriimeye cslmasi ve Kurt
kokenliler bata olmak Uzere etnik temelde yeni azinliklardan <Eidilerek
Turkiye'nin bunu kabul etmesinin beklenmesigeti konularin hepsinin 6ntine

gecmitir.
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Alevilerin Masliman bir tlkede, Hristiyanliktaki Kalik-Ortodoks ayriminda
oldugu gibi muamele gormesi, Kirtler ia olmak tzere der etnik farkliliklari
bulunan gruplarin ulusal azinhk olarak kabul ediin Sdryanilerin gayrimuslim
azinhk statistine alinmasi gibi ilerleme raporidandile getirilen taleplerin,
Tarkiye'nin mevcut devlet anlagiicinde olumlu yanit bulmayagaaciktir. Burada
da AB uyelgi iki secenekli gozikmektedir. Ya Turkiye her yaporlari okuyacak ve
yillar boyunca ayni talepleri yeniden okumaya devaderek Birlge dsaridan
bakmaya devam edecektir; ya da mevcut agilayikokten dgistirecek ve bu
talepleri kabul edecektir ki bu durumda dahi veele olan tavizler karsinda AB

dyeliginin garantisi bulunmamaktadir.

Her iki tarafi da memnun edecek tek bir sonu¢ buladgina gore,
Tarkiye'nin yapms oldugu iyi niyetli yasal dizenlemeler gortlmeli, Unitdeviet
yapisini korumaktaki kararlgini terk etmesi beklenmemelidir. Tarkiye’'nin de
kaltarel, dilsel ve dini cgtlili gin 6zglrce yganmasini gdayacak yasal
dizenlemelerin devaminin yani sira bunun tim topiarafindan i¢sellgiriimesini

salayacak politikalarin izlenmesinin gerekli ogludeserlendirilmektedir.
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