T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVESITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MAL IYE ANABILIMDALI
MAL I HUKUK PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZ

TURKIYE'DE
VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE
VERGI MAHKEMELER ININ YERIi VE ONEMIi

Yigit AKA

Dangman
Prof. Dr. Zeynep ARIKAN

2009



YEMIN METNi

Yuksek Lisans Tezi olarak sungm  “Turkiye’de  Vergi
Uyusmazliklarinin Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Yeri ve Onemi” adl
calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklerkiraydisecek bir yardima
basvurmaksizin yazilggni ve yararlanggm eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanigmaldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.

22 /06 / 2009
Yigit AKA



YUKSEK L ISANS TEZ SINAV TUTANA Gl

Ogrencinin

Adi ve Soyadi : Ygit Aka

Anabilim Dall : Maliye

Programi : Mali Hukuk

Tez Konusu : Turkiye’de Vergi Uyusmazliklarinin Cézumunde

Verdgahkemelerinin Yeri ve Onemi
Sinav Tarihi ve Saati

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen @renci Sosyal Bilimler Enstitisi’'nin
.......................... tarih ve .......... saylli toplantisinda eturulan jurimiz
tarafindan Lisansustl Yonetm#lnin 18. maddesi geggnce yiksek lisans tez
sinavina alinngtir.

Adayin ksisel calgmaya dayanan tezini .......... dakikalik sdre icinde
savunmasindan sonra juri Uyelerince gerek tez kogasekse tezin dayagiaolan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara veiidievaplar dgerlendirilerek tezin,

BASARILI OLDUGUNA O OY BIRLIGI 6]
DUZELTILMESINE O* OY COKLUGU 0]
REDDINE O**

ile karar verilmgtir.

Juri teskil edilmedigi icin sinav yapilamangitir. O***
Ogrenci sinava gelmentir. O**

* Bu halde adaya 3 ay sure verilir.
** Bu halde adayin kaydi silinir.
*** Bu halde sinav icin yeni bir tarih belirlenir.

Evet
Tez burs, 6dul veya geik programlarina (Ttba, Fulbright vb.) aday olabil O
Tez mevcut hali ile basilabilir. o
Tez gbzden gegirildikten sonra basilabilir. (0]
Tezin basimi gerekligi yoktur. 0]
JURI UYELERI IMZA
................................. o Basarili o Dizeltme o Red
.................................... o Basarili o Dlzeltme ©oRed

.................................... o Basarili o Dizeltme o Red



OZET

Yuksek Lisans Tezi

Tarkiye’'de Vergi Uyu smazliklarinin Céziminde
Vergi Mahkemelerinin Yeri ve Onemi

Yigit AKA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Maliye Anabilim Dall
Mali Hukuk Programi

Idari islem olan vergilendirme slemlerinde her zaman hukuka uyarlihk
bulunmamaktadir. Bu nedenle; vergilendirme klemini gerceklestiren vergi
idaresi ile bu islemlerin muhatabi durumundaki mukellefler arasinda
uyusmazliklar cikmaktadir. Mukellefler bu uyu smazliklara karsi idari ve
yargisal ¢cozum yollarina bgvurarak haklarini aramaktadirlar.

Vergi uyusmazliklarinin yargisal asamada ¢6zum yollarinda gorevli
yargl mercileri; vergi mahkemeleri, bolge idare malkemeleri ve Danstay’dir.
Vergi yargisinin; yargisal denetim, uygmazliklari ¢6zme, ictihat yaratma ve
hukuki gtivenlik saglama gibi islevleri bulunmaktadir.

1982 yilinda buyuk bir degisim geciren Turk Vergi Yargisi, Turk yargi
sistemi icinde idari yargiya bali olarak orgutlenmistir. Bu yeniden yapilanma
sureci sonrasi, daha verimli cakmaya balayan vergi yargisi icinde vergi
mahkemeleri ilk derece yargli mercileri olarak vergi uyusmazliklarinin
¢bziminde O©nemli bir konuma gelmilerdir. Vergi uyusmazliklarinin
cbzimuinde vergi mahkemelerinin roli ve etkileri, uysmazliklarin ne oranda
vergi mahkemelerinde c¢oOzumlendii gibi hususlar vergi mahkemelerinin
onemine ve verimliligine iliskin bilgi vermektedir.

Calismamizda; vergi yargisi kavrami, ceitli Ulkelerde vergi yargisi
sistemleri, vergi yargisinin b&msizligl sorunu, vergi yargisinin glevleri, vergi
uyusmazliklarinin ¢éziminde vergi mahkemelerinin etkinlgi, dnemi ve yeri
konular agiklanmaya calsiimistir. Guncel verilerle desteklenen cakmamizda
vergi mahkemelerinin dnemine ilskin sorulara cevap aranms, hak ettigi 6neme
kavusmasi igin gerekenler konusunda ¢6zim Onerileri sudmaya c¢alsiimistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklar, Tirk vergi
yargisinin @amsizligl, vergi mahkemelerinde § yuka.



ABSTRACT

Master Thesis
The Importance of The Tax Courts

Solving The Tax Controversies in Turkey

Yigit AKA

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences

Public Finance Discipline

Tax Law Programme

Taxation is an administrative decision. This admirstrative decision
always may not be lawful. So there can be tax comversies between the tax
administration and tax payers who are the acceptoof the taxation. Taxpayers
can use two different ways to solve the tax contrevsies. One is administrative
solution and the other is judgmental solution way.

Functionary judgmental authorities are tax courts,region administrative
court and the Council of State. Tax law has four factions; judgmental control,
solve the tax controversies, judgmental safety antiake case law.

Turkish tax judgment which was changed in 1982 wa®rganized in
administrative judgment. After these revisions, taxjudgment started to work
more than before revision. In this structuring, tax judgment is working as a
court of first instance and become more important dy by day. The acts of the
tax courts in solving the tax controversies and theate of the solving tax
controversies in tax courts are important things toknow about the productivity
of the tax courts.

In this thesis | tried to explain about; tax judgnent, tax judgment in
foreign countries, the problem of independency ofne tax judgment, functions
of the tax judgment, the efficiency, importance andhe role of the tax courts in
solving the tax controversies. In this thesis | uskactual acquirements, know-
how and statistics. Also looked for the answers dahe importance of the tax
courts and preferred solution offers.

Key Words: Tax courts, tax controversies, independey of the Turkish tax
judgment, caseload of the tax courts.
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GIRIS

Sosyal hukuk devletinin hékim olgu ginimizde kamu ekonomisini
sinirlari oldukca gegliemistir. SUphesiz devletin Ustlengbldugu goreviler ve buna
bagli olarak da kamu harcamalari da agimi Kamu harcamalarinin artmasi,
devletin sahip olmasi gereken mali kaynak ihtiyacda arttirmgtir. Bu mali
kaynaklarin en énemlisi vergilerdir.

Vergi, devletin kamu harcamalarinin finansmaniarsikamak amaciyla
toplumu meydana getiren fert ve kurumlardan ddefingegi Glciisiinde, kaniksiz
ve zorla aldgi ekonomik dgerlerdir. Buna gore, devlet kamu hizmetlerini
gerceklgtirebilmek icin egemenlik hakkina dayanarakilerden mali gliclerine gore
bir takim degerleri vergi adi altinda almak zorundadir.

Bu durumda gelir idaresi daha fazla vergi toplamadrgi mukellefleri ise
daha az vergi 6demek isteyeceklerdir. Her iki taragteklerinin farkli olmasi vergi
ihtilaflarina yol acabilmektedir. Vergi idaresi ifalkellefler arasinda vergilendirme
islemleri nedeniyle ortaya cikan bu yyazliklar, vergi hukukumuzda idari ve
yargisal olmak tzere ikekilde ¢6zimlenmektedir.

Ulkemizde, mikellefler idari ve yargisal ¢éziimIgaindan herhangi birisine
basvurabilmektedirler. Almanya gibi bazi Avrupa Uulketen aksine bu iki yol
birbirinin 6nsarti desildir. Mukellefler, gereklisartlar olytugunda istedikleri ¢ozim
yolunu kullanabilmektedirler.

Vergi uyssmazliklarinin ¢éziminde, idari ¢ozum yollarina dikceerilmesi,
mukelleflerle idare arasindaki uymazliklari kisa sirede ve az bir maliyetle
cbzimleyerek sona erdigli gibi, idare ve mukellef ikkilerini olumlu yénde
etkileyerek taraflarin birbirlerine olan guvenlaride arttirmaktadir. Ancak, bu
demek dgildir ki, her zaman idari ¢6zum yollarinagvarmak en dgru ¢ézimddr.

Yuzyllar boyunca miucadelesi verilen insan haklarinkorunmasi
mekanizmalarinin hukuk sistemleri icerisinde dueemesi farkli olmakla birlikte
dayandgl temel mantik ortaktir. Bu korumanin etkin ve giegisindan kullanilabilir
olmasi ya da sonug¢ verir olmasi gerekir. Bu acidaakildginda vergi
uyusmazliklarinin ¢ézim yollari farkli olmakla birliktéemel mantik aynidir. Esas

olan, bu ¢6zim yollarinin etkin olmasi ve bireydersindan yararli olabilmesidir.



Sosyal bir hukuk devleti olan Glkemizde, vergi gipazliklarinin ¢ézimunde
vergi mahkemeleri buyik 6nemstanaktadirlar. Vergisel uymazliklar, idari glemi
gerceklgtiren vergi idaresi ile mukellef arasinda gercetkfgnden, idari ¢6zum
yoluna bavurmak mukellef acisindan her zaman en tercih editd desildir. Vergi
mahkemeleri, mukellefler icin birer glvencedir. Yewargisinin iyi gledigi bir
ulkede, sini kanunlara uygun ve dizendekilde yapan bir mikellef, aklinda soru
isareti kalmadanslerini yaratir. Herhangi bir vergisel uymazlik durumunda da
vergi mahkemelerine dava acgcmak suretiyle, vergisonazlginin ¢6zima igin
basvuruda bulunur.

Ulkemizde, idarenin her turli eylem veleimine kagl yargl yoluna
gidilebilmektedir.idari islem niteliginde olan vergilendirmesliemine kagi da dgal
olarak vergi mahkemelerinde dava acilabilmektetfiergi mukelleflerinin vergi
mahkemelerinde haklarinsiebir sekilde arayabildikleri bir ortamda, mukelleflerin
devlete, yargilya ve adalete olan guvenleri artnthktaSurekli vergi gelirlerini
arttirmak icin @rasan bir vergi idaresinin vergilendirmglemlerinin yargi denetimi
olarak vergi mahkemeleri mukellefler icin vazge@lrbir miessesedir.

Vergi uywmazliklarini arttiran, buna paralel olarak vergivalarinin
artmasina neden olan gaheler vardir. Vergi mevzuatinin surekli gigmesi
anlsgilmazinin zor olmasi, mukelleflerde vergi bilinginolmamasi, mukelleflerin
surekli af beklemeleri, bu ylzden de yukimlulukieryapmamalari ve idari
asamada uzlgamamalari gibi sebeplerden dolay! vergisel suyazliklar ve vergi
yargisina bgvuru artmaktadir.

Ulkemizde 1982 yilinda idari yargi alaninda blydégisimler meydana
gelmistir. Vergi yargisi idari yargl icinde yer almaktgdbgzimsiz bir yargl kolu
degildir. Vergi yargisinin; yargisal denetim, uynazliklarn ¢ézme, ictihat yaratma
ve hukuki guvenlik slama gibi glevleri bulunaktadir.

Calsmamda en c¢ok Uzerinde durmak isggiehi konu, vergi yargisinin hukuki
glvenlik sglama glevidir. Hukuk devleti acisindan, vergi yargisiryerlesmis ve
tum organlari ile sorunsuz biekilde kliyor olmasi ¢cok 6nemlidir.

Hukuk devleti, kgilere hukuki guvenliklerini sglayan devlettir. Hukuk

devletini polis devletinden ayiran ¢hga Ozellik, devlet faaliyetlerinin ve idarenin



her tirlt eylem veslemlerinin belli kurallar dahilinde yuratilmesididukuk devleti
olabilmesi igin, devletin sadece kanunlar koymgsterli desildir. Devlet koydgu
hukuk kurallarina uydgu olctide hukuk devletidir.

Vergilendirme  6zelinde d@erlendirme yapmak gerekirse, vergi
mahkemelerinin vardn, devletin vergi alaninda koygu kurallarin, kanunlarin
uygulanabilmesini sgamaktadir. Mukellefler de yazili olan bu kuralfagivenilir
vergi mahkemelerince ve ghr vergi yargisi organlarinca uygulagidi bildigi
slirece, bir hukuk devletinde ggananin rahatfini hissedeceklerdir. Onemli olan,
mikelleflere bir hukuk devletinde olmasi gerekenseg osekilde davraniimasidir.

Bu tezde, vergi uymazliklarinin ¢ézimunde vergi mahkemelerinin yexi v
onemine dginildigi kadar; vergilendirmesiemleri ve hukuk devleti igkisi, hukuk
devletinde gelir idaresi-mukellef gkisi ele alinarak, ideal bir hukuk devletinde

mikellefin haklarina ikkin gorislere de yer verilngtir.



BiRiINCi BOLUM
TURK VERG i YARGISI

l) VERG1I YARGISI KAVRAMI

Vergi uywsmazliklarinin idari gamada ¢6zUminin yani sira dizenlgnmi
bulunan yargisal ¢c6zum yolunda, Ban nitelikteki idari ¢6zim yollarinin aksine
davaci ve davali arasindaki yweazlik konusu olay yargi organinin karari ile
sonuglanir ve kesin olarak son bulur. Yargl yolergr uywsmazlgini ortadan
kaldirmakla birlikte, idarenin yargisal denetimde gerceklgirmek suretiyle hukuk
devleti ilkesi gergi vergilendirme §lemlerinde kanuna uyguniu salar’. Vergi
yargisi; vergilendirmesiemlerinin kanuna uygunfiunu sglamak olan aslisievinin
yaninda, ictihat ve yorum yoluyla vergi hukukunurlignesine de Kkatkida
bulunmaktadir.

Vergi yargisi; devletin vergilendirmglémleri nedeniyle gelir idaresi ve vergi
yukimlistu arasinda ortaya cikan gmazlhiklar, vergi hukuku kaynaklarini
uygulamak suretiyle c¢6zumleyerek vyargisal karar meer faaliyeti olarak
tanimlanabilif.

Mevcut vergi kanunlarininsleyisi sirasinda idare ile mukellef ya da vergi
sorumlusu arasinda meydana gelen ve idari suregsiigge c¢6zlilemeyen
uyusmazliklarin, nihai olarak amsiz  mahkemelerce c¢ozumlegdi ve

sonuclandirildil asama vergi yargisidir

1) VERG I YARGISININ TAR IHSEL GELISiMi

Vergi yargisinda meydana gelen tarihsel sgoler ve zamanla vergi
yargisinda ortaya c¢ikan glgimler; Turk Vergi Yargisi sisteminin aciklanabilmes
acisindan 6nem gostermektedir. Bu bakimdan; vengjigina neden ihtiya¢ duyuldu,
nasil ortaya ciktl, nasil bir geihe gosterdi, gibi sorulara cevap vermeye
calsacgim. Ayrica, Turk Vergi Yargis’nin Osmanli dénemamd itibaren

1 Tosuner, Mehmet, Zeynep Arikafiirk Vergi Yargisi, Nesa Ofset,izmir,2008, s.2.

2 Mehmet Tosuner, Ulkii Ozcafirk Vergi Yargl Sistemi ve Vergi Uyusmazliklarinin Cézim Yollari,
Akliselim Matbaasiizmir,1989, s. 4.

% T.C. Babakanlik Devlet Planlama fkilati Mistearligi, Vergi, Ozel ihtisas Komisyonu Rapory Yayin No:
2454, Temmuz 1996, Ankara, s.87. www.dpt.gov.triDbjects/Download/3132/0ik510.pdf(krn: 03.03.2009).



ginimuize kadar olan sirecte ge@rddegisiklikler, kanun dgisiklikleri, yeni
kurumlarin ve mahkemelerin agilmasi da bu bolinidelenacak dier konulardir.

A) GENEL OLARAK VERG I YARGISININ ORTAYA CIKI Sl

Devlet, ortaya ciki ile birlikte vergilendirme faaliyetini gercekigrmek
amacityla vergi kurumlarini da ghlurmuwstur. Demokrasi, insan haklari gibi gkler
henliz olgmamsken devlet erki bu vergilendirme faaliyeti siraandsitli
sebeplerle vergilendirmeye tabi olan bireylerin kismi toplamstir. Devletin
haksizlik derecesindez@ vergiler toplamasi, vergilendirmede tebaa ayiyapmasi
bunun sebeplerindendir. Tepkiler yikselirken bieeyi bu tepkilerini
sunabilecekleri resmi bir merci olm&dicin bireyler vergilendirme erkine karsivil
itaatsizliklerde bulunmaya kladi. Bu itaatsizlik hareketlerinden bir tanesi de
blyiyiup gelen, sonucunddngiltere Kral'nin ilk kez yetkilerinin sinirlandldig
ve tarihe ilk demokrasi hareketi olarak gecen Ma@aea(*)'dir.

Zaman icinde vergilendirme faaliyetinin kurumssgtteas: 6zel vergi
kanunlarinin vergi sistemlerinin vergi toplamayakiyle uzman kurumlarin olgup
gelismesiyle vergi uysmazliklari da sayica artgtr. Bu uyymazliklarin bir
karggaya dongerek toplumsal bagyin ve diizenin dnine ge¢mesini engellemek, bu

uyusmazliklar hukuk diizeni icinde ¢c6zmek ihtiyaciykergi yargisi ortaya cikrgtir.

B) TURKIYE'DE VERG 1 YARGISININ GEL iSiMi

Turkiye'de vergi yargisi kamsiz bir yargl kolu dgldir. idari yargi icinde
orgutlenmgtir. Bu orgutlenmeye ifkin calsmalar, oldukca yeni sayilabilecek
dénem olan 1982 yilinda gercejdasti. Oncesinde; Osmanli doneminde ve
Cumhuriyet doneminde vergi yargisinasklin yeterli dizenleme yapilamagtir.
Guntn ihtiyaclarini karlamak icin yapilan 1982 dssiklikleri ve dnceki donemlerde

vergi yargisina ikkin calsmalara cakmamin bu bolimiinde yer verilecektir.

(Magna Carta Libertatum (Biyiik Ozgiirliikler Saaeesi): 1215 yilinda imzalangbir ingiliz belgesidir.
Glinumuzdeki anayasal diizenesatea kadar ygnilan tarihi sirecin en 6énemli basamaklarindaisitir. Aslen,
Papa Ill. Innocent, Kral John ve baronlari arasinki@lin yetkileri hususunu karara gi@mak amaciyla
imzalanmgtir.

4 Tosuner, Arikan, a.g.e., s.19.



1) OSMANLI DONEM 1

Tanzimat donemine kadar, gunumuizdeki haliyle verglirme sirecine
iliskin, verginin tarh, tebf, tahakkuk ve tahsili ile ilgili, idarislemler kanunlarla
diizenlenmed icin, simdiki anlamiyla bir vergi yargisi sisteminden sitileme?2.

1856 tarihli Islahat Fermani sonrasi dort buyukhkesne acilmtir. Bunlar;
Nizamiye Mahkemeleri, Ticaret MahkemeleriSeriye Mahkemeleri ve
Gayrimuslimlerin Dini Mahkemeleri’dir. Vergi ugmazliklarina ilgkin hicbir dava
bu mahkemelerde bakilmamaktaydi. 1864 yilindalgapdizenlemelerle Vilayet
idare Meclisi'nde vergi uywmazliklarindan dgan davalara bakilmasina karar
verilmistir. Divan-1 Muhasebat vergi yargisinda bir tUstgyakurulusu olarak gorev

yapmaktaydi.
2) CUMHURIYET DONEM i

Cumhuriyet dncesi vergi yargisi sisteminde gpéler dizenli olmangtir.
Kanunlarda yargilama yeri gosteriimemvergi uyymazliklari ile vasitali vergilere
ait uywsmazliklar icin adliye mahkemeleri, yargilama yefisterilmg olan vergi
uyusmazliklar icin ise, il ve idare meclisleri ile Datay gorevli olarak kabul
edilmistir. Cumhuriyet doneminde vergi uymazliklarini ¢éziimleme gorevi il ve
ilce idare meclislerinden alingi bunlar yerine idari komisyonlar kurulrtur.
Vasitall vergilere ait uyamazliklara bakma gorevi ise adli yargiya birakstm!.

Ulkemizde, surekli olarak sadece vergi giyazliklarina bakmakla gorevli
Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlari, ilk kez 1926 yillin@&5 sayili Kazang Vergisi
Kanunu ile kurulmstur. 1934 yilinda kabul edilen ve Kazan¢ Vergisingau'nda
bir kisim deisiklikler yapan 2395 sayili Kanunla, 6nceleri, gagruvazzaf olarak
kurulan itiraz komisyonlarinin yaninda, bazi buygéhirlerde muvazzaf itiraz

komisyonlari kurulmasi 6ngoruild

5 Abduillatif Sener,Tanzimat Dénemi Osmanl Vergi Sistemijsaret Yayinlari 39]stanbul 1990, ss. 86—89.

6 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot,Vergi ihtilaflari ve Coézim Yollar, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2007,
$S.284,285.

M. Kamil Mutluer, Tiirkiye’'de Vergi Yargi Sistemi, Eskiehir I.T1.A. Yayinlari, No:141/87 Eskehir, 1975,
s.45.

8 Mutluer, a.g.e. s.46.



Vergi yargisi sistemi 1982 yilindaki buyuk gigklikler dncesinde; vergi
itiraz ve temyiz komisyonlari ile Dagtay’dan olgan Uclu bir yapidan ofuyordu.
Vergi uywsmazliklarinin ilk ¢6zim mercii, 2996 sayili Maliyeekaleti Vazife ve
Salahiyetleri Hakkinda Kanun’a gére kurulgnonuvazzaf ve gayri muvazzaf Vergi
itiraz Komisyonlari ifl.

Bu komisyonlarin kararlari temyiz mercii olarak,ngi ayni kanuna goére
kurulmus Vergi Temyiz Komisyonu'nda karara ganiyordu. Dangtay ise, bu iki
idari kurumda kesin ¢6zime kapurulamayan uygmazliklarin son ¢6zim mercii
gOrevini yapan yargl organi olarak gorev yapmaktaygl donemde uygulama
acisindan kendini gosteren 6nemli sakinca, verggragzliklarinin ¢ok uzun sirede
kesin olarak sonuclanmasiyd

6 Ocak 1982 tarihinde kabul edilip, 20.01.1982htare 17850 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2575 sayili Daay Kanunu, 2576 sayili Bolgddare
Mahkemeleri,idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kugiwe Gorevleri
Hakkinda Kanun ve 2577 sayildari Yargilama Usulii Kanunu ile vergi yargisi
alaninda buyuk dgsiklikler yapilmistir.

Yapilan bu dgisiklikler ile vergi yargisi idari yarginin icinde galen
orgutlenmstir. Vergi uywsmazliklan bu dgisikliklerle, vergi mahkemeleri ve bélge
idare mahkemeleri ile Dagtay'’dan olgan iki dereceli yargi duzeninde
c6zimlenmeye Eanmstir.

Yapilan bu dgisikliklerle, vergi uygmazliklarinda yetkili mahkeme genel
olarak vergi mahkemeleri olmgtwr. Dangtay, kanunda belirtilen hallerde(2575
Sayili Kanun, md.24) ilk derece mahkemesi olarakegdyapabilmektedir. Vergi
mahkemelerinin verdi kararlara kay ise, karari veren mahkemenin tek yargicla ya
da kurul halinde vermiolmasina gore, bolge idare mahkemesine itiraz @25yl
Kanun, md. 8/b) ya da Datay’a temyiz(2575 Sayili Kanun, md.23/a) s\aarusu
yapilabilir.

®Kizilot, a.g.e, s.285.
10 yusuf KarakogVergi Yargilamasi Hukuku, Alfa Basim YayinDagitim, istanbul, 1995, s.53.



lI) VERG I YARGISI SISTEMLERT

Vergi yargisinin genel yargi sistemi icindeki yélkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Kimi sistemlerde, adli yargi icindemi sistemlerde idari yargi
icinde, kiminde ise, her ikisinde ya dagasiz sekilde orgutlenmitir. Ulkemizde

vergi yargisi idari yargi sistemi icinde orgutlegtimi
A) iDARI YARGIYA BA GLI VERG i YARGISI

Bu sistemi uygulayan ulkeler, vergi uynazliklarinin idari nitelik tadigini
kabul ederek, idari kanunlarin dayagidesaslarin 6zel hukuktan farkli ofglinu ve
kamu hukukunun Ustingii esasinin kabul edilmesini savunurlar. Dolayissydi
yargidan bgimsiz bir idari yarginin olmasi gerekhi ve vergi yargisinin da idari
yargl icinde orgutlenmesi gerefitii savunmaktadirlarisvec ve Liksemburg'da ise
vergi yargisi idari yargi icinde 6rgutlengtii®.

Adli ve idari yarginin Dbirbirinden ayrilmasinin s, bunlarin
cozuimledikleri uygmazhklara uygulanan kurallarin ayr elumndan dgil, bu
kurallarin  dayangs esaslardaki ayriiktan ileri gelir. Orgia, ticaret
mahkemelerinde genellikle Ticaret Kanunu,gedi hukuk mahkemelerinde ise
genellikle Medeni Kanun uygulanir. Ancak her ikimkame de adli yargi icinde yer
alir, cuink her iki kanun da ayni esas, ilke veleraerbestisine dayanir. Her iki
uyusmazlikta da yargic ugmazliklara 6zel hukuk esaslarini uygular. Bunaikér
idari uyusmazliklara bakan yargi organlari, idari kanunlargularlar. Ozel hukuk
esit hak, cikar ve irade serbestisi esasina dayarfthlde; kamu hukuku, kamu
cikarlarinin 6zel ¢ikarlardan Ustupliiesasina dayanir. Vergi uwynazliklari da idari
uyusmazlik nitelgindedir. Cunku vergilendirmeslemleri devlet veya ona Bha
kamu kurulglari tarafindan yerine getirilir. Vergilendirmeslemleri, devletin
egemenlik hakkina dayanarak yapilir. Dolayisiylagvaeliskilerinin bir yaninda
kamu gucu vardir. Bunun icin vergi uyoazlklarina bakan yargicin rold, idari

uyusmazliklara bakan yargicin roltinin aynisidir.

1 Tosuner, Arikana.g.e.s.10.



Vergi yargisinin adli yargi icinde yer almamasie@igi kadar, bgmsiz bir
yargl kolu da olmamasi gerekmektedir. Cunki vergusmazliklari uzmanhk
isteyecgi icin ayri bir yargl kolu olursa; idari yargl ig@de bulunan ihale hukuku,
imar hukuku ve bunlar gibi bircok uzmanlik isteyemkuk dalinin da idari yargidan
ayirmak gerekir. Bu da idari yarginin butUglini bozar. Bununla birlikte, vergi
yargisinin bgimsiz bir yargi kolu olmasi halinde, pek cok goree hikim
uyusmazliklar1 ortaya cikacaktir. Ayrica vergi yargisitngzimsiz yargi kolu olmasi,

gereksiz yere devlete ek mali yukiimlilikler gettea™?.
B) ADLi YARGIYA BA GLI VERG i YARGISI

Vergi yargisinin idari yargi icinde 6rgutlenmesgavunan gorler oldusu
kadar, adli yargl icinde yer almasi gergkti de savunan gosler vardir. Bu
gorislerin ¢sitli dayanaklari ve teorik altyapilari vardir.

Bu sistemi uygulayanlar 6zel hukuka Ustinlik taaktadirlar. Vergi
hukukunun 6zel hukuka aykir gkn bazi kural ve kavramlarini istisnai bir durum
olarak gormektedirler. Sonug¢ olarak vergi hukukugedli yargl icinde yer
vermektedirler. Belcika ve Hollanda’da vergi vyargiadli yargl iginde
orgutlenmgtir™>.

Yarg! birliginin benimsendii Ulkelerde vergi yargisi adli yargi icinde yer
almaktadir. Amerika Birlgk Devletleri bu Ulkelere érnek gkil etmektedir. Vergi
yargisi adli yargl icinde yer almakla beraber, vergyusmaliklarina 0zel
uzmanlamis mahkemeler tarafindan bakilmaktddir

Ozel hukukta var olan bircok kavram (mulkiyet, nalsatim vb.) vergi
hukukunda da kullaniimakta ve ayni anlamyrteaktadir. Vergi yuokamlulgl ozel
hukuktaki herhangi bir yukamltlikten farkli glir. Bu nedenle borglarin goomu,
yuratilmesi ve ortadan kaldirimasi ile ilgili ille, vergi hukukunun ilke ve
kurallariyla acikca destirilmedigi sirece vergi borglarina da uygulanir. Bununla

birlikte adli yargida gbrev yapan vyargiclar, esaseergi uyymazliklarinda

12 Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari—121, 1.Baskstanbul, Ocak
2006, ss.347-349.

13 Tosuner, Arikan, a.g.es,6.

¥ yusuf KarakocGenel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari,Gézden Gegirilmi ve Gengletiimis 3. Basi, Ankara
2004, s.482.



uygulanan kanunlarin ilkelerine yabancigdigirler. Vergi uyussmazliklarina bakan
yargicta geni bir hukuk kdlturinin olmasi gerekmektedir. Bu ddli ayargi
yargiclarinda vardir. Vergi ugmazliklarinin ¢cgu yargl aamasina gelmeden idari
asamada co6zimlenmeye calmaktadir. Bu da uwmazlgin olgunlgmis sekilde
yargi¢c onune gelmesini @&amaktadir. Adli yargi yargiclarn genel hukuk biégine
dayanarak bu davalari ¢oziimleyebilirler. Ayricagreryusmazliklarinin ¢ozimanin
uzmanlik istemesi, bu davalarin adli yargi orgardannda ¢6zilmesi icin bir neden
degildir. En az vergi uysmazliklari kadar uzmanlik isteyerls ve Ticaret

Kanunlarindan dgan uyymazliklar da adli yargi gorev alanina girmekt&tir
C) BAGIMSIZ B iR YARGI KOLU OLARAK VERG 1 YARGISI

Bu modelde vergi yargisi ayri bir yargi kolunughlumaktadir. Vergi yargisi
bagimsiz olarak orgutlenmivergi yargisi organlari tarafindan ¢ozimlenmektedi

Yarg! kollarinin bgmsizlgindan bahsedebilmek icin, yargi organlarinin ve
hakimlerin b&msizlgindan baka, bu organlari ve kararlarini tetkik edecek, mya
koluna ait son bir mercii olmasi ve kararlarin, idyasimsiz bir yiksek mahkeme
tarafindan denetlenmemesi gerekir. Aksi halde aiy&olunun bgimsizlgindan
bahsedilemez. Orga, ticaret mahkemeleri ve ceza mahkemeleri, hukuk
mahkemeleri icinde yer almaktadir. Hukuk mahkemédgmde ve yaninda ticaret ve
ceza mahkemelerinin bulunmasi, bunlarin ayri byargl kolu oldgu anlamina
gelmeZ®.

Vergi uywsmazliklarinin ¢6zim, birgcok teknik ve muhasebgibihe sahip
olmayl gerekli hale getirrgiir. Bu nedenle bilirkgilik kullanma yoluna
gidilmektedir. Fakat vergi uwmazliklarinin bilirkgilere birakilmasi, davalarin
uzamasina, dava maliyetlerinin artmasina, bazegeglmrden sapmaya ve yargiclari
tembellge gotirmeye neden olabilmektedir. Bu nedenle dadalamimkin
oldugunca az sayida bilirki kullanilmasi ve her davanin biligisinin yargicin
kendisi olmasi gerekmektedir. Bu da ancafivesiz vergi yargisi ile ganabilir.

Idari yargiya intikal eden davalarin biyiuk kismi giedavalarindan
olusmaktadir. Vergi uygsmazliklarinin ¢6zumunu getmden c¢ok yikla olan adli ve

5 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, ss.346—347. .
8serafettin Aksoy\Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi,Filiz Kitabevi, istanbul,1999, s.11.
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idari mahkemelere birakmak, kararlarin dahaglkl ve hizli ¢ikmasini

engelleyecektir. Bunu 6nlemek icin en uygun yaiibesiz vergi yargisidif.
D) CESITL i ULKELERDE VERG 1 YARGISI SISTEMLER1

Calismamizin bu béliumunde, konuya zenginlik katmasi iagen, ceitli
Ulkelerde vergi yargisi sistemlerini ele almak gde olacaktir. Uzun yillar boyunca
hukuk alaninda ¢éli gelismelere taniklik etngitilkelerde, vergi yargisinin yerini ve

isleyisini incelemek faydali olacaktir.
1) INGILTERE'DE VERG I YARGISI

Ingiltere’de vergi kanunlarinin esas amaci vergiaklmlup, ceza arka planda
yer almaktadir. Vergi idaresi iyi organize olgtwr ve vergi idaresi verginin tespiti ile
toplanmasinda c¢ok geniyetkilere sahiptir. Bunlar gibi sebepler nedeniyle
Ingiltere’de vergi ihtilaflarina ¢ok az rastlanmakta Ancak her ne kadar az da olsa
ingiltere’de de yargi samasina intikal eden vergi uynazliklar yok dgildir*®.
Ingiliz vergi sistemi ve vergi hukuku, ghir Kara Avrupa’si lkelerinin vergi
sistemlerinden 6nemli fakliliklar arz eder. Gelesekhukuk dizeninden ayrilmak
istemeyeningiliz hukukuna hakim olan zihniyeingiliz vergi yargisi sistemine de
hakimdir',

Ingiltere’de vergi uysmazlklar ilk a@amada idari nitelikte olan
komisyonlarca c¢ozumlenmeye ¢dir ve sonunda dava adli mahkemelere
goturalebilir. Gelir vergisine ait itirazlar, belgé bakani, Merkez Bankasi Mudurl
ve Belediye Meclisi tarafindan secilen heyetlergilya Diger vergilere ilgkin
itirazlar ise yilksek dereceli devlet memurlarinpg@al Commisioners) yapift

Ingiltere’de vergi yargisi vergi dairesigganligina bavuru ile balar. Burada
cozilemeyen uwmazhklar icin ceitli itiraz mercileri belirlenmgtir. Genel

komiserler gelir vergisi kanunundan gm uyymazliklar icin bavurulan birinci

7 Mutluer, a.g.e. s.350-351.

18 Aksoy a.g.e. s.20.

19 Aksoy a.g.e. s.20'den; Kay J.A., King M.&he British Tax System,Besinci Basim, Oxford University Press,
New York, 1991.

2 Tosuner, Arikan, a.g.e. s. 7.
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derece yargi mercileridir. Arazi vergisi kanunundisian uyymazliklar icin arazi
vergisi komiserigine itiraz edilir. Gelir vergisi ve kazang vergig diger bazi ozel
yardim vergilerinden dgan uygmazliklar icin 6zel komiserlere baurulur. Gumrik
ve tuketim vergileri ile muamele vergisi kanunlaan dgan uyymazliklar icin ise

hakemlere bavurulur®®,
2) AMERIKA BIRLESIK DEVLETLER I'NDE VERGI YARGISI

Amerika Birlesik Devletleri'nde vergi yargisi adli yargi icindegiitlenmitir.
A.B.D.'de vergi uygmazhklarinin buydk bir kismi uzjma yolu ile
cbzimlenmektedir. Uzima sglanamayan hallerde vergi mahkemesi denilen ve adli
yarglya b&h olan mahkemelere miracaat edilmektedir. Buraanderilecek
kararlarin ayrica yilksek mahkemeye gétiriilmesi timkiin olabilmektedf?.

Amerika Birlesik Devletlerinde vergi uygmazliklari, ilk gamada idari
nitelik gosteren vergi mahkemesinde (Tax Court) Updenmektedir. Bu
mahkemelerin kararlari déngiltere’de oldgu gibi ikinci derecede adli yargida
gorulmektedir. Ancak, kamu cezasini gerektiren vguglari ile ilgili uyusmazliklara
ilk dereceden itibaren adli yargl organlarinca a&ktadir. Bu tir uygmazliklar,
adli yargidaki istinaf mahkemelerinde (District @) karara bglanmakta, bu
kararlara kap ise temyiz mahkemesine (Supreme Courgybaulabilmektedif*.

Vergi Mahkemesi Federal Yargl Sistemgidda, devletin yuritme organi
olan hukimete I bir organ nitelgindedir. Bu mahkemeler on dokuz hakimden
olusmakta, on iki yilik sireler icin Devlet Bkani tarafindan atanmaktadirlar.
Merkezi Washington’da olan bu mahkemeler blygikirlerde tek hakimli ve dizenli
olarak ve jurisiz durgma yaparak ¢caimaktadirlar. Hakimler tecriibe edinmeleri igin
farkli sehirlerde gorevlendiriimektedirler. Vergi mahkemeide hakimler;
Hakimler (judges), Kidemli Hakimler (senior judge®) 6zel dava hakimleri (special

trial judges) olmak lzere 3 kademede yer almaktatfir Bu mahkemelerin

2L Aksoy a.g.e. ss. 21-25.
22 Tosuner, Arikan, a.g.e. s.8'den; Vedat OzgézerrkTali Yarg! Sistemi ve Yargilama Usulii (Tanzinati
GunUimuze Kadar)?1982 Yili Giuz Doénemi Tartsmali Konferanslari, Maliye Bakanlgl Hesap Uzmanlari
Kurulu Istanbul Grup Bgkanligl, istanbul, 1982, s.12-13.
23

Mutluer, a.g.e. s.41.
24 ABD Vergi Mahkemeleri, (About Tax Courts) http://wwwgtaxcourt.gov/
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hakimlerinin timdnin katihmiyla ofturulan bir kurul, hakimlerin tek Rkrina
verdikleri kararlari tekrar inceleyebilmektedider

Amerika’da vergi uysmazliklarnt vergi idaresi ile mukellefler arasinda
isbirligi yapilarak c6zimlenmektedir. Mukellefler, 6nce glaolduklari vergi
idaresinin ilgili birimine giderler, burada agitaa olmaz ise bélge mudurliklerinin
temyiz subesinde ¢6zim ararlar. Burada da @nk olmaz ise, vergi
mahkemelerinde dava acarlar. Gori@digibi mukellefler ile idareler argeak icin
tum yollari denemektedir. Burada idarenin ve migédtin hukuka bglilik

kiltiriinuin yilksek olmasi énem arz etmekt&dir
3) FRANSA'DA VERGI YARGISI

Fransa; idari yarginin éncusu olan ve adli yargyaninda gugli ve etkin bir
idari yarg! sistemine sahip bir Ulkedir. Fransaidagi uyymazliklari esas olarak
idari yargi icinde ¢ozumlenir. Ancak bazi vergilendd@an uyymazhklar adli
yarginin gorev alani igine girer. ABD \rgiltere’de old@u gibi, Fransa’da da vergi
uyusmazliklari yargr gamasindan oOnce, idariseanada c¢Ozumlenmeye calir.
Yargiya bavurmadan 6nce, idari ¢6zum yollarinasbnarmak Fransa’'da hukuki bir
zorunluluktur. Bu nedenle Fransa’da vergi yargrsyiikii hafiflems durumdad#”.

Mukellef idare tarafindan kendisine yapilan teliliga sonra, vergilendirme
isleminin hatali oldgunu diglunuyorsa hatalisiemin kaldiriimasi talebi ile idareye
basvurur. Mukellef hakli bulunursa, hatali vergilemd& glemi ile ilgili dizeltme
yoluna gidilir. Yetkili kisinin dizeltmenin yapilmamasi yonundeki karar isrgy
yolu acihiF®,

Fransa’da vasitasiz vergiler ile muamele vergsmnd@an uyymazliklarin
¢cbzimlenmesi icin, idari yargl organlarina, muametegisi dsinda kalan, dier
batin vasitali vergiler ile harglar ve gumrik vemgden dgan uyymazliklarin

coziimlenmesi icin ise, adli yargiya miracaat ediiedir™.

2 Kamil Mutluer, Fazil Tekin, Fethi HepeXergi Yargisi |, Turk Vergi Mevzuati, 2. Fasikiil, Unite 26,
Eskisehir, Ocak 1996, s.45.

% peter L. Strauss, “Amerikaridari) Devletinde Hukukun Ustiingii” Il. Uluslararasi idare Hukuku
Kongresi, idari Yarginin Diinyada Bugiinkii Yeri, 10-14 Mayis 1993, Ankara, s.101.

2 Mutluer, a.g.e. s. 356.

2 Nijhal SabanVergi Hukuku Genel Kisim, Der Yayinevijstanbul, 2003, s.383.

2 Aksoy, a.g.e. s.27.
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Idare Mahkemeleri (Les Tribunaux Administrative$)dlge esasina gore
kurulmuslardir ve kurul halinde cairlar. idare mahkemesine pairmak séz konusu
idari islemin ydratmesini durdurmayagadan, yudratmenin durdurulmasi ayrica
istenir®. idare mahkemesinin kararini kabul etmeyen tarafi isinaf mahkemesine
ya da Dargtay’a bavurabilirler. istinaf Mahkemeleri 1989 yilinda kurulgtur.
idare mahkemelerinin kugik tutarlardaki bazi kararta kagi bu mahkemelere
basvurulur. Dangtay (Conseil d’Etat) idari yarginin Ust yargi medici Danstay’in
idari ve yargisal gorevleri vardir. Kendi icindeardve dava daireleri bulunmaktadir.

Her dairede, bir b&an, tyeler, Uiye yardimcilari ve raportérler buldhu
4) ALMANYA'DA VERG 1 YARGISI

Almanya’da vergi uygmazliklar 6ncelikle idare ile mukellefler arasinda
barscil  yollarla ¢c6zimlenmeye calir. Almanya’da vergi yargisina
basvurabilmenin Onsarti; idareden olumsuz cevap almaktir, yani vedgiresi ile
uyusmazlik konusunda anfamamaktir. Vergi idaresi ile agif|amamasi durumunda,
vergi dairesi icinde kurulmuvergi komisyonlarina on itiraz yapilir. Buradan da
sonu¢ alinamaz ise; Mali mahkemelere sMoaulur. Mali mahkemelerin
(Finanzgerichte) kararlarina karFederal Mali Mahkemelere pairulur. Ancak
Federal Mali Mahkeme’ye aurabilmek icin, uygmazlik konusu miktarin belli bir
miktarin izerinde olmasi gerekmektédir

Almanya’da vergi yargisi gamsiz bir yargl koludur. Ayrica butin
vergilerden d@an uyymazliklar, bu bgmsiz mali yargl organlarinda tetkik
edilerek, karara @@anmaktadir. Bu nedenlerle Alman Vergi Yargl Sistetiger
tilkelerdeki vergi yargisi sistemlerinden farkli pare sahiptit™.

Alman vergi yargisinin ilk derecesini gturan Mali Mahkemeler eyaletlerde
kurulmuslardir. Mali Mahkemeler uyamazliklari maddi ve hukuki yonden inceler.
Vergi davasi muikellefler ve vergi daireleri tarafam acilabilir. Davanin acilmasi

yuritmeyi durdurmaz, bu nedenle mahkeme gerekldiggr hallerde yuritmeyi

*®Fransizidare Mahkemeleri (Les Tribunaux Administratives)
http://www.justice.gouv.fr/index.php?rubrique=10835rubrique=10034&article=12024
31 Fransiz Dantay'l, (Conseil d’Etat), http://mww.conseil-etatde/home/index.shtml

%2 Tosuner , Arikan a.g.e. s.11,12.

33 Aksoy, a.g.e. s. 32.
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durdurma karari verebilir. Mali mahkemelerde verilaararlar dier vergi davalari
icin emsal olgturmaz”.

Mali mahkemelerin verdi kararlara kayi temyiz mercii Federal Mali
Mahkeme’dir. Ancak s6z konusu uynazlik belli bir tutari giyorsa temyiz yoluna
gidilebilir. Federal Mali Mahkeme dairelegeklinde calgmaktadir. Mahkemede
baskan, bakan yardimcisi, daire Beanlari ve Uyeler gbérev yapmaktadir.
Mahkemenin batin dyeleri Cumhugani tarafindan atanir. Bu mahkemeye yeni
deliller getirilemez, mali mahkemelerin tespit gittileliller Gzerinden dava gorulir.
Durusma taraflarin istgine bal olarak yapilir. Verilen kararlar Mali Mahkemeiler
kararlarini onaylanmasi ya da kaldiriimasklinde olur. Federal Mali Mahkeme
kararlari, vergi dairelerine, mali mahkemelere vaikelleflere yol gosterici
niteliktedir®.

IV) TURK YARGI S ISTEMI ICINDE VERGI YARGISININ YER 1

Onceki bolimlerde de anlatifi tizere, vergi yargisinin, bir yargl sistemi
icinde nasil konumlangr farkh ulkelerdeki farkl yargi orguti modelleangétre
cesitlilik gostermektedir. Turk yargi sistemi icindegrgi yargisinin yeri 1982 yilinda
yapilan dgisikliklerle netlik kazanmgtir ve vergi yargisi idari yargi iginde
konumlanmgtir.

Vergi yargisinin Turk yargi sistemi icindeki yeriortaya koyarken, Turk
yargl sistemi genel hatlariyla anlatilacaktir. &g vergi yargisinin yargi sistemi
icinde nasil konumlanginin anlgiimasinda, hukuk devleti ve vergi yargisskisini

de g6z 6nunde bulundurmak yerinde olacaktir.

A) HUKUK DEVLET 1 VE VERGI YARGISI

Devletler toplumlar Gizerinde sahip olduklari siyasoriteleri nedeniyle, bir
takim yetkilere sahiptirler. Bunlardan bir tanese dergilendirme vyetkisidir.
Vergilendirme yetkisi devlete aittir. Devlet bu kisini kanunlar c¢ikartarak, ilgili
kurumlar eliyle uygular.ilgili kurumlarin yaptg her slem idari slemdir. Daha

34 Mutluer a.g.e. ss. 359,360.
35 Alman Federal Mali Mahkemesi, http://www.bundeafizhof.de/www/index.html
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Ooncede belirtildii Gzere T.C. Anayasasi'nin 125. maddesinde, idaréer turlu
eylem ve glemine kagl yargl yolunun acik oldiu ifade edilmgtir. Adlarina glem
yapilan vergi mukellefleri, yapilan idaglémin hukuki olmadiini distiniyorlarsa,
yarg! yoluna bgvurabilirler. Bu yol, idarenin yapti islemleri hukuk sinirlari icinde
kalacaksekilde gerceklgtirmesini sg&lar. Anayasa’nin ilgili maddesi, bir otokontrol
mekanizmasi okiurarak, idareye keyfi davranmama yukumgilivermitir. Vergi
mukelleflerinin bir hukuk devletinde yargi yoluykakkini aramasi, olmasi zorunlu
bir kosuldur. Hukuk devleti ve vergi yargisi skisini kisaca busekilde aciklamak
mumkunddr.

Devlet Vergilendirme aracgiyla kisilerin hak ve hurriyetlerine midahale
etmektedir. Yani devletin vergilendirmglemleri, adlarina vergi salinanskerin
ekonomik dgerlerinde bir azalma meydana getirmektedir. Glnildeizrgi, sadece
mali amaclarla d&l, ekonomik istikrarin sglanmasi, gelir daliminin diizenlenmesi
gibi bir takim ekonomik ve sosyal amaclarin da gklgstirilebilmesine yonelik bir
maliye politikasi araci haline gelgtir. Devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken
kisilerin temel hak ve hurriyetlerine keyfi olarak naldhle etmemektedir. Hukuk
devleti anlayina uygun olarak vergilerin kanurgij vergilemede gtlik ilkeleri ile
idari ve yargisal denetim ilkeleri ggtiirilmi stir .

Idarenin tutum ve davragtarinin hukuka uygunkunu sglamak icin, ceitli
denetim yollarina baurulmaktadir. Bilindgi gibi bunlar, idari denetim, siyasal
denetim, kamuoyu denetimi ve yargl denetimidir. &en yollari icinde idarenin
hukuka uygunlgunu sglamada en etkin ve en nesnel olaniskusuz yargi
denetimidir. idarenin eylem veslemlerine kagi yargr yolunun acik tutulmasi
demokratik toplumlarda benimsenen ve Uzerinde stenayan bir konudur. Bu
toplumlarda idarenin kendini hukuk kurallarinaghasaymasi, bu kurallarin gna
ciktiginda, kendi bir yaptirnm kausinda bulmasi, hukuk devleti anlgiyun bir
yandan zorunlu bir gesi der yandan da dg@l bir sonucudu.

Anayasa Mahkemesi bir kararif@ta“hukuk devleti, insan haklarina saygi

gosteren ve bu haklarn koruyucu, adil bir hukuk ehizkuran ve bunu devam

% Tosuner , Arikan, a.g.e., s. 16.

STA. Seref Goziibulyiik, Turgut Taiigare Hukuku Cilt 2, idari Yargilama Hukuku , Turhan Kitabevi, Ankara,
Agustos, 1999, s.3.

% Anayasa Mahkemesi'nin 11.10.1693 tarih ve E.968/%2963/243, sayili karariAnayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi , S:1, s.348.
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ettirmeye kendini zorunlu sayan ve butlun faaliyatlde hukuka ve anayasaya uyan
bir devlet olmahdir. Hukuk devletinde, kanun koyuargan da dahil olmak tzere,
devletin buttin organlari Gstiinde hukukun mutlakhgikimiyeti haiz olmasi, kanun
koyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her zaramayasa ve hukukun Ustlin
kurallari ile b&h tutmasi lazimdir” demek suretiyle hukuk devletintanimini
yapmstir.

Hukuk devleti, kgilere hukuki glvenliklerini sglayan devlettir. Hukuk
devletini polis devletinden ayiran ¢iga Ozellik, devlet faaliyetlerinin ve idarenin
her tirlt eylem veslemlerinin belli kurallar dahilinde yuratilmesididukuk devleti
olabilmesi igin, devletin sadece kanunlarn koymgsterli desildir. Devlet koydgu
bu hukuk kurallarina uydiw 6lgctide hukuk devletidir.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, demokratik, laik vess@l bir hukuk devletidir
(An. md. 2). Hukuk devletinde, anayasal ¢ergcevede givence atineng bulunan
bir 6zgurlik olan hak arama 0Ozguglii (An. md. 36), dava acilmasi suretiyle
kullantlir. Devlet hukuk devleti olmanin bir g@reolarak, hem hak arama
Ozgurligundn etkin bir bicimde kullanimini g@amak hem de bu 6zgugin
kullanilaca mekanizmalari okturmak ve §ler bir durumda tutmakla gérevlidit
Bu mekanizmalar; mahkemeler ile cebri icra orgadldf.

Ulkemizde yargi birlsi uygulanmaktadir. Yargi biginin uygulandg
ulkelerde yargi bir butin olarak orgutletiic Tek bir dizen olarak 6rgitlenen
yargl, hem bireyler arasinda c¢ikan giy@azliklara, hem de bireylerle idare arasinda
ctkan uyymazliklara bakar. Yargi bigi sistemi, idareyle bireyler arasinda c¢ikan
uyusmazliklar icin uzmanhk mahkemelerinin, ya da yaggirevleri de olan idari
kuruluslarin bulunmasina engel gilgir. Yargi birligini, yargi dizeninin tepesinde

yer alan yiiksek mahkemegsar*’.

39 Kenan Ozdemir, Yiiksel Hiz, Yusuf Solmaz Batdiirk Yargisinda Yapisal C6zim Aralari ve Bélge
Adliye (istinaf) Mahkemeleri”,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/21_sayi%20i%C3%A7&iknan%20%C3%96ZDEM%C4%B0R-
Y%C3%BCksel%20HIZ-Yusuf%20Solmaz%20BALO.htm#_ftn56

40 Ramazan Arslan, Sitha Tanrvefargi Orgiitii Hukuku , Geniletilmis, Tumiyle gdzden gegirilmive
yenilenmi 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2001, s.36.

4 Gozublyuk, Tan, a.g.e., s.13.
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B) TURK YARGI SISTEMI VE VERGI YARGISI

Yargl fonksiyonunun amaci, hukuk duzeninin gercghkibmesi ve
korunmasidir. Yargi fonksiyonu maddi yekli kriterlere gore belirlenebilir. Maddi
kriterde yargi fonksiyonunun icgine bakilir.icerik bakimindan yargi fonksiyonu,
hukuki uywmazliklari ¢oziup karara BEma glevidir. Sekli kritere goére, yargi
fonksiyonu onu yapan organa gore nitelendirilirnBugore bgamsiz mahkemelerin
faaliyetleri yargi fonksiyonud(f.

Vergi yargisinin, Tirk yargl sistemi icinde Orgimmesine ikkin cesitli
tartismalar vardir. Hukukcular vergi yargisinin idari gancinde yer almasini;
maliyeciler ise, bgamsiz bir yargi kolu olarak ele alinmasini savuntadk. Vergi
hukuku, idare hukukunun bir alt dali nigghde olup, idare hukukunun kavramlari ve
konusu Uzerine ga edilmektedir. Devlet vergilendirme yetkisini larlarak
vergilendirme glemini yaparken kanuni idare ilkesi cercevesindecket etmesi
gerekmektediriste bu teorik nedenlerden dolayi vergi yargisin@riiggarg! icinde

orgutlenmesi yerinde olacakiir
1) ANAYASA YARGISI

Anayasa yargisigens anlamda dgrudan dgruya anayasaya uyulmasini
sgilamak amacini guden her turli yargiemini anayasa hukuku sorunlarinin
yargisal usuller igerisinde bir kararagtenmasini ifade eder. Dar anlamda anayasa
yargisi ise; kanunlarin ve @ir bazi yasamalemlerinin, anayasaya uygug@unun
yargisal merciler tarafindan denetimini ifade é8efanunlarin ve yasama organi ic
tuzidklerinin  Anayasa’'ya aykiriliklari iddiasi Anagm Mahkemesi'nce karara

baglanir.

2 jbrahim Kabglu, Anayasa Yargisi — Demokrasi Kavraminin Déngiimii Uzerine, Iimge Kitabevi istanbul,
1994, s.427-428.

43 yusuf Karako¢Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari,Gézden Gegirilmi ve Gengletiimis 3. Basi, Ankara
2004, s.483.

44 Arslan, Tanriver, a.g.e. s.49.

18



2) ADLT YARGI

Adli yargl hukuk mahkemelerinin 6zel hukuk alanikidgargisal faaliyetleri
ile ceza kanunlarina gore suc sayilan fiiller hakli devletin cezalandirma yetkisini
kullanmasi ile ilgili faaliyetleri ifade etmektedi©zel hukuk ve ceza hukukundan
dogan uygmazliklar, adalet mahkemelerinde kararglaaur.

3) ASKERI YARGI

“Askeri ceza yargisi, asker skerin Askeri Ceza Kanunu’'nda sug¢ olarak
ongorulen fiillerden o6tiri cezalandirilmasini kadu. Askeriidari Yargi ise; asker
Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete ¢kin idari islem ve eylemlerden gan
uyusmazliklarin  ¢ézimiini konu alan yargisal faaliy&ttir Asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete gkin idari uywmazliklar, Askeri Yiiksekidare
Mahkemesi’'nde, Askeri kilerin ve belli kaullarda asker sayilan d¢iderin askeri

suctan dgan davalari askeri mahkemelerde karagddrar.

4) SEQM YARGISI

Secimlerin, icrasi sirasinda ve secimlerden soe@ns konulariyla ilgili
batin yolsuzluk iddialaringikayetleri ve itirazlari ¢6zime kaytwrmaya ve karara
baglamaya yonelik yargl gedine, secim yargisi denir. Secim yargisinin temel
dayang!, Anayasa’nin 79/1 maddesindeki “Secimler, yarggaolarinin genel
yonetim ve denetimi altinda yapilir’ ifadesidir. ¢8alerle ilgili uyusmazliklar,

Yuksek Sec¢im Kurulu'nda, kararaganir.
5) HESAP YARGISI
Genel ve 6zel bitceli dairelerin, dizenleyici vaetéeyici kurumlarin, sosyal

guvenlik kurumu ve yerel yonetim butcelerinin(*)ely ve giderleri ile mallarinin

denetlenmesi sonucunda, sorumluluklari gorilenleesap vesiemlerinin kesin bir

8 Arslan, Tanriver, a.g.e. s.114.
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bicimde hikme bganmasini konu alan yarg! sg@ine, hesap yargisi adi verilir.
Muhasip hesaplarinin yargilanmasindangado uyymazliklar Sawtay'da karara

baglanir.

6) UYUSMAZLIK YARGISI

Adli, idari ve askeri yargl mercileri arasinda gdaacikan gorev ve hukim
uyusmazliklarinin giderilmesini gfayan yargisal faaliyet eigline uywmazlik
yargisi denilmektedir. Adli, idari ve askeri yarggrleri arasinda c¢ikan gorev ve
hiakim uygmazliklan Uygymazlik Mahkemesi’'nde, karara @anir. “Uyusmazlik
Mahkemesi(**); Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ilergélendirilmis, adli, idari ve
askeri yargl mercileri arasindaki gorev ve huktnusmazliklarini kesin olarak
cozmeye vyetkili ve bu kanunla kurulup gorev yapaagimsiz bir yiksek

mahkemedir*®.

7)IDARI YARGI

Anayasa’nin 125. maddesinde belirtidiizere;idarenin her tirli eylem ve
islemlerine kag1 yargl yolu aciktir ve idare, kendi eylem wemlerinden dgan
zarari 0O0demekle yukomlidir. Buradan hareketle, iidargi, idarenin idari
islemlerinden dolayr meydana gelen smazliklarin gideriimesini sgayan yargi
koludur, diyebiliriz.

“Idari yargl; ilke olarak idarenin, idare hukukuncaiizenlenen
etkinliklerinden d@an uyymazliklara bakan, adli yargininsthda, kendine 6zgu
kurallari ve yargilama yontemleri olan ayri bir gadiizenidir*’. Kisilerle idare
arasinda, idare hukukundan gdm uyymazliklar, Damgtay, Bolge idare
Mahkemeleriidare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri'nde karargldnar. Caitli
ulkelerde farklihk gostermekle beraber, Ulkemiadergi yargisi idari yargi icinde

orgltlenmitir. Idari yargr ve icinde yer alan vergi yargisingkilh yargilama

46 2247 sayili Uysmazlik Mahkemesinin Kurufuve Isleyisi Hakkinda Kanun, madde 1.

(*)5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu rdeé ekli listeler- merkez bankasi, TRT, TQHrig
(**) Uyusmazlik Mahkemesinin kurutu ve gorevleri ile ilgili ayrintih bilgi; 2247 saly1 Uyusmazlik
Mahkemesinin KurulgiveIsleyisi Hakkinda Kanun’da yer almaktadir

47 Gozubuyuk, Tan, a.g.e. s.5.
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hiakumleri, 2577 Sayiliidari Yargilama Usuli Kanunu hikimlerine ile
dizenlenmytir. Vergi yargisina ait ayri bir vergi yargilamauli kanunu yoktur.
Vergilendirmeye ilkin islemlerin, idare tarafindan gercegtieimesi, bu slemlere
birer idari slem niteligi kazandirdgindan, bunlara kar acilacak davalar da idari
yarginin gordgu davalan olgturmakta ve idari yargl icinde Oorgutlenen vergi
mahkemelerinde gorilmektedir.

Bu mahkemelerden; adalet mahkemelerinin kararldeana Yargitay'a (2797
Sayill Kanun md. 13/1), askeri mahkemelerin kararéa kagl Askeri Yargitay'a
(1600 Sayih Kanun, md. 16/1), idari yargi mahkesmain kararlarina kar Bolge
idare Mahkemeleri (2576 Sayili Kanun, md. 8/b) vaiRay'a (2575 Sayili Kanun,
md. 23/a) bgvurulur.

T.C. Anayasasi’’na goére; Anayasa Mahkemesi (md. 14@&)yusmazlik
Mahkemesi (md. 158 ), Yargitay (md. 154), Askerirgdtay (md. 156), Dagtay
(md. 155) ve Askeri Yiikseldare Mahkemesi (md. 157), yiiksek mahkemelerdir.

Mahkemelerin kurulgu, gorevleri, yetkileri, gleyisi ve yargilama usulleri

kanunla dizenlenir (An. md. 142).
V) VERGI YARGISININ ISLEVLER i

Vergi idaresi ile vergi miukellef ve ceza sorumluswasinda c¢ikan
uyusmazliklarin idari gamada ¢6zimlenememesi halinde vergi yargl orgackatu
uyusmazliklarin ¢éziumlendiriimesi vergi yargisinin esasksiyonuduf®. Vergi
yargisi esas olarak uymazliklarin ¢ozimiini geamakla birlikte; yargisal denetim,
cikarlar dengesi kurma, ictihat yaratma ve hukukienlik sglama gibi slevlere de

sahiptif®.

48 Aksoy, a.g.es.7.

4 Vergi Yargisininislevleri, ayrintili bilgi icin Bkz. Mehmet Ygn, Turk Vergi Yargisi ve Vergi
Uyusmazliklarinim Dava Yoluyla C6zulmesj ss.23-24; Sadik KirbaVergi Hukuku, ss.184-186Serafettin
Aksoy, Vergi Yargisi ve Turk Vergi Yargl Sistemi, ss.8-9; Metin Tg Vergi Yargisi, ss.14-15; Yusuf
Karakog,Vergi Yargilamasi Hukuku, ss.37—43Siikrii Kizilot, Vergi ihtilaflari ve Cézim Yollari, ss.69-70;
Tosuner, ArikanTirk Vergi Yargisi, ss.13-15.
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A) YARGISAL DENET iM (CIKARLAR DENGES I KURMA) ISLEVi

Vergi hukukunun temelsievi olarak nitelenen, devlet ve skiarasindaki
cikarlar dengesinin kurulmasi, bir alt dal sifaywergi yargilamasi bakimindan da
birincil amactir. Cunku vergi yargilamasi, vergdeme slemlerinin hukukilginin
denetlenmesini gercelgilrmek suretiyle, anilan cikarlar dengesinin bdilikuki
dizen icinde kurulmasina yardimci olmaktadir. Gegealde vergi yargilamasi
hukukunun denetim mekanizmalarinin devreye girmsesnucu glemlerdeki
sakathklar kaldirimakta, boylece objektif hukukurum cergcevesinde subjektif
durumlar da korunmuolmaktadir. Boylece, vergilendirmglemleri ¢aitli unsurlari
yoninden denetlenmek suretiyle bir yandan bireyledekagisinda korunmakta,
diger yandan da devletin kanun uyarincgaio alacgina tam anlamiyla kagmasi
sgslanmaktad .

Cikarlar dengesi kurmaslevi yargisal denetim sievi ile paralellik
gostermektedir. Vergi yargisi mevcut kanunlarlaagee dengesini garken bunu
yargisal denetim yolu ile gercektemektedir. idarenin §lemleri yargi organlari
tarafindan denetlenmektedir. Bu da hukuk devletwaingecilemez bir 6zegidir.

Yargisal denetim ayni zamanda vergi adaletiniflasenasina da yardimci
olur. Vergi kanunlari ve vergi idaresince alinarledmer vergi adaletini gege gibi
sgilayamayabilir. Sik sik digsen ve karmsik hukimler tailyan vergi kanunlari
gerek mukellefler gerekse uygulayici durumundakrgvedaresi elemanlarinca
geresi gibi anlgilamayabilir. Bunun sonucunda, iki tarafin da ygQbhkilecgi bazi
yanlis uygulamalar ortaya ¢ikabilir. Bundan vergi borglukirumundaki mukellefler
zarara @rayabilir. Diger yandan da vergi idaresi vergi gelirlerini gg@regibi
toplayamama durumuyla kallasabilir. Bu takdirde vergi yargisi ortaya cikan
uyusmazliklari kesin bir bicimde ¢oézumleyerek hem vemgikelleflerine hem de
vergi idaresine giivence@amaktadt*.

%0 Karakog Vergi Yargilamasi Hukuku, s. 38.
1 Kirbas, Vergi Hukuku, s.185.
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B) UYUSMAZLIKLARI COZME ISLEVI

Sosyal hukuk devleti anlayiicinde, vergilerin kanunigi ilkesi, ancak vergi
kanunlarinin uygulanmasinda vergi idaresiyle vesgikimlileri veya ceza
sorumlulan arasinda cikan, fakat ymea ve dizeltme gibi idari yollarla
cozlilemeyen uywmazliklar, taraflarca @amsiz ve tarafsiz, yetkili yargi mercilerine
basvurularak karara kganmasi ile halledilmektediriste vergi yargisinin esas
fonksiyonu, idari gamada ¢c6zime ujlamayan vergi uyamazliklarinin bir sonuca
baglanmasini sgamaktir. Dger bir ifadeyle, vergi idaresi ile vergi yukumlusu
arasinda cikan uymazliklarin idari gamada c¢Ozimlenememesi halinde vergi
yargisi mercilerince bu uymazliklarin sonuclandiriimasi vergi yargisinin esas
fonksiyonunu tekil etmektedir?.

Vergi yargisi vergilendirmeden gan anlamazliklari ¢ozimleyen yargilama
usullerini ve buna ifkin yargl organlarinin kurukunu icermektedir. Vergi yargisi
mali kanunlardan dgan anlamazliklarin sadece vergilendirme ile ilgili olantar
ifade eder. Mali kanunlardan gan diger idari anlamazliklar, genel idari yarg!
sistemi icinde c¢OzUmlenir. Vergi yargl organlarl lgime gelen vergi
uyusmazliklarinda, dava konusu vergilendirmgeiinin maddi, hukuki vesekli
yonden kanuna uygun ve gta olarak yapilip yapiimagini inceler ve karara Igtar.
Boylece ortaya cikan ani@azlik ¢6zulmg olur. Hukuk diizeninde hukuk dizeninde

ortaya cikan aykiriliklar da dizeltilgdlur>.
C) ICTIHAT YARATMA 1ISLEVI

Vergi yargisi yargisal kararlar yoluyla kargriave ayrintili bir nitelik tartyan
mevzuatin bguklarini doldurmakta, mglak hiikiimleri acikiia kavisturmaktadit®,
ayrica kanunlarin hukuksal ve bilimsel bir anjayigore uygulanmalarinasik
tutmakta ve vergiciie bu yoldan yén vermektedir

Bu islev butin yargisal faaliyetlerde s6z konusu iseveegi yargisinda

Ozellikle 6nem tamaktadir. Clnkd butin vergileme alani, ekonomiteknikte

%2 Aksoy, a.g.e.,s.7-8.

%3 Tosuner, a.g.e s. 13-14.
% Metin Ta, a.g.e s.14-15.
% Kirbas, s.185.
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suregelen ba dondurici gejmeye ayak uydurmak zorunl@undadir. Bu ise,
sadece vergilemeyi diizenleyen kanun hikumleriyi¢asamaz. Vergi kanunlarinda
her zaman bazi Bluklar olabilecgi gibi, bazi kanun hikumleri de g anlamlara
gelebilir. iste vergi kanunlarindaki Btuklari doldurma, cgtli sekilde yorum ve
vergi uygulamasinin ortaya cikagdihukuksal sorunlari ¢b6zme, yargi organlarina
disen bir gorev olmaktadir. Vergi hukukunu, tlkenirglibarini gbz 6niinde tutarak

stireklisekilde geljtirmenin kanunlardan da 6énemli yolu ictihatlardatir
D) HUKUK i GUVENL iK SAGLAMA iSLEVi

Vergi yargisinin bu fonksiyonu, tek tek olaylar bakhdan daha cok vergi
uyusmazliklarinda genel bir sonuc¢ gour. Vergi yargisinin guvenlik gama
fonksiyonu, uygmazliklari ¢ozimleme fonksiyonu ile yakindan ilditi ve onun
dogal sonucudur. Hukuk devleti anlaya gore, verginin anayasa ve kanunlara
uygun birsekilde istenip istenmegiinin yargl denetimine tabi tutulmasi, bir taraftan
vergi ddevlisi icin guvenlik sdarken dger yandan idarenin vergi yargl organlarina
basvurmay! gerektirdii durumlarda da idare icin ayni guveslvermektedir’.

Vergi yargisi organlarinin denetimi altinda, vekgnunlarinin uygulanmasi
hem vergi yukamlileri hem de vergi idaresi igin biiven sglamaktadir. Nitekim
modern sosyal hukuk devletinde, vergilerin anayasag kanunlara uygun bir
sekilde alinip alinmaginin yargi denetimine tabi olmasi taraflara hukgkiven
sglama amacina yoneliktir. Ancak, bu glvenirglaamasi igin, yargi organlarinin
yapilan bavurulari, getirilen uysmazliklari kisa sirede c¢6zumleyip karara
baglamasi gerekir. Bunun ganabilmesi icin de, vergi yargisi organlaribgdirli

bir calsma diizenine ulanasi gerekmektedft
Vi) VERG I YARGIS|I ORGANLARI

1982 yilindan beri, vergi yargisi iki kademeli a@lardizenlenmgtir. Birinci

kademede, ilk derece yargl mercii olarak gorev yapa@imsiz vergi mahkemeleri

%6 Mutluer, Tiirkiye'de Vergi Yargi Sistemi, s.22.
5" Mutluer, Vergi Yargisi Sistemi,s. 23.
%8 Karakog Vergi Yargilamasi Hukuku, s.42.
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bulunmaktadir. Ust derece yargi mercii ise B@y'dir. Ana model bu olmakla
beraber, bazi 6zellikli durumlar bulunmaktadir. Bsim vergi davalarinda, tst yargi
mercii olarak, Dargtay’in yerini Bolgeidare Mahkemeleri almakta, bir kisim vergi
davalarinda ise, doudan Damngtay’ca ilk derece vyargi mercii olarak
cozimlenmektedir. Ote vyandan, fon, kur farki gibergi benzeri mali

yukumlialuklerde, ilk derecede, vergi mahkemelenirye idare mahkemeleri gorev

yapmaktadt’.

A) VERGI MAHKEMELER 1

Vergi Mahkemeleri 1982 yilinda 2576 Sayili Boligare Mahkemeleridare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurglwe Goérevleri Hakkinda Kanun’la
kurulmustur. Vergi mahkemeleri 2576 sayili kanunla verilgdrevlerini yerine
getiren, vergi uysmazliklari konusunda genel gorevlignasiz mahkemelerdir.

2576 sayill kanuna gére vergi mahkemeleri bolgelergrafi durumlari veg
hacmi goz 6niinde tutularak Adalet Bakgnihca, Icisleri ve Maliye Bakanliklarinin
gortsleri alinarak kurulur ve vyargi cevreleri saptanWergi mahkemelerinin
kaldirimalarina ya da yargl cevrelerinin ggigiriimesine, icisleri ve Maliye
Bakanliklarinin gorgleri alinarak, Adalet Bakargrnin onerisi tzerine Hakimler
Savcllar Yiiksek Kurulu tarafindan karar vefflir

Vergi Mahkemelerinde bir Bkan ile yeteri kadar tye bulunur. Mahkeme
kurullari, bgkan ile iki tyeden olgur. Bgkanin yokligunda kidemli Gye b&ana
vekillik eder.

B) BOLGE iDARE MAHKEMELER i

Bolge Idare Mahkemeleri, 2576 sayili Kanunla verilen gtmevyerine
getirmek Uzere kurulmyu genel gorevli bgimsiz mahkemelerdir. Bolgddare
Mahkemeleri bolgelerin gafi durumlari ve § hacmi g6z 6niinde tutularalgisleri

ve Maliye Bakanki'nin gorGsleri alinarak Adalet Bakargi'nin onerisi Uzerine

9 Yiimaz OzbalciVergi Davalari, Olus Yayincilik, Asustos 2003, Ankara, s.37.
8 Tosuner, Arikan, a.g.e. s.34.
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Héakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan kurulyargi cevreleri belirlenir
veya kaldirilir. Bu tiir kararlar Resmi Gazetedeigtanif”.

Bolge Idare Mahkemeleri bir Bkan ve yeteri kadar Gyeden gmaktadir.
Bolge idare Mahkemeleri, yargl cevresindeki vergi mahkemistie tek hakim
tarafindan verilen kararlari itiraz tzerine incelerkesin olarak karar verir. Ayrica,
yarg! cevresindeki vergi mahkemeleri arasinda cdé@ev ve yetki uygmazliklarini

coziime bglar®®
C) DANISTAY

521 sayilh Dantay Kanunu kaldirilarak, 1982 yilinda 2575 sayiantay
Kanunu yururlige konmuytur. 2575 sayili Kanunun 1. maddesine goére; Rawp)
T.C. Anayasasi ile géreviendirilgiYiiksekidare Mahkemesi, dagma ve inceleme
merciidir. Dangtay Anayasa’da yuksek mahkemeler arasinda sagimi
Anayasa’nin 155. maddesine gore; Btay idari mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idari yargl merciine birakmag karar ve hikimlerin son inceleme
merciidir ve kanunla gdsterilen belli davalara lkave son derece mahkemesi olarak
bakar.

2575 sayill Kanun’a gore Daiay, on ikisi dava, biri idari daire olmak tzere
toplam on U¢ daireden alur. Her daire bir bgkan ve en az dort Uyeden glu.
Gorlsme sayisi bgir ve kararlar oy ¢coklgu ile alinir. Dargtay’in karar organlari;
Danstay daireleri, Dagtay Genel Kurulujdari Isler Kurulu, idari Dava Daireleri
Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulujctihatlari Birlgtirme Kurulu, Bakanlik
Kurulu, Yuksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulurah olymaktadir. Bunlar icinde
Danstay Daireleri, Vergi Dava Daireleri Kurulu vigtihatlar Birletirme Kurulu

vergi anlgamaliklariyla dgrudan ilgkilidir.

1 Tosuner, Arikan, a.g.e. s.41.
62 Metin Ta, Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi, 2003, Bursa, ss.24-25.
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IKINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARI

[) GENEL OLARAK UYU SMAZLIK KAVRAMI

Hukuk dilinde kullanilan  “uygmazlik” s6zc@unin gunlik dilde
kullanilan uygmazlik sézcginden bir farki yoktur. En genel anlamda “Tutumlari
Olcilen caitli ki silerin ya da ayni kinin yanitlari arasindaki bengaezlik” olarak
tanimlanabilif®.  Uyuwsmazlik, kagilikli iki tarafin, bir konu tzerinde dgsik
gorislere sahip olmalari nedeniyle, gilen anlamazlg ifade etmektedff.
Uyusmazlik bir hakkin viicudugimull veya neticeleri Gzerinde agganamaktir.
Niza terimi ayni anlamda kullanilir. Uymazlik sulh ile halledilemezse, minazaa
halini alir ve davaya mevzu ofir

Uyusmazlik; ksiler merciler (yani adli, idari, askeri merciler)ev
devletlerarasinda olabilir. Uymazlik durumunda, bir konunun veya bigkinin

taraflar arasinda fikir birdi yoktur.

Il) VERGI UYUSMAZLI Gl

Toplumsal hayatta devlet ile sker arasinda vergi gibi kamu gelirlerinin
toplanmasindan dolayr bazi skiler dogmaktadir. Bu ilgkiler kisilere vergisini
zamaninda ve gege gibi 6deme 0Odevini yukleme yaninda ayrica kendik bu
vergi 6devi kagisinda bazi haklar da @amistir. Bu haklarin en 6nemlisi #lerin
kendileri icin yapilan vergislemlerine kagi dava haklaridff.

Degisen ve geklen toplumsal hayatta meydana gelen farklliklar aalan
vergilerin son derece gédenmesi, vergi yukunin eskiye oranla kiyaslanncaka

sekilde a&irlasmasi ve vergi kanunlarinin gunuskdlarina uydurulmasi amaciyla sik

& Turk Dil Kurumu,Genel Tiirkge Sézliik http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veriton&kelesec=323165
 Osman Selim Kocahaghi, Vergi Uyusmazliklar ve idari Uyusmazliklar, Yaylacik Matbaasijstanbul
1982, s.17.

8 T.C. Babakanlik, Turk Hukuk Lugati , Basbakanlik Basimevi, Ankara 1998.

€ Mehmet Yain, a.g.e, s.17.
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sik deistirilmesine neden olmgur. Suphesiz bu durum ginla vergisel
uyusmazliklar da meydana cikargtr®’.

A) GENEL OLARAK VERG I UYUSMAZLI GI KAVRAMI

Vergi uywmazlgl verginin taraflarinin farkll diiince ve davraglari
nedeniyle uygulamada kaliasilan anlamazlgi ifade eder.

Idarenin yapfyi bir diizenleyici §lemin hukuka uygun olmagii gerekcesiyle
bir yukimlinin dava agmasi, bir vergi gsywazlgidir. Ayni  bigcimde bir
yukiumlinin gergekkgirdigi bir fiil nedeniyle kendisine verilen cezayl haksi
bularak girsimde bulunmasi da vergi uymazliklarina 6rnek téil edef®.

Vergisel uyymazlik veya vergi uywmazlgl, verginin taraflarinin farkh
distince ve davrasglari nedeniyle yururlikteki mevzuataskin anlama ve yorum
farkhligi demektir. Taraflar arasinda bu sebeple meydalea gekimeyi ifade eder.
Bu anlgmazliklar, vergi idaresinin yapmoldugu, tarhiyat ve ceza kesilmesi gibi
subjektif vergilendirme siemlerinin veya tluzuk, yonetmelik tepligibi idarenin
dizenleme yetkisini kullanarak cikagddiizenleyici, objektif glemlerin, kanunlara
uygun olmadii tezinden kaynaklanmaktafir

Vergi uywssmazlginda, idare ile mikellefin ya da sorumlunun gkddarsiya
geldigi konular, genellikle verginin alinmak ya da 6demned istenilmesi veya da az
tutarda 6denmek istenilmesindengdwktadir.idare, vergiyi almak, kar taraf ise

0dememek ya da daha az miktarda 6demek istemektedir

B) VERGI UYUSMAZLI GINDA TARAFLAR

Vergi uywmazliklarinda iki taraf bulunmaktadir. Bu tarafland birincisi,
devlet ya da devlet tarafindan vergilendirme yeéglesdonatiimg kamu kurulglarr;
digeri ise, vergi yukumlasudur. Vergi uymazlginda vergi yukamlist taraf

olabilecgi gibi, yikumll yerine hareket eden vergi sorumldsutaraf olabilir.

67 sadik Kirbg, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s.179.
% Metin Ta, ag.e. , .7-8.
8 Ergun OzbuduriTirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s.397.
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Mukellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenlaarh edilen vergilere ve
kesilen cezalara ksr vergi mahkemesinde dava acabilmektedirler. Ayweagi
daireleri tadilat ve takdir komisyonlarinca tespiunan matrahlara kar vergi
mahkemesine miiracaat edebilmektedifier

Vergi Usul Kanunu'nun 377. maddesinde vergi mahKenmede dava agcmaya
yetkili olanlar belirtilmitir. S6z konusu maddede; “Mukellefler ve kendilerwvergi
cezasl kesilenler, tarh edilen vergilere ve Kkesileszalara kar vergi
mahkemelerinde dava acabilirler. Vergi dairesi l&dve takdir komisyonlarinca
tahmin ve takdir olunan matrahlara fawergi mahkemelerinde dava acabilir”
denilmek suretiyle vergi ugmazliklarinin taraflarina gkin aciklayici ifadelere yer
verilmistir.

Diger taraftan kendileri bizzat vergi yukimlist olmama rgmen,
vergilemeyle ilgili kisi ya da kurulglar da bu bglamda taraf olarak diiniilebilir™:

. Tarkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 vieafet Borsalari
Birli gi, Maliye ve Bayindirlik velskan Bakanliklarinca 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun 29. maddesi hukmu ile ayni kanunun 3adaesi uyarinca hazirlanan
tuzuk hiakumlerine gore uygulan&ecayildan 4 ay dnce ngtereken tespit ve Resmi
Gazete’'de ilan edilen bina metrekare normghat maliyet bedellerine, bunlarin
Resmi Gazete’de ilanini izleyen 15 gun icinde B@yida dava acabilirler. (VUK.
Muk. md. 49)

. Takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait as@g&ude birim
deger tespitine ikkin karalarina kan kendilerine karar telii edilen daire, kurum,
tesekkuller ve ilgili mahalle ve koy muhtarhiklari 150n icinde ilgili vergi
mahkemesi nezdinde dava acabilirler. Vergi mahkerrale verilecek kararlara

kargi 15 gun icinde Dagtay’a bgvurabilirler. (VUK. Mik. md.49)
C) VERGI UYUSMAZLI Gl SEKILLER I VE DOGUS ZAMANI
Vergi uyssmazliklari balica yukumlalik, ceza kesme ve tahsil konularinda

ortaya cikmaktadir. Yudkumlige iliskin - uywsmazliklar, vergi matrahinin

saptanmasi, vergi matrahinin saptanmasi, vergiamjkinuafiyet ve istisnalar ile

"0 gerafettin Aksoy Turk Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul,1999, s.62.
I Metin Ta, a.g.e. s.8.
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yukimlindn sahsinda hatalar dolayisiyla ortaya c¢ikmaktadir. aCéesmede
uyusmazliklar, vergi cezasinagkin olarak ortaya cikar. Tahsil uymazliklar ise,

teblig edilen ddeme emri ile ilgili olup; borcun olmgditamamen veya kismen
odendgi ya da zamanamina @wradgi iddialarindan dgar’.

Ayrica, vergiye i§kin olarak uygulanan kanunlarin Anayasaya, tuzuk,
yonetmelik gibi mevzuatin da kanuna aykiri @duiddiasiyla da uymazliklar
cikabilmektedif®,

Vergi uygmazlgl icin ortada bir vergi olmassart deildir. Vergi
matrahinin  tespitine gkin islemlerin tamamlanmasindan itibaren vergi
uyusmazliklari dgabilir. Oyleyse, verginin taraflarina kanunla haagimada itiraz
hakki taninmysa, vergi uysmazIgl da o aamada ortaya cikabilmekteffir

D) VERGI UYUSMAZLI GINI DO GUMUNA NEDEN OLAN ETKENLER

Verginin kanunilik ilkesinin d@al bir sonucu olarak vergi kanunlari
yukumlilere bir takim gorevler yiklerken bu goreeldiskin itiraz etme hakkini da
tanimaktadir. Vergi kanunlari hazirlanirken kanaydcunun dginmedgi birgok,
husus dgisik nedenlerle giindeme gelmektédiBunun dginda, ekonomik yg@min
surekli olarak dgismesi, vergi kanunlarini da etkileyerek sik sikgigimelere yol
acmakta, uygulanmasinda guclikler yaratmaktadirdBumdan etkilenenler sadece
yukumldler dgildir. Vergi memurlarinin da uygulamada bir¢ok hatayaptiklar bir
gercektir. Ustelik vergi dairelerinin, kanunlari ggokez ‘kriminalistik’ baktgini
gozlemek mumkiinddi®. Bundan bgka, vergilerin yiikiimliler agisindan bir ‘kiilfet’
olarak algilanmasi sonucu; bircok yukimliu kanurd&rdgsluklardan yararlanarak
odeyecgi vergiyi azaltmaya ya da hic 6dememeyesgasiktadif’.

Yukarida kisaca belirtmeye gaigimiz nedenlerden dolayi, yukiamltler ile

vergi yonetimi arasinda bazi uynazliklar ¢gikmaktadir.

"2Arif Erginay, Vergi Hukuku , 10. Baski. Turhan Kitabevi. Ankara 1982 s.106-107.
3 Sadik Kirba, Vergi Hukuku 5. Basim Adim Yayincilik Ankara 1992 s.167.

4 Aksoy, a.g.e. $5.66-67.

S Aksoy, a.g.e..s.64.

8 Erginay,Vergi Hukuku , s.106.

7 Aksoy, a.g.e.s.65.
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1) VERGILENDIRME iSLEM iNiN HUKUKA AYKIRILI Gl

Vergilendirme gleminin, yetki, konugekil ve sebep yonlerinden biri ile ya da
bunlardan birkacinin  bulunmasi nedeniyle hukuka iraykolmasi halinde,
uyusmazlikta ortaya ¢ikmgiolur.

Asagida, uyymazlik konusu olabilen bu gibi durumlar ayr ayssliklar
halinde cakiimistir.

a) Vergilendirme Isleminin Yetki Yoniinden Hukuka Aykirili gi

Kanunlar, toplum icin uyulmasi zorunlu, genel, soye surekli hukimler
iceren metinlerdir. Belli bir ki ya da olaya gore gé ayni nitelikteki bitiin olay ve
kisilere uygulanir. Yurarlukte kaldiklari sirece, ujg@unasi gerekir.

Vergi Kanunlari, Anayasa’'dan sonra vergi hukukunmuea énemli, zorunlu
ve balayici kayngidir. Anayasa’ya aykiri olmamak fduyla ve orada konulan
temel ilkeler d@rultusunda vergi koyma vyetkisi kural olarak yasaworganina
verilmistir. Yasama organi, vergi ve benzeri yukumlulikleancak kanunla
koyabilecektif®.

Vergi idaresinin yetkisi konu, zaman, yer bakimmdaimak Uzere Uce
ayrilarak aciklanabilir.

Konu itibariyle yetkj denildigi zaman, kanunlarda belirtilgiiolan kararlarin
hangi idari makam ve mercilere alinabilgice ifade etmektedir.

Zaman bakimindan yetki ise, konu itibariyle yethkirkullanabilecgi sureyi
ve zamani ifade etmektedi§dyle ki; yetkiyi kullanacak olan goérevlinin gérevde
olmasi gerekmektedir.g@er, yetkili sahis, izin ve emeklilik gibi nedenlerle gérevden
ayrilmis ise, yetkilerinin kullanamaz.

Yer bakimindan vyetki ise, vergi dairesinin konu ipbakdan yetkisini
kullanabilecgi cografi alani temsil etmektedir. Orpi@, Gelir Vergisi Kanunu’'na
gore bu verginin mukellefin ikametgahinin bulugdu yerdeki vergi dairesi

tarafindan tarh edilege hikme bglanmstir. Ancak Kanun'da sayilan istisnalar

8 Kirbas, Vergi Hukuku (Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar), Siyasal Kitabevi Ankara Eyliil 1998 s.42.
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disinda mukellefin ikametgahinin bulunglu yerdeki vergi dairesi tarafindan
vergilendirme glemlerin hukuka aykirifiina neden olmaktadir.

Burada ozellik tgyan bir dger 6nemli husus da, vergi yargisinda yetki
konusu anlgmazlgin her a@amasinda ve re’'sen mahkemece s6z konusu

olabilmektedir.

b) Vergilendirme Isleminin Konu Yoniinden Hukuka Aykirili g

Vergiler genel olarak adlarini, Gzerine konulduklenulardan almaktadirlar.
Salikli bir vergi uygulamasi bakimindan, verginin nasygulanacgl kadar, neyin
Uzerinden alinag@anin belirlenmesinde buyik 6nemi vardir. Verginimnksu;
verginin Uzerine konuldiu, dggrudan ya da dolayl olarak kayhal olusturdusu
iktisadi unsurdur. Verginin ne uzerinden alinaoa belirten verginin konusu
kavrami, miikellefiyetin hedefini ve amacini da géist’.

Uygulanacak olan verginin neyin (Uzerinden aligacakanun koyucu
tarafindan belirlenmekte olup, kanunlarda gostesilobmadikca, herhangi bir unsur
ya da g§lem vergilendiriimez. Ayrica, verginin konusu gaaiide tutulmak suretiyle,
kiyas yoluyla déer bazi glem ya da iktisadi unsurlarin vergilendirilmesi rodg
yoktur®.

Gelir elde eden bir gercekskien gelir vergisi yerine, bir harcama vergisi
alinmasi, vergilendirmeslemini konu yoninden hukuka aykiri hale getirmekee

sakatlamaktadir.

c) Vergilendirme isleminin Sekil Yoniinden Hukuka Aykiril g

Vergi idaresinin yapmi oldugu vergilendirme ile ilgili glemin kesin ve
yurutilmesi zorunlu hale gelinceye kadar, izlenmasiuyulmasi gereken yol, usul
hazirlik calgmalari ve incelemelegekil unsurunu ifade etmektedir.

Verginin kanunilgi ilkesinin bir sonucu olarak, vergilendirmglemlerinin

belirli usul kurallarina goére yapilmasi hem verdikalleflerinin hukuki gtvengini

®Abdurrahman Akdgan,Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi Gelitirilmi s 6. Baski Ankara, 1997 s.120.
80 Akif Erginay, Kamu Maliyesi-Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri, Devlet Biitcesi, Maliye Politikasi, 10.
Baski Turhan Kitabevi Yayinlari Ankara 1984 s.39.
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sglar, hem de vergi alaganin given altina alinmasi igin vergi idaresinenmzési
gereken yolu gosterir. Vergilendirmgamlerinde yetki kurallari ilgekil kurallari ile
sekil kurallari, birlikte, usul kurallarini odturmaktadir. Vergilendirmesleminin
yapillmasindan once bazi hazirliklara ggimesi kanunda ©6ngorilngtiolabilir,
ornesin belli makamlarin gorlerinin alinmasi gibi, ger bu glemler kanuna uygun
bir sekilde yapilmazsa veya hi¢ yapiimamalar halingekil acisindan hukuki

aykirilik s6z konusu olmaktadtr

d) Vergilendirme Isleminin Sebep Yoniunden Hukuka Aykirilig

Vergilendirmeyle ilgili olarak, uygmazliklarin ortaya ¢cikmasina neden olan
durumlardan biri de sebep yoninden hukuka aykiauligilidir.

Vergilendirmenin tarhsieminde sebep unsuru vardir. Hukuki sebep ve maddi
sebep olmak uzere ikiye ayrilir. Hukuki sebep, viiikieki kanun hukmunt, maddi
sebep ise, vergiyi dmran olayl ifade etmektedir. Devletin alacak hakkin
dogmasina neden olan vergiyi gloan olay ise, ya fiili bir olay ya da hukuki bir
durumun gercekkgnesiseklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Vergilendirme gleminin, sebep unsuru bakimindan sakat olmamas h@m
vergiyi dazuran olayin hem de hukuki durumun, yururlukteki samikmine uygun
olmasi gerekmektedir. Vergiyi @aran olayin bgka bir anlatimla, maddi olayin,
kanun huikmuine uygun olmasina tipiktkenilmektedir.

Vergi idaresi tarafindan, bir vergilendirmelemi ile bir serbest meslek
kazanci elde etmeglihalde bu kazanctan dolay! kendisine gelir vertash olunan
mikellefin durumunda, sebep yoninden hukuka aykwdrdir. Bir baka anlatimla,

tipiklik ilkesi gerceklamemis sayiimaktadf*.
e) Vergilendirme Isleminin Amag Yoniinden Hukuka Aykiril g
Vergi idaresi tarafindan gercekigilen vergilendirme glemi ile ulailmak

istenen sonug, glemin amacidir. Oier idari slemlerde oldgu gibi vergilendirme
islemlerinde de kamu yarari korunmaktadir. Vergilemaéinin mali amaci oldiu

81 Aksoy, a.g.e. ss. 69-70.
82 Aksoy a.g.e. s. 69.
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kadar, kalkinmayi gercekigrmek ve gelir dg@iliminda adaleti gdamak gibi
amagclari da vardir. Vergilendirmglemi kamu yarari ginda baka bir amag igin
gerceklatirildi ginde, bu durum amac¢ unsurunun hukuka aykina neden olur. Bir
idari islemin amacina uygun olup olm&diargtiriimaz, cunki glemin sebebi
kanunda belirtildiinden, kanunlara uygun olarak gercagkifen islemler amacina
da ulgmis demektir. Vergi idaresinin kanunda sebebi acik@ateyilen bir glemi
gerceklgtirmeme konusunda takdir yetkisi yoktur. Vergilemade sleminin amag
yoninden hukuka uygun olmasi icin, kanunda bedimtiklemin gerceklgtiriimesi

yeterli olacakti¥.

2) VERGI INCELEMELER |

Gunumuzde vergiler, genellikle mikellefler taradnd beyan olunan
matrahlar Uzerinden alinmaktadir. Ancak, idare wiam bu beyanlarla
yetinmemekte, zaman zaman mdukelleflerin bildirimingercge uygun olup
olmadgini, vergi incelemesi yapmak suretiyle gnanaktadif*.

Vergi incelemesi ile defter, hesap, kayit ve bedgele gerekli goruldgu
takdirde kagit argtirmaya da muhasebesdienvanterden elde edilecek sonuclara
gore, mukellefin 6dedi vergilerin d@rulugunu aratirarak bunu sglamak ve
saptamak amagclanmaktddir inceleme sirasinda, gerek duyulursa skba
kaynaklardan da yararlantlir(*).

Inceleme sonucu ddenen verginin ggec@ygum olmadynin fark edilmesi
durumunda duzenlenen vergi inceleme raporuna Yauda dayanarak takdir olunan
matrah ya da matrah farki Uzerinden, vergi idamesiarhiyat yapiimakta, mukellef
ya da ceza sorumlularinin ise, bulunan matrah wegtah farkinin gerg@e uygun
olmadgini 6ne siirmesi sonucu, uyomazlik d@&mus olmaktadir. Orngin, vergi
incelemesi sirasinda, mukellefin lehine ve aleyllam durumlar gbz 6nine alinarak
matrah farki bulundgunun 6ne sirilmesi gerekmektedir. Mikellefin, keletiine

olan durumlar g6z 6nine alinmadan matrah farkirmugunu 6éne siirmesi sonucu,

8 Tosuner, Arikan, a.g.e., ss.51-52.

8 Bu konuda genibilgi icin Bkz. Abdurrahman Akdgan, Vergi incelemesi Ankaraiktisadi ve Ticariilimler
Akademisi Yayin No:127, Maliye ve Vergi Hukuku Yalari, No:8 Ankara 1979.

8 Akdogan a.g.e. s. &ikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Uygulamas) Yaklasim Yayinlari, Ankara
1996, s. 2416.
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uyusmazlik dgmus olmaktadir. Bu konuda bkka bir 6rnek olarak da alicilardan bir
kisminin, fatura da yazili bedelden daha fazla @gaptiklarina ikkin ifadelerinin,
kiyas yolu ile tum alicilara uygulanmakla suretiylmatrah farki bulunup
bulunamayaga gosterilebilif®. Bu gibi durumlarda, satar belgelere yansitilmakta
ancak oldgundan daha diik bir tutarda gosterilmektedir. Gergek tutar ildede
belirtilen tutar arasindaki fark kadar satiasilati gizlenngi olmaktadir. Benzeri bir
uygulamada, aliciya verilen faturayr geieeuygun olarak dizenlemekte ancak,
firmada saklanan ve kayitlara yansitilan faturai#ideserli olmaktadir. Bgka bir
anlatimla, faturanin asil ve suretinde yer alamartat farlik olacaksekilde fatura
diizenlenmesidir. Bazi mukellefler ise, fatura diedwn araya karbon kel
koymamakta, ilk nishasini ntériye verdikten sonragyerinde kalan ikinci ntishayi
diledigi gibi duzenlemektedirler. Mukellefin defter ve belerini ibraz etmeye
yangmamasi halinde ise, vergi matrahi ya inceleme eianaca belirlenmekte ya
da ilgili komisyonlarca takdir olunmaktadir. Bekilde bir matrah belirleme yoluna
gidildigi durumlarda, mgterilere verilen fatura tek tek ele gecirilemey@nden
inceleme elemani kendince, belli bir donem kazaagdir etmekte ve bunun
tzerinden de mukellefe vergi salinmaktadir. Saliargiler ile kesilen cezalarin
tebligi ile mukellef ile idare arasinda wmazlik dgmus olmaktadir.

Vergi incelemesi genellikle safarin, alslarin, giderlerin ve gelirlerin
aratinimasf’ amacina yonelik oldiundan bazi durumlarda defter, kayit ve
belgelerin yani sira kanuni olcllere goére de magyralda matrah farki bulunmakta
veya una olanak bulunmayan durumlarda, re’sen imateada matrah farki takdir
olunmaktadir. Mukellefler ise, inceleme elemanlari®ne sird@u tutarda sai
yapmadiklarini, alicilar nezdinde kdrinceleme yapilmasini, fire durumunun g6z
ontine alinmasi ya da randiman hesaplamasi yaprimése siireréR bulunan
matrah farkini kabul etmeyerek salinan vergiledsilen cezalari ugmazlik konusu
yapabilmektedirler. Bunlarin yani sira, giderlegarcek oldgunu ya dasgle ilgili

86 Danstay 4. Daire, 23.01.1982 tarih ve E. 1982/366, 882/203 ,Sukrli Kizilot, Vergi Uyusmazliklar ve
Uygulamasiylailgili Muktezalar v Danistay Kararlari , Vergi Yayinlari, Ankara, 1983, s. 525.

87 Abdurrahman AkdpanKamu Maliyesi, ss. 26-33.

8 17. Dangtay. 4. Daire, 02.03.1982 tarih ve E. 1982/3731882/324 ve Dagtay. 4. Dairesi 15.01.1982 tarih
ve E. 1981/1646, K. 1982/72, Kizilot a.g.e. ss262,
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bulundgund®® veya gelirlerini gizlemedikleriilf  belirterek, inceleme sonucu
adlarina salinan vergilere kesilen cezalari kisygeda tamamen uymazlga konu

yapmaktadir.
3) HATALI VERG I TARHIYATI VE CEZA UYGULAMASI

Verginin hatali bicimde tarh edilgiiolmasi, idare ile mikellef arasinda
uyusmazlik dg@urabilen balica nedenlerden biridir. Vergiye gkin hesaplarda ya da
vergilendirmede yapilan hatalar sonucu haksiz yamta veya eksik vergi tarh
edilmis olmasi ve ceza kesilgnolmasi farkli bigcimlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hatalar yan$l bir hesaplamadan veya vergilendirmedegndas olabilir.
So6zgelimi, verginin tarh edilmesis@masinda yandioran veya tarife uygulangi
olabilecggi gibi, yapilmasi gereken mahsuplar yapilmghmiya da aritmetik
islemlerde hata yapilmiolabilir. Bunlarin yani sira, matrahin yanbelirlenmi
olmas?® ya da ayni matrah Uzerinden birden fazla vergiavegza alinmak
istenilmesi, hesap hatalarina 6rnek gosterilebilir.

Ayrica, aclk olarak verginin konusuna girmeYeya da vergiden istisna
bulunan geli¥* servet, dger, belge vesiemler iizerinden vergi istenmesi ya da yine
acik bir bicimde vergiye tabi olmayan veya vergidenaf bulunan kimselerden,

ornesin, isim benzerlii sonucu vergi istenmesi, vergilendirmede yapilatalara

8Ev telefonuyla yapilan bir kisim kogmalarda gle ilgili olabilecesinden, kletmenin hacminin gesligi esas
alinarak, bu masraflar gider yazilabilir. Dgay 4. Dairesi. 05.05.1982 tarih ve E. 1982/778,1K82/1858,
Kizilot a.g.e. s. 115.

- Ticari amagla ilgili olarak yabanci Ulkelerde ylap seyahatlerin v tahsis edilen dovizin, ticamag dsinda
kullanildig! iddia ve ispat edilmedikcesin dnem ve gesligiyle uygun olmasi kailuyla, gider yazilmasinda
herhangi bir sakinca yoktur. Datay 4. Dairesi 11.05.1981 tarih ve E. 1980/43391881/1215 Kizilot a.g.e. s.
269.

Bir kisim satlar icin fatura diizenlenmegli saptanan miikellefin, emsal kollarindan fazla gelir bildirmesi
durumunda, beyanin Uzerinde matrah takdir olunianstay 4. Dairesi, 03.03.1981 tarih ve E. 1980/1126, K
1981/337, Kizilot a.g.e. s. 272.

1 Mahsup jlemlerinin yapilmamy olmasi durumunda, fazladan tarh edilen vergilerdetan uywymazliklar,
hatall vergi tarhiyatinin dizeltme yoluyla giderdsiyle idare tarafindan ¢dzimlenebilir, Dgay 13. Dairesi
25.04.1974 tarih ve E. 1973/3548, K. 1974/1749)l61a.g.e. s. 283.

92 Maddi hata sonucu vergi matrahinin fazla sapfandurumlarda matrahin yaglbelirlenmi; olmasi s6z
konusudur. Bu durumda aradaki farkin dizeltme yalusdldiriimasi gerekir, Dagtay 4. Dairesi. 12.04.1978
tarih ve E. 1977/3159, K. 1978/1218, Kizilot-Aecg.e. s. 967.

% Vergi konusundan cikarilan bir gelir iizerinden gieistenmesi, ortada acik bir vergilendirme hatasin
oldugunu gosterir, Dagtay. 4. Dairesi 13.06.1979 tarih ve E. 1978/42001%79/1726, Kizilot a.g.e. s. 519.

% Gayrimenkul sermaye iradi, GVK’'nin 21. maddesirirtilen haddi amayan ve ticari, zirai ve mesleki
kazancindan dolayr da gercek usulde miukellefiyetfutimayan kinin, gelir vergisinden istisna tutulmasi
gerekir. Bu durumdaki mikellef adina tarhiyat yamém ortada bir vergilendirme hatasi gdou gosterir.
M.B.’nin 13.06.1978 tarih ve 2. 2131-54-1 sayil @esi, Kizilot-Avci a.g.e. s. 96.
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ornek gosterilebilir. Verginin asil mukellefi yearbgka bir kisiden vergi istenmesi
ya da vergilendirme veya muafiyet doneminin ygablelirlenmesi sonucu, verginin

eksik veya fazla istenmplmasi vergilendirmesiemlerinde yapilan ger hatalardir.

4) MATRAHIN DU SUK BEYANI

Mukellefin beyan etfii matrahin, vergi dairesince gk bulunmasi vergi
uyusmazlgint doguran dger bir nedendir. Vergi dairesinin mukellef tarafamd
beyan edilen matrahin glik oldusu gerekcgesiyle, ek bir vergi almak istemesi,
mikellefin olmadgini ya da vergi dairesince belirlenen matrahin gaksek
oldugunu 6ne surmesiyle, uymazlik d@gmus olmaktadir.

Dusik matrah beyanindan glan uyymazliklar, vergilerin ve faaliyetin
turine gore farkh bicimlerde ortaya c¢ikmaktadirunB, gayrimenkullerin rayig
bedelinin digtuk bulunmasi veya gelir ve kurumlar vergisini migiérinin, beyan
ettikleri kazancin dfilk gortlmesi durumlari 6rnek olarak gosterilebilir.

Gayrimenkullerin yillik vergileri ya da el @dstirmesi nedeniyle dgan
uyusmazliklar, genellikle beyan olunan rayi¢c bedelirergi dairesince diiik
bulunarak idarece belirlenmesi ya da takdir olunmssnucu, ek bir matrah
Uzerinden vergi alma yoluna gidilmekte, miukelledker vergi idaresince belirlenen
ya da takdir olunan rayi¢ bedeli kismen ya da taerarkabul etmemektedirler.
Mukelleflerin, gayri-menkullerinin deerini disik gostermeleri, hem gayrimenkuliin
el desistirmesi sirasinda 6denecek alim-satim harclarergset ve intikal vergilerini
azaltmakta, hem de her yil 6denecek emlak vergisiiktarini etkilemektediidare
ise mukellefin beyani ile yetinmemekte vesaatin maliyetinden, semtinden,
cinsinden vb. 0ozelliklerinden hareket ederek, gagnkulin rayic bedelini
belirleyebilmektedir.

Gelir ve kurumlar vergilerine dik matrah beyanindan gabilen
uyusmazliklar, mikellefin sahip oldgw bazi servet unsurlar ile gam dizeyi
arasinda ikiki kurulmasindan da gabilmektedir. Bir anlamda, bazisdyostergelere

gore goruntu vergileme bigiminde olan bu uygulaFransa’da 6teden beridzail ile
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sirduriilmektedi. Ayni matrahtan hareketle, Tiirkiye'de de 1982ngén itibaren
gelir vergisi muikellefleri icin “Hayat Standardi &s” uygulanmaya iniimistir %,
Ancak, 4369 Saylli Kanunla 01.01.1999 tarihinderibaiien ydrtrlikten
kaldiriimistir. Uyusmazlgin dggmasina neden olan bir k@ uygulamada, mukellef
beyaninin benzes kollariyla kiyaslanmasidir.

Fransa ve Almanya’da uygulamalarini 6rnek gostlEedk olan bu matrah
belirleme yonteminde, ayni dalda faaliyette bulumaiikellefler icin bir kar orani
belirlenmekte ve bildirimler buna gore denetlenredikt Fransa’da perakende
satglarda ve elde edilen hasilatta bir gizleme olup adg, ayni dalda faaliyete
bulunan gletmelerin gayri safi kar oranlarinin ahailmasi ile anlalmaktadir.
Ayrica, perakende emtia ticareti ilgrasan bir gletmenin sa tutarlarinin dgiik
bulunmasi durumunda inceleme elemani, satilan emtienaliyet bedeline uyun
gordigu bir ylzdeyi uygulamak suretiyle, gayri safi kganiden hesaplamaktadir.
Almanya’da ise, ayni dalda faaliyette bulunan mi@fkdr icin bir kar orani
saptanmakta ve bildirimler bu oranlara gore,ssaitarlari esas alinmak suretiyle

denetlenmektedif.
5) VERGININ ODENMEMESI

Tahakkuk ettirilmg bulunan vergilerin 6denmemesi ya da vadesinde
ddenmemy olmasi, vergi uysmazligini dozurabilen dger bir nedendir.

Vergi idaresi, mukellef ya da sorumlunun kesgnies ya da kesinlgnek
Uzere bulunan vergi borcu ile cezalari, tahsil ddedk amaciyla, gerelginde bazi
zorlayici yollara bgvurmakta, mukellef ya da sorumlunun, bdyle bir loowmn
olmadgini, istenen borcun gergi@ Uzerinde oldgu veya bir borgla ilgili olarak da

daha Once tebligat yapiim&ahi 6ne sirmesiyle de uymazlik bglamis olmaktadir.

9 | ouis TROTABAS,Precis de Science et Technique Fiscales, Dall®aris 1960, Code General despots,
md. 168; Yildiz Feyziglu, “Fransa’da Dy Gostergelere Gore Gotiru Vergilemgergi Dinyasi, Maliye Hesap
Uzmanlari Derng Yayini, Sayi:21, Mayis, 1993, s. 14-24.

% Siikrii Kizilot, “Hayat Standardi EsasiYaklasim Yayinlari, Sayi:18,Subat, 1993, s. 13-26; Necati Durgnu
Hayat Standardi Esasi Ankara, 1983, s. 17.

9 Mithat Kantarci, “Tirk Gelir Vergisi Kanununda \(grGiivenlik Miiesseseleri ve Federal Almanya Vergi
Hukukundaki Durumun Kisa Bir Analizi'M.B. Hesap Uzmanlari Kurulu, Bilim Raporu (Yayimlanmarmy),
Sayi: XLIX-2/44-32,1stanbul, 1977, s. 73; Adil Yiiceer - M. Ali Adalatkransiz Vergi Tatbikat Alaninda
Guvenlik Dizeni”,M.B. Hesap Uzmanlari Kurulu, Bilim Raporu (Yayimlanmary), Ankara, 1965, s. 18;
Turgut Aytekin, “Fransa’da Ortalama Kar Hadleri &ider Esaslari ve Turk Gelir Vergisi Yénunden
Faydalanabilecek Hususlam.B. Hesap Uzmanlari Kurulu, Bilim Raporu (Yayimlanmany), Ankara 1967,
s. 21.
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6) DIGER NEDENLER

Vergi uyssmazlhklarinin dgumuna neden olabilen etkenler yalnizca yukarida
sayllan nedenlerden ibaretgidir. Bunlarin yani sira, vergi ve cezalarinin ga
vergilendirmeyle ilgili slemlerin teblginden, vergi ve cezalarin tahsilineskin
uygulamalardan ya da miukelleflerin vergi 6demeyesikauyarsizlgindan da

uyusmazliklar dgabilmektedirler.

lI) VERG 1 UYUSMAZLIKLARINDA GOREV

Ozel hukukta kilerin kendi aralarindaki ikileri duzenleyen kurallar
mevcutken kamu hukukundasiter ile Devlet arasindaki gkileri diizenleyen kurallar
bulunmaktadir. Kgiler arasindaki ikkilerde aitlik ilkesi cari iken, kgilerle devlet
arasindaki igkide devletin Ustunigli (hukamrankgr) ilkesi gecerlidir. Bu agidan vergi
hukuku kamu hukukuna dahildfr Cuinkii vergilemede devlet ile vergi milkellefinden
ibaret olan taraflarget konumda dgillerdir, Devletin egemenlikten g@n zorlamasi
bulunmaktad’.

Taraflarin eit durumda oldgu iliskiler 6zel hukuk kismini oktururken,
taraflardan birinin egemenlik glcu olarak Usttinugld iligskiler kamu hukukunu
olusturur. Dolayisiyla Devletin egemenlik glictine dayalgilendirme yetkisi (vergi
hukuku) kamu hukukuna dahiltfiP.

Hukuk bireyler arasindaki ihtilaflari veya bire itoplum (bgka bir deysle
toplumun tuzel kilik kazanms sekli olarak devlet ile birey) arasindaki ihtilafiar
¢6zume kavgturan bir bilim dahdir. Vergi yargilama hukuku idevletin tstlin otoriter
bir gu¢c olarak salmioldusu kamu gelirine yonelik okan ihtilaflarin ¢6zUmuni
gosteren bir bilim dahdif™.

Vergisel uygmazliklarin ¢6zimu idari ve yargisal yollar olai&ke ayrilir.
Yargilama kismi uygmazliklarin ¢cézimi yani sira hukuk devleti ilkesregi vergisel

islemlerin kanuna uygunfiunu da sglar. Subjektif glemler acisindan kanunilik ilkesi

% Karakog,Yarg! Kararlari | siginda Vergi Sorunlarinin Cézimij, s.3.
% Ozhan Uluatamyergi Hukuku Cilt 1, Ankara: Adim, 1994, s.3.

100 Bilici, a.g.e. s.33.

101 Bayrakli, ss.43-44.
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olusturulur. Ayrica yargilama igtihat ve yorum yarataxeergi hukukunun gejmesini
saglar'%,

Kanunun varkl, hukukun varig icin gereklidir fakat yeterli daldir. Hukuk,
hukukun genel ilkelerine, anayasaya, hukuka veanc#anaate gére verilgnolan
kararlardan olgmaktadir. Hukuk G¢cs@madan gecerek anlam kazarsleu sahibi olur
bunlar; dizenleme, uygulama ve yargilamadir. ‘lkubevleti, Devletin hukuka
uydugu devletin kendini hukukla K8 hissettgi devlettir’. Bircok vergi kanununun
Anayasaya aykirilik nedeniyle iptal edilmesi vdatdavalarin buyik @unlugunun
idare aleyhine sonuclarifini gérmekteyiz. Bu nedenlerden 6tirt vergi hukwala
diizenlemelerin hukuk devleti ilkesine uygun gadini sdyleyemeyiz®,

Kamu gelirleri icerisinde yer alan, VUK kapsamindatali yakumlulikler ile
VUK kapsami dyindaki mali yukumlulik olan gumrik vergileriyle sayilanlara
ili skin olarak olgan vergi cezalari ve gecikme zamlari da vergi yangn konusunu
olusturur®. Diger bir acidan vergi yargisinin konusunu vergi migfieveya ceza
sorumlulari ile vergi idaresi arasindaki vergi me&tznin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar olgturur®®.

Vergi yargilama hukuku mali yargilama hukukunun Kkmtunu olgturur. Mali
yargl devletin mali olaylari olan kamu giderlergrku gelirleri ve bunlar arasindaki
iliskiyi konu edinen butceleme faaliyetlerini konu edilKamu giderleri ve bitgceleme
Saystay’'in bazi hallerde Dasgtay’'in goérev alaninda iken, kamu gelirleri vergi
yargilama hukukunun gorev alanina girmektedir. Galikuku ile vergi hukukuse
anlamlidir ve vergi hukuku kavraminin igcine nasitliger kamu gelirleri olan resim,
harg,serefiye ve dger yukiamlikler giriyorsa vergi yargilama hukukuwaagi ve vergi
disi kamu gelirlerinden dgan ihtilaflarin c6ziimiini de konu ediff

Mali yargi, vergi yargisi ayrimi; maliye hukukwergi hukuku ayrimina
dayanir. Maliye hukuku devletin ve ggir kamu tizel kilerinin faaliyetlerini
diizenleyen usul ve kanunlari incelerken, vergi kukdevletin ve dier kamu tizel

Kisilerinin zorlamaya dayanan gelir elde etme yontemiledizenleyen usul ve

102 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami §an, Vergi Hukuku , 12.Basim, Ankara: Turhan, 2004,

s.185.

103 Feridun Yenisey, Glilsen Giinérof. Dr. Adnan Tezel Giinleri: Vergi Hukuku, Yusuf Karakog,Vergi
Mevzuati - Vergi Hukuku iliskisi” , istanbul: Arikan, 2006, ss.28-32.

104 Bayrakli, ss.64—65.

105 Karakog,Yargi Kararlari | siginda Vergi Sorunlarinin Céziim, s.14.

108 Bayrakli, ss.44—45.
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kanunlari incelemektedir. Bu acidan vergi hukulargisi), maliye hukukunun
(yargisinin) bir dalini t&il etmektedit®”.

Vergi yargisinin konusu olabilecelglamler “genel glemler” ve “birel
islemler” olarak ikiye ayrilir. Genel slemler genel, objektif nitelikli herkesi
ilgilendiren lemlerdir. Bunlar tizuk, yonetmelik, Bakanldfurulu kararlari,
Maliye Bakanlgi tebligleridir. Birel islemler ise sadece birgtyi ilgilendiren 6zel,
subjektif nitelikli islemlerdir. Bunlar ceza kesmeyeri kapatma(isyeri kapatma
cezasl VUK’ dan 16.07.2004 tarihli 5228 sayili kam 60. maddesiyle yirurlikten
kaldiriimistir),  vergi hatasininsikayet ile dizeltiime talebinin reddi, uzlaa
komisyonu kararlari ve gecerli biekilde uygulanabilecek olan ghr idari glemler
olabilir'®® Yok hilkmiindeki slemlere kagi acilan davalarda iselémin yoklusu,
gecerli olmadii belirlendikten sonra @gunlukla dava hakkinda karar vermeye gerek
olmadgina karar verilir.

Gorev sorunu kademelerden glu 6ncelikle uygmazIlgin adli yargi dizeni
icinde mi, idari yargi duzeni icinde mi gorulégcbelirlenmeli. Sonrasinda idari yargi
kolu icinde uygmazlgin idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri veya Etagi
Daireleri'nin mi gorev alanina girgi belirlenmeli. Son olarak ta vergi mahkemesinde
kurul halinde mi yoksa tek hakim tarafindan mi gagnecgi belirlenmelidir. Butun

bunlar vergi yargisinda gorev kapsami icine giredik®®.

A) VERGI MAHKEMELER i

Danstay’in gorev alani gindaki tim vergi davalarinda vergi mahkemeleri
yetkilidir®®. Vergi mahkemelerinin goérevini belirlerken idari gar ayrimi
icerisindeki idare mahkemelerinin  gorevini  belirkne gerekir. idare
mahkemelerinin gérevDanstay’in ilk derece mercii olarak bakti davalar,
vergi mahkemeleri ve Al gorevi dsindaki konulardir**,

107 Aksoy, a.g.e,s.5.

108 Erdal Sénmez, Garip AyaXergi Yargisi Dava Acmaitiraz-Temyiz ve Yiritmeyi Durdurma, Ankara:
Hesap Uzmanlari Dergig 1998, ss.9-11.

199 sabri Unal, “Vergi Yargisinda Gérev ve Yetki” ,d8Imamy Yiiksek Lisans Tezistanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisl, 1985), s.13.

10 Harun Baydur, “Tirk Vergi Yargi Sistemi ve Etkigli (Basilmams Yiiksek Lisans Tezistanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998), s.56'dan M. KarMlutluer, Tirk Vergi Mevzuati, Anadolu Universitesi
Yayinlari No: 77, s.429.

11 Gozibiyik ve Taridare Hukuku Cilt 2 idari Yargilama Hukuku , s.74.
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Anlasilacasl Uzere vergi mahkemeleri idari yargi kolu icerg@nyer almakla
beraber daha 6zel bir alana hitap etmektedir. Bileme gorevli oldgu konular

sinirl sayi prensibi gegekanunda (kazuistik olarak) belirtilenlerden ilitire
1) GENEL OLARAK VERG I MAHKEMELER INDE GOREV KAVRAMI

Vergi uywssmazliklarinda (vergi yargisinda) genel goérevli kehe vergi
mahkemesi iken 6zel gorevli mahkeme Bty dairesidir (ilk derece mahkemesi
olarak). Ozel diizenlemenin uygulanmasina imkan yémahallerde genel kural
geresi gorevli mahkeme; genel gorevli mahkemedir (25Z§ils kanun md.B)
Bundan cikan sonug, vergisel yyuazliklarda vergi mahkemeleri; adli, idari,
askeri yargi ve idari yarg! icinde genel gorevihkemedit*®

Vergi mahkemeleri Adalet Bakaginca kurulurls yogunluguna goére ayni
yargl ¢evresinde birden fazla vergi mahkemesi lalmlif. Bir yerde birden fazla
vergi mahkemesi varsa bunlar arasindakkiilis bolumu iligkisidir (gorev ilikisi
degildir) ve bu iliskiyi Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu dizenle5{® sayil
kanun md.2/4).

Vergi mahkemesinin gorevi; vergiyeskin uyusmazliklarin ilk derece yargi
mercii olarak ¢ozuUmunu gerceklemektir. Vergi mahkemesinin goérevleri; Genel
bitceye, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kiglait vergi, resim ve harclarla
benzeri mali yukUmlalikler ve bunlarla ilgili zam ev cezalara ifkin
uyusmazliklarla, tarife uysmazliklarini ve 6183 sayili AATUHK'dan aan
ihtilaflar sonuclandirmakiit®.

Vergi mahkemeleri kural olarak kurul halinde (b&kan ve iki Gye ile)
toplanirlar oy ¢cg@unlugu ile karar alirlar ancak kanunda belirlenen mahlg 2009
Yiliigin 7.630 TL) altindaki tutarlar tek hakimtg®zime bglanir (2576 sayili kanun
md.7).

Vergi cezalarinin kendine has 0zellikleri olmaklardber idari cezalara
benzemektedir. Bu nedenle bu cezalarin yargisa¢tdei idari yargl tarafindan

gerceklstiriimektedir. Vergi cezalarn ceza hukuku anlamindaza olarak

12 yysuf KarakogVergi Yargilamasi Hukuku, istanbul: Alfa, 1995, s.154.
113 Aksoy, a.g.e.,ss.187-188.

114 Arslan ve Tanriver, s.95.

15 Tq, 5.23.
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degerlendirilseydi bu cezayi idare gleyargi organi verirdi ve yargisal denetimi isdi ad
yarg tarafindan gercelgtrilirdi **°

Genel olarak vergisel uymazliksekilleri**”;
Vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf olagidan vergi istenmesi,
Verginin asil borglusu yerine fa birisinden istenmesi veya alinmasi,
Vergi dgsumuna neden olmayan veya vergiden istisna tutgilnkonular
(gelir, servet, kiymetli evrak veyglemler) Gizerinden vergi istenmesi,
Idarece veya milkelleflerce vergi doneminin hatadteyimesidir.

Vergi mahkemesinde dava agilabilmesiitin
Verginin tarh edilmesi,
Cezanin kesilmesi,
Tadilat ve takdir komisyonu kararlarinin tgaéidilmesi,
Tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplegi 6demenin yapilmasi ve
O0demeyi yapan tarafindan verginin kesgmlimasi gerekir.

Vergi mahkemelerinin gorevine iki tir uymazlgin ¢ézimu girer ilki genel
bitceye, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyleie vergi resim ve harclarla benzeri
mali yukumlaltkler ve bunlarin zam ve cezalaritdeife uygmazliklari ikincisi ise

AATUHK’nun uygulanmasinda cikacak uynazliklardit**

2) VERGI MAHKEMELER INiN GOREVLi OLDUGU
UYUSMAZLIKLAR

Vergi mahkemelerinin gorevi 2576 sayili kanundal.@h belirtiimiken,
yetkisi ise [lYUK'da (md.37) belirtiimitir. 2576 sayili Bolgeldare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurmuluve Gorevleri Hakkinda
Kanun md.6 gegg vergi mahkemelerinin gorevleri;

“Vergi Mahkemeleri;

Genel butceye, il 6zel idareleri, belediye ve kéglait vergi, resim ve

118 Zihni Kartal, “idari Vergi Cezalarina Yargi Organlarinin Yaktar”, Vergi Diinyasi, Sayi: 207 (Kasim 1998),
s.125.

17 Hilya Yildiz, “Tirkiye'de Son Dgsikliklere Gére Vergi Yargisinin Ogrlendiriimesi”, (BasiimangiYiiksek
Lisans Tezifstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, 198%.3-4.

118 seref Gozubllyiik, Giiven Dingeldlari Yargilama Usulii Kanunu - Agiklama - ictihat,

2.Basim, Ankara: Turhan, 2001, s.834.

19 Ali Kemal Balcigglu, Vergi Hukuku , Ankara: Orijin, 2005, s.66.
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harclar ile benzeri mali yukimler ve bunlarin zam eezalari ile tarifelere
iliskin davalari; bu konularda, 6183 sayili Amme Alacaklar Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun uygulanmasingkin davalar ve dier kanunlarla verilensleri,
cOzumler.”

Vergi yargisinin gorev alaninin tespitinde ¢ Olktilaniimistir. Bunlardan
ilki bicimsel olgut: Genel butgeye ait olma, ikisctiorganik olgut: Devlete ve
yerel yonetimlere ait olma, Ucuncust maddi 6lgdergi, resim, harg, benzeri
mali yikimlulik, zam, ceza ve tarifeyesiin olmasidit®°.

4001 sayih kanunun 17.md ilBrUK’'a goére alinacak vergilerle, iYUK
md.37’ye eklenen (b) bendince Gumriuk Kanunu’'na giiremasi gereken vergilerle,
VUK uyarincasikayet yoluyla vergi dizeltme taleplerinin reddiiigkin islemlere
karsi acilan davalar cézmeye de vergi mahkemeleriligitR>",

Ozel hukukun aksine idare hukuku tamamiyla kodifigdilmemi
(kanunlgtirimams) olduzundan idari yargilama hukukunda ictihatlar oldukc¢a
onemlidirt?®. “Kuru hukuk kurallarina hayat veren mahkeme Karatir’*?. Bu
acidan vergi mahkemelerinde gorev konusunun geakkaviturulmasi icin
kanuni dizenlemeler cercevesinde dava konusu edigmazliklarda yargi
organlarinca verilen kararlar son derece 6nemlidir.

Danstay’in goreve ilgkin verdigi kararlar vergi mahkemelerinin gorev alaninin
belirlenmesine katkida bulunstur. Yargi kararlari siginda, vergi mahkemelerinin
gorev alanini 6rnek olaylar yardimiyla aciklamataylaolacaktir.

Oto yikama istasyonlarinda kullanilan su icin kateghizleme ve aritma
payl olarak KDV dahil tcret alinmaktadir. Bu tanfe iptalinde vergi
mahkemesi goérevlidir. Tarifenin iptali icin idareaimkemesine dava acilgtr.
Ancak Danstay 9. Dairesi ise 2576 sayill Kanun md.6/a bengirunca belediye
tarife kararinin iptaline #kin uyumazlikta idare mahkemesinin gle vergi
mahkemesinin gorevli olgwnu belirtit*,

Haciz varakasinin gumrik vergi ve resimleri lUzegimdhesaplanan para

120 5aban, a.g.e., s.364.

12! Goziibilyuk)y 6netim Hukuku, s.434.

122 Celal Karaveli@lu, Cilt I; Degisiklik - Agiklama ve En Sonictihatlarla idari Yargilama Usulii Kanunu,
5.Basim, Kayseri, 2001, s.33.

12 yenisey, Giing Yusuf Karakog, Vergi Mevzuat - Vergi Hukuku iliskisi”, s.32.

124 Dangtay 9. Dairesi’nin 15.1.1991 tarih ve E.1989/5008,991/50 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jspridin:02.04.2009).
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cezasina ifkin kisminin iptali isteminde 2576 sayili kanun 6id.bendi uyarinca
vergi mahkemesi gorevlidir. Cuinkgumrik para cezasi AATUHK kapsamina
girer vehaciz varakasi (evrakl) da AATUHK uyarinca duzenigtir. Bu konudaki
Danstay karart®® gorisiin dagzrulugunu kanitlamaktadir.

Elektrik istirak payinda tarife kararlarinin iptali istenme@n2576 sayili
Kanun md.6/a bendi uyarinca vergi mahkemesi gdatevliYine bu konuyu
destekleyici yargi kararlari mevcutttf

Gumrik vergisi tahakkukunun silinmesi talebiyle laigi davada vergi
mahkemesi gorevlidif”.

Dava konusu Ulkeye gecici giriyapilan yay otomobilinin siresinde yurt
disina cikariimadil icin otomobile isabet eden gumrik vergi ve resiml iki kat
tutarinda para cezasl nedeniyle dizenlenen hadgedidir. GUmrik para cezasi
AATUHK kapsaminda takip edilecek kamu algichr. Bu nedenle de 2576 sayili
kanunun 6. maddesi uyarinca vergi mahkemesininvgiieaindad i’

Ihalenin feshedilmesi icin acilan davanin icra héiiimce reddi tizerinécra
Iflas Kanununa gore hilkmedilen para cezasi ile kdiiaeltme harcinin tahsili icin
AATUHK uyarinca vergi dairesince yapilarglemin iptali isteminde vergi
mahkemesi goérevlidif®.

3) VERGI MAHKEMELER ININ GOREV ALANINA G IREN CESITL I
UYUSMAZLIKLAR

IYUK’da veya dper kanunlarda acikca belirtimemekle birliki¥ UK md.6
geresi, Danstay bircok kararinda vergi mahkemelerinin gérevnada iligkin
dizenlemelerde bulunmgtur. Bu kararlar ictihat okturmaktadir. S6z konusu
Danstay kararlarindan yararlanarak, vergi mahkemelemdrev alanina giren ger
uyusmazlklara ilskin bazi 6rnek olaylar,sagidaki gibidir:

125 Dangtay 7. Dairesi'nin, 5.3.1996 tarih ve E.1995/4841,996/769 sayili kararl,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigim: 02.04.2009)

126 Dangtay 9. Dairesi'nin, 28.6.1988 tarih ve E.1987/2082,988/2577 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigim: 02.04.2009)

127 Dangtay 7. Dairesi'nin 14.1.1997 tarih ve E.1996/41K2,997/40 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigim: 02.04.2009)

128 Dangtay 7. Dairesi'nin 5.3.1996, E.1995/4811, K.1996/3ayill karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigim: 05.04.2009)

129 (Dangtay 9. Dairesi’nin 12.10.1995 tarih ve E.1994/6308,995/2517 sayili kararl,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigin: 05.04.2009)
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« Ithalde alinan istihsal (Uretim, meydana getirmea}jige nedeniyle muafiyet
hususunda cikamyusmazliklarda vergi mahkemeleri gorevlitfit

e GuUmrok vergi ve resimlerine ait teminatin gelir #aglilip
kaydedilmeyecg@ine dair glemin iptali talebinde vergi mahkemeleri
gorevlidir>?,

e Uzlasmanin sglanamamasi durumunda ugl@a komisyonunca yapilan
bildirimin iptali isteminde vergi mahkemeleri gotielir **%

* Haciz sleminin iptali istemiyle acilan davalarda vergi rkameleri
gorevlidir>?

* Atik madde toplama Ucreti ve belediye meclisi mibrarina kar acilan
davalarda vergi mahkemeleri gorevlidft

Yukarida, Dangtay kararlarinda yola cikarak, vergi mahkemelerigpimevli
oldugu bazi 6rmek olaylara @milmistir. Burada tum yargi kararlarini ele alarak
batun vergi uysmazhk caitlerine iliskin bilgi vermek mumkin deldir. Bazi
ornek olaylara danilerek, caitli uyusmazliklarda vergi mahkemelerinin gorevli
oldugu anlatiimaya cajilmaktadir.

2576 saylll kanuna goére sayillan konulardaki vergihkemelerinin gorevi
bireyselislem ve eylemlere kar iptal ve tam yargi davasi iken, gengemlere
karsi ise Damgtay kanunu md.24 gege Danstay ilgili dairesi ilk derece
mahkemesi olaragorevlidir.

Idari yargida acilan davalar iptal ve tam yargi ¢mvaolarak ikili bir
siniflamaya tabi tutulurken, vergi davasi doktrikidasirlikli gorise gbre tam yargi
davasidir. Vergi davasinin iptal davasi @augorisii de az dgildir*>>. Doktrindeki
diger gorige gore vergi davalari pansiz 3. bir kategori olturur. Problemin
asllabilmesi icin vergi davasi isimli yeni bir davar@iniin olmasi gereklgini savunan

gorisler de vardi®®,

130 Dangtay 7. Dairesi'nin 7.5.1984 tarih ve E.1984/1841%84/1092 sayili karari, Turgut Candagiklamali
idari Yargilama Usulli Kanunu, (Basim Yeri Yazmiyor): Maliye ve Hukuk YayinlaP005, ss.29-33.

13! Dangtay 7. Dairesinin 26.11.1985, tarih ve E.1985/1,7851985/2828 sayili karar§iikrii Kizilot Vergi
Uyusmazliklari ve Uygulamasiylailgili Muktezalar v Danistay Kararlari , Vergi Yayinlari, Ankara, 1983,
s.254.

132 Dangtay 4. Dairesi'nin 16.10.1986, E.1986/5182, K.193867 sayili karari, Kizilot a.g.e. s.178.

133 Dangtay 7. Dairesi'nin 25.10.1990, E.1990/5302, K.183@5 sayili karari, Kizilot a.g.e. s.180.

134 Dangtay 9. Dairesi'nin 4.10.1992, E.1992/967, K.199%2%ayil karari, Kizilot a.g.e. s.178.

135 Oneel, Kumrulu ve Ggan, s5.190-191.

138 Yenisey, Giing Tayfun Akta, “idari Yargilama Usulii Yasasi'nda Olasigéklikler”, s.169.
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DVDD tarafindan vergi uymazliklarinin hukuksal nitaine iliskin net bir
belirleme yapilmanstir. Fakat girhkh uygulama tam yargl davasi nitginde
oldugudur**”.

B) DANISTAY

DN. K. md.23'te Dangtay'in idari ve yargisal olarak goérevleri genel rala
belirtiimektedir. Dargtay yargisal gorevinde; idari yargida temyiz meotéirak gorev
yaparken bazi durumlarda (DN. K. md.24'te sayililende) ilk derece mahkemesi
olarak yargl fonksiyonunu yerine getirmektedir. Ay idarenin  (ydrutmenin)

dangma ve inceleme organi olarak da gorev yapmaktadir.

1) GENEL OLARAK DANI STAY’'DA GOREV KAVRAMI

Danstay, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevierdiry Yiksek Idare

Mahkemesi, dagma ve inceleme merciidir. Datay;

. IIk derece mahkemesi olarak DN. K. md.24’te sayhiarda karar verir,

. Temyiz mercii olarak idare mahkemeleri ve vergi k&heleri ve Dagtay
dairesi kararlarini inceler, (DN. K. md.25),

. Idari yargi yerlerindeki gorev ve yetki uynazliklarini karara kgar (DN. K.
md.27),

. Ictihadi birlgtirme kararlari verir (DN. K. md.39),

. Danstay dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak haktiavalarda yuriatmeyi
durdurma kararlarina karitirazi inceler [YUK md.27/6),

. Merci tayini ve bglantili davalar hakkinda karar veriiy(UK md.38,44).

. Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulu'nca gonderilen kantasari ve teklifleri

hakkinda gorgiint bildirir (DN. K. Md.23-c)

. Tlzik tasarilarini inceler; kamu hizmetleri ile ililgimtiyaz sartlasma ve

stzlemeleri hakkinda gokiina bildirir (DN. K. md. 23-d).

. Cumhurbagkanligi ve Babakanlik tarafindan gonderilegler hakkinda goriint

137 Mustafa Bahtiyar, “Vergi Uysmazliklarinin Hukuki Niteli”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 137, Mayis 2004,
s.222
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bildirir (DN. K. md. 23-e).

Ayrica 6zel kanunlarla da Datay ilk derece mahkemesi olarak gorevli
kinmistir. Bunlar Rekabet Kurulu, Enerji Piyasasi DuzemeKurulu, Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurulu ve Tasarruf MevdBigorta Fonu kararlarina kar
acilacak davalardit®

Danstay, Danstay Ictinad! Birlgtirme Kurulu tarafindan ictihadi biggrme
kararlartyla hukuki birli temin etmektedir®. Danstay ictihadi Birlestirme Kurulu,
Ictihatlarin birlgtirilmesinin yani sira déstiriimesine de karar verebilir (DN. K. md.39).
ictihadi birlgtirme kararlarinin hukuki bifi temin amaci glttii aciktir. Ayrica
ictihat  birligiyle beraber ayni zamanda ayni konuda farkh karakmasi
engellenecg@nden dolayr somut olayda da hakkaniyet de temiimedolacaktir. Vergi
davalan gibi her zaman g#ilik gosteren ve kiyas yaga olan bir alanda, ictihadi

birlestirme kurulu kararlar Ghem arz etmektedir.
2) DANISTAY’IN GOREVL i OLDUGU VERGISEL UYUSMAZLIKLAR

Danstay; DN. K. md.24’te sayili hallerde ilk derece wgieolarak gorev
yapmaktadir. B davanin ilk derece mahkemesi olarak DBtay'da
gorulebilmesininkosulu; idari slemin dizenleyici nitelikte olmasi yani gayici,
soyut hukuk kuralgeklinde, normatif nitelikli olmasidir.

Danstay’in vergisel uysmazliklara ilgkin goérevi, vergi mahkemelerince
kurul halinde verilen kararlara katemyiz mercii olmasidirTemyiz mercii olarak
Danstay'in iki 6nemli slevi vardir. Birincisi hukuka uygunfiu salamak, ikincisi
hukuki birligi temindir**°.

Danstay 13 daireden olur; 3-4-7-9 numarall daireler vergi ile ilgili

uyusmazliklara bakmaktadir. Bununsohdaki 8 daire idari uyumazliklara biri ise idari
konulara bakmakta ve yiritme organina gaanlik etmektedir.

138 Odyakmaz, Kaymak, Ercalgari Yargi, s.196'dan Zehra Odyakmaz, “Mahdadiarelerin Secilngi Organlarinin
Organlik Sifatlarini Yargl Yoluyla Kaybetmelerineei2l Bir Baks ve Belediye Bgkani Hakkinda Belediye
Meclisince Yetersizlik Karari Verilmesi Sonucu Ong& Sifatini Kaybetmesi Durumunun Yargl Yolu ile
IncelenmesiGazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisj Sayi: 1 (Haziran 1997), ss.1-20.

139 Adnan Tezel,Vergi Muhakemesi Hukuku, istanbul: Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlar
No:373/606, 1982, s.50.

149 Nomer, a.g.e 5.194.
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Uclincli daire; vergi mahkemeleri arasinda gorev yeskiye iliskin
uyusmazliklarda ve bgantili davalarda merci tayinine; vergi, resim vardiarla
ilgili olup diger vergi dava dairelerinin gorevlerischda kalanglere iliskin dava ve
isleri cozumler.

Dorduncu daire; Gelir ve kurumlar vergileringhin davalari ¢ozimler.

Yedinci daire; Gumrik ve gider vergileri ile itlealliskin vergilere, §letme
vergisine, motorlu tatlar ve tgit alim vergilerine, veraset ve intikal vergilerine
damga vergisine ve gdseyahat harcamalari vergilerineskin davalari ¢cozumler.

Dokuzuncu daire; Emlak vergisine ve emlak alimgigne, gayrimenkul
kiymet artgi1 vergisine, koy, belediye ve Ozel idare vergiimgsharg ve paylari ile
bunlarin dger gelirlerine ve bunlara ait tarifelere, harclanknuna ikkin davalari
cbzimler.

Dansgtay Bakanlik Kurulu, § yogunlugu durumunda zorunluluk halinde,
vergi dairelerinin birini idari dava dairesi olaralkeya idari dava dairelerinin birini
vergi dava dairesi olarak gérevlendirebilir (DN.{.26/2).

Danstay ilk derece  mahkemesi kararini onayabiliy balde ilk derece
mahkemesi karari kesigle Danstay ilk derece mahkemesi kararini bozabilir; budaal
tekrar gorgulmek Gzere karar ilk derece mahkemesine géndevibrgi mahkemesi
bozmaya uyabilir veya kararinin hukuka uyguldugunu diginiyorsa bozma
kararina kan direnebilir. Direnme kararinin temyizi halindéDDK tarafindan
inceleme yapilir. VDDK tarafindan incelenmesinictaraflardan birinin  direnmeyi
teblig tarihinden itibaren 30 gUn iginde temyiz etmesi rejg. Bu
durumda VDDK’nin direnme sonucu vergc®nama veya bozma karari kesifdir
Danstay’in vergi mahkemesi kararini bozarak esastararkarermemesi, vergi
mahkemelerinde si yukini arttirmaktadir. Karari bozulan vergi mahksem
Danstay’dan geri gelen dava dosyasini tekrar incelemekesas hakkinda karar
vermek durumundadir. Halbuki, Datay bozdgu kararlari esastan incelerse, vergi
dava dosyasi vergi mahkemelerine geri dénmez vgi veahkemelerindesiyuk

hafiflemis olur.

1 Bilici, ss.135—136.
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C) BOLGE IDARE MAHKEMELER i

BiM, Danstay’'in aksine sadece Ust derece yargi merciidilk derece

mahkemesi olarak gorev yapmaz bu acidandbmyia gore gorevi daha sinirlidir.

1) GENEL OLARAK BOLGE IDARE MAHKEMELER INDE GOREV
KAVRAMI

BIM, Adalet Bakankinca kurulur, yargi cevreleri de ayni bakanlikcérleair
(2576 sayili kanun md.2/1ls yogunluguna gére ayni yargi cevresi icinde birden ¢ok
BIM kurulabilir. Bu takdirde bunlar arasindakiski gorev deil is bolimi iliskisidir
ve bu ilski Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nca dizenke(®@576 sayili kanun
md.2/4}*2,

2) BOLGE IDARE MAHKEMELER ININ GOREVLI
OLDUGU VERGISEL UYUSMAZLIKLAR

BiM’nin gérevli oldusu uywsmazliklat*®

. Vergi mahkemesi tarafindan verilen tek hakirklararlarin (burada
parasal sinir ele alinir) véYUK md.45 gergi kurul halinde verilecek
kararlarin (213 sayili VUK uyarinca verilegyéri kapatma cezalarinda) itiraz
mercii olarak bir tist dereceli yilksek mahkemedir (2536liskanun md.8),

. Ayni BIM'nin yarg! ¢evresindeki idare ve/veya vergi mahlebeninin
arasindaki gorev ve yetki wmazliklarini ¢cozer,

. Idare ve vergi mahkemelerinin veidyuritmeyi durdurma kararlarinin
itiraz merciidir YUK md.27/6),

. Ayni BIM yargi cevresi igindeki mercii tayini ve glanti iddialarini
karara bglar (YUK md.38,44),

. Yargl cevresinde bulunan idare ve vergi mahkemederireddedilen

baskan ve Uye birden cok iseiMce incelenir red istemi YUK md.57/3), (Bu

142 Arslan, Tanriver, s.96. ' '
143 Odyakmaz, Kaymak, ErcaAnayasa Hukuku: idare Hukuku-idari Yarg, ss. 463-464.
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durum ayni zamanda IB'nin uyusmazlik c¢ozimiinde ilk derece yargi mercii
olamayacg! kuralinin bir istisnasidir. Clnku rastemi kabul edildiinde davanin
esasl hakkinda karar verecek olanercii red istemini inceleyen mercii olacaktir. Bu
durumda BM usulii ilk derece mahkemesi sifatinsi@aktadir. Benzer bir durum
red istemini inceleyerek kabul eden DB#ay icinde, dgrudan gorev alanina
girmeyen glerde ilk derece vyargi mercii olmasinda daz &onusuduf’.
Danstay'in ilk derece mahkemesi olarak ongorulngediyusmazliklarda ilk derce
yargl mercii olmasinin der bir durumubgglantili davalarda kganti isteminin
Danstay dairesince kabul edilerek Dgtay dairesi tarafindan davanin gortlmesidir).

Gorev ve yetki uygsmazlginda HM'nin kararinin kesin olmasi, asil davada bu
yan uyymazlgin sonradan tek lsma temyiz konusu yapilamayacanlamina gelff>.
Mahkeme kararlarinda da belirtiggligibi BiM'ce verilen bu kararin kesiginden kasit
ilk derece yargilamasindadiengicta gorevsizii veya yetkisizlgi onlemeye yoneliktir.
YoksalYUK md.49/1-a uyarinca ilk sirada temyizde incelekoausu icinde yer alan
gorev ve yetki dunda e bakilmasi karar bozma sebebini ortadan kaldirngagalik
degildir.

IYUK md.45/1-e bendi uyarinca vergiyeskin olarak; “213 sayili Vergi
Usul Kanunu uyarinca verilegyeri kapatma cezalarindan,” (VUK muik. md.354'te
yer alan gyeri kapatma cezasl 16.7.2004 tarihli 5228/68ddaesiyle yurirlikten
kaldinimistir) dogan uyymazhklara ilskin verilen nihai kararlara karBiM'ne itiraz
yoluna gidilebilir. itiraz siresi kararin teBli tarihinden itibaren 30 gundur, iN8
kararlarl kesindiridari islemlerin icra ilik 6zellgi (hukuka uygun kabul
edildigindenydrutilmesinin mecburi kabul edilmesi) gérelava konusu olmasi
idari islemin ydratilmesini  durdurmaz. Ancak dava esnasingattmenin
durdurulmasi talebi ile bu 6zelin dosurac& sakincalar bertaraf edilebilir.
Yiritmeyi durdurma ikisekilde olabilmekte ilkiflYUK md.27 gergi acilan dava
sonuglanmadan istenirken, ikincisi i88UK md.52 gergi acilmi dava sonuclanmi
fakat henliz temyiz incelemesindgecmedii icin kesinlememiken istenmesidir.

Danstay veya idari mahkemeler, idaglemin uygulanmasi halinde telafisi gi¢
veya imkansiz zararlarin gmasi ve idari slemin acik¢ca hukuka aykiri olmasi

durumunda gerekce gostererek yiriitmenin durduruiradsarar verebilirler iy UK

144 Odyakmaz, Kaymak, Ercaidari Yarg, s.42
145 Ozbalcl, s5.37-38
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md. 27/2).

BiM’ne itiraz bavurusu vergi mahkemesi kararinin yuritiimesini dumhz.
Ancak talep ve teminat ileiB! yiriitmeyi durdurmaya karar verebffif. Burada karar
verebilir dendgi icin talep yani sira istenen teminat tam olarakansa dahi BV
ylritmeyi durdurma kararini vermek zorundasilde. BiM takdir hakkini da
kullanabilir.

IYUK md.52/1 ise vergi mahkemesi veya Dgay’ca verilen nihai kararin
kesinlameden (temyiz merciine havalesinde, temyiz lemoesi tamamlanmadan)
teminat kagiliginda yuritmenin durduruimasi istenebilir (burada lsénusu olaiY UK
md.27°deki idari glemin yuritilmesinin dg@l mahkemece verilen kararin infazinin
durdurulmasidiriYUK md. 27 gergi verilen durdurma kararina itiraz mumkin iken
IYUK md.52'deki mahkeme kararinin yirutilmesini durda istemi hakkindaki karara
itraz edilemeZf’. Ezer dava reddedilgge IYUK md. 52/1 gergi yiritmenin
durdurulmasina karar verilmelsf UK md.27 gergince “telafisi giic veya imkansiz
zarar ile acik¢ca hukuka aykirihk” olmasingsbdir. Bu halde buna karar verecek olan
mercii ise temyizen incelemeye yetkili Dgtialy dairesi veya Dagtay dava dairesinin
verdigi kararlara VDDK veya tek hakimle vey#UK md.45'te sayilan hallere gkinse
itiraz1 incelemeye yetkili BV olacaktir.

Dava acilmasi dava konusglemin yudrutilmesini durdurmaz. Vergi
uyusmazliklarinda ise dava acilmasi tarh edjinergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlultikler ve bunlarla ilgili zam ve cezalarnava edilen kismi igin tahsil strecini
durdurut*® Nedeni ise verginin tahsil edilebilir halelmesi icin tarh sleminin
kesinlgmesinin (tahakkukunun) gercekieesisartina bglanmasidir (tarhsieminin
kesinlgmesi ise beyana dayanan tarhta tahakkskirfi dizenlenmesine (VUK
md.378/2), idarece yapilan tarhiyatta ise riiéfe ilgili ihbarnamenin tebdi ve
kanunda belirtilmy stirenin mukellefce itiraz olunmadan gegciriimesyarentkellefce
yapllan itirazin mahkeme karari ile reddedilmestgleakkuk §lemi kesinlgir). idare
hukukunda idarenin algh kararlar ve idarislemler kesin ve icrai nitelikte iken vergi

hukukunda idarece yapilan tagleminde bu durum s6z konusu olmaz ve taldmii ile

146 Tezel, s. 39.

147 Odyakmaz, Kaymak, Ercaldari Yarg, s.285.

148 yysuf Karakog, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda Yapilangdgkliklerin Degerlendirimesi”,Vergi Diinyas),
Sayi: 168, Austos 1995, s.145.
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vergi tahsil edilebilir hale gelm&?. Tahsil sireci durdurulan bu vergiler icin acilan
davada haksiz ¢ikan mukellefler 2791 sayili kanuBumaddesiyle d@stirilen 213
saylll VUK md.112-3’e gbre dava agma siresinin goninu takip eden aykadan
itibaren AATUK’na go6re tespit edilen tecil faizi amndaki faizi kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde ddemelidi’. Gecikme faizinin kabulii kétii
niyetli kisilerin sadece tahsilati durdurmak amaciyla dava yolunaetgrini
caydirici niteliktedit™.

Vergisel uygmazliklarda dava aciimasinin tahsil sdrecini duaden
kuralinin istisnasi oldugu hallerde yurutmenin durdurulmasi istenmelidir.
Vergisel uyusmazliklarda dava acilmasinin tahsil surecini duadan kuralinin
istisnalarr;

Dosyanin glemden kaldiriimasi; davacinin gostgrdiadrese tebligat
yapilamamasi dolayisiyla dava dosyakmden kaldirilan vergi davasi dosyalarinin
tahsil slemleri devam eder. Bgekilde slemden kaldirilmy dosyanin yenidersleme
konulmasinda tahsglemleri durmaz,

Intirazi  kayitla  verilen  beyannamelere acillan  dayalaihtirazi
kayitla(*) verilen beyannameleiizerine yapilanslemlere kagi acilan davalarda
davanin agilngiolmasi tahsilslemlerini durdurmaziy UK md.27/3),

Tahsil gamasindaki alacaklardan gm uyymazliklara acilan davalar;
AATUHK uyarinca yapilan tahsitlemlerine kagi dava acilmasi yirttmeyi durdurmaz
(AATUHK md.58/3)*% Vergi mahkemelerinde agilan davanin yiriitmeyddumasi
sadece ilk derece yargilamasinda s6z konusududeilkce mahkemesi idare lehine
karar vermgse bu takdirde yuritmeyi durdurma temygammasini kapsamaz, temyiz
asamasinda da yiritmenin durdurulmasi icin teraymasinda daYUK md.52/1
gerezi) yurutmeyi durdurma karari istenerek yurutmeniarddrulmasi  kararinin
verimesi gerekir [yUK md.48/5%°°. Olmasi gereken ise davanin acimasiyla

yuratmenin kendiginden durmasidir, acil ve 6nemli bir konu ise idadkim

1 Fatg Kilig, Vergi Yargisinda Yiriutmenin DurdurulmasBasiimamg Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1998), 4s.35.

150 Dangtay 9. Dairesi'nin 26.11.1987 tarih ve E.1986/25881987/3446 sayili karari, Zehredin Aslaridéri
YargidaY iriitmenin Durdurulmas!”, (BasiimanDoktora Teziistanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
1993), ss5.82-83.

151 Bayrakll, a.g.e. s.114.

152 Oktar, a.g.e. ss.210-211.

153 Goziibiyiik ve Dinger, a.g.e. s.683.
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yiriitmenin devamina karar vermelfdft
D) VERGI DAVALARININ GOREV YONUNDEN INCELENMESI

Gorev, davanin hersamasinda ileri surulebilegegibi; mahkeme tarafindan
da kendilginden dikkate alinabilir. Bir davaya bakmakta otanhkeme, gorevsizlik
karari vermedii sirece o davaya bakmanin kendi gorevi icinde @ldu kabul etnsi
saylilir. Nitekim dava dilekceleri tzerinde yapileaalan ilk incelemede, gorev ve
yetki ilk incelenecek konularin pada gelir. Bu gamada mahkemenin agik¢ca
gorevlilik karar vermesi gerekmez. Buna ¢bk, gorevsizlik itirazinda bulunulnu
ise, bu itiraz tzerine mahkemenin acgik¢ca gorev konu karara Qgamasi gerekir.
Mahkeme, gorevli oldgu kanaatinde ise, gorevsizlik itirazini reddedefirévsiz
oldugu sonucuna varirsa gorevsizlik karari Verir

Vergi yargl organlari iki tir gorevsizlik karari nebilir. Vergi yargi organi
davayi idari/vergi yargisi icinde gérmez ise, damagdrev yonunden reddine karar
verir. Buna kagin, davayi idari/vergi yargisinin gérev alani igngbrmekle birlikte,
kendi gorev alani ginda gorurse, gorevsizlik karari vererek, dosyagreygli
idari/vergi yargl organina goénderitYUK md. 43/1). Dosyanin gorevli idari/vergi
yargisi organina gonderilmesi icin davacinin biegee bulunmasina gerek yoktur.
Idare veya vergi mahkemesi idari yarginin géreviakgiren bir davada gorevsizlik
veya yetkisizlik nedeniyle davanin reddine karairge, dosyayi goérevli veya yetkili
idare veya vergi mahkemesine gonderir. Davaniniserelgonderildii yarg! yerinde
gorulmesi icgin, davacinin tekrar dava agcmas! yaddsayl yeni yargi yerinde
surdirmek istegine dair bir dilekce vermeskart desildir. Dava dosyasinin
gonderildgi mahkeme, davacinin bir ginmde bulunmasini beklemeksizin davayi
yuritire,

Gorevsizlik kararinda, gorevli olgu belirtiien mahkeme, ilk gorevsizlik
karari vermg olan mahkemenin karari ile gladegildir. Bu mahkeme de kendisini
gorevli gérmuyorsa, gorevsizlik karari vererek gougusmazlginin giderilmesi igin,

dosyayi §in niteligine gore, ya Dagtay'a ya da Bolgddare Mahkemesine gonderir

%4 Yenisey, Giing a.g.e.s.170.
158 Karakog Vergi Yargilamasi Hukuku, s.157.
¢ yenice, Esin a.g.e, s.705, Kaneti, a.g.e, 5.294.
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(IYUK md. 43/1). Buna karn, gorev konusunda, ilk derece mahkemesi olarak,
Danstay’in gorevsizlik karari vererek, dosyayi vergi hkeamesine gondermesi
durumunda, vergi mahkemesi, Dgay’'in verdgi gorevsizlik kararina uymak

zorundadir”’.

E) GOREV UYUSMAZLIKLARININ G IDERILMESI

Vergi yargisinda gorev uymazlgl, Danstay dava daireleri arasinda
olabilecegsi gibi, Danstay ile vergi mahkemeleri arasinda da ya da idaabkameleri
ile vergi mahkemeleri arasinda da cikabilir. Olurgtirev uyymazl|gi, yani her iki
mahkemenin ayni davada gorevlilik karari vermegulgmada pek rastlanilan bir
durum dgildir. Cunkl ¢c@u kez, kagl taraf derdestlik(*) itirazinda bulunarak acilan
ikinci davay! reddettirme imkanina sahiptir. Bu aee® uygulamada daha c¢ok

olumsuz gorev uymazlgina rastlanmaktadir.

1)  DANISTAY  DAVA DAIRELERI  ARASINDAKI  GOREV
UYUSMAZLIKLARI

Danstay’in dava dairelerinin gorevleri Datay Kanununda belirtilngtir.
Buna kagin, uygulamada daireler arasinda goérev yoniunden snugelik
cikabilmektedir. Esasen bir davanin hangi dairegimevi icine girdgi, Danstay
Genel Sekreteri’'nin denetimi altindaki bir buroat@ndan belirlenir. Boyle olmasina
kargin, bir daire kendisine gonderilen davayl gbrevnde gOrmeyerek dosyanin
gorevli daireye gonderilmesine karar verebilir. Pasin gonderildii daire de
kendisini gorevsiz sayarak, dosyayl kendisine gisrdedaireyi gorevli gorebilir.
Danstay Kanunu, bdylece iki daire arasinda cikan gouvgusmazlgini karara
baglama yetkisini Dangtay Bagkanlik Kuruluna vermgtir (DN. K. md. 52/1 -d-
bendi).

157 Karakog Vergi Yargilamasi Hukuku, s.157.
(*)Bir davanin goérilmekte olmasi ve o dava gorilirkeni taraflar arasinda, ayni konu hakkinda, alaylara
dayanilarak ikinci bir dava agilmamasi kuralidir.
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2) IDARE VE VERGI MAHKEMELER I ARASINDAKI GOREV
UYUSMAZLIKLARI

Gorev uyymazlgl idare mahkemeleri ile vergi mahkemeleri ya dagver
mahkemeleri veya idare mahkemeleri arasinda olabilergi mahkemeleri yahut
idare mahkemeleri arasinda gorev gigazlgl ancak bellisartlarda ve sinirli olarak
ortaya cikabilir. SGyle ki; yetki cevresi ayni olan birden c¢ok idareya verqgi
mahkemesinin bulunmasi ve goérev bakimindan araariir ayrim yapilngi olmasi
durumunda gorev ugmazlgl s6z konusu olabilir. Gorev uymnazligl normal olarak
idare mahkemeleri ile vergi mahkemeleri arasinda 31

Mahkeme gorevsizlik karari vermesi (zerine davagirevli saydgl
mahkemeye gonderir. Gorevsizlik nedeniyle dosyagémderildgi mahkeme de
kendisini gorevsiz saygh takdirde gorev uywmazlglr dogmus olur. Bu uygymazlik
su sekilde giderilebilit>*

Gorevsizlik kararlari veren mahkemeler, ayni battgge mahkemesinin yargi
cevresi icindeyse, gorev wmazlgl bolge idare mahkemesince kesin olarak giderilir
ve gorevli mahkeme belirtilir.

Gorevsizlik karari veren mahkemeler, ayri bolgeredaahkemelerinin yargi
cevresi icindeyse, gbrev wmazlgl Danstay tarafindan kesin olarak giderilir ve
gorevli mahkeme belirtilir YUK md. 43). Bu tir gorev uymazliklarinda gérev
uyusmazlgl iki vergi mahkemesi arasinda cikmse, Dargtay 3. Dava Dairesi’nce
(Dangtay Kanunu md.27), iki idare mahkemesi arasindangikse, Dangtay 10.
Dava Dairesi’'nce ¢Ozumlenir. Buna kar ayri yargi ¢evrelerinde bulunan idare ve
vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan goérevsayazlgl Danstay Bakanlik Kurulunca
giderilir (DN. K. md 52/1-e).

3) DANISTAY ILE VERGI MAHKEMELER I ARASINDAKI GOREV
UYUSMAZLIKLARI

Vergi mahkemesi, davanin Datay’'in gorevi icinde oldgunu digtintyorsa,
gorevsizlik karari vererek dosyaylr Dgiay'a gonderir. Dagtay, kendi gorevli

158 GozubuyiikyYonetsel Yargl,s. 409.
159 Karakog Vergi Yargilamasi Hukuku, ss.158-159.
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gorurse davayi karara glar. Ancak vergi mahkemesini gorevli sayarsa, dgsggni

vergi mahkemesine geri gonderir. Dgiay'in gorev konusunda vefgikarar kesindir
(IYUK md.43). Vergi mahkemesi bu karara uymak zorwhdaGorev konusunda,
vergi mahkemesi, Dagtay’'in goérevle ilgili verdgi karara kagi direnme yoluna

gidemez®.
IV) VERG I UYUSMAZLIKLARINDA YETK i

Gorev ve yetki Anayasal bir ilke olan “tabiiakim” ilkesi ile yakindan
baglantilidir. Tarafin uygmazlik 6ncesi tabi olaga mahkeme ve hakimi Onceden
bilmesi, belirlenmj olmasi Anayasal bir haktir. Gérev hangi ilk deret@hkemesinin
uyusmazlikta gorevli oldguna iliskinken, yetki gorevli gortlen mahkemelerden hangi
yerdeki mahkemede davanin gorujgae iliskindir.

Genel nitelikteki diizenleyicislemlere (genelslemlere) kagi Danstay'in yetki
alani tim Ulkedir. Dagtay’da davanin hangi daire tarafindan gorigegetki disinda &
boluma iliskisidir. Dangtay daireleri arasindaki davalarin gorilmesingiii gorevleri
DN. K.'da gosterilmekle birlikte ayni kanun 52 dasi gerg daireler arasindakis i
dagilimi ile ilgili konularda Damgtay Bakanlik Kurulu yetkili kilinmsgtir. Tlgili kurul is
durumuna gére dairelerin gorevlerindeigilik yapabilme yetkisine sahiptit’

Yetki goérevli mahkemelerden hangi yerde butun@mahkemede davanin
gorulecgidir. Vergi yargisinda vergi mahkemeleri arasind&iydurumu ve problemi
olabilir*®?,

Vergi yargilamasinda vyetkili vergi mahkemesiari islemi yapan vergi

dairesinin yargi cevresi icinde bulurggduvergi mahkemesidit®
A) YETK ILI YARGI MERC ii
Vergisel ihtilaflarda yetkili mahkemelYUK md.37 gergi genel olarak

belirtilmistir;
“Bu Kanuna gore vergi ugmazliklarinda yetkili mahkeme:

180 Gozubiyiikyonetsel Yarg,s. 410.

181 Kyzilot, a.g.e, s.319.

162 karakog Vergi Yargilamasi Hukuku, s.153.
183 Bayrakl, a.g.e. 5.93.
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e Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri malkiyiileri tarh ve
tahakkuk ettiren, zam ve cezalari kesen,

e GUmrik Kanununa gore alinmasi gereken vergilerlegvV&sul Kanunu
gerezince sikayet yoluyla vergi duizeltme taleplerinin  raael iliskin
islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukémkarh ve tahakkuk
ettiren,

« Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanununguhkanmasinda,
ddeme emrini dizenleyen,

» Diger uyymazlklarda dava konusglemi yapan, dairenin bulungu yerdeki
vergi mahkemesidir.”

Cssitli vergisel uyymazliklarda yetkili yargi yerinin belirlenmesinesKin
orneklerle konuyu aktarmak yerinde olacaktir. \&ribrnekler, Dagtay kararlari ile
desteklenmektedir:

Vergisel bir uyymazlik sonucunda uzlma komisyonunun belirlegii glinde
toplantiya gelmeyen mukellef, ikinci bir toplan@apilmasini istemektedir. Bu igie
reddedilen miukellef dava agcmak istemektedir. Mi@etkhdina salinan vergi ve
cezalarla dgrudan ilgkili oldugundan, uzlgma komisyonunun ikinci toplanti igiain
reddine ilskin acilacak olan dava vergi ile ilgilidir. Bu nede s6z konusu davada yetKili
mahkeme, verginin tarhiyla gorevli vergi dairesibidundgu yerdeki vergi mahkemesi
yetkilidir®”.

Haciz sleminin iptali talebiyle agilan davada, tahsili agfa@man kamu alagama
iliskin 6deme emrini dizenleyen vergi dairesinin buligud yer mahkemesi
yetkilidir**°.

Tasinmaza uygulanan hacizleminin iptali talebiyle acgilan davada haciz
kararini alan vergi dairesinin bulurgluyer mahkemesi yetkilidit®.

“Odeme emrine kar agilacak davanin 6deme emrini diizenleyen vergi

dairesinin bulundgu yer mahkemesinde acilmasi geréeKit”

184 Dangtay 4. Dairesi’nin 30.4.1985 tarih ve E.1985/1709,985/1262 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigin: 18.12.2008)

185 Dangtay 3. Dairesi'nin 31.1.1986 tarih ve E.1986/361986/310 sayil kararl,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigm: 18.12.2008)

188 Dangtay 3. Dairesi'nin 9.6.1994 tarih ve E.1994/25431994/1943 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigim: 20.12.2008)

187 Dangtay 3. Dairesi'nin 1.7.1997 tarih ve E.1996/2382,997/2794 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigin: 20.12.2008)
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Vergi mahkemelerinin goérevine girmeyen vergiuggazlhklarinda yetkili
mahkeme idare mahkemelerinin yetkisini belirleyeme) yetki kuralilYUK md.32
geresi idari s6zlgmeyi veya glemi yapan idari merciin bulungu yerdeki idare
mahkemesidtf®,

Idari yargida yetki problemi idare veya vergi mahktani icinde cikar. Yetki
sorunu olmasi icin aynit mahkemeden birderdafa@masi gerekir. Bu nedenle
Danstay’da yetki uygmazlgl sorunu ortaya cikmaZdari yargida yetki kamu
duzenindendir, taraflarca aksine gnh@ yapilamayaga gibi mahkemece de resen
dikkate alinir. Yetkisiz mahkemece davanin karadamms olmasi temyiz merciinde
bozma sebebidifYUK 49/1-a). Yetki idari yargida taraflarca temygmasinda dahi

ileri strtlebilirt®®.

B) YETKI UYUSMAZLIKLIKLARININ VERG 1 MAHKEMELER INDE
cOzumu

Ik derece mahkemesinde dava agiliila mahkeme iki turlii davranabiliiki
kendisini yetkili gormesidir bu takdirde yetkisizltirazini usule ilkin bir ara karar ile
reddeder bu takdirde ilgili ara karara §aancak esasa gkin nihai karar olan hikimle
birlikte temyizde itiraz edilebilirikincisi ise mahkeme kendisini yetkisiz kabul eder b
takdirde de yetkili gordgll idari yargl merciine dava dosyasini gonderirubuie ilskin
nihai bir karar oldgu icin basimsiz olarak (tek hana) temyizi kabildit’®. Yetkisiz
mahkemede dava acillmasi halinde dava yetkisiz ofiinderekcesiyle reddedilifdari
yarg! icerisinde yer alan 6zel bir alan olan vemigisinda da idare mahkemelerinde
oldugu gibi bu takdirde dosya yetkili mahkemeye gonderidosyanin gonderilgi
mahkemede kendisini yetkisiz gorir ise bunlar &iN yargi cevresinde iselBl,
farkli BIM yargi cevresinde ise yetki uymazlgl Danstay tarafindan ¢ozuliiYUK
md.43)"".

168 Goziibiyiik, Tan, a.g.es.805.
189 Goziibiyiik, Tan, a.g.es.806.
0K zilot, a.g.e, s.320.

" Tas, a.g.e, s.30.
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C) DANISTAY VE BOLGE IDARE MAHKEMES I TARAFINDAN YETKI
UYUSMAZLIKLARININ COZUMU

Yetki uyusmazlgl ikiye ayrilir; her iki idari yargl merciinin idarveya vergi
mahkemesinin kendisini yetkisiz gogliiolumsuz yetki uygmazIg ile her iki idari
yargl merciinin de kendisini yetkili gér@di olumlu yetki uygmazIlgi olarak.

Olumsuz yetki uysmazlgl idari yargida vergi mahkemeleri veya idare
mahkemeleri arasinda cikar (ayni mahkemeden bigdkroldigundan). Yetkisizlik
karari veren idare veya vergi mahkemesi gorevli igargr merciine idare veya vergi
mahkemesine dava dosyasini gonderir. Bu mahkenesdisini yetkisiz gorirse yetki
uyusmazligl ayni BM yargi cevresindeki mahkemeler arasinda iBd’&e, farkli BIM
yargl cevresinde ise idare mahkemelerini Btay 10. Dairesi (DN. K. md.34/son
cumle), vergi mahkemelerini Datay 3. Dairesi karara @lar (DN. K. md.27/a), bu
kararlar kesindir. Kendisine gonderilen mahkemeaglavbakmak zorundadir, bu
mahkemece tekrardan yetkisizlik iddiasi ileri sérniez. Farkli BM yargi ¢evresinde
bulunan biri idare gderi vergi mahkemesi olmak Uzere iki mahkeme araskiy
uyusmazlgl cikma ihtimalinde Dagtay’in hangi  dairesinin - bu  uymazlg
cbzecgi ihtimaline dginilmemistir ¢unkd bu iki mahkeme arasindaki ayirim
yetki desil gorevdir ve aralarinda yetki uymazlginin ¢ikmasi s6z konusu olmaz,
gorev uygmazlgi cikabilir. Bu takdirde yani gérev uymazlgl cikmasi durumunda ise
gorev uyymazlgl Danstay Bakanlik Kurulu'nca giderilir (DN. K. md.52/1-e).

Olumlu yetki uygymazlginda iki mahkemenin de dava konusunda kendisini
yetkili gormesi s6z konusudur. Bu durumiddJK md. 44 gergi taraflardan birinin
talebiyle ayni BM yargi cevresinde iseiBl tarafindan ayri BV yargi cevresindeyse
Danstay tarafindan yetki uymazlg cozimlenir. Olumlu yetki uymazIginin gikma
ihtimali déstktir. Cunku taraflar ikinci mahkemede derdestitazinda bulunabilirler
ayrica mahkeme kendisini yetkili goigliitakdirde davaya devam edilir ve bu verilen
usule ilskin bir ara karar oldgu icin ancak esasagkin verilen nihai karar olan hukim
ile birlikte temyiz gaamasinda ileri surllerek temyiz merciince inceleenagbi

tutulabilir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE
VERGI MAHKEMELER iNiN ROLU
VE VERGI YARGISINDAK i SORUNLAR

) VERGI MAHKEMELER ININ HUKUK DUZENINE VE VERGI
YARGISINDAK I SORUNLARIN COZUMUNE KATKISI

Vergi hukuku, ceitli kurum ve kurallariyla, vergi borcu gkisinin taraflari
arasinda cikar dengesi kurmaya galiVergi hukuku kapsaminda padsteren
uyusmazliklarin yargisal ¢cézumunde gorevli dal sifatiyergi yargisinin temeglevi
de ayni dengeyi hukuka uygun olarak kurmaktari yarginin bir dali kimfindeki
vergi yargisi buslevini yerine getirdéi sirada gerek idare gerek yukiumli kesimiyle
karsi kariya gelmektedir. Tum yargilama dallarinda geceldinodiyalektik, vergi
yargilamasi acisindan dasdadlebilir. Vergi yargisi hilkim tesis gitisirada, daha
fazla vergi toplanmasseklinde beliren kamu yarari ile homo ecnomicus (tekaik
iInsan, insanlarin en az c¢aba ile en yiksek faydegeflemeleri. Klasik ekonomistler
tarafindan kullanilan bir deyim)s#imi geregi daha az vergi 6demek isteyen bireyin
yarari arasindaki dengeyi hukuki planda kurmak chwnadadir.

Vergi yargisinin tesis edegienikiim genelde yalniz taraflardan birini tatmin
eder. Dolayisiyla davayl kaybeden, sonuctan veiwengisindan memnun olmaz.
Gergekten, gerek idare gerek yukimlu kesimi vergrgysindan sikayetcidir.
Kesimler dginda gelstirmeye calgacagimiz bir baks ile bizim bu incelemeden
amacladgimiz, taraf sifatl olmaksizin vergi yargisini gebieldezerlendirmeye tabi
tutmaktir.

Turkiye'de vergi yargisi geleneksel olarak idarrgiaicinde yer alnytir. Bu
olguyu, olumlu dgerlendiriyoruz. Boylelikle vergilendirme alanindakjlemlerin
denetimi, bunlarin hukuki-kuramsal nitghe uygun olarak gerceldrilmektedir.
Idari yarginin bir dali sifatiyla vergi yargisi, gekapsamiyla bu yargilama alaninin
ilkelerinden yaralanmakta, ayni zamanda onursigaine katkida bulunmaktadir.

Vergi yargisinin ginumuzdeki kurglsekli eski model ile kaulastirildiginda

olumlu degerlendirmek gerekir. Eski G¢ kademeli yapilanmaayasa Mahkemesi
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kararlariyla da belirlendi Gzere, 1961 Anayasasi donemine bir hukuki kaaya

yol acgmaktaydi. Bugunki modelde vergi yargisi, dlerecede gorevli vergi
mahkemeleri ile yargisal anlamda bir buti@Edikavgmustur. Bu modeli kisaca ¢
mercili-iki kademeli model olarak anlatabiliriz.

Eski modele gore bir dizelmeyi iceren yeni yapi IgBo idare
Mahkemeleri'nin bgta ¢cok dar tutulan gorev alani nedeniyle 6nemli dksikligi
beraberinde getirrgii. Nitekim 3622 sayih kanun ile kismi bir dizekm
gerceklatirilmistir. Yeni model aradan gecen on yil icinde artikurotustur.
Yargilama usuline gkin bir kisim teknik aksakliklar da 3410 ve 3622%iBa
kanunlarla giderilmgtir. Kanun dgisikli gine halen ihtiyag gosteren bazi teknik
noktalarin bulunmasi, modelin batini acisindan dbastiri konusu olgturamaz.
Buna kasilik, buginkit model icin asil Gzerinde durulmasregen, iki kademeli
yapilanmadir.

Kanimizca idari yargi icinde yer alacak, istinabdeline uygun bir vergi
yargisi, ideal orgitlenme bicimini gayacaktir. Bu modelde Bolgeidare
Mahkemeleri istinaf mercii sifatini ¢@, Danstay ise yuksek ictihat mahkemesi
sifatina tam anlamiyla kayabilir. Boylelikle bugine d&n vergi hukukunun
gelismesine buyuk katkida bulunan Dgtay, slevini daha etkin olarak strdurebilir.
Vergi yargisinda Dagtiay’'in énemli rolt vardir. Dagtay uygulamasinin irdelenmesi
vergi yargisinin dnemine gkin 6nemli ve aciklayici olacaktir.

Vergi yargisinin uygulamasi, genel planda vergi ukukiu gelstirici
yondedir. Son olarak belirtmek gerekir ki, vergrgiai bu glevini yerine getirdgi
sirada, dier yargl dallariyla ortaya cikan bazskiler bakimindan belli sorunlarla
karsilasilabilmektedir. 1982 yilindaki yeniden yapilanma iTirk Vergi Yargisi
vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Eagisiralamasi il galas bir
goriinim kazanmgtir. itiraz ve temyiz komisyonlari kaldirilg) yerine bgimsiz
yargl kurulgu olan vergi mahkemeleri kurulrstur. itiraz ve temyiz komisyonlarini
idari nitelikli kuruluslar olarak gorirsek, Dagtay’a ilk derece bgvuru yapilms
olmakta idi.Simdi ise, ilk derece merci olarak vergi mahkemelerbavurulmakta
ve duruma gore bolge idare mahkemesi ve fayia bagvurulmak suretiyle iki
dereceli bir sistem kamiza ¢ikmaktadir. Alt ve Ust dereceli mahkemelaereusan

vergi yarisi hukuk devleti olma yonine o6nemli biatke s&lamistir. Vergi
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mahkemelerinin vergi uwmazliklarinin ¢ézimundekislevselliginin  belirleyici

unsuru olmstur.

I) VERGI YARGISINDAK I SORUNLARIN VERGI MAHKEMELER iINE
ETKILERI

Vergi yargisinda usule, uygulamaya, donaniteariye ilgkin bircok sorun
bulunmaktadir. Vergi mahkemeleri, bir taraftan vargusmazhklarinin ¢cozimu ile
ilgilenirken diger taraftan bu sorunlarla da muicadele etmektedigaDolarak bu
sorunlar vergi mahkemelerini olumsuz etkilemekteBu sorunlarin neler olgunu

incelemek, vergi mahkemelerinin etkileri ve énemgisandan énemli olacaktir.

A) HAK IMLER IN TEKNIK BiLGi DUZEY1 VE BILIRKISILiIK MAKAMINA
ILISKIN SORUNLAR

Vergi uywsmazlklarinin ¢6zimi bircok teknik ve muhasebe ibiiy
gerektirmektedir. Adli yargicin veya idare mahkeenglde gorev alan kierin bu
bilgileri edinmeleri oldukca gugtur. Ozellikle veérgkanunlarinin, ekonomik
degisikliklere ve olaylara bgi olarak siklikla dgistiriimesi bu gucligl adeta
olanaksiz kilmaktadif?

Genel olarak Turkiye'deki hukukgular, vergi yargisi b&imsiz olmamasi
gerektgini savunmakta olup, bilirkiye bavurmak sureti ile teknik bilgi eksikdinin
giderilebilecgi goristindedirler. Ancalsu da bir gercektir ki bilirkji kurumunun da
beraberinde getirdi bir takim sakincalar vardir.

Her seyden once, bir davanin biligsi o davanin yargici olmalidir. Suarekli
bilirki silere bgvurulmasi, yargiclar zamanla biligkigorisleri dogrultusunda kararlar
vermeye ve tembefie suriklemekte olup, boylesi bir durumgbasiz mahkeme ve
adalet anlayina ters digmekte, bilirksiler sanki yargiclarin yerini aliyornggasina
bir tablo ortaya cikarmaktadir.

Su anda Turk yargisinin en buyuk yipranma nederdenrbirisinin bilirkiilik
kurumu oldgu iddia edilmektedirSu da bir gergektir ki bilirkgilik kurumunu tam

172 pohmet Erol, Umit Baer, “Vergi Yargisi(ll)” , Mikellefin Dergisi Sayi:114 Haziran 2002, s.149.
http://www.ahmeterol.com.tr/makaleler/VergiYargiskale.pdf (Egim: 05.04.2009)
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olarak kaldirmak vergi uwmazliklari dahil olmak Uzere olanakl gielir.
Yargiglarin vergiyi ilgilendiren her alanda bilgatsbi olmalar dger uygsmaliklarin
cozuminde oldgu gibi beklenemez. Onemli olan, biligkerden en az (gereki
kadar) yararlanma suretiyle, sakincalarl azaltmgalgmaktir. Bu da sadece vergi
uyusmazliklarini ¢oziimleyen mahkemelerin glurdusu baimsiz bir vergi yargisi
dizeninin kurulmasi ile gnabilir. Uywmazliklarin ¢6ziminde gerekli teknik
Ozelliklerin kavranabilmesi icin, amsiz bir yargl kurulmasi gerekti ileri

surtimigtart ™

B) VERGI USUL VE VERGI YARGISI KANUNLARININ FARKLI
SISTEMLERIN PARCALARI OLMASINDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR

Tark vergi sisteminde, iki temel gigim 50'li yillarda Alman ekolu ve 82 de
Fransiz ekolinin benimsenmesiylesohustur.

Cumbhuriyet déneminin en 6nemli vergi reformu 194® 1950 yillarinda,
Federal Almanya Cumhuriyeti kanunlarn esas alinagakceklgtirilmistir. Model
icinde kendine 0zgu, ginimuz anlaminda yargi orgkmak nitelenemeyen, ancak o
donemde alt mahkeme gorevini ifa eden ve vergiesiabinyesinde kurulngulan
itiraz ve temyiz komisyonlarini barindirmaktayderiyiz mercii Dangtay’di *"*

1982 idari yargl reformunda Fransiz modelinin bes@nmg olmasi, modelin
kurulusuna bazi problemlerle flanmasina neden olrgtur.

1982 deki modelin kurukundaki problemler birbirinden farkl olan Alman ve
Fransiz  hukuklarinin  tlkemizde tek bir sisteme d@timilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Ulkemizdeki modelin kaynani olusturan (lkelerdeki sistemler genel
cizgileriyle gagida agiklanmtir.

13 Erol, Bger, a.g.m., s.149.
YMualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami @an, Vergi hukuku, Gozden gegirilngi ve yenilenmj 4. Baski,
Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Yayinlari Nd:% Ankara 1997, s. 11.
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1) ALMAN HUKUKUNDA VERG 1 USUL VE VERGI YARGISI KANUNLARI

Almanya'da vergi hukuku, gefnis bir hukuk daldir. Vergi kanunlarinin
blaylk bir bélimi Anayasa Mahkemesi'nin denetimindgegmgtir ve Anayasa'ya
aykiri olanlar da sistem gna cikariimgtir. Sistemde bireysel vergi kanunlarinin
yanindaidari Usul Kanunu ve Vergi Usul Kanunu vardir. Veygirgisi bgimsiz bir
orgutlenmeye sahiptir. Vergi aglaazliklarinin ¢c6ziminde 6nce idareye sonra da
yarglya bavuru olarak ikili bir sistem kabul edilrtir.

Idari gamada, yukiumlu vergi idaresince yapilan tarhiyeislii Gizerine bir
ay icinde tarhiyatl yapan vergi idaresine itirazlatir. Vergi idaresi itiraza cevap
verir’>,

Yargl gamasl ise, vergi dairesinin cevabina yukimlinin keatede itiraz
etmesi ile bgar. Vergi yargisi organlari, eyalet merkezlerinolesturulan vergi
mahkemeleri ile vergi davalarinda Ust yargl orgatarak gorevli Federal Mali
Mahkemeden okur. Ayrica bu mahkemenin kararlarina §aFederal Anayasa
Mahkemesi'ne baurulabilir. Bu alandaki dizenlemeler Mali Mahkemégsul

Kanunu'nda yer aftf®.

2) FRANSIZ HUKUKUNDA VERG1 USUL VE VERGI YARGISI
KANUNLARI

Fransa'da vergi hukuku, idare hukukunun bir alti adddrak kabul edilir.
Bireysel vergiler alaninda kodifikasyon, Vergilerei2l Kodu (Code general des
impots) ile s@lanmstir. Genel bir idari usul kodu yoktur, ancak veegilirme
alaninda Vergi Usul Kodu vardir. Vergi incelemesidayall olarak yapilan
tarhiyatlarda itiraz prosedurt ikis@maya bolunmgidr. Yukumli oOnce idareye
basvurur, sonra yargiya gidebilir.

Idari gama, yukumlunin vergi tarhi ile ilgilfleme cevap vermesi ile gar.
Eger vergi mifetyi yazili olmak kaguluyla tavrini sirdartrse dosya ileride vergi

borcu ile ilgili dava konusu yapilmak tzere verghgildarina gonderilir. Bununla

175 Daiber, HitzegradGuides the European Taxation Vol I, Supplement No.45, October 1982, Germany ,
s.159.

178 Daiber/Hitzegrad, Germany-159; Killlus, Riegeryvé®iew, Introduction to the German Tax System”,
German Tax & Business Law Guides. 114-100.
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beraber ger anlamazlik gercgin sorgulanmasi ile ilgili ise (faiz oranlari, tidar
fiyatlamasi gibi konular olabilir) mesele 6nce, aspyikinin vergi idaresi veya
yiikiimliide mi olac@ konusunda karar verilmek tizere 6zel komisyonagir'’”.

Yargl gamasli ise, yukumlunun tarhiyat ile ilgili itiraz lekcesine vergi
idaresinin itirazi ile bgar. Vergi mufettsi vergi idaresi ile ayni yonde gariildirirse
vergi yakumlisi 6nce idare mahkemesinde ve sonmgiklsek mahkemede itirazini
ileri surebilir. Vergi yargisi idari yargi icindergiitlenmitir. idari yargi ise,idare
mahkemeleri,idari istinaf mahkemeleri ve Daway olwan Ucli bir yapilanmaya
sahiptir’®,

3) ALMAN VE FRANSIZ HUKUKUNUN TURK IYE'DEKI UYGULAMA
ACISINDAN DE GERLENDIRILMEST

Ulkemizdeki mevcut durumu ile kiyaslayacak olursaknan hukukunda ve
Fransiz hukukunda yargsamasindan 6nce idari gauru mekanizmalari vardir. Her
iki Ulkede de vyarglya gitmeden once farkli metddlagetirilen idari bgvuru
zorunlulyggu, yargidaki anlgmazliklarinda 6n incelemeden gecerek elenmesini
beraberinde getirmektedir. Ulkemizde ise vergi yarga bavurmadan énce idareye
basvuru zorunlulgu yoktur.

Almanya’da Vergi Usul Kodu vddari Usul Kodu benimsengi ayri ayri
tanimlanmg ve birbirini tamamlar nitelik kazandirilgtir. Anlasmazliklarin
¢bzimunde vergi mahkemelerine gitmeden 6nce yamjiye intikal etmeden dnce
idari yola bavuru mecburi tutulmgtur. Bu da idare ile yargiy: birbirinden ayirarak
bagimsiz yargl sisteminin benimsepufii gostermektedir. Ulkemizde ise Vergi Usul
Kanunu kabul edilngi olmakla birlikte idari Usul Kanunu’nun mevzuatta yer
almamasi sistemde {oklarin olismasina, yarginin idarenin icinde 6rgutlenmesine
ve b&imsiz vergi yargl sisteminden uzaklemasina sebep olngtur. Bu kapsamda

anlamazliklarin yargiya gitmeden 6nce idari yollarawau mecburi tutulmangtir.

177 Gest, Tixier, Manuel de Droit Fiscal, 342; BLANLUBBOUZORAA, Guides the European Taxation, Vol. I,
GET-Il, Suppl, No. 115, June 1994, France-211.
1"8Gest, Tixier, Manuel de Droit Fiscal, 5.347; BLANLUBOUZORAA, France-211.
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So6z konusu durumun vergi mahkemelerinin yukiunurcagh bir gercektir.
Bunun o6ntne gecilebilmesi icin yargiya gitmeden edneergi idaresine Rauru
kanuni dizen altina alinmahdir. Boyle bir dizeargy 6ncesi filtre gorevi gorecektir.
Ancak s6zlU edilen sistemin eturulabilmesi icin Maliye Bakan@i'nin yeniden
yapilanmaya gitmesi kacinilmazdir. Bu yapillanmaglgmdaresinde yer alan mevcut
yapisal bozukluklarin da giderilmesi gerekmekteBidyle bir sistemin uygulamaya
gecirilebilmesi icin vergi idarelerine gerekli ekamik olanaklar sganmalidir.

Ulkemizde vergi mikelleflerinin vergi idaresi iltili sayisiz sorun ygdgi
bilinmektedir. Aslinda bu, sadece vergi idaresirzg(d bir problem dg&l genelde
kamu kurumlarinda verilen hizmetin nig@gliile karsimiza ¢ikan bir sorundur. Bu
noktada vergi mukelleflerinin problemlerine yonelikgili konularda ¢6zim
Uretebilecek kurumlarin ofturulmasi alternatif ¢c6zim olarak kaniza cikiyor.
Ulkemizde bu tip bir yapilanma, ileride daha biygiksorun olarak karlasilabilecek
uyusmazlk, teredddt, vs. gibi konularin buyimeden ¢@m$ine katkida
bulunacaktir.

Isvec kaynakli bir kurum olan Ombudsman genel olasi&ndalarin idareyle
olan problemlerinin ¢ozimuine yardimci olgikayetleri ele alip dgerlendiren ve
bunlara her iki taraf icinde tatmin edici ¢cozumieetir. Amerika Vergi Yukumlusui
Ombudsman'i yerigk bir kuruma dongtirmisttr. Normal slemler gamasinda ya da
idari kanallarla ¢dzulemeyen vergi idaresi problemmin ¢c6zUmu icin bir program
(The taxpayer Ombudsman in the National Office Ausiers the IRS Problem
Resolution Program) ofturulmutur. Kurum her alanda @&, ancak édenen verginin
ladesi, argtirma, teblg gibi belirlenmg problemlere ¢ozim tdretmektedir. S6z konusu
program genellikle iki yol &nerir; birincisi, bilgayar programlariyla yapilan
islemlerde vergi miukellefinin sorumlutunu gerektiren birden fazla tebligat
gonderilmesi ya da ilgili siireden sonra eline gesiderumunda, ofise kaurularak
problem cozulurikinci olarak, idarenin yapt tarhiyat veya ihtiyati hacizliemleri
nedeniyle mukellefin ciddi yoksulluk ya da siki@iydismesi durumunda,
Ombudsman tarafindan IRS'iglamini gézden gecirmesi ve ardindan da miukellefi
rahatlatacak cozim Uretmesigmmaya capilir'”®. Ulkemizde de miikellef-vergi
idaresi ilgkilerinde kilittenme noktalari tespit edilerek buwrularin ¢ézimine

1% saltzman|RS Practice and Procedures.15-3, 15-4.
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yonelik yukaridaki gibi bir program cercevesindenbudsman (kamu denetgisi)
kurumu olygturularak sisteme katilginda, hem verilen kamu hizmetinin kalitesi

yukseltilecek hem de miukellefe kolaylikgt&anmis olacaktir.

C) IDARI YARGILAMA USULU KANUNU VE ANAYASANIN VERG 1
DAVALARINA BAKI SINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Idarenin eylem vesiemlerinin denetimi ile ilgili temel kural Anayasah 125.
maddesi vddari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde Yier Anayasa'nin
125. maddesinde "Yargi yetkisi, idari eylem wemlerin hukuka uygunigunun
denetimi ile sinirhidir. YUratme gorevinin kanurdar gosterilensekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, rideylem ve §lem niteliginde veya
takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi kararremez" hikmu yer almaktadir. Ayni
ilke Idari Yargilama Usulii Kanunu md. 2'dé&ddri yargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uyguniunun denetimi ile simirlidiidari mahkemeler; yerindelik
denetimi yapamazlar, yuritme goérevinin kanunlardeterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, ridaylem ve glem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde karaveremezler" biciminde
tekrarlanmgtir.

Anayasanin 125. vigdari Yargilama Usulii KanunundBY(UK) da belirtildigi
gibi yargl sadeceslemlerin hukuka uygun olup olmagni denetler. Yurutme
gorevini kisitlayacak, idarislemleri ortadan kaldiracak bicimde yuritmenin yerin
karar alamaz.

Ancak anlamazliklari ¢ézmek zorunda olan vergi mahkemelerceimn
bolumlerde tanimlanan tam veya idari yargl davaging dayal olarak,
idareninkinden farkli bir vergi matrahi tespitintb@lunmaktadir. Bu durum vergi
mahkemelerinin vergi idaresinin yerine gecergé&m yaptgl dolayisiyla Anayasa ve
IYUK’nun kendi icindeki maddelerle ¢etigi anlamina gelmektedir.

Vergi mahkemelerinde c¢6zime katwrulan uygmazliklar sadece vergi
uyusmazlgl olmadgl gibi, vergi uygmazliklarina da sadece vergi mahkemelerinde
bakilmamaktadir. Vergi mahkemeleri, mali yikumlulk&vram: dgindaki tarifelere

iliskin uywsmazlklara da bakmaktadir. Vergi kanunlaringkih olarak, Anayasa
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Mahkemesi’'ne acilabilecek iptal davalan ile Daay'da, vergi konulu der
tasarruflar ve duzenleyicglemler aleyhine acilacak iptal davalari dar anlamelai
davalari kapsamini getetmektedir. Ayrica, ceza mahkemelerinde gorilengive

suclarina ilikin davalar da vergi yargisi kapsami icinde gormetekir-2°.
D) VERGI YARGISI EKSENL I MODELE ILiSKIN SORUNLAR

Idari yargli reformunda vergi yargisinin idari yanginde o6rgltlendii
gorilmektedir. Bu dizenlemede idasierle ilgili Onuncu Daire Turk Parasinin
Kiymetini Koruma Mevzuati'na gkin anlgmazliklari ¢ozmekle géreviendirilgtir.
Amme alacaklarina gkin davalarin da alaga tahakkukuna ifkin gorevlendirilmg
dava daireleri tarafindan ¢ézumlenmegilaaarak, bu alanlar vergi yargisinirgida

cikariimsgtir™?,

Buna goOre Turkiye’deki vergi dava mahkemeleri ridaava
mahkemeleri ile i¢ ice olup, vergi hukuku konusundamanlamis vergi
mahkemeleri bulunmamaktadir.

Tark vergi yargl sistemini bu acidan ggelendirdgimizde vergi yargisinin
idari yargi icinde eylemli etkintinin godstergesi oldgunun ve bgangicta vergi
yargisinda gorev kriterinin gou konulmadginin, bu nedenle de gorevle ilgili eksen
carpiklgini ortaya cikiginin sonucunu elde edebiliriz. Bansiz vergi yargisi ds,
idari yargi icinde 6rgutlenme modeli tercihinde eki® mali anlamazliklar kavrami
Uzerine oturtulmangiolmasinin eksikfii kisa zamanda ortaya cikgrwe mali yarg!
idari yargi icinde hakim olmyur diyebiliriz.

Ulkemiz vergi yargisini idari yargiya glaolarak kabul etngiolsa da bgimsiz
bir vergi yargisi sistemi daha yararli olgcaavunulabilir. Boylelikle vergi hukuku
konusunda uzmangmis mahkemelerin okmasi, vergi hukuku alaninda ictihatlarin
yayginlamasi ve oturmasi, vergi yargisinin ihtiyaclarinnalayi kagilayan bir usul
hukukunun olgmasi ve son olarak Datay’'in bu konuda yuklendi yuku
hafifleterek daha iyi hizmet vermesinigar.

Bagimsiz bir yargl kolunun olabilmesi igin, vergi yargrganlarinca verilen

kararlarin, vergi yargisina gkin bir organca yapilmasi gerekmektedir. Vergi

180 Nuri Alan, “idari Yarginin Sorunlari ve Céziim Onerileanistay Dergisi, Y11:29, Sayi:97, Ankara, 1999,
ss.4-7.
181 Tezel "Tirk Mali Yarg! Sisteminin Genel Yapisi" , s.6.
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uyusmazliklari, ozellikleri ve hukuki nitelikleri gepe bagimsiz verqgi
mahkemelerinde ¢6zimlenecek ve bu mahkemelerckeeeki olan kararlar, tUstinde
baska bir temyiz merci olmayan “Yiksek Mali Mahkemaiafindan denetlenecek ve
bagimsiz mali yargida kurulngwlacaktif®

Vergi yargisinin etkinfiinin sglanmasinin 6nkalu yargiya hak et
degerin verilmesinden ge¢cmektedir. Bir hukuk devlednaimasi gereken “Yarginin

Ustunligt” kavramsal olmanin yaninda bir gercek olarak algala gecirilmelidir.
E) MATRAH TAKD IRLERININ HUKUKA AYKIRILI Gl SORUNU

Takdir komisyonlari kendilerinden istenen matralkdtani yaparlar. Bu
anlamda vergi idaresinin tarflemine hazirlik nitefiindeki 6n glemler grubu icinde
yer aldgindan kararlar idari birsiem niteligindedir. Ancak takdir komisyonunun
idarenin glemlerinden hangi grubu afturdusunu tespit etmek zordur, c¢unku
komisyon karma niteliklidir. Idarenin tek yanl, ancak kolektifsiémi olarak
nitelenebilir. Takdir komisyonlarinda birden faztade, idare muikellef temsilcisi bir
kurulda bir araya gelir ve matrah takdirine yonelirak kurul adina karar verirf&t.

Yapilan aratirmalarin sonucunda da gorulghiir ki takdir komisyonlarinca
yapilan matrah takdirlerinin hukuka uygun olmameédktabir diger deysle takdir
komisyonlari matrahi gercekci olarak kavrayamarm@ktd. Bunun sebebi olarak
sistemimizin yerlgik kurumlari olan takdir komisyonlarinin matrah dakerinde
matrahi objektif olarak kavrayamamasi, komisyonlatlerinde matrah takdirine esas
olacak verilerin olmamasi, bu konuda uzmamlg kisilerin gcalsmamasi gibi birgcok
neden kagimiza ¢ikmaktadir.

Takdir komisyonlarinin matrahi gercekci olarak lepamamasi sonucu
islemin iptali istemine yonelik agilan iptal davalan sayisini ¢galtmaktadir.

C6zum olarak takdir komisyonlari sadece matrah itgkel ugrasmak tzere
daimi komisyonlara doéndiirtlebilir. Zaman zaman toplanan veska islerle de
ugrasmak zorunda olan komisyon Uyelerinin bge ikonsantre olamamaktadirlar.

Komisyon sadece byte calsacak ksiler (vergi dairesinin temsili, mikellefin Ba

182Erol , Bager, a.g.m.,, s.147.

183 candan, “Takdir Komisyonlarinin Kararlarina Kia#cilacakidari Davalarda Hasim Sorunu", s.9.

184 Nihal Saban,Tirk Yargl Sisteminin Etkinli gini Arastirma Projesi Vergi Yargisinin Etkinli gini
Arastirma Raporu, istanbul 2000, s.56.
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oldugu meslek tgekkulu tyeleri) dyinda daimi uzman statiisindekisilerce de
desteklenmelidir. Orrgin sektor buyiiklikleri icin birtakim mihendislerapilan
takdirlerin hukuki yénu icin de hukukcu olmasi derektedir. Bu komisyonlar igin
cesitli buyukltklerin tam olarak tanimlanabilegieveri tabanlari olgturulmall ve
bunlara bu buyukluklerle ilgili olarak ¢éli kurum ve kurglarla organize ¢ayma
olang verilerek daimi bilgi alky salanmalidir. Bu, yapilacak takdirlerde
kullanilacak bilgilerin giincel olmasini @ayacaktir. Bu bilgilerin de daimi bir
uzman tarafindan gerlendiriimesi gerekmektedir.

Surekli yapida, guncel bilgi aki sglanan ve bunlari dgerlendirecek
uzmanlardan okan komisyonun butin vergi dairelerinde kurulmgest olmamakla
birlikte, birka¢ pilot bélge secilebilir. Boyleceeterli organizasyon gkandiktan
sonra da Turkiye'nin her yerine bilgi aktarimi yd@ gibi bilgi aksi da
saglanabilecektir. Siure¢ icinde modelin il ve ilge bazyayginlgtiriimasi
saglanabilecgi gibi yargiya giden takdirlerin sonuglari da izé@ek komisyonun
eksikliklerini tamamlamasi mimkin olacaktir. Soauglusal diizeyde, ayni durumda
olanlara ayni matrah takdiri yapabilecek verilerdlitlik saglanms olacak, bir dier

deyssle takdir komisyonlarinin matrah takdiri objektifleilmis olacaktir.

F) IDARI YARGILAMA USULU KANUNU VE VERG 1 USUL KANUNU
ILISKILERINDE CATISAN HUKUMLER

Gelisen hukuk dallarinin 6zelliklerine uygun yargilamasullerini de
yaratmasi, sureg icinde o alana 6zgu yargilamaidsahunu yapilmasi sonucunu da
beraberinde getirmektedir. Nitekim idari yargilanmsultine ilgkin kurallari iceren
bagimsiz bir kod niteliindeki 2577 Sayiliidari Yargilama Usuli Kanunu'nun
1982’'den bu yana Turk hukuk sistemindeki yerini @lnelmasi da yukaridaki
saptamayi teyit etmektedir.

Idare hukukunun esas itibariyle kodifiye edilmgrbir hukuk dali olmasi,
idari usullere ilgkin kurallarin, yargi kararlari ile ortaya cikarepsiplerden hareketle
belirlenmesi sonucunu garmustur. Ulkemizde tim idarislemleri kapsayan, genel
bir idari usul kanunu yoktur. Buna kam, tipik idari slem Ozellikleri tgiyan

vergilendirme glemlerinde, vergi idaresinin uyagausul kurallarini iceren, 6zel bir
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idari usul kanunu olarak nitelendirilebilecek Vetgsul Kanunu mevcuttlf’. Baska
bir soyleysle, Turkiye'de idare hukukuna 6zgu, genel bir usodu olmamasina
karsin, vergi hukuku timuayle kodyaariimis bir hukuk dalidir.

1982 yilindan 6nce, Turkiye'de ayri bir vergi yargin bulunmayi, vergi
uyusmazliklarinin yargilama makami olmadiklari kabulilead itiraz ve temyiz
komisyonlari tarafindan Vergi Usul kanunu duzentenkurallar cercevesinde
c6zimlenmy olmasi, IYUK VUK iliskileri irdelenirken daima g6z éniinde tutulmasi
gereken onemli bir noktadir. S6z konusu dénemdeKVWlem vergilendirme
islemlerine ilgkin usul kurallarini (idari sire¢) hem de bglemlerden dgacak
uyusmazliklarin ¢ézimuinde uygulanacak kurallar (yalgisureg) icermekteydi.
VUK'nda yer alan ve kendi icinde tutarlilik gostereu dizenlemeler, 2577 sayil
IYUK ile degistiriimis ya da kaldinimgtir. Ancak s6z konusu kanugtama
surecinde ayni alana gkin hem genel hem de 06zel kanuni dizenlemelerin
mevcudiyetinden kaynaklanabilecek sorunlar ihmalmagtir. Diger bir deysle, iki
kanun arasinda belli konularda uyum yokittirOzellikle bu uyumsuzluk, yargilama
usultine ilgkin kurallar icermesi gerekdlY UK'nda idari usule i§kin kurallarin, 6zel
bir idari usul kanunu olan VUK'nda da yargilamaltuee iliskin kurallarin bulunmasi
nedeniyle ortaya cikmaktadir. Gergekten ayri bariidisul kodu bulunmagindan
kural olarak,lYUK'nda yer alan idari usul kurallari tum idagleémler icin gecerlidir.
Ancak idari slem niteliginde olmalarina kamn, vergilendirme glemlerine ilgkin
usuller VUK'nda 6zel olarak duizenlegutiden, 6zel kural (VUK)genel kuralYUK)
ayrimi yapilmali ve 6zel kural uygulanmalidir, idatirecte uygulanacak kuralin
saptanmasina yonelik bu belirleme, yargisal sigat de gecerlidir. VUK'nda yer
alan bir yargilama usult kurali, 6zel kural olmasdeniyle -salt vergi yargilamasi ile

sinirli olarak-YUK'ndaki yargilama usulii kuralindan énce uygulanir

185 Nami Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, Ankara, 1975, s5.5-6.

188 By tiir problemlerin siireg icinde azalmasi beklemiridaha da arfi gozlenmektedir. Orn.: Vergi Usul
Kanunu'nda 4369 Sayili kanun ile yapilangigi&likle fazla veya yersiz tahsil edilen veya verdganunlar
uyarinca iadesi gereken vergilerin... U¢ ay icifatke edilmemesi halinde... Tecil faizi oraninda fadlenmesini
ongorulirken;IYUK'un 28'inci maddesinin 4. bendi mahkeme karamiar 30 giin icinde uygulanmasini, 6.
bendi kararin idareye tepinden itibaren infazi gecikmesi halinde idarece utangecikme faizi 6denegmi
hikme bglamaktadir.
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G) MUKELLEF VE IDARE ARASINDAK I SORUNLAR

Mukellefler acisindan en o©onemli mesele vergi hukwaki mevzuat
karmagasidir. Vergi mevzuati ne kadar kaki olursa, mukellefle idare arasindaki
uyusmazlik olasilgl da o kadar fazla olmaktadir. Bu kakiiga rggmen utlkemizde
mevzuatta sik sik gesiklik yasanmaktadi’,

Vergi davasinin kaybedilmesi halinde faiz 6dem&uyiluligi dava agma
bakimindan caydirici olabilmektedir. Bu durum kontiyetli mikellefler igin
disinulmis ise de hak arama 6zgiglinu kisitlamaktadir. Vergi davasinin aciimasi
kendiliginden yurdtmenin durmasina sebebiyet vermekte buetlaleyhine bir

durum yaratmakta ise de gecikme faizi dengeyi yamiklrmaktadir.
H) VERGI IDARESI ACISINDAN SORUNLAR

Vergi idareleri icin de mevzuat kargesi Oonemli sorunlardan biridir. Bir
baska sorun da belli konularda yargl merciinde yorwarkliliklaridir. Vergi hakimi
ile vergiyi uygulayan idare arasinda geh gorigler ortaya cikabilir. En iyi maliyeci
en fazla gelir toplayan maliyecidir yakleni ile vergi uygulayicisi olaylara hazineci
gozuyle yaklgabilmektedir. Vergi hakimi ise hukuka uygunluk deme yapmak
durumundadir.

Anayasa ve 2577 sayili kanunun 28. maddesine gérgi wdaresi yargl
kararlarina uymak zorundadir. Kararlarin yerineirtyetesinde gecikme olursa
tazminata mahkum olabilir. Dagtay ictihadini, Maliye Bakanit bu ydnde glem
tesis edilmesi icin genelgelerleskdatina duyurmaktadir. Buna gamen bir yandan
yargl kararlarina uyarken 6bir yandan da vergi kkmuni ictihatlar dgrultusunda
degil de kendi gorgleri dogrultusunda dgistirme esilimine gitmektedir.

Vergi idaresinin yaklami bazen, mukellefi ayni, konusu ayni giduhalde
yukumliler lehine yargl karari bulungiw halde her yil ayni tir hatayr yapmasi
sonucu yargilama giderlerini yiklenmesi agmazingebijimektedir. idarenin bu
tutumu vergi mahkemesi kararlarina saygl duyulmasitta kanuni olarak

uygulanmasi zorunlufunun ne kadar 6nemli olgunu gostermektedir.

187 Ahmet Kumrulu, “Vergi Yargisinda Sorunlar”, V1. Tkiye Maliye Egitimi Sempozyumu-Cgtli Acilardan
Vergileme ve Sorunlari, 21-23 Mayis 1990, Lara-Argas.121.
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) GOREV VE YETK IYE ILISKIN SORUNLAR

Vergi mahkemesi ile idare mahkemesi ve adliye matds arasinda bazi
hukuki dizenlemeler neticesinde de gorev bakimingisitli catismalar olmaktadir.
Ornesin; idari para cezalari, belediyeler vegali kurulglarinca tretilen mal ve
hizmetlerden yararlanma bedelleri, Turk Ceza Kanugarinca para cezalari, fon
yukumldlukleri, GUmrik Kanunu'na gore para cezalartbenzeri mali
yukumlalukler” ile “ek mali yukamltltkler” gibi konlarda gérev bakimindan sorun
yasanmaktadir.

Gumruk idaresince yapilan bir gumrik vergisi tahdédnda; gumrik vergisi
ile katma dger vergisine kau vergi mahkemesinde, toplu konut fonu ile destelde
fiyat ve istikrar fonuna kar idare mahkemesinde, bazi gimrik para cezalaasa k
yine idare mahkemesinde dava aciimaktaddare mahkemeleri genelde vergi
mahkemesi kararlarini bekletici 6n mesele kabule&tedir. Bu durum ise davanin
uzamasina sebep olmaktadir. Bu tir fonlargkiili uyusmazliklarin da bir kanuni
dizenleme vyapilarak vergi mahkemesinde c¢oOzumlennuedia pratik sonug
verecektir.

Vergi hukukunda mali nitelikli suclar; kacakciliggir kusur, usulstzlik ve
isyeri kapatmalaridir. Ceza hukuku anlaminda sugdar kacakcilik, kacakcga
tesebbis, vergi mahremiyetinin ihlali, yetkili makane ynemurlara bilgi verme ve
yukumldlerin 6zel glerini yapma sucudur. Bunlardan, mali nitelikli olar vergi
mahkemelerinde, ceza hukuku anlaminda c¢Ozumlenahiekt€eza mahkemeleri
genelde ayni olayda vergi mahkemelerinin kararldraklemektedirler. Bu durum ise
yargilamanin gecikmesine sebep olmaktadir. Vergnhkemeleri, ¢gunlukla kurul
halinde caltigina gore bu tir davalara da rahathkla bakabiliurd halindeki
calismalarda hukuk fakilteleri cigi olanlar da olabilegenden ceza hukuku
anlaminda da yakjan sergilenmy olacaktir. Ayrica, hakimler Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu uyarinca biligkitayininde son derece ganyetkilere sahip
olduklarindan bu tir olaylarda ceza hukuku uzmantEn rahatlikla
yararlanilabilecektir. Byekilde bir uygulama, hem yargilama suresini kisalkahem
de vergi uygmazliklarinin ¢6ziminde vergi mahkemelerirgievini olumlu yénde

etkileyecektir.
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J) DURUSMALARA ILISKIN SORUNLAR

Vergi davalarinda, dugma yapilmasi; gerge yaklgma, mahkeme ile
kanaat olgmasi, kararda isabet @anmasi, taraflarin darj olmasi agisindan son
derece yararhdir. Bu nedenle vergi davalarindaighua; davalari uzatan faydasiz bir
faaliyet deildir. Aksine durgma sonrasi karar vermek daha aciliyet kazanmaktadir
Durusma konusu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'na gaiparak dgil, idari
Yargilama Usult Kanunu’na veya Vergi Usul Kanunuatmip, gelstirilerek hukuki
diizenlemeye kawturulmalidir®,

K) YORUTMEN iN DURDURULMASINA ILISKiN SORUNLAR

IYUK 27. maddesinde vyiriutmenin durdurulmasingkiti dizenlemeler
yapiimstir.  Vergi mahkemelerinde, vergi wmazliklarindan dgan davalarin
acllmasi, tarh edilen vergi, resim ve harclar émzeri mali yikimlerin ve bunlarin
zam ve cezalarinin dava konusu edilen bélumunusiltaglemini durdurmaktadir.
Intirazi kayitla verilen beyannameler tizerine yapiemlerle, tahsilatslemlerinden
dolayl acilan davalarda tahsglami durmamaktadir. Bunlarla ilgili olarak dava
actlirsa yurutmenin durdurulmasi istenebilir.

Su anda yuaruarluktesiyeri kapatma cezasi olmamakla birlik¢eyeri kapatma
cezas! uygulangi donemde ilgili maddedesyeri kapatmasina gkin herhangi bir
dizenleme bulunmamaktaydi. Dgiay bir kararinda,syeri kapatma cezasinin vergi
cezas! nitefiinde oldgu, 6lim halinde Vergi Usul Kanunu'nun 372. maddesi
uyarinca bu cezanin gcesi hikmi verilmitir'®®. Bu karara dayanarakgyeri
kapatma davalarina gkin vergi mahkemelerinde 30 gunluk sure icinde acil
davalarda, yurutmenin durdurulmasi istenebilecektir

Maliye Bakanlgi'nca yayimlanan 181 numarali VUK Genel Tgbhde;
kapatma kararinin yukimliuye tebhi takip eden ¢ gun icerisindeyerinin

kapatilmasi 6ngorulmektedir. Bu uygulama ile yayglu bagtan kapatilmy gibi

188 Harun Cetintemel, itk Derece Yargi Yerlerinin SorunlariDanistay Dergisi, Sayi:68-69, Ankara, 1988,
ss.117-118.

189 Dangtay Dordiincii Dairesi, 22.09.1994 tarih ve E:19944<:1994/4370 sayili karari, Kizilot, Avci a.gse.
196.
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gorulmektedir. Bu uygulama, hukuki sakincalari éeaberinde getirmektedir. ClUnku
kapatma cezasinin uygulanmasi ile yukimlinin gactdavanin  anlami

kalmamaktad .

L) VERGI YARGISI KARARLARININ UYGULANMAMASINA ILISKIN
SORUNLAR

Vergi yargisi kararlari davacliyi, davallyi ve Udiirkgileri ilgilendirmektedir.
2577 sayili kanunun 28. maddesi uyarinca; idansegi yargisi kararlarina uymak
zorundadirlar. Mahkeme kararina gore tespit edide®eggi, resim, harclar ve benzeri
mali yukumlulukler ile zam ve cezalarin miktari iligvergi idaresince mukellefe
bildiriimektedir. idare yargi kararina uymazsa aleyhine tazminat daagabilir,
karari yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkini@atazminat davasi acilabilir.

Adli yargida ceza mahkemelerince verilen mahkumkgetarlari Cumhuriyet
Savcllarinca infaz olunmaktadidari yargida ise sadece Dgtay’da savcilar vardir.
Bunlar, kararlar hakkinda gariildirirler. Her bélgede idare mahkemesinde sakcil
kadrosu olmali, bunlar yargli cevresinde kararlaugpgulanip uygulanmagh
denetlemeli, gerekirse yaptinm mekanizmasietinelidirler®. Bu savcilar,
gerektginde uygulamayan idareler hakkinda dava acabilnmidid Her bolge idare
mahkemesinde yeterince savci bulunursa, bunlaremdar yargisal denetimini
hakkinca yerine getireceklerdir, boylece hukuk dgvilkesine katkida bulunngu
olacaklardir. Vergi mahkemelerinin vegdikararlarin idare tarafindan uygulanmasi,
mahkemelerin 6nemini arttiracaktir.

Yabanci Ulkelerde, devletin sorumlglyAvusturya, Ingiltere, Galler),
tamamlayici uygulamaigpanya), disiplin cezalari ve hapis (Avusturya, Xnistan,
Kolombiya), para cezasi (Belcika, Fransa) gibi ugmalar bulunmaktacht?.

Ulkemizde, vergi idaresi vergi mahkemesi Kararlarizamaninda
uygulamaktadir. Bu konuda ulusal alanda @ldikadar uluslar arasi alanda da

dizenlemeler mevcuttur ve tlkemiz bu dizenlemalgten calsmalari yapmaktadir.

190 Metin Ertuz, “213 sayill VUK Miikerrer 354. Madde Uyarinca Ujapan is Yeri Kapatma Cezasinin
Yargisal Denetimi’'Danistay Dergisi, Yil:20, say1:76-77, Ankara, 1990, s.4.

191 Zuhal Bereket, Selami Demirkol“jdari Yargidaidari Savcilik Kurumu iflarenin Yargisal Denetiminde
Etkinligin Sgglanmasi Yolunda Somut Bir OneriDanistay Dergisi, Y1l:26, say1:90, Ankara 1996.

192 «jdari Yargl Kararlarinin Uygulanmasi (Genel Rapoblyslararasi Yiikselkdari Yargi Mercileri Derngi 8.
Kongresi, Madrid, 26-28 Nisan 2004, Dgtay Yayinlari, No:69, Ankara, 2004, s. 34-38.
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Avrupa Konseyi, uye ulkeler icin bazi tavsiye kéaaryayinlamgtir. Buna gore; Uye
devletler yargl kararlarinin idari mercilerce malit sire iginde uygulanmasini
sazglamalidirlar. Uye devletler bu kararlarin tam eligimi saslamaya yonelik her
turlt gerekli tedbiri kanuna uygun olarak almalahr Ayrica, bir yargi kararinin bir
idari merci tarafindan uygulanmgdihallerde, s6z konusu kararin 6zellikle bir emir
veya cebri para cezasi yoluyla icrasinin talep neesi icin uygun bir usul

getirmelidir®®,
M) ITIRAZ VE TEMY iZE ILISKIN SORUNLAR

Bolge idare mahkemeleri itiraz Uzerine gelen kararlya onaylar ya da
bozarlar. Usulden verilen kararlar haricinde béidgre mahkemeleri karari bozarsa
isin esasl hakkinda da karar vermektedirler. Bu duManstay’dakinden daha
farkhdir. Bolge idare mahkemeleri Datay'in temyizde yap@i gibi karari, bozup
yeniden karar verilmek Uzere ilgili vergi mahkenmesigondermemektedir. Bu
durumda vergi mahkemeleri itiraz Uzerine Ust maldaen yeniden incelenen
dosyalan tekrar goOsinek durumunda kalmamaktadir. Bu uygulama vergi
mahkemelerinin yikini kismen de olsa hafifletmekted\yrica, ilk derece
mahkemesi olarak yun bir sekilde calsan vergi mahkemelerinin vefgikararlari,
ust mahkeme olarak bdlge idare mahkemesi yargnglaesastan incelemesi, davanin
farkl yargiclar tarafindan farkli acilardan inaaeesini sglamaktadir. Bu durumda,
ust yargl merciine auran mukellef agisindan daha adil ve glvenilinairgi yargisi
sistemi ortaya ¢ikmgiolmaktadir.

Danstay bazi davalarda kisa ve az slre vererek cik@rddaara karari ile
cbzime ulgtirabilecekken, karari bozup gondermekte bunu verghkemesinden
istemektedir. Bu durum, davalarin uzamasina yol aga) yargilama giderlerinin
artmasina sebep olmaktadir. Vergi mahkemelerinyuikinu arttiran bu durum, ayni

zamanda vergi mahkemeleriniheivini de olumsuz yonde etkilemektedir.

193 Mehmet Tiryaki, “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitelslare Hukuku Alanindddari Kararlar ile Mahkeme
Kararlarininicrasi Hakkinda REC(2003) 16 Sayili Tavsiye Kararighikemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi
Semineri, 5.294.
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N) UZLA SMAYA ILiSKIN SORUNLAR

Vergi uywsmazliklarinin ¢éziminde vergi mahkemelerine davduya
basvurmadan ©Once idari samada yapilabilecek bazi gvarular vardir. Vergi
uyusmazliklarinin ¢éziiminde o6nemli bu olan idari ¢cOzgallar ayni zamanda,
vergi mahkemelerinin si yokiand hafifletmek acisindan 6nem arz eder. Vergi
hukukumuzda idari ¢ézim vyollari vergi hatalariniazeltiimesi, tarhiyat 6ncesi
uzlasma ve tarhiyat sonrasi ugtaa olarak tic bélimde ele alingtr*®

Bu boélimde, idari ¢ozum vyollarindan yyoazlik muiessesesi yeterili
bakimdan ele alingiir. Bagarih bir uywsmazlik uygulamasi, vergi mahkemelerinin
yukiunu hafifletecgi gibi, uyusmazliklarin hizli bir sekilde c¢dztmlenmesini

sgilayarak vergi idaresi ve mukellefgkilerine olumlu etkilerde bulunmaktadir.

1) UZLASMA MUESSESESININ YETERSIZL iGi

Uyusmazlgin vergi yargl organlarina intikal etmeden idari fheaa
¢cbzimlenmesi hem devlet acisindan, hem mukellefiradan avantaj gamaktadir.
Zira vyargl organlarina intikal eden uynazliklarda devletin vergi tahsilati
gecikmekte, mukellefe de bu durum mali yik getirtedk. Vergi alacginin tahsilini
kolaylastirmak yargi organlarinirg iyikina azaltmak, mukellefi dava masraf ve takip
yukinden kurtarmak, kamu ald@ain enflasyonda ssnmasini énlemek amaciyla
diger dunya Ulkelerinde olgw gibi Turkiye’de de uzlgna muessesesi daha Once
kosullari belirtildigi Gzere yerlgtiriimeye calgiimistir.

Bati Ulkelerinde, vergi uwmazliklarinin %90'inin  uzkana yolu ile
cbzimlenmesine kaihk, Turkiye’de 1982 reformu 6ncesi vergi yargiganlarina
intikal eden vergi uygmazIlgl yaninda, uzlgna miessesesi ile ¢ozimlenen vergi
uyusmazlgl yok denecek kadar az kakhr. Vergi uywymazliklarininingiltere’de

194 vergi uyuismazliklarinin idari gamada ¢oziim yollari, ayrintil bilgi icin bkz, Ohckumrulu, Caan, Vergi
Hukuku, Ankara, 1992, ss.173-189; Metin Ergin, “Vergideldgmanin Geltirilmesi” Danistay Dergisi,
SayI1:45-55, Ankara, 1984, ss.41-45. Sadik Kurbéergi Hukuku Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar,
Gozden gegcirilmi 2. baski, ss. 172-181Serafettin Aksoy,Vergi Yargisi ve Tirk Vergi Yargisi Sistemi
Istanbul 1990,. s5.74-219.
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%90, A.B.D.de %95, Almanya’da %90, Fransa'’da %94u muesseseden
yararlanilarak coziimlenmektettt

Uzlasma miessesesinin en etkili yani, mikellefle idarasiada uzlgna
sonucu elde edilmese dahgee uyymazlik vergi yargisina intikal ederse uztea
asamasinda iki tarafin gogu belirlenmg olaca&indan, idarenin ve mukellefin yargi
organlarina yapagasavunma ve belgeler dosya olarak hazirlarotacaktir. Bunun
yani sira uzlgma gamasinda idare ile yapilan gémielerin, muikellef ve idare
arasindaki yakinlmay! dguracal ve mikellefin olaylari ve varsa hatalari daha
somut dgerlendirmesini sglayacaktir.

Uzlssma miessesesi konu ve idari agidan sinirlamaldria ttdulmus ve
bdylece re’sen ve ikmalen tarh olunan vergi ve pagaalari konusunda kallar
mevcutsa uzkamaya gidilebilir. Kgullari ise uzlamanin sinirlarini daraltmaktadir.
Vergi, resim ve harclar konusunda uyntea konularini belirleme yetkisi Maliye
Bakanlgi'na verilmistir. Maliye Bakanlgl bu yetkiyi sinirli alanlarda kullangtir.
Oysa bati tlkelerinde uzlaa butin vergilerde uygulanan bir miessesedir.

Bu muessesenin uygulama alanini daraltan bir hdaudavuru sirelerinin
kisalgidir. Kanuna gore itiraz sitresi olan 1 ay icindelagma talep etmek
gerekliyken, yabanci Ulkelerde vergi yargisi organia intikal edip heniliz karara
baglanmamg uyusmazliklarda dahi uzigna talep edilebilmektedir.

Uzlasma miessesinin  kisa gegmi Ustelik muikellefin idareye olan
glvensizlgi, idarenin de miukellefin uzfmaya bavurmasindaki nedeni onun
O0demeyi geciktirmek ve zaman kazanmak amaciyla igapia aramasi, bu
muesseseyisiemez duruma getirrgtir. Adi uzlasma olan muesseseyi, idarenin belli
konulardaki ceza indirimi uygulamasindan farkh bimksiyon géremez duruma
disurmisttr. Komisyonlarda esas itibariyle mikellefe sokkhaaninmanmy, sadece
idarenin ortaya koydiu ¢c6zimseklinin kabul edilip edilmedii sorulmutur.

Idarenin busekilde dar balkg acisi ve uzlgma komisyonu uyelerinin maliye
memuru olmasi sonucunda komisyon, idare lehinefltadavranmg ve uzlgma

milessesesinin uygulama olgnkisitianmstir'®®.

198 Kzilot, a.g.e, s5.73-80.
¥%Mutluer, a.g.e, s.88.
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2) UZLASMAYA ILISKIN SAYISAL SONUCLAR

Tarhiyat Oncesi Uzkna Vergi incelemesinin sonuglanmasgamasinda,
kidemli U¢ inceleme elemanindan @da komisyon ile muikellef ya da temsilcinin
uzlasmasi seklinde oluyor. Uzlailabilecek tutar yoninden sinir  yok.

Tarhiyat Sonrasi Uz§ma; Vergi ve ceza ihbarnameleri tegpledildikten
sonra yapilan uztmaya deniyor. Belli sinirisan tutarlar, koordinasyon ya da
merkezi uzlama komisyonuna gidiyor.

Koordinasyon Uzlgma Komisyonu; Vergi dairesi klanlgl uzlssma
komisyonu ile defterdarlik uzgena komisyonlarinin yetkilerinisan ancak merkezi
uzlasma komisyonu yetki sinirlari altinda kalan 2 milyloaya kadar olan, uziana
taleplerinin gorgildugt komisyon.

Merkezi Uzlgma Komisyonu;2 milyon lirayl1 gan vergi ve cezalarla ilgili
olarak, Geliridaresi Bakani, Yardimcisi ve bir daire fani ile mikellef ya da
temsilcisinin uzlatigl komisyort®’.

Bu komisyonlarda cezalarda hatta vergilerde intkrigidiliyor. Bu yaklaim,
vergilemede adalet ilkesi ile cginektedir. Ancak devlet hi¢ tahsil edemeygce

gecikmg alacaklarini byekilde kismen de olsa tahsil etme yoluna gitmektedi

Tablo 1: Vergi ve Cezalarda Uzena veindirim Sonuglari (2008 Yih)

Dosya Adedi Vergi Tutar Ceza Tutari
) Uzlasmaya | Uzlasma Uzlasma
KOM ISYONLAR | Basvurulan | Uzlasilan | Konu Olan | Sonucu Uzlasmaya | Sonucu
Dosya Dosya |Vergi Vergi Konu Olan |Ceza
Sayisi Sayisi (YTL) (YTL) Ceza (YTL) |(YTL)
Tarhiyat Oncesi 32.937 27.177| 316.031.03215.487.089 502.100.252| 21.840.980

Uzlasma

E{;‘;ﬁ;somas' 145.426 | 132.933 494.065.96237.638.524 703.572.719| 30.843.77D

Merkezi Uzlasma 84 50 | 783.128.748253.544.6891.001.772.972 6.456.718
Komisyonu
Koordinasyon
Uzlasma 111 67 136.264.20934.978.371| 169.732.896 1.142.915
Komisyonu

Kaynak: Gelir idaresi Bgkanligi 2008 Faaliyet Raporu, Ankara, 2009, ss. 87-91.
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1243 (Krm: 24.05.2009)
(Tablo-1 ve Tablo-2 ilgili rapordan alinan verikethrafimca hazirlangtir.)

197 Siikrir Kizilot, “Vergi Cezas! Buyiidiikgéndirim de Biyilyor” , Hirriyet Gazetesi, 20 Mayis 2009,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.asgx?2i1686957&yazarid=82 (Efiim: 23.05.2009).
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Tablo-1'de, tarhiyat 6ncesi uzlaaya bavuranlarin sayisi, tarhiyat sonrasi
uzlasmaya bavuranlarin sayisi ile kauastirildiginda arada buyik fark olgu
gorinmektedir. Bunun nedeni, vergiler tarh edileikisonra eksik beyan edilen
vergiler nedeniyle kesilen cezalar ve bu nedenléasoma istgi fazla olan

mukelleflerdir.

Tablo 2: Vergi ve Cezalarda Uzjena Oranlari (2008 Yili)

Uzlasma Oranlari
Bagvurulan / Uzlaillan | Vergilerde Uzlglan Oran | Cezalarda Uzldan Oran

Tarhiyat
Oncesi % 82,5 % 31,8 % 95,7
Uzlasma
Tarhiyat
Sonrasi % 91,4 % 51,9 % 95,6
Uzlasma
Merkezi
Uzlasma % 59,5 % 67,6 % 99,4
Komisyonu

Koordinasyon
Uzlasma % 60,4 % 74,3 % 99,3

Komisyonu

ORTALAMA % 73,45 % 56,4 % 97,5

Tablo-2 bir hukuk devleti agisindan olumsuz olangtelendirilebilir. CUnku
bu tabloda, kanunlarda belirlenen vergi asil veatsmi ddemeyen mikelleflerin,
uzlasma muessesesini kullanarak, ne kadar fazla indikergi cezasi ve asli odexli
gorulmektedir. 2008 yilinda Tirkiye genelinde ymia icin bavurulan dosya sayisi
ve ne kadarinda uzlddigl, ayni sekilde vergilerde ve vergi cezalarinda ynha
bagvurulari ile uzlama miktarlari oranlar halinde belirtilgtir.

Tablodan anlglacasl Uzere, uzlgmaya bavuranlarin %73,45'i ile uzkma
salanmstir. Parasal tutar olarak baktmizda, uzlama igin bavurulan vergilerde
ortalama %56,4 uzfaa sglanmstir. Yani vergisini zamaninda ddemeyen ve vergi
idaresi ile ihtilafli duruma dien muokelleflerin %56,4'0 ile uzima yoluna
gidilmistir. Bu vergisini 6demeyenlerin %56,4’Gnln durumandnemnun oldgunu
gOsterir.

Vergi cezalarinda ise ortalama ugtea orani %97,5. Vergi cezalarinda

uzlasma yoluna gotlurilen parasal tutarlarin neredeyseara icin uzlamaya
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variimis. Bu durumda, vergisini 6demeyen mikellef, gala yoluna gittinde,
bayluk oranda cezadan kurtulgnolmaktadir. Kanunlarla belirlenen vergi cezalari
uzlasma yolu kalkmaktadir.

Uzlasma makaminin vergi aslil ve cezalarina etkisgdkildedir. Bunun bir de
mikellefe olan psikolojik etkileri g6z ©6nunde butlumuldysunda, uzlama
miiessesesi vergi 6deme sorumgwina olumsuz etki yapmaktadir denilebifigte bu
noktada vergi mahkemelerinin énemi bir kez daharlaamaktadir. Uzlgma ile
anlgamayanlar vergi mahkemelerinde dava acmak surdightéarini aramaktadirlar.
Ancak; Tablo-1'de uzkanaya varilamayan dosya sayisi ile Tablo-7 ve Tadldeki
vergi mahkemelerinde acilan dava sayilari birbid tutarh dgildir. Buradan
anlgilan, vergi mahkemelerine sadece gzla yolu ile anlgamayan mikelleflerin
basvurmadgidir.

Almanya gibi bazi Avrupa ulkelerinde olglu gibi, Turkiye’'de vergi yargisina
basvurmak icin idari yollara bavuru zorunlulgu yoktur. Oyle olsa idi, uziana yolu
ile anlgamayan mukellefler vergi mahkemesinde dava acarl@micak gorildgi
Uzere, uzlgmaya bavurmadan, dgrudan vergi mahkemelerine dava agma yoluna
giden bir ¢cok miukellef bulunmaktadir. Buradan amdam, vergi mahkemelerine
basvuran mukellefler, uzkma yoluna giderek vergi ve vergi cezalarinda imokri
gitmek yerine, hakli olduklarini gdiindiklerinden, dgrudan vergi mahkemelerinde
dava acmak suretiyle haklarini aramaktadirlar. Bglamda, vergi mahkemeleri
mikellefler acisindan bir givence gtiwrmaktadir. Hukuk devletinin gefieolarak,
mikelleflerin  vergi mahkemelerinde haklarini arammkanlarinin  olmasi,
mukelleflerin daha bilin¢li ve daha duyarli olmassgilamaktadir. Ayni zamanda
idarenin de gercekda@rdigi islemlerin yargl denetimine tabi olmasi, vergilenddm
islemlerini gerceklgtiren idarenin daha dikkatli, mukellefe saygili @&nunlar

cercevesinde hareket etmesinglaanaktadir.

O) VERGI YARGILAMASINDAN KAYNAKLANAN VERG 1 KAYIP VE
KACAKLARI

Hukuk sisteminde dizenleme, uygulama ve yargilamaalesan dcla bir

sure¢ s6z konusudur. Bu sireg, vergi hukuku baldemrda gecerlidir. Vergi yargisi
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organlari, vergi mevzuatinin uygulanmasindan kakamain uygmazliklari hukuka

uygun olarak ¢6zmenin yaninda, kararlari ile gerdagru etki yaparak, vergi

denetimine, vergi idaresine ve vergi kanunlarinayda vermektedir. Bu anlamda
vergi yargisi, vergi hukukunu/sistemini derlemeoearlamaglevine sahiptit®.

Kanunlarla idareye verilen yetkilerin gelginin verginin kanunilgi ilkesi ile
basdasmadg! bilinmektedir. idarenin bu yetkileri belli ilkeler dgultusunda
kullanmamasi sonucunda hukuka glven ve saygi kengahdir. Béyle bir ortamda
"yargi"nin durumunun da tagtimasi gerekmektedir. Hazine'nin algoan yuksek
tutarli olduygu vergi davalarinda, yorumun Hazine lehine yapgacaancinin
toplumda yerlgmesinin ve bu inanci haksiz ¢ikartacak ictihatleoarastlanmasinin
yarginin saygingini azalttgi; vergi hukukunun tabaninin glmasinda, sistematik ve
diger yorum yontemlerine dayanan, kuvvetli gerekceledonanmy ve ictihat
niteliginde tutarl yargi kararlarina ihtiyac olglu vurgulanmahdir. Ote yandan,
yarginin ¢cakma hizinin § yogunlugu dolayisiyla dimesinin, bir davanin 3-4 yilda
sonuclanmasinin da adaleti zedeledi gecikmi adaletin adalet olmagi
bilinmelidir'®”.

Vergi uyssmazliklarinin ygun ve yaygin olmasi ¢ift yonlt vergi kaybina yol
acmaktadir. Cunku bir yandan vergi yukumluleri yddén 6denmesi gereken
vergilerin zamaninda 6édenmemesi biciminde bir kagbg konusu olmakta, gbr
yandan acilan davalarin yizde-85-90'inin idare raley sonuclangh dikkate
alindginda, yargilama giderleri icin harcanmasi nedeniykhsil edilm§ olan
vergiler kaybedilmektedir. Gergi, vergi wmazliklarinin sebebi sadece vyargi
organlari dgildir. Uyusmazliklar daha c¢ok, dizenleme ve uygulama hata ve
yanlgliklarindan kaynaklanmaktadir. Buna bir de yarggamiarinin hatalari ve
celisik kararlari eklenince, uygmazliklar ¢g gibi buyimektedir.

Vergi uywsmazliklari hem vergi sorumlusu hem de gelir idaragisindan
zaman ve kaynak israfina yol agmaktadir. Aleyhinauglanan davalar nedeniyle
devlet yargilama gideri 6demek zorunda kalmaktaiigrlan ve kaybedilen davalar
bir yandan yukumlaler icin zaman ve kaynak kaybyoa acmakta; dier yandan
yukumlilerin sistem @ina kaymalarina yol agmaktadir. Devletin kaylgettiavalar

ise, vergi gelirinden mahrumiyete yol agcmaktadir.

198 ginasi Aydemir, “Kayit Dgi Ekonomi Uzerine (I)”Vergi Diinyasi, S. 161, Ocak 1995, s.85.
199 A Bumin Dagrusdz, “VII. Vergi Kongresinin ArdindanDiinya, 20.04.2004.
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Yargi organlarinda ortaya ¢ikan kararlarin geli olmasi, uzun zaman almasi
ya da hukuka uygun bulunmamasi, hem yukumlilerirm hele idarenin
hukuka/sisteme olan guvenini zayiflatmaktadir. Yy bagarisizlgl, hukukun
dstunligine inanan insanlarin sonskaru yeri, son gnagl olan yargl organlarina
karsi guvensizlgi beraberinde getirmektedir. Bu durumdagiler ve kurumlar
uyusmazliklarini hukuk duna c¢ikarak ¢ozmeye kadknaktadir. Bu ise, tim vergi

sisteminin cokgline ve ¢ozil§iine yol agmaktadit’.

) VERG T YARGISI ILE VERGI IDARESI ARASINDAKI YORUM
FARKLARINDAN  KAYNAKLANAN UYU SMAZLIKLARDA VERG i
MAHKEMELER ININ ROLU

Vergi yargisi ile vergi idaresi her zaman aynirfile olmayabilmektedir. Kimi
zaman, ayni vergisel olayda, farkli yorumlara fatkhks acilarina sahiptirler. Bu
yorum farki nedeniyle uygulama ve yargilama arassatunlar ¢cikabilmektedir.

Bir konuda maliye bakargl, gelir idaresi i¢c genelge ile dizenleme
yapabilmektedir. Ancak, i¢ genelgeler her zamanukakuygun olmamaktadir. Bu
durumda Dantay ayni konu ile ilgili farkl bir karar vererektihat yaratmaktadir.
Vergi mahkemeleri de Dagtay tarafindan verilen karara uygyekilde kararlar
vermekte ve hukuk diizeninde bir birlikgganmaktadir. Konunun idare tarafindan
farkli yorumlanmasi durumunda ayni somut olaysisanda, farkli uygulamalar ve
kararlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun 6ntine gecebilmgak vergi idaresinin kanunun
Ozune aykiri idari slem yapmamasi ve Yyapt islemlerin vergi yargisindan
donecgini bilerek ayni §lemi tahsis etmemesi gerekmekteditarenin yargi kararlari
ve ictihatlar d@rultusunda glem yaparak, yorumlarda paralellikgeanmasi, vergi
sistemi ve vergi mukellefleri agisindan yararlicaa gibi, vergi mahkemelerindg i
yukinun azalmasi bakimindan da yararli olacaktir.

Bu boélimde, vergi yargisi ile vergi idaresi araskidyorum faklarindan
kaynaklanan uwmazliklarda vergi mahkemelerinin 6nemineskin tespitlerde

bulunulacaktir.

200 Aydemir, a.g.ms.85.
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A) SANAT ESERiI HARCAMALARININ G IDER NITELIGINE iLiSKiN
YORUM FARKLILIKLARI

Vergi matrahinin belirlenmesinde indirilecek gided iliskin olarak GVK ve
idari metinlerde ayrintih diizenlemelere yer veglmesi, yapilan bazi harcamalarin
gider yazilip yazilamayaga konusunda, uygulamada duraksamalara neden
olmaktadir. Sanat eserlerine yapilan 6demeler dedbmuma tipik 6rneklerden
biridir®®".

Vergi idaresi, sanat eserleri alimi igin yapilaardamalarinsietme faaliyeti
ile ilgili olmadigl icin gider olarak yazilamayagagoristindedir. Sanat eserleri igin
yapilan harcamalargletme faaliyeti ile ilgili olmadgindan, yipranmaya,senmaya
veya kiymetten diineye maruz kalmasi s6z konusu olamagawan bunlar icin
amortisman ayrilmasinin da olanaksiz @lagorisi vardif®

Ancak Dangtay, bir iktisadi kiymet icin amortisman ayrilabisi igin
kanunda 6ngorulengletmede bir yildan fazla kullanma, yipranmagenmaya veya
kiymetten dédmeye maruz bulunma ve envantere yani aktife kagitha gibi temel
kosullari tasimasini yeterli gormiiir’®,

Vergi idaresinin konuyu deyimsel yorum yéntemiyi@nuni diizenlemenin
dar anlami esas almak suretiylezeendirdgi anlasiimaktadir. Dangtay ise, konuyu
kanunun amacina uygun olarakgddendirmig ve sistematik yorum yodntemiyle
sonuca ulgmistir.

Vergi mahkemeleri bu tlr uymazliklar kasisinda, Dargtay’'in goriu
dogrultusunda karar vermektedirler.

B) DIi$S PROTEZCILIGININ GELIR TURUNE ILISKIN YORUM
FARKLILIKLARI

Dis protezcilginin serbest meslek kazanci mi yoksa ticari kazaslacak mi

vergilendirilecgi konusunda idare ve yargl arasinda yorum farkumiaktadir.

201 Hasan Yalgin, “Sanat Eserlerine Yapilan Harcamal@ider Nitelgi”, Vergi Diinyas, HUD Yayini,
SayI:186 Subat 1997, s.99.

202fstanbul Defterdarg, 22.01.1992 Tarih ve 01747 sayili 6zelgesi.
http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/gv/ornek_0102.htrrigm: 08.03.2008).

203 Dangtay, 4. dairesi 10.04.1995 Tarih ve E 1994/31311995/1616 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jspridin: 16.03.2009).
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Vergi idaresi di protezcilgini serbest meslek faaliyeti, gdprotezcilginden
elde edilen kazanci da serbest meslek kazancikoldezerlendirip bu cercevede
vergilendirilmesi gerekgi goristinde olmitur®®*

Danstay gorigiine gore ise; diprotezcilgi faaliyetinde, sahsi mesai, ilmi
veya mesleki bilgi ve uzmanlik unsurlarindan ¢okrseye unsuru hakimdir. Yapilan
iste kullanilan ham madde ve yardimci maddelerin, insakve mesleki bilgiye
dayanarak, el engeile dis hekiminin verecg bilgiler ve istekleri dikkate alinmak
suretiyle d§ protezine dongitriimektedir. Bu duruma goére faaliyet imalat fgati
niteliginde olup, dolayisiyla ticari bir faaliyet?.

Nitekim 4842 sayili kanunun 4. maddesi ile GVK'nBin maddesine eklenen
ifade ile ds protezcilgi ticari kazang olarak belirtilngtir.

Vergi mahkemeleri, kanunda acik olarak ifade eeyen durumlarda, bu
konuya ilgkin kararlarini “bu faaliyetin ticari faaliyet olgu yéniinde” vermekteydi.
Daha sonra yapilan duzenlemelerde ile vergi mahlemen verdii kararlar
dogrultusunda, Dantay’in yorumuna uygun ifadeler kullanilgnve bu faaliyet ticari

kazanc olarak belirtilngtir.

C) EMSAL KIiRA BEDELI UYGULAMASINA ILISKIN YORUM
FARKLILIKLARI

Emsal kira bedeli GVK 73. maddede dizenlesimi Emsal kira bedeli
esasina gore kiraya verilen mal ve haklarin kidelleri emsal kira bedelinden dik
olamaz. Bedelsiz olarak galarinin yararlanmasina birakilan mal ve haklamsal
kira bedeli bu mal ve haklarin kirasi sayilir.

Vergi idaresi, emsal kira bedelindensdi beyan edilen kira gelirlerine
iliskin daha sonradan gerekli ek tarh ve tahakkldmlerini gerceklgtirmektedir.
Gayrimenkullin bedelsiz olarak ghalarinin kullanimina birakilmiolmasi veya
gercekten emsal kira bedelinden dahaUétbir bedelle kiraya verilni olmasi

durumu dgistirmeyecektir. Emsal kira bedeli uygulanacaktir.

204 Maliye Bakanlgl, 24.09.1990 tarih ve 082852 sayili 6zelgesi, I§tzAvci a.g.e. s. 92.
205 Dangtay ictihadi Birletirme Kurulu, E.199571, K. 1996/1 sayiBK karari. Kizilot, a.g.e. s.197.
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Ancak Dangtay bu konuda farkh diiinmektedir. Eer gayrimenkul veya
haklar, emsal kira bedelinin altinda kiraya venliga, emsal kira bedeli uygulanmaz.
Gergek gelir esas alinidare emsal kira bedeli kadar tarhiyat yapamaz.

Bu konuda cgtli Danistay kararlari mevcuttur. Kira sozlaelerinde
belirtilenden daha fazla kira alifisaptanmadikca, emsal kira bedeli uygularfifiaz
yukimlindn beyaninin emsal kira bedeline gorgulubulundgu gerekgesiyle
tarhiyat yapilama?’, yukumliler emsal kira bedelinin altinda kira gelelde
ettiklerini aciklama ve kanitlama olghaa sahiptirler. Bu konuda kanit yuku
yikiimlilere aittif®® gayrimenkul sermaye iratlarinda elde edilen derge safi
tutarlarin vergilemeye esas alinmasi gefékir

Vergi mahkemeleri bu tir uymazliklarda énemli bir yer tutmaktadirlar.
Sadece GVK’nin ilgili htikimlerini dikkate alarakri@yat yapan idareye karacilan
davalarda, vergi mahkemelerinin vendkararlar, Dargtay kararlari dgrultusunda
mikellef lehine olmaktadir. Cunkld vergi mahkemeleolayr daha gesi

yorumlayarak, sadece GVK hukimleri ileghgkalmamaktadir.

D) IPOTEK KAR SILI GI BORC PARA VERME DURUMUNDAK i YORUM
FARKLILIKLARI

Her nevi alacak faizleri de dahil olmak Uzere, i@y ne olursa olsun
GVK'nin 75. maddesinde yazil iratlar Menkul sermeayadi sayilirlar. Maliye
Bakanlgl menkul sermaye iradinagkin GVK 75. maddede yer alan diizenlemeye
istinaden yayinlagh 89 sira numarali GVK Genel Te@ilinde su hususlara yer
vermistir:

Bazi kimselerin bor¢ para verdiklgahislardan faiz almadiklari, buna gék
borclunun evinde kirasiz olarak oturduklar ve klemin “para faizsiz, ev kirasiz

olmaz”seklinde ifade edilmesinden hareketle,

208 Dangtay 4. daire, 8.6.1988 tarih ve E. 1987/4203 K.19288 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jspridgin: 17.05.2009).

207 Dangtay 4. daire 08.10.1987 tarih ve E. 1985/4143 K718844 sayili kararl,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsprigin: 17.05.2009).

28 Dangtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 06.04.19@6il ve E. 1989/186 K.1990/31 sayil karari, Kizilo
a.g.e, s. 185.

209 Dangtay 4. Dairesi tarh ve 1985/5460, K. 1986 1986/142a1 karari. Kizilot a.g.e, s.177.
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Bor¢ para verenin, parayl alanin evinde kira védsieEn oturmak suretiyle
sagladigl yararin 75. madde kapsaminda alacak faizi negihnghenkul sermaye iradi
oldugu,

Evini bedelsiz olarak, bor¢ para @dkimsenin kullanimina veya ikametine
terk edemsahsin emsal kira bedeli tutarinda kira elde gsayilacgl,

Bu cercevede, evini bedelsiz olarak bor¢ paragaldahsa tahsis eden
kimsenin gayrisafi irat tutarinda @adigi kira hasilati icin GM§ bor¢ para veren
kimse acisindan menkul sermaye iradidir.

Danstay, vergi idaresinin ipotek kghg bor¢c para veriimesinde menkul
sermaye iradi elde edilgni varsayarak yap#l tarhiyatlari uygun bulmartir.
Danstay’in konuya ilskin yorumu; her ne kadar aralarinda yakin akrabaékis
iliskisi olmayanlarin gunin ekonomik dlari kasisinda herhangi bir menfaat
gozetilmeksizin, birbirlerine buyik miktarlarda lggvara veremeyeceklerinin, kabult
gerekmekte ise de, bu hususta herhangi bir tegpitpaksizin varsayimdan hareket
edilmek suretiyle tarhiyat yapilmasi mimkin buludmiedan, verilen bor¢ para icin
ipotek tesis edilmesinin tarhiyat icin tek sb@a vyeterli kanit olamayaga
yonundedif'®.

Konuya ilgkin Danstay kararlari, bor¢ veremslemlerinden dolayi faiz
alindginin kanitlanmamasi ve ipotek senedinde paranzsifaverildginin belirtiimis
olmasi kagisinda, yapilan tarhiyatta isabet bulunngagtoniindedit*.

Danstay’'in, bor¢ para vermeslemlerinde tespite dayanmayan tarhiyatlari
uygun bulmadiina iliskin birgok karari bulunmaktadir:

Ipotek kagilig verilen borcun faizsiz olmayagavarsayimindan hareketle
odevli adina cezali tarhiyat yapilamisz miiteahhitlik yapan yikumlunin aralarinda
akrabalik ved iliskisi bulunmayarsahsa verdii bor¢ para kauliginda faiz almamasi,
anapara haricinde herhangi bir 6édeme ve tahsilgimganasi nedeniyle, menkul
sermaye iradi elde egtnden dolay! adina cezali tarhiyat yapilafiaz

210 pangtay 3. Daire E. 1986/3045, K.1987/552 sayili kardritp://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
(Erisim: 18.12.2009).

211 Dangtay 4. Daire 16.11.1995 tarih ve E.1994/5762, K5{8903 say!li kararl,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jspridgin: 15.04.2009).

212 Dangtay 3. dairesi 21.06.1995 tarih ve E.1994/3103 B519979 sayil karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jspridgin: 25.10.2008).

23 Dangtay 3. dairesi 1.6.1995 tarih ve E. 1994/3989, 995/1733 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jspridin: 15.12.2008).
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Vergi mahkemeleri, bu tur uymazliklarda, vergi idaresinin varsayima
dayanarak yapi tarhiyatlari gecersiz saymaktadir. Yapilan idglami iptal ederek,
mikellef lehine, olaylarin gercek mabhiyetiyle gddendirilmesi yoninde hukim

vermektedir.

E) VERGI TEVKIFATINA ILISKiN YORUM FARKLILIKLARI

GVK md. 94/11-b’'ye gore, ciftcilerden alinan zinaahsuller icin yapilan
O0demelerden, ticaret borsasina tescil ettirilerekilan zirai mahsuller igin %2
oraninda, ticaret borsalarina tescil ettiriimeksigatin alinan zirai mahsuller igin ise,
%4 oraninda tevkifat yapiimasi gerekmektedir.

Konuya iliskin GVK Genel Tebli'nde®* bazi diizenlemeler yer almaktadir:

Zirai mahsullere ikkin olarak verilecek muhtasar beyannameler ileliilgi
olarak borsa tarafindan tasdik edigmborsa tescil beyannamesinin bir Gtimén
beyannameye eklenmesi gerekmektedir. Borsa taeafitasdik edilns, borsa tescil
beyannamesinin veya birden fazla alim-satgteni yapilmasi halinde, borsa tescil
beyannamesinin yerine ayni bilgileri iceren ve botarafindan onaylangibir
listenin muhtasar beyanname verme suresi iginge ibdilmemesi halinde zirai Grtin
alim satiminin borsa gdnda yapildgl kabul edilecektir.

Vergi idaresinin bu diizenlemesi Dgtay tarafindan iptal edilngtir. Danstay,
idarenin zirai Urdnlerinin  borsadan alipohin tevsiki amaciyla, borsa tescil
belgesinin ibrazini isteme olghaulunmasina ganen, borsa tescil beyannamesinin
muhtasar beyannameye eklenmemesinden dolayi, (i@ alim satiminin ticaret
borsas! dunda yapildginin kabull halinin, dngorilen oranin Uzerinde uerge
yapllmasi anlamina gelege zirai UrUnlerinin ticaret borsasindan yapilacak
argtirmayla her zaman tespit edilebilgo@ ve kanunda borsa tescil belgesinin veya
buna ilgkin listenin muhtasar beyanname verme siresi icifmazi kgulunu

gerektiren bir dizenlemenin yer almgadi belirterek, 175 sira numarali GVK Genel

214175 Sira Numarali GVK Genel Tep)i15.05.1994 Tarih ve 21938 sayili Resmi Gazete.
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Tebligi'nin anilan hukmdni “kanunu sar” olarak nitelendirny ve idarenin bu

diizenlemesini iptal etrytir?**.

IV)  VERGILERIN  TAHSILI  SIRASINDA  ORTAYA  CIKAN
UYUSMAZLIKLARDA VERG I MAHKEMELER iNiN ROLU

Onceki bolumlerde dgndigimiz Gzere, vergisel uymazliklar vergilendirme
isleminin her aamasinda ortaya cikabilir. Bu bélimde, vergileahdil gamasinda
ortaya cikan uymazliklarda vergi yargisinin rolineskin deserlendirmeler yer
almaktadir.

A) IHTIYAT I HACIiZ NEDENIYLE CIKAN UYU SMAZLIKLAR

Intiyati haciz yolu, genel olarak bir aldgga tahsilinin glcleebilecegi
olasiliklarin varlgl halinde alaca teminat altina alan bir yoldur. Kamu alacaklaand
bu yol, 6183 sayili kanunun 13 ve 16. maddeleriddeenlenmitir. 6183 sayili
kanuna gore;

Teminat istemeyi hakli kilacak sebeplerin varhalinde,

Borg¢lu sabi bir ikametgah sahibiglse,

Mal beyaninda bulunmasi gereken borgclu belli brescinde bu yukimlkgi
yerine getirmemise,

Borclunun kendisinin kagaga mallarini kagiraga ya da kamu alacaklarinin
ddenmemesi igin hileli yollara aurma olasikl varsa,

Mikellef icin para cezasini gerektirebilecek kavd acilmysa,

Mukellef vergi borcunu 6dememek icin keuksiz tasarruflar ve @aslamalar
yapmsgsa,

Ihtiyati haciz karari alinabilir. Bu karari almaya leiiyik mahalli mulki amir
yetkilidir. Thtiyati haciz kararinin herhangi bir siireye tahirsiyoktur.

AATUHK’'na gore ihtiyati haciz kararina, esastan ga usulden itiraz

edilebilmesi, kendilerine ihtiyati haciz karari wygnanlar tarafindan kullaniliitiraz,

215 Dangtay 4. Dairesi, E.1996/2550, K. 1997/171 sayiliakarM. Aykut Kelleciglu, “Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanununda Vergilerin Kanurgli Prensibinden Sapmalar¥ergi Sorunlar Dergisi, Maliye Gelirler
Kontrolorleri Yayini, S:118, s.49-50.
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ihtiyati haciz karari uygulananlar tarafindan kalla. itiraz, intiyati haczin yapilg
tarinten itibaren 7 gun icinde yetkili vergi mahkesme yapilir. Yetkili vergi
mahkemesi itirazslerine bakan vergi mahkemesidir.

Vergi mahkemeleri yapilan itirazi, g@r itirazlardan oncelikle incelemek
zorundadirinceleme, dier itiraz konularinda oldiu gibi V.U.K. hikimlerine gére
yapilir.

Ihtiyati haciz, teminat gosterilmesi ve teminatiacakli idare tarafindan kabul
edilmesiyle ve ihtiyati haczin vergi mahkemesi riedd dava konusu edilmesi
nedeniyle mahkemece verilecek karar sonucu kaithslyla kalkar. Busekilde
kalkmazsa ve idarenin kamu algc&esinlgirse ihtiyati haciz, kesin hacze d@i.

B) IHTIYAT I TAHAKKUK NEDEN IYLE CIKAN UYU SMAZLIKLAR

Gelir ve Kurumlar Vergisi gibi vergilerde muikellef, kazanci elde
etmelerinden sonra vergi ddemektedirler. Bu dururddamukellef, devlete borclu
durumda faaliyetini strdirmektedir. Kanunlarimiziteceden tahsil, cari sene iginde
taksitle alma, pgnen teminata hdama gibi hukimler yer almagindan, bu husus
miikelleflerce kot amacla kullanilabilmektedtiyati haciz sebeplerinin bulungu
durumlarda, sletmenin ya dairketin muvazaali olup, miukellef de kamu algcan
tahsilini imkansiz hale getirmek icin mallarini, Ideerini gizler, kacirirsa ya da
mikellefin kagma ihtimali varsa, ihtiyati tahakkulke mikellefin, henltiz tahakkuk
etmems vergi ve cezalarinin ilgili vergi dairelerinin yéztalebi d@rultusunda
tahakkuk ettirilme imkani verilerek, s6z konusu taik Uzerine ihtiyati haciz
uygulamasi yapilabilir. Béylece kamu algckorunmig olur*®.

Mukellefler ihtiyati haciz uygulanmadan 6nce ilatilytahakkuka kar dava
acamazlar. Vergi mahkemelerinde dava agma suregekteihtiyati haciz nedeniyle
dogan uygmazliklarda belirtildgi sekildedir. (AATUHK md. 20)

218 Nazif Kurucu,ictihatli, Aciklamali Vergi Davalari, Vergi Problemleri, Kocatepe Matbaasi, Ankara, 1997,
s.103.
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C) TECIL TALEB iNDEN DOGAN UYUSMAZLIKLAR

AATUHK 48. maddesinde kamu borcunun tahsilindeih#atbiki asamasinin
uygulanmasi halinde mukelleflerin zor durumda kadaiesi distncesiyle tecil
hikmunt 6ngormgitr. Bu hikme goére, mukellefin talebi tzerine alkdc&amu
idaresi, borcun vadesinde 0denmesi veya haczinlaymasi ya da haciz olunan
mallarin paraya cevrilmesi halinde mukellefin cak durumda olaga sabit olursa,
kamu alacginin teminat gosterilmek kalu ile iki yili gecmemek Uzere ve faiz
alinarak ertelenebilegme karar verebilir. Ancak bu, uygulanmasi mutlakHiikiim

Mikelleflerin taleplerinin, kamu idaresi tarafimdeeddedilmesi halinde, s6z

konusu idarigleme kagl 30 gun icinde vergi mahkemelerinde dava acilabili

D) ODEME EMR i TEBLiGINDEN DOGAN UYUSMAZLIKLAR

AATUHK’nun 55. maddesine gore, vergi borcunu ddgemeborcluya tebf
tarihinden itibaren 7 gun icinde borcunu ddemesma? bildiriminde bulunmasi igin
0deme emri gonderilir.

Odeme emrini alan miukellef, boyle bir borcu olngadkismen borcunu
6dems oldugu ya da borcun zamasimina @grams oldugu sebebiyle itiraz edebilir.
Itiraz slresi de, 6deme emri suresi kadardir. Yarikellef 6deme emrinin
tebliginden itibaren 7 gun igcinde ya 6demede bulunmalydirda mal beyaninda
bulunarak itiraz sebepleri varsa, itiraz hakkinidumalidir.

Yetkili itiraz organi, alacakh tahsil dairesiné &iraz islerine bakan vergi
mahkemesidir. itirazinda kismen ya da tamamen borclu haksizsaed#egn vergi
alac&l %10 zamla tahsil olunur. Bu durum, haksiz olamaretli vergi muikellefinin
zaman kazanmak icin yargli yoluna sbamasini engellemek amaciyla

duzenlenmtir.
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E) KESIN HACiZ UYGULANMASINDAN DO GAN UYUSMAZLIKLAR

AATUHK 62. maddesine gore, haciglami ddenmesi kesinden bir para
alacginin tahsil edilmesini gdamak amaciyla alacaklinin algear kagllayacak
miktardaki mallara ve haklara hukuken el konulmasidHaciz idari bir glem
niteliginde oldgundan 2577 sayiliYUK cercevesinde dgrlendirilerek mukellefin
haciz kararinin teldi tarihinden itibaren 30 gin icinde vergi mahkemesdava

acma hakki vardit’.

V) VERGI YARGISINDA 1S YUKU

Vergi mahkemeleri ginimizdgiais temposu altinda vergi uyonazliklarini
¢bzime ulgtirmak icin calglyor. Sadece vergi mahkemeleri gde Danistay ve
Yargitay da § yukid agisindan zor durumdalar. Bu bolimde Ulkemizgrgi
sisteminin icinde bulundiu durumu go6zler 6nine serebilmek icin, dnceliklé ael
idari yargida Ust mahkeme konumunda bulunan YargieaDangtay'in is yikine
deginilecektir. Ardindan, ayrintili olarak vergi malkelerinde gorilen davalar,
vergi mahkemelerindekg iyukind tespit etmek agisindan tablolar ve gindeildr

yardimiyla aciklanacak ve yorumlanacaktir.

A) GENEL OLARAK YARGI S ISTEMINDE i$ YUKU

1997 yilinda Turkiye genelinde hakimsib@a digen dosya sayisi 581 iken,
2006 yilinda bu rakam 852'ye gtia Arastirmaya goére, 11 ceza dairesi ve 21 hukuk
dairesinin bulundgu Yargitay'da, 2006 yilinda yukd 1997 yilina kiyaslanginda,
ceza genel kurulu ve dairelerinde yizde 109,5, ku@anel kurulu ve hukuk
dairelerinde ylzde 47,3 artigbsterdi. Yargitay ceza dairelerinde bir dosyanin
gorulme sdresi 1997 yilinda 28 giin iken, bu sur@62@linda 345 gune yukseldi.
Ayni sekilde hukuk dairelerinde 56 gin olan bir dosyagdmilme suresi 115 giine
ciktl. Yargitay Cumhuriyet Baavcilgina 2006 yilinda gelen 411 bin 12gten
yuzde 41,9'u ancak yil icinde tamamlanabilirkenj galani 2007 yilina sarkti. 2007

217 Nail inel, Tiirk Vergi Yargi Sistemi, Maliye Bakanlgl Tetkik Kurulu Yayini, Ankara, 1994, s.67.
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yilinda Yargitay'a 182 bin 450'si ceza daireleriBé¢4 bin 391'i hukuk dairelerine
olmak lzere toplam 526 bin 841 dava dosyasi g€ldza dairelerinde 129 bin 141
dosya, hukuk dairelerinde de 325 bin 143 dosyar&ataslandi. Is yogunlugu
nedeniyle hukuk dairelerine gelen 95 bin 936 dokeyaeza dairelerine gelen 194 bin
266 dosya daha kaplaacilamadan 2008 yilina sarktl. Yargitay'in tawda@ ilk defa
gorulmeyi bekleyen dosya sayisi 1 milyon 500 biadlagti. Tarkiye, Almanya,
Polonya,italya ve Fransa'dan sonra sayica en fazla hakiime sike durumunda
ancak, hizmet etti nufusa oranlanginda hakim sayisinin yetersgili ortaya
cikiyor. Hirvatistan'da 20 bin ¢tye 6 hakim dgerken, Almanya, Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti'nde 5, Polonya ve Avusturya'da 4 hadigtiyor. Turkiye'de ise 20 bin
kisiye ancak 1 hakim hizmet verebiliyor. Bir gér yiksek mahkeme olan
Danstay'da da § yukdnin her gecen gun &gt 1997 yilinda Dagtay Dava
Daireleriyle,idari Dairelerde bulunan dosya sayisinin 120 biniBé0, 2006 yilinda
bu sayinin ytzde 40,6 artarak 169 bin 924'gtigakaydedildi. Bu dosyalardan 73
bin 123'(i karara kiganirken, 94 bin 629'u 2007 yilina devreditdi

B) VERGI MAHKEMELER INDE iS YUKU

Vergi mahkemelerinde yillar itibariyle acilan deaaal davalarin sonuglari,
yargic sayisl, yargic bema digen ortalama yillik dava sayisi gibi veriler, verqgi
yargisindag yukini anlamamiz agisindan ve vergi mahkemelednagmine ilgkin

bize yardimci olacaktir.

Tablo 3: Mahkemelerde Ortalama Yargilama Suresi (Gun) (192884)

MAHKEME
. 1986 1987 1988 1989 199( 1991 1992 1993 1994
TURU
BOLGE IDARE 354 254 84 93 123 112 85 95 115
VERGI 292 251 218 198 215 270 304 266 25

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Mudrlgi, www.adalet.gov.tr (Egim:08.03.2009)

218 Ankara Ticaret Odasl, Yarg! YerlerintleYiikiineiliskin Basil Biilteni,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=1618&Irisim: 02.05.2009).
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Vergi uywsmazliklarinin kisa sirede ¢6zimu, 1982 reformuasariyeklenilen

dizeyde gercekfdriiememesine rgmen uygmazliklarin 1982 6ncesi itiraz, Temyiz

komisyonu ve Dasgtay Uclu sisteminde 5-6 yil sirmesineskar 1982 sonrasi vergi

uyusmazlgl ¢ozimi vergi mahkemeleri vell-Danistay ikili sisteminde 2-3 yila

inmistir. Tablo-3'de 1986-1994 yillari arasinda yilléibariyle ortalama yargilama

siresinin, Bolgeldare Mahkemelerinde 110 gibi oldukca kisa bir suee vergi

mahkemelerinde isse 250 giine tekabulgettjorilmektedir. Buradan bir vergi

uyusmazliginin, dava agma sureleri de beraberindeedendirildiginde 1-1,5 yil gibi

bir siirenin yargilamasamasi olarak gegcirildi sonucuna variimaktadir.

Tablo 4: Vergi mahkemelers Yiikiinin Konularina gére gaimi (1994)

CIKAN /
GECEN| YIL GELECEK
. BOZULARAK GELEN
Konular | YILDAN | iCINDE TOPLAM | CIKAN |  YILA
GELEN ORANI
KALAN | GELEN KALAN
(%)
GELIR
. 15786 | 16306 1055 33147 19685 13462 594
VERGISI
KURUMLAR
O 2690 2229 173 5092 2665 2427 52.3
VERGISI
EMLAK
o 802 291 14 1107 398 709 36.3
VERGISI
KDV 12872 | 13279 1573 27724| 17615 10109 63/5
GUMRUK
| 4805 5607 300 10712| 5997 4715 56.0
VERGILERI
VERASET VE
INTIKAL 572 503 7 1082 581 501 53.7
VERGILERI
OZEL
iDAREYE
, 2521 1896 170 4587 2597 1990 56.6
AIT
VERGILER
DUZELTME
, o 16 438 0 454 182 272 40.1
ISLEMININ
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REDDI isi
YENi
KONAN 637 4475 15 5127 1278 3849 24.9
VERGILER
TAM YARGI

60 1363 0 1423 181 1242 12.7
DAVALARI
DIGERISLER| 8359 | 15280 635 24274 17929 6345 739
TOPLAM 49120 | 61667 3942 115729 69108 45621 60[2

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurlgii, www.adalet.gov.tr (E¢im:08.03.2009)

Tablo-4'de Vergi mahkemelerinde Yikunun konularina gére gaimi yer
almaktadir. 1994 vyilina ait olan bu veriler gunuchrl5 yil 6nce vergi
mahkemelerindeki si yiktne ilgkin bilgiler vermektedir. 1994 yilinda vergi
mahkemelerinde davalargiaikli olarak gelir vergisi ve katma ger vergisi
konularinda aciimaktadir. Davalaringidukli olarak gelir vergisi ve KDV
konularinda aciliyor olmasi, hem idarenin gelirgigr ve KDV'ye iliskin yaptgi
vergilendirme glemlerinin fazlalgini hem de bu vergilendirmglemlerinde sorunlar
oldugunu gosterir. Nitekim vergilendirmesleminde hata oldgunu digtnen
miukellefler, haklarini vergi yargisi yolu ile araktedirlar.

Toplam 115,729 davanin 33,147 tanesinin gelir igerg iliskin davalar
olmasi, gelir vergisi mukelleflerinin sayisal Udiigu ile dggru orantilidir. Ancak
bununla birlikte, acilan ve sonuglanan davalarianora bakgiimiza %59,4 gibi
disUk bir oran ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni vgeggiclarinin sayica az olmasi
ve vergi yargisina gkin surelerin gir islemesidir. Tum davalarin ortalamasina
baktgimiza bu oranin %60,2 olgu goérulmektedir. Bunun 6nine gecebilmek igin,
vergi mahkemelerindeki yargic sayilar arttirlimaé yargic bsna digen dosya
sayisi azaltiilmalidir. Boylece, hem vergi yargiaihaz kazanilngiolur, hem de daha
az dosyaya bakacak yargiclar dahglikh kararlar verebilirler.
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Tablo 5: Bolgeidare Mahkemeleiis Yukiinin Konularina Gore gaimi (1994)

GECEN . GELECEK CIKAN/
Konular | YILDAN Y”‘GIIE?_IQNDE TOPLAM CIKAN  YILA GELEN
KALAN KALAN | ORANI (%)
GELIR
- 1842 5284 7126 4604 2522 64.6
VERGISI
KURUMLAR
O 71 237 3080 220 88 71.4
VERGISI
EMLAK
o 70 97 167 102 65 61.1
VERGISI
KDV 1402 7016 8418 6329 2089 75.2
GUMRUK
o 599 1458 2057 962 1095 46.08
VERGILERI
VERASET VE
INTIKAL 60 63 123 87 36 70.70
VERGILERI
OZEL
iDAREYE AIT 96 385 481 310 171 64.4
VERGILER
DUZELTME
ISLEMININ 1 782 783 781 2 99.7
REDDI iSi
YENi KONAN
_ 79 1408 1487 1394 93 93.4
VERGILER
TAM YARGI
26 244 270 224 46 83.0
DAVALARI
DIGERISLER = 1196 4064 5260 3782 1478 71.9
BAGLANTI
GOREV VE
_ 6 532 538 537 1 99.8
YETKI
UYUSMAZLI Gl
TOPLAM 5448 21750 27198 19505 7693 71.7
2005 TOPLAM 7377 29327 36704 25898 10806 70.56

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_2007/idabolid1-2007.pdf, (Egim 07.02.2009)
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Tablo-5'te de Bolgeidare Mahkemelerininsi yiikiiniin konularina gére
dagihmi 1994 verileriyle yer almaktadir. Ayrica 20981 toplam verilerle kiyaslama
yapiimstir.

Bolge Idare Mahkemelerindeki davalarin sayica az olmasedeni, bolge
idare mahkemelerinin st yargl mercii olarak sadeeggi mahkemelerinde tek
hakimle verilen kararlara kgryapilan itirazlari inceliyor olmasidir. 1994 wdia
vergi mahkemeleri ve boélge idare mahkemelerinde laac¢i davalar
karilastirdigimizda, vergi mahkemelerine acilan davalarin  bélgeare
mahkemelerine agilan davalardan yaldalarak 10 kat fazla oldiwnu gérmekteyiz.

Acllan ve sonuclanan davalar olaralgeiendirecek olursak, ortalama %71,7
gibi vergi mahkemelerine gére biraz daha yiksek doinuc ortaya c¢ikmaktadir.
Bdlge idare mahkemelerinig yukld bu acidan daha az gérinmektedir. Ancak yine
de yeterli verimlilik yoktur. Aynisekilde, yargic sayisi arttirii@inda, § yuki
azalacaktir ve daha@el bir vergi yargisina ulglabilecektir.

Vergi mahkemelerinde olgu gibi KDV ve gelir vergisine kar acilan
davalar, ¢cgunlukta yer almaktadir.

Bolge Idare mahkemelerine agilan davalari 1994-2005 wllaemel alarak
kargilastirdigimizda, 11 yilda c¢ok fazla bir ggim olmadgl gbze carpmaktadir.
Acilan ve sonucglanan dava oraninda %21’e yakin dnk ¥ardir. Bu durum, yillar
itibariyle, yeni yargiclar se balasa bile, acilan dava sayilarindaki antyiksek
oldugunu gostermektedir. Acilan dava sayisindaksattl yil icinde %34,95 olarak
gerceklgmistir. Bu da sonuclanan dava sayisinda %1’lik bgidé neden olmgtur.
Bu durum, yargic¢ bana digen dava sayisinin azalmgehi géstermektedir.

Tablo 6: Vergi mahkemeleris Yiikiiniin Konularina gére gdimi (2007 )

GECEN | YIL GELECEK| CIKAN/
. BOZULARAK
Konular YILDAN | ICINDE GELEN TOPLAM | CIKAN YILA GELEN
KALAN | GELEN KALAN | ORANI (%)
GELIR
. 9270 13570 708 23548 14123 9425 59,98
VERGISI
KURUMLAR
. 3581 4485 460 8526 4103 4423 48,12
VERGISI
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EMLAK
o 453 579 21 1053 613 440 58,21
VERGISI
KDV 10838 | 15023 1793 27654 13533 13587 48,94
GUMRUK
| 5437 8089 952 14478 7704 6774 53,21
VERGILERI
VERASET VE
INTIKAL 233 165 21 419 143 276 34,13
VERGILERI
OZEL
iDAREYE
, 2105 2641 163 4909 | 2906 2003 59,18
AT
VERGILER
DUZELTME
ISLEMININ 82 265 1 348 247 101 70,98
REDDI isi
YENi
KONAN 369 648 32 1049 723 326 68,92
VERGILER
TAM YARGI
19 32 1 52 36 16 69,23
DAVALARI
DIGERISLER| 8047 | 37126 1325 46498 35043 11456 75,36
TOPLAM | 40434 | 82623 5477 128534 79174  4936D 61,6

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_2007/id@wergil-2007.pdf (Egim: 02.05.2009)

Tablo-6'da Vergi mahkemeleis Yukinin Konularina gore gdimi 1994

verileriyle incelemgtik. Tablo-4'de ise, bu dalim 2007 verileriyle incelenrgiir.

2007 yihnda Turkiye genelindeki vergi mahkemelddanacilan davalarda,

onceki yillarda oldgu gibi gelir vergisi ve KDV'ye kan acilan davalar sayica

fazladir. Toplam icinde oransal olarak buyik yeémaktadirlar.

Acllan davlarin, sonuclanan davalara oranina pakizda, yillar itibariyle

cok buyuk dgisikliklerin olmadgini gérmekteyiz. %61,60 olan bu oran oldukca

diUsuktar. Gecen yildan devreden ve mevcut sene igaigdan her 10 davadan sadece

6 tanesi karara [glanmaktadir.
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Vergi mahkemelerinde davarlin ge¢ sonuclanmasi, yilkkinin fazla
oldugunun bir gostergesidir. Is  yikinin hafifletilerek davalarin  erken
sonuclandiriimasi suretiyle hukuk devleti ve veadaleti acisindan énemli bir yer
tutan vergi yargisi daha cazip hale gelir. Bu tarentikellefler daha rahat hak
ararlar ve daha bilingli hale gelirler. Aksi takil, uzayan yargilama sureleri vergi
yargisinin 6nemini azaltmakta ve mikelleflerin gédéi vergi yargisinin geri
dismektedir.

Tablo 7: Yillar itibariyle Mahkemelerirs Yuku (1986-2007)

YILLAR | Mahkemel Gecen| Yeni |Bozularakl Toplam | Cikan| Cikan/ Gelen Orani (%0)
Tdrd | Yildan| Gelen Gelen
Gelen
1986 Bolge | 8202 5051 0 13253 831( 62.7
[dare
Vergi 34421| 39619 620 74660| 4221p 56.5
1987 Bolge | 4943 3423 0 8373 6384 76.3
Idare
Vergi 32445| 46041 1187 79653| 4659 58.5
1988 Bolge | 1988 10099 0 12087 9482 78.4
[dare
Vergi 33059| 46941 1617 81617| 53078 65.0
1989 Bolge | 2605 15943 0 18548 13612 72.8
[dare
Vergi 29539 58383 1050 87972| 53865 61.2
1990 Bolge | 5036 18248 0 23286 16438 70.6
Idare
Vergi 34107 74607 1138 109852 61749 56.2
1991 Bolge | 6848 14431 0 21279 18040 84.8
[dare
Vergi 48103| 69800 1729 119632 65288 54.6
1992 Bolge 3239 12169 0 15408 12777 82.9
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idare

Vergi | 54344| 51577 3837 109758 63642 58.0

2007 Vergi | 40434 82623 5477 128534 79174 61,60

Kaynak: www.adalet.gov.tr, Adalet BakapliAdli Sicil ve Istatistik Birimi, (Ersim: 18.03.2009)

Tablo-7'de yillar itibariyle vergi mahkemelerinin ev bdlge idare
mahkemelerining yiku yer almaktadir.

Vergi mahkemeleriningi yikinun fazlalg isabetli karar verme durumunu
olumsuz etkilemektedir. 1986 yilinda 74660 adenojalik dava sayisi, 1992'de
109758 olmstur. 2007 yilinda ise bu rakam 128534’e cigini 1992 yilinda karara
baglanan dava sayisi 63642 iken, 2007 yilinda ise &kamin 79174’e kadar
ctkmistir. Ancak acilan ve karara glanan dava sayisi oranlarina balgidda yillar
itibariyle, ciddi bir arty olmadgi goérinmektedir. Vergi mahkemelerinin bu kadar
onemli old@gu bir vergi sisteminde gerekli 6nlemlerin alinanpgyacilan/sonuclanan
dava sayisinin surekli glik oranlarda seyretmesi olumsuz bir gostergedilaiYi
itibariyle dava sayilari hizla artgtir ancak ne yazik ki, verimlilikte ayni afti
sglanamamytir.

Y1l icinde karara bganan dava sayisi yillar gecmesingman birbirine
yakindir. Vergi yargisinda etkigiln arttiriimasi icin gereken onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

Tablo 8: ACILAN DAVALARIN ARTI § ORANI

Mahkeme 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 ORTALAMA
Toard ARTIS
Bolge @ -36.8 44 .4 53.5 25.5 -8.6 -27.6 25.8 40.3 14.6
[dare
Vergi 6.7 -2.5 7.8 24.9 57 -8.2 2.0 2.5 49
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Tablo 9: KARARA BAGLANAN DAVALARIN ARTI S ORANI

Mahkeme ORTALAMA
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tard ARTIS
Bdlge
. -23.2| 485 42.5 21.7 9.7 -29.2 9.( 40.0 14.9
Idare
Vergi 10.4 13.9 15 14.6 5.7 -2.5 -1.3 10.0 6.5

Kaynak: Tablo 8 ve 9, dnceki verilerden yararlanilaralatendan olgturulmustur

Tablo 8'de yillar itibariyle acgilan davalardaki iartorani yer almaktadir.
Tablo-9'da ise, yillar itibariyle karara glanan davalardaki astioranlar yer
almaktadir.

Bu iki tablo birlikte dgerlendirildiginde; mahkemelerde toplam davalarin
artis orani ile karara Qganan arty orani birbirine ¢ok yakindir. Bu durum idari yargi
organlarinin surekli bisiyogunlugu icinde oldgunu gostermektedir.

Her iki tabloda da artive azallarin yillar itibariyle birbirine paralellik
gosterdgi goriunmektedir. Bu veriler bize, kararagh@nan dava sayisinin, agilan
dava sayisiyla dgudan ilgkili oldugunu gostermektedir. Yillar itibariyle, karara
baglanan dava sayisindaki gigmin belirleyicisi, acilan dava sayisindakigtém
olmustur. Ancak, acilan dav sayisi yerine, yargi¢ sayesgi yargisi sureleri, kanuni
dizenlemeler, karara $anan dava sayisinda belirleyici olmalidir. Vergi
mahkemeleri, ancak yekilde daha etkin olabilir ve hak gitibneme sahip olabilir.
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Tablo 10 izmir Bolgeidare Mahkemesinin Yargi Cevresine Dahil MahkemeI2€08 Yili
Is Yuku Dagihmi
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Bolgeidare Mahkemes 324 4199 - 4523 2734 418 106 158 3416 1107 1107
1. idare Mahkemesi 11095 1911 189 3205 788 653 - 744 15 - - - 2200 986 19 1005
2. idare Mahkemesi 117§ 1952 244 3374 846 488 - 848 14 1 - 16| 2213 1147 14 | 1161
3. idare Mahkemesi 1579 1966 143 3688 1610 700 - 179 26 - - 43| 2558 1124 6 1130
4. idare Mahkemesi 1106 1864 197 3167 1397 549 - 110 15 - - 29| 2100 1062 5 1067
1. Vergi Mahkemesi 697 1989 95 2781 409 874 - 404 14 - - 279 1980 787 14 801
2. Vergi Mahkemesi 559 1957 167 2683 546 1028 - 463 8 - - - 2045 621 17 638
3. Vergi Mahkemesi 854 1903 124 2881 432 823 - 597 2 - - 154 2008 854 19 873
4. Vergi Mahkemesi 688 1975 100 2763 440 810 - 508 21 - 124 - | 1903 843 17 860
TOPLAM 8090 19716 1259 29065 9207 5926 418 38%3 11151 230 679 20423 8531 111 864p

Kaynak: izmir Bolgeldare Mahkemesi Yazsleri Miidurligii

Tablo-10 izmir Bodlge idare Mahkemesi ve vyargl cevresine dahil
mahkemelerin 2008 yilisiyiki dailimini rakamsal olarak gdstermektedizmir
Bélge idare Mahkemesi’nde 2008 yilinda Mahkemagkihal hari¢ 7 yargic gorev
yapmaktaaydi. 2008 yilind&mir Bolge idare Mahkemesi 3416 davayi karara
baglamistir. Bu durumda 1 yargi¢ yilda ortalama 488 davaglamstir. Ayni sekilde
Izmir vergi mahkemelerini gerlendirecek olursak,siyukinin hafif olmadini
g6rmekteyiz.izmir vergi mahkemelerinin her birindegian hari¢ 4’er yargi¢ gorev
yapmaktadir. 2008 yilinda tim vergi mahkemelerin@®6 dava karara peanmstir.

Bu durumda yargi¢ kaa 496 dava dinektedir.

Izmir vergi mahkemelerinde 2007 yilindan devreder20@8 yilinda acilan

davalar toplami 11.108'dir. Ancak yiukd fazlalgl nedeniyle bu davalarin ancak

7.936 tanesi karara glanabilmitir. Karara bglanan davalarin, agilan ve devreden
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toplam davalara orani %71,45'dir. Turkiye ortalamas tizerinde olan bu oran, yine
de yeterli dgildir.

Tablo-10'da gorebilegg@gmiz bir baka ©Onemli nokta ise, dava acan
mikelleflerin ne kadarinin kazagdne kadarinin davayi kaybeitlir. 2008 yilinda
izmir Vergi mahkemelerinde kararagi@nan 7936 davadan, 3535 tanesi mikellef
lehine sonuclanmgtir. Bu 3535 davada, mahkemeler dava konusu eddeani
islemin iptal edilmesine hikmetgherdir. Buradan da arjdacas Uzere, 2008
yilinda izmir vergi mahkemelerinde dava acan mikelleflersiatece %44,5'i hakli
ctkmis ve lehlerine karar verilmgiir. Bu oran bizi yaniltmamalidir. Clinkigagida da
belirtecggim Uzere, bu oranin bulunmasinda kullanilan dosysilarinda sadece
esastan gosiilen dosyalar yoktur. Bunlarla birlikte, dilekcedredavanin aciimani
sayllmasi, merci tayini gibi kararlar da bulunmaktaDilekce red karari ¢ikan bir
dosya, ayni yil icinde tekrar acilip, esastan gdiip karara bganabilmektedir. Bu
nedenle, mukelleflerin vergi mahkemelerinde actikizavalarda kazanma oranini
Uzerinden yorum ve gerlendirme yapmak yerinde olacaktir.

Dava heniliz esastan gfilmeye bglanmadan, ilk inceleme samasinda
reddediliyor ve yetkili mercii belirleniyodYUK 14. maddesine gore, dilekgeler ilk
inceleme sirasinda, goérev ve yetki, idari mercavézu, ehliyet, idari davaya konu
olacak kesin ve yurutilmesi gereken Blem olup olmadii, stire aimi, husumet, 3
ve 5. maddelere uygun olup olmgdigibi konularda goérevli yargic tarafindan
incelenir. Bu hususlara uymayan dilekceler reddeddmir mahkemelerinde dilekce
red ve davanin agiimagnolmasi durumlarina bakimizda, 2107 davanin olgu
gorulmektedir. Toplam karara glanan 7936 tanesinden 2107 tanesi dilekce red ve
davanin acilmamisayilmasi olarak kaimiza ¢ikmaktadir. %26,5 gibi ytksek bir
oranda dava esastan géifiine gamasina gelemestir. Bu orana merci tayini,
dilekge iptali gibi kararlari da eklegimizde oran %32,4’e ¢ikmaktadir. Davalarin
orani dgisecektir.

O halde,izmir Vergi mahkemelerinde acilan ve kararglaaan davalardan
sadece, idari siemin iptali ve davanin reddedilmesi kararlarinizgdninde

bulunduracak olursak, mukellefin hakiiihususunda daha @il bir netice elde
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edebiliriz. izmir vergi mahkemelerinde, esastan gahinis olup, idari slemin iptali
ve davanin reddine gkin toplam 5.362 dava vardir. Bunlardan mukelldfine
sonuclanan dava sayisi 3.535'dir. Bu durumda, vengihkemelerinde esastan
goristlen davalarda vergi mukelleflerinin lehine verilkararlarin orani %65,9'a
yukselmektedir. Cok yuksek olmamakla birlikte, vesgrgisinda mukelleflerin
lehine ¢ikan kararlarin daha fazla giduortadadir. Bu durumda; uztaa gibi idari
¢6zim yollarinda sorunlari ¢ézilmeyen ya da idagvbru yollarini kullanmangi
mikelleflerin, vergi yargisina verdikleri énemi weergi mahkemelerinin vergi

uyusmazliklarinin ¢6ziminde ne derece dnemli glohun bir gostergesidir.

Tablo 11: izmir ili Vergi Mahkemelerinin Gelen / Cikan Dava Orani) (@008)

1. VERA MAHKEMESI 71.20
2. VERA MAHKEMESI 76.22
3. VERA MAHKEMESI 69.70
4. VERA MAHKEMESI 68.87

TOPLAM 71.45

Kaynak: Izmir Bélgeidare Mahkemesi kaynaklarindan tarafimcatoiwlmustur.

Daha 6nce, Tablo-10'da belirtifgitizere izmir Vergi mahkemelerinde 2008
yilinda karara bglanan davalarin, 2007 yilindan devredilen ve 2008da acilan
davalarin toplamina orani %71.45'dir. Bu oran Tyekortalamasinin tzerinde olup
yine de yeterli dgildir. Gecmg yildan devreden davalarin olmgdi acilan her
davanin ayni yil icinde kararag@andigi bir vergi yargisi, hem mukellefler agisindan
hem de yargiclarin dahagh&li karar verebilmesi acisindan isabetli olacakti

Tablo 12: izmir Bolgeidare Mahkemesi Konularina GdkeY iikii Dagihmi (2008)

Konular Toplam karara lganan 2009 yilina devir
GELIR VERGISI 136 63
KURUMLAR VERGISI 19 3
EMLAK VERGISI 13 1
KDV 123 116
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GUMRUK VERGILERI 279 337
VERASET VEINTIKAL VERGILERI 5 5
OZEL IDAREYE AIT VERGILER 3 -
TOPLAM 578 525

Kaynak: Izmir Bélgeidare Mahkemesi kaynaklarindan tarafimcatoiwlmustur.

Tablo-12’de izmir Bolge idare Mahkemesi'ne agilan davalarin konularina

gore & yuku dailimi belirtiimistir. Vergi mahkemelerinde tek yargicla bakilan

davalara kay itiraz yoluna bgvuran taraflar haklarini Bolgklare Mahkemesi'nde

aramaktadirlar. 2009 yili icin tek yargicla bakdkaavalarda tst sinir 7.630TL’dir.

Bolge idare Mahkemesi'ne vergi mahkemelerinin kararlakag! acilan davalara

baktgimizda 2008 yili icin blyuk bir kari s6z konusudur. %90 gibi yuksek bir

oranda davalar kararaganmaktadir.

Tablo 13: izmir Vergi Mahkemeleri Konularina Gotg Y ki Dasihmi (2008)

2009 YILINA DEVIR

KONULAR KARARA BA GLANAN
1. Vergi| 2. Vergi| 3. Vergi | 4. Vergi | 1. Vergi| 2. Vergi| 3. Vergi | 4. Vergi
Gelir Vergisi 70 80 126 82 55 196 161 91
Kurumlar Vergisi 49 94 68 52 41 72 73 44
Emlak Vergisi 33 6 76 34 33 2 9 16
Gider Vergileri - - 15 - - - 4 -
Gumrik Vergileri 418 533 142 8 117 90 83 35
Veraset ventikal
o 3 7 1 2 6 - 5 -
Vergileri
Ozelidare, Belediye
ve Kdylere ait vergi 19 98 26 12 71 39 28 16
resim, harg vb.
Duzeltme
Istemlerinin
_ 13 - 9 - - - - -
reddinden dgan
isler
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KDV 276 328 329 307 227 105 386 236
Diger isler 1099 899 1216 1406 251 134 124 42p
TOPLAM 1980 2045 2008 1903 801 638 873 860
GENEL TOPLAM 7936 3172

Kaynak: Izmir Bélgeidare Mahkemesi kaynaklarindan yararlanilarak ta@dn hazirlanngtir.

Tablo-13'de Izmir'deki 4 vergi mahkemesinin de 2008 yil icinttarara
bagladigl ve 2009 yilina devreden kararlarin konularingegtailimi verilmistir.

3. Vergi Mahkemesi'ndeki gelir vergisi davalargeli mahkemelere gore daha
fazladir, ayni zamanda bu mahkemede gelir vergigakhrinda 2009 yilina devreden
dava sayisi da oldukca fazladir.

Kurumlar vergisine kar acilan davalarda 2. vergi mahkemesi, emlak
vergisine kag1 acilan davalarda ise yine 3. vergi mahkemesiléngpcikmaktadir.

Gumruk vergilerine kar acilan davalarda 2. vergi mahkemesindgliki ¢cok
fazla iken, 3 ve 4 mahkemelerde bu konudaki daadaayidadir.

KDV'’ye kars! acilan davalarda ise,dir dava konularina gore bir denge s6z
konusudur.

Toplam karara hanan dava sayilarina bakimizda mahkemelere dengeli bir
sekilde da&ildigI gérinmektedir. Ortalama 1984 olan karargléaan dava sayisindan
sapmalar ¢ok fazla d@édir. Ortalama %4,8 sapma gortlmektedir. Bu durwergi
mahkemelerinde toplam kararagtenan davalar arasinda ¢ok buyutk dengesizliklerin
olmadgini gostermektedir.

Ancak konular itibariyle dengesizlikler mevcuttiYiukarida aciklandgs tGzere,
konularina gére, her mahkeme ayni sayida davawr&drglamamaktadir. Bunun
nedeni, acilan davalarin bilgisayarli sistem itayda vergi mahkemelerine gialiyor
olmasidir. Halbuki rastgele bir giam yerine, vergi mahkemelerinde de uzmamia
ve konularina gore dava pagiimi yoluna gidilse verimliigin artac& kanisindayim.
Danstay ornginde old@gu gibi, 4 vergi mahkemesi de belirli konularda dava
bakmaya yetkili kilinabilir. Boylece surekli aynohkuda davalara bakmakta olan
yargiclar konusunda uzmagdamak, daha isabetli kararlar verebilirler. Ancak bu
konuda kanuni diizenleme yapilmasi gugtir. CiinkibireBolge Idare Mahkemesi

yargl cevresinde bulunan vergi mahkemesi sayiddwenahkemelerde gorev yapan
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yargic¢ sayisi birbirinesé degildir. Dolayisiyla tek bir genel ¢erceveli kanue iller

bazinda vergi mahkemelerinin gorevlerinin belirlexsmzor olacaktir.

Tablo 14: Turkiye Genelinde Vergi Mahkemeleri Karar Turlenindonularina Gore
Dagilimi (2007 YILI)

KARAR TURLER i
W pd
z W 7
x ! ~
nl s m —
Na<>| & S |35 |9 |uwz
| |.|J < — | o < ¥ |.|J % — LU o
KONULAR 2|1=80| |12 Quz |2E<|E gk
Qljwg| ¥|T < 15 o=z 5 oy
Sld>uw| z|lzglifec|ia|z =
¥L|J|_u§ UJ"EEL_HLUE z < DEE.ELU s
_ Z%U-—‘ Q=% |2z230|22 |22 |Z2&« <
) W2 xRN S oJdJPpusE<|gsld|<Z2 | Wry<< S
| 2| B|x=20| 4|EIRLES|Z2|o2|04s| §
o > Y |20x| Z|Salxz>0|dvnlco|eD =
Gelir Vergisi 2274 | 6571 2401 2021 14 147 393 20 7 2514123
Kurumlar 603 | 1395/ 1184 739| 1 20 81 64 2 14| 4103
Vergisi
Emlak Vergisi 86 146 | 156 152 0 21 51 1 0 0| 613
KDV 2939 | 5325| 2577 2080 2 97 226 256 A 32 13533
Gum_ruk_ 2447 | 3796| 225 936 0 136 89 56 T 12| 7704
Vergileri
Verasetve | 5 43 | 42 21 ol 4 9 1 0 3 | 143
Intikal Vergileri
Ozelidare,
Belediye ve
Kdylere ait 390 1011 502 765 0 19 203 138 1 2| 2906
vergi resim,
harc vb.
Dizeltme
Istemlerinin
reddinden 37 172 4 29 0 1 2 0 0 2 247
dogan kler
Yeni Konan
Vergiler 82 432 94 84 0 18 6 3 0 4 723
Tam Yargi
Davalari 7 4 4 18 0 0 2 1 0 0 36
Digerisler 6029 | 15227 3063 7871 7 425 1680 651 20 70| 35043
TOPLAM 14914 | 3412210252| 14716 | 24| 883 2742 1316 41 164 79174
ORAN (%) 18,8 43,1 12,9 18,6 o0 1,1 3,5 1|7 0,1 0,2 10

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_2007/idivergi2-2007.pdf (Egim: 02.05.2009)

Tablo-14'de Turkiye genelinde vergi mahkemeleri akarinin konularina
gore dghmi 2007 yili rakamlariyla yer almaktadir. Bu WNer bize vergi
uyusmazliklarinin ¢éziiminde vergi mahkemelerinin 6namiiskin somut deliller

sunmaktadir.
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Toplam davalar icinde, dnceki yillarda offlugibi gelir vergisi ve KDV’den
kaynaklanan davalarin sayica fazla @dwgorilmektedir. Genel olarak bakgchda,
yillar itibariyle gelir vergisi ve KDV'den kaynakten uygmazliklarin ¢ézimu igin
yargl yoluna bgvurulmasi; bu vergi tdrlerine gkin vergilendirme glemlerinin
coklugu kadar, idarenin bu vergilendirmgeimlerinde uygmazlik yaratacakekilde
idari islem tesis etfii ortadadir.

Gelir vergisi ve KDV'ye ilgkin davalarin kabul ve kismen kabul rakamlarina
baktgimizda, bu gorgiimiz desteklenmektedir. Gelir vergisineskin esastan
gortstlmis 11.246 davanin sadece 2.274 tanesi reddediitnBu da idarenin yaps
idari islemlerin %80’inin kismen veya tamamen iptal ed@idanlamina gelir ki bu
oran oldukca fazladir. Ayrsekilde KDV’ye iliskin esastan gosiilen toplam 10.841
davanin sadece %27’si idare lehine sonuclamnmiBu verilerden yola cikarak, bu
kadar cok sayida uyamazlik c¢ikartan KDV ve Gelir Vergisi konusundaanenin
daha titiz idari glem yapmasi gereldini sOyleyebiliriz. S6z konusu vergileresiin
uyusmazliklarin c6zimuinde vergi mahkemeleri blyik 6neateptir.

Bir baska dnemli konu da, ilk incelemeamasinda reddedilen dilekcelerdir.
2007 yilinda vergi mahkemelerinde agilan toplaml78.davanin 14.716's1 igin ilk
inceleme Uzerine dilekge veya dava red karari megtiir. Bu oran %18,6’dir. Demek
ki, bu kadar yluksek sayida dava, henlz ilk incetreddedilmektedir. Bu da vergi
davalarini acarken mukellefler tarafindan daha atikk olunmasi gerekgini
gostermektedir. Dava acilirken, s6z konusu idalemin dava konusu yapilip
yapilamayac@, gorevli ve yetkili mahkemeye acilip aciimgdgibi konulara dikkat
hakliysa, idari samada ¢ozemegliuyusmazlgl vergi mahkemeleri sayesinde ¢ozer.

Son olarak toplam veriler icinde, mikelleflerin iled sonuclanan davalara
bakacak olursaksu sonuclara ortaya cikacaktir: 2007 yilinda verghkemelerinde
esastan goskiilen 59.288 davanin, 14.914 tanesi reddegilmi Bu, goritlen
davalarin sadece %25’inin idare lehine sonuckandigosterir ki bu oran oldukca
disuktir. Idarenin yapfii islemlerin kanuna aykiri oldw anlamina gelir ve hukuk

devleti acisindan sakincali bir gefiedir.
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Tablo 15: Danstay 3-4-7 ve 9. dairelerinin karar turlerinin koauha gore dalimi (2008)

2007 Yilindan 2008 Yilinda GENEL TOPLAM | Karara Ba glanan 2009 Yilina
Devreden Acllan Devreden
DAVA KONUSU
ilk ) ilk ) ilk . ilk . ilk .

Derece | ™7 | perece | T®™Z | perece | 1™ | perece | T€™"Z | perece | T€M™Z
Gelir Vergisi 23 3126 60 7392 83 10518 31 5274 52| 5244
Kurumlar Vergisi 0 2335 0 3242 0 5577 0 2201 0 337¢
Gider Vergisi 1 253 1 236 2 489 0 262 2 227
Katma Déer Vergisi 0 7228 0 10225 0 17453 0 7496 0 9957
Emlak Vergisi 0 515 0 322 0 837 0 277 0 560
Damga Vergisi 21 508 2 522 23 1030 11 367 12 663
Veraset vdntikal Vergisi 1 81 0 61 1 142 0 58 1 84
Glimrilk Vergisiithaleiliskin 8 5301 17 5271 25 10572 8 3801 17 6771
Vergiler
Motorlu Tasit Vergisi 11 353 3 418 14 771 3 209 11 562
Belediye Gelirleri 10 97 0 617 10 714 0 451 10 263
Tasit Alim Vergisi 2 109 0 0 2 109 2 26 0 83
Vergiden Kaynaklanan Amme 0 1320 0 2366 0 3686 0 1496 0 219
Alacaklarinin Tahsilindliskin
Uyusmazliklar
Ozel Tiiketim Vergisi 18 450 12 654 30 1104 5 802 25 302
Diger Vergi, Resim ve Harglar 10 448 0 291 10 739 0 249 10 490
TOPLAM 105 22124 95 31617 200 53741 60 2296 14p 30772
GENEL TOPLAM 22229 31712 53941 23029 30912

Kaynak: Tablo 13-14-15 Dagiay’'in 3-4-7 ve 9. Daireleri'nin yazigleri muadurltklerinden ve
Danstay Bilgi Islem Birimi’nden 27.03.2009 tarihinde alinan vetigetarafimdan hazirlangtir.

Tablo-15 Damgtay’'in 3-4-7 ve 9. dairelerinin vergi kararlarin konularina

gore da@&limini gostermektedir. Bu tabloya gore, 2008 ylanDangtay’da 2007

yilindan devredenlerle birlikte 53.941 dava buluktadir. Ancak Dartay bu

davalardan sadece 23.029 tanesini karagdapabilmistir. Toplam davalar iginde,

karara bglanan davalarin orani %42,7'dir. Tablo-7'de Turkigenelindeki vergi

mahkemelerinde bu oranin %61,6 giddau belirtmgtik. Goéruldigi gibi Danstay’da

bu oran daha diktur. Bu durum, Dagtay’'daki is yukinin ne kadar fazla olgunu

gOstermektedir.

Sadece temyiz mercii olarak incelenen dosyalaraigakzda bu oran yine

%42,7'dir. Dangtay’'in ilk derece yargl yeri olarak baftivergi davalari toplam

davalar icinde ¢ok az yer tugiundan, orani ¢ok fazla etkilememektedir.

Konularina gore incelegimizde, Katma Dger Vergisine ilgkin davalar, vergi

mahkemelerinde oldiu gibi Danstay’da da cg@unlukta yer almaktadir. Toplam
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53.741 davanin 17.453 tanesi KDV'yeskiin uyusmazliklara ait davalardir. Toplam
icinde %32 gibi yiksek bir orana sahip KDV'nin oOnesxikca gorilmektedir.
Idarenin  KDV’ye iliskin yaptgl vergilendirme gdlemlerine kagi  vergi
mahkemelerinde acilan ve mikellefin aleyhine scamagh davalar, Dagtay’a temyiz
yoluyla bgvurularak ¢6ziime kagturulmak istenmektedir.

Danstay temyiz mercii olarak balgn davalarda temyiz istemini red ya da
kabul eder. Red durumunda, vergi mahkemesinin gekdrari onaylar, acilan davayi
reddeder. Ancak, temyiz isteminin kabul edilmesiruounda vergi mahkemesi
kararini bozup, yeniden karar verilmek Utzere dosyaygi mahkemesine gonderir.
Iste bu durum, vergi uymazliklarinin ¢ézimiinde vergi mahkemelerinin 6némin
gostermektedir. Vergi mahkemeleri Dgtay’dan bozularak gelen dosyada israr
karari verebilir ya da bozma kararina uyar.

Tablo-15'de gelir vergisinden ve gumrik vergisi ifleale iliskin vergilerden
kaynaklanan uwmazliklar nedeniyle Dagtay’'a temyiz yoluyla dava agilmasi
toplam davalar icinde blyuk yer tutmaktadir. Buwtnda, vergi mahkemelerinde
oldugu gibi, Dangtay’da da ayni tir vergilere gkin uyumazhklarin oldgu
gorinmektedir.idare bu vergilere gkin idari islem tesis ederken daha az hata
yapmali, vergilemede adalet ilkelerine uymali vekdiu devleti acisindan 6nemli

olan, idari slemlerin kanunlara uygunguna dikkat etmelidir.

Tablo 16: Danstay 3-4-7 ve 9. dairelerinin veggikararlarin tirtine gére gdimi(2008 yili)

ILK DERECE TEMY iZEN

KARAR TURU SAYISI |ORAN | SAYISI | ORAN
RED 20 33,33 16063 69,93
BOZMA (Kabul veiptal) 19| 31,67 4553 19,82
GONDERME 1 1,67 949 4,12
DAIRELER ARASI GONDERME 1 1,67 232 101
ISLEMDEN KALDIRMA 0| 0,00 2 0,01
DILEKCE RED 16 26,67 0 0,00
DIGER KARARLAR 3| 5,00 1173 5,11
TOPLAM 60 | 100,00] 22969 100,00

Kaynak: Tablo-15'deki verilerden yararlanilarak tarafimdeaazirlanmgtir.

Tablo-16'da Dargtay’in 3-4-7 ve 9. dairelerinin verglikararlarin tiriine gére
dagihmi yer almaktadir.

Bu tablodan, Dagtay’in buyik oranda vergi mahkemelerinin vgidiararlari

onadgl anlagiimaktadir. 2008 yilinda temyiz edilen toplam 229fva dosyasindan
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16.063 tanesinde temyiz istemi reddedstimi Bu rakamsal olarak %69,93 oranina
tekabul etmektedir. Yani ilk derece yarg! yeri olargi mahkemelerinin kararlari bu
oranda onanmgtir. Bu durum, vergi mahkemelerinin vegdikararlarin ne derece
isabetli oldgunu gostermektedir. Vergi yargisi icinde Bolgiare Mahkemeleri ve
Danstay’in yaninda, vergi mahkemelerinin de buyik 6riegrdigl ortadadir.
Danstay’a yapilan temyiz bBaurularinin sadece %19,82'si kabul edilerek,
mahkeme kararlari bozulup tekrar ggriinek Uzere vergi mahkemelerine geri
gonderilmektedir. Tablo-15’in ac¢iklamalarinda kdtigi (zere vergi mahkemeleri
bu kararlara kar, israr karari verip ilk kararlarinda direnebilklegi gibi, bozma
kararina uyup ilk verdikleri dinda baka bir karar da verebilirler. Burada Uzerinde
durulmasi gereken nokta, Detaly bozdgu vergi mahkemesi kararina konu dava
hakkinda yeniden bir karar vermeyip, konunun telgénistilmesi icin dosyayi Uzere
vergi mahkemesine gondermektedir. Bu durum, vegikemelerinin nemini ortaya

koymaktadir.

Tablo 17: Danstay 3-4-7 ve 9. Dairelerde Yirutmenin Durdurulmiasemli Dosya Sayisi

2008 Yili Yiiritmenin ACILAN DAVA KARARA BA GLANAN
Durdurulmasi istemli ILK DERECE | TEMYIZEN|iLK DERECE | TEMYIZEN
Dava Dosyalari 48 7529 44 7012

Kaynak: Danstay Bilgi Islem Birimi'nden 27.03.2009 tarihinde alinan vetigertarafimdan
hazirlanmgtir.

Yurutmenin durdurulmasiyYUK 27. maddede aciklangtir. S6z konusu idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkarmararlarin dgmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykirn olmasartlarinin birlikte gercekkgnesi durumunda,
davalar yuritmenin durdurulmasi istemli olarak agiir. iste bu gerekgelerle
Danstay’a ilk derece mahkemesi olarak acilan davald8ntanesinde yiritmenin
durdurulmasi istenmgi bunardan 44 tanesi karara glzmmstir. Diger taraftan,
Danstay’a temyiz istemli yapilan bkaurularin 7.529 tanesinde ydritmenin
durdurulmasi istenmi ve bunlardan 7012 tanesi hakkinda karar vegtimi
Yuratmenin durdurulmasi davaci acisindan ¢ok 6rdtmlBu nedenle yuritmenin
durdurulmasi istemleri kisa slre icinde karargldoar. Tablodan da gorilga gibi
yil iginde yuriatmenin durdurulmasi istemli dava gaiarinin buyuk kismi karara

baglanmstir. Ayni sekilde vergi mahkemelerinde de yuritmenin durduagm
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istemleri yasal zorunluluk nedeniyle hemen Kkararaslammakta ve boylece
mukellefler yapilan hatali idarslem kagisinda zarar gérmekten kurtulmaktadirlar.
Esastan karar verilene kadaYUK md. 27/2'de 6ngorilen kaollarin birlikte
gerceklgmesi halinde, idarislemin yuratmesi durdurulur. Boylece, mukellef hakla
vergi mahkemeleri tarafindan dava sonuna kadar rgigvealtina alinngi olur.
Mukelleflerin zarar gbrmemesi, adalete givenmelerhaklarini aramalari yontinden
yuritmenin  durdurulmasi muiessesesi isabetli bir alyasdiizenlemedir.
Uyusmazliklarin ¢c6zimuinde yuritmenin durdurulmasi mésssi sayesinde vergi

mahkemelerinin 6nemi de 6n plana ¢ikmimaktadir.
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SONUC

Devlet kamu harcamalarinin artmasi nedeniyle kagelirlerini arttirmak
zorundadir. Kamu gelirlerini vergi yoluyla arttirnantimkindir. Vergi gelirlerini
arttirmak isteyen devletin kasinda, bireysel gelirini strekli arttirmak isteyeergi
miukellefleri bulundgundan; bu iki tarafin ¢ikarlar catnaktadir. Bu nedenle, gelir
idaresi ile vergi mukellefleri arasinda vergi gmnazliklari ortaya ¢cikmaktadir. Vergi
uyusmazliklari idari ¢ozim yollari ile ¢c6zulebilgigibi, yargisal ¢cozum yollari ile de
¢bzimlenebilmektedir.

Ulkemizde vergi yargisi 1982 yilinda yapilan refoile biyik gegme
kaydetmgtir. Bugunki vergi yargisinin temelini gluran kanunlar o dénemde
cikartiimstir. Bu kanunlar; Dagtay Kanunu,idari Yargilama Usulii Kanunu ve
Bolge idare Mahkemeleriidare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerini Kurgtiuve
Gorevleri Hakkinda Kanun'dur. Bu kanunlarla birekiilkemizde, iki dereceli vergi
yargisi sistemine gecilgtir. Vergi uywsmazliklarinda gorevli mahkemeler; vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Ryidir. Ulkemizde vergi yargisi
idari yargi icinde oOrgutlennglir. Ayri bir vergi yargilama usulii yokturidari
yargilama usullerine tabidir.

Vergi yargisinin idari yargi icinde orgutlergralmasi yerine hamsiz vergi
yargisi olmasi gereldi distincesindeyim. Vergilendirmglemleri, birer idari §lem
olduklari icin, vergi uygmazliklarindan dgan davalar da idari dava nit@litasir ve
bu nedenle vergi yargisinin adli yarg iginde Olgiris olmasi dguntlemez. Vergi
yargisinin idari yargi icinde yer almasi dagati idari davalar ile birlikte idari
yargilama usullerine tabi olgu sonucunu dgurmaktadir. Halbuki vergi yargisi
bagimsiz olsa, ayri bir vergi yargilama usuli kanumkextilabilir. Boylece idare
mahkemeleri ve vergi mahkemeleri yargiclari tamarfaekli atanirlar. Aralarinda
geckler olmaz. Hatta vergi mahkemeleri yargiclaringrtimleri de idari yargi yargig
adaylarindan farkh gercekiese, vergi mahkemelerinde etkigilh artacg
goritsindeyim.

Vergi mahkemeleri hukuk devleti agisindan ¢ok Olim Vergi idaresini
yaptgl kanunsuz, hatali ya da hukuka uyaghlbulunmayan slemlerin 6niine

gecilmesi icin, mukellefler agisindan bir giivenstlumaktadirlar. Hukuk devletinin
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gelisimi ve devami agisindan vergi mahkemelerine gere&aamin verilmesi

gerekmektedir. Ayrica vergi mukellefleri haklariniaramalari  acgisindan
bilinclendirilmelidirler. Boylece vergi yargisi dahbilingli bir sekilde kullanilarak,

vergi yargisindan daha c¢ok verim alinabilir. Dawawgcu ne olursa olsun, gelir
idaresinin yapt islemlere kagi vergi mahkemelerine kaurulmasi, idareyi daha
dikkatli, daha titiz ve kanunlara, mukelleflere gdyhareket etmesini §myacaktir.

Vergi mahkemelerinin; yargisal denetim, wsyazliklari ¢6ézme, ictihat
yaratma ve hukuki glvenlik giama glevleri vardir. Yargisal denetim; anayasada
ifade edildgi gibi, idarenin eylem veslemlerinin yargi yoluna &urulabilmesidir.
Gelir idaresi, gercekigirdigi islemleri yargisal denetime tabi olglunu bilerek,
islemlerini hukuka uyguryekilde gercekigirme cabasi icine girecektir. Bu durum
vergi mukellefleri ve hukuk devleti agisindan olumblacaktir. Uygmazliklar
cozme §levi, vergi davalarinin dgal sonucuduridari gamada ankalamayan ya da
hi¢ idari ¢cozim yollarina gidilmeyen ugmazliklar, hukuk kurallarina uygun bir
sekilde ¢cozime kawmaktadir. Vergi davalarinda kiyas ygsalmakla birlikte,
genel olarak bakilginda vergisel uymazliklar icin ortak kabul gormgi
benimsenny gorislerin olmasi gerekmektedir. Bu vergi yargisindaliloirgin
gereklidir. Vergi mahkemesi kararlari da, bu @irBaglamaktadir. Son olarak hukuki
guvenlik sg&lama glevine dginmek gerekirse, vergi yargisinin bglevi, en
onemlilerinden biridir. Hukuk devleti icin olmazsdmazlardan biridir. Onceden de
deginildigi Gzere, vergi yargisinin hukuki gtivenlikgtama slevi, idarenin mukellef
Uzerinde ezici bir gi¢c ofturmasinin onidne gecer. Mukellef haklarini korur.
Mukellef tarafindan yargiya ve idareye given arfdu vergisel uysmazliklar
acisindan 6nemli olgw kadar, sosyal hayata da olumlu olarak yansir.

Vergi uywmazlgl verginin taraflarinin farkli diiince ve davraglari
nedeniyle uygulamada kallasilan anlgamazlgi ifade eder. Vergi uywmazliklarinda
iki taraf bulunmaktadir. Bu taraflardan birinciglevlet ya da devlet tarafindan
vergilendirme yetkisiyle donatilgmni kamu kurulglari; digeri ise, vergi
yukumldsudur. Vergi uwmazlginin ortaya cilg sebepleri; vergilendirmeleminin
hukuka aykirilgl, vergi incelemeleri, hatali vergi tarhiyati vezaeuygulamasi,
matrahin dilik beyani, verginin ddenmemasklinde siralanabilir.
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Ortaya cikan bu uymazliklarin ¢6zimuinde vergi mahkemeleri genel dorev
mahkemelerdir. Vergi uymazlklarinin ¢éziminde vergi mahkemelerinin
etkinligini ve 6nemini arttirmak icin, bazi sorunlarin éeigecilmesi gerekmektedir.

Vergi yargisi hakimlerinin teknik bilgi dizeyi yeliedegildir. Teknik ve
muhasebe bilgisi gerektiren vergi yargisi hakgmicin, ayri bir gitim ve meslge
hazirlik donemi olmalidir. Hakimlerin teknik bilgiizeyini arttirmak igin, meslek igi
surekli gitimler verilmelidir. Hakim adayf sureci, idari yargl adaylari ile birlikte
olmamalhdir. Ayri bir hazirlik streci gecirmelicgrl

Bilirki silik makami mumkin oldgunca az kullaniimalidir. Strekli bilirkye
basvurmak, hakimleri  bilirki raporlarn  d@rultusunda karar vermeye
sUriiklemektedir. Idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri arasinda sgegi
oldugundan, idare mahkemesi hakigiliyapms bir Kkisi, vergi mahkemesine
geldiginde genellikle bilirksiye bavurmaktadir. Bilirkgilik makamina strekli
basvurmak vergi yargisi agisindan olumlu sonuclagutmamaktadir. Onemli olan,
bilirki silerden en az (gerelii kadar) yararlanma suretiyle, sakincalari azaltmay
calismaktir. Bu da sadece vergi uwwazliklarini ¢ézimleyen mahkemelerin
olusturdusu baimsiz bir vergi yargisi dizeninin kurulmasi ilglsaabilir.

Vergi usul kanunu ve vergi yargisi kanunlarininkiiaekollerden alinny
olmalari, batinluk acisindan problem gilurmaktadir. 1949-1950 yillarinda Alman
ekolinden etkilenerek dizenlenen vergi usul kanitgwnun batlnleyicisi olmasi
beklenen ve 1982 yilinda Fransiz ekolinden etkinellzenlenen vergi yargisi
kanunlarl arasinda osiineyen noktalar bulunmaktadir. Ulkemizde vergi ysirgl
Uzerine cakmalari olan bgarili akademisyenlerimiz ve meslek mensuplarimiz
bulunmaktadir. Hem vergi usul hem vergi yargisinalda, blyuk bir cajma
baslatilarak, gunlik kisa vadeli ¢cozimler Gretmek wmeri kalici, uzun vadeli
dizenlemeler yapilmahdir.

Anayasa’nin 125. maddesinde YUK 2. maddesinde; ‘yargi yetkisinin,
idari islemin hukuka uygunigunun denetimi ile sinirli oldiu ve yargl organinin
yuritmenin yerine gecerek karar veremey@céelirtiimektedir. Ancak, vergi
davalarinda vergi mahkemeleri, vergi dairelerirarhtettgi matrahi iptal edip, yeni
bir tarh slemi gergeklgtirmek suretiyle, vergiyi yeniden hesaplayarak japidari

islem yerine yeni birslem gerceklgtirmektedirler.[YUK ve Anayasa’da gerekli
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duzenlemelerin yapilarak, vergi mahkemelerinin kaellkli durumu kanunlarda
belirtiimelidir.

Mukellefle idare arasindaki en buyik sorun olan nuew karmgasinin éniine
gecilmelidir. Uyymazliklarin en blyuk nedeni mevzuatin kagrkaolmasidir.
Bununla birlikte, sorun c¢ikartan bir ga husus ise; vergi davasinin kaybedilmesi
halinde faiz 6deme yukumligt olmasidir. Bu uygulama dava agma bakimindan
caydirici olmaktadir. Bu durum ko6t niyetli mukéie icin disinulmis ise de hak
arama 0zgurlginu kisitlamaktadir. Bu konuda gerekli dizenlemgdgnimalidir.

En isabetli ve en kisa surede davarin sonuclandasil suretiyle yargilama
ilkelerinden olan, en kisa sirede en az masraffgilgaanin yapilmasi ilkesinin
hayat gecirilmesiyle vergi mahkemelerinin hakgtiineme kavgmalari sglanabilir.

Vergi mahkemeleri ve vergi dairelerinin vergi kawaa bakgindaki farklilik
da sorun tgkil etmektedir. En iyi maliyeci en fazla gelir t@yan maliyecidir
yaklasimi ile vergi uygulayicisi olaylara hazineci goziylaklgabilmektedir. Vergi
hakimi ise hukuka uygunluk denetimi yapmak durunachd Vergi idaresi vergi
kanunlarini yargi kararlargiginda ictihatlarla dgil de kendi i¢c genelgeleriyle, kendi
uygulamalariyla da&stirme yoluna gitmektedirler. Vergi idaresini bu uoiu
yluzunden yargilama giderleri artmaktadir. MUkellafini, konusu ayni olaylarda
miukellefler lehine yargi karari ol@u halde, buna uymak yerine kendi bgidgibi
islemde bulunarak, bircok dava acilmasina neden dbdak Busekilde yargilama
giderleri ve vergi mahkemelerindes iyikd artmaktadir. Vergi mahkemesi
kararlarinin ne kadar onemli ve uygulanmasi gdrgkli, gelir idaresinin
benimsemesi gerekmektedir.

Mekan ve personel yetersigii vergi yargisi icin énemli bir problemdir.
Mahkeme binalari, adalet saraylari yargi mensubuwpeesonelinin en kolay, en
islevsel ve en verimlgekilde calsmasini splayacak dizeyde olmalidir. Birgok vergi
mahkemesi bulunan ilde kurulmasisdiitilen mahkemeler, fiziki imkansizliktan
dolay! kurulamamaktadir.

Taraflardan kaynakh sorunlarin 6nine gecilmesi egerektedir. Dava
dilekgelerinin usul yoninden tam ve eksiksiz, iggidntinden de maddi olayi ortaya
koyan iddia itiraz ve tezlerinin yer afiliyasal dayanaklarinin da belirtigginitelikte

olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, bu hususlargmayan dilekceler ilk
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incelemede dilekge red karari verilerek geri gomohekte ve bir aylik ek sire
verilmektedir. Bu da davanin g@tilme suresini uzatmaktadir.

Savunma hakki olan idareden stz konusu idgleme iliskin belgeler
istenmekte ancak idare bunlari savunma dosyasinameknektedir. Verqgi
mahkemeleri bu durumda ara karar vermek suretg/gen argtirma ilkesi gergi
ilgili belgeler istenmektedir. Bu ara kararlar dargnlama suresini uzatmakta ve
yargilama giderlerini arttirmaktadir. Savunma yapmada bir hak oldgu dikkate
alindginda slem dosyalarinin dava acifgindan haberdar olan idarece en kisa strede
yargl yerine ulgtirilmasi gerekmektedir.

Tek hakimle verilen kararlara kar bolge idare mahkemelerine itiraz
basvurusu ile, kurul halinde verilen kararlara faise Dangtay’da temyiz yolu ile
dava acilmasinin kriteri parasal sinirdir. Bu krggarasal olmaktansa, konu bazinda
olmahdir. Boylece vergi mahkemeleri kararlarinask&onu ve taraflari ayni olan
davalarda sadece parasal sinir nedeniyle farkldérgice mahkemelerine dvarmak
gerekmez.

Vergi mahkemeleri kararlarina kar vergi idaresinin  tutumunu
degistirmemesi, sorumluluk almaktan kaginmasi da buyilstrundur. Tarhiyat ve
ceza kesmeslemlerinde artik kesinggnis vergi mahkemesi kararlari varken, vergi
idaresinin bunlari yok sayarak aysekilde hatali ceza kesme ve tarhiygemni
yapmasi, vergi mahkemelerindg yukind arttirmaktadir. Bunun onine gecilmesi
icin vergi idaresinin, yargl kararlarini icsatiemesi gerekmektedir. Boylece yapilan
idari islemlerin yargiya intikal emesi azalacaktir.

Vergi mahkemeleri, idare mahkemeleri ve adli yaygrleri arasinda bazi
hukuki dizenlemeler nedeniyle gérev bakimindanskiédr olabilmektedir. Gumrik
idaresince yapilan bir gimrik vergisi tahakkukurgiamrik vergisi ile katma ger
vergisine kag vergi mahkemesinde, toplu konut fonu ile destelddiyat ve istikrar
fonuna kagi idare mahkemesinde, bazi gumrik para cezalarama kine idare
mahkemesinde dava acilmaktadidare mahkemeleri genelde vergi mahkemesi
kararlarini bekletici 6n mesele kabul etmektedin. dirum ise davanin uzamasina
sebep olmaktadir. Bu tur fonlaraskin uyusmazliklarin da bir kanuni diizenleme

yapilarak vergi mahkemesinde ¢6zimlenmesi dah&mauc verecektir.
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Vergi davalarinda, dugma yapilmasi; gerge yaklgma, mahkeme ile
kanaat olgmasi, kararda isabet @anmasi, taraflarin darj olmasi acisindan son
derece yararlidir. Bu nedenle vergi davalarindaighoga; davalari uzatan faydasiz bir
faaliyet deildir. IYUK md. 31'de durgma hususunda Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'na atifta bulunulngtur. Durismaya ilskin hiktumlerin atifta bulunmak
yerine,IYUK’da ayrica diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergi mahkemesi kararlarina kaiboélge idare mahkemelerine itiraz yoluyla
basvuruldusunda, boélge idare mahkemesi vergi mahkemesi kanarl@anaylar ya da
bozar. Ancak bozdiu kararlari, inceleyerelsin esasi hakkinda karar verir. Boylece
vergi bozma karari ¢ikan vergi mahkemesi kararekrar vergi mahkemelerine
gonderilmeyerek vergi mahkemelerinign yukii az da olsa hafiflemiolmaktadir.
Hem & yukd agisindan hem de ayni davayi farkl yargiglamcelemesi agisindan
yararli bir uygulamadir. Ancak Dagay’'da durum farklidir. Dagtay temyiz mercii
olarak, vergi mahkemesi kararlarini onar ya da bo2acak bozdgu kararlar
esastan tekrar incelemez. Karari veren vergi mabkema tekrar incelenmek ve
karar verilmek Uzere geri gonderir. Bu uygulamagvenahkemelerininsi yukinu
arttirmaktadir. Dagtay da bdlge idare mahkemeleri gibi, bozma karerdigi vergi
mahkemesi kararlarini esastan gerék tekrar karar vermelidir. Bdylece vergi
mahkemelerindesiylikt hafifler itiraz merciinde oldiu gibi, kurul halinde verilen
kararlari da farkli yargiclar incelegnolacagindan, davalardan dahaggél sonuclar
geri gonderilmesi ilk derece mahkemesi olarak vengihkemelerine olan itibarin
azalmasina neden olabilmektedir.

Ulkemizde vergi uysmazliklarina kan uzlasma miessesesi yeterligilelir. .
Vergi alacg&nin tahsilini kolaylatirmak yargi organlariningiyikinu azaltmak,
mikellefi dava masraf ve takip yiukinden kurtarmeknu alacginin enflasyonda
asinmasini 6nlemek amaciyla, yyazlik miessesesinin daha etkin hale getirilmesi
gerekmektedir. Bati Ulkelerinde, vergi yyazliklarinin %90'inin uzkana yolu ile
¢cbzimlenmesine kahik, Ulkemizde bu oran oldukca gk kalmaktadir.
Uzlasmanin sinirlarini belirlemek Maliye Bakaginin yetkisindedir. Ulkemizde

konu itibariyle uzlamanin sinirlart olduk¢ca dardir. Avrupa Ulkelerindenirlar
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oldukca geni oldugundan daha etkili bir uzgena uygulamasi ortaya c¢ikmaktadir.
Ayrica uzlgmada anlgilamams olsa da, dava vergi yargisina olgynias sekilde,
her iki tarafin da dosya ve belgeleri hagkilde gelecektirlyi isleyen bir uzlama
uygulamasinin bu acidan da vergi yargisina yarad@kunacaktir. Ulkemizde adi
uzlasma olan bu muessesenin, cezalarda indirim uyguladas farki kalmangtir.
Uzlasma, anlama yerine, idarenin soylegli tutarin mukellefe kabul ettirme yolu
izlenmektedir. O nedenle vyapict bir ugtea uygulamasi yoktur. Uzlma
komisyonlarinda mukellefe s6z hakki taninmamaklareanin ortaya koydiu ¢6zim
sekli kabul ettiriimeye cafiimaktadir. Uzlama komisyonlarinin idare lehine tarafli
davranmalari bu miessesenin guvenilgidi sarsmaktadir.

2008 yili verilerine bak@imizda uzlamaya konu olan uymnazliklarda, vergi
asillarinda %56,4, vergi cezalarinda %97,5 oranindasildigi anlaiimaktadir.
Hakl olmadgini bilen mukellef, vergi yargisina gitmektense agizla yolu ile
cezalarda indirim yaptirmak istemektedir. Oranlarda anlalacasl tizere, uzlgma
miessesesi, gunumuizde, cezalan blyik oranda &aldbir uygulama haline
gelmistir.

Vergi uyssmazliklarinin ygun ve yaygin olmasi ¢ift yonlu vergi kaybina yol
acmaktadir. Cunku bir yandan vergi yukumluleri yddén 6denmesi gereken
vergilerin zamaninda 6édenmemesi biciminde bir kagbg konusu olmakta, gbr
yandan acilan davalarin biyuk kisminin idare aleyhsonuclanga dikkate
alindginda, yargilama giderleri icin harcanmasi nedeniykhsil edilm§ olan
vergiler kaybedilmektedir. Gergi, vergi wmazliklarinin sebebi sadece vyargi
organlari dgildir. Uyusmazliklar daha c¢ok, dizenleme ve uygulama hata ve
yanlgliklarindan kaynaklanmaktadir. Buna bir de yarggamiarinin hatalari ve
celisik kararlarn eklenince, uwmazliklar ¢g gibi buytmektedir. Uygsmazliklarin
azaltiimasi icin gerekli ¢caimalarin yapilmasi gerekmektedir.

Yargi organlarinda ortaya ¢ikan kararlaringli olmasi, uzun zaman almasi
ya da hukuka uygun bulunmamasi, hem yikiumlilerirm hele idarenin
hukuka/sisteme olan guvenini zayiflatmaktadir. Yy bagarisizlgl, hukukun
dstunligline inanan insanlarin sonskaru yeri, son gnagl olan yargl organlarina

karsi glivensizlgi beraberinde getirmektedir.
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Vergi yargisi ile vergi idaresi arasindaki yorumrkfarindan kaynaklanan
uyusmazliklarda vergi mahkemeleri 6nemli rol oynamaktiad Bazi harcamalarin
gider yazilabilmesi hususunda, idare gider azalergi arttirici yorum yapmakta;
yargl ise mukellefin lehine olarak olaylarin gergakhiyetleriyle dgerlendiriimesi
seklinde yorum yapmaktadiidare sanat eseri harcamalarini gider olarak kabul
etmezken, vergi mahkemeleri belirli dl¢lilerde gid&arak kabul etmektedir. Emsal
kira bedelinin altinda kiraya verilenstamaza ilgkin vergileme gleminde, idare en
az emsal kira bedeli kadar vergilendirmgeini yaparken, vergi mahkemeleri
kararlari, gercek kira ne ise, o tutar UzerindergNendirme yapilmasi gerekigini
savunmaktadir. Bu 6rneklerden amlan; vergi idaresi ile vergi yargisi arasinda
yorum farkindan kaynaklanan wynazliklar vardir. Vergi mahkemeleri, bu tar
durumlarda, mukellef lehine olacakkilde ve olaylarin gercek mahiyeti itibariyle
degerlendiriimesiseklinde yorum yapmaktadir. Bu durumda, gunlik hayaergi
uyusmazliklarinin  ¢6ziminde vergi mahkemelerinin  Oneoir kez daha
anlasilmaktadir.

Tark vergi yargisindasi yukia Avrupa Uulkeleri ile kiyaslangiinda daha
agirdir. 2007 yilinda Turkiye genelindeki vergi mahkederinde acgilan davalarda,
onceki yillarda oldgu gibi gelir vergisi ve KDV'ye kan acilan davalar sayica
fazladir. Toplam icinde oransal olarak bluyuk yetmaktadirlar. Acilan davlarin,
sonuclanan davalara oranina balkitizda, yillar itibariyle cok buyuk gesikliklerin
devreden ve mevcut sene icinde acilan her 10 davaddece 6 tanesi karara
baglanmaktadir.

Vergi mahkemeleriningi yokinin fazlal isabetli karar verme konumunu
etkilemektedir. 1986 yilinda 74660 adet olan yildkva sayisi, 1992'de 109758
olmustur. 2007 yilinda ise bu rakam 128534’'e cigmni 1992 yilinda karara
baglanan dava sayisi 63642 iken, 2007 yilinda ise &kamin 79174’e kadar
ctkmistir. Ancak acllan ve karara glanan dava sayisi oranlarina balgidda yillar
itibariyle, ciddi bir arty olmadpgl goérinmektedir. Vergi mahkemelerinin bu kadar
onemli old@gu bir vergi sisteminde gerekli 6nlemlerin alinanpayacilan/sonuclanan
dava sayisinin surekli glik oranlarda seyretmesi olumsuz bir gostergedilaiYi

itibariyle dava sayilari hizla artgtir ancak ne yazik ki, verimsizlik artstir.
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Mahkemelerde toplam davalarin grorani ile karara ganan ary orani
birbirine ¢ok yakindir. Bu durumda idari yarg! onggrinin surekli birg yogunlugu
icinde oldgu soylenebilir.

Izmir vergi mahkemelerinde 2007 yilindan devreder20@8 yilinda acilan
davalar toplami 11.108'dir. Ancak yuku fazlalgl nedeniyle bu davalarin ancak
7.936 tanesi karara glanabilmitir. Karara bglanan davalarin, agilan ve devreden
toplam davalara orani %71,45'dir. TUrkiye ortalamas Uzerinde olan bu oran, yine
de yeterli dgildir.

Izmir Vergi mahkemelerinde acilan ve karar&laaan davalardan sadece,
olursak, mukellefin haklign hususunda daha@ekl bir netice elde edebilirizizmir
vergi mahkemelerinde, esastan gditinds olup, idari slemin iptali ve davanin
reddine ilgkin toplam 5.362 dava vardir. Bunlardan mukell&fine sonuclanan dava
sayisi 3.535'dir. Bu durumda, vergi mahkemeleriedastan goxiilen davalarda
vergi mukelleflerinin lehine verilen kararlarin ora%65,9’a yukselmektedir. Cok
yuksek olmamakla birlikte, vergi yargisinda mukigdienin lehine cikan kararlarin
daha fazla oldgu ortadadir. Bu durumda; uzfaa gibi idari ¢6zim yollarinda
sorunlari ¢bzilmeyen ya da idarislsaru yollarini kullanmangi mukelleflerin, vergi
yargisina verdikleri 6nemi ve vergi mahkemelerimiergi uygmazliklarinin
¢6zimunde ne derece 6nemli gidaun bir gostergesidir.

Izmir Vergi mahkemelerinde 2008 yilinda karar&laaan davalarin, 2007
yilindan devredilen ve 2008 yilinda agilan davaléoplamina orani %71.45'dir. Bu
oran Turkiye ortalamasinin Uzerinde olup yine deerfedesildir. Ge¢gmg yildan
devreden davalarin olmag acilan her davanin ayni yil icinde kararglaadg bir
vergi yargisi, hem miukellefler acisindan hem degigéarin daha <gikl karar
verebilmesi agisindan isabetli olacaktir.

2007 yilinda vergi mahkemelerinde esastan giein 59.288 davanin, 14.914
tanesi reddedilmgtir. Bu, gortlen davalarin sadece %25'inin idare lehine
sonuclandiini gosterir ki bu oran oldukca gliktir. Idarenin yapf islemlerin
kanuna aykiri oldgu anlamina gelir ve hukuk devleti acisindan sakinba

gelismedir.
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Vergi mahkemelerinde davarlin bu kadar uzamasyiikiinin fazla olmasini
gostermektedir. Gerekli kanuni duzenlemeler yapMarvergi yargisina gkin
sureler dizenlenerek bu gecikmelerin 6nine gedilethiukuk devleti ve vergi
adaleti acisindan 6nemli bir yer tutan vergi yardeha cazip hale gelir. Mukellefler
daha rahat hak ararlar ve daha bilin¢li hale gmlirAksi takdirde, uzayan sireler
vergi yargisinin dnemini azaltmaktadir ve miukegékziinde vergi yargisinin geri
dismektedir.

Idarenin tutum ve davragharinin hukuka uyguniunu sglamak icin, ceitli
denetim yollarina baurulmaktadir. Bilindgi gibi bunlar, idari denetim, siyasal
denetim, kamuoyu denetimi ve yargl denetimidir. &en yollari iginde idarenin
hukuka uygunlgunu sglamada en etkin ve en nesnel olaniskusuz yargi
denetimidir. Idarenin eylem vesiemlerine kagi yargl yolunun acik tutulmasi
demokratik toplumlarda benimsenen ve Uzerinde stentayan bir konudur. Bu
toplumlarda idarenin kendini hukuk kurallarinaghasaymasi, bu kurallarin gna
ciktiginda, kendi bir yaptirnm kauisinda bulmasi, hukuk devleti anlgiyun bir
yandan zorunlu birgesi dger yandan da dgl bir sonucudur.

Vergi mahkemeleri hukuk devleti acisindan bakildda biyik 6neme
sahiptir. Vergisel uygmazlklarin ¢6zimiU agisindan gielendirdgimizde ise,
onemli olmakla birlikte, gerekli dizenlemelerin yapasi ile birlikte, hak etgi
deseri goérecektir. Vergi mahkemelerine gereken oOnemagrilmesi, mukellef
haklarini koruyaca gibi, vergilemede adaleti gamaya da yardimci olacaktir.
Vergi mahkemelerinin etkilerinin artmasi, vergi ksonda bilinglenmeyi
salayacaktir. Sadece hukuk devleti acisindagildesosyal devlet acgisindan da

yararlari olacaktir.
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