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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kamu Yonetiminin Yeniden
Yapilanmas1 Cercevesinde Devlet Personel Baskanh@ina Yonelik Bir
Coziimleme” adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere
uygun olarak yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi
Cercevesinde Devlet Personel Baskanhgina

Yonelik Bir Coziimleme

Sevgi KECELI ERCIYAS

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Program

Yirminci yiizyihn son ¢eyreginde Batih iilkelerin kamu yonetimlerinde
baslayan yeni sag anlayisa dayah uygulamalar giderek yayginhk ve derinlik
kazanmstir. Boylece iktisadi aklin egemenlik alaninda, yiiksek teknoloji ile
nitelikli beseri faktore dayanan “Post-fordist” iiretim ve tiiketim modeli, ¢cok
kisa siirede, diger sosyo-politik faktorlerle birlikte, yeni bir kamu organizasyon
ve yonetim modelinin olugsmasini saglanustir.

Kamu yonetimindeki geleneksel biirokratik yonetim modeli, Post-fordist
“esnek”lesme temelinde “yeni kamu isletmeciligi” ve “yonetisim” modeli ile
degisiklige ugramstir.

Bu tez cahsmasimin amaci; Tiirkiye’de yeni sag anlayisa dayah
politikalarin kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina etkisi sonucunda
ortaya c¢ikan degisimlerin Devlet Personel Baskanh@na olan yansimalarim
ortaya koymaktir.

Arastirma sonucunda; iilkemiz kamu yonetiminde, “yeni kamu
isletmeciligi” ve “yonetisim” yaklasimlarima ozellikle 2000°li yillardan itibaren
yer verilerek, kamu yonetiminin diinyadaki gelismelere uygun olarak yeniden
yapilandirilmaya baslandig1 belirlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de kamu
yonetimini esneklestirme, yerellestirme ve ozellestirme uygulamalar1 ile

“taseronlasma” ve “sozlesmeli” istihdam bicimleri yayginlasmistir.



Kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalarinin ve kamu personel
rejimindeki degisimin Devlet Personel Baskanhigina dogrudan yansidig tespit
edilmistir. Devlet Personel Baskanhgindaki degisim de, iilkedeki kamu personel
rejimi uygulamalarimi, ornegin istihdam bicimlerini, kamu personeli sinav

sistemini, 6zliik haklarin, personelin degerlendirme bicimlerini etkilemistir.

Anahtar Kelimeler: Fordizm, Post-fordizm, Yonetisim, Yeni Kamu

Isletmeciligi, Devlet Personel Bagkanhg.



ABSTRACT

Master’s Thesis
An Analysis for the State Personnel Presidency within the Framework of
Restructuring Public Administration
Sevgi KECELI ERCIYAS

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

In the last quarter of the 20" century, the new right-wing practices which
began in Western countries’ public administration have primarily become
common in all public administrations in the world through neo-liberal policies.
Thus, in the field dominated by economic mind, “Post-fordist” production and
consumption model which depends on high technology and qualified human
factors has led to the formation of a new public organization and administration
model with the other socio-political factors in a very short period.

Traditional bureaucratic administration model in public administration
undergoes a change with the new public management” and “governance” on the
basis of post-fordism flexibility.

According to the results of the research, it is observed that “new public
management” and “governance” approaches are given in Turkey since the
2000s, public administration become to change in the view of these
developments in the world. In this context, “subcontractor” and “contractual”
employment forms become common with flexibilisation, localization and
privatization in public administration

It is detected that, restructuring in public administration and public
personnel regime reflected State Personnel Presidency directly. Changes in the
State Personnel Presidency, effected most of public personnel regime practices
like forms of employment, examination system for public personnel, employee

rights and evaluation form.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan Fordist birikim modeli ve bu
modele dayali Fordist endiistri anlayisi, modern ¢agin toplumsal yasantisini
sekillendirerek, refah devletine ulasma ideali dogrultusunda kamunun yonetilme
tarzina etkide bulunmustur. Ancak 1970’li yillarda ortaya ¢ikan diinya ekonomik
kriziyle fordist birikim rejimine dayanan bu toplum modelinin ve kamu yonetimi
anlayisinin krize girdigi anlasilmistir. Diinyada ekonomik krizin yesermeye basladig
bu yillarda diinya ekonomilerini igine girdigi bu krizden ¢ikartma ve tekrar
giiclendirme baglaminda, Post-fordizm seklinde adlandirilan yeni birikim rejimi
siirecine gecilmeye baslanmistir. Kimi yazarlarca esnek uzmanlasma olarak da
adlandirilan Post-fordizm, yiliksek teknoloji ve nitelikli isgiiciiniin sahip oldugu
potansiyellere dayanan yonetim anlayisiyla, kisa siirede yeni bir endiistriyel
organizasyon ve toplum modelinin olusmasini saglamaistir.

Post-fordist yaklasimin olusturdugu piyasalarin  temel Gzelliklerine
bakildiginda, yiliksek teknoloji kullanimina dayali, daha nitelikli, uzmanlagsmis ve
esnek isgiiciiniin istihdaminin esas alindig1 sdylenebilir. Kisa siire i¢inde batida tiim
endiistri dallarinda yayginlasan bu anlayis, neo-liberal ekonomi politikalarin
artmasina, yeni sag ideolojinin iktidara gelmesine ve kiiresellesme akiminin biiyiik
Olciide yayginlasmasina zemin hazirlamistir.

Postmodernist sorgunun da etkisiyle endiistriyel {iretim yapilarinda ve isletme
yonetimlerinde ortaya ¢ikan paradigmalar, Max Weber’in devlet ydnetimi igin
gelistirdigi, Weberyan biirokratik yonetim modelinin de yeniden yorumlanmasina
zemin hazirlamistir.  Weberci yaklasimin igerdigi modernite, rasyonalizasyon,
kapitalizm, biirokrasi, hiyerarsi, uzmanlasma gibi pek ¢ok kavram ve anlayis yerini
insan odaklilik, katilimeilik gibi neo-liberal sdylemlerle sekillenen yeni kamu
yonetimi anlayisina birakmustir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi kapsaminda “yonetisim” ve “yeni kamu
isletmeciligi modeli” (YKI) ortaya ¢ikmistir. Yonetisimin ortaya ¢ikmasinda, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kamu yonetiminde kullanilmasi, vatandaslarin kamu
yonetiminden kaliteli hizmet taleplerinin artmasi, kamu yonetiminde agiklik ve
seffaflik seslerinin yiikselmesi gibi gelismeler etkili olmustur. Ayrica devletin

mesruiyetine sdylemsel katki ve 6zel sektorii karar alma siireclerine katma diger



etkenlerdir. YKI anlayis1 ise, endiistrinin ¢ekirdekleri olan isletme y&netimlerinde
benimsenen ve uygulanan birtakim prensiplerin, idari uygulamalarin kamu
yonetiminde de hayata gecirilmesinin miimkiin oldugunu savunmustur.

Kamunun yeniden yapilandirilmasi amaciyla gelistirilen bu modeller, Tiirk
kamu yonetiminde de derin doniisiim ve degisim arayislarina neden olmustur. Bu
cergevede, Tirk kamu yonetimi, yeni sag anlayisa dayali neo-liberal hiikiimet
politikalartyla sekillenen YKI uygulamalarina ve son yillarda giindeme gelen ulusal
yonetisim modellerine gére yeniden yapilandirilmaya caligilmaktadir.

Yapilan literatiir taramasinda kamu yonetiminde yeniden yapilanma ve
personel rejimi konularinda pek ¢ok makale, tez ve kitaba ulasilirken dogrudan
Devlet Personel Bagkanligi’ni (DPB) konu edinmis kaynaklarinin sayisinin azligi
dikkat ¢cekmistir. DPB ile ilgili Birgiil Ayman Giiler’in “Devlet Personel Baskanlig
Uzerine Bir Inceleme (1)” ve “Devlet Personel Baskanligi Uzerine Bir inceleme (2)
Tiirkiye’de Temel Personel Politikalarinin Evrimi” adli makaleleri 1988 yilinda
Amme Idaresi Dergisi’nde yaymlanmistir. Bu makalelere ek olarak yine Amme
Idaresi Dergisi’nde yayinlanmis olan iki makale daha bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi 1997 yilinda yaymlanan Mesut Giilmez’in “Devlet Personel Baskanliginin
Yasa Tasaris1 Taslaklarinda Sendikal Haklar” ve 2000 yilinda Mehmet Karadag in
“Devlet Personel Baskanlig1: Bir Orgiit Gelistirme Ornek Olayr” adli makaleleridir.
Ayrica Cemal Mih¢ioglu’nun kaleme aldigi “Devlet Personel Dairesinin Kurulus
Yillari: Animsamalar, Diisiinceler”, makalesi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi’nde yayimlanmistir. Bu makalelere ek olarak DPB’de gorev
yapmis Nizamettin Ekinci tarafindan “Devlet Personel Bagkanliginin Kamu
Yonetimindeki Yeri ve Fonksiyonlar1 Agisindan Onemi” adli uzmanhk tezi 1997
yilinda Ankara’da kaleme alinmistir.

DPB’yi konu edinen bu ¢alismalarin irdelenmesi, kurumu hangi agidan ele
aldiklarinin saptanabilmesi agisindan yararl goriilmistiir. Bunlardan Birgiil Ayman
Giiler ilk g¢alismasinda, DPB’nin kurulus oncesi yillarindan, kurulusu, DPB’nin
yapist, gorevleri, yiiriittiigli c¢aligmalari, DPD’nin 0Orgiitsel evrimini, DPD’nin
yapisint ele almustir. Ikinci makalesinde ise DPB’yi insan giicii planlamasindaki rolii
perspektifinde ele alinmistir. Mesut Gililmez ¢alismasint DPB’nin yasa tasarisi

taslagindaki sendikal haklar kapsaminda yiiriitmiistiir. 1997 yilinda kaleme alinan



makalede taslaktaki istihdam bigimleri ve bu istihdam bigimlerine taninan sendikal
haklar, bu haklarin sinirliliklari, taslagin Anayasa ve biitiinlesmis uluslararasi
sozlesmelere uygunlugu ele alinmistir. Mehmet Karadag ¢alismasini 6rgiit gelistirme
tizerine hazirlamis ve kendine 6rnek kurum olarak DPB’yi se¢mistir. Makalede 6rgiit
gelistirmenin tanimina yer verilmis, oOrgiit gelistirmenin Tirkiye’deki Weberyan
biirokrasi ve ulusal kiiltiire olan uyusmazliklari ele alinmis, DPB 6rneklem segilerek
bu kurumun orgiit gelistirilmesi ile ilgili anket ¢alismasi yapilmis ve calisma sonug
ve Oneriler kismi ile sonlandirilmistir. Cemal Mihc¢ioglu’da ¢aligmasini DPD’nin
kurulus oncesi ve sonrasinda yasanilan gelismeleri, Devlet Personel Dairesi’nden
Devlet Personel Baskanligi’na gecisi calismanin yapildigr 1987 yilina kadar ele
almistir. Son olarak Nizamettin Ekinci tarafindan uzmanlik tezi olarak hazirlanan
caligmada ise DPD’den DPB’ye kurum yapisi, kurulus nedenleri, gorevleri, gegirdigi
degisimin nedenleri sayilarak, kamu yonetimi i¢indeki rolii belirlenmeye
calisilmigtir. Yapilan literatiir ¢aligmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir ki hazirlanan bu
calismanin 6zgiinliigi DPB’nin kamu yonetiminde yasanilan gelismeler ve bu
gelismelerin  kuruma olan yansimalari ¢ercevesinde incelenecek olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Calisma birikim rejimleri igerisinde bigimlenen, kamu yonetiminde yasanilan
yeniden yapilanma calismalar ile kamu yonetiminde ve devlet olgusunda yasanilan
degisimlerin DPB’yi de etkiledigi varsayimmi ile baglatilmistir. Yeniden yapilanma
calismalar1 ile devlete olan bakis degismis, kamu yonetiminde isletmeci anlayig
hakim olmaya baslamis ve “daha az devlet daha ¢ok 6zel tesebbiis” slogani ile devlet
kiiciiltilmeye calisilmistir. Devletin roliinde yasanilan bu degisim, DPB’ye de
yansimigtir. Calisma DPD’den DPB’ye gecisi, gecisin nedenleri ve sonrasinda
yasanilan degisimi anlatmay1 amaglayan betimleyici bir caligmadir.

Calismada kamu yonetiminin ve DPB’nin gecirdigi degisim literatiirden ve
mevzuattan yararlanarak anlatilmaya calisilmistir. Ayrica iki Devlet Personel
Uzmani ile yar1 yapilandirilmis goriisme yapilmistir. Calismanin konusu kamu
yonetimindeki yeniden yapilanmanin DPB’ye olan yansimalari ile sinirlt tutulmustur.
DPB’de yasanilan genel doniistimiin arka plani olarak kamu yonetiminde yasanilan
yeniden yapilanma caligmalar1 ele alinmigs ve ozellikle 1980 sonrasi yasanilan

degisimler iizerinde durulmustur.



Bu tez ¢aligmasinin amaci; Tiirk kamu personel rejiminin, yonetisim ve YKI
yaklasimlarina goére DPB baglaminda yeniden yapilandirilmasi siireclerini ¢ift yonlii
olarak analiz etmektir.

Bu temel ama¢ dogrultusunda arastirmanin birinci bdliimiinde; Weberyen
biirokrasiden yonetisime gecis slirecine kadar yeni kamu yonetimi paradigmalari
incelenecektir. Bu kapsamda endiistriyel ve toplumsal hayatta Fordizm’den Post-
fordizm’e gegis ve biirokrasideki degisim ele alinacaktir. BOylece yeni kamu
yonetimi uygulamalarmi tammmlayan YKI ile yOnetisim modellerinin ortaya
cikmasini saglayan paradigmalar ve dinamikler teorik olarak incelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde; ilk olarak Tiirkiye’de kamunun yeniden
yapilandirilmas: asamalar1 6zellikle 1980 sonrasi onar yillik donemler iginde ele
almacak ve Tirk kamu yonetimindeki degisimin donemleri ve farklilasan
anlayiglarin sonuclari analiz edilecektir. Bu analiz sonrasinda Tiirk kamu personel
rejimi ve bu rejimde farklilasan anlayislara deginildikten sonra YKI’nin Tiirk kamu
yonetimini hangi vasitalar ile etkiledigi ve bu etkilesimin kamu yodnetimine olan
yansimalari ele alinacaktir.

Calismanin {¢iincii ve son boliimiinde ise, Tiirkiye’deki personel rejiminin,
insan kaynaklar1 yonetimi seklinde yeniden yapilandirilmasinda etkisi bulunan
“DPB” uygulamalar1 analiz edilecektir. Oncelikle calismada DPD’nin kurulus
nedenleri, Kkurulusu, gorevleri, teskilat yapisi ele alinacak degisimi gerektiren
sebepler belirtilecektir. Daha sonra ise DPB kapsam ve etkinligi acisindan ele
alinarak glinimiize kadar gecirdigi hukuksal diizenlemeler ve kamu ydnetiminde

yasanilan degisimlerin kuruma nasil yansidig: ele alinacaktir.



BIRINCI BOLUM
KAMU YONETIMINDE YENI PARADIGMALAR

Uygarlik tarihi i¢inde “tarim toplumu”, “sanayi toplumu” ve “bilgi toplumu”
biciminde bir smiflandirma yapilir. Sanayi toplumundan sonra iiclincii kokli
degisim, bilgisayarlarin hayatin her alanina girmesi ve iletisim-bilisim
teknolojilerindeki hizli gelismeyle ortaya c¢ikmistir. Bu gelismeler kimilerinin
“sanayi Otesi toplum”, kimilerinin de “bilgi toplumu” olarak adlandirdigi asamanin
dogusuna kaynaklik etmistir. Yeni donemde bilgi, gelismenin, farkliligin, yenilik ve
verimliligin basat faktrii olarak gorilmiistiir.*

Gilinlimiiz toplumu, 20. ylizyilin son c¢eyreginde c¢ok hizli bir doniisim
icerisine girmistir. Insani tiim degerlerin ve aliskanliklarin yeniden tanimlandigi bu
dénemde toplumlarin her tiirlii faaliyetleri yeniden sekillenmistir.?

Post-modernizm akimiyla ivme kazanan bu gelismeler ve doniigtimler,
oncelikle kitle tiretimi endiistrilerine dayali olarak sekillenen refah devleti modelinin
ekonomik krizlerle sarsilmasi sonrasinda kendisini Post-fordizm olarak ekonomik
alanda gt')stermistir.3 1990’1 yillara gelindiginde ise, soguk savasin galipleri ve
uluslararas1 orgiitlerin yonlendirmesiyle, yeni sag anlayisa dayali neo-liberal
politikalar nedeniyle Post-fordist diizenlemeler tiim diinyada yayginlik kazanmistir.*

Basta ekonomi olmak iizere toplumsal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda meydana
gelen kiiresel degisimler, tiim devletlerin kamu y6netimi yapilarinda dontisimi de
kacimlmaz kilmustir. Boylece refah devleti anlayisinin yonettigi sanayi toplumlari
bilgi toplumu haline doniismiis ve bu toplumun yeni kamu hizmeti beklentilerini
karsilayabilmek amaciyla hiikiimetler yeni kamu yonetimi arayislarina yé')nelmi§‘[ir.6
Bu arayiglar da 1970’lerin sonuna dogru YKI diisiincesinin giindeme gelmesini

saglamistir. Ozellikle neo-liberal politikalar ¢ergevesinde devlete verilen rollerde

!Bilal Eryillmaz, Kamu Yonetimi, Umuttepe Yayinlari, 5.Baski, Kocaeli, 2012, ss.276-277.

2 Mehmet Ozel, “Kamu Yonetiminde Kriz Ve Tiirk Yerel Yonetimlerinde Yeniden Yapilanma”,
Nigde Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2010, Cilt:3, Say1:1, s.13.

% Erol Taymaz, “Kriz ve Teknoloji”, Toplum ve Bilim Dergisi, Bahar Sayi No:56-61, 1993, ss.1-41.

* Selim Karyelioglu, “Ulus Devlet Ve Milliyetgiligin Tarihsel Dayanaklar ve Kiiresellesmenin Ulus
Devlet Ve Milliyetgilik Uzerindeki Etkileri”, ETHOS: Felsefe ve Toplumsal Bilimlerde Diyaloglar,
Cilt:5, Say1:1, Ocak 2012, ss.140-142.

® Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yénetimi, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2003, s.3-12.
® Ozan Zengin “Giiniimiiz Kamu Yénetiminde On Plana Cikan Yaklasimlar”, (Ed.’ler Baris Ovgiin
vd.), Kamu Yonetimi: Yapr isleyis Reform Kitabi, AUSBF Kamu Yonetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi (KAYAUM) Yaymn No:5, Ankara, Ekim 2009, ss.1-21.



degisimler yasanmaya baglamig, Weberyan kamu yonetimi anlayis1 yerini “kamu
isletmeciligi” ve “yonetisim” seklinde ifade edilen yeni kamu yonetimi modellerine
birakmaya baglamistir. !

Calismanin bu ilk boliimiinde yukarida ozetlenen ¢izgide, Post-modernizm
akimimin da etkisiyle olusan esneklesme, uzmanlasma ve nitelikli isgiiciine dayali
Post-fordist endiistri sistemleri ile biirokrasi anlayisindaki degisimler incelenmeye

calisilacaktir.
1.1. KAMU YONETIMi PARADIGMALARINDAKI DEGiSIMLER

Kamu yo6netiminin herkes i¢in gecerli tam ve kapsayicit bir tanimini vermek
olduk¢a zordur. Bu durum kimi yazarlarca kimlik bunalimi olarak
nitelendirilmektedir.® Kamu yonetimi disiplininin dogusundan giiniimiize dek bir
kimlik bunalimi igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kimlik bunalimi
saptamasi ilk olarak 1968 yilinda Dwight Waldo tarafindan kullanilmistir. Waldo’ya
gore kriz 1930’lu yillarda baglamis ve II. Diinya Savasi ile tepe noktasina ulasmis ve
giiniimiizde de halen etkisini siirdiirmektedir.’ Saylan’a gére bu kimlik bunalimmnmn
iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki epistemoloji bunalimidir. Buna gore
kamu yonetimi disiplinin bir ara kesiti oldugu siyasal kuram, 6rgiit kurami1 ve toplum
kuramimin karsilastiklar1 sorunlar kamu yonetimi disiplinini de etkilemistir. Ikincisi
ise 1970’11 yillarda yasanilan kriz ve bu kriz sonrasi yasanilan yeniden yapilanma
siirecidir. Saylan, kamu yonetimi disiplininin siyaset, toplum ve orgiit kuramlarinin
ara kesitleri lizerine oturtulmus oldugunu ve bu yiizden baslangictan itibaren gerilim
icerisinde oldugunu belirtmektedir.’® Kamu yonetimi disiplini kurulus yillarinda
devlet kavramindan ziyade devletin bir pargasini olusturan ydnetim aygiti ile

ilgilenmistir. Kamu yOnetimini devletin bir parcasi olarak degil, kendi basina bir

" Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Ulusal ve Kiiresel Perspektifte Kamu Yonetimi, Teori ve Pratik,
4. Baski, MKM Yayinlari, Bursa, 2012, s.215.

8 Turgay Ergun, “Kamu Yoénetimi Disiplininin Gelismesine Kisa Bir Bakis: Yeni Arayislar ve
Gerekgeler”, Kamu Yonetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri Kitabi, TODAIE Yaymn
No0:261,Cilt:1, Ankara, 13-14.10.1994, s.7.

% Yilmaz Ustiiner, “Kamu Yénetimi Disiplininde “Kimlik Sorunsal””, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi,
(Ed.ler Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman), 2. Baski, Nobel Yayinlari, Ankara, 2012,
s.631.

% Gencay Saylan, “Kamu Yénetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni Acilimlar Uzerine Diisiinceler”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt:33, Say1:2, 2000,(Bunalim), ss.3-5.



yonetim alani olarak ele alma egilimi de disiplini degisken ve ¢ok ¢esitli konular
inceleyen nesnesi tanimlanamayan bir alana doniismesine neden olmustur.** Kamu
yonetimi bir disiplin olarak dogusundan itibaren hizli bir gelisme gostermesine
karsilik paradigma bunalimindan kurtulamamis géziikmektedir. Bunun nedeni ise
siyaset \ yonetim ayrimini yapmanin zorlugu ve disiplinin isletme iginde kaybolma
tehlikesidir.*

Kamu yOnetiminin tarihini ¢ok eskilere gotiirmek miimkiindiir. insanlarmn
yerlesik hayata gecip toplu halde yasamaya baslamasi ile olusan yoneten yonetilen
smiflart ve bu iki grubun nasil belirlenecegi, ne tiir bir yonetimin yapilacagi ve
yoneticinin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi gibi hususlar kamu yonetiminin
dogmasina sebep olmustur denilebilir. Bununla birlikte kamu y&netimi disiplininin
bir arastirma alan1 haline gelisi ise 16. ve 17. ylizyilda Almanya ve Fransa’da
mutlakiyet¢i devletlerin ortaya ¢ikmasi ile olmustur. Mutlakiyet¢i devlet tarafindan
beklenen hizmetler devletin en iyi nasil yonetilebilecegi hususunda tartigsmalarin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Iste bu tartismalara ¢dziim bulmak amaciyla
Avrupa tiniversitelerinde yonetim {izerine incelemeler yapacak kiirsiiler kurulmustur.
[ki 1729 yilinda Prusya’da kurulan ve “Kameral Bilim” kiirsiileri kamu ydnetimi
disiplininin bagimsiz ve oOzgilir bir 6greti haline gelisinin ilk Orneklerinden
sayilabilir.®® Kameralizm devlet bilgisinin ortaya konulma cabasidir ve devletin
islevlerini belirleme amacim tagimaktadir.** Kameralizmin yaygm goriis oldugu
doneme ise ekonomik gelismenin koruyucu devlet eliyle gerceklesecegini ileri siiren
merkantilizm egemendi. Kameralizm ile ekonomik gii¢lerin yonetiminde devlete
diisen gorevler belirlenmeye ¢alisilmistir. Boylece kameralizm, devlet yonetimini
sistemlestirip Ogreti konusu yapmaya c¢aligmis ve kamu yonetimi disiplininin

olusmasina temel olabilecek bir katkida bulunmustur.*

! Birgiil Giiler, “Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Y6énetimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:27, Sayr:
4, 1994, (Disiplin), ss.4-7.

2 Gencay Saylan, “Bagimsiz Bir Disiplin Olarak Kamu Yonetimi: Yeni Paradigma Arayislar”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt:29, Say1:3, 1996, (Yeni), s.10.

13 Saylan,(Bunalim), s.7.

! Ceren Kalfa, “Kamu Yonetimi Disiplininin Gelisimi ve Kimlik Tartigmalar1”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi”, Cilt:16, Say1:1, 2011, 5.406.

> Ergun, s.8.



Giiler’in de belirttigi tizere kamu yonetimi disiplininde yasanilan degisimleri
diinyadaki degisimlerden soyutlamak miimkiin degildir."® Fransiz Devrimi ve
sonrasinda yasanilan gelismeler kamu yonetimini de etkilemis ve yOnetim
bilimlerinin Kita Avrupasi’'nda yer edinmesine yardimci olmustur. Hak ve
Ozglrliikler devletin temel gorevleri arasinda kabul edilmeye baslanmis ve devlet
yonetiminde kanunlarin ve hukuksal yaklagimin agirligi artmistir. Yasanilan bu
gelismeler kamu yonetimi disiplininin hukuksal yaklasimin etkisi altinda kalmasina
neden olmustur.17

Woodrow Wilson’un 1887 yilinda yayinladigt “The Study of Public
Administration” adli makalesi kamu yonetiminin bagimsiz bir disiplin olarak ortaya
cikmasindaki doniim noktalarindan birini teskil etmektedir. Bu tarih kamu y6netimi
disiplininin resmi dogum tarihi olarak genellikle kabul edilmektedir. Makalede kamu
yonetimi devletin teknik bir aygiti olarak ele alinmakta ve politik siire¢ ile
iliskilendirilmektedir."® Wilson ile gelencksel kamu yonetiminin siyaset ve Orgiit
kurami tiizerine oturtuldugu sé')ylenebilir.19 Wilson ile baslayan ve 1930’lu yillara
kadar devam eden bu yaklasimin temel kaygis1 ise kamu yonetimini 6zerk bir bilim
dali haline getirmektir.?’ 19. yiizy1l sonlar1 ve 20. yiizy1l baslarinda kabul goren bu
yaklasim Taylor’'un “bilimsel yonetim ilkeleri” ve Weber’in biirokrasi teorisi ile
beslenmis ve kamu yénetimi disiplini bu iiglii sacayagi iizerinde temellendirilmistir.”*

20.ylizyila girerken kamu yonetimi disiplininin siyaset kurami ve kapitalist
isletme olgusuna yonelik Orgiit kurami iizerine insa edildigi goriilmektedir. Kamu
yonetimi disiplini dogusunda siyaset ve hukuk ile bilimsel yonetim yaklagimiyla da
isletme disiplininin  hdkimiyet kurma c¢abalar1 ile kimlik bunalimindan
kurtulamamistir. Kamu yonetiminin performansi ise isletme disiplininin argiimanlari
olan etkinlik ve verimlilik ile dlglilmeye ¢alisilmistir. Bu yiizyilda Fordist birikim
rejiminin etkisiyle de refah devleti yeni bir devlet Orgiitlenmesi olarak ortaya
cikmistir. Bu yeni devlet bigimi kamu yoOnetiminin geleneksel paradigmalari ile

uyumlu bir etkilesim i¢inde var olmustur. Refah devletinin evrensel bir gegerlilik

1 Giiler, (Disiplin), s.1.

' Kalfa, 5.406.

8 Woodrow Wilson, “Idarenin Incelenmesi”, Se¢me Pargalar, ¢ev. Nermin Abadan Unat, Tiirk
Siyasi {limler Dernegi Yaym, Ankara, 1962, ss. 53-73.

19 Saylan, (Bunalim),ss.7-8.

20 Kalfa, $5.406-407.

2! Giiler, (Disiplin), s.9.



kazanmas: icin ise 1920’li yillarda yasanilan bunalim ortamini ve bu bunalimdan
¢ikis recetesi olarak yeniden yapilanma gabalarini beklemek gerekecektir.?

1929 yilindaki ekonomik krizin ardindan devletin ekonomiye miidahalelerinin
hizla artmasi ve biiyiimesi kamu yonetimin klasik cer¢evesinin sorgulanmasina
neden olmustur. Refah devleti uygulamasi her ne kadar kriz ortami i¢in bir ¢dziim
Onerisi olarak sunulmussa da kamu yonetimi agisindan 6nemli sonuglarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu sonuglarin basinda kamu yonetiminin giderek
bliylimesi gelmektedir. Bdylece orgiit kurami ve is yoneticiligi anlayist kamu
yonetimindeki agirhigini arttirmistir.”® 1940’ yillarla birlikte kamu yonetimi
disiplini i¢in bilimsel yonetim ilkelerinin siirli bir yaklasim oldugu ve yetersizlikleri
dile getirilir olmustur.?* 1940’ yillarin sonu ve 1950’li yillar boyunca kamu
yonetimi  disiplininde karsilastirmali kamu yOnetiminin egemen oldugunu
séyleyebilir.25 Bu yillarda karsilagtirmali kamu yonetimine ek olarak kalkinma
yonetimi de yeni bir inceleme alani olarak varligini gostermektedir. Karsilastirmali
kamu yonetimi icinde kalkinma yonetimini de kapsayarak 1955 ve 1965 yillar
arasinda en ¢ok ilgi ¢eken inceleme alanlari olmuslar fakat popiilerliklerini daha
fazla s1'ird1'irememi§lerdir.26

1960’11 yillarda da kamu yonetimi disiplininin toplumsal gelismelerle
sekillendigini gormekteyiz. 1960 sonlar1 ve 1970’11 yillar kamu yoneticilerinin “Grgiit
yonetimi gelistirme” hususunda yogunlastigi yillardir. Bu yillarda biirokratik
Orgiitlenme sorgulanmaya baslamig, yonetimde etik sorunu ve yonetimin
sorumlulugu gibi alanlar parlayan calisma alanlari olmuslardir. Bu alanlarin bu
yillarda giindeme gelmesi ise tesadiift degildir. Bu yillarda yasanilan Vietnam Savasi
ve Watergate skandali gibi gelismeler devlete ve biirokrasiye giivensizligi 6n plana
cikarmistir.”’

1970’11 yillarda yasanilan petrol krizi ve Fordizm’in ¢ikmaza girip yerine
Post-fordizm’in egemen olmaya baslamasi ve Ozellikle 1980°1i yillarda hakim

olmaya baslayan Yeni Sag anlayistan kamu yOnetimi disiplini de nasibini almigtir.

2 Saylan,(Bunalim), s.10.

2 Saylan,(Bunalim), ss.11-12.
24 Giiler, (Disiplin),s.10.

% Ustiiner, s.634.

% Giiler, (Disiplin), s.11.

%" Giiler,(Disiplin), s.13.



Bu yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de “kamu isletmeciligi” yaklasimi
yayginlagmaya baglamigs ve Keynesyen ekonomi politikalarinin krize yol agtigi
sosyal devlet anlayisinin sorgulanmasi gerektigi ileri siirtilmiistiir. Krize ¢6ziim
olarak neo-liberal politikalar giindeme gelmis, klasik “kiigiik devlet, giiglii piyasa”
anlayigina geri doniis yasanmistir. Bu anlayisla devlet, tiim sosyal ve ekonomik
islevlerinden soyutlanarak piyasaya miidahale etmeyen ancak onun diizgiin
isleyebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt yapiy1 giivence altina alan bir kurum
haline getirilmistir. 28 1980°li yillarin 1970’11 yillardan farkliligr ise kamu yonetimi
disiplininin daha ¢ok ve giderek artan bir Olgiide isletme alanindan beslenmis
olmasidir.”® Bilindigi iizere 1980°li yillarda “YKIi” ve “ydnetisim” yaklasimlari
ortaya atilmis ve igletmeci anlayis kamu yonetimi disiplinini daha fazla etkiler
olmustur. Bu yillarda artik devlet bir isletme olarak goriilmeye baglanmis ve devlet
olgusu iyice zayiflatilmistir. YOnetisim yaklasimi, devleti kaynaklarini verimli
kullanamayan asir1 bliylimiis bir yap1 olarak degerlendirip kiigiiltiilmesi gerektigini
savunmaktadir.*® Ozellikle 1980 sonrasi yasanilan bu degisimlerle kamu ydnetimine
isletmeci bakis hakim olmaya baslamis, vatandasinin miisteri, kamu orgiitlerinin ise
isletme olarak goriilmesi kamu yonetimi disiplinine zarar vermistir.**

1990’l1 ve 2000’11 yillarda da kamu yonetimi disiplinine isletmeci bakis
hakim olmayi siirdiirmektedir. Arastirmanin bu boéliimiinde Tiirkiye 6rneginde kamu
yonetimi disiplininin giiniimiize kadar yasadigi degisimler kisaca ele alinmaya
calisilmigtir.  Arastirmamiz kapsaminda Fordizm ve Post-fordizm’in kamu
yonetimine olan yansimalar1 kapsamli olarak ilerleyen boliimlerde yer alacaktir.
Boylelikle 6zellikle 1980 sonrasi kamu yonetiminde yasanilan degisimler mercek

altina alinacaktir.

% Kalfa, 5.410.

 Giiler, (Disiplin), s.15.

*Birgiil Ayman Giiler, Devlette Reform Yazlar1 Diinya’da ve Tiirkiye’de Ekonomik
Liberalizasyondan Siyasi-idari Liberalizasyona, Paragraf Yaymevi, Ankara, 2005,(Reform),
$s.130-131.

3! Saylan,(Bunalim), ss.10-12.
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1.1.1. Birikim Rejimlerindeki Degisimlerin Kamu Yonetimine ve

Endiistriyel Yasama Etkileri

1940’1 ve 1950’li yillarda ABD ve Avrupa’da mevcut sanat anlayisindan
farkli olarak ortaya konulan yeni mimari eserler, roman, oykii ve siir bigimlerini
tanimlamak iizere Post-modernizm terimi kullanilmaya baslanmlstlr.32

Post-modernizm ortaya atildig1 ilk yillardan itibaren, “post” 6n eki “yeni” ve
“farkl’” olan1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir.®® Tarihsel bir dénem olarak Post-
modernizm, 1970’lerde yasanan kapitalizmin krizi sonrasinda ekonomik ve
toplumsal olarak yeni bir tarihsel doneme gecildigine isaret etmektedir.®*
Gilintimiizdeki algilanan sekliyle ise Post-modernizm; kiiresellesmenin, tiiketici
odakliligin, otorite boliinmesinin ve bilginin ticarilesmesinin toplumsal yasamda 6n
plana ¢ikmasinin bir ifadesidir.®*® Bu akimla birlikte insani ilgilendiren her alan
yeniden ¢oziimlenmeye ve anlamlandirilmaya g:a11$11m1§,t1r.36

1970°1i yillarda yasanilan diinya ekonomik krizinden sonra ise ekonomik
alanda ¢ok yonlii degisimler yasanmis ve bu degisim Fordist endiistriden Post-fordist
endiistriye gecis olarak tamimlanmistir.?’

Endiistride teknolojik ve organizasyonel yapilarin doniisiimiiniin yeni bir
tiretim paradigmasinin ve birikim rejiminin olusumuna yol agmasi kisaca Post-
Fordizm olarak nitelendirilmektedir.®® Bu yoniiyle Post-fordizm, kapitalist iiretimin
niteliksel olarak yeni bir donemini ve yeni bir endiistriyel boliinmeyi temsil

etmektedir.®® Ozellikle 1980 yilindan sonra yogunlasan bu déniisiim ve yeniden

%2 David Harvey, The Condition Of Postmodernity, Basil Blackwell, Oxford 1990,s.12’den aktaran
Levent Yilmaz, “Fordist Moderniteden Esnek Postmoderniteye mi?”, Toplum ve Bilim Dergisi,
Bahar Say1 No:56-61, 1993, (Fordist Modernite), 5.188.

% Atilla Giiney, “Postmodern Ideoloji, Siyasetten Arindirma Siireci ve Tiirkiye'de Siyaset”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:61, Say1:1, s.178.

* Hasan Aydin, “Elestirel Aklin Isiginda Postmodernizm, Temel Dayanaklar1 ve Egitim Felsefesi”,
Egitimde Politika Analizleri ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2006, ss.1-35.

% Jlker Belek, “Postkapitalist” Paradigmalar, Sorun Yayimlari, Istanbul, 1997, s.157.

% Murat Yildirim, “Modernizm, Postmodernizm ve Kamu Yonetimi”, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, Cilt:6 Say1:2, 2009, ss.380-398.

¥ Selime Giizelsar;, “Kamu Y 6netimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) ve Yonetisim
Yaklasimlari”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirma
Merkezi Tartisma Metinleri, N0.66, Mart 2004, ss.1-6.

% Hamza Al, Yeni Kamu Yonetimi, Degisim Yayinlari, Istanbul, 2008, ss.10-12.

* Belek, s.157.
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yapilanma siireci imalat endiistrisinin teknolojik, organizasyonel ve cografi yapisinda
biiyiik degisikliklere yol agmistir.*?

Bu agiklamalara 1s181inda asagidaki bagliklar altinda bu doniisiim siireci kisaca
anlatilarak, Post-fordizm anlayisinin kamu yonetimine yansimalari ele alinmaya

caligilacaktir.
1.1.1.1. Fordizm ve Ozellikleri

Fordizm, Henry Ford tarafindan uygulanan, bir endiistri/iiretim rejimi olarak
1910’Iu yillardan itibaren goreceli olarak 1970’li yillara kadar egemenligini
stirdliren, y1g1in iiretimine ve Taylorist yonetim yaklasimina atifta bulunan bir iiretim
modelinin adidir.** Fordizm, bir tiretim yonetimi olarak ortaya ¢ikmasma karsihik
teknolojiden ve iiretimin toplumsal drgiitlenmesinden daha kapsamli bir kavramdir.
Fordizm bir modernlesme arac1 olarak goriilmiis, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra da
Keynesci politikalarla desteklenerek bir birikim rejimi olarak gelistirilmi@tir.42

Fordizm’in sembolik baslangici olarak 1914 yili kabul edilmektedir. Henry
Ford’un otomobil fabrikasinda is orgiitlenmesi ve teknoloji a¢isindan yarattigi
yenilikler Taylor’un “The Principles of Scientific Management” adli eserinden ve
Taylor’un goriislerinden esinlenmistir.43 Fordizm emek ve teknolojinin orgiitlenmesi
anlaminda Taylorizm’den*® sonraki asama olarak nitelendirilmektedir. Taylorizm

emegin makine basindaki orgilitlenmesine odaklanirken; Fordizm emek ile birlikte

0 Hayriye Erbag ve Feryal Turan, “2001 Ekonomik Krizinin Tiiketim, Egitim ve Saglik Alanlarinda
Ucretli ve Esnaf Kesime Yansimalar1”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt:15, Say1: 50, 2004, s.45.

* Dogan Bigki ve M. Zahid Sobaci, “Yerel Yénetimden Yerel Yonetisime: Post-Fordizm Baglaminda
Yerel Yonetimleri Anlamak”, COMU Biga IBBF Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:9, Say1:2,
2011,(2011), s.222.

* Yesim Edis Sahin, Postmodern Durum ve Kamu Yénetimi, (Postmodern Durum), Mersin
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii, Mersin, 1999, s.13.

* Harvey, s.147.

4 Taylorizm: Emek araclarinin ve teknolojinin gelistirilmesinden ¢ok emegin orgiitlenme bigimleriyle
ilgilidir. Taylorizm emek giiciinii kontrol etmenin arac1 olarak goriilmiis ve hizla biiyliyen kapitalist
isletmelerdeki emek kontrol sorunlarina bilimsel metotlarin uygulanmasi olarak tanimlanmistir.
Taylor’un en Oonemli katkisi ise yabancilasmis emegin en iyi nasil kontrol edilecegi noktasinda
olmustur. Emek siirecindeki biitiin kontroliin yonetime gegmesi gerektigini savunan Taylorizm’in {i¢
ilkesi vardir: Emek siirecinin becerisizlestirilmesi, basitlestirilmesi; Emek siirecinin dehiimanize
edilmesi: diisiinme ve eyleme islerinin birbirinden ayrilmasi (kafa-kol emeginin birbirinden
ayrilmasi);isin her asamasinin ydnetimce planlanmast ve bu planlarin isgiye direktiflerle
iletilmesi.(Bkz. Belek, ss.44-45.)
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emek araglarinin yeniden yapilanmasina dikkat cekmistir.* Bu dogrultuda Fordizm
icin Taylorizm’in temel Orgiitlenme felsefesini daha da derinlestirerek Taylorizm’in
daha cok iliskilerle smirli olan diisiinsel arka planimi tiim sistem boyutlarinda
yayginlastirmis ve ona ideolojik ve sosyal bir boyut kazandirmistir diyebiliriz.46

Fordizm, &zellikle Diizenleme Okulu yazarlar1 tarafindan kapitalizmin II.
Diinya Savasi sonrasi yénelmis oldugu yeni bir sermaye birikim rejimini*’ anlatmak
i¢cin kullanilmakta ve ekonomik, sosyal, ideolojik, siyasal boyutlar1 da olan yeniden
yapilanmaya isaret etmektedir.* Fordizm’in bir birikim rejimi olarak iki énemli
ozelligi goze c¢arpmaktadir. Bunlar; devletin denge saglayicit olarak ekonomiye
midahalesi ve emegin oOrgiitlii giiciiniin taninmasina bagli olarak emek ve sermaye
arasinda bir uzlagsma saglanmamdlr.49

Ayn1 zamanda kitle iiretimi, seri iiretim olarak da adlandirilan Fordist iiretim
bicimi sanayi toplumunun lretim Orgiitlenmesidir. Fordizm amaglarin ve iglem
siireglerinin net olarak ayrilarak akan bir bant sistemi {izerinde gergeklesen bir iiretim
bi¢imidir.>® Fordist birikim rejimi Marks’1in deyimi ile “kat1 olan her seyin buharlasip
gitmedigi” istikrarli bir kapitalizm anlayisini yansitmaktadir. Fordizm, devletin
ekonomiye planli miidahalesi emek ve sermaye uzlasmasini saglanmasi hususlarinda
gerceklesmis ve “sosyal devlet” anlayisinin gelistirilmesi ile sonuglanmigtir.”

Fordizm’in orgiitlenme yapisinin temel Ozellikleri arasinda: bant tipinde
kiitlesel iiretim; kiitlesel iiretim ile kiitlesel tiikketimin bagdastirilabilmesi icin gerekli
olan yiiksek iicret politikalari; biiylik 6lgekli igyerleri; ekonomide daha ¢ok sanayi
sektoriiniin agirhidi; Keynesyen ilkelerle devletin ekonomiye miidahalesi; refah
devleti formasyonu; sendikalarin ve devletin emek sermaye iliskilerinin
diizenlenmesinde iistlendikleri dnemli roller gibi parametreler sayilabilir.** Fordizm,

kitlelere dayali ve standartlastirilmis bir iretimi, evrensel degerleri, toplum

** Belek, s.48.

“® Belek, s.51.

" Birikim rejimi; “net tiriiniin tiiketim ve iiretim arasindaki dagiliminin uzun bir vade boyunca istikrar
kazanmasmi tanimlar; hem iretim kosullarinda, hem de {icretlilerin yeniden iiretim kosullarinda
meydana gelen doniisiimler arasinda bir karsiliklilig: igerir” seklinde tanimlamistir.( Bkz: David
Harvey, Postmodernligin Durumu, Cev. Sungur Savran, Metis Yaynlar1, Istanbul, 2010, s.143.)

*® Belek, 5.47.

49Sahin, (Postmodern Durum), s.14.

%0 Sahin, (Postmodern Durum), s.13.

*! Sahin, (Postmodern Durum), s.16.

>2 Belek, 5.237.
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miithendisligi ile bilime ve ilerlemeye olan inanct 6n plana ¢ikarmustir.> Fordizm
sadece ekonomik alanda degil, kamusal, politik ve kiiltiirel alanlarda da etkilerini
gostererek, refah devleti anlayisinin gelistirilmesini saglamlstlr.54 Fordist iiretim
modelinde akan bir montaj hatt1 ile bir yandan {iretim siirekli kilinir ve emek
tiretkenliginde biiyiik artiglar saglanirken, diger yandan da bu kesintisiz iiretim
sisteminin getirdigi isciler arasi karsilikli bagimlilik is¢iye iiretimi durdurabilme
imkanm1 vermistir. Isin bunaltic1 niteligi ve artan yogunlugu iscilerin direnislerine yol
acmis ve sendikaciligin gelismesini hizlandirmistir. Fordizm’de sendikal miicadele
giiciinii  biiylik Olgekli fabrikalarda yapilan toplu iiretimin kesintisiz olma
ozelliginden almaktadir. Ancak sendikalar genellikle is¢ilerin Fordist emek siirecinde
becerilerine dayanan giicii ve kontrolii korumaya degil, vasifsizlastirilmis islerini
korumaya, ¢alisma kosullarini ve ticretleri iyilestirmeye yogunlasmlstlr.55 Kadinlarin
diisiik tcretli islerde yaygin olarak calistirilmasi ise feminist hareketin dogusuna
eslik etmigtir.”®

Fordizm’in olgunlagmis bir birikim rejimi haline gelmesi kisa siirede
gerceklesmemistir. Kitle iiretimine dayanan Fordizm’de iiretilen mallarin tiilketiminin
de kitle halinde olmasi gerekmektedir. Calisanlarin kendi irettikleri mallar
tikketebilmesi icin yeterli bir gelire ve bos zamana sahip olmalar1 gerekmektedir.
Bundan dolayi iscilerin ¢aligma saatleri azaltilmis ve gelirleri arttlrllmlstm57 Savas
yillart Fordizm’in yayilmasina engel olmus, savasin sona ermesiyle uluslararasi bir
olgu haline gelmistir. Bu donemde Fordizm’in yayilmasi ya dogrudan ya da dolayl
olarak (Marshall Plant ve Amerikan dogrudan yatirnmlar1 araciliiyla)
gergeklesmistir.58

Fordist endiistri sistemlerine dayali refah devleti anlayisi, 1970’li yillara
kadar ekonomik alanda miidahaleci ve diizenleyici roller iistlenmistir.>® Bu anlayisa

gore devlet, 6zellikle savas sonrasi donemde, ulusal endiistrilerini korumaya uygun

% Belek, s5.47-50.

> Nurhan Yentiirk, “Post-Fordist Gelismeler ve Diinya Iktisadi Isbolimiiniin Gelecegi”, Toplum ve
Bilim Dergisi, Bahar Say1 No:56-61, 1993, s5.43-44.

% Neslihan Yildiz, Esnek Uretim Bigimleri ve Esnek Calisma Yéntemleri ve Endiistri iliskilerine
Etkisi, Yaymlanmanmis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2007, ss.10-13.

% Harvey, 5.161.

% Harvey, 5.148.

%8 Harvey, ss.151-160.

> Taymaz, s.11.
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bazi miidahaleci politikalarla ekonomileri denetim altina almistir.?° Bu tiir politikalar
kamu yatirimlarmin, kitlesel iiretim ve tiiketimin biiylimesi i¢in gerekli olan
ulagtirma, su, elektrik gibi kentsel altyapi alanlarina yonelmis ve tam istthdamin
saglanmast ve kalkinma adina bu gorevler devletin varlik sebebi olarak

yorumlanmigtir.”*
1.1.1.2. Fordizm’in Krizi ve Post-Fordizmin Dogusu

1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Diinya Savasi sonrasinda emek ve
uzlagsma {izerine insa edilen Fordizm, 1970’1 yillar itibariyle gerek endiistriyel
alanda gerek toplumsal diizeyde biiyiik bir krizle kars1 karsiya kalmustir.®? 1970°1i
yillarda kapitalist sistemde bir doniim noktasina gelinmistir. Fordizm’in yarattig
hosnutsuzluklar, yasanilan ekonomik krizler ve issizligin artmasi ile eski birikim
rejimi yerini yenisine birakmasi ve buna bagli olarak toplumsal, siyasal yapinin ve
devletin yeniden yapilanmasi giindeme ge:lmistir.63

Fordizm’in kendine has ozellikleri ayn1 zamanda onun simirliliklarini da
olusturmus ve bazi hosnutsuzluklarla birlikte yeni bir iiretim ve birikim rejimine
gecisi kolaylagtirmistir. Bunlar; Fordizm’in bant sistemi ile islerin amacindan fazla
parcalanmasi zaman israfina neden olmakta ve rasyonalitesini ortadan kaldirmakta ve
tam tersi bir sonu¢ yaratmaktadir. Ayn1 zamanda amacindan fazla pargalanan bant
sistemi Fordist iiretim teknolojisi ve oOrgilitlenmesindeki yiiksek standardizasyon,
koordinasyon ve kontrol maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.**

Fordizm’in smurliliklar1 i¢inde dogrudan emek Orgiitlenme bigiminden
kaynaklanan memnuniyetsizlikler de bulunmaktadir. Fordist bant sistemi araciligi ile
yalnizca makineler standardize edilip, onlarin amaclar1 par¢calamakla kalinmaz ayni
zamanda emek de pargalar. Burada ¢ikan memnuniyetsizlik is¢inin becerilerinin
tamamen yok sayilip emegin i¢inin bosaltilarak, isin is¢iden koparilmasi

noktasindadir. Bu hosnutsuzlugun ¢iktilar1 ise devamsizlik, isteksizlik, verimsiz

% Paul Hirst ve Jonathan Zeitlin, “Esnek Uzmanlasma ve Ingiliz Imalat Sektoriiniin Rekabetci
Basarisizlig1”, Political Quarterly, Cilt 60 (1989), s.164-178'den ¢eviren: Yildirim Kirgdz, Toplum ve
Bilim Dergisi, Bahar Say1 No:56-61, 1993, ss.115-129.

61 Yentiirk, s.44.

62 Bigki ve Sobac1,(2011), s.223.

%% Sahin, (Postmodern Durum), s.16.

* Belek, s.52.
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calisma, sik i degistirme ve sik hastalanma, orgiitlii is¢i miicadeleleri olarak kendini
gdstermistir.®®

Fordizm’in i¢inde bulundugu krizden ¢ikma cabalar1 kapsaminda gelistirilen
yeni endiistri yonetim yaklasimlar1 Post-fordizm olarak anilan yeni bir diizeni bir
yandan yaratirken, siyaset alaninda da yeni sag politikalar1 sekillendirmistir.®

Post-fordizm, Fordist sistemden kaynaklanan sorunlara ve 1970’li yillarda
yasanilan kriz ortamina ¢oziim getirmek amaciyla yeni teknolojiler ve emek
orgiitlenme bicimleriyle odagina “esnekligi” alarak ortaya ¢ikmustir.®” Esnek iiretim
olarak da adlandirilan Post-fordizm, Fordizm’in iki temel sorununa ¢éziim getirmeyi
amaglamaktadir. Bunlardan ilki; Fordist teknoloji diizenlemesinin i¢inde barindirdig:
zaman kayb1 ve kalite diisiikliigline neden olan sinirhiliklarin agilmasi, ikincisi ise;
Fordist emek orgiitlenmesinin neden oldugu ise yabancilasma sorununun en aza
indirilmesidir.®® Yeni birikim rejiminde teknolojik, bilisim ve iletisim alamindaki
gelismeler takip edilerek bunlarin iretim bigimlerine yansitiliyordu. Buna 6rnek
olarak ¢cok amacli makinelerin kullanilmaya baslanmasini vermek miimkiindiir. Bu
gelismeler emek ve sermayenin yapist lizerinde biiyiik doniisiimlere yol agmus,
tiretim birimlerinin esnekligini arttirmisgtir. Boylece Fordizm’in Kkitlesel, iiretim
farklilasmasi diisiik, iretim siireci uzun ve hiyerarsik kati iiretim yontemlerinin yerini
esnek tiretim yontemleri almaya baslamugtir.®

Uretim birimlerinin esnekligine dayanan Post-fordizm, uygulamada “yalin
tiretim” yonetim modeli olarak gelistirilmistir. Yalin tiretim, esnek bir orgiitlenme ile
Fordizm’in katiliklarin1 ve smurliliklarini asmay1 amaglamaktadir. Yalin iiretimde
esas olan en az kaynakla, en kisa zamanda, en ucuz ve hatasiz {iretimi
gerceklestirerek ~ miisterilerin  de  taleplerini  dikkate  alarak  iiretimi

gerc;eklestirmektir.71

% Belek, s.53.

% Ozel, s.15.

*" Belek, s.54.

% Belek, s.54.

%9 Sahin, (Postmodern Durum), s.17.

"Post-fordizmin 6zellikleri olarak: mikro elektronik teknolojilerle olusturulan yeni iiretim
organizasyonlari; iiretim tekniklerinde esnekligin varligi; sendikalarin toplumsal islevinde azalma;
sosyal devlet formunda gerileme; firetici ve tiiketici arasindaki iliskilerin esneklesmesi sayilabilinir.
Detayli bilgi i¢in Bkz: Belek, 5.237.

™ Yesim Edis Sahin, “Toplam Kalite Yonetimi; Kamu Yonetiminde Demokratiklesmenin Segenegi
mi?”, Kamu Yoénetiminde Kalite I. Ulusal Kongresi ,(Toplam Kalite), (Ed.’ler Omer Peker vd.),
TODAIE Yayinlar1, Ankara, 1999, s.40.
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Ongoriilen yeni endiistriyel organizasyon bigimi, mevcut toplumsal
yasantinin i¢inde siirekli degisen miisteri profillerinin ihtiyaglarini etkili bir sekilde
karsilamay1 hedeﬂemis‘tir.72 Bu hedef isletmeleri siirekli olarak farklilasan pazar
taleplerini karsilayabilmek i¢in en son kesfedilen yeni teknolojileri kullanmaya ve bu
teknolojileri kullanmayi iyi bilen isgiiclinli esnek mesai saatlerinde istihdam etmeye
sevk etmistir.”® Goriildiigii iizere Post-fordizm’in énerdigi esnek ve yenilik¢i endiistri
tarzinda bilgi ve iiretim teknolojileri ¢ok 6nemli roller oynamaktadlr.74 Bu gergevede,
esnek uzmanlagmaya dayanan liretimin gerektirdigi yeni Orgiitsel formlar, isletme
yoneticilerinin en temel ydnetim stratejisi haline gelmistir.”” Bu &rgiitsel formlarm
olusmasinda esneklik tiirlerinin pay biiyiiktiir. Esneklik tiirleri; islevsel esneklik,
sayisal esneklik, calisma zamani esnekligi ve licret pay esnekligidir. Esneklik tiirleri
kismi ¢alisma, part-time calisma, yar1 siireli ¢alisma, gece g¢alismasi, vardiyali
calisma sistemi, taseronlasma uygulamalarinin kaynagini olusturmaktadir.”® Bunlara
ileri teknoloji vasitasiyla bicimlenen yeni is siirecleri eklenince tam zamanli ve
stirekli istihdam ihtiyacini ortadan kaldirmis, bu da fabrikalarda isgiicli y18ilmasina
neden olmustur. Bu dogrultuda gelisen yeni is ve meslek alanlar1 yaninda standart
dis1 istihdam bigimleri de agirlik kazanmustir.”’ Ayrica nitelikli isgiicii her 1sletmenin
ve endiistri dalmin istedigi mihendislerden, teknisyenlerden ve yoneticilerden
olusuyordu.”® Nitelikli isgiicii talebindeki esnekligin ve dalgalanmalarm bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan esnek calisma bi¢imleriyle, Fordist endiistrinin belirsiz siireli is
sozlesmelerinden, belirli siireli donemsel ya da gecici nitelikli hizmet sdzlesmelerine
dogru bir egilim ortaya cikmustir.”® Uretici acisindan ise bir yandan karliligi devam
ettirmek, diger yandan nitelikli isgiliciinden vazgegmemek adina her gegen giin bedeli
yiikselen istihdam maliyetlerini azaltmak gittikge 6nem kazanmistir.®® Post-fordist

anlayisla yonetilen isletmeler kismi zamanl caligma (part-time), gegici ya da

2 Ugur Omiirgéniilsen ve M.Kemal Oktem, Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu
Yonetimi, Imaj Yayinlari, Ankara, 2007, s.8.

" Alain Lipietz, “Uluslararasi isboliimiinde Yeni Egilimler: Birikim Rejimleri ve Diizenleme
Tarzlar1”, Cev. Biilent Peker, Toplum ve Bilim Dergisi, Bahar Say1 No:56-61, 1993, s5.58-82.

" Taymaz, s.13.

> Zeki Parlak, “Yeniden Yapilanma ve Post-Fordist Paradigmalar”, Marmara Universitesi Bilgi
Dergisi, Say1:1, 1999, s.85.

" Belek, s5.69-76.

" Lipietz, 5.69.

’® Harvey, s.86.

”® Harvey, s.87.

8 Taymaz, s5.33-34.
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mevsimlik is¢i ¢alistirma, tageron isci ¢alistirma, evinde calistirma, vb. gibi cesitli
bigimlerde ortaya gikan yeni istihdam modellerine yonelmistir.2" Boylece isletmeler
isglicliniin gittikce artan maliyetlerinden kismen kurtulmus, nitelikli isgiiciine
duydugu ihtiyaci bir sekilde karsilamis ve isletmenin kar oranlarini artirma imkani
yakalamislardir.®?

Sonug olarak Post-fordist anlayisa gore siirdiiriilen tiretimde, her gecen giin
yenilenen teknolojiler {retimdeki isgiicii istthdaminin niceligini bir yandan
azaltirken, diger yandan vasifli isgiicii ihtiyacini giinden giine arttirarak istthdamin
niteligini yiikseltmistir.?* Boylece tiim endiistri alanlarinda kafa ve kol isgisi olarak
adlandirilan nitelikli isgiicii ile niteliksiz isgiicli arasinda ikili bir yapi1 ortaya
¢ikmustir. > Ayrica Post-fordist anlayisla yonetilen endiistrilerde istihdam alanlar
daralan niteliksiz isgiicliniin, daha olumsuz kosullarda ve olduk¢a diisiik iicretlerle
calismaya mecbur birakildig1 ve bu kesimin nitelikli ¢aliganlara gore iicretlerinin giin

gectikee azaldigr sdylenebilir.®
1.1.1.3. Post-fordizm’in Kamu Yonetimine Yansimalari

Post-fordizm’e gegis ile beraber toplumsal yapida farklilasma, pargalanma,
yerellik ve c¢ogulculuk iizerine yapilanmanin baslamis oldugunu soylemek
miimkiindiir. Esnek iiretimin bagat faktor olmasiyla toplumsallasmis tiiketim
tarzlarinda Gzellesmis, bireysel tiikketim tarzlarina dogru bir gecis yasanmistir. Bu
anlayisin ciktilarint ise stoksuz iiretim, miisteri odakli liretim tarzlar ile gérmek
miimkiindiir. Emek siirecinin esneklesmesi ise emegin orgiitlii giicline zarar vermis
ve sendikalarin giicli zayiflamistir. Post-fordist {iretim Orgilitlenmesinin farkl
islevlerin farkli ve en karlh yerlerde gergeklestirilmesi ilkesi sonucu ise ulus devletler

yerelleserek kiiresellesmistir. Esnek iiretim iligkileri ve sermayenin akiskanligi bir

8 Lipietz, 5.70.

% Harvey, s.87.

8 yentiirk, s.49.
8 Taymaz, s.35.
% Al s.15.
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taraftan yereli ekonomik ve yonetsel 6ge olarak giiclendirirken bir taraftan da ulus
devletin ekonomi, siyaset ve toplumsal alanlardaki giiciinii zayiflatmigtir.®

Endiistri alaninda nitelikli isgiicliniin Oonem kazanarak Ticretlerinin
yiikselmesi, niteliksiz isgiicliniin ise is ve gelir kayb1 yasamasi, esnek calisma
saatlerinin varligi, farklilasan ve artan ihtiyaglar1 karsilama istegi bazi dinamiklerin
harekete gegmesine neden olmustur.’” Harekete gegen toplumsal dinamikler,
ozellikle kamu hizmetlerinin sunumunda ve iretilmesinde kamu biirokrasisinin de
tipk1 6zel isletmeler gibi hareket etmesini, devletin verdigi kamu hizmetleri alaninda
uzmanlagmis kamu personeli tarafindan, yiiksek teknoloji esliginde sunulmasini
giindeme getirmistir.®® Bu giindem, kamu yonetiminde YKI ve yonetisim gibi kamu
yonetimi anlayislarin1 dogurmustur. 89

Goriildigii lizere yeni kamu yOnetim modellerinin ortaya c¢ikmasiyla
Fordizm’in krizinin asilmasi i¢in sunulan Post-Fordist orgiitlenme bigiminin
yakindan iligkisi bulunmaktadir.®® Baska bir ifadeyle, kamu yonetimin yeniden
yapilandirilmasi siireglerinin kdkeninde Fordizm’in krizi sonrasinda ortaya cikan,
Post-Fordist endiistri ve toplum modeli bulunmaktadir.”*

Kamu y6netiminin Post-fordizm anlayisindan etkilenmesinin Post-fordizm’in
yeniden yapilandiric1 6zelliginden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.* Ciinkii
Fordist anlayisla yonetilen isletmeler, Post-fordist anlayisin yeniden yapilandirict
uygulamalariyla degisime ugramlslardlr.g?’ Isletme ydnetimlerini  yeniden
yapilandiran reformist hareket, kamu hizmetlerine ulagmak igin, devletin politik ve
idari yapisinin da yeniden yapilandirilmas: gerekliligini ortaya ¢ikartmistir.>* Bu
hedefe kilitlenen toplumsal talepler, kamu yonetiminde bir degisime gidilmesine
neden olmustur.95

Ayrica kar amaci dogrultusunda orgiitsel yonetim kuramlarini revize eden ve

bunu kamu yOnetimine aktarmaya ¢alisan Post-fordizm, kamu yoneticilerine, pratige

%  Yesim Edis Sahin, “Postmodern Durum ve Planlama”, Miilkiyeliler Birligi Yaynlari, Sayi:

25,2001, (Planlama), ss.662-663.
87 Zengin, s.15.

% Harvey, s.88.

8 Bigki ve Sobaci, s.225.

% Hirst ve Zeitlin, 5.125-126.

! Yilmaz, 5.191-92.

% Sener, s.45.

% Lipietz, 5.80.

% Aydinl, s.14-15.

% parlak, 5.87.
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doniik, verimliligi 6n plana ¢ikaran ve mevcut kamu ydnetimi anlayisinin yetersiz
oldugunu vurgulayan baz1 énermelerde bulunmustur. %

Post-fordizm’in kamu yonetimine diger bir etkisi de kamu personelinin
isttihdaminda esnekligi saglama adma baglatilan yeni istihdam big¢imlerinde
yasanmustir.”’  Nitekim Post-fordist anlayisin tim endiistrileri sekillendirdigi
donemde, kamu hizmetlerinin sunumunda verimliligi arttirmak amaciyla Post-
fordizmin ortaya ¢ikardigi, taseronlasma ve sozlesmeli istihdam yontemleri kamu
yonetiminde de hayata gecirilmeye baglanmustir.”® Bu degisimler 657 sayili
14.07.1965 kabul tarihli Devlet Memurlari Kanunu’na (DMK) da yansimigtir. DMK’
da 4.maddede yapilan degisiklikle “Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel,
gecici personel ve is¢iler eliyle goriiliir” denilmis‘tir.99 Buna benzer bir sekilde Post-
fordist diizende is¢i ve isveren arasinda tesis edilen uzlagsma, kamusal hizmetlerin
saglanmasi noktasinda, kamu yoneticileri ile diger hizmet saglayicilar1 arasinda da
saglanmaya calisilmigtir. Bir baska ifade ile Post-fordizm baglaminda, kamu
yonetimi igersindeki biirokratik yapilarda daha esnek orgiitsel yapilara gegis egilimi
tilkeden iilkeye farklilik gostererek giindeme gelmistir.100

Post-fordist yaklagim isletmelerin mal ve hizmet liretmelerinde uzmanlasmay1
saglama ve nitelikli iggliciinden maksimum faydalanma adina, baz1 iiretim siire¢lerini
marka hakk: sakli kalmak ve belirli gelirler elde etmek kaydiyla taseron firmalara
devretme uygulamasina gitmistir. Post-fordist anlayisin  ortaya koydugu
taseronlagtirma; mal veya hizmet iiretiminin bdliimlere ayirdiktan sonra, bunlarin her
birini ya da birkac¢ini tagerona vermek suretiyle, iiretim silirecini pargalara ayirarak
yonetmek seklinde 6zetlenebilir.'® iste tageronlasmanin gittikge yayginlasmasiyla,
bir yandan c¢alisanlarin sayisinda artis goriilirken aym1 zamanda is gilivencesi
zedelenmis, diger yandan da isletmelerin karlar1 ve verimliligi ylikselmistir. Boylece
ayn1 yillarda devletin sorumlulugunda bulunan bazi kamusal hizmetler ve gorevler,

iretim slirecinin belirli bir asamasinda taseron firmalara c¢esitli formatlarda

% Yildirim, s.388.

% Zengin, s.16.

% Aydinli, s.3.

%Devlet Memurlart Kanunu, Kanun Numarasi: 657, Kabul Tarihi: 14.07.1965, Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi 23.07.1965,Sayi: 12056, Yayimlandigr Distur Tertip:5, Cilt:4, Sayfa: 3044,
http://www.mevzuat.gov.tr / Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.657&sourceXmlSearch
=&Mevzuatlliski=0 , (02.04.2013), s.4180.

100 Bigki ve Sobaci, 5.224.

lo1 Bicki ve Sobaci, 5.228.
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sdzlesmeler yapilarak devredilmeye baglanmistir.'® Devlet anlayisina hakim olmaya
calisan igletmeci bakis agisinin etkisiyle maksimum faydanin elde edilemedigi ya da
devletin gorev alaninda olmamasi1 gerektigi diisiiniilen alanlarda da o6zellestirme
politikalar1 uygulanmistir.

Devletin ekonomi alanindaki rolii ve islevi Post-fordist endiistri anlayisinda
yeniden tanimlanmigtir. Devletin ekonomi alanindaki yeni rolii, sadece mali krizi
¢Ooziime kavusturmak ve isletmelere goére daha yavas olan kamu biirokrasisini

® Dolayisiyla, Fordizm’den Post-fordizm’e gecisin  kamu

hizlandirmaktir.*
yonetimini ilgilendiren 6nemli sonuglarindan biri de, yeni bir devlet modeli ortaya
¢ikmasidir. Bu yeni devlet modeline de biirokratik kamu ydnetiminden isletmeci

104 Devlete bi¢gilen rol

kamu yonetimine gegis olarak tanimlanmak miimkiindiir.
degismis ve sosyal devlet anlayisindan tiim siireglerin piyasaya gore hareket ettigi bir
devlet anlayisina gecilmistir.'®

Fordizm planli bir karma ekonomi ve sosyal devlet anlayisi ile istikrarli bir
kapitalist sistem arayigi Post-fordizm’e gegis ile birlikte yerini tiim siireglerin
piyasanin kaotik yapisina bagli oldugu bir yapiya birakmistir. Bu gecis ile birlikte
kamu yonetiminde toplum ve ekonomi depolitize edilmis, istikrarin yerini
istikrarsizlik  almus, kurallarin  yerini  kuralsizlastirma  (deregiilasyon)'® ve
planlamanin yerini de diizenlemeler almaya bagslamustir.'%’

Demokratiklesme acisindan ise Post-fordizm’in Fordizm’in gerisinde oldugu
ve 0zellikle ekonomik demokrasi boyutunda kazanilmig demokratik haklar1 geri alma
cabasi i¢inde oldugu goériilmektedir. Emek giiciiniin esneklesmesi, pargacillasma ve

taseronlastirma nedeniyle emegin istthdam gilivencesi olumsuz yonde etkilenmis, is¢i

102 Aydinly, s.5.8-13.

103 Zengin, s.16.

104 Bi¢cki ve Sobact, 5.226.

195 Sahin, (Postmodern Durum) , s.s.18-19.

1% By uygulama 1970’li yillarin sonu ve 1980°li yillarin basinda ABD ve Ingiltere’nin énciiliigiinde
piyasa ekonomisini kamu miidahalesinden arindirma amaciyla gelistirilmistir. Deregiilasyon
faaliyetleriyle, kiiresel diizeyde biitiinlesmis serbest bir piyasanin olusumu amaglanmaktadir. Bu
anlamda ithalat ve ihracata yonelik korumaci politikalarin kaldirilmasi, devlet tekellerine son
verilmesi, kamu igletmelerinin &zellestirilmesi; mal, hizmet ve sermayenin uluslararasi dolagimina
engel olusturacak her tiirlii kamusal diizenlemenin kaldirilmast amaglanmistir. (Detaylt bilgi icin Bkz;
Aykut Acar, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminde 1980 Sonrasinda Yasanan Doniisiim: Egitim
Sektorii Ornegi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir, 2009, 5.31.)

197 Sahin, (Planlama), 5.662.
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hareketi zayiflamustir.'® Sozlesmeli kamu personeli uygulamasi da, daha diisiik
maliyetle personel calistirilmasinin miimkiin olmasindan dolayr yayginlagmistir.
Ancak bu uygulama calisanlara is glivencesi vermemesi ve ¢alisanlarin emeginin
karsiligin1 alamamasi hususlarinda elestirilmektedir.

Sonug olarak, 1980’li yillardan bugiine Post-fordist endiistri yonetimi anlayis
ve uygulamalar1 kamu yonetiminde yapilmasi istenilen reformlar igin bir cerceve
sunmustur.109 Bu ¢er¢cevede kamu yonetiminde nitelikli calisana verilen 6nemin
artmasi, kamu hizmetlerinde taseronlasmanin ve sozlesmeli istihdam

uygulamalarinin yayginlagmast beklenmektedir.**

1.1.2. Post-fordist Donemde Biirokrasideki Degisim

Bilindigi lizere medeniyet tarihinde devletler ¢esitli soyut formlarda varligini
yiizyillar boyunca siirdiirmiistiir. Sanayi devrimine kadar da bu gelisim ve
baskalasim siirmiis, bu devrimden sonra olusan refah devlet anlayisinda ise, devletin
gorev ve sorumluluklar stirekli zenginlesmeye baslamigtir.***

Giin gectikge artan devlet gorevlerinin soyut varlik olan devletin somut

12 fste kamu

yiiziinii yani biirokrasinin gelismesine neden oldugu sdéylenebilir.
biirokrasisi, devlet tarafindan karsilanmasi 6ngoriilen her tiirlii toplumsal ihtiyaglarin,
belli bir diizen i¢inde ve aksamadan yiiriitiilebilmesi amaciyla olusturulmustur.
Aslinda devletin bizzat kendisi olan bu yapi, insanlarin toplu halde yasamaya
basladig1 ilk medeniyetlerden itibaren giiniimiize kadar gecen biitiin zaman ve

mekanlarda degisik formlarda var olmugtur.*®

1.1.2.1.Biirokrasinin Anlam ve Ozellikleri

Post-fordizm’in biirokrasiye olan etkilerini belirtmeden 6nce “biirokrasi” ile

ilgili baz1 bilgilerin verilmesi yerinde olacaktir. Ik kez 1745 yilinda Fransiz iktisatc1

198 Sahin, (Postmodern Durum) , s.18.

19 Karyelioglu, s.158.

10 Aydinly, s.12.

M Eryilmaz,(Kamu Yénetimi), s.37.

12 4. Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniisiimii”, Sayistay
Derqgisi, Cilt: 49, Say1:3, 2004, s.1-13.

13 Tuncer Asunakutlu ve Bayram Coskun, “Max Weber ve Biirokrasi Teorisi”,
http://www.asunakutlu.com/tncr/weber.pdf, (11.12.2012), s.8.
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Vincent de Gournay tarafindan kullanilan biirokrasi kavrami, halkin dilinde
verimsizlik, islerin agir yiirimesi, kuralcilik ve kirtasiyecilik gibi genellikle
hosnutsuzlugu ifade eden bir kavramdir.** Her ne kadar biirokrasi kavrami
Weber’den onceki kimi diisiiniirlerce ele alinmigsa da biirokrasi deyince akla Weber
gelmektedir. Weber biirokrasiyi dogrudan tanimlamak yerine ona ozellikleri ile
anlam kazandirmistir. Weber’e gére biirokrasinin 6zellikleri ise; ™

e Genellikle kurallar, yani kanunlar ya da yonetmeliklerle diizenlenmistir,

e (Gorev hiyerarsisi, kademeli yetki diizeyi ve otorite,

e Yonetimin yazili belgelere dayanmasi,

e Yapilan islerde uzmanlasma,

e Uzmanlasan gorevlilerin kurallara bagliligi,

e QGayrisahsilik,

e Gorevde yiikselebilme,

e Kamu ve 6zel hayatin ayrismasi olarak belirtilmistir.

Weber’e gore biirokrasi temel oOrgiitlenme bigimidir. Biirokrasi yeni bir
orgilitlenme bi¢imi degildir, devletin varlig1 ile es zamanli goriilmiistiir. Biirokrasinin
var olmasinda para ekonomisinin varlig1 zorunlu olmasa da, onun siirdiiriilebilirligi
icin bir 6n kosuldur. Bu dogrultuda Weber, biirokratik rasyonalitenin gelismesini,
kapitalizmin biliylimesinin kacinilmaz unsuru olarak tanimlamaktadir. Kisacasi
biirokrasinin  gerekliligi  kapitalizm ve para ekonomisinin  varligi ile
saglanmakt'cldlr.116

Max Weber’in sekillendirdigi biirokratik yonetim modeli, modern ¢ag
boyunca tiim diinyada kamu kurum ve kuruluglarinin yonetimi i¢in en ideal yonetim
yaklasimi olarak benimsenmistir."*” Aslinda Weber’in biirokrasi gériisii endiistriyel
kurulusglar, politik orgiitler, kilise ve benzeri dinsel orgiitler icin de gegerli olmakla

birlikte daha ¢cok kamuya iligkin iglevler i¢in tasarlanm1§t1r.118

114 Bilal Eryilmaz, Biirokrasi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1993,(Biirokrasi), s.2.

115 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Cev.Taha Parla, Deniz Yaymlari, istanbul, 2011, ss.313-316.

118 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, 5. Baski, Cev. H.Bahadir Akin, Adres Yayinlari, Ankara,
2012, s5.16-18.

U Tuncer Asunakutlu ve Bayram Coskun, “Max Weber ve Biirokrasi Teorisi”,
http://www.asunakutlu.com/tncr/weber.pdf, (11.12.2012), s.8.

118 A sunakutlu ve Coskun, s.8-12.
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Weber biirokrasi kuramini ortaya koyma amacini orgiitlerin karsilastiklari

sorunlart biirokratik yapmnin nasil asacagini gostermek olarak belirtmistir.'*®

Uzmanlagma ve isboliimii yoluyla verimliligin artacagini savunan Weber, bilinen en

verimli Orgiit tipinin biirokrasi oldugunu, biirokrasinin ise kurulusunun yasal,

120

yonetiminin rasyonel oldugunu belirtmektedir. Weberyan biirokrasi, kamu

yonetiminde tarafsizligi, verimliligi ve etkinligi saglamak amaciyla gelistirilen yazili
kurallarin takip edilerek, kamu gorevlerinin kamu memurlar1 arasindaki hiyerarsi
gozetilerek, merkeziyet¢ci anlayisla kamuya sunulmasimi diizenleyen orgiitsel

2l Weberyan biirokrasi modelinde devletin dogrudan kamusal mal ve

2

yapidir.!

hizmetleri kamu 6rgiitleri ve memurlari eliyle siirdiirmesi 6ngoriilmiistiir.™
1.1.2.2. Biirokraside Yasamilan Degisim

Refah devleti anlayisinin kamu ydnetimine yansimasiyla baslayan ve yaklasik
bir asirdir devam eden biirokratik kamu yonetim modeli, giiniimiizde de bazi
revizyonlardan gecerek varligini siirdiirmektedir. 12 Ancak Fordizm’den Post-
fordizm’e gecis ve kiiresellesme™® ile birlikte kamu kurumlari toplumlarin
ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmeye baslamis, bu yoOnetim tarzinin
uygulamalar1  sorgulanarak =~ Weber’in  biirokrasi  anlayis1  sorgulanmaya
baglanmistir."*®  Giiniimiizde Weberyan biirokrasinin yeniden yapilandirilarak
yorumlanmas1 o kadar énemli bir reform hiiviyeti kazanmistir ki, diinyanin hemen
hemen tiim iilkelerinde gelismislik diizeyi, o lilkedeki Weberyan biirokratik yapinin

yeniden yapilandirilip yapilandiramadigina bakilarak degerlendirilir olmus‘fur.126

19 Ggkhan Kalagan, Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Biirokratik Doniisiim: Sosyal Yardimlagsma ve
Dayamsma Genel Miidiirligii (SYDGM) Ornegi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2009, ss.18-19.

120 Kalagan, 5.22.

2 Al s.15.

122 A sunakutlu ve Coskun, s.10.

123 Zengin, s.17.

124 Kiiresellesme: diinyanmn giderek kiigiilerek ekonomik, bilimsel ve teknolojik gelismeler sonunda
uluslararasi iligkilerin iletisim ve bilisim araglar1 yoluyla artik bir ériimcek ag1 olarak nitelenebilecegi
bir siireg olarak tanimlanabilir.(Detayli bilgi i¢in Bkz: Yilmaz Ustiiner ve E.Fuat Keyman,
“Globellesme, Katilimc1 Demokrasi ve Orgiit Sorunu”, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi, 2.
Basim,(Ed.’ler Burhan Aykag vd.), Nobel Yayinlari, Ankara, 2012, s.321.

125 Gliney, s.183.

126 Recai Akyel ve Hact Omer Kose, “Kamu Ydnetiminde Etkinlik Arayisi: Etkin Kamu Yonetimi
Icin Etkin Denetimin Gerekliligi”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 466, Mart 2010, s.10-13.
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Gergektende devletin bicimsel ylizii olan Weberyan biirokratik yapi, adeta
hem ekonomik kalkinmanin hem de demokratik gelisiminin Oniindeki en biiyiik
engelmis gibi gosterilmektedir. Biiyiik 6l¢iide neo-liberal isletme kuramcilarinin ve
yeni sag politikacilarin katkilariyla olusan bu anlayis, diinyanin pek ¢ok iilkesinde
kamu yonetimi alaninda reform yapilmasima zemin hazirlanustir.®” Boylece piyasa
temelli kamu yonetimi anlayisina dayanan yeni kamu biirokrasisi insa edilmeye
baslammlstlr.l28

Bu noktada diinyanin pek cok iilkesinde revize edilmekle beraber halen
varligini siirdiiren Weberyan biirokrasi modeline yoneltilen elestirilere goz atmakta
yarar vardir. Bu anlamda ilk olarak klasik kamu yonetiminin orgiitlenme ve isleyis
bicimi olan Weberyea biirokrasi modelinin, giiniimiizde kamu orgiitlerinde bask1 ve

9

denetim kiiltiiriinii  gelistirdigi yOniinde elestirildigi gt')rl'ilmektedir.12 Kamu

hizmetinden yararlananlarin, devlet kurumlariyla ve devlet memurlariyla girdikleri
iligkilerde ciddi sorunlar yasadiklar1 sap‘[anmlstlr.130

Weberyan biirokrasi esneklikten yoksundur ve onceden planlanarak yazilan
kurallarin degistirilmesi genellikle yasal veya anayasal diizenlemelerle miimkiin
olmaktadir. Bunun disinda her seyin bir kurali vardir ve bu kurallara aykir1 olan her
tirlii kamu hizmeti verme sekli belirli miieyyidelere baglanmistir. Dolayisiyla kamu
gorevlilerinin calisma sekilleri, stireleri ve yerleri hizmetin saglanmasindaki
durumsal kosullara gore kolay kolay degistirilemez.l?’1

Ayrica Weberyan anlayis sonuglardan ¢ok girdilere ve siirece onem vermekte,
inisiyatifi, yaraticihigr ve katilimciligi onleyerek, kamu gorevlilerinin hareketlerini
sinirlamaktadir. Boylece ortaya ¢ikan yeni gelismeler karsisinda kamu Orgiitleri ve
calisanlar1 toplumun ihtiyaglarin1 karsilamada mevcut Weberyan biirokratik
yapilarda siirekli sorunlarla kar§1Ia§maktadlr.132

Bu clestirileri 6zellikle, neo-liberaller, kiiresellesme taraftarlar1 ve en son

olarak yeni sag gorlislin savunucusu olan yeni muhafazakarlar tarafindan dile

127 Kose, 5.19-23.

128 M. Akif Ozer, “Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu Yonetimi”, Sayistay Dergisi, 2005,
Sayt: 59, 5.3-4.

129 Karagor ve Oltulu, s.406.

130 K aryelioglu, s.156.

BLAlL s.16.

132 Bryilmaz, (Kamu Ydnetimi), s.44.
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getirilmistir.'** Bu sistemli elestiriler, yeni ekonomik c¢agda kimilerince hakl
bulunmus ve Weberyan biirokrasi modeli postmodern bir anlayisla yeniden
yommlanmlstlr.134 Boylece Weberyan biirokratik yapilarda hiyerarsik kademe ve
farkliliklar yerine, daha diiz, yatay ve ag tipi orgiitlenmelere gidilmistir. Merkeziyetei
anlayis yerine, yerinden yonetime agirlik veren ve yetki devrini 6n planda tutan
yaklasimlar daha cok tercih edilir hale gelmistir."* Weberyan biirokrasi modelinde
yasanilan degisimle kamu yonetiminde hesap verebilirlik ve seffaflik yayginlasarak

statiikoculuk yerine, esnek yonetim uygulamalari gelistirilmeye caligiimistir. >
1.1.3. Yeni Sag Anlayis ve Kamu Yonetimi

Endiistriyel ve toplumsal alanlarda yasanan degisimler devletin rol ve
islevlerinin siirekli olarak yeniden tanimlanmasina bagli olarak, kamu yoOnetimi
disiplini iginde paradigma tartismalarmim yiikselmesine neden olmustur.**” Ciinkii
devletin gecirdigi bu doniisiimler, piyasanin krizleri ve bu krizlere ¢dziim arayislar
ile yakindan iliskilidir."®® Bu anlamda devletin gegirdigi sz konusu doniisiimleri iig
donemde degerlendirmek miimkiindiir: Bunlardan ilki 1929 Ekonomik Bunalimi’na
kadar gecerli olan “liberal devlet” donemi; Ikincisi 1930-1970’li yillar arasini
kapsayan “refah devleti” donemi ve ticiincii olarak 1980’11 yillardan giiniimiize kadar
yiirlirliikte olan “neo-liberal devlet” dénemidir.”*®

Iste neo-liberal devlet formunu olusturan doniisiimler kamu ydnetiminde ve
devlet idaresinde yeni sag olarak tamimlanan anlayisla somutlagtiriimustir.** Nitekim
1980°1i yillarm baginda Ingiltere’de iktidara gelen Thatcher ve ABD’de is basina

gecen Reagan hiikiimetlerinin takip ettigi hiikiimet programlari, yeni sag anlayisin

133 Giiney, s.184.

134 Ozer, (Yeni Kamu), s.8.

135 Akyel ve Kose, s.11-12.

1% Karagor ve Oltulu, 5.403-419.

137 Bayram Coskun ve digerleri, “Etkin Devlet: Yeni Araglar Ve Degerlendirmeler”,
http://www.asunakutlu.com/tncr/etkn.pdf, (25.01.2013), s.4.

138 Ozer, (Yeni Kamu), s.4.

139 Dogan Bicki ve M. Zahid Sobaci, “Yerel Yonetimden Yerel Yonetisime: Post-Fordizm
Baglaminda Yerel Yonetimleri Anlamak™, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:9, Sayr: 2, 2011,(Yerel),
5.5.224-225

140 Atilla Giiney, “Postmodern Ideoloji, Siyasetten Arindirma Siireci ve Tiirkiye'de Siyaset”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:61, Say1:1, s.178.
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somutlasmis ilk uygulamalari olmustur.*'Bu dénemde iktidara gelen neo-liberal
politikacilar, deklare ettikleri hiikiimet programlarinda, devletin ekonomik alanlardan
elini ¢cekmesini ve endiistriyel alanlardan uzaklasmasi gerektigini savunmuglardir.*#?
Bu amagla 6zellestirme uygulamalarmi baslatarak, elde kalan ve daraltilan kamu
faaliyetlerinin de YKI mantig1 ¢ercevesinde sunulmasini énermislerdir.

Sonug olarak yeni sag anlayis, 21. yiizyil da kiiresellesen diinyanin pek ¢ok
iilkesinde halen iktidardaki siyasi diisiinceyi temsil ederek, devleti ve kamu

yonetimini yeniden yapilandirmaya ¢alismaktadir.*®
1.1.3.1. Yeni Sag Anlayisin Tanmimu ve Ozellikleri

1970’1lerde yasanan ekonomik krizinin siyasal ve toplumsal alandaki olumsuz
etkileri devam ederken, 1973-1981 arasinda yasanan iki petrol krizi dalgasiyla
birlikte toplumsal yasam kosullar1 daha fazla agirlasmistir. iste bu donemde, insan
Ozglrliigiiniin giivencesinin piyasa ekonomisi oldugu inancina dayanan ve ekonomik
esitlik, toplumsal adalet gibi sorunlar1 gérmezden gelen yeni sag anlayis, 19. yiizyil
liberalizminin post-modern bir yorumu olarak ortaya ¢ikmistir.*** Yeni sag anlays,
ayni 19. yiizyil liberalizmi gibi 6zglrliiglin giivencesi olarak piyasa ekonomisini
goriir. Yeni sag anlayis esitlik sorununu atlayarak demokrasiyi Ozgiirliik olarak
tanimlamakta ve piyasa ekonomisinin varligini demokrasi ve demokratiklesmesinin
basat faktorii olarak gormektedir. Cilinkii yeni sag anlayisa gore devlet, 6zgiirliikleri
kisitlayic1 hatta zaman zaman yok edici bir islevdedir.*

Yeni sag anlayisa gore gilinlimiiz devletleri, sadece gilivenlik, adalet, dis
politika gibi temel goérevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bunlarin diginda kalan
devlet gorevleriyse, endiistrilerin gelismesini saglayacak olan alt-yap1 gibi alanlarda
yatirimlar yaparak, makro Olcekli ekonomik gelismelere destek olmaktir.**® Bu

nedenle yeni sag anlayis, devletin yeniden yapilanmasinda kaynak israfina neden

11 Akyel ve Kése, s.20.

142 Gliney, s.177.

143 Nagehan Talat Arslan, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Sorunlar1 Uzerine incelemeler, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2005, s.s.1-12.

44Sinasi Aksoy, “Yeni Sag ve Kamu Yonetimi”, Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri
11, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1995, s.5.159-162.

15 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi Yapisal Uyarlama Politikalar1 1980-1995,
2.Baski, Imge Kitapevi, Ankara, 2005, (Yeni Sag), s.5.96-97.

148 Zengin, s.5.
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olan genis kapsamli sosyo-ekonomik devlet miidahalelerini ortadan kaldirarak,
modern devletin Weberyan biirokrasi modeli yerine, daha tiretken ve verimli bir
blirokrasiyle yonetilmesini dnermistir.**’ Neo-liberalizmin yayginlagsmasiyla birlikte,
hukuk devleti, insan haklari, katilimecilik, sivil toplum, hesap verilebilirlik,
denetlenebilirlik, seffaflik, yerellesme gibi ilkelerin, yeni sag anlayis icersinde
anlamum buldugunu ifade etmek miimkiindiir.**®

Goriildigi tizere yeni sagin ekonomik boyutunu olusturan politikalar, Post-
fordist anlayisa paralel ¢izgidedir.'* Yeni sag anlayis ozellikle devlet
midahaleciliginin endiistriyel piyasalarin 6zgiirliiklerini kisitladigini ve miidahaleci
devlet anlayisina dayanan piyasalarin kiiresellesen yeni ekonomik ¢agda yasam hakki
olmadigin1 6ne siirerek, devletin endiistriyel alanlardaki roliiniin ve etki alaninin
mutlaka siirlandirilmasini 6ngdrmiistiir. 150

Sonug olarak Fordizm’e dayali birikim rejiminin yasadigi ekonomik krizler
sonrasinda sekillenen yeni sag anlayis, devlet yapisinin kiiresellesmeye paralel olarak
degismesini isteyenlere ideolojik bir zemin hazirlamis ve bireysel 6zgiirliiklerin
oniinde engel olarak algilanan klasik devlet mekanizmasi koétiilenerek, Post-fordist
piyasa sartlarina gore kamu yonetiminin ve devletin roliiniin yeniden

yapilandirilmasini savunmustur.™*

1.1.3.2. Yeni Sag Anlayisin Kamu Yonetimine Yansimalar:

Yeni sag anlayisin kamu yonetimine ilk yansimalari devlet fonksiyon ve

rollerinin ekonomik alanlarda daraltilmasiyla yapilan oOzellestirmelerle ortaya

152

cikmistir.™ Bu kapsamda devlet, asli gorevlerine cekilerek, ekonomik alanda

® Bu anlayisa

dogrudan iiretici, dagitic1 ve diizenleyici olmaktan ¢ikariimalidir.”
gore, devletin ekonomik yasama iiretici olarak miidahalesi bir yandan kamu

tekellerine yol acarak bireysel girisim 6zgiirliiglinti sinirlandirirken, 6te yandan da bu

Y7 Ozer, (Yeni Kamu), s.5.

8 Demokaan Demirel, “Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: Etkin Devlet”, Sayistay Dergisi,
Say1: 60, 2005,s.107.

9 Giiney, 5.178.

% Hirst ve Zeitlin, 5.118-119.

131 Coskun vd., s.2-5.

152 Demirel, 5.5109-110.

153 Giiler, (Yeni Sag), s.97.
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piyasalarin gelismesine engel olmaktadir.**

Bdylece bir yandan kamunun finansman
yikii azaltilirken, diger yandan da, devletin kiigiilerek bireysel 6zgiirliiklerin
genislemesi saglanacaktir. Bu yoniiyle yeni sag diisiinceye mensup siyasi olusumlar
kiiresellesmeye ve kiiresel politikalara olumlu yaklasmlslardlr.155

Bu goriisler dogrultusunda kamu biinyesinde yer alan Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KiT) 6zellestirilmeye baslanmus, iktidara yakin olan 6zel tesebbiisiin
bu alanlara girmesi saglanmistir. Yeni sag anlayis isletme mantifiyla kamunun
yonetilmesi gerektigine odaklanmis ve bu anlayisin kamu hizmetlerinin
tretilmesinde  biirokratik ~ yonetimin  temel felsefesi olmasi  gerektigini

18 Ciinkii kamu kurum ve kuruluslarindan hizmet bekleyen vatandaslar

savunmustur.
aynt zamanda birer miisteridir ve gilinlimiizde miisteri odakli anlayisla kamu
kurumlari hizmet iiretmelidir. **’

Ayrica devletin zayifliklarina, hizmet saglamadaki basarisizlik ve
yetersizliklerine tepki duyan yerel ve uluslararasi piyasalarin yeni sag anlayistaki
temsilcileri, devlet yonetiminde daha fazla seffaflik, katilimcilik, hesap verebilirlik,
verimlilik ve miisteri odaklilik anlayislarinin yerlesmesi i¢in, kamu yOnetiminin
yeniden yapilandirilmas1 konusunda 1srarci olmuslardir. Bu 1srarlar dogrultusunda
kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik reform hareketlerinin biyiik

hiz kazandig séylenebilir.158 Arastirmamizin bu boliimiinde yeni kamu ydnetimi

modelleri incelenecektir.

1.2. YENi KAMU YONETiMi MODELLERINE BAKIS

Yeni Kamu Yonetimi (YKY), Post-fordist endiistriyel yonetim anlayiginin,
devlet yOnetimine uyarlanmasiyla ortaya c¢ikan, kamu hizmetlerinin piyasa
kosullarinda faaliyet gosteren bir isletme gibi {iretilmesini 6ngdéren ve vatandasa
miisteri odakli yaklasan yeni bir kamu yonetimi modelidir. YKY, 1980’lerde
geleneksel yonetim modelinin yetersizligine bir tepki olarak, kamu ydnetiminde

gorillen yeni bir yonetim anlayisidir. YKY yaklasimi “piyasa temelli kamu

154 parlak ve Sobact,(Yerel), 5.223.
%5 Oger, (Yeni Kamu), s.4.

156 Demirel, 5.110.

7 parlak ve Sobaci, s.225.

138 Giiler, (Yeni Sag), s.102.
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yonetimi”, “girisimei hiikkiimet”, ve “isletmecilik” gibi adlarla adlandirilan bu
anlayis, kamu yoOnetiminin yapisi ve isleyisi iizerinde yogunlasan elestirilerle ve
teknolojideki gelismelere paralel olarak ortaya cikmistir. Bu anlayis ile kamu
yonetiminde hakim olan yonetim anlayisindan isletme anlayisina dogru bir egilim
gerg:eklesmistir.159

YKY modeli, giiniin kiiresel diinyasindaki yeni aligkanliklarina, ihtiyaglarina
ve taleplerine yanit vermeyen mevcut kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasiyla
giindeme gelmistir.160 Ozel sektoriin miisterilerine yaklastigi gibi kamu gérevlilerinin
vatandaglara kamu hizmeti vermesini isteyen YKY modeli, kamu hizmet iiretimi
siireclerinde kalite ve etkililik seklinde 6zetlenen iki temel hedefe odaklanmlstlr.161
Bu cercevede YKY uygulamalari is siireglerinin kalitesini ve iliretkenligini arttirma
cabalarini, yerellesen\pargalanan  Orgiitsel yapiyr, sorumluluk aktariminin
kolaylastirilmasini, is siireglerinin kisaltilmasini, takim ¢alismasinin yeni formlarini
ve miisteri memnuniyetini kendine model alarak ve kamu yonetimi felsefesine uygun
hale getirerek kamu yonetimini yeniden yapilandirmay1 amacglamistir. 162

YKY anlayisinda esas olan; kamu hizmetlerinin belirlenip, nasil sunulmasi
gerektiginin tek tarafli olarak devlet tarafindan degil, bu hizmetlerden yararlanacak
olanlarin yani vatandaslarin istek ve beklentilerine gore sekillenmesidir.*®® Boylece
piyasa mekanizmasini temel alan, kamu hizmeti kullanicilarina daha fazla segenekler
sunan YKY modeli ortaya konulmustur.*®

YKY’nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletlerin  biirokratik  orgiitsel
yapilarinda bazi temel degisimler yasanmistir. Bunlardan ilki kamu yonetimlerinin
blytikliiglinde, kapsaminda, kullandig1 kaynaklarda ve etkileme araglarinda net bir

sekilde daralma yasanmasldlr.165 Kamu personelinin rasyonel istihdami, verimlilik

artiglari, 6zellestirmeler, s6zlesmeli kamu personelinin istthdaminin yayginlagmasi

19 yeysel K. Bilgi¢, “Kiiresellesme Siirecinde Kamu Hizmetinde Déniisiim”, Kamu Yénetiminde
Yeni Vizyonlar, (2.Baski), (Ed. Bekir Parlak), Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2011, s.5.97-101.

180 g aragor ve Oltulu, 5.5.405- 407.

81 Necdet Ozcakar, “Bir Kamu Kurulusundaki Toplam Kalite Yénetimi Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi”, istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:39, Say:1, 2010, s.5.107-
126.

192 Demirel, 5.5.109-110.

163 Coskun vd., s.5.8-11.

164 Zengin, s.5.31-33.

185 Mehmet Gokiis, “Kiiresellesme Siirecinin Kamu Hizmetine Yansimasi”, SU IiBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:14, Say1:20, 2010, s.193.
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ve hantallagmanin azaltilmasi1 gibi uygulamalar hem nicelik hem de nitelik olarak
kamu yénetim alanlarinda 6nemli daralmalara neden olmustur.®

YKY modelleri, yeni sag anlayisin iktidara gelmesiyle somutlasarak,
modellenmis, yonetisim ve YKI olarak diinyaya sunulmustur.'®’ Baska bir ifadeyle,
her iki yeni kamu yonetimi yaklasiminin, eslik ettigi ideolojik baglanti, yani onlar1
iireten ideolojik perspektif yeni sag anlayistan beslenmistir. Bu nedenle gerek YKI
modeli, gerekse yonetisim modeli yeni sag goriisii benimseyenlerin neo-liberalist
politikalarinin kamu yonetiminde hayata gecirilmesinden farkli olarak yeni bir
kazanim ortaya koymamustir.*®®

Ayrica yonetisim ve YKI uygulamalari, yeni sag diisiinceye mensup
muhafazakar hiikiimetler eliyle tiim gelismis {ilkelerin kamu yonetimi sistemlerini
etkilemeye baslamistir.’®  Yeni sagcilar bu YKY modellerini etkili olduklar
Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (DB), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi bazi uluslararas: aktorler
yardimiyla da az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere dayatarak, bu iilkelerinde
kamusal sistemlerini degisime zorlamustir.'”® Béylece neo-liberal siyasi politikalara
ve Post-fordist endiistriyel yoOnetim anlayisina dayanan yeni kamu yoOnetimi
modelleri 21. yiizyillda devletlerin yapisal degisimlerinin isletme mantigiyla

sekillenmesini saglamlstlr.171

1.2.1. Kamu Yonetiminde Yonetisim Modeli

Tipki YKI anlayis1 gibi yonetisim de bilgi, teknoloji ve elektronik iletisim

destekli bir yeni kamu yonetimi olarak, neo-liberal politikalarin kiiresel entegrasyonu

186 K aragor ve Oltulu, 5.408.

187 parlak ve Sobaci,(Yerel), s.5.223-224.

168 Reyhan A. Topguoglu ve Emrah Akbas, “Kiiresellesme Siirecinde Daralan Sosyal Haklar Ve
Tiirkiye’de Sosyal Hizmet Sunumunda Yasanan Doniisiimiin Kuramsal Ve Politik Cergevesi”,
http://www.sosyalhaklar.net/2009/bildiri/topcuoglu.pdf, (17.12.2012), s.5.174-180.

169 Asim Balci, “Kamu Orgiitlerinde Toplam Kalite Yénetimi Uygulanmasi: Olumlu Perspektifler ve
Olas1 Zorluklar”, Selcuk Universitesi Karaman iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Say1:2 Cilt:5,
Aralik 2005, s.s.194-203.

170 Cebeci, s.5.29-33.

1 Aydin Ugur, “iletisim, Isletmecilik Ve Orgiit Sosyolojisinin ilk Randevusu: Ag Tarzi Orgiit
Modeli”, Toplum ve Bilim Dergisi, Bahar Say1 No:56-61, 1993, s.5.148-166.
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saglama adina, ulus devlet anlayigina goére yapilanan kamu ydnetimlerini yeniden
yapilandirmak amaciyla ortaya atilmigtir.*?

21. yiizyila adim atmaya birkag y1l kaldiginda ortaya atilan yonetisim kavrami
ilk olarak uluslararas1 oOrgiitler tarafindan kiiresel piyasalarin birbirlerine entegre
edilmesinin en 6nemli 6n kosulu olarak yeninin yenisi bir kamu yonetimi modeli

173 Nitekim bu donemde basta DB olmak iizere IMF

olarak tiim diinyaya sunulmustur.
ve pek cok uluslararasi orgiitiin gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere verecegi
kredi veya borglarin 6n kosulu olarak iyi yonetisimi tanimlayarak uygulamalarini sart
kostugu sdylenebilir.!™ Bu uluslararasi orgiitler nezdinde kiiresellesen diinya
diizenine en uyumlu devlet formu, piyasa dostu olan, demokratiklesmis, insan haklari
sicilinde iyi notlar1 olan ve son olarak iyi yonetisimi kamu yOnetimine uyarlamis
olandir.*™

Boylece yonetisim yaklasimiyla, bir yandan neo-liberal politikalardan
esinlenen YKI uygulamalar1 gelismemis iilkelere dayatmaya devam edilirken, diger
yandan da neo-liberal politikalara dayanan YKI uygulamalarinin getirdigi sorunlar
¢oziimlenmeye, YKI uygulamalarmin asiriliklari térpiilenmeye ¢aligtimugtir.* "

Sonu¢ olarak sivil toplum ve 6zel sektdr merkezli bir yonetim anlayisini
saglamay1 hedefleyen yonetisim kavrami arastirmanin bu boliimiinde tanimlandiktan

sonra, yaklasimin kamu yonetime yansimalar1 ele alinmaya ¢alisilacaktir.

1.2.1.1. Yonetisimin Tanim ve Ozellikleri

Liberal ekonominin kiiresellesmesi siireci igerisinde, ulus-devlet Kriziyle

birlikte ortaya ¢ikan, devletin kiigiilerek etkinlesmesine yonelik talepler “yonetisim”

anlayisinin gelisiminde de 6nemli rol oynamustir. o

172 Esra Yiiksel Aci, “Neoliberal Yaklasim ve Yonetisim Kavrami”, Marmara Universitesi I.i.B.F.
Dergisi, Cilt:20, Say1:1, 2005, s.201.

173 Karagor ve Oltulu, s.409.

% Mehmet Zahid Sobaci, “Yénetisim Kavramu ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine
Degerlendirmeler”, Yonetim Bilimleri Dergisi, , Cilt:5, Say1: 1, 2007, s.221.

5 M. Akif Ozer, “Yénetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, Say1: 63, 2005, (Ydnetisim), s.s.59-
90.

76 M.Akif Ozer, Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yénetimi, Platin Yaymevi, Ankara, 2006,
s.237°den aktaran Aci, s.204.

177 Zengin, s.13.
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Y oOnetigim kavraminin kokeni Antik Yunanlilara kadar gotiiriilmekle beraber,
bu c¢aglarda yonetisim kavrami hiikiimet etmek, devlet yonetiminde bir konuyla ilgili
hiikiim vermek anlaminda kullamlmaktaydi.'”® Daha sonra kavram demokrasinin
gelismesiyle birlikte hakkinda karar verilenlerin bu yonetim kararina etkin katiliminm
ifade eder anlamda kullanilmaya baslanmistir. Farkli anlamlar yiiklenerek ve her
gecen giin farkli boyutlarda uygulanirlik kazanarak giiniimiizde etkinligini slirdiiren
yonetisim, yeni kamu yonetimi modeli olarak tanimlanmaya baglamustir.*

Ingilizce karsiigi “governance” olan yonetisim kavrami bir ydnetim
politikast olarak ilk kez 1989 yilinda DB tarafindan Afrika iizerine hazirlanan bir
raporda kullanilmistir. Ayrica bu raporda governance sézciigline ek olarak azgelismis
tilkeler icin de “good governance” kavramina deginilmistir. Tiirkce’ye yOnetisim ve
1yl yOnetisim olarak cevrilen bu terimler 1992 yilinda OECD ve 1995 yilinda da
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan benimsenmistir. Bu durumda yonetisim kavrami
icin yaraticisinin DB, gelistiricisinin de OECD ve BM oldugu sdylenebilir.
Ulkemizin bu kavramlarla tanismasinin BM’in 1999 yilinda diizenledigi HABITAT
toplantisinda gerceklesmistir demek yanlis olmaz."® Bu toplantida sunulan Eylem
Plani’nda basta yOnetisim olmak iizere amagsal nitelikli ilkeler olarak
sirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, hakealik, aragsal ilkeler olarak kentli bagliligi,
yapabilir kilma sunulmaktadir. Bu toplantida yonetisimin 6zellikleri vurgulanarak
toplumu yonlendirmede sorumluluk dengesinin devletten sivil topluma dogru
kaymasi gerekliligi Vurgulanrms‘[ur.181

Kavrama herkes i¢in gegerli bir anlam yiiklenememekle birlikte kimilerine
gore kamu yoOnetiminin modernlesmesi, demokrasi ve insan haklarinin korunmasi
kimilerine gore ise de yonetim ya da isletme karsilifi olarak goriilmektedir.
Kavramin yaraticis1 pozisyonunda olan DB ise ii¢ farkli boyutta tanimlamaya
gitmistir. Bunlardan ilkinde yonetisimin yonetimden daha genis bir sisteme sahip
oldugu vurgulamaktadir. Ikinci olarak yonetisim siyasal bir rejimi tanimlamaktadur.

Bu rejim; gligler ayriligi anlayisinin hadkim oldugu, demokratik, baskanlik ya da

78 Ozer, (Y 6netisim), s.62.

79 Sobaci, (Yonetisim), 5.220.

180 Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye’nin Yénetimi —Yapi-, 3. Bask1, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara,
2011, (Yapy), s.s.313-314.

181 Rafet Cevikbas, “AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Kamu Yonetiminin DoOniisiimii”, Cankiri
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 3 (1), 2012, 5.47.
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parlamenter sistemin uygulandig1 bir rejimdir. Ugiincii ve son olarak ise kavramin
yonetsel tarafi 6n plan ¢ikarilmis ve etkin, 6zerk, hesap sorulabilen, seffaf bir kamu
yonetimi betimlenmistir.*®

Sozlik anlami kamu islerini denetleyip, yonlendirme olan governance,
kamusal alani denetleme ve yonlendirme giicline sahip olabilmeyi yani egemenlik
modunu anlatmaktadir. Yonetim ve etkilesim sozciiklerin birlesiminden olusan
yonetisim, birey ve devlet arasinda gelisen yeni bir iliski bi¢imini
kavramsallast1r1r.183

Giiler’e gore yonetisim “kamunun yonetimi yetkisinin dogrudan devlet eliyle
kamusal mekanizmalara gore degil, devlet-6zel sektor- sivil toplum adi verilen
kesimlerce piyasa mekanizmalarina gore yonetilmesini 6ngoéren bir politika” seklinde
tanimlanabilir.*®*

Glinlimiizde en genis anlamiyla yonetisim, bir yandan politik ve yoOnetsel
acidan yeni bir sisteme, diger yandan ii¢ sektor (kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil
toplum) arasindaki iliskiler cercevesinde isletmeci kamu yonetim tarzina vurgu
yapan bir YKY modelidir. Bu anlamda yonetisim terimi, kamu yo6netimini, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarini igine alan karmasik bir sistemi ve bunlarin kendi
aralarindaki iligkileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.*®

Yonetisim kimilerine gore refah devletinin, kalkinma idaresinin elestirisini
dile getirmek i¢in kullanilirken, kimilerine gore ise kamu-6zel sektor arasinda artan
etkilesimi tanimlamak tizere kullanilan referans bir kavramdir. Bazilari igin
yonetisim devletin demokratiklesme araci iken baskalari i¢in ise ekonomik aktorlerin
yonetime katilim regetesidir.*®

Azgelismis iilkeler i¢in kullanilan “iyi yOnetisim” ise 1ii¢ boyutta
tanimlanabilir. Birinci olarak sistematik boyutta iyi yonetisim i¢sel ve digsal siyasal

ve iktisadi giiciin dagilimmin diizenlenmesidir. Ikinci olarak siyasal boyutta

mesruiyet ve yeterlilige sahip olabilen bir devlet yapis1 olusturmaktir. Ugiincii ve son

18 Giler, (Reform), s.142.

183 Sahin, (Postmodern Durum), s,65.
184 Giiler, (Yapt), .316.

18 Eryilmaz, (Kamu Ydnetimi), s.28.
18 Giiler, (Reform), s.s.131-132.
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olarak yonetsel boyutta ise verimli, seffaf, hesap verebilir bir kamu yOnetimi
olusturmaktir.'®’
Yonetisim yaklagimi farkli disiplinlerden beslenerek gelismektedir. Bunlar

ise; ekonomi alaninda kurumcu iktisat yaklaslml188

, kamu yonetimi disiplini
icerisindeki YKI akimi, Weberyan 6rgiit kuramma alternatif olarak sunulan yatay,
esnek, ag tipi orgiit kuramlar1 ve dérdiincii olarak kiiresellesme akimidir.'®°

Yonetisimin Ozelliklerine baktigimizda ise onun en genel 6zelligi olarak
katilimc1 ve etkilesimci bir yOnetim tarzini benimsemesi goriilmektedir. Bu
kapsamda konuya bakildiginda yonetisim, devletin ekonomik ve toplumsal hayattaki
rol ve gorevlerinin Orgiitlii sivil toplum temsilcileriyle birlikte iistlenilmesini
éingén’nektedir.190 Dolayisiyla anlayisin temelinde devlet yonetimine, kamu hizmeti
iiretimine ve kamu personelinin denetlenmesi siireglerine sivil toplum ve Ozel
sektoriin de katilmasini saglayan mekanizmalarin gelistirilmesi gerekliligi tizerinde
durulmustur.**

Y o6netisimin ikinci 6zelligi; devlet formunu ve islevini yeniden yapilandiran
reformist yapisidir. Ciinkii yonetisimle birlikte devlet kamu yonetiminde otoritenin
tek kaynagi ya da merkezi olmaktan ¢ikmakta ve ekonominin ve kamusal hizmetlerin
etkinligini sekillendirilmesiyle gorevlendirilen bir aktdr formuna doniismektedir. %

Y Onetisimin ligiincli 6zelligi ise tiim ulusal kamu yonetim modellerinin aksine
kiiresel bir kamu yonetim modeli olmasidir.'*

Yonetisim modelinin  dordiincii  6zelligi de ileri teknoloji ve iletisim
aglarindan maksimum seviyede kamu hizmetlerinin sunumunda veya iiretiminde
kullanilmasini t')ngé')rmesidir.194

Son olarak vurgulanmalidir ki, yonetisimin hesap verebilirlik 6zelligi yeni

kamu yonetimi uygulamasinda anahtar bir rol iistlenmektedir. Bu roliiyle yonetigim,

%7 Giiler, (Yapt), s.317.

Kurumcu fktisat Yaklasimi: 19.yy’in sonlarma dogru Amerika’da klasik iktisat yaklasimia kars
elestirel bir konumda temellenmis olan iktisadi yaklasgimdir. (Bkz. Giiler, (Reform), s.133.)
8 Giiler, (Reform), s.133
190 Coskun vd., s.14.
B Selime Giizelsari, “Kamu Ozel Sektor Ortakligi Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme”, Kamu
Yonetimi: Yap: Isleyis Reform Kitabi, (Ed.’ler Baris Ovgiin vd.), AUSBF Kamu Yonetimi
Arastirma ve Uygulama Merkezi (KAYAUM) Yaymn No:5, Ankara, Ekim 2009,(Degerlendirme),
5.5.43-70.
192 Akyel ve Kose, s.5.17-18.
198 Ozer, (AB Yolunda), s.s.248-249.
19 Karasu, s.80.
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giiniimiiz kamu yoneticilerinin denetlenebilecegini ve halkin sadece yonetilen degil

ayn1 zamanda yoneten konumunda da olacagin ileri siirmektedir.'®®
1.2.1.2. Yonetisimin Kamu Yonetimine Yansimalari

21. ylizyilin en son gelistirilen yonetme tarzi olarak yonetisim, kamu sektorti,
0zel sektor ve sivil toplumun isbirligini ve vatandas katilimmni 6n plana

<;1karmaktad1r.196

Boylece, alinacak belirli kararlardan etkilenecek tiim aktdrleri birer
paydas olarak kabul etmekte ve miimkiin oldugunca yerel diizeyde, tiim aktorlerin
katilimiyla kararlarin alinmasini, politikalarin olusturulmasini ve kamu hizmetlerin
sunumunu t')ngt')rmek‘[edir.197

Yonetisim ile “6zel sektdor Onciiliigiinde biiylime i¢in uygun cevreyi
yaratabilecek profesyonel, hesap veren bir biirokrasi ile donatilmig daha kiigiik
devlet” amaclanmaktadir. Bu amacin gergeklesebilmesi i¢in kamu personel reformu,
kamu mali ydnetimi reformu, KiT reformu ve dzellestirmeler yapllmahdur.198

Yonetisim, devletin islevini degistirerek sadece “yonlendirme” ile smirh
tutmaktadir. Bu acidan yonetisim YKI anlayisi ile kesismektedir. YKI kamu
yonetiminde tipkr 6zel sirketlerde oldugu gibi performans 6l¢limii, sonuglara gore
yonetim tekniklerinin uygulanmasimi ve kamu hizmetlerinin ihalecilik, piyasacilik
yoluyla goriilmesini 6ngoriir. Yonetisim de devletin piyasaya dogrudan miidahalesini
degil sadece yonlendirici olmasini 6ngdriir. Boylelikle “daha az devlet daha ¢ok 6zel
tesebblis” sloganiyla amaglanan devletin kiiciiltiillmesi ve sadece asli gorevlerini
yerine getirmesi hedeflenir.’®® Bu anlamda devlette $zellestirme sonrasi bosa ¢ikan
kamu personelinin yeniden istihdam edilmesi amaciyla yeni diizenlemeler; ¢esitli
0zel tesebbiislerle bu alandaki kamu hizmetlerini siirdiirmeye devam etmek amaciyla
imtiyaz sozlesmeleri gibi uygulamalar 6nerilmi§tir.200 Yonetisim  anlayist

kapsaminda kamunun diizenleyicilik rolii yeniden tanimlanarak, 6zel sektor-kamu

1% Erdal Eren, “Personel Sisteminde Déniisiim”, Kamu Yonetimi: Yap isleyis Reform Kitabu,
(Ed.’ler Baris Ovgiin vd.), AUSBF Kamu Y&netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi (KAYAUM)
Yayin No:5, Ankara, Ekim 2009, s.175.

1% Coskun vd., s.18.

97 Demirel, 5.117.

1% Giiler, (Reform), s.143.

%9 Giiler, (Yapr), s.315.

20 Ugur, s.5.162-163.
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sektorli ortakligina dayanan kamu hizmetleri i¢in yeni is aglari kurulmustur 6rnegin
elektrik, su, dogalgaz gibi hizmetlerin ozel sirketlere devredilmesi.”®* Farkli
seviyelerdeki kamu yonetimleri arasinda ortakliklara gidilmesi i¢in de yeni
yontemler gelistirilmis Ornegin belediyelerle bakanliklar s6zlesme yaparak yeni
projeleri hayata gecirmeye baslamistir ve boylece kamu kesimi i¢in yeni model
iligkilere dayanan yeni kamu hizmet sunumlari ortaya ¢ikmistir.**

Yonetisim kurumsal yapi {lizerinde de bazi1 degisikliklere neden olmustur.
Kurumsal yapida; merkezi diizeyde iistkurullasma, bolgesel diizeyde ajanslasma,
yerel diizeyde Yerel Giindem 21 uygulamasi ve konseylesme, kamu yonetimi
genelinde ise vakiflagsma-derneklesme goriilmeye baslanmugtir.?*

Sonug olarak gilinlimiizde yonetisim, 21. yiizyil insanlarinin kamu ydnetim
anlayislarinin ve beklentilerinin en giincel hali olarak nitelenebilir. Bir zamanlar
Weberyan anlayisa gore yapilanmis bir devlet yapisi nasil ki 6nemli bir gelismislik
olgiiti ise, 21. yiizyll toplumu agisindan da yonetisim, hem devletlerin
demokratiklesme hem de ekonomik yonden gelismisliklerinin en temel gostergesi

olarak ileri siiriilmektedir.?*
1.2.2. Yeni Kamu Isletmeciligi Modeli

YKI, kamu ydnetiminde 20.yiizyilin son geyreginden giiniimiize kadar
gerceklesmekte olan doniistimler ile bu doniisiimlere uygun olarak kamu
yoneticilerinin gelistirdikleri reflekslerin adlandirilmasi ile baglayan ve daha sonra bu
reform siirecinin ortak Ozelliklerine dayanan bir teorilesme siireci ile gelisen bir

205 YK modeli aslinda 6zel sektor yonetim anlayiginin ve seklinin kamu

anlayigtir.
yonetimine aktarilmasi anlamina geliyordu.
Bu yaklasimin diinya genelinde gecerlilik kazanmasi ve yogun olarak

uygulamaya gegirilmesi 1990’11 yillarda olmus ve model kapsaminda pek ¢ok iilkede

201 Koray Karasu, “Kamu Ozel Ortakligr: Sézlesme Sisteminin Genellesmesi”, Baris Ovgiin (Ed),
Kamu Yénetimi: Yapi Isleyis Reform Kitabi, AUSBF Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama
Merkezi (KAYAUM) Yayin No:5, Ankara, EKim 2009, s.79.

202 Eren, 5.176.

2% Giiler, (Yapu), s. 323(Detayl1 bilgi i¢in Bkz: A.g.e, s.5.323-338).

204 Sobac, (Yonetisim), s.8.225-227.

% Hamza Ates, “Yeni Kamu Isletmeciligi Baglaminda Hesapverebilirlik”, Kamu Yénetiminde Yeni
Vizyonlar, (2.Baski), (Ed. Bekir Parlak), Alfa Aktiiel Yaynlari, Bursa, 2011, s.187.
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kamu yonetimi reformlarina girisilmistir.?®® Boylece yonetim tekniklerinin
uygulanmasi agisindan kamu ya da 6zel 6rgiit ayriminin bir anlam ifade etmedigi
diislincesi yavas yavas tiim toplum kesimleri tarafindan kabul gdérmeye
batslatmlstlr.207

Aragtirmanin bu boliimiinde YKY modelleri kapsamida YKI yaklagimi

analiz edilerek, kamu ydnetimi agisindan sonuglari tartisilacaktir.

1.2.2.1. Yeni Kamu Isletmeciligi Anlayisinin Tanimlanmasi

1980’11 yillar kamu ydnetiminde performans 6l¢limii, sonuglara gore yonetim,
miisteri odaklilik, toplam kalite yoOnetimi gibi 06zel sektdre ait ydntemlerin
uygulanmaya baslandig1 yillardir. Bu yillardaki Thatcherizm ve Reaganizm olarak
adlandirilan iktisadi politikalar devletin rolii ve konumunun yeniden tanimlanmasi
gerekliligini giindeme getirmistir. Kamu yOnetimi alanina isletmecilik anlayisi
yansitilmaya baslanmis ve boylece YKI anlayisi ortaya atilmistir. Bu anlayis, sosyal
devlet ve kalkinma politikalarina elestirel bir sekilde yaklasmis ve kamu yonetiminin
de tipki 6zel isletmeler gibi piyasa dinamiklerinin Onciiliiglinde hareket etmesi
gerektigini Vurgulam1st1r.208

Kamuya ait amag, Orgiitsel yapi, biitge, personel vb. unsurlarin miimkiin
oldugunca piyasalastirilmasi, piyasa mekanizmasinca yeniden degerlendirilmesi
gerektigini savunan YKI, en basit sekilde, isletme ydnetimi temel ilkeleriyle
kamunun yonetilmesi seklinde tanimlanabilir.”*® Bu anlayis yasal-ussal biirokrasi
yerine piyasa temelli, esnek ve ademi merkeziyetci orgiitlenme, ¢iktilara yonelme,

210 yKi anlayis1 hantallagip

misteri odakli yonetim anlayis ve tekniklerine dayalidir.
fonksiyonlarmi yerine getiremeyen Weberyan biirokratik mekanizmalari,
mesrulastiran, dinamizm kazandiran, yeniden yapilandiran, eksikliklerini gideren ve
onaran, yeni uygulamalariyla kamu ¢alisanlarinin vatandaglarina daha iyi hizmet

sunabilmeleri icin etkili Onerilerde bulunan bir yOnetim anlayis1 olarak ortaya

206 Giizelsar, (YKI ve Yonetisim), s.5.

207 Ufuk Gencel, “Yiiksekogretim Hizmetlerinde Toplam Kalite Yonetimi Ve Akreditasyon”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:3, Say1:3, 2001, s.5.172-177.

208 Giiler,(Reform), s.139.

209 7engin, s.9.

210 Bryilmaz, ,(Kamu Yénetimi), s.s.54-56.
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atilmistir.?* Bu kapsamda YKI anlayisinin temel felsefesinin, kamu kurumlarinmn
giiniimiiz isletmeleri gibi kiiresel rekabet sartlarina uygun bir sekilde etkili anlayisla
yonetilmesi; kamu c¢alisanlarinin da isletme calisanlar1 gibi bireysel performans ve
motivasyonlarini siirekli arttirarak miisteri odakli olmalarinin saglanmasi bi¢iminde

tanimlanmaktadir.?*?
1.2.2.2. Yeni Kamu Isletmeciligi Anlayisina Gore Yeni Kamu Yénetimi

YKI, kamu yonetiminde yap: ve isleyis tarzinin degistirilmesi odakli bir
yaklagim olarak gelistirilmistir. Bu yaklagima gore devletin yap1 ve isleyisi piyasa

213 yKi anlayisinin en temel ilkesi,

kurallar c¢ergevesinde yeniden Orgiitlenmelidir.
3-E olarak tanimlanan kamu hizmeti iiretim siireclerinde siirekli olarak ekonomikligi,
etkinligi ile etkililigi ve verimliligi saglamaktir.”** Bdylece kamu hizmetlerinde
hakim olan hukuki amaglarin yerine getirilmesinden vazgegilerek, onun yerine kamu
kurulusunun piyasa sartlarina gére ekonomik kamu hizmeti iiretmesi, kamu kurum ve
kuruluglarinin verdigi kamu hizmetlerinde etkinligi saglamas1 ve son olarak bir biitiin
halinde siirdiiriilen kamu hizmetlerinin amaglarina uygun bir sekilde etkili olmasi
hedeflenmistir.?*®

YKI modelinin kamu y&netimine yansimalar1 kapsamli ve etkili olmus, hatta
devletin rolii ve islevleri bile tartisilarak yeni kamu hizmeti verecek iiretim
sistemlerinin kurgulanmas1 yoluna gidilmistir.216 Ornegin YKI kapsaminda yapilan
Ozellestirme ve kamusal hizmette rekabet gibi bazi yontemlerin kamu yonetimi
sistemine dahil edilmesiyle, devletin varlik sebebi ile kamu hizmetlerinin gerekliligi
sorgulanmugtir. 2%’
Bu yaklasima gore kamu kurumlarinin isleyisi, siyaset alanindan uzak

tutulmali, popiiler olma adina kamu kurumlarinin zarara ugratilmas: 6nlenmelidir. Bu

nedenle YKI anlayisiyla yapilandirilan kamu ydnetimlerinde, kamu hizmetlerinin

1! parlak ve Sobaci, $.226.

212 Sener, 2007, s.12.

213 Giiler, (Reform), 5.5.139-141.

2 Giizelsar, (YKI ve Yonetisim), s.8.
215 Demirel, 5.112.

218 Demirel, 5.112.

2T Ozcakar, 5.108.
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iiretilmesi ve yonetilmesi fonksiyonlar1 birbiriden ayrilarak yapilandirilmistir.*® Bu
kapsamda kamunun yonetimi devlet biirokrasisinde kalmig, ancak kamu hizmeti
iiretimi piyasa sartlarina gore yeniden yapilandirilmak iizere 6zel isletme felsefesiyle
kurulan orgiitsel yapilar araciligiyla saglanmlstlr.219

YKI anlayisla yapilandirilan kamu yonetimlerinde ve kamu personeli
istihdaminda hiyerarsiye dayali dikey orgiitsel iligkiler yerine uzmanliga dayal yatay
orgiitsel iliskiler tercih edilmektedir. Clinkli kamu hizmet gorevlileri sahip olduklar
yasal yetkiyle lider olmak yerine, sahip oldugu uzmanlik seviyesiyle verilen kamu
hizmetinde yoneticilik giicli kazanacaktir. Ayrica bu tarz nitelikli personelin kati bir
hiyerarsi icersinde yonetilmesi ya da hizmet vermesi de miimkiin olmadigindan
dolay1 kamu personeli arasinda yatay iligkiler 6n plana ¢ikartilacaktir.??°

YKI anlayisina gére kamu orgiitleri, kati, deismez, hiyerarsik kurallar ile
bagli olmaksizin, ortaya ¢ikan yeni durum ve olaylara aninda uyum gosteren, gerek
orgiitsel yapr gerekse oOrgiit i¢ci kurallar bakimindan yatay oOrgiitlenmis, esnek

sistemler haline d6nﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁr.221

218 Balci, s.5.198-199.

29 Giizelsar, (YKI ve Yonetisim), s.6.
220 parlak ve Sobact, s.5.228-229.

221 Demirel, 5.115.
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA
CALISMALARININ EVRIMI

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra basta birikim rejiminin tikanmasi olmak
tizere toplumlarinin beklentileri ve talepleri dogrultusunda kamu ydnetimini ve
devlet islevlerini yeniden yapilandirmaya yonelik reformlar yayginlasmaya
basglamistir.

Kiiresellesmenin biiyiik bir ivme kazandigi bu donemde, kamu ydnetiminin
yeniden yapilandirilmasi ¢abalarmin ilk yansimalari, kamu kurum ve kuruluglarinin
etkinliklerini olumsuz yonde etkileyen etkenleri ortadan kaldirma caligsmasi olarak

222 llerleyen dénemlerde ise kamu ydnetiminde yeniden yapilanma

goriilmektedir.
sadece kamu kurum ve kuruluslarinin orgiitsel yapisinin degistirilmesi olarak
goriilmemis, buna ek olarak kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorevlerinde,
gorevlerin dagilimlarinda ve kamu personel sistemlerinde de goriilmeye

baslamlstlr.223

Hatta bu reformist hareketler kamu kaynaklarinda, yontemlerinde,
mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerindeki mevcut aksaklik ve
eksiklikleri kisa ya da uzun vadede, gegici ve siirekli nitelikteki diizenlemeleri
amaclayan bir nitelik kazanmistir.?*

Ozellikle yeni sagcilarin hiikiimet programlarina giren ve onlara iktidarda
kalma olanagi kazandiran kamunun yeniden yapilandirilmasina yonelik reformlar, bir
anlamda stratejik onem kazamrms‘ur.225 Ciinkii en basta ABD ve Ingiltere olmak
tizere yeni sag anlayisa uygun olarak kamu politikasi belirleyen neo-liberal goriislii

kisi ve partiler iktidara gelmislerdir.226 Kamunun yeniden yapilandirilmasi amaciyla

baslatilan uygulamalardan ilk etapta memnun kalan halklar da 1srarla yine ayni siyasi

222 Mustafa Okmen ve Kadri Canan, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu Y énetimi”,

Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:16, Sayi:1, 2009, s.s.139-172.

22 Dogan Nadi Leblebici, “Kiiresel Degisim Baskisimna Kars: Tiirk Biirokrasisindeki Yapisal Uyum
Cabalarimin Yapisal Atalet Kavrami Agisindan Degerlendirilmesi”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 6, Say1:1, 2005, s.s.1-14.

224 Erkan Aydoganoglu, Kapitalizm ve Kriz, Mattek Matbaacilik, Kiiltiir ve Sanat Yaymlar1 Egitim
Dizisi:3, Ankara, 2009, s.5.2-5.

225 Aksoy, $.579.

226 Erol Kaya, Hulusi Sentiirk, vd. Modern Kent Yonetimi-l, Okutan Yayinlari, Istanbul, 2007,
s.378.
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goriisli iktidara tasiyarak, bir anlamda kamu ydnetimini ve hizmetlerini yeniden
yapilandiran siyasileri 6diillendirmistir.

Bu anlayisin Tiirkiye’ye yansimalarini ilk olarak 1983-1989 Ozal hiikiimeti
sirasinda biirokrasinin azaltilmasi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi, 6zellestirme gibi
uygulamalarda gérmek miimkiindiir. Boylece devletin yap1 ve isleyisinde radikal bir
degisim baslamis ve biirokrasinin azaltilmasi ¢abalartyla halkin gonliinii kazanacak
baz1 yeni uygulamalar 1980’11 yillarda artmaya baslamistir. Bununla birlikte 2000°1i
yillara gelene kadar, bu doénemde kamu yOnetimini yeniden yapilandirma
yaklagimlar1 goreceli olmus, siyasi popiilizmden etkilenmis, yeniden yapilandirmanin
ruhunda olmasi gereken radikallikten yoksun kalmistir.”?’ Dolayisiyla YKY
uygulamalari tam anlamiyla hedeflerine ulasamayarak, tilkemiz klasik kamu yonetim
tarzlariyla 21. yiizyila girmistir.

Ancak 2000’1 yillarla birlikte iilkemizde yeni sag ideolojiden beslenen
esnekleserek uzmanlagma, 6zellestirme, tagseronlasma ve sézlesmeli kamu personeli
istihdam1 gibi uygulamalarla varligmi hissettiren ydnetisim ve YKI uygulamalar
goriilmeye baglamustir.%,

Iste bu cergevede tezin konu ve amaclarmma uygun olarak, tim diinyada
1980’11 yillarda baslayarak yayginlasan, yeni sag uygulayicilain ortaya koydugu,
yonetisim ve YKI kapsaminda yapilan YKY uygulamalari incelenecektir. Bdylece
tilkemizde 1980°den bu yana kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasini saglayan

dinamikler ve siiregleri analiz edilmeye galisilacaktir.

2.1. 1980 SONRASI TURK KAMU YONETIMINDE GELISMELER

Tirkiye Cumbhuriyeti’'ndeki kamu yonetimini yeniden yapilandirma
calismalarinin baglangi¢ tarihini Cumbhuriyetin kurulus yillarina kadar gotiirmek
miimkiindiir.??® Birbirinin tekrar1 ve hayata gegirilemeyen niteligiyle, devam eden
Tiirk kamu yonetimini yeniden diizenleme cabalari, 1980’11 yillarin baginda yepyeni

dinamiklerle kars1 karsiya kalmistir.

227 Zengin, s.9.

228 Aksoy, 5.586.

22 Byrhan Aykag, Senol Durgun ve Hiiseyin Yayman (Ed.), Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Kitaba, 2.
Baski, Nobel Yayinevi Ankara, 2012, s.25.
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Boylece toplumsal ve ekonomik alandaki reformlar 1980°li yillarda
baslatilmis olmakla birlikte AB ile biitiinlesme siirecinin bir tiirlii tamamlanamamasi
ve yillar i¢cinde yasanilan ekonomik ve demokratik bunalimlar nedeniyle Tiirk kamu
yonetimi dis diinyadaki degisime duyarsiz kalmistir. Bu duyarsizhik kamunun
yeniden yapilandirmasini yavaslatsa da devam etmesine engel olamamustir.”*° Bu
kapsamda kamunun yeniden yapilandirilmasi siiregleri 1980°li yillarda 6nemli bir
ivme kazanmis, 1990’1 yillarda bu alanda sigrama sancilar1 baglamis, 21. yiizyila
girildiginde ise tiim kamusal alanlarda yonetimi yeniden yapilandirma siiregleri yeni
bir ivme ile devam etmistir. 2**

Bu otuz yillik dénemde, 6zellikle 1982°den sonra 2000’1 yillara kadar genel
olarak Tiirk kamu yonetim sistemine bakildiginda kamu yonetiminde yeniden
yapilanmay1 gerekli kilan dort temel sorun oldugu belirtilmektedir. Bu kamu yonetim
aciklarini, “stratejik agiklik”, biitge ag181”, “kamuda performans agiklar1” ve “giliven
ac181” olarak siralamak miimkiindiir. Bu aciklarin olusmasinda, stratejik bir bakis
acisindan ve uzun vadeli planlamadan yoksun sekilde biiyliyen ve merkezilesen
kamu kurum ve kuruluslarinin etkisiz yonetilmesi en ©Onemli neden oldugu
belirtilmektedir.>*

Bunun yami sira bu kurum ve kuruluslarin Tirk halkinin beklentilerini
karsilayamamasi performans agigina neden olmus ve sonugta ortaya ¢ikan Siyasal
yozlasma nedeniylede halkin yonetimine olan giiveni sarsilarak iilke istikrarsizliga
dogru gitmistir. Boylece 1990’I1 yillarda yogun olarak glindemde olan kamu
yonetiminde reform ¢alismalari, gittikge giinliik politikalar igersinde kaybolup giden
ciliz sesler olarak kalmuistir.

Bu kotii gidis ozellikle 2001 yili Nisan ayinda {ilkenin kamu biitgesinin
iflasin1 aciklamasina kadar devam etmis, yapilan genel secimlerinden sonra YKY
uygulamalariyla kamuda degisime yol agmustir. Ulkede halk bu donemden sonra
kamu yonetimini yeniden yapilandirmayan higbir siyasi anlayisa sicak

bakmayacagini ve devletinden de en biiyiik beklentisinin kamu kurum ve kuruluslar

20 Kamil Necdet Ar, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Ucretlerin Gelisimi, Ankara, 2007,
Kamu {s Yaymlari, Ankara, 2008, s.5.13-32.

281 Okmen ve Canan, s.140.

232 |_eblebici, s.5.7-10.
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ile tim kamu hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi oldugunu bir anlamda ifade
etmistir.>

Nitekim 3 Kasim 2002 yilinda gergeklestirilen genel se¢im sonucunda
iktidara gelen siyasi olusum, hiikiimetlerinin programina ve hedefleri arasina kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik reformlar1 eklemis ve YKY
kapsaminda yiiriittiigi kamuda reform c¢aligsmalarini bu stratejinin bir parcasi olarak

ele almistir.
2.1.1. Tiirk Kamu Yonetiminde Gelisme Donemleri

Daha oncede belirtildigi gibi yonetimde yeniden yapilanma calismalari
Cumbhuriyetin ilk kuruldugu giinlerden beri, 6zellikle Osmanli’dan devir alinan tiim
kamu kurumlarinda yaygin olan bir anlayistir.

Ancak arastirmanin simirliligi geregi yeniden yapilanma calismalart 6zellikle
yeni sag anlayisa dayali kamu yOnetiminin tiim diinyada yayginlagmaya basladig
1980’11 yillardan itibaren incelenmeye ¢alisilacaktir.

Bu nedenle arastirmada kronolojik reform ve kamunun yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda yapilan uygulamalar1980 sonrasi onar yillik periyotlar
halinde incelenecektir. Boylece arastirmanin odaklandigi esnek uzmanlasmaya dayali

biirokratik egilimlerin yansimalar1 incelenmistir.

2.1.1.1. 1980 - 1990 Yillar1 Arasinda Kamu Yonetiminde Yasanilan
Gelismeler

1980°1i yillara kadar kamu yonetiminin aksak yapisina yonelik bir takim
caligmalar yapilmis, ancak donemin istikrarsiz yapisi bunlarin hayata gegirilmesine
engel olmustur. Kamuda yeniden yapilanma calismalar1 gegmisteki gibi genellikle

kalkinma planlar1 ¢ergevesinde ele alinir olrnustur.234

23 Halil Karatas, “Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardimlar”, Maliye Bakanhg Strateji
Gelistirme Baskanhg Yayin No:2010/409, Umit Ofset Matbaacilik Ankara, 2010,s.5.6-10.

234 Burak Hamza Eryigit ve Fuat Yoriikoglu, “1980 Sonras: Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilanmasi
Baglaminda Tirk Metropoliten”, Mevzuat Dergisi, Yil:14,Say1:163, Temmuz 2011,
http://www.mevzuatdergisi.com/2011/07a/01.htm, (19.07.2013).
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Resmi kalkinma planinin dordiincii donemine denk gelen 1979-1983
yillarinin  kamu yonetiminde gelisme ve yeniden yapilanma acgisindan kokli
reformlarin hayata gecirildigi donemlerden oldugu séylenebilir.235

Plan incelendiginde ilkeler ve politikalar baslig1 altinda bu plan donemindeki
hedefler ve bunlarin nasil uygulamaya gegilecegi hususu bulunmaktadir. Kamu
yonetiminin  toplumun demokratiklesmesi siireci igerisinde islevleri yeniden
tanimlanarak, bu islevler yonetim birimleri arasinda uyumlu bir bigimde
dagitilacaktir. Planda ayrica KiT’lerin genel yonetim biinyesine alinmasi, kamu
kuruluslarindaki kirtasiyecilik ve hantallasmanin Onlenmesi gerekliligi, nitelikli
personele duyulan ihtiyag, liyakat ve kariyer ilkesinin 6nemi ve is¢i-memur ayrimi
sorununa licret sistemi ve calisma kosullari, ¢alisanlarin biitiinliigii ve emegin esit
degerlendirilmesi ilkeler dikkate alinarak ¢6ziim bulanacagi belirtilmistir.”*® Ancak
belirtilen bu hususlar plan donemi iginde gergeklesmemis ve gliniimiizde de devam
etmektedir. KiT’lerde &zellestirmeler yapilmustir.

4. Kalkinma Planinda arastirmanin basat 6znesi olan DPB ile ilgili de
hususlara yer verilmistir. Planda “Yeniden diizenleme c¢aligmalarinda yonetsel
yapinin tim olarak gozden gecirilmesi, temel politikalara goére c¢alismalarin
yonlendirilmesi, esgiidim saglanmasi, ortak sorunlarla igbirligi ve arastirmalarin
diizenlenmesi, kurumlara bu yonde teknik yardimlarin saglanmasi, g¢alismalarin
izlenmesi, degerlendirilmesi, yapilmamis hizmetlerin saptanmasi gorevlerinin daha
etkin bicimde yerine getirilmesini saglamak amaciyla Devlet Personel Dairesi,
Merkezi kamu yonetimini gelistirme birimi niteligini de kazanacak bi¢cimde yeniden
diizenlenecektir. Bu diizenleme gergeklestirilinceye kadar kamu yonetimini yeniden-
diizenlemeye iliskin ¢alismalar Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) sorumlulugunda
ve Devlet Personel Dairesinin yakin igbirligi ile yiiriitiilecektir” denilmistir. DPD’nin
yeniden yapilanmast her ne kadar bu plan siiresi igerisinde gerceklesmemisse de
planda belirtilen hususlar dikkate alinmig ve 1984 yilinda DPD’den DPB’ye gec¢is

yasanmistir.

2% | eblebici, s.8.

26 T.C. Devlet Planlama Teskilat, “Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1979-1983”, Yayin No:
1664, Ankara, Nisan 1979, http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13739/plan4.pdf,
(02.05.2012),s.s. 300-301.
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Ayrica bu planda yeniden diizenlemenin hareket noktasi; “kamu yonetiminin
islevlerini yeniden tanimlamak ve bu islevleri yonetim birimleriyle kademeleri
arasinda uyumlu bi¢cimde dagitmak” seklinde belirtilmistir. 231

Teorik olarak “hizli bir sanayilesme ve kurumsal diizenlemeleri amaglayan
planda, kamu yonetimi yap1 ve sorunlariyla bunlar1 iyilestirme ve ¢oziimlere yonelik
saptama ve Oneriler yer almistir”. Ancak gilinlimiizde halen varligimi siirdiiren
Anayasanin hazirlanarak referanduma sunuldugu bu donemde 4. Kalkinma Plani
dogrultusunda kamunun yeniden yapilandirilmasindan ¢ok, Weberyan biirokrasinin
tahkim edildigi, demokratiklesmenin ve biirokrasinin halkin taleplerine gore
yapilandirilmadig: bir askeri vesayete dayanan baskic1 bir rejim dénemi olmustur.”®®

1985-1989 wyillarin1 kapsayan 5. Kalkinma Plan1 biraz daha reformist
anlayisla kaleme alinmistir. Kamu y6netiminin iyilestirilmesine dair Plan’da yer alan
oneriler; “Kamu hizmetleri kuruluslar arasinda hizmette birlik ilkesine uygun bir
sekilde, etkin, kaynak israfin1 Onleyecek bir diizenleme yapilmasi ve bunun yetki
devri esas1 temelinde olmasi, merkez-tasra iligkisinin etkinlestirilmesi, organizasyon
ve yonetim arastirmalar1 yapilarak biirokratik islemlerin basitlestirilmesi” gibi yeni
anlayislar telaffuz edilmeye baslanmistir. 239

Yine bu kalkinma planinda “Vatandas beyanini esas alan yonetim usullerinin
uygulanmasi 6rnegin Katma Deger Vergisi (KDV) gibi, personel ve ticret sisteminin
giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi, kuruluglarin fonksiyonlar: ile uyumlu insan
giicii planlamasi yapilmasi, kuruluslarda gorev, yetki ve sorumluluklarin kesin
sinirlarinin tespit edilmesi” gibi hususlar yer almistir. 240 7aten Weberyan kamu
yonetim anlayigina ve biirokrasiye yoneltilen elestirilere yonelik olan bu
uygulamalar, yonetim bilimlerinde “yeniden yapilanma” siirecinin radikal etkisini
gostermesini de miimkiin kilmamustir.

1980’11 yillarda AB ile olan iliskilere de bakacak olursak; 12 Eylil 1963

tarithinde imzalanan Ankara Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda

27 Gencay Saylan, “Bir Yapisal Degisim Sorunu Olarak Yénetim Reformu”, Burhan Aykag, Senol
Durgun ve Hiiseyin Yayman (Ed.), Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Kitabi, 2. Baski, Nobel Yaymevi
Ankara, 2012, (Degisim), s.s.439-458.

238 Saylan, (Degisim), s.443.

2% T .C. Kalkinma Bakanligi, “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989”, Yayin No: 1974,
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13740/plan5.pdf, (02.05.2013), s.s.1-7.

240 T C. Kalkinma Bakanligi, “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-1989”, Yayin No: 1974,
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13740/plan5.pdf, (02.05.2013), s.s.1-7.
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baslayan iligki 12 Eyliil 1980 darbesiyle kesintiye ugramistir. 1983 yilinda ¢ok partili
secimlerin yapilmasiyla Tiirkiye ile AB iliskileri yeniden glindeme gelmis ve
tilkemiz 1987 yilinda tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur.

24 Ocak 1980 Kararlar1 yonetim yapimiz agisindan bir doniim noktasi olmus,
“daha az devlet daha c¢ok 0Ozel sektdr” ilkesine dayanan liberallesme politikalar
tilkenin yonetim yapisinda ciddi etkiler yaratmistir. Bu siirecte iilke ekonomisinin
uluslararast finans kuruluslarina bagimliliginin artmasi ile kamu yonetimimiz
tizerindeki etkileri ortaya ¢ikmaya baslamistir. AB’ye uyum cergevesinde ve IMF ve
DB ile yalnizca ekonomik degil aynt zamanda kamu yOnetiminin iglev ve
kurumlariyla ilgili koklii bir degisimi 6ngoéren yiikiimliiliiklerin iistlenilmesi aslinda
kamu yonetimindeki reformun yoniinii de belirlemistir.** 24 Ocak kararlar1 ile
Tiirkiye’de Post-fordist karakterde bir ekonomik diizen ve buna bagli olarak siyasal-
yonetsel diizen olusturulmasi yéniinde 6nemli bir adim atilmugtir.?*?

Bu dénemde 24 Ocak kararlar1 ile temeli atilan fakat uygulamaya ge¢cmesi
icin darbe sonrasi hazirlanan yeni Anayasayir bekleyen bazi somut adimlar da
atilmigtir. Bunlar; modern para ve doviz piyasalari harekete gecirilerek ithal ikameci
ekonomi politikasindan ihracata dayali bir politikaya gecilmesi, serbest piyasa
sisteminin kabul edilip Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
yiirtirliikkten kaldirilarak faizler serbest birakilmasi, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun, 1984 yilinda da Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’'nin kurulmasidir. KiT’lerin 6zellestirilmesine baglanmistir. 1987
yilinda Devlet Yatirnm Bankasi ihracat finansmaninin daha etkin bir sekilde
karsilanmas1 amaciyla Tiirkiye fhracat Kredi Bankas: (EXIMBANK) olarak yeniden
diizenlenmistir. Cagdas vergilendirme acisindan kolaylik sagladigi iddiast ve
vergileri denetleme etkinligini arttirmak amaciyla 1984 yilinda 3065 sayili kanun ile
KDV uygulamasina gec;ilmistir.m3

AB’ye uyum ¢ercevesinde yapilan diizenlemelerle devletin islevi degistirilmis

ve ona denetleyici ve diizenletici bir islev yiiklenmistir. Iste 1980°1i yillarda devletin

24 Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar: Geleneksel Yapilanmadan Kopus, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 2003, s.118.

242 Aykut Acar, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminde 1980 Sonrasinda Yasanan Doniisiim:
Egitim Sektorii Ornegi, Yaymlanmanus Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir, 2009,s. 103.

23 T.C. Kalkinma Bakanligi, “Altinct  Bes  Yillikk Kalkinma Plan1  1990-1994”,
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13741/plan6.pdf, (02.05.2013), s.5.335-340.
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bu islevi kapsaminda diizenleyici kurumlar kurulmaya baslamistir. Diizenleyici

(13

kurumlar; “bagimsiz idari otoriteler”, “bagimsiz diizenleyici kurumlar”, “Ust
kurullar”, “6zerk kurumlar” ve “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” olarak da
adlandirilabilir. Ulkemizde resmi olarak bu kurumlara “diizenleyici ve denetleyici

kurumlar” denilmektedir. 2**

Bagimsiz diizenleyici kurum, kamusal yasayla verilen
kendi yetki ve sorumluluklarina sahip, orgiitsel yap1 olarak bakanliklardan ayrilmus,
ne dogrudan secilmislerce ne de se¢imle gelen gorevlilerce idare edilmeyen bir yap1
olarak tanimlanabilir.?*® Liberal ekonomik anlayisa gore devletin isletmecilik islevi
piyasa aktorlerine gegerken, diizenleyicilik ve denetleyicilik fonksiyonu ise kamu
yonetiminden ayri1 bir yapi tarafindan yerine getirilecektir. Bu kurumlar kanunla
kurulur ve idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Kisacasi1 diizenleyici ve denetleyici
kurumlar serbest piyasa ekonomisi mantigindan tiretilen, kamu yonetimi iginde ayri
bir yap: olarak orgiitlenen yeni iktidar odaklaridir.?*® flki 1981 yilina kurulan
Sermaye Piyasast Kurulunu ilerleyen yillarda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
Rekabet Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Kamu fhale Kurumu ve Kamu Gézetim, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu takip etmistir.

1982 Anayasast’na yapilan ilk degisiklik de bu donemde olmustur. 17 Mayis
1987 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ilk degisiklige gére Anayasa’nin 67, 75.
ve 175. maddeleri yeniden diizenleniyor, gecici 4.madde ise yiiriirliikten
kaldiriliyordu. Yapilan diizenlemelerle se¢gmen yasi 21°den 19’a indirilmis,
milletvekili sayist 400°den 450’ye yiikseltilmis, Anayasa degisikliklerinin diger
kanunlardan farkli olarak TBMM Genel Kurulu’'nda iki defa goriisiilmesi sarti
getirilmistir. Kaldirilan madde ile de 12 Eyliil sonrasi getirilen siyasi partilerin ve

liderlerin yasaklar1 yiiriirliikten kaldlrllml$tll‘.247

24 Eryilmaz, ,(Kamu Yénetimi), s.223.

2% Mark Thatcher, “Regulation After Delegation: Independent Regulatory Agencies in Europa”,
Journal of European Public Policy, 9/6, 2002, 5.956.

246 Eryilmaz, ,(Kamu Ydnetimi), s.224.

247 «1987°den 2013’¢ Anayasa Degisiklikleri”,31.03.2013, http://www.anayasa2011.com/?p=11375,
(19.07.2013).
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2.1.1.2. 1990 — 2000 Yillar1 Arasinda Kamu Yonetiminde Yasanilan

Gelismeler

Ulkenin i¢ giivenlik problemlerinin 6zellikle bolgesel terdr gatismalarinin
yogun oldugu 1990-1994 yillarda 6. Kalkinma Plani yayimlanmistir. Bu planda
“Kamu Y®énetiminin lyilestirilmesi” baslig1 altinda yonetimde reform ¢aligmalarina
dair baz1 Oneriler Verilmistir.248

Bunlardan en dikkat g¢ekeni ise, “Kamu yonetimi ekonomik kalkinmayla
uyumlu, bilimsel arastirmalara dayali, degisen ve gelisen toplumsal ihtiyaglara cevap
verebilecek nitelikte” yeniden yapilandirimasinin  telaffuz edilmesidir.”*® Bu
anlamda “yerellesme ile pargali yonetim” vurgusunun yapildigt bu kalkinma
planinda o0zellikle kamu hizmetlerinde “tasra birimlerinin gii¢clendirilmesi,
belediyelerin Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarla uyumlu uzun vadeli yatirim
planlari ve uygulama programlari yapmalar1” énerilmistir. 2

1996-2000 yillarinda gegerli olan 7. Kalkinma Planinda, “Gelisen diinyaya
entegre olma” girisimlerinin izlerini tagiyan, bu yoniiyle diger planlardan ayrilan ve
yaklasan yeni binyilla uyumlu bir kavra dizgesi kullamlmistir. Ornegin “Insan
kaynaklarmin gelistirilmesi”, “diinya ile biitiinlesme”, “yapisal degisim projeleri”
gibi basliklar bunlardan bazilaridir.?! Ozellikle, “devletin reform siirecindeki
roliiniin ne olduguna ya da olacagina karar verilmesi, kamu hizmetlerinin yeniden
degerlendirilmesi, gérev ve teskilat arasinda uyumun saglanmasi, hizmet etkinliginin
artirilmasi, seffaflik, gerekli say1 ve nitelikte personel, iicret adaletinin saglanmasi,
katilimeilik, halka déniik bir yonetim” gibi kavramlar YKI ve yonetisim literatiiriine
oldukga uyumludur. ®?Ayrica “denetleme kurumlarimin fonksiyonlarinin yeniden

degerlendirilmesi, performans Ol¢limiine yonelik denetim sistemine gegilmesi, yetki

devrinin genisletilmesi, kamu denetgisi sisteminin kurulmasi, beyan ilkesinin gegerli

2%8 Mihg1oglu, s.413.

249 Saylan, s.5.446-447.

20 Giilise Gokge, “Kiiresellesme ve Yerellesme Iliskileri Uzerine Bir Tartisma”, Yerel ve Kentsel
Politikalar, (Ed.’ler M. Akif Cukurcayir, Ayse Tekel), Cizgi Yaymevi, Konya, 2003, s.68.

21| eblebici, s.8.

2 Muhammet Késecik, “Avrupa Birligi Entegrasyonu ve Ulusal Kamu Yénetimleri”, Cagdas Kamu
Yonetimi I, Konular Kuranlar ve Kavramlar Kitabi, (Ed.’ler Muhittin Acar ve Hiiseyin Ozgiir),
Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2004, s.s.3-32.
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olmas1”

gibi Oneriler de kamunun yonetiminin isletmeci bir anlayisa uygun
yapilandirilmas:1 konusunda beklentilerini yansitmaktadir. Bununla birlikte bu
sOylemler sadece plan asamasinda kalmis, eski kamu yonetimi anlayislarindan
vazgecilmedigi gibi, bu sistemin agiklar1 ve arizalar 21. ylizyilin ilk yilinda tlkeyi
iflasa gotlirmiistiir.

1990’11 yillarda Tirkiye - AB iligkileri canlilik halindedir. 1963 yilindaki
Ankara Anlasmasi’nin hiikiimlerine uygun olarak, 1994 yilinda imzalanan anlasma
geregince Tlrkiye 1 Ocak 1996 tarihinde Glimriik Birligine girmistir. 1999 yilinda
da Tiirkiye’ye adaylik statiisii taninmistir. AB ile bu gelismeler yasanilirken kamu
yonetimindeki reformlar da AB’ye uyum ¢ergevesinde yapilmaya devam edilmistir.
1991 yilinda hazirlanan Kamu Y6netimi Arastirma Projesi (KAYA) ilk kez AB’ye
uyum ve vatandas odakli olmay1 glindeme getirmistir.254

Bu yillarda da 6zellestirme uygulamalari ile devletin faaliyet alanini kiigiiltme
calismalarina devam edilmis ve 1994 yilinda Basbakan’a bagli kamu tiizel kisiligine
sahip ve 6zel biitgesi olan Ozellestirme Idaresi Baskanhigi kurulmustur. Bu kurulus
ozellestirmenin ve devleti kiiciiltme politikasinin ne kadar ciddiye alindiginin en
bliylik gostergesi sayilabilir.

1990’1 yillarda da Anayasa’da bazi degisiklikler yapilmistir. Anayasaya
getirilen ikinci diizenleme 1993 yilinda yapilmistir. Anayasanin 133. maddesinde
yapilan diizenleme ile radyo ve televizyon istasyonlar: kurmak, isletmek yasal
diizenlemelerle olusturulacak sartlar kapsaminda serbest blrakllrms‘ur.255 Boylece
radyo ve televizyon kurma ve isletme tekeli devletin elinden alinmis, 6zel radyo ve
televizyonlar kurulmaya baslamistir. Aslinda ilk televizyon kanalinin kurulmasi bu
degisiklikten once olmus ve anayasa degisikligi gerekliligini ortaya koymustur. 1989
yilinda Anayasaya aykir1 olarak iilkemizin ilk 06zel televizyonu kurulmus, halk
tarafindan mesru kabul edilince de anayasa degisikligi zorunlu hale gelmistir.

1990’11 yillarda yapilan ikinci Anayasa diizenlemeleri ise 23 Temmuz 1995

tarithinde yapilmistir. Yapilan diizenleme ile Anayasanin 33, 53, 67, 68, 69, 75, 84,

253 T.C. Kalkinma Bakanligi, “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/pdf, (14.07.2012), s.5.45-53.

24 TBMM, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarsi ile igisleri, Plan ve Biitge ve Anayasa
Komisyonlar:t Raporlari, 29.12.2003, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm,
(15.07.2013).

2% «@) Anayasasinda Yapilan Degisiklikler”, 30.03.2010, http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=126754,
(19.07.2013).
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85, 93, 127, 135, 149 ve 171.maddeleri yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklik
kapsaminda 19 olan se¢cmen yast 18’¢ indirilmis, siyasal partilerin yurtdisi
faaliyetleri, kadin ve genclik kollar1 gibi yan 6rgiit kurmalarini yasaklayan hiikiimler
kaldirilmis, yiiksek Ogretim elemanlarina kanunla belirlenecek cercevede siyasi
partilere liye olabilme imkan1 taninmis, yiiksek 6gretim kurumundaki 6grencilere de
siyasi partilere liye olma hakki taninmig, milletvekili sayis1 550°ye yiikseltilerek
Yasama yil1 baslangici Eyliil’den Ekim’e alinmistir. Ayrica Anayasanin 52. maddesi
yiirlirliikkten kaldirilarak sendikacilarin siyasi faaliyette bulunmalarinin yani sira
sendikalarin ve siyasi partilerin birbirine destek vermesinin Oniindeki engel
kaldirilmistir.*®

Anayasaya yapilan dordiincii diizenleme ise 18.06.1999 tarihinde yapilmistir.
143. madde yeniden diizenlenerek Devlet Giivenlik Mahkeme’lerinde yer alan askeri
tiyelerin yerine sivil yargiclarin atanmast saglanmlstlr.257

1990’1 yillarda yapilan son, anayasanin besinci degisikligi ise 13.08.1999
tarthinde yapildi. Yapilan degisiklikle anayasanin 47, 125. ve 155. maddeleri yeniden
diizenlendi. Diizenlemeye gore 6zellestirme kavrami Anayasaya girdi, kamu hizmeti
imtiyaz sozlesme ve sartlarinda dogacak uyusmazliklarin milli ya da milletlerarasi
tahkim yoluyla c¢o6ziimlenebilmesine olanak tanindi, imtiyaz sartlasma ve
s0zlesmeleri Danistay’in inceleme yapacagi konular arasindan ¢ikartilip sadece goriis

bildirecegi konular arasina alind1.?*®

2.1.1.3. 2000 — 2010 Yillar1 Arasinda Kamu Yonetiminde Yasanilan
Gelismeler

2000’11 yillar itibariyle, etkileri hizli bir sekilde yayilan kiiresellesme, bilgi
toplumu, teknolojik gelismeler, neo-liberal politikalar, Post-fordist endiistriyel

sistemler ve yeni sag ideolojinin giic kazanmasi1 gibi etmenler, mevcut kamuya ait

26 «1987°den 2013’e Anayasa Degisiklikleri”,31.03.2013, http: / /www.anayasa2011.com /?p=11375,
(19.07.2013).
7 «1987°den 2013’e Anayasa Degisiklikleri”,31.03.2013, http: / /www.anayasa2011.com /?p=11375,
(19.07.2013).
2%8«@) Anayasasinda Yapilan Degisiklikler”, 30.03.2010, http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=126754,
(19.07.2013).
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yapilar1 degisime zorlamis toplumsal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltlirel alanlarda bag
déndiiriicii gelismeler iilkede yasanmaya baslamistir.?>®

Ancak diinyada bu gelismeler yasanirken iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
kriz kamu biitcesini iflas ettirmistir. Ulkenin iginde bulundugu durum, kamu
yonetiminde reform veya yeniden yapilandirmanin maliyetleri goz Onilinde
tutuldugunda yeni caligmalar1 birkag yi1l daha telaffuz edilmemek iizere rafa
kaldirilmis olmasi bu dénemle ilgili sdylenecek ilk seydir.260

Nitekim tiilkede krizin etkisini ve kamuya olan olumsuz yansimalarini ortadan
kaldirmaya yonelik hazirlanan 2001-2005 donemi igin gegerli olacak, 8. Kalkinma
Plani, “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Arttirilmas1” basligr altinda “kamu yonetimin
yeniden yapilandirilmasina” dair 6nerilere yer vermistir.

Bu anlamda planda oncelikle, “Bilim ve teknolojideki degisimlerin, merkezi
ve yerel oOrgiitleri degisime zorladigi, merkezi yoOnetimin goérev yiikiinlin artmisg
olmasinin bazi tikanma ve bozukluklara yol actigi, halka doniik yonetim anlayisi ve
devlet teskilatinin fonksiyonel hale getirilmesinin hala 6nemlidir.” seklinde tespitler

yer almugtir.2*"

Bunlardan sonra yapilmasi gerekenler olarak da; “norm kadro
calismasi, tlcret sisteminin yeniden diizenlenmesi, gerekli olmadik¢a bdlge
teskilatinin kurulmamasi, yurtdis1 teskilatinin yeniden Orgiitlenmesi, kirtasiyecilikle
miicadele i¢in elektronik bilgi yonetimine dnem verilmesi, performans yonetimi,
toplam kalite yonetimi gibi ¢agdas yontemlerden yararlanilmasi ve birgok yeni yasal
diizenlemenin yapilmas1” sayllmaktadlr.262 Ama bu plan hi¢bir zaman uygulanma
olanagini en azindan plani hazirlayan hiikiimet tarafindan bulamayacak ve tilke 2003
yilia kadar “kamunun yeniden yapilandirilmasit” stireglerini telaffuz edemeyecektir.
Tiirkiye’de tek partili siyasi iktidarin uzun yillardan sonra kurulmasi, ekonomik
krizin alinan tasarruf tedbirleri ve IMF yardimlariyla kismen dondurulmasinin da

etkisiyle, 2003 yilindan sonra hiz kazanan kamunun yeniden yapilandirilmasi

caligmalar1 reformlar ve yeni atilimlarla baglamistir.

29 Aydoganoglu, s.1-6.

260 Cahit Tutum, “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma”, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Kitabi,
(Ed.’ler Burhan Aykag, Senol Durgun ve Hiiseyin Yayman), 2. Baski, Nobel Yayimevi Ankara, 2012,
5.5.471-488.

%1 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi Ve Yeniden
Yapilandirilmasi Ozel intisas Komisyonu Raporu”, DPT: 2507 — OIK: 527, Ankara, 2000, s.5.1-23.

262 T.C. Kalkinma Bakanlig, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8.pdf, (20.07.2012), s.5.21-24.
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Bu anlamda 2003 yilinda iilkedeki, mevcut kamu yonetimini yeniden
yapilandiracak, “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1” parlamentoya sunulmus ve
Tirkiye’de kamuyu yeniden yapilanma siirecini baslatmak ve bu siirece yol
gostermek i¢in ortam hazirlanmak istenilmistir. Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasaristyla, tlilkemizde ki kamu yonetimi yeniden yapilandirilmaya calisilmistir.
Kanun tasarist ile yeniden yapilanma alanlari; devletin rolii, kamu kurumlarinin
gorev yetki ve sorumluluklari, kamuda uyulacak temel ilke ve etik kurallar, idari
boliimlenmenin temel ilkeleri, personel rejimi, kamu yonetiminde kullanilan varlik
ve kaynaklarin yonetimi, ig siirecleri ve yontemleri, denetim anlayis1 gibi konulari
kapsamaktadir. Yeniden yapilanmanin biitiinciil ve sistematik bir ¢er¢evede dontlisiim
saglamay1 hedefledigi alanlar ise; merkezi idare (Basbakanlik, Bakanlar Kurulu,
bakanliklar, bagli ve ilgili kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlari) ve
yerel yonetimleri kapsamaktadir. 2

Hazirlanan tasarida kamu yonetimi zihniyetinin degismesi gerekliligi ile
merkezi ve mahalli idarelerde yeniden yapilanma hedefi benimsenmistir. Kamu
yonetimi daha katilimci, saydam, hesap verilebilinir hale getirilerek kamu
hizmetlerinin daha adil, siratli, kaliteli, etkili ve verimli hale getirilmesi
amaclanmigtir. Tasar1 da dnceki iyilestirme ya da yeniden yapilandirma c¢abalarindan
farkli olarak, degisim siirecinin ana dayanaklari; kamu yonetimi 6rgiitlerinde radikal
degisimin basarili olabilmesi i¢in var olmasi gereken seyin zihniyet degisimi ve
sistem degisimi oldugu Vurgulanmlstlr.264
Tasar1 ile Tirk kamu yonetiminde yapilmak istenen degisiklikler ozetle soyle
stralanabilir®®;

e Hizmet bakanliklarina tasra teskilati bulunanlar ve bulunmayanlar ayrimi
getirilmektedir. Ornegin; Adalet, igisleri ve Milli Egitim gibi bakanliklarin
tasra teskilatlariin olmasi ongoriiliirken, Disisleri, Bayindirhk ve Iskan
Bakanlig1 gibi bakanliklarin tasra orgiitlerinin kaldirilmasi istenmektedir,

e Yerel yonetimlere halk denetcisi getirilmekte, Basbakanlik Yiiksek

Denetleme Kurulu ve Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmaktadir,

?%3 Saran, s.5.218-219.

264 Saylan, 5.456.

%% Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarisi ile Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonu
Raporlari, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, 29.12.2003, (13.03.2013).
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e Denetim i¢ ve dis olmak iizere ikiye ayrilmakta, Sayistay denetimine dis
denetim denilmekte, gorev ve sorumluluklar1 artirilmaktadir. Tiim kamu
orgiitlerinin denetim elemanlar1 Maliye Bakanligina devredilmektedir,

e Idari faaliyetlerin yerel yonetimlerce yiiriitiilmesi genel kural haline gelirken,
bunlarin merkezi yonetimce yiiriitiilmesi istisnai hale gelmektedir,

e Merkezi idare ve yerel yonetimler ve diger kamu tiizel kisilikleri iistlendikleri
hizmetleri 6zel kisi, sirket ve sivil toplum oOrgiitlerine gordiirebileceklerdir,

e Miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir ve bagkan gibi {ist diizey
biirokratlarin hiikiimetle gelip hiikiimetle gitmesi esas1 getirilmektedir,

e Ayrica devlet bakanliklarinin sayisinda da diizenleme yapilmaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi Genel Gerekgesi’nde ekonomik ve
mali serbestlesme reformlarinin basarisizligi siyasal ve yonetsel serbestlesme
adimlarinin atilamamis olmasina baglanmaktadir. Siyasal ve yonetsel serbestlesme
ise; Uniter devlet yapilmasi yerine yerelci-federal bir yapi, sosyal devlet yerine
diizenleyici-denetleyici bir yapi, sirketlere acgik yonetisimci karar yapisi, kamu
personel sistemi ile kamu hukukunun ortadan kaldirildigir 6zel hukuka dayali bir
biirokratik yap1 ile miimkiin olacaktir.?®°

Taslagin hazirlanmasinda IMF, DB, OECD ile AB ve ABD’nin etkisi
blytiktiir. Yiriitilen calismalarin teknik igerigi DB tarafindan belirlenmekte, buna
kismen OECD tarafindan katkida bulunulmakta, IMF ise hazirlanan teknik plan1 mali
yaptirimlara baglayarak giivence altina almaktadir.?®’ Gériildigii iizere devletin
yeniden yapilanmasi lilke igindeki ihtiyaglardan degil, 6zellikle siirlarin anlamini
yitirmesiyle birlikte uluslararasi ihtiyaglardan kaynaklanmaktadir.

Ancak TBMM’ye sunulan bu tasari, 15.07.2004 tarihli ve 5227 Sayili Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun adiyla
TBMM’de kabul edilmis, bununla birlikte Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye
yeniden goriisiilmek iizere geri gonderildiginden yiiriirliige girmemistir. Bu Kanunun
hiikiimleri daha sonraki hukuki diizenlemelerle parga parga yasalasmigtir. Bunlardan

bazilar1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu,

%6 Giiler, (Reform), s.164.
%7 Giiler, (Reform), s.165.
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Kamu Denet¢iligi Kanunudur. Yapilan bu diizenlemeler temel bakis agisindan Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nin izlerini tasimaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’'ndan sonra kamu personelini
dogrudan ilgilendiren bagka bir calismada DMK’nin tiimiiyle degistirmeye yonelik
Kamu Personeli tasari taslaklaridir. Bu tasari taslaklart kamu yonetiminde yasanilan
degisimlerin birer yansimasidir. Kamu personel rejiminin, liyakate dayali olmayan
ise alma ve yiikseltmeler, partizanlik, yolsuzluk, niteliksizlik, verimsizlik, diisiik
maas, ticret sistemindeki karmasiklik gibi sorunlar i¢inde olmasit yeniden yapilanma
ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Kamu Personeli Tasar1 Taslaklar1 6zellikle 1980°1i
yillarla birlikte ivme kazanan degisim ve doniisiimlere kosut olarak uygulamaya
konulmaya c¢alisilan kamu yo6netimi reformlarinin genel karakteristik ozelliklerine
uygun olarak hazirlanmigtir. Tasarimin en dikkat g¢ekici yani DMK’nin adinin
degistirilerek Kamu Personel Kanunu adin1 tasiyacak olmasidir. Boylece getirilecek
olan yeni diizenleme ile kamu personelinin kapsami memurlarin yaninda s6zlesmeli
personeli de kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yapilan bu diizenleme ile Post-
fordist birikim rejiminin temel dayanaklari olan esneklik, yar1 zamanl ¢aligsma, kismi
calismanin O6nii acilarak ve memurlarin aleyhine bir gelisme saglanmasi arzu
edilmistir.268 Kamu Personeli Tasar1 Taslaklar1 yasalasmamis olmasina ragmen
giiniimiizde izlerini goérmek miimkiindiir. Buna Ornek olarak DMK’da yapilan
diizenlemeler 6rnek gosterilebilir.

Gergeklestirilen yapisal reformlar ve 6zellestirmeler ile bir yandan kamunun
ekonomi igindeki diizenleyici ve denetleyici islevi kuvvetlendirilirken, diger yandan
ozel sektoriin ekonomi i¢indeki agirhigr arttirilmistir. Bu plan donemi igerisinde
ozellestirme politikasinin yayginlastigini gormekteyiz. Bagta Tiirk Telekom olmak
tizere Tiipras, Erdemir, Atatiirk Havalimani ve Petrol Ofisi 6zelle§tirilmistir.269 Bu
aciklamalardan da anlasilacagi {izere devlete yeni bir kimlik bigilmis ve
uygulanmaya baglanmistir. Devlet artik diizenleyici ve denetleyici bir rol

ustlenmektedir.

%8 Ayse Yildiz Ozsalmanh, Aykut Acar ve Ibrahim Arap, “14.10.2005 Tarihli Kamu Personeli
Kanunu Tasar1 Taslagi Uzerine Inceleme ve Degerlendirmeler”, Mevzuat Dergisi, Yil: 8, Say: 96,
2005.

297 C. Kalkinma Bakanligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013),
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13744/plan9.pdf, (20.07.2012), s.5.13-16.
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2000-2010 yillar1 arasinda Anayasa’da yapilan diizenlemelere bakacak
olursak 03.10.2001 tarihinde AB miiktesebatina uyum c¢alismalart kapsaminda
yapilan diizenleme ayn1 zamanda Anayasa’da yapilan en kapsamli degisiklige isaret
etmektedir. Bu diizenleme ile Anayasa’nin baslangi¢ metninin yani sira 13, 14, 19,
20, 21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46, 49, 51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 86,
87, 89, 94, 100, 118. ve 149. maddeler ile Gegici 15. maddesinde diizenlemeler
yapildi. Yapilan bu diizenlemelerle kisaca 0zel hayatin gizliligi, haberlesme
hiirriyeti, kadin erkek esitliginin Anayasaya girmesi, parti kapatma hususunda
diizenleme, yabancilara dilek¢e hakkinin taninmasi, parti kapatmanin zorlagtirilmasi
konularinda degisiklige gidilmistir.?"

Anayasa’da yapilan yedinci degisiklik ise milletvekillerinin 6zlik ve
emeklilik haklarma iliskin maddenin referandum sonucu 01.12.2001 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak gidilen diizenlemedir. 26.12.2002 tarihinde yapilan
diizenlemeye gore de Anayasanin 8. 76.ve 78. maddeleri yeniden diizenlenerek
milletvekili secilme yeterliligi ve TBMM iiyeliginin bosalmast durumu
degistirilmistir. 07.03.2004 tarihinde de AB’ye uyum calismalari cercevesinde
Anayasanin 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131. ve 160. maddelerinde degisiklik yapildi,
143. madde yiiriirliikten kaldirildi. Yapilan degisikliklerle kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligi saglamakla yiikiimli oldugu belirtildi,
basin araglari anayasal koruma altina alindi, 6liim cezasi kaldirildi, temel hak ve
ozgirliiklere 1iligkin milletlerarast antlagmalarla kanun hiikiimlerinin ¢eligsmesi
halinde  milletleraras1  hiikiimlerin ~ uygulanacagi belirtildi, Genelkurmay
Baskanliginin Yiiksek Ogretim Kuruluna temsilci vermesi uygulamasina son
verildi, devlet harcamalarinin denetlenmesinde seffaflik saglanmaya calisildi, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kaldirildi. Anayasaya yapilan onuncu degisiklik 21.06. 2005
tarihinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiye secimine iliskin maddelerin
diizenlenmesini  kapsamaktadir. 1982  Anayasasi’ndaki onbirinci  degisiklik
29.10.2005 tarihinde 130, 160, 161, 162 ve 163.maddelerinde yapilan Sayistay’in
denetim  kapsaminin  genigletilmesi, biitcenin  hazirlanmasi, uygulanmasi,

denetlenmesine iligkin siirecin yeniden diizenlenmesi ve “genel ve katma biitce

270<1987°den 2013’e Anayasa Degisiklikleri”,31.03.2013, http: / /www.anayasa2011.com /?p=11375,
(19.07.2013).
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tasarilar1” ifadesi yerine “merkezi yonetim biitce tasarisi” seklinde degistirilerek
yapilmistir. 13.10.2006 tarihinde ise milletvekili se¢ilme yasini 30’dan 25°e indiren
diizenleme yapilmistir. 10.05.2007 tarihinde yapilan degisiklikle ise bagimsiz
milletvekillerinin de oy pusulasinda yer almasina yonelik diizenleme yapilmustir.>™*
Anayasaya 31.05.2007 tarihinde yapilan degisiklikler 6nemli diizenlemeler
getiriyordu. Anayasanin 77, 79, 96, 101. ve 102. maddeleri yeniden diizenlendi ve
Anayasaya Gegici 18. ve Gegici 19. maddeleri eklendi. Yapilan bu diizenleme ile
milletvekili se¢ciminin 4 yilda bir yapilmasi, TBMM nin secimler dahil yapacag tiim
islemlerde iliye tam sayisinin 3’te 1°i ile toplanmasi kurala baglandi, Anayasada
baska bir hilkiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verilmesi,
ancak karar yeter sayisinin hicbir sekilde iiye tam sayisinin 4’de 1’inin bir
fazlasindan az olmayacagi belirtilmistir. Ayrica yapilan bu diizenleme ile
Cumhurbagkaninin 5+5 gorev siiresiyle ve halk tarafindan segilmesi hiikmii
getirilmistir. 16.10.2007°de ise bir 6nceki degisiklikle getirilen Gegici 18. ve 19.

madde Anayasa’dan kaldirildi. 2"

2.1.1.4. 2010 Y1l Sonras1 Kamu Yonetiminde Yasanilan Gelismeler

Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ve 2007-2013 donemini kapsayan 9.
Kalkinma Plani, YKI yonetim felsefesini yansitan bir dille kaleme alinmugtir.

Plan1 hazirlayanlarin ve akademisyenlerin igerisinde isletme yoneticiligi
alaninda uzmanlarin da yer aldig1 bu kalkinma planinda; “Istikrar icinde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen ve Avrupa Birligi'ne iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye
vizyonuna” atifta bulunulmustur.273 Bu vizyona ulagsmak icin de, “ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlara biitiinciil yaklasim, toplumsal diyalog ve katilimcilik, insan
odakl1 bir gelisme ve yonetim anlayisi, rekabetci piyasa ve etkin bir kamu yonetimi,
kamusal hizmet sunumunda seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve

vatandas memnuniyeti, devlete diizenleme ve denetleme roliiniin verilmesi, kaynak

21 «1987°den 2013 e Anayasa Degisiklikleri”,31.03.2013, http: //www.anayasa2011.com /?p=11375,
(19.07.2013).

72«82  Anayasasinda Yapilan Degisiklikler”, 30.03.2010, http://www.cumhuriyet.com.tr/
2hn=126754, (19.07.2013).

273 Leblebici, s.10.
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yonetimi, toplumsal yap1 ve biitiinliiglin ortak degerler etrafinda giiclendirilmesi”
benimsenmistir.?’

2005 yilinda AB katilim miizakerelerinin bagladigi g6z 6niinde tutuldugunda,
bu planda; “kamu yoOnetiminin saydam, esnek, katilimci, hesap verebilir yapiya
kavusturulmasi, demokratik ve saydam bir yonetimin geregi olarak “Bilgi Edinme
Hakki Kanununun” énerilmis olmasi 6nemlidir.?”> Ayrica “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun kurulmasi” ile “E-Devlet” uygulamalarinin yayginlastirilmasi” gibi
uygulamalarin yonetisim kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.

Anayasaya iliskin diizenlemeler bu donemde de yapilmig ve yapilmaya
devam etmektedir. 07.05.2010 tarihinde yapilan diizenlemede 6ne ¢ikan husus ise
darbe yoOnetimine yargi yolunun ag¢ilmasi olmustur. 07.08.2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimmlanan “657 Sayili Kanunun Gegici 41 inci Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Teblig” ile de 100 bin sdzlesmeli personelin kadroya

gecirilecegi beyan edilmistir.

2.1.2. Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminin Yapisal Analizi

Diinyada 1980’11 yillarda kamu yonetiminde ortaya ¢ikan gelismeler onun
O6nemli unsurlarindan biri olan kamu personel rejimini (kamu personel yonetimini) de
yakindan etkilemistir. Bu anlamda Fordizm’den Post-fordizm’e gegis ile birlikte
Tirkiye’de de refah devleti uygulamalar1 krize girmis, yeni sag anlayis kamu
yonetimine hakim olmaya baslamis ve Tiirk kamu personel rejimi de degisime

ugramistir. Bu degisime deginmeden once gerekli bazi tanimlar yapilmalidir.

2.1.2.1.Kamu Personel Rejiminin Tanimlanmasi

Kamu personel rejimini tanimlamadan 6nce ‘personel’ kavraminin taniminin
yapilmas1 konunun daha iyi idrak edilmesine yardimci olacaktir. Tiirkceye Bati
dillerinden gelen bir terim olan personel; kisi, birey anlamina gelen “person”

sozciigiine eklenmis “-nel” sonekiyle tiiretilmistir. Bu kavram Ingilizcede bir ise ya

24T C. Kalkinma Bakanligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), http:/ /www.kalkinma.gov.tr/
PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCA4AC267A17F0C
0F5 (20.07.2013), s.5.1-3.

2" Okmen ve Canan, s.150.
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da orgiite bagh calisanlar anlaminda kullanilmaktadir. Tiirk¢ede personel yerine
isgbren,  gorevli, calisan, emek¢i, bagimli c¢alisan gibi  sozciiklerde
kullanilmaktadir.?’® Personelin sozliik anlami ise: “Bir hizmet veya kurulusun
gorevlileri, bir i yerinde ¢alisanlarin tiimii ile devlet ve diger kamu kuruluslarinda
calisan, etkinlige cesitli gorevleriyle katilan gercek kisiler” olarak belirtilmistir.?”’
657 sayilt DMK kamu hizmetlerinin memurlar, sdzlesmeli personel, gegici
personel ve isciler aracilifiyla yerine getirildigini belirttikten sonra bunlari

tanlmlamlstlr.278

Bu kanun kapsaminda “Memur; mevcut kurulug bi¢imine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanun
kapsaminda memur sayilir.” S6zlesmeli personel; “Kalkinma plani, yillik program ve
is programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere
0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina gosteren gecici islerde Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Bagkanliginin goriisli lizerine Maliye Bakanlifinca onerilen pozisyonlarda isci
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir” seklinde tanimlanmistir. Ayni kanunda
gecici personel; “bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet smirlar1 iginde
sozlesme ile caligtirilan ve is¢i sayllmayan kimselerdir.” Kamu isgileri; “memur,
sozlesmeli personel ve gecici personelin disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda g¢alistirilan kamu gorevlileridir.” 657 sayili
Kanuna gore kamu kadrolarinda isciler, “belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan
stirekli isciler ve mevsimlik hizmetlerde ilgili mevzuatina goére belirli siireli is
sozlesmeleriyle calistirilan  gegici  isciler” olarak iki  sekilde istihdam

edilmektedirler.”%"

278 Giiler, (Kamu Personeli), s.26.
2" Tiirk Dil Kurumu, http:/tdkterim.gov.tr/bts/, (25.05.2012).

BDevlet Memurlari Kanunu, 23.07.1965, http://
www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.657&sourceXmlSearch =&Mevzuatlliski=0,
5.4180.

% Salim Kahramanoglu, Ac¢iklamah Devlet Memurlart Kanunu, 657 Sayih Devlet Memurlari
Kanunu Ile Ilgili Devlet Personel Baskanhig1 Goriisleri, Eogretimedunet Basim Yayim, Ankara,
2012, s.9.
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Mevcut anayasamizda kamu personelinin net bir tanimina yer verilmemis,
sadece Anayasanin 128. maddesinde; “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriiliir.”?*

seklinde bir atifta bulunulmustur.

Kamu personel rejimi kamu yonetimi disiplinin bir alt dali ve bir meslek
olarak bu gorevi yiiriiten profesyonel calisanlarin orgiitlendirilme ve yonetilme
sistemlerini inceleyen, giiniin kosullarina ¢éziimler arayan normatif bir disiplindir.?®*
Bu anlamda kamu personel rejimi devletin iistlenmis oldugu gorevleri yerine
getirecek olan personelin bagli olacagi temel politika, kosul, kural, teknik ve
uygulamalarimn bir biitiiniidiir.”®* Kamu personelinin tanimini verdikten sonra onun
0zel kesim personel yonetimi ile arasindaki benzerlik ve farkliliklara deginmek
konunun daha iyi anlasilmasi agisindan yararli olacaktir. Her iki personel yonetimi
de isbirligine dayanan ussal bir grup etkinligidir. Ayrica her ikisi de biirokratik bir
kimlige sahiptir. Aralarindaki {iglincii benzerlik ise verimli ve etkili bigimde
gorevlerin ifa edilmesi i¢in bilimsel teknik ve yontemlerin kullanilmasidir.
Aralarindaki farkliliklar ise; kamu personel yonetiminde kamu yarari, kamu hizmeti
On plana ¢ikarken 6zel kesim personel yonetiminde kar 6n plandadir, kamu personel
yonetiminde kamu hizmetleri aciklik ilkesi geregince kamuoyu gozetiminde
gerceklestirilirken 6zel kesimdeki igler kamuyu dogrudan dogruya ilgilendirmez,
kamu personel yonetimi yasal ve bi¢imsel kurallara siki sikiya bagli iken 6zel
kesimde boyle bir sey soz konusu degildir ve son olarak kamu personel yonetimi
toplumun tamamini kapsayacak kamu hizmetleri iireteceginden 6zel kesime gore
daha biiyiik ve kapsaylcldlr.283

Bu agiklamalardan sonra kamu personeli rejimini; “Devlet eliyle yliriitiilen
kamu hizmetlerinde calisan kisilerin, ise baslamalarini, hak ve 6zgirliiklerini, 6dev

ve yiiklimliiliikleri ile iglerinin sona ermesini diizenleyen mevzuat ve uygulamalarin

280 T.C Anayasas1 1982, En son Degisikliklerle Tiirkiye Anayasasi, Alfa Yaymlari, Ankara, 2012,
5.28.

2 Giiler, (Kamu Personeli), s.s.45-47.

282 Cahit Tutum, “Tirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim”, Amme idaresi
Dergisi, C:13, S:3, Ankara, 1980, s.95.

283 A.Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1995, s.s.7-8.
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biitiinii” olarak tamimlamak miimkiindiir. *** Ayrica tanimdan da anlasilacag iizere
denilebilir ki, kamu personel rejimi, kamu yonetimi sisteminin en Onemli

unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. 285

2.1.2.2.Kamu Personel Rejiminin Kapsam ve Icerigi

Kamu personel rejiminin ilgi alami olarak; sivil, askeri, adli, akademik tiim
devlet kurumlari, devletin yasama-yiiriitme-yargi organlarinin tiimii, yonetimin
merkezi-miilki-mahalli tiim kademeleri, atama islemiyle bireysel olarak hizmete
baglanan, farkli istihdam tiirlerinde ¢alistirilanlart kapsayan, kamu istihdam
sisteminin biitlinii gosterilebilir. Bu tanimlama halk tarafindan secilmis olan kisilerle
kamu hizmetlerini kendilerine verilmis olunan ayricalikl yetkilerle yiiriitenler (noter
vb.) ve ihale ya da imtiyaz yoluyla hizmet {istlenen taseron sirketlerini
kapsamamaktadir.?®®

Kamu personel rejimi yapisal ve islevsel unsurlari igeren bir biitlindiir.
Rejimin yapisal yoniinii siniflandirma, iicret rejimi ve kamu gorevlilerinin baglh
olacagi statii kurallar1 olustururken, islevsel yoniinii ise insan gilicii planlamasi,
eleman alma, yetistirme, degerlendirme, isteklendirme ve 6zendirme gibi unsurlar
olusturmaktadir. Ulkenin sosyo-ekonomik ve siyasal yapisi ile sahip oldu teknoloji
imkanlar1 dogrultusunda bu iki unsur arasinda bir etkilesim olmaktadir. Bu unsurlar
kamu yonetimindeki yeniden yapilanma ile birlikte farklilagsmakta ve personel
yonetiminden insan kaynaklart yOnetimine dogru bir gecisin yasandigi
belirtilmektedir.?*’

Kamu personel yonetimi kamu hizmetlerinde gorev alacak kisilerin secilmesi,
secilerek alman personelin ig tanimlarina gére siniflandirilmasi, personelin aylik ve

ticretlerinin diizenlenmesi, hizmet i¢i egitim, performansin degerlendirilmesi ve

284 Acar, 5.5.1-5.

285 Acar, s.8.

28 Giiler, (Kamu Personeli), s.51.

%7 H. Tugba Eroglu, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Tiirk Kamu Personeli Yonetimine Etkisi”,
Z.K.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 12, 2010, 5.5.226-227.
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personelin yiikselme kosullarinin diizenlenmesi, ¢aligmaya 6zendirme ile disiplin

kurullarinin belirlenmesi ve uygulanmasini kapsar.?®®

2.1.2.3.Kamu Personel Rejiminin Temel ilkeleri

657 Sayili DMK’nin 3. maddesine gére kamu personelinin temel ilkeleri;
smiflandirma, kariyer ve liyakattir. Siniflandirmaya kanunda “Devlet kamu
hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde c¢alisan Devlet memurlarint gorevlerin

gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore smiflara ayirmaktadir?®

seklinde yer
verilmigtir. Bu hiikiimden de anlasilacag: lizere kamu hizmetleri gérevinde calisan
kisiler gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklerine gore bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Bu ayrim ile farkli simiflardaki, farkli gorevlerdeki kisilerin 6dev ve
yiikiimliiliikleri ile hak ve 6zgiirliikleri de farklilagmaktadir.

Kariyer ise: “Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler i¢in liizumlu bilgilere
ve yetisme sartlarina uygun sekilde, smiflart icinde en yiiksek derecelere kadar

ilerleme imkanini sa,cv__glamak‘ur”290

Kariyer ilkesi, kamu personelinin statiiye dayali
calisma rejiminin 6nemli unsurlarindandir. Bu ilke ile memurluk bir meslek olarak
gorilmekte ve meslekte ilerleme yasalarla giivence altina alinmaktadir. Kariyer ilkesi
kamu personeli i¢in onun yiiriittiigli hizmetin 6nemine kosut olarak mesleki bir
giivenceye sahip oldugunu, maas ve derece bakimindan ylikselme ile ailesiyle
birlikte bir takim sosyal haklardan yararlanma olanagimin var oldugunu ifade
etmektedir.?*"

Sozciik olarak layik olma, yarasirlik, uygunluk, yeterlilik, kifayet anlamlarini

karsilayan liyaka‘[zg2

, DMK’da: “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siiflar
icinde ilerleme ve yiikselmeyi, goérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine

dayandirmak ve bu sistemin esit imkénlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin

288 Turgay Ergiin, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yaynlari, No: 222, 2.Baski, Seving Matbaast,
Ankara, 1984, s.269.

89 Devlet Memurlari Kanunu, 23.07.1965, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
5.4180.

20 Devlet Memurlari Kanunu, 23.07.1965, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
5.4180.

91 Acar, 5.5.12-13.

292 Tiirk Dil Kurumu, http://tdkterim.gov.tr/bts/, (25.05.2012).
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7298 geklinde ifade edilmektedir. Liyakat, layik olanm

giivenlige sahip kilmaktir
gorevde olmasi, bir gorevi basariyla yapabilme giicli ve kudretidir. Kamu personel
yonetiminde liyakat iki farkli olguyu ifade etmek i¢in kullanilir. Bunlar; ise en uygun
kisinin secilmesi ve belirli Ozellikleri tasiyan bir personel sisteminin varligidir.
Liyakat, kayirmaya karst alinmis olunan bir 6nlem olarak isi gercekten hak edenlerin

almasim saglar. 2

2.1.2.4. Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimindeki Gelismeler

Birikim rejiminde gergeklesen degisim ve kamu yOnetiminin yeniden
yapilanmasi kamu personel yonetimini de etkilemistir. Kamu personel yonetimi
icinde bulundugu yonetsel yapiya gore sekillenmektedir. 1910°1u yillardan 1970’lere
kadar hakim birikim rejimi olan Fordizm kamu personel yonetimini de belirlemistir.
Ayni sekilde Post-fordizm de kamu personel yonetimini belirlemede basat aktor
olmustur. Personel yonetimindeki degisimi daha iyi anlayabilmek acisindan Fordist
ve Post-fordist kamu personel yonetimi karsilagtirmali olarak ele alinacaktir.

Fordist kamu personel rejimi 1965 yilinda DMK’nin kabul edilmesiyle
yasama ge¢cmistir. 2% Fordist kamu personel rejiminin insasinda 1961 Anayasasina
ek olarak 1960’da kurulan DPD’nin de etkisi olmustur. Daire’nin kurulmasiyla kamu
personel yonetiminden sorumlu kurulus olan Maliye Bakanligi sorumlulugunu
paylagmak zorunda kalmistir. Maasa iliskin konularda Bakanlik, kadro alaninda her
iki kurum ortak gorev yapmakta, geriye kalan konularda ise DPD yetkili konuma
gelmistir.296 Post-fordist kamu personel rejimi ise 1982 Anayasasina ek olarak IMF
ve DB’nin kiiresel aktorler olarak diizenleyici ve rejimi iilkeye yerlestirici etkisiyle
yasama gecmistir. IMF stand-by anlagmalari, DB ise yapisal uyarlama kredileri
araciligiyla  ilkemiz kamu personel rejimini esneklik  yOniinde

bi¢imlendirmislerdir.®” Yeni birikim rejimiyle birlikte kamu personel rejiminde

%3 Devlet Memurlari Kanunu, 23.07.1965, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
5.4180.

%4 Mustafa Liitfi Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt: 28, Say1: 1, 1995, s.5.77-78.

2% Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yaynlari,
Ankara, 2005,(Kamu Personel), s.269.

2% Aslan, (Kamu Personel), s.273.

297 Aslan ,(Kamu Personel), s.187.
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ticretlerin baski altina alinmasi, emegim istthdam kosullarinin degistirilmesi,
liberalizasyon ve serbestlesme One ¢ikan hususlar olmustur. 1982 Anayasasi ile de
1961 Anayasasinin getirdigi liberal 6zgiirliikler alan1 daraltilmis, Fordizim de is¢ilere

taninan haklar k151‘[1anm1§t1r.298

Kamu hizmetlerine girme ile ilgili hiikiimler 1982
Anayasasinda da yer almig ancak; asli ve siirekli gorevlerin memurlar yaninda diger
kamu gorevlileri tarafindan da ifa edilecegi belirtilmistir. Bu degisim ile statii
hukukuna tabi ¢alismanin yaninda sozlesmelilik gibi farkli ¢alisma big¢imlerinin
ortaya ¢ikmasinin hukuki zemini halzlrlanmls‘ur.299

Fordizm’den Post-fordizm’e ge¢is ile birlikte kamu personel rejiminin
yapilanmasini ii¢ ana tarihsel ¢izgide ifade edebiliriz. Birinci ana ¢izgi 1980’lerde
baslayan Fordist kamu personel rejiminin asindirilmasidir. Bu asamada memurluk
rejimi kiigiiltiilerek memurluk rejiminim i¢ mekanizmalar1 esneklik yoniinde
pargcalanmaya baslanmistir. S6zlesmeli personel memurlugun yerine gegerek onun
alternatifi konumuna gelmis, KiT’lerin 6zellestirilmesiyle de KiT lerdeki memurluk
rejimi  bir Olgiide tasfiye edilmeye baslanmistir. Kisacas1 bu asamada memurun
yerini s0zlesmeli personel, gecici isciler, kadro karsiligr sézlesmeli calisanlar almisg
memurlarin Ustlendikleri goérevler metalasmaya agilmis ve dogrudan piyasaya
devredilmistir.*®

Ikinci ana ¢izgi esnekligin adaciklar biciminde kurulmasidir. 1990’11 yillarda
yonetigsimci iktidar yapis1 lizerine kurulmus olan diizenleyici kurullarla esnek
personel rejimine gegilmistir. Bu yillarda devlet orgiitlenmesinde biitiiniiyle esnek bir
kamu personel rejimi kurulmustur. Diizenleyici kurullara ek olarak oncelikle
yardimci hizmetlerde baslamis olan ama daha sonra asli ve siirekli hizmetlere dogru
yayilmis olan tagseronlagsma uygulamasi da Post-fordist kamu personel rejimine gecisi
hlzlandlrmls‘ur.301

Post-fordist kamu personel rejimine gegisin iiglincii ana ¢izgisi ise 2000-2001
bunalimi1 sonrasinda ortaya ¢ikmis olan esnek kamu personel rejiminin biitlinsel

olarak kurulmasi asamasidir. Esnek bir kamu personeli yaratmak amaciyla devlet

memurlar1 rejimi yeniden diizenlenmis, ¢ikarilan yeni kanunlarla esnek kamu

2% Aslan, (Kamu Personel), 5.300.

2% Acar, 5.5.103-104.

300 Aslan, (Kamu Personel), s.s,306-307.
%01 Aslan, (Kamu Personel), s.308.
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personel rejimine gecis hizlandirilmistir. Ornegin 2003 yilinda kabul edilen 4857
sayil1 Is Kanunu ile esnek isci calistirma drnekleri gérﬁlmﬁstﬁr.302

Fordist kamu personel rejiminin 6zinii memurlarin statii hukukuna bagl
olarak calistirilmasi olusturur. Statii hukuku, memurun kamu personel rejiminin
biitiin asamalarinda kaynagmi objektif hukuk kurallarindan alan nesnel
diizenlemelere bagh olarak calistirimasidir.®® Post-fordist kamu personel rejimi,
giivencesiz ve sozlesmeye dayali memurluk iizerine kurulmustur, s6zlesme bitiminde
memurun ise devam edip etmeyecegi diizenli araliklarla yapilan performans
degerlendirmelerine gore belirlenir.***

Fordist kamu personel rejiminin genel nitelikleri; geligskin statii giivencesine
sahip, memurlugun yasam boyu istihdami, merkezi bir diizenleme, sinav ile ise alma,
kariyer igerisinde egitim ve kidem temelinde kismen sinav temelinde diizenli
yiikselme, ortak maas rejimi, sicil degerlendirmesine sahip, hizmet i¢i egitimlerle
calisanlarin gelistirilmesi, memur sendikalarini tanimasi, kafa-kol ayrimi temelinde
belirlenen memur statiisii olarak sayilabilir.>* Post-fordist kamu personel rejiminin
genel nitelikleri ise; sOzlesenin esas olmasi, kamu hizmetlerinin metalasmasi,
performansa dayali {licretlenmenin esas olmasi, kafa-kol iscisi ayrimini ortadan
kaldirarak bu iki is tiiri ve is¢inin “uzman memur” adiyla birlestirilmesi,
performansa dayali iicretlendirme nedeniyle g¢alisanlar arasinda rekabet ortaminin
olmas1 ve boylece sendikalarin giicliniin zayiflamas1 olarak sayllabilir.306

Fordist kamu personel rejiminde tiim kamu personeli igin tek bir uygulama
varken, Post-fordist kamu personel rejiminde ddemi merkezi diizenleme gegerlidir.
Yani Post-fordist kamu personel rejiminde her kurum personel rejimini belirli 6lgiide
kendisi belirlemektedir. Fordist kamu personel rejiminde kariyer ilkesi igerisinde,
egitim ve kidem temelinde kismen smav ile diizenli ylikselme gerceklestirilirken;
Post-fordizm’de basar1 temelinde yiikselme ger¢eklesmektedir. Bu ise performansi
degerlendirecek olan amirin keyfi davranmasi olasiligini i¢inde barindirdigindan

objektiflikten yoksundur. Fakat Fordist sicil sisteminin de uygulamada bazi

acmazlart bulunmaktadir, Ornegin sicil raporlarmin keyfi olarak doldurulmasi

%02 Aslan, (Kamu Personel), s.5.308-319.
303 Aslan, (Kamu Personel), s.79.

%04 Aslan, (Kamu Personel), s.191.

305 Aslan, (Kamu Personel), s.92.

306 Aslan, (Kamu Personel), s.5.192-199.
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miimkiindiir. Bununla birlikte, idari yargi, memur gilivencesi gibi keyfiligi onleyici
mekanizmalar da bulunmaktadir. Fordizm’de sicil degerlendirme sistemi
kullanilirken; Post-fordist kamu personel rejiminde performans kriterlerine gore
degerlendirme yapilmaktadir. Fordist kamu personel rejinde hizmet i¢i egitim
Oonemsenip diizenli olarak bu egitimler verilirken; Post-fordizm’de bu egitimler daha
cok st ve orta diizey yoneticiler icin verilmis ve hizmet i¢i egitim
metalastmlmlstlr.307

Ozetleyecek olursak Fordizm’den Post-fordizm’e gecis ile birlikte kamu
personel rejiminde de onemli degisimler yasanmistir. Tirkiye’de kamu personel
rejiminde statii hukukuna dayali memurluk zemininde bigimlenen istihdam yapisinda
belirgin bir ¢oziilme ve yonii “esneklik” kavramiyla genellestirilebilecek olan
giivencesiz ¢aligsma bi¢imlerine dogru bir doniisiim yasanmaktadlr.308

Yeni birikim rejiminin ana kriteri olan esneklik olgusu personel rejimini
biitiiniiyle etkilemis ve degisime zorlamistir. 1961 Anayasasi’nda statii hukuku
dogrultusunda kural ve hiikiimlere baglanan personel rejimi 1980 sonrasi baslayan
esneklik uygulamalar ile ¢atigma igerisine girmistir. Post-fordist birikim rejiminin
esnekligi istthdam bigimlerini de etkilemis, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi kurali 1982
Anayasasi’nin kabulii ile asmma yoluna gitmistir. Ik olarak 1980’lerde KIT’lerde
sozlesmeli personel uygulamasina gidilerek, memurlar tarafindan yiiriitiilecek
gorevler iist diizey ve denetim gorevleriyle siirlandirilmstir. ikinci olarak 1990’1
yillarda diizenleyici kurumlardaki kamu hizmetleri biitiiniiyle s6zlesmeli personel
eliyle goriilmeye baslanmis ve boylece memurluk bu hizmetlerden tasfiye edilmistir.
2000’1 yillarda ise yerel yonetimler alaninda ¢ikarillan yasalarla memurluk bu
alandan da tasfiye edilmeye baslanmistir. Memurlugun asli ve siirekli hizmetlerden
tasfiye ediliyor olmasi agik¢a Anayasaya aykiridir. Post-fordizm’in esnek istihdam
politikalartyla memurluk bircok alandan tasfiye edilmis, yerini s6zlesmeli personele

ve tageronlara b1rakm1§t1r.309

%07 Aslan, (Kamu Personel), s.448.

308 Aykut Acar, “Uluslararas1 \ Ulusiistii Kurumlar ve Kamu Personel Rejimine Etkileri”, Mevzuat
Dergisi, Yil: 12, Say:: 144, Aralik 2009, http://www.mevzuatdergisi.com/2009/12a/01.htm,
(21.07.2013), (Uluslararasi).

%9 Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda 1982 Anayasasina Gore Kamu
Personel Rejimi, Sec¢kin Yayincilik, Ankara, 2007, (2007), s.s.117-118.
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2.2. KAMU YONETIMINDE BiR DEGIiSiM DINAMIGi OLARAK YENIi
KAMU ISLETMECILiGi UYGULAMALARI VE ETKIiLERI

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de oOzellikle kiiresellesmenin
yayginlagtigi, internetin ve elektronik teknolojilerin kullanim oranlarinin arttig
2000’11 yillarda kamu yonetiminin toplumda yasanan bu gelisme ve doniigiimlere
ayak uydurma ¢abasi igerisine girdigi sOylenebilir.

Bu donemde Tiirkiye’de kamu yonetimi toplumsal ¢evrelerde degisen
kosullara, yeni tiikketim aliskanliklarina ve taleplere gore kendini uyarlamak zorunda

hissetmistir.**°

Bununla birlikte {ilkemizde yasanan pek cok kamu yOnetimi
reformunda halkin beklentilerinden ¢ok ekonomik krizleri agmak adina yardim talep
edilen gelismis iilkelerin ve onlarin yonlendirdigi uluslararasi 6rgiitlerin biiytik etkisi
oldugu sdylenebilir. Bu nedenle de iilkemizdeki kamuyu yeniden yapilandirma
reformlarinin pek ¢ogu kiiresel orgiitlerce planlanarak, halkin taleplerinden ¢ok bu
oOrgiitlerin siyasi beklentilerine gore dizayn edilmigtir.***

Ozellikle bu kapsamda iilkemizdeki pek ¢ok KIT ozellestirmeleri IMF ile
yapilan stand-by kredi yardimi antlasmalarinin &n kosulu olarak yapilmis, YKI ve
yonetisim kapsamindaki pek ¢ok reform da AB’ye tiyelik ya da Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) gibi orgiitlere tiyelik yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi adina yapilmistir. Oysa kamu yOnetimini yeniden yapilandirma basta
sOylendigi gibi halkin talepleri, ihtiyaglart ve toplumun yapisinda yasanan
degisimlere uyum saglama adina yapilmalidir.

Aslinda kiiresel orgiitlerin ve AB gibi uluslararas: ittifaklarin 6ne stirdiigii
cesitli YKY model ve uygulamalarina, kiiresellesen diinyadan kopmayan, yaygin
internet  kullanimiyla ve gelismislik beklentisi igersinde mevcut kamu
biirokrasisinden dertli olan Tiirk toplumunun hazir oldugu sdylenebilirdi. Bu
nedenledir ki bir oldubittiyle yasalasan pek ¢ok yeni uygulama reform yaratma
stireclerinden ve oOzelliklerinden ¢ok uzak olmasina ragmen, halk tarafindan reform

olarak gbriildiigii ve yorumlandig: ifade edilmistir.*2

0. Osman  Yimaz, Bir Kamu Yonetimi Reformu Icin  Strateji ~ Secenekleri,

http/www.canaktan.orgpolitikakamuda-kalitebalci.pdf, (17.07.2012), s. 21.

1 Halil Can, Sahin Kavuncubasi, Selami Yildirnm, Kamu ve Ozel Kesimde insan Kaynaklar
Yonetimi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2009, s.16.

312 Cogkun, $.95.
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Aragtirmanin  bu béliimiinde ilk olarak, Tiirk kamu y&netiminde YKI
anlayisina dayali olarak o6zellikle son on bes yilda baslatilan ve yiiriitiilen kamuyu
yeniden yapilandirma galismalarinin bir anlamda lokomotifi olan bu dinamikler
iizerinde durulacaktir. Boliimiin son kisminda ise, iilkemizdeki YKI uygulamalarinin

kamuya bazi alanlardaki yansimalar1 incelenmeye calisilacaktir.

2.2.1. Tirk Kamu Yonetiminde Yeni Kamu Isletmeciligi Anlayisi ve
Etkileri

Ulkemizde YKI uygulamalari, yeni sag anlayisin temsilcileri piyasa endeksli
devlet modeline ge¢me isteklerinin bir araci olarak goriilmiis ve kiiresel konsensiise
uygun olarak YKI uygulamalarin hayata gegirilmesinde bazi dinamikler 6nemli roller
oynamistir.

Asagidaki bashklar altinda incelenen dinamikler, Tiirk toplumunun, YKI
anlayisiyla modellenen kamunun yeniden yapilandirilmasi yolundaki reform
beklentilerinin bir anlamda gerekgelerini de ortaya cikartacaktir. Ciinkii sayilan
siireclerin ve gelismelerin etkisiyle Tiirk kamu ydnetiminde YKI anlayis1 yesermeye

baslamistir.
2.2.1.1. Kiiresellesme ve Neo-liberalizmin Etkisi

Ulusal devlet sinirlari, kiiresellesme ile uyumlu bir gelisim ¢izgisinde ve yeni
sag anlayisin temsilcileri tarafindan neo-liberal politikalarla deyim yerindeyse
gormezden gelinmistir. Kiiresellesmeden sonra ulusal olan tiim diizenlemeler ve
kamu yonetimleri de bu degisimden biiylik oranda etkilenmistir. 313

Ozellikle 1990’11 yillarin basinda uluslararasi diizende soguk savasin galipleri
olan Batili devletler tarafindan kamu yonetimi, kiiresellesmeyi yayginlastiracak (DB,
OECD, IMF gibi orgiitler ile) uluslararasi neo-liberal politikalarla yonetilmeye

baslanmustir.*** Bunun sonucunda Tiirkiye dahil olmak iizere tiim diinya milletleri ve

313 Omiirgoniilsen ve Oktem, (Sorun Alanlarr), s.52.
314 Nuray Ertiirk Keskin, “Tiirkiye’de Kamu Yé6netimi Disiplininin Kéken Sorunu”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 39, Say1 2, Haziran 2006, s.s. 1-28.
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toplumlar1 kiiresellesen neo-liberal politikalarin kendileri i¢in 6n gordiigii kamu
yonetim anlayislariyla yonetilmeye baslanmistir.*"

Oncelikli olarak ekonomik yapilarda yeni diizenlemeler dngoren neo-liberal
politikalar ¢ok kisa silirede kiiltiirel ve toplumsal alanlarin hepsini yeniden
sekillendirerek, kendi ozelliklerine uygun kamu yoOnetim modellerini yaratmstir.
Kiiresellesme ve neo-liberallesme yoniindeki bu etkilesim Tiirk toplumunu ve devlet
formunu da biylk olgiide belirleyerek, 21. yiizyilda iilkemizin kiiresellesmesini
biiyiik ol¢iide saglamlstlr.316

Boylece bir yandan toplum kiiresellesen diinyanin gereklerine ayak
uydurmaya c¢alisirken, diger yandan bu toplumu memnun edecek kamu reformlar
evrensel standartlarda planlanmaya baslamistir. Tartisilan ve uygulamaya konulan
degisik YKY yaklasim ve uygulamalar1 bu nedenle kiiresel standartlar1 yakalama
cabalarmin bir pargasi halini almistir.>"’

Buna paralel olarak verilen ya da yeni uygulanan bir kamu hizmetinin
evrensel standartlarda olmamasi durumunda, kamu hizmetlerinden memnun olmayan
yurttaslar toplulugu internetteki sosyal paylasim sitelerinde ¢ok ¢abuk Orgiitlenerek
bu uygulamay1 tiim diinya kamuoyunda tartismaya agabilmektedir. Bu tartismaya
yabanci iilkelerden katilanlar da kendi iilkelerindeki benzer uygulamalarda kullanilan
ya da takip edilen modelleri 6rnekler vererek uygulamanin evrensel standartta olmasi
konusunda kamuoyunu bilinglendirmektedir.

Bu 6rnek anlatimdan da anlasilacagi iizere kiiresellesme sadece ekonomi,
pazarlama veya lretimin kiiresellesmesiyle sinirli kalmamis, basta bilgi olmak tizere

B Tirk Kamu

tim 1insani degerleri evrensellestirmis ve kiiresellestirmistir.
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi siiregleri de bu gelismeden mutlak manada
etkilenmistir. Dolayisiyla kamu yonetiminin iilkemizde yeniden yapilandirilmasi
anlayisinda kiiresellesmenin ve yayginlasan neo-liberal politikalarin en Onemli

dinamik oldugu soylenebilir.**®

315 Can vd. s.18.

316 Kaya vd., 5.5.287-312.

317 Cemal Mihgoglu, “Kamu Yonetiminde Reform”, (Ed.’ler Burhan Aykag, Senol Durgun ve Hiiseyin
Yayman), Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Kitabi, 2. Baski, Nobel Yayinevi Ankara, 2012, s.5.407-420.
% Can vd. 5.17.

39 Aydoganoglu, s.32.
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Sonug olarak kiiresellesme kapsaminda Post-fordist endiistriyel yapilarin
talep ettigi neo-liberal politikalarin 6nerdigi YKY modellerinin, Tiirkiye’de kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmas siireclerini baglatan en 6nemli dinamik oldugu

sOylenebilir.
2.2.1.2. Demokratiklesmenin Etkisi

Bilindigi tlizere demokrasi teriminin kokenini Eski Yunan’a kadar gotiirmek
miimkiindiir. “Demos” ve “kratos” kelimelerinden olusan terim kisaca halkin
yonetimi olarak tanimlanmaktadir. Abraham Lincoln da demokrasiyi “halkin, halk
tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak tanimlamaktadir. Cogunluk tarafindan “iyi bir
sey” olarak algilanan demokrasi teriminin anlami kisilere gore farklilik
gosterebilmektedir. Bu anlamlardan bazilar ise; fakirler ve dezavantajlilar yonetim
sistemi, hiyerarsi ve imtiyazdan ziyade esit firsatlara ve bireysel liyakata dayali bir
toplum, sosyal esitsizlikleri azaltmayr amacglayan bir refah ve yeniden dagitim
sistemi, ¢cogunlugun yonetim ilksine dayal1 bir karar verme sistemidir. 320

En genel ifadesiyle demokrasi halkin kendi kendini yonetmesidir. Halkin
kendi kendini yonetebilmesi i¢in de kalabalik ve farkli diinya goriisleri olan insan
gruplarinin ¢esitli adlarda temsil edilmesi gerekmektedir. Giinlimiiz demokrasi
anlayisinda sec¢ilmisler ile dogrudan dogruya halkin kurdugu orgiitler kamuya hizmet
iiretilmesinde ve demokrasinin hiikiim siirmesinde olduk¢a 6nemli unsurlardir. Ister
siyasi partiler olsun isterse sivil toplum kuruluslar1 (STK) bu anlamda temsili
demokrasinin vazgecilmezi olan kurum ve kuruluslar arasinda sayllmaktadlr.321

Demokratiklesme tiim diinyada ¢cagdaslasmayu, ilerlemeyi ve gelismeyi devlet
yonetiminde yansitan, bu yonii ile de basta Batili medeniyetler olmak {izere tiim bilgi
toplumlarinin talepleri dogrultusunda gelisen yonetim bicimidir.3??

Demokrasinin hem temsili hem de katilimci formlar1 ayni zamanda

kiiresellesen ~ diinyamizda neo-liberal politikalarin  siirdiiriilmesi  agisindan

vazgecilmez deger ve 6nem tagimaktadir.*?

320 Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Bekir Berat Ozipek, (Ed. Bugra Kalkan), Ankara, 2007, s.5.96-
97.

%21 Mihg10glu, s.409.

%22 Tevfik Erdem, Feodaliteden Kiiresellesmeye “Temel Kavramlar ve Siirecler”, Lotus Yayinlari,
Ankara, 2009, s.5.28-32.
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Ancak buna ragmen gilnlimiizde pek cok tilkede temsili demokrasinin
kurumlara, imtiyazlara, kulis caligmalarina ve patronaj iliskilerine dayandigi
goriilmekte ve boylece de kamuya hizmet kalitesinde diislisler yasanmaktadir. Ciinkii
glinlimiiz post-modern devlet anlayisinin bir parcgasi olarak, tim devletlerin kamu
yonetim siireglerinde yayginlagsmasi gereken, katilimcilik seffaflik ve temsili
demokrasi uygulamalarinda g¢esitli engellemeler kaldirilmaya calisilmaktadir.**
Dolayisiyla giiniimiiz demokrasisinin dogrudan dogruya halkin tiim taleplerine ve
beklentilerine, kamusal hizmet alanlarinda tam olarak arzu ettigi sekilde cevap verir
bir anlayisla revize edilmesi gerekmektedir. Cilinkii demokrasi halkin sesini bir
yandan yiikseltirken, giiclii taleplere etkili cevap veren kamu ydnetimlerini ve
hizmetlerinin de iiretilmesi gerekliligini ortaya ¢ikartmaktadir.

Ayrica yeni ekonomik c¢agda tiim diinyada demokrasinin gelismesi, kamu
yoneticilerinin her tiirlii eylemlerinin hesabi kamu alaninda belirlenen bir yonetigim
sisteminde halk tarafindan sorgulanabilmesi sonucunu dogurmustur.**®> Bu anlamda
kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasi uygulamalarinin en son versiyonu olarak
tanimlanan yonetisim yaklagimi demokrasiyi, kamu yonetisimini temel 6zellik ve
anlamlaria gore yeniden tanimlanmaktadir. Bu nedenledir ki demokrasi yonetisimi,
yonetisim de demokrasiyi tesvik etmekte ve desteklemektedir.®*® Bu ¢ift tarafl
etkilesim nedeniyle kamunun yeniden yapilandirilmasinda demokratiklesme 6nemli
bir dinamo 6zelligi kazanarak, giiniimiiz toplumlarinin destegini almaktadir.

Tiirkiye’nin demokratiklesme siireglerinde bozuk bir sicili vardir ve mevcut
demokrasi diizeyi itibariyle giiniimiizde iiglincii diinya tilkesi konumunu bir anlamda
hala korumaktadir. Bu anlamda Cumhuriyet doneminde yasanan, tiim reformlarin ve
anayasal diizenin askiya alindig ii¢ askeri miidahale yasanmasi, iilkenin demokrasi
sicilini etkileyen en 6nemli olaylarin basinda gelmektedir. Buna ek olarak dogu
kiiltiirlinden kaynaklanan vesayet¢i egilimler, biat kiiltlirliniin yayginligi ve benzeri
toplumsal o6zellikler, Bat1 patentli demokratiklesmenin bir tiirlii {ilkemizde arzu

. . . , C e 327
edilen seviyede yesermesine miisaade etmemistir.

%23 Can vd. s.51.
24 Tutum, s.479.
325 Tekeli, 5.25.

326 Tytum, 5.480.
32T Tutum, 5.480.
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Bununla birlikte Tiirkiye’de sosyo-ekonomik kalkinma ve kamu yoOnetimin
yeniden yapilandirilmasina kadar pek cok revizyonist politika ve reform, ancak
mevcut demokratik diizenin devam ettigi donemde siirdiiriilebilinmistir. Ciinkii
toplumsal uzlasiin dengeli bir sekilde saglandigi, kamusal hizmet alanlarinin adil bir
sekilde bizzat halkin kendi temsilcilerine verildigi demokrasilerde kamu y&netimini
yeniden yapilandirma reformlar1 basarili bir sekilde siirecektir.

Son olarak iilkemizde toplumun demokratik yonden giderek bilinglenmesi ve
sectii siyasilere demokratiklesmeyi saglama ve gelistirme cabalarinin devami
halinde iktidara tasimasi gibi nedenlerle, mevcut kamu yonetimdeki eski politik yap1
kirilmaya ve ulusal standartlardaki ozellikleri ile merkezi/yasal kontrol etkisini
kaybetmeye baslamistir.*® Bu anlamda Tirkiye’de kamunun  yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalarinin 6nemli bir dinamiginin demokratiklesme gabalari

oldugunu sdylemek miimkiindiir.?*
2.2.1.3. Medya ve Iletisim Teknolojilerinin Gelismesinin Etkisi

Bilginin en temel iiretim faktorii haline geldigi yeni ekonomik ¢agda, internet,
kiiresel mobil iletisim sistemi (GSM) ve intranet gibi yeni iletisim teknolojilerinin
yayginlasmasi Tiirk toplumunu da etkilemistir.**° Bu teknolojik devrim basta iletisim
metot ve teknolojilerinin yeniden yapilandirilmasina, yeni anlamlar kazanmasina ve
yeni haberlesme yontemlerinin kesfedilmesine olanak sagladik¢a toplumumuz daha
fazla oOrgiitlenmistir. Bu anlamda STK’lar bir yandan daha organize bir sekilde
hareket etmeye baslarken, diger yandan toplumun biling diizeyi giderek
y‘iikselmis‘[ir.331 Ozellikle internet ve mobil haberlesme teknolojilerindeki ilerlemeler

bu vasitalara dayali olarak yeniden yapilan medyanin biiyiik sicrama yapmasina ve

328 Mihg1oglu, s.418.

329 Tevfik Erdem, “Niliifer Gole, Sosyoloji ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:2,
2001,(Gole), s.s.141-158.

30 Mete Cubukgu “Yeni Medyanimn Zaferi”, Cesur Yeni Medya Wikileas ve 2011 Arapisyanlart
Uzerine Tartismalar,(Der. Mutlu Binark ve Isik Barig Fidaner), Alternatif Bilisim Dernegi
Yaynlari, Istanbul, Nisan 2011, s.5.51-65.

331 Asim Balci ve Harun Kirilmaz, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Kapsaminda E-Devlet
Uygulamalar1”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l: 81 Haziran/Eyliil, Say1: 463-464, 2009, s.5.45-70
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engellenemez devasa bir kamu giicli haline gelmesine olanak saglamistir. Boylece
giiniimiizde medyanin etkisinin giin gegtikce arttig1 soylenebilmektedir.>*?

Nitekim Tiirk medyas1 da diinyadaki medya sektoriindeki yeniliklerden ve
gelismelerden beslenmis, kisa siirede iistiin teknolojiye dayanan evrensel standartlar
yakalamistir. Bu yenilesme ile kamuoyunun belirli konularda bilinglendirilmesi
yonlendirilmesi ¢ok kisa siire igersinde miimkiin hale gelmistir.333 Medyanin bu
giiciinii Mayis 2013’de iilkemizde yasanilan “Gezi Parki Olaylari’nda gérmek
miimkiindiir. Binlerce insan medya ve iletisim teknolojileri sayesinde orgiitlenmis ve
hareket gegmistir. Ozellikle sosyal paylasim sitelerindeki paylasimlar iilkede ve
diinyada yasanilan olaylarin hizli bir sekilde yayilmasina ve bunlara tepki
verilmesine yardimci olmaktadir.

Sonug olarak iilkemizde gelisen iletisim teknolojilerinin yayginlagmasiyla

halk, reform taleplerini daha yiiksek bir sesle ifade etme olanag1 kazanmugtir.***
2.2.1.4. Uluslararasi Orgiitlerin ve Topluluklarin Etkisi

Kiiresellesme  siireciyle birlikte  etkinliklerini  arttiran  uluslararasi
kuruluglardan ekonomik yardim talebinde bulunan gelismekte olan iilkelerin bu
taleplerinin kargilanmasi ilgili uluslararasi kurulusun hazirlamis oldugu bir dizi
reform paketini kabul etmesine baglanmustir.

Adeta uluslararasi kuruluslardan borg alabilmenin 6n kosulu, temel ekonomik
ve toplumsal politikalarin ve kamu biirokrasisinin orgiitlemesine i¢in genis igerikli
bir doniisiimiin gerceklesmesini zorunlu kilmistir. Giinlimiizde basta Yunanistan
olmak iizere Ispanya ve italya gibi AB iiyesi iilkelere bile, icine diistiikleri ekonomik
krizden kurtulmalar1 i¢in ekonomik destekler bu tarz 6n kosullara bagli olarak

verilmektedir.>®

332 Ozgiir Ugkan, “Bilgi Edinme Hakki, Yeni Medya Diizeni ve Wikileaks”, Cesur Yeni Medya
Wikileas ve 2011 Arapisyanlar1 Uzerine Tartismalar, (Der. Mutlu Binark ve Isik Baris Fidaner),
Alternatif Bilisim Dernegi Yaynlari, Istanbul, Nisan 2011, s.5.47-51.

%33 jsmail Hakk: Polat, “Wikileaks, Gazetecilik ve Yeni Medya”, Cesur Yeni Medya Wikileas ve
2011 Arapisyanlar1 Uzerine Tartismalar,(Der. Mutlu Binark ve Isik Baris Fidaner), Alternatif
Bilisim Dernegi Yayinlari, Istanbul, Nisan 2011, s.s. 17- 47.

%4 M. Ilker Haktankagmaz, “Ulkeler Arasinda Reform Transferi”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 81,
Haziran/Eyliil, Say1 463-464, 2009, s.5.181-192.

3% Aydoganoglu, s.11.
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Bu anlamda iilkemizdeki bir¢ok kamu yonetimi yeniden yapilandiriimasi
uygulamalar1 ve reformlari, 6zellikle 1990 sonrasinda IMF, DB, OECD, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ve AB’nin katkilari/tavsiyeleri/talimatlar1 dogrultusunda
hayata ge(;irilmistir.3’3’6 AB’ye uyum cercevesinde, AB’ye paralellik arz eden
kurumsal bir yapilanma i¢in yiiriitiilen Twinning projeleri, DB ve IMF’den alinan
yardim ve krediler karsiliginda gergeklestirilen projeler ve bu kapsamda
gerceklestirilen diizenlemeler bunlara drnek verilebilir. Ulkemizdeki birgok kamu
yonetimi reformlarinin baslaticis1 ve yonlendiricisi olan bu uluslararasi orgiitlerden,
Diinya Bankasi, reformlarin teknik icerigini hazirlamakta, IMF, hazirlanan teknik
planin kritik uygulama noktalarin1 mali yaptirimlara baglayarak giivence altina
almakta AB ise kiiresel standartlara uygun olup olmadiginmi  siirekli
denetlemektedir.®*’

Dolayisiyla, Tiirkiye 1980 sonrasi iktisat politikasi tercihlerinde ve Tiirk
kamu yoOnetiminde hayata gecirilen yapisal uyum politikalarinda bu uluslararasi
orgiitlerin 6nerileri ve talepleriyle karsi karsiya kalmustir.**® Bu anlamda denilebilir
ki iilkedeki mevcut kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmas: siire¢lerinin mimari
toplumun taleplerinden daha ¢ok bu uluslararasi orgiitlerin gelistirdigi tavsiye ve 6n
kosullar olmustur. Bu nedenle asagida anlatilan uluslararasi orgiitlerin {ilkemizdeki
kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasi konusunda Onerdigi/dikte ettigi

uygulamalardan kisaca bahsedilmesinde yarar goriilmektedir.
2.2.1.4.1. Uluslararasi Para Fonu’nun Etkisi

Kendisini daha ¢ok teknik nitelikli bir kurum olarak tanimlayan ve siyasi
icerikli tartisma ve analizlere girmekten kacinan IMF’de yolsuzlukla miicadele
konusu, kamu reformlarinin temel hedefleri olan seffaflik ve iyi yOnetisim

kavramlarinin gelistirilmesi basliklar1 altinda tartisilmaktadir. 339

336 Haktankagmaz, s.183.

3" Mihg1oglu, 5.5.420-429.

%38 Birgiil Ayman Giiler, “Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yénetimi”, Burhan Aykag, Senol Durgun
ve Hiiseyin Yayman (Ed.), Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Kitabi, 2. Baski, Nobel Yayinevi Ankara,
2012,(Disiplin) s.5.557-576.

3% Kaya vd., 5.289.
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Bununla birlikte IMF’nin yonetisimi tesvik etmedeki rolii, yOnetisimin
ekonomik yoniiyle sinirli kalmayarak uluslarin kamu yonetimi stillerini ve toplumsal
yasantilarin1 da sekillendirecek seviyede yeniden yapilandirilmistir. Ornegin
IMF’den mali destek isteyen iilkelerdeki (1985-2003 yillar1 arasinda Tirkiye gibi)
yetkililerin, ekonomi politikalarin1 anlattiklart niyet mektuplarinin  ¢ogunda
“yénetisim ve yolsuzlukla miicadele” konularinda 6nemli giivenceler istenmistir.>*°

Tiirkiye IMF’nin kurulus dénemi olan 1947°1i yilindan 2003’e kadar siirekli
kredi almis ve karsiliginda dogrudan ekonomik taahhiitlerin yani sira, pek ¢ok
kamusal alanda neo-liberal sermayenin iilkemize girmesini kolaylagtiracak idari
reformlar1 hayata gecirme taahhiitlerinde bulunmustur. Bu kapsamda Tiirk kamu
yonetiminin bu mekanizma ile uyumlu olacak bigimde yeniden diizenlenmesine
calistlmistir. Ozellikle 1990’11 yillar icerisindeki tiim kamu hizmet ve yonetimini
yeniden yapilandirma reformlari bu taahhiitlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Ancak IMF’nin Tiirkiye’de uyguladig: istikrar onlemleri cesitli nedenlerden
dolay1 basarili sonuglar vermemis, halkin menfaatlerinden c¢ok kiiresel sermayenin
taleplerine daha fazla cevap veren bu reformlar kendinden beklenen sonucu iilkede

gosterememistir.
2.2.1.4.2. Diinya Bankasi’nin Etkisi

DB’nin gelismekte olan iilkelere verdigi krediler, IMF ile yapilan “Stand-by”
anlagsmalarinda oldugu gibi bir takim 6n kosullara dayanmaktadir. Bunlar kisaca,
“yapisal uyum politikalar1” olarak nitelendirilmektedir.

DB’nin yapisal uyum politikalarint bor¢ verdigi iilkelerden piyasa
ekonomisine islerlik kazandiracak bigimde kamu reformu yapmalarini talep etmek
seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Boylece DB kendisinden kredi talep eden iilkelerin
ekonomi politikalarindan  baglayarak, ulusal kamu ydnetiminin yeniden
diizenlenmesine kadar ¢esitli toplumsal alanlarin neo-liberal ve kiiresel sistemin
gerceklerine gore yapilandirilmasinm saglamaktadlr.‘M1 Ayrica her yil yayinlanan DB
raporlari, reform paketleri ve kredilerinin (zorlayici) 6n kosullar1 yoluyla, yonetisim

ile ekonomi ve siyaset diizlemleri arasinda net ayirim yapilmasini 6ngdrmiistiir. Bu

%0 Haktankacmaz, s.183.
3 Tutum, 5.484.
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anlamda tiim iilkelere oldugu gibi Tiirkiye’ye de, bu tarz kamu ydnetim yapisi
olusturma siireglerinin teknik bir konu olarak goriilmesini ve kamu yonetim
siireclerinin piyasa ve sivil toplum aktorleri ile devlet temsilcileri arasindaki
paylasimmin hedeflenmesini tavsiye/dikte etmistir.>** Yine DB raporlarinda kamu
yonetiminin igletme yonetimi esasina gore yeniden yapilandirilmasi ve piyasanin
oniindeki bilgiye ulasma engellerini ortadan kaldiran seffaflik ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin hukuki agidan glivenceye alinmasi 6nemle tavsiye edilmistir. 343

Tiirkiye ve Diinya Bankasi arasinda yapilan anlagmalar ile “Yapisal Uyum
Politikalar’”nin uygulanma stireci “24 Ocak 1980 Kararlar1” ile baglamistir. Bu
kararlar ile her alanda ekonomik serbestlesme ongoriilerek, yapisal uyum reformlari
araciligiyla diinya ile biitiinlesmenin saglanacagi savunulmustur.

Boylece Tiirkiye’de idari reform kavrami terk edilerek DB’nin 6ngdrdiigii
sekilde “yapisal uyum” siireci baglamig ve 1990’11 yillarin basindan itibaren
tilkemizde enerjiden egitime kadar ¢ok farkli ulusal piyasalar1 kiiresel standartlarda
diizenlemeye yonelik kredi antlagmalar1 imzalanmistir.>** 2000°1i yillara gelindiginde
Diinya Bankasi, kamu biirokrasisini diizenlemeye yonelmis, 2002 tarihli “Program
Amach Mali ve Kamu Yonetimi Uyarlama Kredisi’ni iilkedeki kamu yonetimi,
hukuk, adalet ve kamu personeli rejimi sistemlerinde kendisinin 6nerdigi sekillerde
reform yapilmasi kosuluna baglamistir. **°

Goriildugii tizere DB tarafindan saglanan kredilerin 6n kosulu olarak sunulan
yapisal uyum politikalar Tiirkiye’yi sosyal, demokratik ve hukuk devleti yapmaktan
cok, piyasa temelli, isletmeci devlet anlayisina gore yeniden yapilandirmaktir. Bu
yonde yapilacak diizenlemelerin Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisi lizerindeki
etkileri ve vatandaglarin tamamen piyasa ilkelerine gore yapilandirilmis bir kamu
yonetiminin mesruiyetini ne Ol¢lide benimseyerek destekleyecekleri konusu agik

degildir.3*

%%2 Haktankagmaz, s.187.

33 Giiler, (Nesnesini), s.568.

3% Yasemin Ozdek, “Globalizmin Ideolojik Hegemonyasi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:32, Say1:3,
1999, s.5.25-48.

% Kaya vd., 5.287-312.

346SwLileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Yayimn No: 57, Istanbul, 2007, s.19.
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2.2.1.4.3. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Etkisi

Glinlimiizde siirdiiriilen kiiresel ticaretin %97 sini kurumsal bazda yoneten ve
sekillendiren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), resmi olarak kuruldugu 1999 yilina
kadar gegen yaklasik 50 yil siiresince bu iglevini (GATT) miizakereleri ¢ergevesinde
yerine getirmistir. %7 GATT’a ek olarak DTO, “Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi”
(GATS) ile de iilkelerin kamu yonetim yapilarin1 neo-liberal esaslar ¢ercevesinde
diizenleme girisimlerinde bulunmaktadir. GATS ile birlikte iki anlagsmayla kiiresel
sermayenin mal ve hizmet ticaretindeki akigskanligi saglama ve bunlarin 6ntindeki
engellerin kaldirilmasi hedeflenmistir. Boylelikle 6zellikle GATS ¢ergevesinde kamu
hizmetleri de dahil olmak tizere herhangi bir sermayenin girisini kisitlayan etmenler
ortadan kaldirilmistir. Yani bu anlagsma ile pek c¢ok kamu hizmet alani piyasaya
acilmistir. Tiirkiye’ nin de taraf oldugu bu anlasma ile pek ¢ok kamu hizmeti piyasaya
agzllrnlst1r.348

Bununla birlikte GATT ve DTO kiiresel ticaretin kolaylastirilmasi,
genislemesi ve siirekli olarak zenginlesmesini kapsayan tiim neo-liberal politikalarin
uluslararas: ireticisi ve denetleyicisi konumunu hi¢ kaybetmemistir. Gelismis
tilkelerin onderliginde 159 tilkenin halen iiye oldugu (2 Mart 2013 tarihi itibariyle)
DTO agik bir sekilde kiiresel sermayenin sinir tanimayan genislemesini saglamakta,
bu amagla liye devletleri baglayic1 diizenlemelere gitmekte ve bu yoniiyle piyasa
temelli bir anlayigla ulusal yonetimin tiim yapilarina miidahale edebilmektedir. Bu
miidahaleye karsi ¢ikma ya da imzalanan antlagmalarla iiye devletlerden alinan
taahhiitlere uymama, kiiresel sistemden izolasyonu ve iflas1t beraberinde getirecek
miieyyidelere baglanmistir.3*°

Bu acidan DTO Kkararlarina onerilerine ve imzalanan antlasmalarin
hiikiimlerine uygun bir sekilde hareket etmek zorunda kalan Tiirkiye, ulusal kamu
hizmeti {iretimi alanlarini DTO’niin belirledigi sistem ve ydntemlerle yeniden
yapilandirmistir. Boylece iilkemizde kamu hizmetlerinin iretim siireglerinde yerli
sermayeye taninan tim ayricalik veya olanaklarin yabanci sermaye igin de

taninmasina yonelik pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir.

37 Ozdek, s.21.
8 Acar, s.80.
%9 Haktankacmaz, s.188.
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Ancak Tiirkiye’de ulusal sermayeler yabanci sermaye ile esit sartlarda ve
giicte olmadig1 i¢in iilkemizde uluslararasi yatirima agilan alanlarda yatirim yapma,
kamu hizmeti iiretme ve yiliksek gelir elde etme imkanini ¢o§u zaman yabanci

sermaye kapmastir.
2.2.1.4.4. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin EtKisi

OECD, kendisine {iiye olan devletlerin kamu yonetimlerinde ihtiyag
duyacaklar kiiresel standartlara uygun her tiirlii reform veya diizenleme konularinda
projeler gelistirmektedir.>*®

OECD, Kamu Yonetimi Programini Public Management (PUMA)
cercevesinde siirdiirdigii projelerle, kendisinden destek isteyen iilkelerin kamu
sektorlinde ve yonetiminde gergeklestirmek istedigi reformlara destek olmaktadir. Bu
kapsamda OECD’nin {iiyesi olan Tiirkiye’deki kamu ydnetimini ve kamu hizmeti
iretim siire¢lerini yeniden yapilandirmaya yonelik ¢esitli projeler yiiriitiilmiistiir. 31

Ancak OECD’nin iilkemizdeki kamu reformlariyla ilgili en son raporunda
ozetle; “Tiirkiye’de kamusal alanlarda siirdiiriilen daha 6nceki reformlarin, etkili bir
piyasa ekonomisi kuramadigi ve mali sorunlara etkili ¢oziimler getirilemedigi
belirtilmekte ve bu kamuyu yeniden yapilandirma reformlarmin kiiresel rekabet
agisindan llkeyi Onceki duruma goére daha giivenilir konuma tasidigi” ifade

edilmektedir. %2

Dolayisiyla OECD’nin hedefinin, kamu sektoriiniin kamu yararina
yonelik daha kaliteli kamu hizmeti iiretmesi amaciyla degil, daha ¢ok neo-liberal
ekonomik genisleme amaciyla tasarlandigini belirtmek miimkiindiir.

Bununla birlikte OECD’nin halen iilkemizde kamunun yeniden
yapilandirilmas1 kapsaminda yapilan diizenlemelerde etkisinin ve giiciiniin oldugu,
bu yoniiyle Tiirkiye’de onemli bir YKY dinamigi olarak fonksiyonun bulundugu

sdylenebilir.**®

%0 Ozer, (Y 6netisim), s.25.

%1 Alkan Soyak ve Nadir Eroglu, “Tiirkiyenin Kalkinma Anlayisimin Déniisiimiinde IMF Diinya
Bankas1 Yapisal Uyum Politikalarmin Rolii”, Akdeniz Universitesi, Globalization, Democratization
and Turkey Sempozyumu Kitabi, 27-30 Mart 2007, 5.5.526-535.

%52 OECD, http://www.oecd.org/gov/33981105.pdf, (18.07.2012), p. 27.

%3 OECD 2009, “Tiirkiye’de OECD Diizenleme Reformu incelemeleri, Diizenleyici Etki Analizi:
Politikalarin Biitiinliigii i¢in Bir Arag, OECD, 2009.
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2.2.1.4.5. Avrupa Birligi’nin EtKisi

Kuruldugu ilk giinden itibaren Tirkiye’de kamuya yonelik reform ve devleti
yeniden yapilandirma c¢aligmalart Avrupa’ya doniik olan ilerleme hedeflerinin bir
parcast olarak gorillmiis, bu hedef dogrultusunda adimlar atilmistir.*** Ulkemiz i¢in
dis dinamik unsurlardan en etkili ve katalizor islevi géren uluslararasi kurulusun AB
oldugunu sdylemek yanlis olmatyacatktlr.g‘r’5

Giliniimiizde ekonomik biitiinlesmesini biiyiilk oranda saglayan, siyasal ve
askeri ittifakin1 giliglendiren AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler 1959 yilinda
baslamistir. 1996 yilinda AB Gilimriik Birligine tyelik ile halkimiz, yarim asirdir
siiren lyelik siireci icerisinde AB patentli kamusal reformlarini giinliik yasantisinin
bir parcast olarak gormeye baslamis ve yapilan uyum calismalari icinde AB
miiktesebatinin Tirk i¢ hukukuna dahil edilmesi ile uygulanacak reformlarin {ilke
giindemini sekillendirdigi belirlenmistir.356 Bu iligki 1999 Helsinki Zirvesi’nde,
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan Tiirkiye’nin tam tiyelik konusunda aday
iilke statiisiiniin kabul edilmesiyle énemli bir ivme kazanmustir. Ozellikle bu zirvede
adaylik statiisiiniin taninmasiyla Tirk kamu yonetimindeki degisim projeleri bu
eksende gerceklestirilir olmustur. AB’nin belirtilen rolli, katilim ortaklig
belgelerinde ve Tiirkiye hakkinda hazirlanan ilerleme raporlarinda kendini
géstermistir.357

Tiirkiye’'nin AB’ye girebilmesi i¢in Birligin onerdigi yapisal reformlarin
hayata gecirilmesi, Birlikle uyumlu olmasi a¢isindan tlkedeki kamu kurum ve
kuruluslarmin yeniden yapilandirilmas;, mevcut kamu hizmetlerinin YKI ve
yonetisim ilkelerine uygun sekillerde {iretilmeye baslanmast ve bu YKY
yaklasimlarinin temel ilkelerinin hayata gecirilmesi AB’ye iiyeligin 6n kosulu olarak
gorilmektedir.

Bu nedenle yarim asirlik reformlarla gegen tam iiyelik ¢alismalari,
Tiirkiye’deki iktidarlarin tamaminin 6nemli siyasi dnceliklerinden biri olarak kabul

edilmis ve dolayisiyla iiyelik kriterlerine uyumun saglanmasi i¢in ulusal kamu

%4 M.AKif Ozer, “Temel Belgeler Esliginde Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri”, Sayistay Dergisi,
Say1: 66-67, 2006, s.5.67-99.

%5 Metin Bulut, “Tiirk Kamu Y&netiminin Déniisiimiinde Etkili Bir Arag: Avrupa Birligi ilerleme
Raporlar1”, Sayistay Dergisi, Say1: 82, Temmuz-Eyliil 2011, s. 99.

%6 O)kmen ve Canan, s.s.140-168.

%7 Bulut, 5.99.
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yonetiminin AB kurumsal ve yonetsel yapisina uyumlulastirilmasi gabalar1 6zellikle
2000’11 yillardan itibaren artmistir. %8 Bunun i¢in Tiirk kamu yonetiminde anayasa
dahil bir¢ok yasanin aykir1 hiikiimlerinin degistirilmesi ve kamu yonetiminin yeniden
yapilanmasi ¢abalar1 hiz kazanarak, Tiirk kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi
calismalari i¢in gii¢lii bir dinamizm yakalanmistir.

Tiirkiye ve AB arasindaki iligskide kritik donlim noktalar1 olarak 1964 yilinda
yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi, 1987 yilinda yapilan tam tiiyelik bagvurusu, 1995
yilinda Giimriik Birligi kurulmasini saglayan antlasma, 1999 Helsinki Zirvesi ile
aday tilke statlisiiniin saglanmis olmasi, 2005 yilinda katilm miizakerelerinin
acilmasi, 2006 yilinda Gozden Gegirilmis Katilm Ortakligi Belgesi’nin kabul
edilmesi say11abi1ir.359 Bilindigi iizere Tirkiye’'nin AB’ye uyum igin giristigi
reformlarin analizi, her yil Birligin yetkili organlarinca hazirlanarak ilan edilen
Tiirkiye ilerleme Raporlarinda gérmek miimkiindiir.*® ilerleme raporlari, Avrupa
Komisyonu’nun aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini karsilama yoniinde
kaydettikleri gelismeleri yasama, yliriitme, yargi, sivil toplum, ekonomik sektor ve
birlik standartlar1 temelinde diizenli olarak izledigi yillik metin olarak
tanimlanabilir.*** Birlik ilerleme raporlart ile liye olan ya da aday olan {ilkelere kamu
yonetimi konusunda belirli bir model 6nermemekte ancak belirli temel noktalari
gozetmek sart1 ile modellemeyi ilgili iilkeye birakmaktadir. Bunun nedeni de her
iilkenin kendine has bir ydnetim yapismin mevcut oldugudur. Ilerleme raporlarmin
hazirlanmasina 15-16 Haziran 1998 tarihinde baslanmis ve ilk rapor 4 Kasim 1988
tarthinde hazirlanmistir. Raporlarin adlandirilmasinda degisiklige gidilmis 1998-
2004 yillar1 arasinda Diizenli Rapor olarak adlandirilirken 2004 yilindan itibaren
Ilerleme Raporu olarak adlandirilmustir.3*2

Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine iligkin Ilerleme Raporlarinda; “Siyasal-

yonetsel yapinin isleyisiyle ilgili diizenlemelerin yani sira, mali sektér reformunun

%8 Okeu, 5.21.

*9 Bulut, 5.102.

%0 AB ilerleme Raporu, (2011), “AB Tirkiye 2011 Yili ilerleme Raporu” Komisyon Tarafindan
Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan Bildirim, Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar
2011-2012, Briiksel, 12 Ekim 2011,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.

pdf, (20.03.2013)

**1 Bulut, 5.104.

%2 Melis Ozankan, Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Tiirk Cahsma Mevzuatimn
Gelisimi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Izmir, 2009, s.11.
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uygulanmasi ile piyasada diizenleyici islev yiiklenen bagimsiz diizenleyici kurullarin
korunmasi tavsiyeleri” dikkat ¢ekmektedir. Yine bu raporlarda, “kamu sektoriinde
Ozellestirilmelerin hizlanmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin kolaylastirilmasi™ gibi
diizenlemeler yer almaktadir.®®® AB Komisyon tarafindan kaleme alinan ilerleme
raporlar1 katilim Oncesi stratejinin bir pargasi olarak goriilmekte ve aday tilkelerin bu
rapor kapsaminda kaydettigi gelismeler diizenli araliklarla AB Konseyi’ne rapor
edilmektedir. Adaylik siirecinde Tiirkiye nin genel durumu, gecirdigi degisiklikler ve
biinyesinde barindirdig: yapisal sorunlar ise Kopenhag kriterleri dogrultusunda analiz
edilmektedir.***

Raporlarin  genel degerlendirilmesinde; Tiirkiye’de makro ekonomik
dengesizliklerin azaltilmasi icin saglikli isleyen bir piyasa ekonomisinin
kurulmasinin istenmekte oldugu ve ayrica dis politika, giivenlik, hukuk, insan haklari
temel hak ve ozgiirliikleri konusunda Tiirkiye’nin iiye iilkeler ile ayni standartlar

yakalamasina vurgu yapildigi soylenebilir. *®°

Ayrica raporlarda talep edilen
reformlar Tiirk kamu yOnetiminin merkeziyetci, bilirokratik ve toplumsal aktorlerle
yeterince isbirligi gelistirmeyen kati hiyerarsik yapiy1 ¢6zmeye ytineliktir.366
Tiirkiye’de kamu yonetiminin isleyisinden kaynaklanan sorunlarinin ¢éziimii,
biiyiikk ol¢tide AB’ye uyum siirecinde ele alinacak yeniden diizenlemelerde ve
reformlarda aranmaktadir. Ozellikle 2005 yilindan itibaren Tiirkiye nin AB’ne uyum
amaciyla gerceklestirdigi s6z konusu reformlarin 6nemli bir boliimiinii kamu
ekonomisi ve kamu yonetimine ait reformlarin olusturdugu g(ilriilmektedir.S67 Bu
anlamda Tiirkiye’nin ulusal hedefi olarak kabul edilen AB’ye uyum cabalar
iilkemizde yasanan kamuyu yeniden yapilandirma reform ve c¢abalarinin en énemli
kaynagidir. Son olarak Tirk kamu yonetiminin AB’nin sosyo-politik, idari ve

biirokratik yap1 hakkindaki analiz ve Onerilerden olusan yapilanma dlgiitleri

dogrultusunda yon ve sekil aldigi séjylenebilir.368

%3 Kaya vd., 5.289.

** Bulut, 5.103.

%5 Kosecik, s.17.

% Bulut, 5.122.

%7 Deniz Altinbag, “AB’nin Vizyonu ve Tirkiye ile Iliskileri”, Stratejik Ongorii 2023:
Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya Sempozyumu Kitabi, ASAM, 9-13 Ekim 2006,
Ankara http://www.transanatolie.com/turkce/turkiye/turkiye%20gercekleri/asam-sp-2023.pdf,
(25.10.2012), s.71.

*® Bulut, s.112.
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2.2.2. Tiirk Kamu Yénetiminde Yeni Kamu Isletmeciligi Uygulamalari

Kamu biirokrasisindeki kokli sorunlari ¢ozme arayislari, sosyo-ekonomik
yasantida meydana gelen degisimlere ayak uydurma g¢abalar1 ve AB, IMF, OECD
gibi uluslararas1 orgiitlerin tesvikleriyle, Tiirkiye’de ¢esitli donemlerde kamu
biirokrasisini yeniden yapilandirma amaciyla reformlara girisilmistir.

Bu reformlar daha ¢ok aksayan kamusal hizmet alanlarindaki sorunlari
¢ozmeye odaklanmistir. Bu nedenle yapilan yeni diizenlemeler, mevcut siirecleri
tanimlayan mevzuata iliskin yeni kural ve yasalarla yapilmaya c¢alisilmistir. Aslinda
devrim ve reform niteligi kesinlikle olmayan bu hukuksal diizenlemeler beklenen
faydalart ¢ogu zaman da saglayamamistir. Bunun temel sebebi hukuksal
degisikliklerin kurumsal ve orgiitsel yasantilara uygun sekilde yoneltilememesinden,
bir oldubittiyle toplumu ve devleti olusturan insanlarin aligkanliklarini
degistireceginin zannedilmesinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Yine de, Tirkiye’de
boylesine eksik bir anlayisla baslayan yeniden yapilanma g¢alismalarinin ortak
amacmin, kamu yoOnetiminde yeni ekonomik c¢agin nitelikleriyle Ortiisen
cagdaslasmay1 yakalamak oldugu soylenebilir. Clinkli yapilmaya calisilan pek ¢ok
yeni diizenleme, post modern yonetim yaklagimlarinin ortaya koydugu, yonetisim ve
YKI anlayislartyla drtiismektedir.

Yénetisim ve YKI ile ortiisen bu diizenlemeler, genellikle Tiirk kamu
sisteminin sorunlarini ¢6zmek, uluslararasi orgiit ve birliklere verilen vaatleri yerine
getirmek ve kamuya daha etkili hizmet verebilmek amaciyla yapilan hukuksal
diizenlemeleri kapsamaktadir. Asagidaki basliklarda anlatilan yeni uygulamalar,
gerek Tiirk toplumunun kamuoyu ve medya baskisiyla sekillenen talepleriyle,
gerekse kiiresel piyasalara uygun kamu yonetimlerinin olusturulmasi amaciyla AB,
IMF, DTO gibi uluslararas: 6rgiitlerin artan baskilar1 neticesinde gittikge etkinlik
kazanmaktadir.*®® Bu etkinlikler ve yeni uygulamalar asagidaki basliklar altinda

incelenmeye calisilacaktir.

%9 Altinbas, s.72.
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2.2.2.1. Piyasa Yonelimli Devlet Modeli

Diinyada son otuz yildir kamu biirokrasilerinin etkisi altinda kaldig1 en biiylik
doniistimiin, piyasa modeline uygun devlet modelinin benimsenmis oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Endiistriyel piyasalardaki gelismeleri, degisimleri ve farklilasan yonetim
anlayiglarin1 devlet yonetimine ve fonksiyonlarina uyarlamaktan ibaret olan bu
yaklasim gergcekten de 21. yiizyillm kamu yonetiminde Onemli paradigma
degisimlerine neden olmustur. Ayrica endiistri alanindaki bu Post-fordist yonetim
stratejilerine paralel, kamu yonetiminde de etkinlik ve tiretkenligi yakalama konusu
devlet biirokrasisinin 6ncelikleri haline gelmistir.

Diinyada yasanan bu paradigma degisimleri, gliniimiiz Tirkiye’sinde sadece
ulusal piyasalara degil kiiresel piyasalara uygun bir devlet anlayisinin
benimsenmesiyle varhigini etkili bir sekilde hissettirmeye baslamstir. Ozellikle kismi
reform ve iyilestirmelerle siirekli restore edilmeye calisan biirokratik yapi, yeni
diizenlemeleri ve reformlar1 zorunlu kilan piyasa modeline uygun devlet anlayis
dogrultusunda bir takim yeni uygulamalara kap1 aralamistir. Ayrica iilkedeki mevcut
kamu yonetimi sistemi zaman igerisinde yapilan etkisiz miidahalelerle temelden
bozuldugu igin, yeni uyarlamalar zamanmn getirdigi sartlara ve yarattigi yeni
ihtiyaclara cevap veremez olmustur.*”

Bu sartlara ve doniisiimlere gore sekillenen giiniimiiz Tiirkiye’sindeki kamu
hizmeti anlayisini  degistirmek, yeni paradigmalar1 dikkate almak, kamuda
hizmetlerin niteligine gdre yeni kriterler saptamak, tiim hizmetlerin sunucusu degil
koordinatorii ve denetcisi olmak amaciyla yeni diizenlemelere gidilmistir. Ancak
Tiirkiye’de kamusal alanda reformlar ilk etapta endiistriyel piyasa modellerinde
oldugu gibi verimlilik ve iiretkenlik {iizerine yogunlasmis, bu hedefe ilerleme
yolundaki 6nemli sorunlarin giderilmesine calisilmis ve kamu biirokrasisinde kamu
calisanlarinin performans Olgiitleri belirlenerek, kamuda topyek@in verimlilik 6n
plana ¢ikartilmaya calisilmasi seklinde yasanmistir. Bu nedenle tilkemizdeki piyasa

yonelimli devlet modelinde oncelikle kamu personelinin  ve kurumlarinin

0 H.Omer Kose, “Diinyada ve Tirkiye’de Yiiksek Denetim”, T.C. Sayistay 145. Kurulus
Yildoniimii Yayinlari, Mayis 2007, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/145.k2yhokose.pdf,
(02.04.2013), s.5.5-7.
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performansini yiikseltme uygulamalart ve diizenlemeleri gelistirilmistir. Daha sonra
ise kamu ¢alisanlarinin gorevlerinde doyuma ulagmasi, isine motive edilmesi ve
basarili kamu personelinin miikafatlandirilmasi amaciyla yeni o&dillendirme
sistemlerinin  olusturulmasit igin ugraglar verilmistir. Kamu personelinin
performansinin yiikseltilmesi, iy doyumu ile mesleki motivasyonunun arttirilmas,
kamu kurumlar igerisinde meydana gelen c¢atigmalarin ¢oziimlenmesi vb. amaglar
dogrultusunda pek cok diizenlemelerle Tiirk kamu biirokrasisinde isletme yoneticiligi
yaklagimlar1 kendini gt')stermistir.?ﬂ1

Ozellikle kiiresel ve ulusal yonetisim ile desteklenen bu uygulamalar,
kiiresellesen diinyada piyasa yonelimli devlet modeline uyumu iilkemizde de
saglama amac1 tagimaktadir. E-devlet {izerinden kamu hizmetlerinin yapilandirilmasi,
tilkketici haklarinin korunmasinda oldugu gibi vatandas haklarinin da korunmasi ve
kollanmasi i¢in bilgilendirme yilikiimliiligiinin genisletilmesi, kamu ydnetiminin
elinde bulunan birgok iiretim alan1 6zellestirmeler yoluyla devredilmeye ¢aligilmistir.
Boylece kamu hizmet iiretiminde {irline odaklanmak yerine, bu {iriinii ortaya
cikartacak sistemin devlet aktorii olmadan kurulmasina zemin hazirlayan gesitli ticari
sO0zlesmelerin kamu-sivil taraflarca imzalanmasi esnek yonetim modelinin tilkemizde
gittikge yerlesmeye basladigini gdsteren en 6nemli etken oldugu sdylenebilir.

Yine aymi sekilde Tiirkiye kamu sektoriinde taseronlastirma 6zellestirmenin
bir bi¢imi olarak goriilmiis ve 24 Ocak 1980 sonrasi sistemli bir sekilde kamu
yonetiminde yerini almaya baslamistir. Ozellestirmeler adeta iilkenin ekonomik
krizlerden kurtulmasinin ve gelismesinin yegane yontemi olarak kamuoyuna lanse
edilmistir. Ozellestirmeleri ayni1 yillarda taseronlasma takip etmistir. 1980’li
yillardan itibaren Tirkiye’de kullanilan taseronlagtirma, ilk baslarda asli kamu
hizmetlerinin disinda kalmis daha sonra ise basta saglik hizmetleri olmak iizere
hemen hemen tiim kamusal hizmet alanlarina yayilmstir.

Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren iilkemizde kamuda yayginlasan
tagseronlagsmanin temel nedeni olarak; kamu personel maliyetinin diisiiriilerek ucuz ve
orgiitsiiz is¢i calistirma gosterilebilir.  Bununla birlikte taseronlasma, kamu
calisanlarinin yeterli hukuki giivencelerden yoksun birakilmasina neden olmus ve

memurlar yerine emegin ucuz ve diisiikk sartlarda istihdam edilmesine uygun zemin

31 Giiler, (Nesnesini), s.575.
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hazirlayan taseron ¢alistirma tercih edilir olmustur. Taseron ¢alistirma ile sendikasiz,
sigortasiz hatta kimi zaman asgari iicretin altida bile isci calistirilmakta, sendikal
orgiitlenme ve toplu sézlesme diizeninin kurulmasi imkansiz bir hale gelmek‘[edir.372
Bu is¢i galistirma yontemi de calisanlarin magduriyetine sebep olmaktadir. Zira
kamu yoOnetimi giiciinii halktan alarak kamu hizmetlerini kar diislincesiyle degil,
halka hizmet disiincesiyle yapar. Kamu yonetiminin ge¢cmisten giiniimiize var olan
sorunlarinin ¢oziimii yine kamu mekanizmalar1 yoluyla ¢oziilebilir. Aksi takdirde
isletme yonetimi unsurlarinin kamu yonetimine uygulanmasi ideolojik ¢abalarin bir
iiriinii olmaktan Steye gidemez. *"®

Tiirkiye’de kamu yoOnetim sistemi yeniden yapilandirilirken kiiresel
sirketlerin ve sermayenin {iilkenin ulusal kaynaklari iizerinde s6z sahibi olmasi

3% Bu anlamda kiiresellesme,

onemli roller oynamis halen de oynamaktadir.
liberallesme, piyasa sartlarina uygun devlet yonetimi gelistirme ¢ok Ozenle

yonetilmesi gereken stireglerdir.

2.2.2.2. Yerellesmenin Onemsenmesi ve Yayginlasmasi

Ulkede yeni sag politikalarin artmasiyla yayginlasan yerellesme, devletin
merkezi-yerel parcalari arasindaki isboliimiinde yerel pargalarin sozde agirlik
kazanmasina, gergekte ise Ozellestirmenin bir araci haline getirilmesine yapilan
vurgu olarak tanimlanmaktadir.*" Yerellesme anlayisinin temelini, kaynaklarin
dogrudan merkez tarafindan tahsis edilmesi yerine, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin
sunumunun yerel yonetimler tarafindan yapilmasi ve bdylelikle hizmetlerde
etkinligin ve verimliligin saglanmas1 olusturur. 316

Giiniimiizde kiiresellesen piyasa temelli YKI anlayis1 yerellesme sdylemi
sayesinde halk nezdinde bilinir olmustur. Yerellesme, oOzellikle belediye

hizmetlerinin sunumunda iilkemizde siirekli tesvik edilen, kendisinden ovgiiyle

bahsedilen ve 6nemli bir kismi reform niteligi tasimayan bir ¢ok yeni diizenlemenin

372 Miijdat Sakar, “Olgiisiiz Taseronlagsmaya Kars1 Geri Adim: Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasarist
Taslagina  Sikigtirilan  Degisikligin = Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2010\,
http://calismatoplum.org/sayi27/sakar.pdf, (02.04.2013), s.30.
373
Saylan, s.456.
374 Giiler, (Nesnesini), s.574.
37 Giiler, (Nesnesini), s.574.
376 Aykacg, $.302.
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gerekeesi halini almistir. Bununla birlikte iilkemizde yerellesmenin dnemsenmesinin
ve yayginlasmasinin en énemli sebeplerinin basinda vatandaglarin merkezi idarenin
izni olmadan kilometrelerce otede ihtiyag duydugu kamu hizmetini alamamasi
gosterilebilir.

Gergektende iilkemizde ¢cogu mahalli yonetici bolgesinde yasayan insanlarin
kamu hizmet taleplerini, beklentilerini ve belediyesinin sorunlarini ¢6zmek amaciyla
siirekli Ankara’ya goriismeler yapmak iizere gelmek zorundadir. Bakanliklarin ve
genel midiirliikklerin tasra yonetim birimleri ise, gérev bolgelerinde kamu hizmetinin
gerektirdigi kararlar1 alabilmek, uygulamalar1 hayata gecirmek i¢in merkezi
yonetimle siirekli yazisma yapmakta, ¢6zmek istemedigi sorunlari bile bu bahaneyle
yokusa slirebilmektedirler. Tasra teskilatlarmin bagimsiz hareket kabiliyeti ve
Ozerkliliginin olmamasi1 {ilkede ayrilikgr akimlarin gelismesine engel olma
diisiincesiyle birlikte, pek ¢ok alanda kamusal hizmet ve yatirimlarinin zamaninda
karsilanmasina da engel olmaktadir. Bu nedenle giliniimiizde sadece belediyelerde
degil, aynmi sekilde tasra kamu kurumlarinda yerele 6zerklik taninmasi, yetki devri,
yerelin gli¢lendirilmesi ve miilki idarelerin baskentten bagimsiz hareket etmesine
olanak saglayan esnek yonetim uygulamalari gelistirilmektedir.®”’

Ote yandan iilkedeki mahalli idarelerin en &nemli kurumlari olan
belediyelerin yetki, sorumluluk ve mali 6zerklikleri her gecen giin genislemektedir.
Ozellikle biiyiiksehirde yasayan halkin kendi sectigi belediye yoneticilerinden
beklentileri yiikseldikge, merkezi idare gittikge belediyelerin merkezi hiikiimete olan
bagimliligina son vermeye basladigr goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
1980’den bu yana kamu yonetimini ve Ozellikle yerel yonetimleri yeniden
yapilandirma konusunda ¢aligsmalar yapildigi sdylenebilir.

Ulkemizde yerellesmenin yayginlasmasi, mahalli idare ydnetimlerinin
yeniden yapilandirilmast baglaminda pek cok reform girisimiyle yeni yasal
diizenleme yapilmistir. Bu reformlarda 6zellikle yerel yonetimlerin mali ve orgiitsel
yapilari, personel politikasi, yonetim-vatandas iliskisi ve merkezi yoOnetim-yerel
yonetim iligkisi gibi konulara yogunlagilmistir. Bu diizenlemeler daha ¢ok yerel

yonetimlerle ilgili mevzuatta degisiklikler yapilmasi seklinde gerceklesmekle

377 Eryilmaz, (Kamu Ydnetimi), s.s.234-242.

86



birlikte, yerel yonetimlerin daha 6zerk duruma getirilmesine gayret edildigi de
soylenebilir.

Bu kapsamda yapilan yasal diizenlemelerle yerel yonetimler i¢in reform
niteliginde olan, onlarin 6zerkligini arttiran, ayrica YKI ve yonetisim anlayislari
cercevesinde kamu hizmeti liretmesine olanak saglayan yasal diizenlemeler asagidaki
basliklar altinda toparlanabilir:

1. 10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu,

2. Bu kanunda degisiklikler yapmak {izere hazirlanan 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

3. 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu,

4, 22.02.2005 tarihli 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu,

5. 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunlar yiirtirliige
girmistir.>’®

Anilan kanunlarla, yetkilerin ve gorevlerin dort idari diizeyde (merkez, tasra,
metropol ve belediye) yeniden bdliistiirerek performansin artirilmasi; hizmetlerde
yerindelik, etkinlik ve verimlilik, yonetime katilma, hesap verebilirlik ve hizmetlerin
sonuglara odaklilik gibi ilkelerin hayata gecirilmesi ve lilkenin asir1 merkeziyetei,
kat1 hiyerarsik ve i¢ine kapali idari sisteminin, adem-1 merkeziyetei, katilimci, seffaf
ve sorumlu bir yapiya doniistiiriilerek modernlestirilmesi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda yayginlagan yerellesmeyle birlikte devletin bircok yerel kamu
hizmetiyle ilgili olarak merkeziyetcilikten kurtulup adem-i merkeziyetgi bir
zihniyetle drgiitlenmesi, politik istikrar, kamu hizmetlerinin performansi, esitsizlik ve
makro ekonomik istikrar agisindan olumlu sekilde etkili olabilmesi hedeﬂenmistir379.

Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluklarmin yeniden

80 81

yapilandirilmasinda, esneklesme3 , yerellesme3 ve piyasa modelli YKI

yaklasimlar1 oldukea etkili olmustur. Bu sayede biiyiiksehir belediyeleri, kentlerinde

%78 Eryilmaz, (Kamu Y6netimi), s.279.

39 Giilsah Karakus, 5018 Sayih Kanun ile Yonetisim ilke ve Esaslar1 Cercevesinde Kamu
Hizmetlerinin Sunumu, Mesleki Yeterlilik Tezi, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Geligtirme
Baskanligi, Ankara, 2010, s.s.8-15.

%0 Esneklesme; 6zellikle Post-fordist birikim rejimi ile giindeme gelen ve devletin ekonomiye
miidahale bi¢imlerinin degismesi gerektigini ileri siiren, piyasa temelli goris.

%81 Yerellesme: Devletin ekonomik ve toplumsal boyutunun kiigiiltiildiigii ve kamu yonetiminin
parcacillastigi  yeniden yapilanma siirecinde yerellesme kavramini yeni bir icerikle
kavramsallastirma.(Detayl1 bilgi i¢in Bkz: Sahin, (Postmodern Durum), s.63).
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strdiirdiikleri kamu hizmetlerinde olduk¢a etkili ve yetkili hale gelmistir.
Uygulamada ise hedeflenen bu amaclara pek ulasildigi sdylenemez. Ciinkii yeni
kanunlarda, hem yerel yonetimlere verilen gorev ve yetkiler arttirilip gesitlendirilmis
hem de onlarin daha 6nceden merkezi yonetimin gorev alaninda sayilan pek ¢ok
konuda faaliyet gosterebilmelerine izin verilmistir. Bu nedenle yerel yonetimler
kendi siyasi ideolojilerini paylasan, kalite yoniinden yetersiz olan pek ¢ok sirketlerle
sozlesmeye dayanan ortakliklara rahatga girerek, bir yandan yandaslarinin
zenginlesmesi i¢cin kamu imkanlarmi kullanirken, diger yandan da sorumluluklar
altinda kalan kamu hizmetlerinin gittikce taseron sirketler tarafindan yapilmasini
saglamistir. Bu sekilde hizli bir taseronlagsma siireci belediyelerin  kamu
hizmetlerinde yasanmaya baslamistir.

Ayrica bu tarz yonetsel diizenlemeler sonrasinda yasanan en temel sorun,
tilkemizdeki kamu yonetiminde daha karli, verimli, etkili calisacak orgiitler ya da
isletmeler yaratilmasi iddiasiyla diizenlemelerin yapilmasindan kaynaklanmistir. Bu
nedenle kamu hizmeti iretim siire¢lerinde maliyet hesaplamalari, kar elde etme
beklentileri ve zarardan kagma stratejileri, kamu hizmetlerinin temel dokusunda
olmasi1 gereken kamu yarar1 gézetimi ilkesini ikinci plana itmistir. Bu durum ayrica
kamu hizmetlerinin yerellestirilmesi baglaminda ¢esitli anlayislarin  kamu
yonetiminde yayginlasmasina, merkezden kagma ve evrenselligin ortadan kalkmasi
gibi sonuglari ortaya c;lkartmlstlr.382

“Yerellesme acaba toplumumuza ne katacaktir?” sorusuna Giiler
yerellesmenin iilkemizdeki kamu yonetimine ve toplumumuza ¢ok sey katacagini
diisiinmek igin bir neden olmadigini sdyleyerek cevap vermektedir.®® Dolayisiyla,
yerellesmenin tim {ilkeyi etkilemesine ve doniistiirmesine destek verilmesinin
sonuglarinin halen kontrol edilemez bir sekilde iilkemizdeki kamu yonetimini

amaglarindan uzaklastirdigini1 séylemek miimkiindiir.

%2 Giiler, (Nesnesini), s.585.
%83 Giiler, (Nesnesini), s.586.
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2.2.2.3. Ulusal Yonetisim Uygulamalari ve Sivil Toplum Kuruluslarinin

Giiclenmesi

Ulkemizde YKI uygulamalarmin artmasiyla birlikte, klasik kamu ydnetim
yapisi i¢inde yer almayan yeni gii¢ merkezleri olusmus, bu merkezlerin talepleriyle
sekillenen yeni kamu hizmeti anlayisinda katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik
ve stratejik yonetim gibi ulusal yonetisim yaklagimlari gelismeye baglamustir.*®*

Bu yaklasimlarin kamuda YKI anlayisinin gelismesiyle ortaya ¢ikan genel
beklentilerin bir sonucu oldugunu sdylemek mimkiindiir. Cilinkii yOnetigimin
bilinyesinde yer alan, yonetimde etkinligin arttirilmasi, kamu islem ve siireclerinin
kisaltilmasi, maliyetlerin diistiriilmesi, etkili ve seffaf kamu hizmetleri verilmesi
giiniimiiz kamu y6netiminde giindemde siirekli yerini ve &nemini koruyan YKI
yaklagimlaridir. Yonetisim YKI yaklasiminin ¢ikmazlarim1 ve sorunlarini ¢dzen,
piyasa kosullarina gore sekillenen devlet modelini yaratan, katilimcilig1 ve seffaflig
esas alan bir yonetim yaklaslmldlr.385 Yonetisimin aktorlerinden biri olan STK’lar
ayn1 zamanda demokratiklesmenin bir geregi, gostergesi olarak goriilmektedir demek
yanlhs olmaz. Ozellikle AB’ye uyum kapsammda 1980’li yillardan itibaren
iilkemizde sivil toplum kuruluslarinin sayisinda ve etkinlik alanlarinda artis
yasanmigtir. 2011 yilinda 89.495 olan faal dernek sayis1 2012 yilinda 92.670°e
yiikselmistir. 2011 yilindaki verilere gore dernek iiye sayist 8.852.907°dir. Bu
rakamda Tiirkiye niifusunun %12’sinin derneklere liye oldugunu gostermektedir.
Temmuz 2011°de 4585 olan vakif sayisi ise Aralik 2011°de 4634’e yiikselmistir.386
Bu rakamlar halen yetersiz goriilmekte ve oOzellikle AB Ilerleme Raporlari’nda
STK’larin 6nemine ve sayisinin artmasina igaret edilmektedir.

Tirk kamu yonetiminde gittikge On plana ¢ikan, vatandas odaklilik,
esneklesme, etkililik ve karlilik gibi YKI uygulamalari da yonetisime daha fazla

onem verilmesini saglamistir. Vatandaglarin kamu hizmetlerinin belirlenmesi ve

%4 jlhan Tekeli, “Yénetim Kavrami Yam sira Yonetisim Kavramunin Gelismesinin Nedenleri
Uzerine” Burhan Aykag, Senol Durgun ve Hiiseyin Yayman (Ed.), Tiirkiye’de Kamu Yonetimi
Kitaby, 2. Baski, Nobel Yayinevi Ankara, 2012, s.5.667-679.

%5 Sinasi Aksoy, “Yeni Sag ve Devletin Degisimi”, Burhan Aykag, Senol Durgun ve Hiiseyin
Yayman (Ed.), Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Kitaba, 2. Baski, Nobel Yayimevi Ankara, 2012, s.5.577-
594.

% Aysegiil Ekmekgi vd., Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yaymlari, Mart 2013,
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/SivillzlemeYoneticiOzeti.29.03.13.pdf, (19.07.2013), s.5.5-6.
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sunulmasi siirecinde karar alma mekanizmasina katilimina imkan veren, bu sayede
devleti tek karar verici merci olmaktan ¢ikaran ydnetisim anlayisi, Sivil toplum
kuruluglarinin seslerini yiikseltmesine olanak saglamis, boylece ¢ok aktorlii ve
karsilikl1 etkilesime dayanan bir ulusal yonetisim anlayisinin iilkemizde gelismesine
zemin hazirlamustir. *

Bunlara ek olarak son on yilda, iilkemizde yolsuzluk tutum ve davranislarinin
giderek yogunlagmasi, toplumda artan demokratik egilimler, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ulusal yoOnetisim sistemine ge¢ilmesi konusundaki
tartismalar1 hizlandirmustir.*®*® Bu anlamda iilkede genel olarak yeni sag anlayisa
uygun bir konsensiis olusmus ve devletin miidahaleci degil ortam hazirlayici gorevler
tistlenmesi  Ozellikle ekonomik krizlerle sonuglanan yolsuzluk olaylarinin
magduriyetlerinin zirveye ¢iktizi donemlerde genel kabul gdrmiistiir.®®® Giderek
agirlik kazanan yonetisim sdylemi, {lilkedeki kamu alaninin tanimlanmasinda sivil
toplumun ya da sivil toplum orgiitlerinin belirleyici hale gelmesi baglaminda siklikla
tartisilmaya baglanmstir. 390

Ancak STK’larin yeterince giicli ve bilingli Orgiitlenme diizeyine
ulasamadig1 iilkemizde iy1 yOnetisimin ulusal diizeyde uygulanmasinda ve kamu
yoneticileri tarafindan benimsenmesinde ¢ok farkli sonuglar ortaya glkmlstlr.391

Bu sorunlar iilkemizde heniiz ¢ok gen¢ ve giicsiiz olan STK’larin toplumu
gercek  anlamda  yonlendirecek  Orgilitlenme  diizeyine  ulagmamasindan
kaynaklanmistir. Oysa iyi yonetigim, toplumu yonlendirmekte sorumluluk dengesinin
devletten sivil topluma dogru kaymasina isaret etmis, ¢ok aktorlii bir sistemle
birlikte, karsilikli etkilesimle yonlendirme siirecini Gnermistir. 392

Ayrica lilkemizde STK’larin kamu yonetimine katilimlar: gostermelik olmus,
iktidarla benzer goriisii paylasan STK’lar disindaki orgiitler karar alma

mekanizmasindan dislanarak baski altina alinmaya c¢alisilmistir. Bu durum tilkedeki

%7 Saylan, s.451.
%8 Saylan, s.451.
%89 Aksoy, $.579.
3% Saylan, 5.453.
%L Tekeli, 5.669.
%92 Saylan, $.457.
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hem kamu yoOnetiminin seffaflagmasina engel teskil etmis hem de yoOnetisimden
beklenilen faydalarin elde edilmesine engel olmusgtur.®*

Sonug olarak Tirkiye’de klasik kamu yonetiminden yonetisime ge¢is kolay
ve kisa siirede birka¢ kanun degisikligiyle ger¢eklesmesi miimkiin degildir. Ayrica
ulusal yonetisimin iilkede yayginlasmast ve kurulmasi uzun soluklu ugraslar
gerektiren, taraflarin samimiyetle yeni sistemi 6grenmesini ve benimsemesini sart
kosan bir toplumsal 6grenme siirecinden sonra miimkiin olacaktir.

Arastirmanin bu boliimiinde 6zellikle 1980 sonras1 kamu ydnetimi ve kamu

personel ydnetiminin tanik oldugu degisimlere deginilmistir. Ugiincii boliimde de bu

degisimlerin DPB tizerindeki etkisi incelenecektir.

93 Tekeli, 5.671.
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UCUNCU BOLUM
DEVLET PERSONEL BASKANLIGINDA YENIDEN YAPILANMA

Yeni sag ideolojinin basta ABD ve Ingiltere’de iktidara gelmesiyle birlikte,
Post-fordist paradigmalara dayanan uygulamalar hizli bir sekilde bu iilkelerde “YKI”
ve “yonetisim” modelleri kapsaminda kamu yonetim alanlarinda uygulamaya
gecirilmeye baslanmistir.

1980°1i yillarda, 12 Eyliil askeri darbesini yasayan Tiirkiye’de YKI
anlayiginin kamu personel rejimine yansimalar1 biraz gecikse de, yeni sag ideolojiyle
iktidara gelen I. Ozal Hiikiimeti déneminde giiglii bir ivmeyle yiikselise gegmistir.*
Bu donemde iilkedeki kamu personel diizenlenmesinden sorumlu kurum olan
DPD’nin yeniden yapilandirilarak, tilkedeki kamu personel rejiminde postmodern
cagin gereklerine uygun tarzda reform yapilmasi istenildigi ileri siiriilse de
uygulamada yapilan reformlar 6zlinden koparak islevsiz kalmustir.>%

DPD, yeni sag ideolojinin iilkemizde iktidara geldigi I. Ozal hiikiimeti
doneminde, yerini DPB’ye birakmis, kurumun organizasyon yapisi, amaglari,
gorevleri ve yetkileri yeniden yapilandirimistir.**® Kamu yénetiminde Post-fordist
endiistriyel yonetim anlayislarinin benimsendigi bu donemde kurulan DPB’nin kamu
personel rejimine yonelik faaliyetleri, gorevleri, yetkileri ve fonksiyonlar: da yeni
sag anlayistan etkilenerek olusturuldugu belirtilmektedir.>’

Iste bu tez calismasinin {iciincii ve son béliimiinde, 6zellikle DPD’nin
DPB’ye doniisiimii ile ortaya ¢ikan yonetisim ve YKI uygulamalarinin {ilkemizdeki
kamu personel rejimine yansimalari incelenmeye c¢alisilacaktir.

Bu kapsamda izleyen bagliklarda dncelikle DPD’nin yapisal analizi yapilacak,
kuruldugu 1960 yilindan isim ve fonksiyon degistirdigi 1984 yilina kadar gegen

donemde faaliyetleri, hizmetleri ve etkililigi tartisilacaktir.

3% Ozlem Taner Koroglu, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1980°den Sonra Gegirdigi Déniisiim Siireci
ve Istihdam Sistemine Etkileri”, S.D.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, Cilt:17,
Say1:1, 5.455.

3% Metin Karadag, “Devlet Personel Baskanhg:: Bir Orgiit Gelistirme Ornek Olay1”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt: 33, Say: 1, 2000,s.137.

3% Veysel Eren, “Personel Rejiminde Biirokratik Modelden Isletmeci Anlayisa Gegis”, S.U. IiBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:7, Say1:4, 2011,s.131.

¥ H. Tugba Eroglu, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Tiirk Kamu Personeli Yonetimine Etkisi”,
Z.K.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, Cilt: 6, Say1: 12, 5.5.226-227.
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Daha sonra ise Yeni Sag ideolojinin iktidara gelmesiyle kurulan DPB’nin
yapisal analizi baglaminda, teskilat yapisi, gorevleri ve fonksiyonlari anlatilarak,
DPD’nin DPB’ye doniistimii degerlendirilecektir.

Boliimde son olarak 2011 yilinda ¢ikartilan KHK ile DPB organizasyon
yapisinda yapilan degisikliklere kisaca deginildikten sonra, kurumun faaliyetlerinin

etkililigi degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

3.1. DEVLET PERSONEL DAIRESININ YAPISAL ANALIZi

Tiirkiye’de kamu personel rejimini ve DPB’nin kurulus donemlerini bes

baslik altinda incelemek miimkiindiir.**® ik olarak Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kuruldugu yillardan, Il. Diinya savasimnin basladigi yillara kadar olan donem
gelmektedir.

Ikinci doénem, yabanci uzmanlara iilkemizdeki kamu personel rejiminin
yeniden yapilandirilmasina yonelik bilimsel arastirmalarin ve raporlarin hazirlatildigi
dénemdir.®* Ozellikle bu dénemlerde yasanan gelismeler, sadece kamu personel
rejimini degil iilkedeki kamu yonetiminin ve kamu kurumlarinin genelini kapsayan
reform calismalarini kapsamaktadlr.400

Ulkemiz kamu personel rejimindeki reformlarin iigiincii donemini ise planl
kalkinma donemlerine ait ¢aligmalarda belirlenen stratejiler yonlendirmektedir. Bu
kapsamda hazirlanan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin DPB’nin de kurulmasinda
6zel oneme sahip oldugu sdylenebilir.*”* Dérdiincii dénem ise 1.0zal hiikiimetinin
kurulmasiyla iilke kamu yoOnetiminde yeni sag ideolojiden beslenen liberal
anlayiglarin ~ kamu  isletmeciligi  yaklasimlarina goére kamunun yeniden

402

yapilandirilmasina yonelik reformlardir.”™* Bu doénemde kurulan DPB post-modern

%% Yakup Altan, Tiirk Kamu Personel Yénetiminde Performans Degerlemesi ve Cagdas Bir
Model Onerisi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Isparta, 2005,(Performans), s.67.

%9 Eren Toprak, Tirkiye’de Kamu Personel Politikas;; Kamu Yonetimi Reformu Siirecindeki
Degisimler Uzerine Degerlendirme, YBAD Lisansiistii Seminer Caligmalar1, No: 6, Kasim 2009,
http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/etoprak.pdf, (19.05.2013), s.s.1-23.

0 Birgiil Giiler, “Devlet Personel Bagkanligi Uzerine Bir inceleme- 17, Amme idaresi Dergisi,
1988, Cilt: 21, Sayi:1, (Inceleme-1), 5.79.

% Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Personel Reformu Uzerinde Diisiinceler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
23, Sayi:1, 1990, s.s.1-64.

%02 Karadag, s.133.
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cagin kamu personel yonetimi anlayislarina cevap verecek sekilde kurulmus oldugu
sdylenebilir.®®

Son olarak iilkemizde mevcut personel rejiminin degistirilmesi, yeniden
yapilandirilmasi ve yeni kamu yonetimi anlayislarina gore ozellikle yonetisim ve
YKI sekillendirilmesi ¢alismalarinin ise 2000°1i yillardan itibaren ivme kazandigin
ve giiniimiizde halen devam ettigini séylemek miimkiindiir.**

Sayilan bu bes donemden {i¢ tanesi bu tez ¢caligmasinin kapsaminda olmadigi
icin asagidaki basliklar altinda DPD ve DPB donemlerinde yapilan kamu personel
diizenlemelerinden bahsedilecektir. Bu kapsamda ilk olarak 1960 yilinda kurulan

DPD’nin kurulusuna kadar gecen donemden kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.
3.1.1. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimi

Balkan savaslar1 akabinde baglayan I.Diinya Savasi ve bu savas bitisinde
baslayan Kurtulus Savasi yeni kurulan Tirk Cumhuriyeti’nde yetismis ve egitimli
insan eksikligine neden olmustur. Tiim devlet kademelerinde goriilen bu sikinti,
iilkenin savas sonrasi yorgunluk i¢inde olmasi, vatandaslara kamu hizmeti sunacak
pek c¢ok kurumun heniiz olusturulmamis olmasiyla birlesince, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde kamu personel sisteminin Osmanli’dan kalma ve giliniin sartlarina
uymayan hukuksal metinlerle yiiriitiilmesi kaginilmaz olmustur. Ozellikle 1922-1928
yillar1 arasinda barem sistemine gore yapilandirilmig, hizmet ihtiyaglarina gore
sekillenen tliziik ve yazili emirler pek ¢ok yonetsel soruna neden olmus; iilkenin
icinde bulundugu durum ise kamu personel rejimini yeniden yapilandirmayi
amaglayan reformlarin hayata bir an 6nce gegirilmesine engel olmustur.*%®

Ulkedeki devlet memurlarinin maaslarini ve 6zliik haklarmi diizenleyen ilk

kanun olan 1926 tarih ve 788 sayili “Memurin Kanunu” Cumhuriyetin ilk yillarinda

%98 Birgiil Giiler, “Devlet Personel Baskanhigi Uzerine Bir inceleme- 2: Tiirkiye'de Temel Personel
Politikalarmin Evrimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 21, Say1:2, 1988, s. 63.

% Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve Mehmet Akif Ozer, “Tiirkiye’de Idari Reform Hareketlerinin
Elestirel Bir Tahlili”, C.U. I.L.B.F Dergisi, , Cilt:2, 2003, 5.153.

%5 M.Kemal Oktem, “Tiirk Kamu Personel Yonetiminin Geligimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:25,
Say1: 2, 1992, s.85.
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devlet memurlarinin kamu gorevlilerini ve ¢alisma sekillerini diizenlernekteydi.406

Bu kanun iilkedeki personel sistemini memur ve hizmetli ayirimina dayandirmis,
devlet memurlart kamu hizmetinin asli reticisi kabul edilirken, hizmetliler ise
(miistahdem) yardimci personel olarak kabul edilmisti. 407 Ayrica kanunla tlkede
yeniden kamu hizmetlerinde kurulmaya galisilan personel sistemi, donem donem
kanunda cesitli degisiklikler yapilmasina ragmen tam olarak olusturulamamus,
mevcut yapida da biiyiik aksakliklar ve adaletsizlikler ortaya cikmugtir.*®

Bu adaletsizlikleri gidermek i¢in 1929 yilinda 1452 sayili kanunla bazi
eklemeler yapilmistir. “Devlet Memurlarinin Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanun" adiyla anilan bu kanun, gen¢ cumhuriyetin personel sistemini ve iilkedeki
devlet memurlarinin maas durumunu yeniden diizenlenmeyi amaglamistir. Boylece
¢ikartilan bu kanunla devlet memurlarinin maas sistemi bir ¢er¢eve icine alinmak
istenmistir.*®

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu ilk donemlerinde diger kayda deger bir gelisme
ise 1939 yilinda ¢ikartilan, 3656 Sayili “Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun"la hayata gegirilmek istenilmistir. Bu kanunla iilkede
sirdiiriilen kamu hizmetlerinde personel sayisinin dengede tutulmasi amaglanmis ve
maasli memuriyetlerle aynt mahiyette olan {icretlilerin de kapsama alinmasi gibi
hususlar diizenlenmistir. Ancak c¢esitli donemlerde bu kanunda degisiklik yapilsa da
arzu edilen sonuglara ulasllamamlstlr.MO

Arzu edilen sonuglara ulasilamayinca yabanci uzmanlar bir yandan iilkeye
davet edilerek yeni reformlar i¢in akademik arastirmalar yapilirken, diger yandan
iilkede gerceklestirilen devrimler sonrasi yeni kurulan kamu kurumlarinin gérev ve
isleyisine yonelik kanunlarla siirecler idare edilmigtir.*"*

Zaten yeni kurulan Cumhuriyetin ilk kamu kurumlar1 ayn1 zamanda iilkede

yasanan devrimlerin somut gostergesi 6zelligi tasidigi igin, her bir kamu hizmeti i¢in

% Ali Koplay, Yasar Ziyar Eser ve Elife Demirkasimoglu, “Ulkemizdeki Ucret Rejiminin Sorunlari
ve Coziim Onerileri”, Arastirma Komisyon Baskanhginin Raporu 2010,
http://www.kayad.org.tr/komisyonlar_ayrinti.php?idkomisyonlar=1, (19.03.2013).
Y7 Acar, 8.9.
“%8 Koplay vd., s.1.
“®Devlet  Personel  Baskanhg, 2013-2017  Stratejik  Plam, http://www.dpb.gov.tr/
dosyalar/pdf/strateji/ DPB20132017.pdf, (02.05.2013), s.5.

Devlet Personel Bagkanligi, 2013-2017 Stratejik Plam, http://www.dpb.gov.tr/
dosyalar/pdf/strateji/ DPB20132017.pdf, (02.05.2013), s.5.5-7.
“Devlet  Personel  Bagkanhg,  2013-2017  Stratejik  Plami,  http://www.dpb.gov.tr
/dosyalar/pdf/strateji/ DPB20132017.pdf, (02.05.2013), s.6.
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kurulan kamu kuruluslarinda gorev yapan personelin 6zliik haklari, maaslari, ¢aligma
sekilleri ve siireleri gibi hususlar kurumlarin kendi o6zel kanunlarinda
diizenleniyordu. Bu nedenle her bir kamu hizmeti ve kurumuna 6zgii ¢alisma diizeni
ihdas edilmis; tek ortak nokta ise ayni iilkenin vatandaslarina kamu hizmeti sunmak
olmustur.**? Ornegin Emniyet Teskilati Kanunu, Hemsire ve Ebe Kanunu, Hekim
Kanunu, Belediye Kanunu, Miilki Idare Kanunu vb. gibi meslek kurumlarinmn
kurulusunu diizenleyen kanunlarla devlet personel rejimi uzun yillar siirdiiriilmeye
devam etmistir.

Ulkemiz insaninin yaklasik 20 yil siiren 6liim kalim savaslarmdan ¢ikmus
olmasi, saltanatin kaldirilarak cumhuriyetin yeni kurulmasi, devrimlerin biiyiik
zorluklarla gergeklesmesi, istelik zayif ekonomik yapi nedeniyle gelinen bu noktada
kamu personel rejiminin ¢afin  sartlarma gore kurulamamasi  dogal
karsilanmaktaydi.**® Ayrica iilkemizde kamu personeli rejiminin ve biirokrasisinin
bir tiirlii saglam temele oturmamasinin temel sebepleri arasinda heniiz sanayi
toplumu 6zelligi tasimayan bir sosyo-kiiltiirel yapimiz oldugu sdylenmektedir.***
Oysa 6nemli olan bir sekilde kurulus olan yeni kamu y6netimi yapisinin ve devlet
personel rejiminin bu kadar kisa siirede reforma ihtiyag duyar hale gelmesiydi.*"

Sonug olarak II. Diinya Savasi bitene ve lilkemizde ¢ok partili hayata gecilene
kadar devrim kanunlarina gore sekillenen bir personel rejimi siirdiiriilmiistiir.*'®
Merkezi bir personel oOrgiitiiniin olmamasi1 hizmetlerin smiflandirilmasini olasi
kilmamig, hizmete alimlarin kurumlarin takdirine birakilmasi ise kayirmaciliga neden

olmustur. Yine aym sekilde merkezi bir personel orgiitiiniin eksikligi merkezi bir

denetim sisteminin ger¢eklesmesini de engellemistir.*'’

*2 Giiler, (Inceleme-1), 5.82.

3 Karadag, s.144.

4 Giiler, (Inceleme-1), 5.93.

3 Giiler, (Inceleme-1), 5.83.

416 Ozdemir, s.34.

7 Nizamettin Ekinci, Devlet Personel Bagkanhgmn Kamu Yénetimindeki Yeri ve Fonksiyonlar
Acisindan Onemi, T.C. Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi Yaymlanmanus Uzmanlik Tezi,
Ankara, 1997, s.15.
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3.1.2. Devlet Personel Dairesi’nin Kurulusu Oncesi Yasanan Gelismeler

Bilindigi tizere iilkemizde II. Diinya Savasindan sonra 1946 yilinda ¢ok partili
hayata gegis saglanmis, 1950 yilinda yapilan genel segimlerde iktidarda bulunan
Cumhuriyet Halk Partisi genel se¢imden hiisranla ¢ikarak yerini Demokrat Partiye
birakmustir.*'®

Iktidardaki bu degisim kisa siire i¢ginde Cumhuriyetin tiim kamu ydnetiminde
kendini hissettirmis daha fazla demokrasi ve refah devlet anlayis1 tim kamu
hizmetlerinde hakim olmaya baslamustir.**® Bu paradigma degisimi, hizla iilkeyi
yeniden yapilandirma riizgarlarini beraberinde getirmistir. 420

Ozellikle 1950 yilinda Demokrat Parti iktidarindan sonra iilkeye yabanci
uzman ve akademisyenler cagrilarak, tilkedeki kamu kurumlarmni, kamu personel
rejimini ve topyekin kamuyu yeniden yapilandiracak oOneriler gelistirmesi
istenilmistir.*** iste yabanci uzman ve akademisyenlerin hazirladiklar1 bu raporlar ve
tilkemizin personel rejimine iliskin gozlem ve Onerileri dogrultusunda tiim devlet
personelini yonetecek, kapsayacak ve koordine edecek merkezi bir kamu kurumunun
kurulmasi gerekliligini giindeme tagimistir. *? Dolayisiyla Tiirk kamu yonetiminde
merkezi bir personel 6rgiitii kurma diisiincesi (yani DPD’nin kurulmasi) ilk olarak
fikir bazinda yabanci uzmanlara hazirlatilan arastirma ve Oneri raporlariyla kendini
gé‘)stermistir.423 Bu nedenle konuya kurulus tarihinden biraz daha geriye giderek
baslamak gerekmektedir.

DPD’nin kurulmasina yol agan gelismelerin ilki 1950’de hazirlanan Barker

4 Menderes hiikiimetine sunulan Barker

Raporunda resmiyet kazanmustir.*
Raporunda, iilkenin gorevli diizeninin bastan sona gozden gegirilmesi gerekliligi

belirtilmis, raporun bir boliimii olarak merkezi nitelikte, dogrudan en yiiksek karar

"8 Hiiseyin Giil ve Hiiseyin Ozgiir, “Ademi Merkeziyetcilik ve Merkezi Yonetisim - Yerel Yénetim
Iliskileri”, Cagdas Kamu Yénetimi-11, Kavramlar, (Ed.’ler Hiiseyin Ozgiir ve Mubhittin Acar),
Nobel Yaynlari, Ankara, 2004, s.s.161-164.

190zdemir, s.36.

20 Onur Ender Aslan, “Devlet Planlama Teskilati: 1980 Sonrast Doniisiim”, Amme idaresi Dergisi, ,
Cilt: 31, Say1: 1, 1998, (Planlama), s.112.

#21 DPB, Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari, (1949 - 1959 Yillari Arasinda), Ankara, 1963,
Yaym No:7, http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/yabancirapor.pdf, (19.05.2013).

22 Giilmez, s.19.

23 Oktem, s.88.

24 Bkz. Rapor i¢in: “Barker Misyonu Raporu, Tiirkiye Iktisadi Kalkinmasi Hakkinda Rapor”,
http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/yabancirapor.pdf , (19.05.2013), s.5.38-60.
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organlarina bagl bir gérevli 6rgiitii kurulmasini onerilmistir.*”® Bu rapordan yaklasik
tic ay sonra James W.Martin ile Frank C.E. Cush tarafindan hazirlanan raporda, yetki
alan1 biitliin bakanliklari, katma biitceli kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ile
yerel yonetimleri kapsayacak merkezi bir personel dairesinin  kurulmasi
onerilmistir.*® Ancak Martin-Cush Raporu’nda personel rejimi uygulamalarinda

2T Yani boyle

“kendisine takdir hakki taninan merkezi bir orgiitten” bahsetmektedir.
bir kamu kurumu kurulsa bile siyasi iktidardan ve askeri-sivil veya yargisal
vesayetten bagimsiz 6zerk bir kurumun varligindan bahsedilmistir.*® 1952 yilina
gelindiginde Prof. Dr. Leimgruber tarafindan iilkedeki kamu personel rejimiyle ilgili
baska bir bilimsel rapor hazirlanmis, hazirlanan bu rapor kendilerinden &nce
hazirlananlarda oldugu gibi “zat islerinin” yerine gececek bir Orgiitiin
Kurulabileceginden bahsedilmistir.**°

Yabanct uzman raporlart personel rejimimizin geg¢misine 1s1k tutmalari, o
giiniin giindeminde olan hususlar1 barindirmalari ve iilkemizde merkezi bir personel
Orgiitiiniin kurulmasin1 dile getirmeleri agisindan 6nemli yer tutmaktadir.*** Bu
raporlar, hi¢ kuskusuz DPD’nin kurulmasini hizlandiran énemli aragtirmalar olmus;
bu raporlara istinaden bazi Onemli gelismelerde iilkemiz kamu yonetiminde
yasanm1§,t1r.431 Ornegin 1951 -1953 yillar1 arasinda akademisyenlerden olusan bes
kisilik bir grup kamu yonetim alaninda egitim almak ve gozlemlerde bulunmak iizere
ABD’ye génderilmistir.432 Yine 1952 yilinda ise Tirkiye’de ilk kamu yonetimi
enstitiisiiniin kurulus hazirliklar1 yapilmig, 1953’de Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii (TODAIE) etkinliklerine baslamugtir.**

DPD’nin kurulmasina yol agan gelismelerin en 6nemlisi ise, 1956 yilinda

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak TBMM’ye sunulan Devlet Personel

Kanunu Tasarsidir.”®* Aslinda bu tasar yukarida adi gecen uzman raporlarindaki

% Barker Raporu, s. 43.

26 Bk Rapor i¢in: “James W.Martin ve Frank C.E.Cush, Maliye Bakanlig1 Kurulug ve Caligsmalari
Hakkinda Rapor”, http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/yabancirapor.pdf , (19.05.2013), s.s. 69-109.
27 Martin ve Cush, s.73.

%28 Karadag, s.147.

*29 Bkz. Leimgruber’in Raporu igin: Leimgriiber’in 25.11.1952 tarihli raporunun, Devlet personeli ile
ilgili kisitmlarina, http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/yabancirapor.pdf, (19.05.2013), s.s. 138-168.
*9EKinci, s.16.

! Giiler, (Inceleme-1), 5.87.

2 7engin, s.18.

3 Haktankacmaz, s.188.

**Giiler, (inceleme-1), .83
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onerilerin hayata gecirilmesine yonelik bir diizenleme girisimiydi.*®® Ozellikle
Amerikan kamu yoOnetimi sistemi temel alinarak hazirlandigi sdylenilen bu tasarida,
Tiirk personel rejimine iligkin sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla gerekli calismalari
yapacak, Basbakanliga bagli DPD kurulmasi Ongoriilerek, Dairenin nasil ve
kimlerden olusturulacag1, gérevlerinin ne olacagi belirtilmistir.**®

Devlet Personel Kanunu Tasaris1 personel rejimine iligkin genel bir
diizenlemeyi Ongormesine ve kanunlagsmamasina ragmen, DPD’nin kurulmasini
amaglayan ilk kanuni diizenleme girisimi olarak tarihte yerini almugtir.*’

1959 yilina gelindiginde ise, Chailloux-Dantel tarafindan yeni bir uzman
raporu hazirlanmustir.**® Raporda, “Tiirk personel rejiminde goze ¢arpan ferdiyetci ve
ilkesiz uygulamalara son vermek amaciyla tiim kamu personelini kapsayacak genel
bir personel Orgiitiinlin olusturulmasi, kurulacak bu 6rgiitiin tespit edilen sorunlar
genis bir bakis agisiyla ele alarak bilimsel, ekonomik, kiiltiirel ve insani g¢ergeveler
bakimindan incelemesi gerektigi yoksa sadece bir icra biirosu olarak kalmaya
mahk{im olacag belirtilmistir.” 439

1960 yila gelindiginde {ilkede askeri darbe olmus, Milli Birlik Komitesi
(MBK) ¢ok kisa siirede devlet personel rejimini tek kurum ¢atis1 altinda toplayacak

olan DPD’nin kurulus kanununu ¢ikartmustir.**°
3.1.3. 160 Sayih Kanun ve Devlet Personel Dairesinin Kurulmasi

27 Mayis 1960 darbesiyle yikilan Menderes hiikiimeti yerine, darbeyi
gerceklestiren subaylardan olusan MBK geg¢mistir. Komite ayn1 zamanda yasama
yetkisini de tistlenmistir.*** Boylece iilkedeki kamu yonetimi ve kurumlariyla ilgili
yillarca tartisilan, kanunlasmayan ve diizenlenmeyen konular kanun yerine gegen

MBK kararlariyla diizenlenmeye baglanmastir.

% Koplay vd., s.7.

4% Emel Unal, Tiirkiye’de Memurlarin Sendikal Haklar1 Cerc¢evesinde Grev Hakki, A.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012, s.5.

7 Ekinci, 5.26.

%8 Bkz. Rapor igin: Maurice Chailloux - Dantel'in Raporu, Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda bir
Arastirma, http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/yabancirapor.pdf, (19.05.2013), s.5.111-137.

%9 Chailloux ve Dantel, s.112.

“Devlet  Personel  Dairesinin  Kurulusu, Gorevleri ve  Teskilat Yapist  http 3/
www.dpb.gov.trBaskanlik_ Kurulushtml, (19.05.2013).

“1 Acar, 5.8.
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Bu kapsamda MBK DPD’nin kurulmasi yoniinde tartigilan konulara kulak
vermis ve bu sebepleri hakli bulmustur. MBK’da DPD’nin kurulmasini gerektiren
sebepler olarak tartisilan konularin basinda; kamuda galisanlara 6denecek iicretin,
goriilen hizmetle orantili olmasi ve nesnel ol¢iitlere gore belirlenmesinin saglanmasi,
kadrolarin tarafsiz ve yetkili bir organin incelemesinden sonra onaylanmasi
gelmistir.*** Bunlara ek olarak kamuda calisanlar arasinda ayni gorevler igin farkli
dereceler tespitinin Onlenmesi, TUcretlerin zaman iginde degisen fiyatlar
yakalamasina imkan taniyacak diizenlemelere gidilmesi, kurumlarin personelinin
mali durumunu iyilestirmek gayesiyle bozduklari iicret dengesinin diizeltilmesi
gelmistir.*?

Bu gerekgelerden hareketle iktidara el koyan giiclii siyasi yonetim, o giine
dek gorevli diizeninin yonetiminden sorumlu kurum olan Maliye Bakanligi’na
“Devlet Personel Dairesi Kurulmas1 Hakkinda Yasa Tasaris1” hazirlamasina yonelik
gorev vermistir.*** Bu gorevi alan Maliye Bakanligi kisa siire i¢inde bir kanun
tasarisi hazirlamis ve komiteye sunmustur.

Boylece Milli Birlik Komitesince 13.12.1960 tarihinde kabul edilen 160
Sayili “Devlet Personel Dairesi Kurulmas: Hakkinda Kanun”un 17.12.1960 tarihli
10683 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige girmesiyle DPD

kurulmustur.445

DPD, kamu personel politikasinin belirlenmesi ve bunlarin
uygulanmasinda hiikiimetlere yardimci olmak amaciyla kurulmustur.**® DPD’nin
kurulmas1 Fordist kamu personel rejiminin olusturulmasi yoniinde ilk ve énemli bir
kurumsal diizenleme olarak gi’)rﬁlebilir.447

Goriildugi tizere 1950 yilindan itibaren, mesru hiikiimet ve meclis nezdinde
kurulmast 10 yil boyunca tartigilan, konuyla ilgili tiim yerli ve yabanci akademisyen
ve uzmanlarca ifade edilen, demokratik usullerle secilmis hiikiimet tarafindan

meclise sunulan tasartyla DPD kurulamamistir. Bununla birlikte 10 yillik stirede

*2 Giiler, (inceleme-1), 5.83.

3 Ayse Yildiz Ozsalmanli, Bilgi Teknolojilerin Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetimi Uzerine
Etkileri, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir,
2002, s.148.

4 Giiler, (Inceleme-1), 5.83.

#5160 Sayil1 Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete ile ilan: 17.12.1960,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc043/kanunmbkc043/kan
unmbkc04300160.pdf., (03.04.2012), s.375.

% Ekinci, s.5.

“7 Acar, s.93.
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hayata gegirilemeyen bu diisiince MBK tarafindan iki ay gibi kisa siirede ¢ikartilan
160 sayili kanunla miimkiin olmus ve DPD kurulmustur. Ayrica kurulan bu daire
Tirkiye Cumhuriyetinde kamu personeli rejimini tek merkezden yonetmek lizere
kurulmus ilk kamu 6rgiitii olmustur.

Dairenin kurulmasi, kamu personeline iliskin islerin bir c¢ati altinda
yirilitilecek olmasi, uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina yardimci olmasi
bakimindan isabetli goriilmiis ancak; Dairenin kurulmasini saglayan tasarinin sadece
ticret adaletsizligini gidermek gerekgesiyle hazirlanmasinin dogru bir yaklasim
olmadig1 ve Dairenin hiyerarsik 6rgilitlenmesinde gorev ve yetkilerin acik bir sekilde
belirtilmemis oldugu hususlarinda elestirilmistir. Ayrica elestirilen bagka husus ise
Dairenin yeterli bilgiye sahip olunmadan kurulmasi ve calisanlarinda bilgi agisindan

eksikliklerinin olmasidir. 44

3.1.4. 160 Sayih Kanunun Gerekgelerinin Tartisiimasi

Her seyden once c¢ikartilan 160 sayili Kanun, seg¢imle gelen vekillerden
olusan bir Millet Meclisinin kanun yapma siiregleriyle ortaya ¢ikmanustir.*** MBK
talimatiyla Maliye Bakanligi’na hazirlatilmis olsa da, o sirada Maliye Bakanligi da
askerler tarafindan yi')netilmekteydi.‘lsO

Ayrica lilkedeki personel rejimine dogrudan dogruya mali ve ekonomik
diizenlemelerle yaklasmak c¢ok yerinde degildi. Dolayisiyla kanun tasarisinin
gerekgeleri konusunda anlamli tartismalarin yasanacagi, daha iyisinin ve dogrusunun
diizenlenebilecegi pek parlak bir ortam mevcut degildi. Nitekim hazirlanan bu
tasarinin genel gerekcesinde; kamu personelinin iicret rejimini belirleyen mevzuatin
anlagilmas1 giic oldugu ve adeta icinden c¢ikilmaz bir hale gelmis bulundugu
belirtilmektedir.**

Ozellikle kurulmasi 6ngoriilen Dairenin iicretle hizmet arasinda uyum

saglanmasi, iicretin nesnel kistaslara dayandirilmasi, iicretlerin giiniin sartlarina

uygun hale getirilmesi, kurumlarin calisanlarina ek menfaatler saglamak icin

8 Ekinci, s.5.28-32.
9 Koplay vd., s.8.
*0 Giilmez, s.23.
*1EKinci 5.32.
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bozduklar: iicret hiyerarsisinin diizeltilmesi, benzer gorevler icin farkli dereceler
olusturulmasinin éniine gegilmesi amaciyla kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.**?

Tasartya iliskin akademik c¢evrelerin goriislerine bakildiginda; Kamu
personeline iligkin isleri bir merkezden diizenleyecek, gerek mevzuatta gerekse
uygulamalarda ortaya ¢ikabilecek uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina hizmet
edecek merkezi bir personel dairesinin kurulmasinin isabetli goriildiigi
sdylenebilir.**

Yapilan bu personel reformunun ilk adimi olarak tiim kamu personelini
kapsayacak bir kanunun hazirlanmasi yerine gerekli tedbirleri alacak ve ilgili
mevzuati hazirlayacak bir kamu kurumunun kurulmasiyla baglanmasi da olumlu
karsilanmistir.*>*

Sonug olarak yukarida sayilan gerekgelerden de anlagilacag: iizere 160 sayili
kanun gerekgelerinde, DPD iilkedeki personel rejimini ve devlet memurlari yonetimi
diizenlemesini agirlikli olarak, mali boyutuyla yonetmek {izere kurulmasi
planlanmistir. Iste bu gerekgelere istinaden kurulan DPD Kanununu hazirlayanlar
hakkinda Giiler sdyle demektedir: “DPD’nin kurulmasina karar verme konumunda
olanlarin konu hakkinda yeterli bilgiyle donanmis olduklarini ileri siirmek oldukga

glictiir.” Nitekim bu yargi lilkedeki personel rejiminde ortaya ¢ikan énemli yonetsel

sorunlarla bir siire sonra dogrulanmugtir.**®

®2Devlet Personel Dairesinin Kurulusu, Gorevleri ve Teskilat Yapisi http://www.dpb.gov.tr/
Baskanlik_Kurulus.html, (19.05.2013).

®3Devlet  Personel  Dairesinin ~ Kurulmasi,  http://www.dpb.gov.tr/Baskanlik_Kurulus.html,
(19.05.2013);Ayrica Milli Birlik Komitesinde DPD’nin kurulmasinin bir ihtiya¢ oldugu belirtilmis ve
bdyle bir kurumun varliginin “kendi ihtiyaglarinin, personel kadrolarinin, maas ve iicretlerin ve
bunlara bagli diger haklarin genel prensibe miistenid olarak tespit edilmesinde biiyiik fayda vardir”
diyerek Onemine igaret etmistir. T.C.Milli Birlik Komitesi Genel Toplantisi, 13.12.1960,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MBK _/d00/c004/mbk_00004054.pdf, (22.05.2013),
s.9.

#4T.C Devlet Personel Baskanhig, 2012 Yili Faaliyet Raporu, http:/ www.dpb.gov.trdosyalarpdf/
strateji2012_faliyet_rapor.pdf, (19.03.2013), s.5.5-7.

**® Giiler, (inceleme-1), 5.5.84-86.
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3.1.5. Devlet Personel Heyeti ve Devlet Personel Dairesi’nin Teskilat
Yapisi

DPD’nin teskilat yapisina iliskin ¢erceve diizenleme; 160 sayili Kanunun 1.

maddesinde yer almaktadir.**®

Kanunun 1. maddesinin ilk fikrasinda soyle
denilmektedir:

“Bu kanunun siimuliine dahil kurumlarin personel rejimini memleketin
iktisadi, mali ve sosyal sartlarina ve hukuki esaslara uygun bir sekilde diizenlemek;
bu diizeni degisen sartlara gore ayarlamak ve idame ettirmek maksadiyla
Basbakanliga bagli bir Devlet Personel Dairesi kurulmustur.”**’

Gorildiigii tizere teskilat ayr1 bir bakanliga bagli olarak kurulmamais, aksine
basbakanliga dogrudan baglanmistir. Kanuna gore dogrudan Basbakana bagli olan bu
daire, bir bagkan, bes tiliyeden olusan Devlet Personel Heyeti baskanliginda
yéinetilecektir.458 Heyet’in dogal {iyesi, raportdrii olan bir genel sekreter, buna bagh
teknik sube ve biirolardan olusmaktaydi.**

Asagidaki tabloda Devlet Personel Heyetinin personel ve orgiitsel yapisi tablo

halinde verilmistir:

%% Bkz. Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, (Resmi Gazete Sayi: 10683),
13.12.1960,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc043/kanunmbkc043/kan
unmbkc04300160.pdf, (19.05.2013), s.s.1-5.

7 DPD Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, s.1.

8 Giler, (inceleme-1), s.85.

% DPD Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, s.2.
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Tablo 1: Devlet Personel Heyetinin Uyeleri ve Subeleri

7 tiyeden olusur:

Devlet Personel Heyeti Bir bagkan, Bir Genel Sekreter
ve Bes iiye
Devlet Personel Dairesi Genel
Sekreterligi, Genel Sekreter, Hukuki 1 Danmisman , 1 Uzman
Statiiler Subesi
Siniflandirma Subesi 1 Danisman, 2 Uzman
Kadrolar Subesi 2 Uzman, 1 Memur
1 Danigsman, 2 Uzman, 1
Egitim Subesi Kiitiiphane Memuru, 2

Miitercim, 3 Memur

1 Uzman, 1 Uzman
Yardimcisi, 1 Memur

1 Uzman, 1 Uzman
Yardimcisi, 1 Memur

1 Uzman, 1 Uzman
Yardimecisi, 1 Memur

Mabhalli Idareler Subesi

Sosyal Haklar Subesi

Kamu ikt. Dev. Tes. Subesi

Imtihanlar Subesi 1 Uzman, 1 Memur
s . 1 Uzman, 2 Daktilo, 1
Idari Isler Subesi Teksirci

Ozliik Isleri Subesi 3 Memur
Levazim Subesi 1 Memur
Bakanlik Biirosu 1 Memur

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi, http://www.dpb.gov.tr/Baskanlik_Tesyapi.html,
(15.05.2013).

Ote yandan Kanunun 2. maddesinde heyet iiyelerinin nitelikleri ve tayin
usulleri diizenlenmistir:

“Devlet Personel Heyetinin bagkanligina, liyeliklerine ve Genel Sekreterlige
tayin edileceklerin, bu kanunun siimuliine dahil daire ve miiesseselerde en az on yil
hizmet etmis, yliksek tahsilli, bilgi ve tecriibeleri ile miitemayiz kimselerden olmasi
sartt1r.”460

160 sayili Kanunun 2. maddesinin ikinci fikrasinda ise heyet iiyelerinin
secilme usulleri anlatilmistir. Buna gore Devlet Personel Heyeti’nin Bagkan ve Genel
Sekreterinin re’sen Bakanlar Kurulunca atanacagi; onlar disinda kalan birer iiyenin

ise Maliye Bakanligi’nca, Milli Savunma Bakanligi’nca, Milli Egitim Bakanligi’nca

ve Yiiksek Murakabe Heyeti’'nce gosterilecek iki memur aday arasindan, Bakanlar

0 DPD Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, s.2.
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Kurulunca tayin edilecegi hilkme baglanmustir.*®® Personel heyetinin yedinci
liyesinin ise, yine Bakanlar Kurulunca, her bakanligin merkez orgiitiinde ¢alisan
memurlarca segilecek ikiser temsilciden olusacak bir kurulun belirleyecegi iki
memur aday arasindan secilip atanacagi diizenlenmistir.**?

Bu agiklamalar 1s1ginda 160 sayili Kanuna gore kurulan DPD’nin teskilat

yapisini asagida gosterilen semayla ifade etmek miimkiindiir.

Sekil 1: Devlet Personel Dairesi Tegkilat Semasi

BASBAKAN

DEVLET PERSONEL HEYETI
BASKANI

GENEL SEKRETER

imtihanlar Subesi Siniflandirma Subesi Bakanlik Birosu

Hukuki Stattler
Subesi

Kadrolar Subesi Levazim Subesi

Kamu ikt. Dev. Tes.
Subesi

Egitim Subesi 0Ozliik isleri Subesi

Mahalli idareler
Subesi

Sosyal Haklar Subesi idari isler Subesi

Kaynak: 160 Sayili Kanuna Gore Hazirlanmustir.

Kanunda heyet iiyeligine atanacak kisilerin hangi ilke ya da ilkeler uyarinca
secilecegi anlatilmamistir. Ayrica heyet iiyeligi ilgili bakanliklarin bir yandan
temsilciligi olarak diisiinlilmiis, bir yandan da ilgili konularda uzman kisilerce
doldurulacak bir statii olarak degerlendirilmistir. Sonugta agirlik, iiyeligin temsilcilik

niteligi tasidig1 yargisina kaymlgtlr.463

“! DPD Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, s.3.
2 Giiler, (inceleme-1), 5.87.
%3 Giiler, (inceleme-1), 5.88.
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Ancak semada da goOrildiigli ilizere Dairenin isleyisinde bu iiyelerin
temsilcilik nitelikleri olmadigi gibi kurulda karar g¢ikartmanin disinda Dairede
herhangi bir yetkileri de bulunmamaktadir.*®* Ayrica kurul iiyeligine atananlarin
geldikleri kurumla her tiirlii baglar1 kopmakta, bundan bdyle DPD’nin gorevlisi
olmaktadirlar.*®® Bununla birlikte 1961 yili iginde heyete birisi Dil ve Tarih-
Cografya, digerleri Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ¢ikisli, ortalama hizmet siireleri 15 yilt
bulan bir danigsman, li¢ uzman, iki uzman yardimcisi toplam alti kisi ahnmlstlr.466

Anilan Kanunun 3. maddesinde Devlet Personel Heyeti’nin ¢alisma sekli
anlatilmaktadir. Anilan maddede, heyetin, Baskan ve genel sekreterden baska en az
lic liyenin bir araya gelmesiyle ancak toplanabilecegi, genel sekreterin olmadigi
zamanlarda ise, toplantida en az dort {iiyenin bulunmasi sart kosuldugu
gén’ilmek‘[edir.467 Buna gore heyetin atanmis baskan1 olmadan heyetin toplanmasi
miimkiin degildir.

Heyette kararlar oy c¢okluguyla alinmakla beraber, karar alinirken esitlik
halinde baskanin bulundugu tarafin oyuna gore karar alinmaktadir. Buna gore
Bakanlar Kurulunca atanacak Baskana kurulda giiglii temsil hakki verildigi
sOylenebilir. Ancak Genel Sekreterin de Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi,
Dairenin tiim birimlerinin Genel Sekretere bagli olmasi nedeniyle dairede cift bash
bir yonetim yapist olustugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim Kurul baskani ile
genel sekreterin gorev, yetki, sorumluluk alanlariyla birbirleriyle iligkileri
konusundaki bu bulaniklik, sonraki yillarda DPD’nin giigten diigmesine neden olan
“iki baslihk” sorunun en temel sebebidir.*®®

DPD’nin kurulusundan DPB’ye doniisiim siirecine kadar gecen yirmi ti¢ yillik
donemde DPD, on asil, bes vekil olmak {izere toplam on bes heyet baskaninca
yonetilmis, bunlarin on ikisi son on {i¢ yilda gdérev yapmistir. Anilan bu heyet
bagkanlarinin tamaminin hiikiimetlerle birlikte degistiklerini séylemek miimkiindiir.

Yine aym sekilde DPD Genel Sekreterlik gorevindeki degisim orani da baskanlik

*4 Giiler, (Inceleme-1), 5.89.

%5 Cahit Emre, “Tiirkiye’de Biirokratik Islemlerin Basitlestirilmesi Ya da Yazgizciligin Azaltilmas::
Genel Degerlendirme”, AUSBF Dergisi, Cilt: 46, Say1:3, 1991, s. 228.

*8 Giiler, (Inceleme-1), 5.86.

" DPD Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, s.375.

%8 Ekinci, s.44.
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gibi oldukga yiiksektir. Genel sekreterlik yirmi {i¢ yilda on yedi degisik kisileri
tarafindan yiiriitiilmisgtir. *®°

Son olarak, 160 sayili Kanunla kurulan DPD’nin iilkemizde devlet personel
rejiminde reform yapacak nitelikte bir iist kurum olarak degil, onun yerine siyasi
iktidarin dogrudan emirlerini uygulayacak merkezi yiirlitme birimi olarak

0 Nitekim DPD’nin kurulmasina iliskin kanun

kuruldugunu séylemek miimkiindiir.
hazirliginda goriilen bu yetki kisitlamalar1 daha sonra da siirmiis, 6rnegin ayni
donemlerde kurulan DPT’ye taninan kapsamli mali olanaklarla yiiksek nitelikli

kisilerin ¢aligtirilabilmesi firsat1 DPD’ye tanmmamuistir.*’!
3.1.6. Devlet Personel Dairesinin Gorevleri ve Calisma Usulii

DPD, genel ve katma biit¢eli kurum kuruluslarla il 6zel yonetimi, belediyeler,
iktisadi devlet tesekkiilleri; kamu iktisadi kuruluslari, 6zel kanunla kurulan banka ve
kuruluslardan olusan genis bir alanda s6z sahibi olacak bir iist kurum niteliginde
kurulmustur. DPD’nin tilkemizdeki kamu personel rejimini diizenleyen iist kimligini
yansitan onemli gostergelerden diger bir tanesi de Dairenin yasal gorevleridir. Bu
gorevler 160 Sayili Kanunun 5. maddesinde sayilmistir:

1. Belirlenmis kistaslara gore memuriyet ve hizmetleri gruplandirmak
suretiyle kurumlarin benzer isleri i¢in esit {icret prensibini yasama geg¢irmek,

2. Memur ve hizmetli kadro unvanlarini standart hale getirmek,

3. Personelin ise alinma ve terfileri igin gereken yeterlik kosullari ile ¢alisma
yontemlerinin rasyonellestirilmesi i¢in uygulanmasi gereken usul ve esaslar
belirlemek,

4. Ulke genelindeki iktisadi, sosyal ve mali gelismeleri izleyerek maas, iicret
ve diger 6zliikk haklarda yapilmasi gereken diizeltmeleri hazirlamak,

5. Kurumlarin memur ve hizmetli kadrolarinin hizmetin gereklerine uygun bir
diizeyde tutulmasi igin gerekli diizeltmeleri yapmak,

6. Ihtiyag fazlasi olan personeli ihtiya¢ duyulan bos kadrolara yerlestirme usul

ve esaslarimi belirlemek,

*9 Giiler, (Inceleme-1), 5.93.
0 Giiler, (inceleme-1), 5.94.
! Giiler, (inceleme-1), 5.94.
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7. Kurumlarinca agikta birakilacak personele iliskin islemleri diizenlemek,

8. I¢ ve dis gezi giinliikleriyle siirekli gérevle yurtdisinda bulunan memurlarin
maaslarina uygulanacak 6deme oranlarini belirlemek,

9. Genel personel kayitlarini tutmak ve kamu gorevlileri hususunda sayisal
bilgiler toplamak,

10. Gorev alanmna giren konularla personel rejimini diizenlemeye iliskin
kanun tasarilari, tiiziik ve yonetmelik taslaklar1 hazirlamak,

11. Kamu personelinin hak ve yiikiimliiliiklerini, bunlara uygulanacak disiplin
sistemini belirleyerek biitiin kurumlarda ayn1 sekilde uygulanmasini saglamak,

12. Personelin yetistirilmeleri, ileriki kadrolara hazirlanmalart i¢in uygun
teknikleri belirlemek,

13. Personelin ddiillendirilmesine iliskin hususlar1 incelemek,

14. Sonradan ortaya ¢ikacak ihtiyaca gore dogrudan ya da Dairenin teklifi
tizerine Dairenin kadrolarin1 ve giderlerini artirmamak sartiyla verilecek diger isleri
gérmek.472

Genel olarak gorevlere biraz dikkatle bakildiginda, reformcu kimliginin
unutuldugu, DPD’ye iilkedeki kurum ve kuruluslarda zaten stirdiiriilen gorevlerin ve
islemlerin takip edilmesi gorevinin verildigi agik¢a goriilmektedir. 1956 yilindaki
Kanun Tasarist ile 160 sayili Kanun arasinda pek fark yoktur. Ikisinde de Daire
reform Orgiitli yerine merkezi yiirlitme birimi olarak dile getirilmistir.473 Bununla
birlikte gorevleri sayillan 160 sayili Kanunun 4. maddesinde ise kanun kapsadigi
kamu kurumlarmin hangisi oldugu, diger bir ifadeyle kanunun hangi kamu
kurumlarmi kapsadig1 anlatilmaktadir. Tlgili maddeye gore kanun DPD’ye tasarrufta
bulunma yetkisi tanidig1 kamu kurum ve kuruluslar1 sunlardir:

“Personeli (subay ve astsubaylar hari¢) ile ilgili olarak bu kanunun stimuliine
dahil daire ve miiesseseler olarak;

1. Genel ve katma biitgeli daireler,

2. 11 6zel idareleri,

3. Belediyeler ve bunlara bagli miiesseseler,

4. Sermayesinin tamami1 Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi

miiesseseler,

2 DPD Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, s.376.
3 Giiler, (inceleme-1), s.85.
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5. Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalar,

6. Hususi kanunlarla veya hususi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve tesekkiiller (5590 sayili Kanuna tabi odalar ve borsalarla mesleki
tesekkiiller harig)

7. Sermayelerinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiillerle,
bunlarin ayni nispette istiraki ile viicut bulan miiesseseler.”

Kanuna gore bu kurumlarin personellerinin tiim diizenlemelerinin DPD
tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

DPD’nin yetki ve gorevlerini 6zetledikten sonra Dairenin ¢aligma usuliinii
anlatmak yerinde olacaktir. DPD’nin ¢alisma usul ve esaslarinin 160 sayili kanunun
6. maddesinin son fikrasinda yonetmelikle tanimlanacagi belirtilmistir. Ayrica anilan
maddede soyle denilmektedir:

“Devlet Personel Dairesine intikal eden veya bu dairece re’sen ele alinan
mevzular, gerekli etiit ve inceleme yaptirildiktan sonra Genel Sekreter tarafindan
Devlet Personel Heyetine tevdi edilir. Heyetin 5. maddede yazili mevzulara dair
kararlar1 istisare mahiyette olup Bakanlar Kurulunun tasdiki ile tekemmiil eder.”*"

Kanun metninden de anlasilacagi iizere DPD’de yapilan diizenlemeler oneri
niteligindedir. Alinan kararlar Bakanlar Kuruluna sunulmakta, ancak Bakanlar
Kurulunun onayindan sonra icra yetkisi kazanmaktadir. Zaten Bakanlar Kurulunun
tilkedeki tiim kamu kuruluglar tizerinde dogrudan dogruya diizenleme yetkisi oldugu
gz Oniinde bulunduruldugunda, DPD’nin aslinda icrai yetkisinin kadiik oldugu
anlagilabilir.*”

Bu goriisii destekleyen diger bir madde de Kanunun 7. maddesinde belirtilen
Orgiitiin sorumlulugunda kalan kamu kurumlarindaki o6zliik isleri miidiirleri ile
miinasebetlerin anlatildigi goriilmektedir. 160 sayili Kanunun 7. maddesinde;
“Kurumlarin [Kanunun 4. maddesinde sayilan ve DPD sorumlulugundaki kamu
kurumlar1] 6zliik isleri miidiirleri veya bu gorevi ifa eden personeli, 5 nci madde ile
ilgili olarak nazara alinmasinda fayda gordiikleri hususlar1 ve daire kararlarinin tatbik

sekli ile ilgili miisahedelerini her ii¢ ayda bir Devlet Personel Dairesine yazi ile

bildirirler” denilmektedir.*"®

" DPD Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, s.376.
*® Giiler, (inceleme-1), 5.97.
#"® DPD Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, s.377.
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Bu diizenlemeyle ilgili ilk olarak DPD’nin kamu kurumlari {izerindeki
giiciinin ve etkinliginin, yazismalara dayanan formalitelere doniistiiriildiigi
sOylenebilir. Ciinkii diizenleme DPD ile iilkedeki kamu kurumlarinin personel
miidiirliikleri arasinda rapora dayali gevsek bir iligki 6ng6rmektedir.477 Boylece
tilkedeki kamu kurumlarinin personel miidiirliikleri, DPD’nin gorev alanina giren is
ve iglemlerinde, sadece dikkate alinmasinda fayda gordiikleri hususlari ve Daire
kararlarinin tatbik sekli ile ilgili gbézlemlerini her ii¢ ayda bir DPD’ye yazi ile
bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir.

Son olarak Kanunun Dairede ¢alisacak personelin ve heyet iiyelerinin
maagslarinin, giderlerinin ve Odeneklerinin Basbakanlik biitgesinden karsilanmasi

dﬁzenlenmistir.478

3.1.7. Devlet Personel Dairesi’nin Faaliyetlerinin ve Etkililiginin Genel

Degerlendirilmesi

Daha once de belirtildigi iizere II. Diinya Savasi sonrasindaki donemde
Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecilmis, bu siyasal degisim kamu yonetim alaninda
reformlar yapilmasi diisiincesinin yliksek sesle tartisilmasina zemin hazirlamustir.*"

1950’11 yillarin basinda hazirlanan uzman raporlari, ABD’de kamu yonetimi
alaninda incelemelerde bulunan akademik c¢evrelerin Onerileri, llkemizde kamu
personel rejimini tek merkezden yiiriitecek bir kamu kurumuna duyulan ihtiyaci
ortaya c;lkartmlstlr.480

Tiirkiye’nin ilk merkezi kamu personel orgiitii olan DPD’nin 160 sayili
Kanunda gorevleri belirlenirken titiz davraniimamis, kurumun icra giicii kisitlanmig
ve yetkileri reform yapmaya olanak vermeyen bir kapsamda sekillendirilmistir.
Ayrica 160 sayili Kanunun 5. maddesinde belirtilen Dairenin gorevlerine

bakildiginda kavramlarin heniiz oturmamis oldugu, Daireye atfedilen reformcu

kimligin unutuldugu sodylenebilir. 1956 yilinda hazirlanan ancak kanunlagmayan

T MEHTAP Raporu.

8 DPD Kurulmasi Hakkinda 160 Sayili Kanun, s.6.

% Ahmet Makal, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye’de Calisma iliskileri”, Working Paper Series,
9 Ekim 2003, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalari
Merkezi Yayini, No.62, Ankara, s.5.

0 Birgiil Ayman Giiler, “Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimi Esaslari”, Tiirkiye’de Kamu Personel
Rejiminin Yeniden Yapilandirilmasi Sempozyumu, 22-23 Subat 2003, Hilton Oteli Ankara, s.4.
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Devlet Personel Kanun Tasarisi ile 160 sayili kanun arasinda ¢ok onemli farklar
olmadig1 ve reform Orgiitii yerine merkezi bir yiriitme biriminin kuruldugunu
sOylemek miimkiindiir.*®! Askeri hiikiimet dénemlerine Ozgii ivedilikle kurulan
DPD’nin tegkilat yapisindaki yoneticilerin arasinda yetki, gérev sorumluluk alanlari
belirsizlikler tagimaktaydi.

Teskilat yapisi itibariyle i¢ten ige ¢iirlimeye yatkin bir yapida kuruldugu 6ne
siirilen DPD’nin diger kamu kurum ve kurumlarla iliskileri de oldukg¢a gevsek
kurulmustu. Kurumun Tiirk kamu yonetimindeki etkisiz yeri, Maliye Bakanhig ile
iligkilerindeki ikincil konumu ile ortadadir. DPD’nin yaptigi diizenlemelerin ancak
Bakanlar Kurulu onayiyla yiirlirliikk kazanabilen yapist bu kurumu etkisizlestiren
onemli 6zelliklerin basinda gelmekteydi. 482

Kurulusu, geleneksel bir devlet dairesinin soniik, plansiz statiisii i¢inde
gerceklesen DPD, ilk icraat olarak kamudaki tiim devlet ¢alisanlarini kapsayan cati
bir devlet memuru kanunu hazirlama ¢abasi i¢in girmistir. DPD’nin en 6nemli icraati
olarak anilan kanun tasaris1 Bakanlar Kuruluna sunulmus, sunulan teklifte devlet
memurlarmi siniflandirma sistemi, personel siniflandirma usuliine gore islemesi
planlanmlsu.483 Bu sistem kadro siniflandirmasinin basarili sonuglar verdigi ABD
uygulamalar1 Ornek almarak Onerildigi i¢in, Tirkiye’ye uygun olmayacag:
diislincesiyle elestirilmistir.*®*

Daha ¢ikarken elestirilen bu tasar1 TBMM ile Cumhuriyet Senatosu genel
kurullarinda dokuz giin gibi ¢ok kisa bir siirede goriisiilerek kabul edilmis, Resmi
Gazete’nin 23 Temmuz 1965 tarihli 12056 sayili niishasinda yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.485

Kanun yiiriirlige girmesiyle beraber kamu gorevlileri smiflandirilmasinin
benimsenmesine ragmen smif taniminin  belirsiz  kalmasi ve Kanundaki

uygulamalarin igerigini anlatan herhangi bir kilavuzun hazirlanmamis olmasiyla

birlesince, kurum temsilcilerinin doldurdugu DPD odalar1 yillarca tartismali

*8! Giiler, (Inceleme-1), 5.5.84-86.

*82 Giiler, (Rejimi Esaslar1), s.6.

8 Makal, s.7.

4 Giiler, (Inceleme-1), 5.97.

%5 (SGB, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Hizmet I¢i Egitim Kitabi Personel Dairesi
Bagkanlig1,2012,http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/
csgb/dosyalar/ ik/hizmetici , (19.05.2013). s.6.
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toplantilara sahne olmustur.”®® Dolayisiyla boyle bir ortamda hazirlanan 400 simf
tiiztigii, gercekte kurum gorevlilerine en iist diizeyde yarar saglamayi amaglayan
metinler olmaktan Gteye gidememistir.487 Ne var ki, 657 sayili Kanunun 1 Mart’ta
yiriirliige girmesi gereken hiikiimleri, tiiziikklerin kesinlesmemesi nedeniyle
ertelenmis, erteleme karariyla birlikte caligsmalar gozle goriiliir bigimde yavaslamaya
baslamustir.*®®

Ayrica 657 sayili DMK, 1965 - 1985 yillar1 arasinda, 239 asil madde tizerinde
360 kez degisiklige ugramistir. Degisiklikler agirlikli olarak mali ve ekonomik
hikkiimler, smiflandirma, devlet memurluguna alma, atama, yiikseltmeyle ilgili
hiikiimleri tizerinde yapilmistir. Degisikligin en az yapildigi hiikkiimler ise 6dev,
yetki, sorumluluk, genel haklar, yasaklara iliskin kurallar ile devlet memurlarinin
degerlendirilmesi, yetistirilmesine iligkin maddelerle ilgili olanlardur.*®

Acikca ortaya ¢ikmistir ki, DPD iilkemizdeki personel rejiminde merkezi
yonetim diizenini olusturamamis, DPD’nin etiketini tasiyan 657 sayili Kanunda
reform konusunda daha iddiali, kokli sistem degisikliginin derhal ve biitiiniiyle
uygulanmasin1  ongdrmesine ragmen, pratik giicliikleri ve imkanlar1 hesaba
katilmadan hazirlanan eksik bir diizenleme olmustur.490 Ozellikle siniflandirma
alanindaki eksikligi giderme gorevi Maliye Bakanligi’na verilmis ve 657 sayili
Kanun 1327 sayili Kanun ile degisiklige ugramistir. Bu iki kanun arasindaki temel
fark ise 657°de devlet i¢in tasidigi degere gore siiflandirma yapilirken 1327 ile
ortak genel meslek nitelikleri esas alinmigtir. Maliye Bakanligi’nin damgasini tagtyan
1327 sayili Kanun, 657 sayili Kanunu hayata ge¢irmeyi saglayan bir ara¢ olarak
pratik olmay1 koklii reform diisiincesine tercih etmigtir.**

DPD’ye iliskin olarak 1963 yilinda yayimlanan Merkezi Hiikiimet Tegkilati
Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporunda ayrintili agiklamalara yer verilmistir.**?

*® Giiler, (inceleme-2), s.66.

*®" Hiisnii Merdanoglu, “Yasalarmuzin Sadelestirilmesi Geregi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Cilt:1, 1998, s. 30.

*88 Ekinci, s.53.

*® Giiler, (Inceleme-1), 5.92.

0 Giiler, (Inceleme-1), 5.98.

L Ekinci, 5.5.54-55.

2 MEHTAP Raporu, “Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus Ve Gorevleri, Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu”, TODAI Enstitiisii Yaymnlari, 1966, (ikinci Baski),
http://www.todaie.gov.tr/dosya/mehtap.pdf , (18.05.2013), s.75.
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Raporda 6zetle, DPD’ye istisari nitelikteki kararlarinin yani sira icrai nitelikte
de sorumluluk verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica “bir bakanlik veya daireye
yeni gorevler yiikleyen kanunlar i¢in Devlet Personel Dairesinin de miitalaasi
alinma”s1 gerektigi, “kadro unvanlarinin yeknesakligini saglama ve bunlara
uyulmasin1 gozetme bakimindan Devlet Personel Dairesine 6nemli gorevleri”
bulundugu vurgulanmaktadir.*®®

Yine, DPD’nin  “personel konusundaki miisterek kanun ve idari metin
tasarilarin1 incelemek, bu alandaki genel esaslar1 hazirlamak, personel dairelerine
teknik yardimda bulunmak gibi hususlarda gorevli olma’si*** gerektigi, bununla
birlikte personel konusundaki asil sorumlulugun merkezi idaredeki personel
birimlerine ait olmasi geregine isaret edilmektedir. DPD’nin “biitiin devlet teskilati
icinde koordinasyon sagla”digi ve DPD eli ile bugiine kadar merkezi idarede “zat
isleri”nin yiriittigii personel yonetimi konusunun DPD’ nin kurulmasiyla personel
yonetimi alanina “yeni bir yon verilme” ¢abasi olarak degerlendirilmektedir.**®

Bununla birlikte 1970’1li yillarda kamu yonetiminde agirligini hissettiren degisim
riizgarlar1 DPD’yi de etkilemis, daha 6nce MEHTAP Raporu’nda vurgulanan idareyi
gelistirme fonksiyonu, bu kez DPD’nin merkezi kamu yoOnetimini gelistirme
niteligini de kazanacak bi¢cimde yeniden yapilanmasi bi¢iminde giindeme
gelmistir.**® Boylece iilkemizde bir tiirlii kamu gérevli reformunu yapmak, gorevli
diizenini siirekli gelistirmek amaciyla Tiirkiye’de ilk kez kurulmus olan merkezi
gorevli orgiitii, ¢ok kisa bir siirede, kendisi diizenlemeye muhta¢ duruma gelmis ve
DPD’nin yeniden diizenlenmesi gereksinimi dile getirilmeye baslamistir.*®” Bu
gereksinim Ozellikle 657 sayili Kanun ¢alismalarinda DPD’nin  kendisinden
beklenen performansi gosterememesi ile yaygin bir kanaat olusturmustur. Dairenin

yeniden diizenlenmesi geregi resmi olarak ilk defa 1973 yili icra Planinda dile

getirilmistir.**® DPD’nin yeniden diizenlenmesini gerektiren sebepler ise;**®

% MEHTAP Raporu, s.s. 74-75.

* MEHTAP Raporu, s.20.

% MEHTAP Raporu, s.40.

% yedat Erkin, “Personel Rejimini Gelistirme Cabalar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:4, Say::1,
1971, s.43.

7 Cemal Mihgioglu, “Devlet Personel Dairesinin Kurulus Yillari: Animsamalar, Diisiinceler”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XLII, 1987, 5.99.

% DPD’nin Kurulusu, Gérevleri ve Teskilat Yapusi, http://www.dpb.gov.tr/Dpb_Kurulus.html,
(22.05.2013)

% Ekinci, 5.5.60-62.
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Kurulusunda ise ciddiyetle yaklasilmamig, bir yila yakin vekaletle
yonetilmistir,

Baskanin rolii sinirli kalmis, Dairenin basinda olmaktan ¢ok Devlet Personel
Heyetinin bagi olarak gorevini ifa etmis bu da karar alma ve bunlar
uygulama ac¢isindan sorunlara neden olmustur,

DPD ic¢inde tepe yonetici olarak Baskan ve Genel sekreterin ayri ayri
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi, bagli birimlerin dogrudan dogruya
daire genel sekreterine bagli olmasi gibi nedenlerle orgilit karar verme
konusunda oldukg¢a kaosa siiriiklenmistir,

Dairenin bazi kararlarinin Bakanlar Kurulu onayindan ge¢mesi karar alma
slirecini yavaslatmaktadir,

Dairede ¢alisanlarin 6zellikle personel konularinda yeterince bilgiye sahip
olmadiklart ve bu kisilerden personel konusunda reform iiretmelerini
beklemenin yanlis oldugunun farkina varilmasi,

Dairenin gorevlerini yiirlitecek personelin yetistirilmesi hususunun dikkate
alinmadigi, yetistirilmis personelin ise mali agidan 6zendirilmemesi sebebiyle
0zel sektor veya kamu iktisadi tesebbiislerine kaptirilmasi,

Dairenin nitelikli personelin gelmesini 6zendirecek mali imkénlara sahip
olmamasi,

Dairenin kararlarinin istisari nitelikte olmasi1 ve denetim yetkisinden yoksun
olmasi etkinlifin ve otoritenin saglanmasi etkilemektedir. Ozellikle
kararlarin Bakanlar Kurulunun onayiyla ve yasalagtirma siireglerini harekete
gecirmesiyle etkililik kazanan bu heyetin kararlarmin etkisizligini ortaya
cikartan en somut olay 1961 yilinda hazirlanan ancak 1965 yilinda ¢ikartilan,
1984 yilina kadar yiizlerce defa degistirilen 657 sayili DMK,

Maliye Bakanliginin gereginden fazla miidahalesidir.

Oysa DPD donemin ihtiyaclar1 dogrultusunda kendisinden beklenen kamu

personel reformlarin1 kapsayacak bir devlet memurlar1 kanununu ¢ikartarak, merkezi

olarak standart bir devlet personel rejimi gelistirecek bir iist kurum olabilseydi, asrin

refah devlet anlayigina gore kamu yonetimine katki sunacak etkili bir kurulus

olabilirdi.
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Sonug olarak DPD tiim diinyada zirveye ¢ikan Refah Devleti anlayisi ve
Fordist diizenlemelere dayanan ve modern ¢ag toplumlarinin talep ve beklentilerine
gore kamu personel rejimini yoneten merkezi bir kamu personel kurumu etkililigini
gosterememistir. Orgiitsel diizenlemelerdeki sorunlarin yani sira ekonomik yap1 ve
sosyo-politik  ortamin  iilkemizde personel  rejiminin  saglam  zemine
oturtulamamasinda asil etlen oldugu sdylenebilir.

1970’1 yillara gelindiginde Batili gelismis iilkelerde Post-fordizm akimlari
kamu yonetimlerinde etkinligini gosterirken, iilkemizde DPD kamu personel
diizenlemeleri alaninda hala modernitenin, refah devlet anlayisinin ve Weberyan

biirokrasi ilkelerini oturtmay1 basaramadig1 da ¢ok rahatlikla sdylenebilir.
3.2. DEVLET PERSONEL BASKANLIGININ YAPISAL ANALIZI

Diinyada endiistriyel alanda yasanan gelismeler, 1970’1 yillarda yasanan
diinya ekonomik krizi ve sonrasinda yasananlar tiim diinyada Fordist yonetim
anlayisindan Post-fordist yonetim anlayisina dogru yonelimleri hizlandirmistir. >

Endiistriyel yonetim alanlarinda post-modernist sorgulamalarla yasanan bu
gelismeler kisa siire iginde kamu yonetimi alanlarinda da kendini hissettirmis, siyasal
ideolojilerde yeni sag olarak tanimlanan siyasal anlayis, refah devlet anlayisinin
yerine neo-liberal devlet anlayisini pek ¢ok gelismis iilkede iktidara taslrms‘ur.501

1980°’1i yillara gelene kadar yasanan bu gelismeler, yeni kamu yonetimi
yaklasimlarinin  merkez kuvvetini olusturmus, isletme yoOnetircesine kamu
kurumlarin1 yénetme fikri gelismis iilkelerde YKI y&netim modelinin dogmasina
neden olmustur.502

Oysa ililkemizde Weberyan biirokrasi anlayisi bile tam oturtulamamis, bu
anlayisin ortaya konulmasi icin gereken reformlar1 yapmak icin kurulan DPD ayni
yillar1 tiim diinyanin aksine lilkemize uygun bir devlet memuru kanunu ¢ikartabilmek

icin ugrasmakla ge(;irmistir.503 Bu konuda 1961-1973 yillar1 arasinda Yyeterince

509 (9zlem Taner Kéroglu, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1980°den Sonra Gegirdigi Déniisiim Siireci
Ve Istihdam Sistemine Etkileri”, S.D.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, Cilt:17,
Say1:1, s.454.

0L Eren, 5.139.

%02 K aradag, 5.136.

%03 Eren, 5.140.
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basarili olmadig1 goriilen DPD’nin yeniden varligi ve etkinligi sorgulanmaya
baslamustir.”® Bu dénemde DPD ile ilgili elestirilerin basinda halen tilkemizde tam
olarak rejimin ve devlet memurlarinin ihtiyaglarina cevap verecek modern bir devlet
memurlar1 diizenlemesi yapamamis olmasi gelmekteydi.505 Personel reformunu
gerceklestirmek ve personel rejimini siirekli gelistirmek amaciyla kurulan DPD,
diizenlemeye muhtag duruma gelmistir.’® Dolaysiyla dinyada meydan gelen
paradigma degisimlerinin dogrudan dogruya DPD’nin DPB’ye doniisiimiinii
sagladigini iddia etmek giictiir. Bununla birlikte diinyada yasanan doniisiimlerin
iilkemizdeki kamu yonetimine ve siyasal yonetime yansimalar1 olmustur. Ozellikle
1980 askeri miidahalesi sonrasinda kurulan yeni sagci anlayist benimseyen I. Ozal
hiikiimeti doneminde yeni personel diizenlemesine gidilerek DPD’nin DPB olarak
yeniden yapilandirilmasi siiregleri incelenmelidir.

Iste bu amacla tez calismasinda DPB’nin kurulusu oncesi donemlerden
baslayarak giiniimiize kadar gelen siiregte YKI ve yonetisim uygulamalar1 mercek
altina aliacaktir. Boylece DPD’nin DPB’ye donilismesi baglaminda yeni kamu
yonetimi yaklagimlarinin Tiirk kamu yonetimine ve personel rejimine yansimalarinin
degerlendirilmesi planlanmaktadir.

Bu kapsamda ilk olarak diinyada Fordist yonetim anlayisinin krize girdigi,
Post-fordist kamu yonetim anlayislarinin ve yeni sag ideolojinin gelistigi 197011
yillardan baglayarak, DPB’nin kuruldugu 1984 yilina kadar DPD faaliyetlerinde

yasanan gelismelere deginilecektir.

3.2.1. Devlet Personel Baskanhg’min Kurulmasi Oncesinde Yasanan

Gelismeler

1970’11 yillarin baginda, iilkemizde kamu personel rejimine iliskin isleri ve
kamu personel reformunu gergeklestirmek tizere kurulan DPD’nin, daha etkili
caligmalar1 yerine gergeklestirebilmesi icin yeniden yapilandirilmasi gerektigine dair

yaygin bir kanaat olusmustur.>”’

%0 Giiler, (inceleme-2), 5.64.
505 K éroglu, 5.459.
%% Giiler, (Inceleme-1), 5.93
07 Karadag, s.134.
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Ulkede bu kanaatin yayginlasmasinin gesitli sebepleri olmakla birlikte,
diinyada kamu yonetim anlayislart baglaminda yasanan gelismelerin de &nemli
yansimalari olmustur.® Gelismelerin yansimalari siirerken, 12 Mart 1970 Mubhtirasi
sonrasinda kurulan Melen hiikiimetinin 1973 Y1l Icra Planinda ve bunu takip eden
diger icra planlarinda DPD’nin yeniden diizenlenmesine iligkin gesitli gerekceler
siralanmustir.”® Ayrica, 3. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda®® ve 4. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda da DPD’nin yeniden yapilandirma gereksinimi belirtilmistir.>™

Tiirkiye’de bir tiirlii istenilen sekle ve diizene sokulamayan kamu personel
rejimini yeniden yapilandirma ve DPD’yi yeniden diizenleme ¢aligmalar1 yukarida
belirtilen girisimlerle belli bir ivme kazandiktan sonra, 12 Eyliil 1980°de ger¢eklesen
askeri miidahale sonrasinda yeniden hizlanmistir.>*? Ozellikle 27 Eyliil 1980°de yani
darbeden 15 giin sonra Milli Giivenlik Konseyinde okunan ge¢is donemi hiikiimeti
olan 44. Hikiimetin programinda, Tirk kamu yOnetiminin bitiiniiyle g6zden
gecirilmesi, uzun re-organizasyon c¢alismalarina ara verilerek daha c¢ok pratik
diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir.>*® Ciinkii iilkede
yonetime el koyan askerlere gore, kamu hizmetlerinin goriilmesindeki aksamalarin
en kisa siirede giderilmesi, basit, sade ve pratik yontemler gelistirilerek uygulamaya
konulmastyla ancak miimkiin olacakt:.>™

Bu amacgla DPD uzmanlarmin da istirak ettikleri ¢esitli bakanlik ve kurum
temsilcilerinden olusan Kamu Yo6netimini Yeniden Diizenleme Komisyonuna bir

515

rapor hazirlatilmistir.>> Hazirlanan bu rapor DPD’nin DPB’ye doniistiiriilmek

suretiyle iilkemizde kamu personel rejiminin yeniden yapilandirilmasim
tingérmekteydi.‘r’16

Iste sayilan bu gelismeler DPD’nin DPB’ye déniisme siireglerini tetikleyen en
onemli gelismelerdir. Bu kapsamda DPB kurulmasi oncesinde iilkemiz kamu

personel rejiminde ve DPD faaliyetlerinde yasanan gelismeleri kronolojik olarak,

%8 Arslan, s.33.

9 T C. Devlet Personel Bagkanligi, 30.Y1l Devlet Personel Baskanhg Tarihgesi, Ankara, 1990, s.3.
10 7 C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhigi, 3. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973 -
1977, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf , (27.05.2013), s.708.

SUT C. Bagbakanlhk Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, 4. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan4.pdf, (02.05.2013), s.300

512 CSGB, s.12.

°13 Giiler, (Rejimi Esaslar), s.11.

4 Tutum, s.33.

°1> Emre, 5.238.

> Giiler, (Rejimi Esaslar1), s.12.
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1973-1980 arasinda ve 1981-1984 arasindaki gelismeler olarak iki donem igerisinde

degerlendirmek yerinde olacaktir.
3.2.1.1. 1973-1980 Doneminde Yasanan Gelismeler

4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; DPD’nin merkezi kamu yonetimini
gelistirme birimi niteligini de kazanacak bigimde yeniden diizenlenmesi

> By kalkinma planinda; yeniden diizenleme c¢aligmalarinda yonetsel

Ongorilmiistiir.
yapmin tamamiyla gozden gegirilmesi, temel politikalara gore ¢aligmalarin
yonlendirilmesi ve kamu kurumlarma bu yonde teknik yardimlarin saglanmasi
benimsenmistir.518

Ayrica s6z konusu kalkinma planinda bu yonde yapilan c¢alismalarin
izlenmesi, degerlendirilmesi, yapilmamig hizmetlerin saptanmasi gorevlerinin daha
etkili bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla DPD’nin merkezi kamu
yonetimini  gelistirme birimi  niteligini de kazanacak bi¢cimde yeniden
yapilandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu diizenleme gergeklesinceye kadar, kamu
personel rejimini yeniden diizenlemeye iligkin ¢alismalarin DPT sorumlulugunda ve
DPD’nin yakin isbirligi ile yiiriitiilecegi belirtilmistir.>*®

Bu kapsamda 23 Mayis 1972 giin, 1589 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
ilgili degisiklik yapmak i¢in Bakanlar Kurulu’na iki yil siireyle KHK ¢ikarma yetkisi
verilmistir.>®® Yetki kanunu cercevesinde 1974 yili ortalarma kadar 11 KHK
cikarilmis, ivedilikle hazirlanan, daha biri goriisiilmeden ikincisiyle bunda degisiklik

yapilan kararnameler, gorevli diizenini garip bir eklentiler karmasasina

déniistiirmiistiir. >

" Yakup Altan, “Kalkinma Planlarinda Tiirk Kamu Personel Rejimi”, S.D.U. iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2010, Cilt:15, Say1:1, s.5.423-439.

S8T.C Devlet Personel Baskanhg, 2012 Yii Faaliyet Raporu, http://www.dpb.gov.tr/
dosyalar/pdf/strateji/ 2012_faliyet_rapor.pdf, (19.03.2013),s.7.

*1% Altan, s.429.

%20 Eren, 5.141.

2l Bu dénemde c¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnameler icin bkz:Olagan Dénem Kanun
Hiikmiinde Kararnameleri, http://www.anayasa.gen.tr/khk-2-s-23-172.pdf, (15.05.2013), s.s.111-
115.
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Durum 1980°1i yillarda da degismemis, Eylil 1981 - Ocak 1985 tarihleri
arasinda kamu personel rejimine yonelik 10 farkli kanun ve 4 adet KHK c¢ikarilsa da
istenilen fayda bir tiirlii saglanamamustir. S22

Tarihler 12 Eyliil 1980’1 gosterdiginde iilkede yasanan askeri darbe tiim
siyasal ve kamusal yonetim alanlarinda adeta soguk dus etkisi yapmis, DPD ve kamu
personel rejimini yeniden yapilandirma reformlart bir siireligine rafa kaldirilmistir.
Ancak askeri yonetim MGK araciligiyla kamuyu yeniden yapilandirma ¢alismalarina
bir an Once baslamis, bu kez gecmisten farkli olarak uzun arastirmalara girilmeden,
kisa siirede pratik diizenlemeler yapilmas tercih edilmistir.**

Bu kapsamda Agustos 1982’de Bakanlar Kurulu’nca gorevlendirilen bir
komisyon, Nisan 1983’de yeni bir Devlet Memurlar1 Kanun Tasarisint hiikiimete

% Yonetimdeki askeri hiikiimet ise bu calismalarin  sonuclarini

sunmustur.5
beklemeden konuyla ilgili yeni diizenlemeler yapmis ve hazirlanan yeni devlet
memurlar1 kanun tasarisi giindeme bile gelmeden genel segimlere gidilmistir.

Fakat bu donemde 657 sayili Kanunun 6ngoérdiigii tiim tiizel diizenlemeler
hayata gegirilmis, boylece 657 sayili Kanun yiiriirlige girdikten yaklasik yirmi yil
sonra tiim igerigiyle birlikte uygulanmaya baglanmistir. Ayrica askeri hiikiimet
doneminde, 657 sayili Kanunda yapilan degisiklikler, devlet memurlarinin hak, 6dev,
sorumluluk, disiplin maddelerine yonelik daha kisitlayici, sinirlandirict  ve
cezalandirici hiikiimlerden olusmaktaydl.525

Sonug olarak 1973-1980 yillar1 arasinda kamu personel rejiminde reform
cabalarindan geriye kalan, sadece giinli kurtarma amaciyla hazirlanan calakalem
mevzuat degisiklikleri ve sorunlari bir tiirlii ¢oziilemeyen kamu personelinin ¢alisma

kosullaridir.

3.2.1.2. 1981-1984 Doneminde Yasanan Gelismeler

1982°de yeniden diizenleme gereksinimi daha genis bir ¢apta ortaya konmus,

DPD’nin “goérevli diizenine iliskin ¢alismalar1 etkinlikle yapacak big¢imde

522 Giiler, (Rejimi Esaslar), s.13.
52 Emre, 5.231.

524 Eren, 5.142.

*2 Giilmez, 5.23.
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diizenlenmesi Ongoriilmiistiir”. Bu kapsamda 12 Eylil Askeri Miidahalesini
gerceklestiren Milli Glivenlik Konseyi, agiklanan darbe donemi hiikiimetlerine uygun
programinda, DPD uzmanlarinin da iginde yer aldigi, ilgili bakanlik ve kurum
temsilcilerinden olusan “Kamu Yd6netimini Yeniden Diizenleme Komisyonu™ adinda
bir komisyon kurulmasina karar vermistir. Komisyon hemen g¢aligsmalara baglamis ve
bu komisyonun hazirladigi, “Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Raporu”,
iilkemizdeki kamu yoOnetiminin aksayan ve sorun teskil eden alanlarinda g¢agin
ozelliklerine uygun bazi onerilerde bulunmustur.>?°
Raporda DPD hakkinda bir diizenleme de yapilmistir. Bu diizenlemede
DPD’nin fonksiyonunu kaybetmis oldugu, kendisine verilen gorevleri yerine
getiremedigi, kararlarinin sadece danigsal nitelikte olup Bakanlar Kurulu onayina
bagli oldugu, yiiriitmeye iliskin hicbir yetkisinin olmadigt belirtilmistir. Ayrica
raporda Daire’nin Orgiitlenme ve ¢alisma bigimlerinin yetersizligine, ekip
caligmasinin olmadigina, uzman kaynaginin yetersiz olup uzmanlarin ise alinma ve
ilerlemelerini diizenleyen uzman yonetmeliginin yokluguna vurgu yapilmistir.
Sayilan bu nedenlerden dolay1 raporda DPD’nin yeniden diizenlenerek insan giicii
planlamasi yapabilecek bir statiiye kavusturulmasi gerekliligine vurgu yapﬂmls‘ur.s27
Raporunun &nerilerinin yerine getirilmesi i¢in ise, 17.06.1982 tarih ve 2680

sayilt Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi
ile ilgili Yetki Kanunu ¢ikarilarak, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Ayrica Hiikiimete verilen bu yetki kanunun 18 aylik gegerlilik siiresi
02.12.1984 tarih ve 2967 sayili Kanunla 6 ay daha uzatilmstir.>?®

Gegen 24 aylik siire icerisinde bircok KHK c¢ikarildig: goriilmektedir. Bu amagla
cikartilan KHK’lerden birisi de DPD’yi, DPB olarak yeniden diizenleyen 08.06.1984
tarih ve 217 sayili Devlet Personel Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHKdir.*

Bu KHK ile 160 sayili Kanunla kurulan DPD’nin kurulus ve gorevleri yeniden

diizenlenmis, o©nceki donemde yakinmalarin en ¢ok yogunlastigi komuta

526 Eren, 5.143.

521 Hayrunnisa N. Ozer, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminde Yeniden Yapilanma Girisimleri,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2001, s.109.

528 (ktem, s.95.

2 T.C. Devlet Personel Bagkanligi, Devlet Personel Baskanhigi’’nin Kurulusunun 50. Yilina
Armagan, Devlet Personel Baskanligi Yayin no: 332, Ankara, 2011, s.5.
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yapilanmasina son verilmis, DPD ve Devlet Personel Heyeti uygulamasi kaldirilarak
Bagkanlik diizeyinde orgiitlenen DPB adi ile Bagbakanliga bagli olarak yeni bir
orgilitlenmeye gidilmistir.530

Basbakanlik merkez teskilati i¢inde ana hizmet birimlerinden biri olan “Personel

ve Prensipler Genel Miidiirliigii’niin varlig1 ayrica bagka bir kuruma yani DPB’ye
ihtiyacin olup olmadigi sorusunu akla getirmektedir. Ancak Personel ve Prensipler
Genel Midiirliigi’niin gorevleri incelendiginde bu birimin daha ¢ok iist diizey ve
Bagbakanlik i¢cinde bulunan personel ile ilgili yetkili oldugu goriilmektedir. DPB’nin
kapsaminda ise kamu kurum ve kuruluslarindaki tim personel bulunmaktadir.>*
3056 sayili Kanunda Personel ve Prensipler Genel Miudirligi’niin gorevleri
saytlmigtir.  Bunlar:

e Devlet Teskilatinin diizenli bir sekilde islemesini saglayici prensipleri tespit
etmek, direktifler vermek, onlemler almak ve koordinasyonu saglamak,

e Hiukiimetlerin kurulmasina, bakanlarin birbirlerine vekalet etmelerine ve
bakanlarin gorevinden alinmasina ait Bagbakanlik yazilarini hazirlamak,
Cumhurbagkaninin onayma sunulmasi i¢in gerekli islemleri yapmak ve
onaydan sonra yayimlanmasini saglamak,

e TBMM Upyelerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi ve 6liim cezalarinin
yerine getirilmesi ile ilgili kanuni diizenlemeler ait islemleri yapmak,

e llgili kuruluglarin Bagbakanlik veya diger bakanliklarla ilgilendirilmelerine
dair islemleri yapmak,

e Devletin sevk ve idaresinde gorevli iist kademe yoneticileri hakkinda bilgi
toplamak, sicil 6zetlerini ve biyografilerini tutmak.

e Miisterek karar1 gerektiren atamalarin mevzuata uygunlugunu incelemek,
kararlar1 hazirlamak, onaya sunulmasi i¢in gerekli atama islemleri yapmak ve
yayimlanmasini saglamak,

e Makamca verilen benzeri gérevleri yapmak.

>0 Giiler, (inceleme-1), 5.96.
%31 16.08.2013 tarihinde Devlet Personel Uzmam Sitha Oguz Albayrak ile yapilan goriligme.
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e Merkez Teskilat personel politikasini tespit etmek, personelin tayin, nakil,
ozlik ve emeklilikleriyle ilgili isleri yapmak ve personelin yetistirilmesini

saglamaktir.>*

Yukarida deginildigi tizere bu birimin gorev alaninda iist diizey yoneticiler ve
Basbakanlikta c¢alisan personel bulunmaktadir. Bu bilgiyi verdikten sonra DPB
hakkinda analiz yapmak daha dogru olacaktir.

3.2.2. 217 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’ye Gore Devlet Personel

Baskanhgr’nin Teskilat Yapisi

Yukarida sayilan gelisme evrelerinde, 160 sayili Kanun ile DPD olarak
kurulan merkezi kamu personeli orgiitiiniin, 18.6.1984 tarih ve 18435 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren 217 sayili KHK ile teskilat
yapist Bakanlik biinyesindeki bir Genel Miidiirliik gibi degistirilerek, Bagbakanligin

blinyesinde bir Baskanlik halini almlstlr.533

Boylece DPB adini alan kurum
tilkemizdeki personel rejimini tek merkezden yonetmeyi planlayan bir iist kurum
fonksiyonu icra etmesi i¢in Bagbakanliga baglanmlst1r.534 Baskanligin Bagbakana
bagli olarak kuruldugu belirtilmekle beraber, Basbakanin bu husustaki yetkilerini
gerekli gordiiginde Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi veya Devlet Bakani
araciliiyla kullanabilecegi de diizenlenmistir.>*®

Gergektende 217 sayili KHK DPD’yi koklii degisime tutmustur. Her seyden
once Devlet Personel Heyeti tarthe karismis, Dairedeki Genel Sekreterlik

uygulamasina son verilmis bunun yerine Baskanlik sistemi kurulmustur.>* DPT’ye

cok benzesen orgiitlenme diizeniyle DPB’nin teskilat yapis1 asagida gosterilmektedir:

532 Bagbakanlik teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun, Kanun Numarasi1:3056, Kabul Tarihi:10.10.1984, http:/ /www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin/
1.5.3056.pdf, (27.07.2013), s.6461.

BDevlet Personel Baskanlig1 Yillik Faaliyet Raporu, 2011,
http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/strateji/2011faaliyetraporu.pdf, (19.05.2013), s.8.

5% Giiler (Inceleme-l), s.93

5% T.C. Basbakanlik, “Devlet Personel Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname”, 08.06.1984, No: 217, Yaymmlandigi R.G.Tarihi : 18.06.1984 No : 18435,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.217.pdf, (12.03.2013), s.237.

%% DPB Faaliyet Raporu, 2011, s.8.

122


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3056.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3056.pdf
http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/strateji/2011faaliyetraporu.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.217.pdf

Tablo 2: 217 Sayili KHK’ye Gore 1984 Yili DPB Teskilat Yapist

Baskan Ana Hizmet Birimleri Danigsma Yardimei Birimler
Yardimcisi Birimleri
Baskan  1.Baskan 1.Kadro ve Kamu Gérevlileri  1.Koordinasyon 1.1dari ve Mali Isler
Yardimcist Dairesi Bagkanligi Dairesi Dairesi Bagkanligi
Baskanlig1

2.Bagkan 2.Egitim Dairesi Bagkanlig1 2.Personel Subesi

Yardimeist Midirligi
3.Hukuki ve Mali Statiiler 3.Savunma
Dairesi Bagkanlig1 Uzmanlig1
4.Teskilat ve Yonetimi
Gelistirme Dairesi Baskanlig

5.Personel Kayitlar1 ve Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig

Kaynak: 217 Sayili KHK

Sekil 2: 217 Sayili KHK’ye Gore 2008 Yili DPB Tegkilat Semast

TESKILAT SEMASI

DEVLET PERSONEL BASKANI

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi, “2009-2013 Stratejik Plan1”,
http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/strateji/DPB20082013.pdf, s.20.
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Semada da goriildiigii tizere DPD sadece isim degistirmemis, ayni zamanda
tiim organizasyon yapisinda yapisal degisimler yasanmistir.”®’ Genel Midiirliik
diizeyinde yeni bir yapilanmaya giden kurumda, yeni Orgiitsel yap1 igerisinde
oncelikle yer alan birimlerin tanimlanmasi yerinde olacaktir.

“Devlet Personel Baskanligi; Bagkanlik, ana hizmet, danisma ve yardimci
birimlerden olusmaktadir. Baskanligin en {ist amiri olan Baskan, Baskanlik
hizmetlerini hiikiimetin genel politikasina, ulusal gilivenlik ilkelerine, kalkinma
planlarina, yillik programlara ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitmekle ve
Basgkanligin ¢aligma alanina giren konularda 6teki kamu kurum ve kuruluslartyla
isbirligi ve esglidimi saglamakla gorevli ve Bagbakana karst sorumludur.

Bagkanlikta, Bagkan’a yardimci olmak iizere 2 Bagkan Yardimeisi®*®

g6revlendirilebilmektedir.”539

Bagkanligin ana hizmet birimleri, Kadro ve Kamu Gorevlileri Dairesi
Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Hukuki ve Mali Statiiler Dairesi Baskanligi,
Teskilat ve Yonetimi Gelistirme Dairesi Baskanligi ile Personel Kayitlar1 ve Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig1’dir. 540

217 sayili KHK’de yer almadig1 i¢in semada gdsterilmeyen, Devlet Personel
Bagkaninin  goérevlendirmesi ilizerine dogrudan Bagkana veya Basgkanin
gorevlendirecegi Baskan Yardimcilarindan birine bagli olarak ¢alisan birimler de

*"Bunlar; KiT Sube Miidiirliigii, Doner Sermaye isletme Miidiirliigi,

bulunmaktadir.
Ozellestirme Islemleri Birimi, Bilgi Edinme Birimi, Dava Takip, Mevzuat ve
Merkezi Sinav Birimi, Avrupa Birligi Dis Iligkiler Birimi, Kamu Gorevlileri

Sendikasi Birimi ve Halkla Iliskiler birimidir.**

Devlet  Personel  Bagkanhigi  2009-2013  Dénemi  Stratejik  Plam, 2009,
http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/strateji/DPB20082013.pdf, (19.05.2013).

°% DPB’yi yeni diizenlemeler getiren 11.10.2011 tarihli ve 662 sayilh KHK ile bu sayi iige
¢ikartilmistir.

539217 Sayili KHK, 5.238.

*Devlet Personel Baskanlig1 2013-2017 Dénemi Stratejik Plani, 2013,
http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/strateji/DPB20132017.pdf, (19.05.2013).

1217 Sayili KHK, s.240.

2 Devlet Personel Bagkanligi 2009-2013 Dénemi Stratejik Plani, 2009, http:/ /www.dpb.gov.tr/
dosyalar / pdf/strateji/ DPB20082013.pdf, (19.05.2013), s.19. 662 Sayili KHK ile teskilat yapisi
yenilenmistir. Tezin ilgili kisminda yeni yap1 gosterilmistir.
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Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Bagkanligin danisma birimidir.>*® Danisma
birimi yiirtirliige konulan mevzuatin takip ve koordinasyonunu saglar, kamu kurum
ve kuruluglarindan alt1 ayda bir gelen raporlar1 degerlendirir ve Baskanlifa sunar,
uzun vadeli ve kalkinma planlarinda yer almasi gerekli goriilen hizmet ve tedbirler
ile ilgili tespitler yaparak DPT Miistesarligi’na gonderir, Baskanligin yillik ¢alisma
programini hazirlar, basin ve halka olan iligkileri diizenler.®** Danigma birimi;
kurumun iilkemizdeki personel rejimi konusunda gergeklestirmeyi planladigi
hedeflere ulasma yolunda DPB Baskanina ve kuruma yol gosteren bir birimidir.>*

Bagkanligin yardimci birimleri>*® ise; idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi,
Personel Subesi Miidiirliigii ve Savunma Uzmanligi®*" dir.

217 sayili KHK ile DPD’den DPB’ye doniisen kurumda dikkat edilen ilk
degisiklik teskilat yapisidir. Yeni teskilat yapisinda heyet tipi Orgilitlenmeye son
verilerek ge¢ ve gii¢ karar alma siireci diizeltilip organlar arasi ¢atismaya son

verilmesi amaglanmistir.>*®

3.2.3. Devlet Personel Baskanh@r’’nin Kurulus Amac Vizyonu ve

Misyonu

217 sayili KHK’nin 1. maddesinde DPB’nin kurulus amagclarina yer
verilmistir. Bunlar; kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, miiessir ve ekonomik sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in; Devlet personel rejiminin temel ilke ve politikasinin,
memleketin kiiltiir, sosyal ve ekonomik sartlarina ve hukuki esaslarina uygun olacak
sekilde diizenlenmesi, personel rejimleri arasinda uyum saglanmasi, uygulamada
goriilecek aksakliklarin giderilmesi, mevzuatin degisen sartlara gore gelistirilmesi

seklinde Szetlenebilir.>*

>3 Bu madde bashigi “Koordinasyon Dairesi Baskanhigr” iken 11.10.2011 tarihli ve 662 sayili
KHK’nin 22. maddesiyle “Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi1” sekilde degistirilmistir.

54217 Sayili KHK, s.242.

55 DPB, 2013-2017 Stratejik Plan, s.13.

> Bu maddenin bashg “Yardimer Birimler” iken 11.10.2011 tarihli ve 662 sayili KHK mn 23 iincii
maddesiyle “Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1” sekilde degistirilmistir.

7 jdari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi ve Personel Subesi Miidiirliigii 11.10.2011 tarihli ve 662
sayil1 KHK ile Savunma Uzmanlig1 da 25.05.2009 tarih ve 5902 sayili Kanun ile miilga edilmistir.

> Ekinci, s.67.

9217 Sayili KHK, s.237.
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Ayrica DPB’nin kamuda stirdiiriilen personel rejimleri arasinda uyum, denge
ve koordinasyonun saglanmasi, uygulamalarda goriilecek aksakliklarin giderilmesi
mevzuatin degisen sartlara gore gelistirilmesi, kamu personelinin hizmet oncesi ve
hizmet i¢i egitimlerini saglanmasi seklinde hedefleri de bulunmaktadir.>*®

Tiim bunlara ek olarak DPB’nin kamu personel rejimi igerisinde kamu
calisanlarint denetleme amaci da tasidigt yine aymi madde igerisinde ifade
edilmektedir.>®* Ozellikle kurumun kamu personel rejimi icin gerekli biitiin mevzuat
calismalarinin tarafsizlik esaslara gore yiiriitiillmesinde gorevli ve yetkili merkezi
bir kamu kurumu hiiviyeti tasidigi da KHK ’nin 1. maddesinde ifade edilmistir.>>?

Kisaca, iilkemizde kamu personel rejiminin etkili siirdiiriilmesi seklinde
Ozetlenebilecek bu ama¢ ve hedeflerin DPB’nin kurulmasindaki temel amacinin
cagin ihtiyaglarina uygun yeni kamu hizmeti iiretmek oldugu sdylenebilir. Ayrica
Bagkanligin kurulus amacina bakildiginda DPD’nin kurulmasinda 6ne stiriilen
amaglardan daha kapsamli oldugu s6ylenebilir.>

DPB’nin misyonu soyledir: “Devlet personel rejiminin temel ilke ve
politikasini, kurum ve kuruluslarin teskilat, gérev ve yetkilerini; kamu gorevlilerinin
tabi olacaklar1 personel rejimlerini; iilke sartlarina en uygun olacak sekilde
diizenlemek, belirlenen personel politikalarin1 uygulamak, revize etmek, uygulamay1
takip etmek ve denetlemek, personel rejimleri arasinda uyum, denge ve
koordinasyonu saglamak.”>>*

DPB’nin vizyonu ise; “Kurum ve kuruluglar ile hizmetlerden faydalanan her
kesime diizenli, siiratli, kaliteli hizmet sunan, seffaf, etkili, ¢c6ziim tireten, modern,
stirdiirtilebilir ve gelistirilebilir stratejik yonetim anlayisini benimseyen, uygulayan,
degisimi yakalayan ve gerceklestiren, oncli bir Devlet Personel Bagkanligi haline

gelmek.”olarak belirlenmistir.>

50 DPB, 2013-2017 Stratejik Plan, s.24.
%L Giiler, (inceleme-2), 5.81.

%2217 Sayili KHK, s.237.

%53 Ekinci, s.65.

>4 DPB, 2013-2017 Stratejik Plan, s.29.
%% DPB, 2013-2017 Stratejik Plan, s.30.
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3.2.4. Devlet Personel Baskanhgi’mmm Sorumluluk Alaninda Kalan

Kurumlar

DPD faaliyet siirerken yiiriirlilkte olan 1961 Anayasasi, kurum DPB adina
aldiktan ve yeniden yapilandirildiktan sonra yerini 1982 Anayasasina birakmistir.
Konuya DPB agisindan bakildiginda ise 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindan
farkli olarak: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilir.” denilmistir.>®® Bu da DPB gorev ve yetkilerinin artmasina, sadece kamu
kurumlarinda calisan devlet memurlarina yonelik olarak siirdiiriilen uygulamalarin
bir anda genislemesine neden olmustur.”’

Bu kapsamda DPB’nin sorumluluk alaninda kalan kurum ve kuruluslar 217
sayitli KHK’nin 2. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére DPB’nin sorumluluk
kapsami igersindeki kamu kurum ve kuruluslari sunlardlr:558

e Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler ve bunlara bagl
kuruluglar,>®®

e 1 Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagh iktisadi
miiesseseler, isletmeler,

o Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlarin
miiesseseleri, bagl ortakliklar1 ve istirakleri,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve kamu fonu
kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
kamu kuruluglar1 ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin
yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurduklari miiessese, ortaklik ve
istirakler,

e Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet

sandiklari.

5% Giler, (inceleme-2), 5.82.

%7 Cihan Kanligdz ,“1982 Anayasasina Gore Kamu Gérevlisi Kavrammin Anlam Ve Kapsanu”

http:// acikarsiv. ankara.edu.tr/fulltext/ 1819.pdf.(12.05.2013), s.173.

58217 Sayili KHK, s.237.

9 5018 Sayili Kanun’un 12. maddesi ile biitce tiirleri degismis, 2005 yilinda Anayasa’nim ilgili
maddelerinde gerekli degisiklikler yapilmistir.

127



e Ote yandan askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu ile ek ve degisikliklerine tabi personeli bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin kapsami disindadir.

DPB’nin sorumluluk kapsami igerisindeki kuruluslart belirttikten sonra DPD ile

bir karsilastirma yapmak yerinde olacaktir. Bu iki kapsam karsilastirildiginda
DPD’nin doner sermayeli kuruluglar ile 6zel kanunlarla kurulan fon ve kefalet

sandiklarinin DPD’nin kapsami disinda oldugu goriilmektedir.

3.2.5. 217 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’ ye gore Devlet Personel

Baskanhgr’nin Gorevleri

DPB’ ye 217 sayil KHK ile verilen gorevler ise sunlardir:>*

e Kamu personelinin hukuki ve mali statiisiiniin ve uygulanmasinin esaslarini
tespit etmek, bunlarin diizenlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili ¢alismalari
yapmak, gerekli kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilari ile diger idari metinleri
hazirlamak,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin personel ihtiyaclarim1 karsilamak icin
uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemek ve bu konuda gerekli calismalari
yapmak,

e Personel ve teskilatlanma konular1 ile 1ilgili olarak kamu kurum ve
kurulusglarinca hazirlanan ve Bagkanliga sunulan kanun, tiiziik ve yonetmelik
tasar1 ve tekliflerini incelemek, bunlar1 gorlis ve teklifleriyle birlikte
Bagbakanliga sunmak,

e Personel idari usul ve esaslarla ilgili konulardaki uygulamalari takip ve
degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslarindan raporlar ve teklifler istemek,
gerektiginde toplantilar diizenlemek degerlendirme sonuglarina gore alinacak
tedbirleri teklif etmek, bu alanda gerekli inceleme ve arastirmalari yapmak,

e Kadro ve unvan standardizasyonu, is analizleri de dahil olmak {izere gorev
alanina giren konularda gerekli her tiirlii arastirma ve incelemeleri yapmak
veya yaptirmak, Personel rejimleri arasinda uyum ve denge saglamak, bu

konularda gerekli ilke ve esaslar1 tespit etmek,

%0 217 Sayili KHK, 5.238.
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Kamu personeli ile ilgili hususlarda her gesit istatistiki bilgileri toplamak,
umumi personel kayitlarin1 merkezi olarak tutmak,

Personel mevzuati ve teskilatlanma ile ilgili konularda, kamu kurum ve
kuruluslarinda degisik uygulamalart Onleyecek ve uygulama birligini
saglayacak tedbirleri tespit etmek ve uygulamayi izlemek,

Kamu kuruluslarinda, personel planlamasi yapilmast ve uygulamasina
yardimet olmak ve her kademede gorevli personelin hizmet iginde egitilmesi
ve yetistirilmesi ile ileriki kadrolara hazirlanmalarini saglamak iizere gerekli
egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmast ve bunlarin takip ve
degerlendirilmesine ait esaslar1 diizenlemek ve bu alandaki uygulamalari
denetlemek®,

Hizmet o©ncesi Egitim Kurumlarinin Miifredat Programlarina, Kamu
gorevlerinin  gerektirdigi  niteliklerin  ve bilgi ve aliskanliklarinin
kazandirilmasina yararli konularin yansimasi i¢in gerekli koordinasyon ve
calismalar1 yapmak,

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina dahil kurumlarin gorevlerinde,
gorevlerin bolilinilislinde, teskilatinda, metotlarinda ve mevzuatinda ortaya
cikacak aksakliklari, bozukluklar1 ve eksiklikleri giderecek c¢alismalar
yapmak ve bu amagla hazirlanacak tasar1 ve teklifler ile yeniden kurulacak
kurumlarin tegkilat ve gorevleri hakkinda goriis vermek,

Personel rejiminin esaslarin1 tespit etmek, Devlet Personel Politikasinin
tespitinde ve uygulanmasinda Bakanlar Kuruluna yardimecir olmak ve
koordinasyonu saglamak,

Kamu Personeline ait hukuki ve mali statiilerin esaslar1 ile insan giicii
istthdam planina ait ilke ve teklifleri tespit ederek Bakanlar Kuruluna
sunmak,

Kanunlarla ve Bagbakanlikga verilecek diger gorevleri yapmak.

Yukarida sayilan 217 sayili KHK ile DPB’ye verilen gorevlere baktigimizda

160 sayili kanuna gore daha kapsamli oldugu belirtilebilir. Asagidaki tabloda 160

*IDPB ayrica “Kamu kurum ve kuruluslarinca diizenlenen Aday Memurlarm Yetistirilmesi ve
Gorevde Yiikselme Egitim Programlarinda ‘Genel Olarak Devlet Teskilati” konusunda egitim
verilmesi faaliyet”inde de bulunmaktadir. Devlet Personel Baskanligi 2009-2013 Ddénemi Stratejik
Plani, 2009, http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/strateji/DPB20082013.pdf, (19.05.2013).
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sayil1 kanunun DPD’ye verdigi goérevler baz alinarak bir karsilagtirma yapilmistir.

Boylece iki diizenleme arasindaki gorev farkliliklari daha iyi anlasilabilecektir.

Tablo 3: 160 Sayili Kanun ve 217 Sayili KHK’ye Gore Gorev Dizilimi

160 Sayili Kanuna Gére DPD’nin Gorevleri (md.5) 217 Sayili KHK Goére DPB’nin Gérevleri ( md.3)

Memuriyet ve hizmetlerin gruplandirilarak Kamu personelinin hukuki ve mali statiisiiniin ve
esit ise esit iicretin tayin edilmesi uygulama esaslarini tespit etmek ve bunlarla ilgili
kanun, tiiziik gibi idari metinler hazirlamak
Memur, hizmetli ve kadro unvanlarinin Kadro ve unvan standardizasyonu ve bununla
standart hale getirilmesi birlikte is analizleri de dahil olmak iizere her tiirlii

arastirma ve incelemeleri yapmak veya yaptirmak,
personel rejimleri arasinda uyum ve denge

saglamak

Personel alim ve terfi sartlarinin esaslarinin Kamu kurum ve kuruluslarmin personel

tespiti ihtiyaclarini karsilayacak usul ve esaslari tespit
etmek

Caligsma metotlarini rasyonellestirme Gorev bollisimii, tegkilat, metot ve mevzuatinda

ortaya cikacak aksakliklari giderici ¢aligmalar
yapmak ve bu amagla hazirlanacak tasari ve
tekliflerle yeniden kurulacak kurumlarin teskilat ve
gorevleri hakkinda gériis vermek

Ucret ve zliik haklarinin iilkenin sosyo- Ucret ve ozliik haklariyla ilgili dogrudan bir gérev

ekonomik durumuna gore revizyonu belirtilmemig

Ihtiyag fazlas1 personel ile ilgili diizenleme Ihtiyag fazlasi personel ile ilgili dogrudan bir gorev
belirtilmemis

I¢-dis seyahat yevmiyelerin ve yabanci iilkede | J¢-dis seyahat yevmiyeleri ve yabanct iilkede ¢alisan

gorevlendirilmis olanlarin maaglarinin memurun maag durumu ile ilgili dogrudan bir géorev

belirlenmesi belirtilmemis

Personel kayitlarinin tutularak istatistiki bilgi | Kamu personeli ile ilgili istatistiki bilgi toplamak,

toplanmast umumi personel kayitlarini merkezi olarak tutmak

Memur ve hizmetlilerin gérev ve sorumluluk | Personel mevzuati ve teskilatlanma ile ilgili

alanlarinin tespiti konularda uygulama birligi saglayacak tedbirleri

tespit etmek ve bu alandaki uygulamalari
denetlemek(bu gorev maddesinden gorev ve
sorumluluk alan tespiti icerdigi anlasilabilir)

Personel yetistirilmesi usul ve esaslarinin Personel planlamasi yapilarak hizmet i¢i egitim ile
takibi personelin yetistirilerek ileriki kadrolara
hazirlanmasi ve bu alandaki uygulamalarin
denetlenmesi

Personelin odiillendirilmesi ile ilgili konular1 | Personelin ticretlendirilmesi ile ilgili dogrudan bir
incelemek gorev belirtilmemigtir.

Kaynak: 160 Sayili Kanun ve 217 Sayili KHK baz alinarak hazirlanmigtir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigi lizere DPB’nin gorevleri sayilirken
personelin ddiillendirilmesi, iicret ve Ozlik haklarinin iilkenin sosyo-ekonomik
durumuna gore revizyonu, ihtiya¢ fazlasi personelin durumu, i¢-dis seyahat
yevmiyeleri ve yabanci iilkedeki memurun maasi ile ilgili diizenlemeler 217 sayil

KHK’nin kapsami disinda birakilmistir. Bununla birlikte DPD ve DPB’nin ortak
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gorevleri oldugu gibi bu gorevlerde italik yazi karakteriyle belirtilmis olan
farkliliklar da bulunmaktadir. Ayrica DPB’nin yukaridaki tabloda belirtilmeyen
gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevler daha ¢ok personel, teskilatlanma, idari usul
ve esaslar ile ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan kanun, tiiziik,
yonetmelik tasar1 ve tekliflerin incelenmesi ve bu incelemenin goriis ve teklifler ile
birlikte Bagbakanliga sunulmasi, personel politikasinin tespit edilerek devlet personel
politikasinin tespitinde ve uygulamasinda Bakanlar Kurulu’na yardimeir olmak ve

koordinasyon saglama seklindedir.

3.2.6. Diger Kanunlar ve Mevzuat Hiikiimlerine gore Devlet Personel

Baskanhgr’nin Gorevleri

DPB’yi kuran 217 sayili KHK’de sayilan bu gorevler, icerik bakimindan
DPD doéneminde pek farki olmamakla birlikte, sorumluluk alan1 Anayasada kamu
gorevlisi yoniinden genisledigi i¢in olduk¢a genis kapsamda ele alindig
goriilmektedir.

Bu genisleme KHK’de Ongoriilememis, uygulamaya gegildikten sonra fark
edilmistir. Nitekim Bagbakana bagli bir kurum olarak kurulan DPB’ye baska kanun
ve mevzuatla ¢ok yogun gorevler verilmistir. Bu gorevlerin 1990’11 yillardan itibaren
artmaya bagslamasi, 2003 ’den sonra her biri yeni bir kurum olusturmasimi 6ngdren
yeni mevzuatlar eklenmesi elbette ki tesadiif degildir. Bu ek mevzuat diizenlemeleri
DPB’yi Oyle bir noktaya getirmistir ki, 217 sayili1 KHK artik kurumun ihtiyaglarini
karsilayamaz haline gelmistir.562 Bunun sonucunda da 2011 yilinda yeni bir KHK ile
kurumun tegkilat yapis1 yeniden degisiklige ugramistir.

Ote yandan bu yeni diizenlemelerin ve DPB’ye verilen ek gérevlerin igerigine
bakildiginda yonetisim ve YKI anlayislarmin iilkemizde siirdiiriilen kamu personel
rejimine yansimalar1 oldugu séjylenebilir.563 Zira 1980°li yillarla birlikte KiT ve
ozellestirme uygulamalar1 baglamistir. Yeni sag ideolojinin ilk iktidar1 doneminde
tekrar hizlanan bu ¢abalar 2003 yilindan sonra YKI anlayisinda pek ¢ok diizenlemeyi

de beraberinde getirmistir.>®*

%62 Toprak, s.28.
%3 Aykag vd., s.161.
4 Eroglu, .229.
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DPB’ye diger kanunlar ve mevzuatla verilen gorevleri su sekilde siralamak

. . . 56
miumkindiir;

5

“Ozellestirme programinda bulunan ve 6zellestirilen kuruluslarda ve yeniden
yapilandirma siirecinde bulunan kuruluslarda istthdam fazlasi1 veya nakle tabi
olarak tespit edilen personelin Baskanlikca diger kamu kurumlarina
nakledilmek iizere belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde bildirilmesini
saglamak,

Kamu kurum ve kuruluslarimin mevcut bos kadrolarinin 16.10.2003 tarihli ve
25261sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/46 sayili Bagbakanlik
Genelgesinde belirtilen usul ve siireler igerisinde bildirilmesini temin etmek
ve atama tekliflerine esas teskil edecek bos kadrolarmin giincellestirilmesini
saglamak, nakle tabi personelin atanmasinda bos kadro bulunmamasi halinde
4046 sayili Kanunun degisik 25 inci maddesi geregince Bakanlar Kuruluna
sunulacak tasariy1 hazirlamak,

Nakle tabi olarak bildirilen 399 sayili KHK’ye tabi memur ve sozlesmeli
personel ile Is Kanununa tabi kapsam dis1 statiideki personelin diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakillerinde durumlarina uygun unvanlar tespit
etmek ve bu hususta ortaya c¢ikan sorunlara ¢oziim getirmek. 4046 sayili
Kanunun degisik 22 nci maddesi geregi, bu personelden 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetveldeki kadrolarda istihdam
edilmekte olanlar ile burada sayilan unvanlarla ¢alisan diger statiilerdeki
personelin atama tekliflerini Arastirmaci unvanli kadrolara, (1) sayili cetvelde
yer alan ve meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli stireli meslek i¢i
egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonucunda goreve alinanlarin atama
tekliflerini ise s6z konusu gérev unvanina uygun kadrolara yapmak,

Diger kamu kurum ve kuruluslarina atama teklifi yapilan personelin atandigi
kurumdaki yeni gorevine baglayincaya kadar durumunu takip etmek ve ilgili
personele iliskin ortaya c¢ikan sorunlara ¢oziim getirmek, bu personele dair

islemlerin her bir asamasinda bilgisayar kayitlarini tutmak,

*®Devlet Personel Bagkanhg, “2009-2013  Stratejik Plam™, http://  www.dpb.gov.tr/
dosyalar/pdf/strateji/DPB20082013.pdf, (11.02.1013), ss.8-11. 2013 yil1 Performans Programinda bu
gorevler giincel ve daha ayrintili sayilmaktadir.
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Atama tekliflerine karsi agilan davalarda savunmaya esas teskil edecek bilgi
ve belgeleri temin etmek ve yargi kararlarinin geregini yerine getirmek,
03.05.2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki
“Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak
Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar” ¢ergevesinde gegici
personelin atama tekliflerini yapmak,

4046 sayil1 Kanunun 6zellestirme uygulamalarinda personel nakline iliskin
22. maddesinin uygulamasina yonelik gerekli mevzuat diizenlemelerini
yapmak ve ortaya ¢ikabilecek hukuki bosluklar1 takip ederek mevzuat
degisikligine iliskin tasarilar gelistirmek,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Bagkanligin stratejik
planinin ve biitcesinin kalkinma planina, yillik programlara, Kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini 6ngérmiis olup, bu
cercevede, kaynaklarin kayip ve israfinin dnlenmesinde mali yOnetim ve
kontrol sisteminin igleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek,

Bagkan tarafindan, kamu gorevlilerinin hak, 6dev ve calisma kosullarinin
diizenlenmesi ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulanmasina yonelik
kararlarin alinmasi i¢in yapilacak toplu gorlismelere esas olmak {lizere Kamu
Isveren Kuruluna goriis bildirmek ve toplu goriismelerde belirlenen
mutabakat metinlerinin uygulanmasini izlemek amaciyla olusturulan Yiiksek
Idari Kurulda Kamu Isveren Temsilcisi sifatiyla iiyelik gorevlerini yerine
getirmek,

Baskan tarafindan, kamu igverenleri adina sendikalarla toplu goriismeye
katilacak Kamu Isveren Kurulunun iiyesi sifatiyla gérevini ifa etmek, Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda éngériilen Kamu Isveren Kurulu, Yiiksek
Idari Kurul ve Uzlastirma Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitme

gorevini icra etmek,
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 35. maddesinde, toplu
goriisme c¢alismalart ile Uzlastirma Kurulu ¢alismalarina katilacak olanlarin
agirlama, yolluk ve giindelikleri ile toplanti {icretlerinin Bagkanlik biitgesine
konulacak oOdenekten karsilanacagi hilkkme baglandigindan, bu gorevleri
yerine getirmek ve Kanun kapsaminda ortaya c¢ikabilecek sorunlari
gidermek®®®,

Sendikalarin  kurulusuna iliskin belgeler ve tiliziikler, sendika ve
konfederasyonlarin yetkili organlarina segilen iiyelere, agilan, kapatilan veya
birlestirilen sendika subelerine iligkin bilgiler ile Kanunda 0Ongoriilen
kurullara ve toplu goriismelere katilmaya yetkili sendika ve
konfederasyonlarin belirlenmesi agisindan 6nem tasiyan sendika ve iiye
kayitlarina iliskin tiim bilgileri giincel olarak tutmak,

Bakanlar Kurulunun 18.03.2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Karariyla
yiiriirliige konulan “Kamu Gérevlerine Ik Defa Atanacaklar Igin Yapilacak
Siavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” g¢er¢evesinde, Kamu Personel Segme
Sinavina (KPSS) iliskin gorevleri yiin"l‘[mek,567

Bakanlar Kurulunun 20.08.2004 tarihli ve 2004/7754 sayili Karar ile
yiiriirliige konulan “Oziirliilerin Devlet Memurluguna Almma Sartlar1 ile
Yapilacak Yarigsma Sinavlari Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde verilen
gorevleri yerine getirmek®®,

Bakanlar Kurulunun 15.03.1999 tarihli ve 1999/12647 sayili Karar ile
yiiriirliige konulan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik™ ile 6ngoriilen gorevleri
yerine getirmek, Devlet Personel Bagkanliginin hasim mevkiinde bulundugu
idari yargi davalarindaki yargilama siirecine iliskin savunma ve diger

islemleri ytriitmek,

%% 4688 Sayili Kanunda 2012 yilinda yapilan degisikle DPB’nin gérev ve yetkilerine iliskin yeni

diizenlemeler yapilmistir. Ornegin Kamu Personel Danigma Kurulu olusturulmus ve bu Kurul
araciligryla DPB’ye gorev verilmistir.

72011 yilinda 662 Sayili KHK ile 217 Sayili KHK’ye “Kamu personel alim sinavlari ve yerlestirme

islemlerine iligkin esaslar1 belirlemek™ ibaresi eklenmistir.

8 2011 yilinda 662 Sayili KHK ile 217 Sayili KHK’ye “ziirliilerin istihdamina iliskin is ve

islemleri yiiriitmek” ibaresi eklenmistir.
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e Bagbakanlik ve bakanliklarin hukuk miisavirliklerinin, idari yargi davalarina
iliskin, savunmaya esas goriis taleplerini yerine getirmek,

e Bagkanlik gorev ve faaliyet alanmna giren konularda yabanci iilke ve
kuruluglarla ilgili miinasebetleri yiiriitmek,

e Avrupa Birligi ile iliskilerde Bagkanlik hizmetlerinin siiratli, diizenli, etkili ve
verimli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak,

e Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Bagkanlik gorev ve yetki alanina giren
hususlarda miiktesebat uyumunun saglanmasi amaciyla gerekli mevzuat
degisiklik ¢alismalarinin yiiriitiilmesini saglamak,

e Yabanci devletler ya da uluslararasi kuruluslarla yapilan isbirligi protokol
calismalarina dayali olarak Devlet Personel Bagkanliginda seminerler
diizenlenmesi, yurtdisindan gelecek yabanci misafirlerin agirlanmasi gibi
Bagkanligin dis iliskilerinin diizenli ve siiratli olarak islemesini saglamak.”
Bagkanligin kamu personel rejiminde kadrolarin belirlenmesi, kamu

gorevlilerinin atanmasi, ise alinmasi vb. gibi tiim ¢alisma stireglerine iligskin pek ¢ok
gorevi ve sorumlulugu bulunmaktadir.>®

Ozellikle DPB’nin sorumlulugunda kalan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
kadro ve pozisyon degisiklik taleplerinin degerlendirilerek sonuclandirilmasi
islemlerini DPB yerine getirmektedir. Ancak daha cok sekretarya seklinde
gerceklesen bu gorevin igerigini ve seklini kurum belirlememektedir. Hiikiimetin
belirledigi kadro ve pozisyonlara gére bu gorevini ifa eden DPB bu konuda bagimsiz
degildir.

Ayni sekilde DPB tilkemizdeki kamu kurum ve kuruluslarina aciktan atama
izni veritken, fazla c¢alisma taleplerini degerlendirirken Maliye Bakanligi’nin
kisitlamact uygulamalariyla karsi karsiyadir. Bu yoniiyle DPD’den farkli bir giicli ya
da egemenlik alan1 bulunmamaktadir.’”

DPB 657 sayili Kanuna tabi tiim kamu calisanlarina iliskin iicret, kadro
tespitiyle, mevzuat degisiklik ve diizenlemelerinin hazirlanmasi gérevini de yapiyor

goziikse de mevcut siyasal iktidarin son seklini verdigi bu diizenlemelerde, tek kisilik

569 Devlet Personel Dairesinin Kurulusu, Gorevleri ve Teskilat Yapist,

http://www.dpb.gov.tr/Dpb_Kurulus.html (19.05.2013).
0 Eren, 5.141.
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Baskanlik makaminin kendisini o goreve atayan hiikiimetten farkli bir uygulama
baslatmasi da s6z konusu degildir.

Nitekim kurumun iilkedeki KIT ve 6zellestirme ile ilgili yiiriitiilen faaliyetler
ve sunulan hizmetleri de bu yargiy1 dogrular niteliktedir.>”* Ciinkii DPB iilkemizdeki
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinin kadro ve pozisyon ihdas, iptal ve
degisiklik ile atama izin talepleri, gecici is¢i vizeleri, zam ve tazminat cetvellerinin
kontrolii ve fazla ¢alisma taleplerinin degerlendirilerek sonuglandirilmasi gérevlerini
ijstlenmistir.572 Ancak bu diizenlemelerin tamamina iligskin temel esaslar1 DPB degil
Hiikiimet ve iktidardaki siyasal partinin yonetimi belirlemektedir.

Ozellestirme islemleri sonucu is akitleri feshedilen iscilerin diger kamu
kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanunun 4\C maddesine gore gegici personel
olarak istihdamlarmnin saglanmasindan sorumlu olan DPB, YKI anlayisinin
tilkemizde yerlesmesinde belirli bir paya sahiptir.

Ozellikle iilkemizdeki kamu kurum ve kuruluslarmin personel ihtiyaclarina
iligkin taleplerinin degerlendirilmesi, s6z konusu taleplerin, kamu istihdam
politikalar1 ve hizmet gerekleri acisindan uygun olan tarihlerde ilaninin
gerceklestirilmesi islemlerini ylirliten DPB’nin bu alanda yaptigi uygulamalarin
tamamen YKI modelinde oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak 1982 Anayasasinin izin verdigi Slgiilerde®”, DPB gorev ve
yetkileri siyasal iktidarm neo-liberal anlayisla gergeklestirdigi YKI uygulamalarinin
odak noktasinda kalmis, buna goére kuruma pek cok gorev yiiklenmis, bdylece
iilkemizde yavas yavas YKIi’ye gore sekillenen kamu personel ydnetimi anlayisi

yerlesmistir.

3.2.7. 662 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ve Giiniimiizde Devlet

Personel Baskanhg

662 sayili KHK’nin DPB’de yaptig1 etkiye ge¢gmeden once ayni yil i¢inde
gerceklesen bir diger diizenlemeye deginmek yerinde olacaktir. 08.07.2011 tarihinde

1 DPB Faaliyet Raporu, 2011, 5.32.

52 DPB, 2013-2017 Stratejik Plan, s.11.

53 Bazen anayasaya aykiri olarak da bu diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin anayasamiza gore
istisna olmasi, belirli uzmanlik alanlarinda kamu gorevlisi c¢alistirilmast amaciyla diizenlenen
sOzlesmeli uzman kadrolar1 genel kamu personel galistirma modeli olarak halen uygulanmaktadir.
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Resmi Gazete’de yayimlanan “Kuruluslarm Bagli ve ilgili Olduklar1 Bakanliklarin
Degistirilmesi ile lgili Islem” ile Basbakanliga bagli olan DPB Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ile ilgilendirilmistir.s74 Yapilan bu diizenleme DPB’nin herhangi
bir itibar kayb1 yasayip yasamadigi sorusunu akla getirmektedir. DPB, 02.11.2011 ve
28103 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan 662 sayili KHK ile 217 sayili
KHK’de degisiklik yapilmak suretiyle oOrgiitiin teskilat yapisinda bir revizyon
yapllmlstlr.575

Stiphesiz bu degisim 1984 yilinda yasanan DPD’den DPB’ye doniisiim
slirecine gore daha yiizeyseldir. Bu degisiklik genel olarak, Baskanligin artan is yiikii
icin daha fazla departman agmak, Bagkan yardimcisi ve kadro sayisini arttirmak ve
kamu sendikalarin1 da kapsayan ¢izgide kamu personel yonetimini revize etmek igin
yapilmistir. Diizenlemenin 6zel gerekcesine bakildiginda ise AB uyum c¢abasinin ve
artan kamuda yOnetisim taleplerinin bir yansimasi olarak bu diizenlemeye gidildigi
soylenebilir. Oziinde ise 217 sayili KHK korunmus, sadece bazi hususlarda 217
sayill KHK’ye yeni ekleme yapilmistir. Bu eklemeler ilki soyledir: “Ilgili kamu
kurum ve kuruluslariyla igbirligi i¢inde, kamu gorevlileri sendikalarna iliskin
mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda ortaya cikabilecek tereddiitleri
gidererek uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak, kamu igverenini temsilen
yetkili kurullar ile kamu gorevlileri sendikalar1 ve iist kuruluslar arasinda yiiriitiilen

calismalarda danisma, destek ve koordinasyon hizmetlerini yﬁn’i‘[mek.”576

Boylece
DPB biinyesinde bir danisma kurulu olusturularak hem sendika temsilcilerinin kamu
calisanlarint devlet nezdinde temsili saglanmis, hem de memurlara referandumla
getirilen toplu s6zlesme hakkindan yararlanacaklari bir platform olusturulmustur.

S6z konusu KHK ile getirilen ikinci diizenlemeyse; “Ozellestirme veya

yeniden yapilandirma siirecinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarindaki istihdam

fazlas1 ve nakle tabi personele iliskin islemleri yiiriitmektir.” Zaten 217 sayili

% Kuruluglarm Bagli ve ilgili Olduklari Bakanhklarin Degistirilmesi ile ilgili islem, 08.07.2011,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110708-1-1.htm, (24.07.2013).

> TMMOB, “AKP’nin KHK’leri ve TMMOB?”, Kasim 2011, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi Yaymlari, Ankara, http://www.tmmob.org.tr/resimler/ekler/f54b94aa26abd6d_ek.pdf
(19.05.2013), s.19.

% 662 sayili KHK i¢in bkz: “Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname”, 2 Kasim 2011 Carsamba Resmi Gazete Say1: 28103
(Miikerrer) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-2.htm, (19.05.2013).
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KHK’de sayilmayan, ancak 1988 ve 1993 yillarinda yapilan diizenlemelerle fiilen
kuruma yiiklenen bu gorev yapilan KHK ile kurumun asli gorevi haline getirilmistir.

662 sayili KHK ile DPB’nin iki olan baskan yardimcisi iice c¢ikarilmais,
Baskanligin ana hizmet birimlerinden olan “Personel Kayitlar1 ve Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlig1” “Bilgi Sistemleri ve Istatistik Daire Bagkanlig1” olarak degistirilmis ve
“Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Dairesi Baskanhigi”, “Kamu Personel Istihdami
Dairesi Baskanlig,”, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Dairesi
Bagkanlig1” Bagkanligin ana hizmet birimleri olarak sayilmistir. Ayrica bu daire
bagkanliklarinin  gorevlerine yer verilmistir. DPB’nin danigma birimi olan
“Koordinasyon Dairesi Bagkanligi”nin ismi degigmis “Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1” seklinde diizenlenmistir. 662 sayili KHK ile yapilan diizenlemede
Bagkanligin yardimci hizmet birimi olarak “Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanlig1” sayilmig ve 217 sayili KHK’de sayilan diger yardimci birimler
yiiriirlikten kaldirilmistir. Yapilan bir diger degisiklik de Baskanligin bilgi toplamasi
hususunda gerceklesmistir. Ve son olarak uzman yardimcisi olabilme yas sarti
30°dan 35 yasmi doldurmamis olmaya c¢ikarilmis ve hangi yiiksekogretim kurumu
mezunlarinin basvuru yapabilecegi diizenlenmistir.>’’ Ancak 662 sayillt KHK ile
DPB’ye yapilan bu diizenlemelerden bazilar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Bunlar; uzman yardimcisi olma sartlarin1 diizenleyen ve yas sinirini 35
olarak belirleyen madde ile bagvuru i¢in mezun olunmasi gereken yiiksekdgretim
kurumlarini diizenleyen maddelerdir. Boylece DPB Uzman Yardimcilarinin meslege
alinmasinda aranacak egitim sart1 yasal dayanagini yitirmistir.578

662 sayili KHK ile getirilen yeni diizenlemelerin bu c¢alismanin amag¢ ve
kapsam1 yoniinden kisaca ele alinmasi gerekli goriilmiistiir. Asagidaki basliklar
altinda 2011 yilinda yapilan bu degisim sonrast DPB’nin giiniimiizdeki durumu

kisaca betimlenmeye caligilacaktir.

5" Detayli bilgi igin bkz: 662 sayili KHK

578 Cok Sayida Kurumu Hgilendiren KHK  Kismen Iptal Edildi, 09.04.2013,
http://memurunyeri.com/2012-08-19-15-32-43/kamu-personeliyle-ilgili-diger-haberler/3483-cok-
sayida-kurumu-ilgilendiren-khk-kismen-iptal-edildi.html, (27.08.2013)

138


http://memurunyeri.com/2012-08-19-15-32-43/kamu-personeliyle-ilgili-diger-haberler/3483-cok-sayida-kurumu-ilgilendiren-khk-kismen-iptal-edildi.html
http://memurunyeri.com/2012-08-19-15-32-43/kamu-personeliyle-ilgili-diger-haberler/3483-cok-sayida-kurumu-ilgilendiren-khk-kismen-iptal-edildi.html

3.2.7.1. 662 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore Devlet Personel

Baskanhg@r’nin Teskilat Yapisi

662 sayili KHK teskilatin organizasyon yapisina ve personel kadrosunun
calisma alanlarina da degisim getirmistir. Bu degisime gore 1 adet Bagskan
Yardimcis: kadrosu kurulmakla beraber, “Kamu Gorevlileri Sendikalart Dairesi
Bagkanligi”, “Kamu Personel Istihdami Dairesi Baskanlig1”, “Kamu liktisadi
Tesebbiisleri ve Ozellestirme Dairesi Baskanlig1” olmak iizere 3 ana hizmet birimi
ihdas edilmistir.

Bu degisikliklerden sonra DPB’nin 2013 yili itibariyle teskilat semasi
asagidaki gibidir:

Sekil 3: 662 Sayil1 KHK ye gore DPB Teskilat Semasi

T.C
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

INSAN KAYNAKLARI VE DESTEK
DEVLET PERSONEL BASKANI HIZMETLERL D.BSK.

AVRUPA BIRLIGI VE DIS 1LISKILER
BIRIMI

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI

RADRO VE KAMU GOREVLILER! D.8SK.

AT VE YONETIMI GELISTIRME
D.BSK

B GELISTIRME DAIRES! B3K. KAMU PERSONEL ISTIHDAMI D.55K.

| DONER SEMAYE ISLETME  MD. PARLAMENTO ILE TLISKILER KORUMA VE GOVENLIX AMIRLIG]
BRIMI
BILGI EDINME
BRIMI

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi, http://www.dpb.gov.tr/dpb_teskilat.html (19.06.2013).

Semada da goriildiigii tizere 217 sayili KHK’da yer almamakla beraber

2000’1i yillarda ¢ikarilan mevzuatla DPB biinyesinde hizmet veren birimler ¢ikartilan
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KHK ile DPB’nin ana hizmet birimi haline getirilerek, sube miidiirliigii diizeyinden,
daire baskanligi diizeyine yﬁkseltilmistir.579 Bu Daire Bagkanliklarin1 217 sayili
KHK’de yer alan gorevleri bakimindan ele almak DPB’nin islevlerini anlamaya
yardimei1 olacaktir.

DPB’nin yardime1 hizmet birimi olan Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri
Daire Baskanlig1 genel olarak; insan giicii planlamas1 ve personel politikasiyla ilgili
caligmalar yapmak, personel sisteminin gelistirilmesi igin tekliflerde bulunmak,
personelin atama, nakil, terfi, emeklilik gibi 6zliik islemlerini yiiriitmek, genel evrak
ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek gibi gérevleri yiiriitmektedir.*®

Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Birimi’nin; miizakere siirecinde DPB’nin
gorev alanma giren fasillar itibariyle Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal planda
ongoriillen Oncelikler dogrultusunda gerekli mevzuat ve uyum ¢aligmalarinin
yapilmasi, yabanci devlet ya da uluslararast kuruluglarla yapilan isbirligi
cergevesinde gerekli calismalarin ve egitimlerin diizenlenmesi, AB fonlarindan
yararlanarak proje hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir.”®

Kadro ve Kamu Gorevlileri Daire Bagkanligi’nin gérevleri; Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda KHK' gore kamu kurum ve kuruluslarinda personel kadrolar1 ile
ilgili islemleri yapmak, kadro unvanlarinin standartlagsmasini ve kodlandirilmasin
saglamak ve gorev tamimlamalarini yapmak, kamu kesiminin verimli ¢alismasini
saglamak icin insangiicii planlamasi ve is analizlerini yapmak veya yaptirmak, i¢-dis
seyahat yevmiyeleri ve yabanci memlekette bulunan personelin maaslarini tespit
etmek, bu konular1 diizenleyen mevzuatin birlik ve beraberligini saglamak,
memuriyet ve hizmetlerin gruplandirilarak esit ise esit iicret teminini saglamaktlr.582

Hukuki ve Mali Statiiler Dairesi Bagkanligi; lilkenin i¢inde bulundugu sosyo-
ekonomik durumu baz alarak memurlar ve diger kamu gorevlilerinin hukuki ve mali
statiilerini belirlemek, personel konularinda kurumlarca hazirlanan kanun, tiiziik,
yonetmelik tasarilarini incelemek ve goriis bildirmek, personel ile ilgili konularda

uygulamaya esas olmak iizere goriis bildirmek, personel yonetimi ile ilgili konularda

¥ DPB 2012 Y1l Performans Degerlendirme Raporu, s.6.
580217 sayih KHK, 5.242.

%81 DPB 2013-2017 Stratejik Plan, s.15.

%82 217 sayili KHK, s.240.
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arastirma yapmak ve personelin ddiillendirilmesi ile ilgili hususlar1 incelemek gibi
gorevleri bulunmaktadir.”®

Egitim Dairesi Bagkanlig1 adindan da anlasilacag {izere personelin egitimi ile
gorevli olan birimdir. Bu gorevleri arasinda yurt i¢i ve yurt disinda gerekli olan
hizmet i¢i egitimin verilmesi, kamu kurum ve kuruluslarin personel biriminde gorev
alacak elemanlarin yetistirilmesi amaciyla egitim merkezleri agmak, kamu yonetimi
ile ilgili arastirma ve incelemeler yaparak bu alanda 6gretim ve egitim yapacak kamu
kurum kuruluslara gerekli egitim kaynaklar1 saglamak, Baskanligin hizmet i¢i egitim
politikasinin tespitine yardimci olmak, iist kademe yoneticilerin hizmet i¢i egitimiyle
ilgili islemleri yapmak bulunmaktadir.>®*

Bilgi Sistemleri ve istatistik Daire Bagkanligmin gérevleri; kamu personeline
iliskin verileri Baskanlik¢a belirlenecek sekil, siire ve standartlarda kamu kurum ve
kuruluglarindan temin etmek ve merkezi sisteme kaydetmek, Bagkanligin gorev
alanina giren ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii bilgiyi kayit altina alarak ilgililere sunmak,
kurum bilgi mimarisinin hazirlanmasi, veri tabanlarinin kurulmasi, giincellenmesi ve
arsivlenmesi calismalarin1 yapmak, kurumlar arasi veri degisimi igin gerekli teknik
koordinasyonu saglamak, bilgi sistemleri ve otomasyonu konusunda gelismeleri
takip etmektir.>®

217 sayili KHK’nin 11. maddesine gore Teskilat ve Yonetimi Gelistirme
Daire Bagkanlhiginin gorevleri; kalkinma planlarinin siiresi ve sosyal ve ekonomik
hedefleriyle uyumlu olmak iizere kamu kurum ve kuruluglarinda goérev, kurulus ve
yetkiler bakimindan yapilmasi gereken kanuni diizenlemeler ile alinmasi gereken
tedbirlerin tespiti, kamu yonetimi ve teskilatin gelistirilmesi ve gerektiginde yeniden
diizenlenmesi ile ilgili hedef ve politikalar1 belirlemek ve bu konuda Bakanliklar ve
diger kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak, gorevlerin dagilimi, kaynaklarin
kullanis1 ve teskilatlanma ile ilgili biitiin konularda arastirma ve inceleme yapmalk,

teskilat diizenlemeleri ve kamu idaresinin 1slahi ile ilgili olarak kurumlardan gelecek

olan teklifleri incelemek ve goriis bildirmek, c¢alisma usulleri ve is aksamalarini

583217 sayih KHK, 5.240-1.
%84 217 sayili KHK, s.240.
%85 217 sayili KHK, 5.240-2.
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onlemek amaci ile organizasyon ve metot arastirmalart yapmak ve bunlarin
uygulanmasinda kurumlara yardimer olmaktir.*®®

Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin gorevleri 217 sayili KHK’de 5018
sayil1 Kanun ve 5436 sayili Kanunun 15. maddesi ve diger mevzuatlarla strateji
gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen goérevleri ve Bagkanlik¢a verilen
diger gorevleri yapma olarak belirtilmistir.”®’

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir: kamu
kurum ve kuruluslariyla igbirligi i¢cinde kamu gorevlileri sendikalari ile kamu kurum
ve kuruluslarinin ilgili mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermek, kurumlar arast uygulama birligi saglayacak
tedbirler almak, kamu isverenini temsilen yetkili kurullarda kamu gorevlileri
sendikalar1 ve iist kuruluglar1 arasinda gergeklestirilen ¢calismalarda, danisma, destek
ve koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek, kamu gorevlileri sendikaciligi hakkinda
bilimsel arastirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak, kamu gorevlileri
sendikalarina iliskin mevzuat uyarinca verilen gorevleri yapmak‘ur.588

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Dairesi Baskanligimin gorevleri;
KIT ve bagh ortaklarin personel ile kadro ve pozisyonlarina iliskin islemleri
yiriitmek, Ozellestirme programina alinan, kiiciilen, kapatilan, tasfiye edilen
KiT’lerdeki istihdam fazlas1 ve nakle tabi personel ile yeniden yapilandirilan kamu
kurum ve kuruluslarindaki istihdam fazlasi personelin diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil islemlerini gerceklestirmek, gorev alanina giren konularda
arastirma ve inceleme yaparak ortaya ¢ikabilecek sorunlara iliskin tedbirler almak ve
uygulamaya esas olmak tizere goriis bildirmek seklinde belirtilmistir.>®

Kamu Personel Istihdami Dairesi Baskanhigmin gorevleri ise; kamu
personelin hizmete alinmasinda adaleti ve liyakati saglayacak usul ve esaslari
belirlemek, kamu personeli istthdami planlanmasi ¢alismalarin koordine etmek,
personel alim smavlart ve yerlesme islemlerine iligkin esaslar1 belirlemek,
oziirliilerin istthdamina iligkin islemleri yiirlitmek, hizmet 6ncesi egitim kurumlarinin

kamu yonetiminin orta ve uzun vadeli insan giicli ihtiyacina gore yapilandirilmasi

%86217 sayih KHK, 5.240-1.
587217 sayih KHK, 5.242.
%88 217 sayili KHK, 5.240-2.
%89 217 sayilh KHK, s.241.
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konusunda ilgili kurumlarla isbirligi yapmak, gorev alanina giren konularda
arastirma ve inceleme yaparak ortaya ¢ikabilecek sorunlara iliskin tedbirler almak ve

uygulamaya esas olmak tizere goriis bildirmektir.>®

3.2.7.2. Giiniimiizde Devlet Personel Baskanh@’mmn Mevcut Insan

Kaynaklar1 Yapisi

2012 yili itibartyla DPB’de degisik unvanlarda 236 adet dolu, 331 adet bos
kadro bulunmaktadir.>®*

Bu saytya 6 adet gegici (657 sayili Kanunun 4/C maddesine gore)
eklendiginde 2012 yili sonu itibariyle DPB’da toplam (242) adet kamu personelinin
gorev yaptigi séiylenebilir.592

DPB kadrolu personelin yillara ve unvanlara gore dagilimi agsagidaki tabloda

gosterilmistir:

%% 217 sayill KHK, s.241.

%L DPB 2012 Yili Performans Degerlendirme Raporu, s.17. Ayrica teskilat semasinda
gosterilmemekle beraber Oziirliiler Birimi ile Halkla iliskiler Birimleri bulunmaktadir. DPB 2013 Y1l
Performans Programu, http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/strateji/DPB_Prog_Perf2013.pdf,
(15.07.2013)

2 DPB 2012 Yili Performans Degerlendirme Raporu, s.18, Subat 2013’de DPB 40 adet uzman

yardimcist alinacagina iliskin personel alim ilaninda bulunmustur.
http://ilan.memurlar.net/ilan/22787/, (25.06.2013).
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Tablo 4: DPB Unvanlarin Dolu Kadroya Goére Dagilimi

UNVANLAR 2009 YILI 2010 YILI 2011 YILI 2012 Yihi
D.P. Bagkani 1 1 1 1
D.P. Bask. Yrd. 2 2 3 3
Daire Baskani 7 7 9 9
Bagkanlik Miis. 0 0 2 2
D.P.Sube Miid. 8 8 7 7
D.P. Uzmani 59 57 57 54
D.P.Uzm. Yrd. 18 32 31 29
Sube Miidiirii 10 10 10 10
Isletme Miidiirii 1 1 1 1
Giivenlik Amiri 1 1 1 1
Sef 14 14 13 13
Mali Uzman 1 1 1 1
Mali Uzm.Yrd. 1 0 0 0
Ayn. Saymant 1 1 1 1
Coziimleyici 12 13 14 14
Programci 0 0 2 2
Miitercim 1 1 1 1
Tekniker 1 1 1 1
Teknisyen 1 1 1 1
Hemgire 1 1 1 1
Memur 8 0 0 1
Bilg. Islet. 25 26 26 26
Kont. Islet. 28 27 27 29
Koru. ve Giiv. 13 12 12 12
Sekreter 1 1 0 0
Santral Memuru 1 1 1 1
Sofor 4 4 3 3
Asc1 2 2 2 2
Dagitict 1 1 1 1
Hizmetli 10 9 9 8
Kaloriferci 1 1 1 1

TOPLAM 235 236 239 236

Kaynak: 2013-2017 Strateji Raporu ve 2012 Faaliyet Raporundan Yaralanarak
Hazirlanmigtir.

Tabloda verilen rakamlara bakildiginda yillar iginde biiyilk degisim
olmamakla beraber, Bagkanlikta en fazla idari personel istihdaminin mevcut oldugu,
bunu sirastyla, Sube Miidiirii ve iist yonetici personelin, Devlet Personel Uzmani1 ve
Yardimcisinin ve destek hizmetleri personelinin takip ettigi goriilecektir. DPB’ye
verilen gorevler géz Oniine alindiginda kurumda calisan kisilerin sayisinin azlig1 ise

manidardir. Bu rakamlar DPB’nin biiyiime hizinin son derece diisiik oldugunun
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%% DPB’nin istihdam rakamlarinin yorumu DPD’nin

kanit1 olarak kabul edilebilir.
istihdam rakamlar1 verildiginde daha anlasilir olacaktir. Bagkan, genel sekreter, heyet
tiyeleri disinda alt1 teknik gorevliyle ise baslayan DPD, 1970 yilina gelindiginde
bunlarin sayisini on sekize ¢ikarmistir. 1970 yilinda Daire’de ¢alisan toplam gorevli
sayist ise elli ligtiir. DPD’den DPB’ye gecisin yasandigi 1984 yilinda ise agilan 364
kadrodan 109’u goreve getirilmis ve bu kadrolardaki 48 kisinin yiiksekdgrenim
gordiigli belirtilmistir. Yukarida da ifade edildigi lizere DPB’nin orgiitsel biliylime

hiz1 diisiiktiir ve bu durum DPD’de de gérﬁlmektedir.594

Sekil 4: Unvan Gruplarinin Dolu Kadroya Gore Dagilimi (2012 Yili)
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Kaynak: DPB 2012 Yili Faaliyet Raporu, s.13.

Yukaridaki grafik incelendiginde en ¢ok istthdamin idari personelde, en az
istihdaminda gegici personelde oldugu goriilmektedir.

Asagidaki kadrolu personelin hizmet yilina gore dagilim grafigi
incelendiginde c¢alisanlarin ¢ogunlugunun 11-20 hizmet yili igerisinde oldugu
goriilmektedir. Ayrica Baskanlikta caligmakta bulunan 31 yil iistii hizmet siiresi olan

personelin orani kiiglimsenemeyecek derecededir.

*% Giiler, (inceleme -2), 5.82.
% Giiler, (inceleme — 1), s.5. 94-95
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Sekil 5: Kadrolu Personelin Hizmet Yilina Gére Dagilimu
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Kaynak: 2012 Y1l Faaliyet Raporu, s.13

2012 yil1 sonu itibariyle DPB’de hizmet veren personelin egitim durumlarina
gore detayli dagilimi asagidaki grafikte gosterilmektedir. Kadrolu personelin %65°1
dort yillik yiiksekokul, %141 iki yillik yiiksekokul, %12’si lise, %6°s1 yiiksek lisans,
%2’si ortaokul ve %1’1 ilkokul mezunudur. Ancak verilen bu bilgide ¢alisan
personelin statiisii verilmemistir. Yani %651 olusturan kismin hangi diizeyde

calistig1 bilinmemektedir.

Sekil 6: Kadrolu Personelin Egitim Durumuna Goére Dagilimi
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Kaynak: 2012 Y1l Faaliyet Raporu, s.14.

Bagkanlik personelinin 2012 Y1l itibariyle %12,8’1 (18-30), %33,2’si (31—
40), %38,7’si (41-50), %12,8’1 (51-60), %2,5’1 ise 60 ve ilizeri yag grubundadir.
Sekilde de gorildiigii tizere ¢ogunlugu 41-50 yas arasi grup olusturmaktadir.
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Sekil 7: Kadrolu Personelin Hizmet Yilina Gore Dagilim
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Kaynak: 2012 Y1l Faaliyet Raporu, s.15.

3.3. DEVLET PERSONEL BASKANLIGINDAKI DONUSUMUN
DEGERLENDIRILMESI

Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda yapilan devrimler, iilkedeki Osmanlidan
kalma kamu hizmet iretim siirecleriyle kamu kurum ve kuruluslarini kokten
etkilemis, yeni agilan kamu kurumlarinda personel istihdamindan ¢ok ihdas edilen
yeni kamu kuruluslarinin varlik sebepleri tizerinde durulmustur.

1940’11 yillarda baglayan II. Diinya Savagsi tiim dikkatleri iizerinde toplamus,
bu donemde siirdiiriilen kamu hizmetlerinde sorunlar 6ncelikli olarak tartigmaya
acilmamistir. Bununla birlikte 1946 yilindan sonra tilkede yasanan iktidar degisikligi,
sonrasinda yasanan dis kaynakli demokrasi talepleri kamu kurum ve kuruluslarinda
bir dizi yeniden yapilandirma taleplerinin giindeme gelmesine neden olmustur.

Bu taleplere gore sekillenen kamu personel rejimini yeniden yapilandirma
arayislari, iilkede hazirlanan yabanci akademisyen raporlari ve planli kalkinma
raporlart Onerileriyle ililkede merkezi bir devlet personel teskilati kurulmasi fikrini
gelistirmistir. Maliye Bakanligi yetki ve sorumlulugu kapsaminda gelisen bu
goriisler, 1960 yilinda ilk meyvesini vererek 160 Sayili MBK karariyla kanunlasmis
ve DPD kurulmustur.

Ancak DPD’nin kurulmasiyla birlikte tilkedeki kamu personel ydnetim

sistemini tek basli merkezi bir sisteme getirme, kamu kurum ve kuruluslarinda
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istihdam edilen devlet gorevlilerinin 6zliikk haklarini cagdas standartlara ulastirma
yoniindeki arayislar bosa ¢ikmistir.

DPD kuruldugu donemde genel olarak, iilkemizdeki kamu personel rejimini
yoneten 6zerk bir kurum hiiviyetini kazanamamus, 6zellikle akgeli konularda Maliye
Bakanlig1 biirokratlarinin vetolartyla karsilasmistir. Bunun yaninda siyasal iktidara
gelen partilerle personel heyeti siirekli degismis,sgs hiikiimetin atadig1 genel
sekreterle kurul baskani arasinda gii¢ savaslar1 yasanmistir. Giiler DPD’nin iginde
bulundugu bu durumu “islevsel biiziisme” olarak nitelemis‘tir.‘r’96

Bu gelismelerde iilkede yasanan kamu personel rejimine yonelik akademik
goriislerin dikkate alinmamasi, diinyada meydana gelen degisimlerin iyi analiz
edilememesi, kamu kurum ve kuruluslarinin tam anlamiyla kurumsal kimligini hentiz
benimsememis olmas1 gibi faktorler etkili olmustur. Bununla birlikte DPD, iilkedeki
kamu personel rejiminin tek merkezden yonetilmesi gerektiginin, kamu personelinin
ve devlet memurlarinin sorunlarinin ¢oziilmesinde yeknesak uygulamalarin hayata
gecirilmesi i¢in, bagimsiz ve 6zerk bir kuruma ihtiya¢ duyuldugunun 6nemli bir
gostergesi olmustur.

Nitekim DPD’ ye yonelik elestiriler, 1984 yilinda kurumun degistirilmesi ve
yeniden yapilandirilmasinda biiyiik etki yapmistir. Bu kapsamda kurumun tlkedeki
kamu personel sistemini tek cati altinda toplamayir basaramamis olmasi, cesitli
adaletsiz uygulamalarla kamu personelinin istthdami: konusunda s6z sahibi
olamamasi, planladigi kamu personel reformlarinin arkasinda duramamasi gibi
fikirler, ¢ok genel olarak DPB’nin kurulmasinin gerekgeleri haline gelmistir.

Ote yandan hem DPD hem de DPB’nin askeri darbeler sonrasinda, askeri
vesayet yonetimine 6zgii ivedilikte alinan kararlarla kurulmus olmas1 oldukea dikkat
¢ekicidir. Bu noktada her iki yapilanmada Cumhuriyet Rejimine mahsus bir personel
dairesine ulasmak i¢in illa askeri darbe mi olmasi1 gerektigi sorusunu akla getirmekle
beraber, normal yasama stireglerini takip etmek suretiyle lilkede ¢agdas standartlarda
merkezi ve Ozerk bir Personel Baskanligt kurmanmn ne kadar zor oldugunu
gostermesi acisindan manidardir.

1991 yilinda yayimmlanan Kamu Yonetimi Arastirmast Genel Raporu

(KAYA)’nda, Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii’nlin devlet

5% Kurulu§undan giiniimiize dek Devlet Personel Bagkanlar1 ekte verilmistir.
%% Giiler,(Inceleme-1), 5.93.
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orgiitiiniin isleyisine iligkin izlenecek personel siyasalariyla ilgili gérevlerinin DPB
ile birlestirilmesi Onerilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de “kamu personel sisteminin
genel yonetiminden sorumlu, merkezi diizeyde rehberlik, yonlendiricilik, denetim ve
gbzetim islevlerini yerine getirmek lizere Bagbakanliga bagli olarak kurulan Devlet
Personel Baskanligi”nin, “istlendigi sorumluluklart yerine getirme giiciinden uzak
bir durumda” oldugu, DPB’nin kendi gorev ve sorumluluklarini “Maliye ve Glimriik
Bakanlig1” ile paylastigi ifade edilmistir.>%’

2002 yilindan sonra yapilan 28’¢ yakin yasal degisiklik ile de DPB’ye
sonradan gorev ve sorumluluklar eklenerek, kurum adeta iginde ¢ikilmast miimkiin
olamayan bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu diizenleme ve yetkilerle donanan yeni
DPB béylece yeni sag ideoloji perspektifine gore hazirlanan, YKI uygulamalarim
ilkedeki kamu personel rejimine asilamistir.

Gergekten iilkede kamu personeline iligkin olarak KHK ve kanunlarla
getirilen pek ¢ok kamu personel diizenlemesi, doniip dolasip DPB’ye goérev
vermektedir. Sadece gorev veren ancak yetki vermeyen Post-fordist anlayisla
gelistirilen bu diizenlemeler sonrasinda, {ilkedeki personel rejimi sistemi bastan
asagiya yeniden yapilandirilmistir.

DPB mevzuatinda diger gorevler kapsaminda tanimlanan bu faaliyetlerin,
Baskanligin kurulus KHK’da tanimlanmamis olmasi nedeniyle asli gorevleri i¢inde
yer almadig1 degerlendirilmekle birlikte, glinlimiizde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile DPB uygulamalar1 gliindeme geldiginde hep bu yasal diizenlemelere atif
yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle sozlesmeli personel istihdami, kamu hizmetlerinin
tageronlagmasi, devlet memurlarinin yonetisim ilkeleri ¢izgisinde gorev yapmast ile
etik ilkelere baglilik konularinda DPB hep bu ek gorevlendirmelerle anilmaktadir.

Sonu¢ olarak 2002 yilindan itibaren yapilmaya baslanan bu ek yasal
diizenlemelerle, DPB YKI modeline uygun kurulan kamu personel rejiminin merkezi
kurumu hiiviyeti haline gelmistir. Bu noktada Bagbakanliga bagl kurum hiiviyetini
kazanmistir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli idari yapilanmasiyla,

0zerk karar organi olma 6zelligini yine kazanamamustir.”*®®

%97 Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Raporu (KAYA), Ankara, 1991,
http://www.todaie.gov.tr/dosya/kaya.pdf, (28.07.2013), s.187.

5% Devlet Personel Dairesi'nde gorev yapmakta olan Devlet Personeli Uzmani Mehmet Yilmazoz ile
yapilan goriismede ise; Devlet Personel Dairesi’nin kamu yonetiminde gerceklestirilen her tiirlii
yeniden yapilanma c¢alismalarinda bagat aktdr oldugu, hatta Yilmazoz’iin tabiri ile Devlet Personel

149


http://www.todaie.gov.tr/dosya/kaya.pdf

Calismanin bu boliminde DPD’den DPB’ye gecis kapsaminda kamu
personel rejiminde yasanilan degisimler ve bu degisimlerde DPB’nin yeri ve etkisi

ele alinacaktir.
3.3.1. Ozellestirme Uygulamalar1 ve Devlet Personel Baskanhi

Ozellestirmenin tanimi ¢esitli bilim adamlarinca farkli yapilmaktadir. Dar
anlamda &zellestirmeden KiT’lerin miilkiyet ve yonetiminin 6zel kesime devrini
anlamak miimkiindiir.’® Genis anlamda ise; devleti hicbir faaliyete katilmayacak
sekilde aradan ¢ikaran s6z konusu kamu varlik ve degerlerin 6zel alicilara
satilmasidir.’® Ozellestirme Devletlestirmenin tam tersi olarak sadece kamu
kuruluglarinin elden c¢ikarilmasini degil aym1 zamanda piyasanin serbest piyasa
kosullarma uygun hale getirilerek devletin ekonomiden ¢ekilmesidir. Ozellestirme,
herhangi bir hiikiimet faaliyetinin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesini ifade
etmektedir.’°™ Ozellestirmenin ana felsefesi ise devletin, asli gorevleri olan adalet ve
giivenligin  saglanmas1  yolundaki harcamalar ile 06zel sektdr tarafindan
yiiklenilemeyecek altyapt yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar
mekanizmalari tarafindan yonlendirilmesi olarak belirtilmigtir.®%

Ozellestirmenin nedenleri arasinda ekonomik darbogaz, kaynaklarin
yetersizligi, politik baskilarin artmasi, devletin asirt biiylimesi sonucunda asli
gorevlerini ifa edememesi sayilabilir. Bunlara ek olarak yeni sag anlayis ve Post-

fordizm’in de etkileri bulunmaktadir. Sayilan bu sorunlara ¢oziim olarak ise

Bagkanligi’nin kamu yonetiminde yeniden yapilanma g¢alismalarinin “gdriinmez kahramani” oldugu
belirtilmistir. Ulkedeki tiim kamu personelinin smava alinmasindan yerlestirilmesine hizmet igi
egitiminden Ozlik haklarmma kadar pek cok alanda belirliyi konumda bulunan Devlet Personel
Baskanligi’nin ise hem mali kaynaklar hem de kurumda caligsan personel sayisinin azligi dile getirilen
bir diger husustur.

%% Muzaffer Demirbas ve Musa Tiirkoglu, “Kamu Tktisadi Tesebbiisleri’nin Ozellestirilmesi”,
Siileyman Demire Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2002,
S.242.

600 Stuart M. Butler, “Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi”, Cev. Coskun Can Aktan, Maliye
Yazilar, Say1: 23, 1990, s.97.

801 161 Fulya Orkunoglu, “Ozellestirme ve Alternatifleri”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 22, 2010,
s.1.

%02 T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/felsefe.htm,
(10.06.2013).
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kaynaklart daha etkin ve verimli kullanmasi nedeniyle 6zel sektdére devri, yani
ozellestirme politikalari Snerilmistir.*®

Ozellestirmenin amaglar1 ise; devletin ekonomide hareketliligini en aza
indirerek rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi
lizerindeki KIT’lerin finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasimin
gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandiriimasidar.®**

24 Ocak 1980 kararlar ile ilan edilen piyasa ekonomisine dayali kalkinma
anlayis1 ve bu anlayisin ideolojik baskisi, kamu yonetimi ve kamu personel
sistemimizdeki yonii belli olan degisim ¢abalarinin da baslangic noktasini
olusturmaktadir. Boylece bu kararlarla Tirkiye’de Post-fordist karakterde bir
ekonomik diizen ve buna bagl bir siyasal-yonetsel diizen olusturulmasi yoniinde
Onemli bir adim atllmlstlr.605

Bu adimdan sonra siirekli artan 6zellestirme uygulamalar1 kamu personelinin
sayisinin  giderek azaltilmasini hedeflemeye baglamigtir. Bu asamadan sonra,
Tiirkiye’de tiim yonetsel ve siyasal kararlar piyasa ol¢eginde degerlendirilecek,
piyasast olan veya piyasa i¢in iyl olan politikalar esas alinacak, buna aykiri tiim
diizenleme ve diizenekler bir sekilde degistirilecektir.

Bu ¢er¢evede; Cumhuriyetin kurulusundan beri kamu yarar1 ve kamu hizmeti
eksenli olarak oOrgiitlenen ekonomik-sosyal yapi ve islevler tasfiye edilmekte,
toplumun ortak ¢ikarlarinin kamu yarar1 dogrultusunda yerine getirilmesi anlayisi
terk edilmekte ve kamu hizmetleri, yurttaslarin tiiketici olarak satin alma gligleri
Olclislinde yararlanabilecekleri bir piyasa malina doniistiiriilmesi temel alinmaktadir.
Yeni diizende devletin rolii ise giivenlik ile piyasa iliskilerinin diizeni ve denetimiyle
siurh tutulacaktir.®%

Neo-liberal politikalarin personel sistemine yansimasi ilk olarak 6zellestirme
uygulamalar ile kendini gdstermistir. Ozellestirme uygulamalarmin basladigi 1980°li
yillardan giinlimiize, icerisinde Petkim, Tiipras, Stimerbank, Seka gibi her biri kendi

alaninda etkili ve biiyliik ¢ok sayida kamu iktisadi tesebbiisii ile kamu bankasi

%03 (9zhan Cetinkaya, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Yayinlari, Ankara,
2001, s.171.

804 7 C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi,
http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme_amac.htm, (10.06.2013)

%0 Acar, 5.103.

606 Miilkiye Goriisii, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisi, Ankara, 2006, s. 11.
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dogrudan veya parcalara boliinerek ozellestirilmistir.’”’ Giiniimiizde ozellestirme
uygulamalarin1  ise  enerjiden gidaya, telekomiinikasyondan ulastirmaya,
bankaciliktan tekstile kadar pek ¢ok alanda gormek miimkiindiir.

Devletin piyasa aktorleri ve iliskileri lehine etkinlestigi, toplumun ortak
cikarlarinin gozetilmesi ve sosyal devlet uygulamalar1 adina ise geri ¢ekildigi bu
stirecte, kamu personeli 6zellestirme uygulamalari ile baz1 hizmetlerin sunumundan
cikarilirken, hizmet alimi (taseronlagtirma) ve sozlesmelilik uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi1 ile giivenceli isttihdamdan gilivencesiz istthdama dogru yol
almmigtir. Kabaca elestirel bakis acisiyla Ozetlenen cergevede, iilkedeki cesitli
hukuki metinlerde yapilan degisikliklerle ve uygulanan politikalarla kamu personel
rejimi doniistiiriilmeye ba$1a1’11’n1§t11".608 Haziran 2013 itibariyle KiT lerde calisan
memur sayist 5.237 iken sozlesmeli calisanlarin sayisi 70.919°dur.®®® Bu rakamlar
kamu personel rejiminin doniisiimiiniin somut verileri olarak kabul edilebilir.

Konuya DPB agisindan bakildiginda DPB, 6zellestirmeler sonrasinda ortaya
cikan personelin ¢esitli 6zelliklerine gore, kamuda istihdamina devam edilmesinin
saglanmasi ya da emekliye ayrilmasi gibi insan kaynaklart yonetimi ile
ilgilendirmektedir. Nitekim iilkede gerceklesen ozellestirme uygulamalari sonucu
2012’1 yilina kadar 60.000’e yakin personel istihdam fazlasi olarak diger kamu
kurum ve kuruluslarina memur statiisiinde gecirilmistir. Ancak, gecici personel
olarak atanan 16.000 civarindaki is¢i disindaki diger tiim personel, kamu
istihdammin disinda birakilmistir. Boylece yapilan ozellestirmelerle devlet,
devredilen birgok ekonomik alanlarin biiyiik boliimiinden ¢ekilmis, kamusal hizmet
alanlar1 ve kamu istthdami daraltilmis ve bosa c¢ikan kamu personeli de DPB
tarafindan yillar icinde istihdam edilerek devlette etkinlik saglanmlstlr.Glo

Kamu personel sistemine yonelik doniistiirme cabalarinin baginda memur
istthdaminin alan itibariyle daraltilmasi, memurlar eliyle goériilen hizmetlerin hizmet
alimina konu edilerek Ozellestirilmesi gelmektedir. Bu anlamda 6zellestirme

stireclerini her ne kadar ilgili yiiksek kurul takip etse de, 6zellestirme sonucunda

%07 Erdal Eren, “Personel Sisteminde Déniisim”, Kamu Yoénetimi: Yap isleyis ve Reform, (Ed.’ler
Baris Ovgiin vd.), Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 2009, s.176.

%08 Barig Ovgiin, “Kalkinma Planlamasindan Stratejik Planlamaya”, Kamu Yénetimi: Yapu isleyis ve
Reform, (Ed.’ler Baris Ovgiin vd.), Ankara Universitesi Yaynlar1, Ankara, 2009, s.s.152-154.

%9 T.C.Devlet Personel Baskanhgi, Haziran 2013, http:// www.dpb.gov.tr / istatistik_internet/
2013_haziran/ kit_istihdam.pdf, (15.07.2013).

®9 Ercan Han, Tiirk Kamu-Sen Tarihi —I-, Sozkesen Matbaacilik, Ankara, 2012, s.5.110-115.
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ortaya ¢ikan personel fazlaliginin basta yerel yonetimler olmak iizere sorumlulugu
altinda olan yurt genelindeki kamu kuruluslarina DPB’nin dagitmasi kamu personel
rejiminin YKI anlayisla ydnetilmesine zemin hazirlamistir.®** Ozellestirme sonrasi
acikta kalan kamu personeli ile ilgilenmesi amaciyla DPB’ ye bagli olarak Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Daire Baskanlig1 birimi olusturulmustur.

Bu noktada DPB tarafindan yonetilen iilkedeki personel rejiminin yeniden

yapilandirilmasi uygulamalarini incelenecektir.

3.3.2 Tiirkiye’de Yeni Kamu Personel Rejimi Uygulamalarinin Sonuglar:

ve Devlet Personel Baskanhgi

Diinyada postmodernite ve kiiresellesme akimlari mevcut kamu hizmetlerinin
alanin1 bir yandan genisletirken, diger yandan da YKY paradigmalarinin kamu
personel rejimlerinin yonetilmesinde etkili olmasini saglamistir.

Tipki diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de buna paralel gelismeler yasanmis ve
tilkede geleneksel refah devleti anlayisina gore yapilanan kamu personel rejimi yeni
kamu hizmeti anlayislarindaki degisimlere gore yeniden yapilandirilmaya
baglanmistir. Gergekten de 20. ylizyilin tamaminda tilkemizde Weberyan biirokratik
modele uygun olarak yapilanan refah devleti anlayisinin kamu yo6netimi modeli,
yiizyilin sonlarina dogru, toplumsal yasamin hemen hemen tiim alanlarinda yeni sag
ideoloji  dogrultusunda Post-fordist bir ¢ergevede yeniden yapilandirilmaya
baglanmistir. Ayni yillarda Devletin en 6nemli unsurlarindan biri olan kamu personel
rejimi de dogal olarak bu genislemeden ve esneklesmeden etkilenmistir.

Boylece iilkemizde Fordist birikimin temel dayanaklarindan olan sendikalarin
giicii zayiflamis, “daha az devlet daha cok Ozel tesebbiis” sloganiyla devletin
ekonomik ve toplumsal yasamdaki yeri kokli bir bigimde degistirilerek sosyal devlet
anlayis1 zayiflatilmistir.  Ozellikle Post-fordizm’in karakteristik 6zelligi olan

esneklik, kamu personel rejimine de yansiyarak, tam istihdama dayali tam zamanh

I TBMM, “Onuncu Kalkinma Planmm (2014-2018) TBMM Baskanlhigina Sunulduguna Dair
Bagbakanlik Tezkeresi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (3\1238)” Haziran 2013,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss476.pdf, (02.07.2013), s.5.21-25.
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caligma anlayis1 yerini, esnek uzmanlasmaya dayali, yar1 zamanli, kisa donemli,
tageronlagan ve sozlesmeye dayali calisma anlayisina birakmastir.

Bu yasanan gelismeler kamu personel rejimini diizenleyen mevzuatta birgok
yeni yasal diizenleme ve uygulamalarla kendisini gosterirken, diger yandan kamuyu
olusturan toplumsal yapi yeni statiiko ve diizenlemelerin sonuglarmi yagayarak
gérmeye baslamistir. Ozellikle bu donemde devleti kiigiiltme anlayis1 halkin biiyiik
bir kesimini olusturan kamu personelini ve ailelerini etkilemis, yeni uygulamalarla
sekillenen personel rejiminde bir doniisiim yasanarak, kamuda “kadrolu memurluk”

yerine “sozlesmeli memurluk™ gibi yeni istihdam tiirleri yaygilagmistir.

3.3.2.1. Sozlesmeli Personel Uygulamalarinin Kamu Personeline

Yansimalari ve Devlet Personel Baskanhigi’nin Rolii

Sozlesmeli personel, 657 sayili DMK’da ongoriilen 4 istihdam seklinden
biridir. Eren’e gore “sozlesmelilik, yillik s6zlesme ile istihdam edilen, s6zlesme
rejimine tabi olmasma ragmen is¢i sayilmayan, hak, 6dev ve yiikiimliiliikleri
Bakanlar Kurulu’nca yiiriirliige konulan “Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslar” ve sozlesme metinleri ile belirlenen, sdzlesme siiresi sene sonu itibariyle
kendiliginden biten, ilgili kamu kurumu sdézlesmesini uzatmadig: takdirde igine son
verilen giivencesiz bir istthdam tiiriidiir”. %2

Sozlesmeli personel 657 Sayili Kanun’dan onceki donemde 6zel meslek
bilgisi ve uzmanlik gerektiren alanlar igin degil, daha ¢ok fazla {icret 6demek igin
kullanllmaktaydl.sl?’ Ancak sozlesmeli personelin bir istthdam sekli olarak
tanimlanmast i¢in 657 Sayili Kanunu beklemek gerekecektir. S6zlesmeli personel
Kanunda mevcut personel eliyle yerine getirilmesi miimkiin olmayan hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in basvurulacak istisnai bir istthdam bi¢imi olarak
belirtilmistir.™

Sézlesmeli personel istihdammimn 1980 sonrasi temel amaci, KiT’leri

zayiflatarak ozellestirmeyi kolaylagtirmaktir. Ancak bu uygulama yillar igerisinde

612 Eren, 5.183.

613 Biilent Serim, “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 21, Sayr: 1,
1988, 5.135.

814 fpek Ozkal Sayan ve Sitha Oguz Albayrak, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige; 4\B
Sézlesmeli Personel Istihdami”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 44, Say1:3, 2011, s.142.
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temel istihdam haline gelmeye baglamistir. 657 sayili kanunla yalnizca DPT’de
calisacak yabanci uzmanlar i¢in getirilen sozlesmeli personel uygulamasi 1970’li
yillarda yayginlasmaya baslamis, ozellikle 1980 sonrasi tekrar ¢ok partili sisteme
gecilmesiyle personel rejiminin temel istihdam bi¢imi olan memurluk statiisti
aleyhine gelisme géstermistir.615 1980 sonrasit neo-liberal politikalarin personel
sistemi {izerindeki yansimalarindan biri KiT’lerde istihdam edilen personelin daha
yiiksek sozlesme iicretleri onerilerek, sozlesmeli personel statiisiine gegirilmeleri ve
erken emeklilik olanag: taninarak kadrolarin bosaltilmasi yoluyla sézlesmeli personel
agirhikli bir personel sisteminin KIT’lerde yerlestirilmesidir.616 1980’11 yillar
sOzlesmeli personelin devleti kiigiiltme ve Ozellestirme politikalariyla birlikte artig
gosterdigi yillardir.*” Bu yillarda Post-fordizm’in de etkisiyle esnek kamu personel
rejimi ana istihdam bigimi olmaya baslamistir. Yeni personel sistemi, kamu
kesiminde istihdamin 6zel sektor istihdam sisteminden farkli, korumali, giivenceli,
iistiinliikler sahibi ve kendine 6zgii olmasim istememektedir.®*® Szlesmeli personel
sayisinin bu yillarda giderek bir artig egiliminde olmasi bu istthdam bi¢iminin ortaya
¢ikmasina sebep olan 6zelliklerin kaybolmasina da neden olmustur. Yani baslangicta
6zel bir meslek bilgisine sahip olma ve en 6nemlisi bu istihdam bi¢iminin gegici ve
istisnai olma 6zelliginden giderek uzaklasilmistir.

Sozlesmeli personel istihdaminin siirekli hale gelmesiyle iki temel sorun
viicut gostermeye baslamistir. Bunlardan birincisi sézlesmeli personel memurlarla
ayni sartlarda ayni isi yapmakta fakat maas ve sosyal haklar bakimindan farkli
uygulamalara tabii tutulmaktadirlar. Ikinci olarak ise gecici istihdam icin
diizenlenmis sozlesmeli personel mevzuati ihtiyaglari karsllayamamaktadlr.619
Danistay’a gore ise genel idare esaslarina gore siirekli ve asli bir gorevi yliriitiir hale
gelen sozlesmeliler, Anayasadaki diger kamu gorevlileri kategorisine dahildir.
Sozlesmeli personelin hukuki durumlari da memurlarin hukuki durumlar: gibi biiyiik

Olctlide idare tarafindan diizenleyici islemlerle belirlenmektedir.®?

%15 Nihat Kayar, Kamu Personel Yonetimi, 3. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2011,5.5.83-
84.

°1° Eren, 5.182.

®17 O)zkal Sayan ve Albayrak, s.142.

®18 Birgiil Ayman Giiler, “Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalar”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt: 36, Say1:4, 2003, s.27.

%19 hzkal Sayan ve Albayrak, s.143.

%20 Danistay, 12.D., Esas:2009\364 (Y.D)’den aktaran Kayar, s.84.
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657 Sayili Kanun ile saglik hizmetleri ile baglayan memur statiisiinde
istihdam yerine sozlesmeli personel istthdamini yayginlastirma politikasinin geregi
olarak 2005 yilinda 5413 sayili Kanun ile Saglik Bakanligi’nda saglik hizmetlerinde,
2006 yilinda 5473 sayilh Kanun ile Milli Egitim Bakanhigi’'nin egitim

hizmetlerinde®?

ve 2007 yilinda 5620 sayili Kanun ile sozlesmeli istihdami
kisitlayan diizenlemeler etkisizlestirilmeye calisilmistir ve her alanda 657 sayili
Kanun’un 4\B maddesine gore sozlesmeli personel istihdami miimkiin hale
gelmistir.622

657 sayii DMK’da 2007 yilinda 5620 sayili Kanunla yapilan degisiklik
oncesinde, sozlesmeli personel isttihdaminin unvanlar ve kurumlar itibariyle
sinirlandigint goriilmektedir. 657 sayili Kanun cergevesinde sozlesmeli personel
istthdami esas itibariyle “belirli bir meslek bilgisine” dayanan “gecici” isler i¢in ve
“zorunlu” ya da “istisnai” hallerde kullanilmak iizere kurgulanmustir.’* Yine 4.
maddenin (B) fikrasinin igiincii paragrafinda, sozlesmeli olarak istihdam
edilebilecek unvanlar ve kurumlar teker teker belirtilmek ve istihdam kosullarina
deginilmek kaydiyla, bu istihdam tiiriiniin, DMK’ ’nin kapsaminda bulunan kamu
kurum ve kuruluslarinda ancak smirli ve belirli durumlarda kullanilabilmesi
saglanmis, baska bir ifadeyle sozlesmeli personel istthdaminin yayginlasmasi
engellenmeye g:ah§1lmlst1r.624

Sozlesmeli personel istihdaminin kamu kurum ve kuruluslart i¢in “istisnai”
bir durum olmasi ve belirli bazi durumlarda ve hizmetlerde kullanilmasi, kamu
kurumunun ihtiya¢ duydugu hizmetin tamamlanmasindan sonra istihdam iliskisinin
sona ermesi, bu istthdam seklinin temel manti§ina uygundur. Yanlis olan, istisnai
olmas1 gereken halleri genellestirerek, meslek veya uzmanlik bilgisi yerine, her tiirlii
hizmeti icine alacak sekilde icerigi genisleterek, giivencesiz istthdami, memur
istthdamimin karsisina esnek istihdam sekli olarak ¢ikarmak ve yayginlastirmaktir.
Ancak, 6zellikle son donemlerde yapilanlar tam da bu dogrultudadir.

Nitekim asagidaki Grafik ve Tablodan da anlagilacag: iizere 2008 yilinda
2.702.000 olan kamu personeli sayis1 2013 yilina gelindiginde 521 bin kisilik artigla

62! Karatepe, 5.5.191-192.

%22 Eren, 5.5.179-182.

623(9zkal Sayan ve Albayrak, ss.150-154.
%24 Eren, 5.182.
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3.223.000° e yiikselmistir. Bu yarim milyonluk artisin yaklasik dortte ticli s6zlesmeli
personel istihdamiyla saglandigini s6ylemek miimkiindiir.

Degisimin yonii asagidaki tablolardan da daha net anlasilmaktadir:
Tablo 5: Yillara Gére Kamuda istihdam Sayilar1 (2008-2013)

Yii | Kamu Istihdam Sayisi
2008 2.702.000
2009 2.959.000
2010 3.014.000
2011 3.099.000
2012 3.112.000
2013 3.223.000

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlannstir, Erisim:16.06.2013

Tablo 6: Yillar itibariyle Istihdam Rakamlari

YILLAR MEMUR HAKIMLIK OGRETIM SOZLESMELI  GECIcCi isci TOPLAM
SAVCILIK ELEMANLARI  PERSONEL PERSONEL
2003 1.603.358 10.377 78.156 157.157 338,551 2.187.599
2004 1.582.324  10.069 79.655 131.914 333.201 2.137.163
2005 1.595.687 10.164 80.568 135.405 280.093 2.101.917
2006 1.600.314 10.294 84.403 134.485 209.752  2.039.248
2007 1.620.235 11.629 85.131 188.875 209.110 2.114.980
2008 1.628.888 12.043 85.264 220.461 16.336 206.556 2.169.548
2009 1.671.410 12.546 91.693 271.915 16.989 214522 2.279.075
2010 1.672.001 12.710 96.075 252.454 18.481 220.087 2.271.808
2011 1.676.442 13.180 101.235 260.231 21.872 146.453 2.219.413
2012 2.061.349 13.566 107.996 135.278 20.897 149501 2.488.587
2013 2.084.398 13.889 113.078 163 597 21.408 163503 2.559.873

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi, Haziran 2013, http:// www.dpb.gov.tr/
istatistik_internet/ 2013_haziran/tablo1_genel.pdf, (15.07.2013).

Yukaridaki tablo incelendiginde 2009 yilina kadar sozlesmeli personel
sayisiin siirekli arttigr gozlemlenmektedir. 2011 yilinda sézlesmeli personel sayisi
260.231 iken bu rakam 2012 yilina gelindiginde ise 135.278 olmustur. Ayni sekilde
2011 yilinda 1.676.442 olan memur sayis1 2012 yilinda 2.061.349’a yiikselmistir.
2011 yilindakinin neredeyse yarisina diisen sdzlesmeli personel sayisinda 04.06.2011
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 632 sayili KHK’nin pay1 biiyiiktiir. A¢ik adi
“Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924 Sayili Kanun

Uyarinca So6zlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina
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Atanmast Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” dir. Adinda da anlasilacag: iizere KHK’nin amaci
sozlesmeli c¢alisanlari memur kadrosuna ge¢irmektir. Bu KHK’nin uygulanmasi
sonucunda bazi sorunlar da ortaya c¢ikmustir. Uygulamadan dogan bu sorunlar;
calisanlarin kazanilmis haklarinda ve 6zliik haklarinda bazi kayiplarin yasanmasi,
yillik izin siireleri, kademe derece intibaklari, buna bagli olarak ek 6deme ve
tazminat oralarmin diisiikliigii, tayinlerdeki magduriyetler olarak sayllabilir.625
Yasanilan bu magduriyetler bazi kesimleri KHK’nin siyasi nedenlerle
yayimlandigint  diisinmeye sevk etmistir. Bunun nedeni ise KHK’nin
yayimlanmasindan sekiz giin sonra yani 12 Haziran 2011°da yapilan se¢imdir.®®
2014°deki Yerel secim arifesinde 2 Agustos 2013 tarihinde de 100 bin s6zlesmeli
personeli kadroya gecirecek olan diizenlemenin Resmi Gazete’de yayimlanmis

olmasi manidardir.

625 Ayhan Goékdemir, “Universitelerde 632 Sayili KHK ile Kadroya Alman Sézlesmeli Personelin
Yagadigi Sorunlar”, 06.07.2013, http://www.isakarakas.com.tr/universitelerde-632-sayili-khk-ile-
kadroya-alinan-sozlesmeli-personelin-yasadigi-sorunlar/, (25.07.2013).

% viicel Onder, “Erken Kadro Magdurlar”, 28.05.2013, http://www.mebpersonel.com/meb-
personeli/erken-kadro-magdurlari-h69471.html, (25.07.2013).
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Tablo 7: Yillara Goére Serbest Kadro ve Artis Oranlari

YILLAR SERBEST KADRO ARTIS ORANI (%)
1980 1.170.224 0,00
1981 1.169.494 -0,06
1982 1.176.224 0,57
1983 1.195.607 1,62
1984 1.285.831 7,02
1985 1.316.661 2,34
1986 1.356.137 291
1987 1.491.325 9,06
1988 1.507.295 1,06
1989 1.518.020 0,71
1990 1.542.433 1,58
1991 1.600.697 3,64
1992 1.649.763 297
1993 1.810.967 8,90
1994 1.736.910 -4.26
1995 1.809.877 4,03
1996 1.817.274 0,41
1997 1.839.224 1,19
1998 1.970.286 6,65
1999 2.045.206 3,66
2000 2.094.932 237
2001 2.108.335 0,64
2002 2.114.897 0,31
2003 2.156.625 1,93
2004 2.170.159 0,62
2005 2.155.730 -0,67
2006 2.164.170 0,39
2007 2.248.484 3,75
2008 2.279.805 1,37
2009 2.286.907 0,31
2010 2.254.969 -1.42
2011 2.465.951 8,56
2012 2.772.968 11,07

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi, http://www.dpb.gov.tr/ dosyalar/ excel/istatistikler/
is11.pdf,(23.07.2012).

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: lizere DPB {ilke genelinde bos kadrolari
etkili ve esnek devlet anlayisina uygun bir sekilde doldurmaktadir. Zira 1984
yilindaki %7,02, 1987 yilindaki %9,08’lik sicramalar, yeni sag anlayisin iilkedeki
iktidar yillariydi. Ayni sekilde sigrayis yine neo-liberal anlayisla kamunun esnek
uzmanlagmaya dayali yeniden yapilandirilmasinin zirve yili olan 2011 ve 2012
yillarinda yasanmistir. Ozellikle 2012 yilinmn ilk yarisinda yasanan %11,07°lik
istthdam orani lilke kamu personel rejiminde daha once ulasilmamis bir orandir.

Nitekim asagidaki grafikte son otuz iki yilda {ilkede yasanilan kamu

kurumlarindaki isttihdamin degisim oranlar1 net bir sekilde goriilmektedir.
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Sekil 8: Kamu Kurumlarinda Istihdam Oranlar1 (1980-2012)

KAMU KURUMLARINA AiT MEMUR SERBEST KADROLARIN

YILLARA GORE ARTIS ORANI
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Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi, http:// www.dpb.gov.tr /dosyalar/excel/ istatistikler/
is11.pdf,(23.07.2012).

Sonug olarak denilebilir ki iilkedeki mevcut yeni sag ideoloji perspektifinden

yonetilen kamu personel rejimi, esnek uzmanlagmaya dayali bir sekilde
yapilandirilmaya devam etmektedir. Bu anlamda ucuz is giicii kamuda istihdam

edilmektedir.

3.3.2.2. Gegici Personel Uygulamalarinin Kamu Personeline Yansimalari

Devlet Personel Bagkanhigi’nin Rolii

1980 sonras1t Post-fordist kamu personel rejiminin inga silirecinde agirlikli
olarak kullanilmaya baslanan bir isttihdam bi¢cimi de gegici isqiliktir.627 Giilmez,
gecici personel calistirilmasini sendika ve toplu pazarlik karsiti bir adim olarak

nitelendirmektedir.®?

627 Aslan, (Kamu Personeli), 5.383.
628 Mesut Giilmez, “4\C”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, http:// www.sosyalhaklar.net/
2010/bildiri/ gulmez2.pdf, (18.07.2013),( 4\C) s.16.
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Gegici personel Anayasanin 128. maddesi kapsaminda belirtilen memur ve
diger kamu gorevlileri kavrami disinda kalan, sozlesme ile calistirilan, is¢i de
olmayan kendine $zgii istisnai bir istihdam tiiriidiir.® 657 sayili DMK da belirtilen
dort istihdam bi¢iminden biri de gegici personeldir. Kanunun 4\C maddesinde
deginilen gecici personel bu madde ve fikra ile anilir olmustur. Gegici personel “Bir
yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve
Maliye Bakanligimin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlart icinde sozlesme ile galistirilan ve is¢i
sayllmayan kimselerdir” seklinde tanimlanmugtir.®®

Aslinda bu uygulama yeni degildir. Tiirk kamu personel rejiminde 4/C
statiisii, ilk defa 23.12.1972 tarihli ve 2 sayilh KHK ile kamu personel sistemimize
girmis yasal bir istthdam tiirlidiir. 4/C statiisiinde calisanlarin mali ve sosyal haklar
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile diger kamu memurlarina paralel sekilde
diizenlenmektedir. Boylece de DPB bu personelin kamuda istihdamindan sorumlu

olmaktadir.®*

Bu personel, her yil Bakanlar Kurulunca belirlenen iicretlerle genel
saglik sigortas1 kapsaminda yer almakta, bunun yaninda sosyal glivenlik mevzuatina
gore emeklilik hakkina sahip olmaktadir. Ayrica, Devlet memurlar1 ile ayni
kurumlarda ve ayni1 mesai diizeni icerisinde gorev yapmaktadir. Ucretli izin haklari
mevcuttur. Kendileri sozlesmelerini feshetmedik¢e ve calistiklart kurumlarla
imzaladiklar sozlesmeleri ile 657 sayili DMK’ya aykir1 bir davranislar1 olmadikca
emeklilik hakkini elde edene kadar sézlesmeleri her y1l yenilenmektedir.632

Istihdam edilme dayanagma gore gegici personel gesitleri ise; dzellestirme
uygulamalar1 sonucunda issiz kalan iscilerden kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen gegici personel ve diger gegici personel olarak belirtilebilir. Diger
gecici personel kapsaminda ise; TBMM Genel Sekreterligi, Yiiksek Secim Kurulu
Baskanhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlign ve Universitelerde ¢alisan gegici

personel bulunmaktadir.®®

629 T.C.Devlet Personel Bagkanligi, “Devlet Personel Bagkanligi Gegici Personel (4\C) Rehberi”,
http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/gecicipersonelrehberi.pdf, (22.07.2013), s.4.

630657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf s.
4182

%L Giilmez, (4\C), 5.5.79-80.

632 http://www.dpb.gov.tr/dpb_duyuru_20100204.html, (22.07.2013).

833 T.C.Devlet Personel Baskanligi, “Devlet Personel Baskanligi Gegici Personel (4\C) Rehberi”,
http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/gecicipersonelrehberi.pdf, (22.07.2013), s.6.
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Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren gergeklesen ozellestirme uygulamalar
sonucunda emekliye ayrilan personelin disindaki personel DPB tarafindan ¢esitli
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmislerdir. Bu ¢ergevede 657 sayili
DMK’nin 4\C maddesine gore istihdam edilen gegici personele iliskin; 657 sayili
DMK’nin 4\C maddesi ile diizenlenen gegici personel statiisiinde, 2004 yilindan bu
yana, ¢cogunlukla ozellestirilen kuruluslardaki isciler istihdam edilmekte olup, 2013
yil1 itibariyle bu kapsamda caliganlarin sayis1 bir hayli fazladir.%

Son olarak belirtilmelidir ki, DPB tarafindan kamu personel rejimine
kazandirilan s6zlesmeli istthdam modelleri gerek 4\B gerekse 4\C olarak adlandirilsa
da uygulamada esnek uzmanlasmanin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir.
DPB, teskilat yasasina bazi hiikiimler koyarak veya esasa iliskin diizenlemeleri
Bakanlar Kurulu’na birakarak sozlesmeli personel istthdamini miimkiin hale
getirebilmektedir. Bu kolaylik da tilke kamu personeli rejiminde gittikce sdzlesmeli
personel istihdamindaki, ©6zel hiikiimlerin ¢ogalmasina ve sozlesmeli personel
sayisinin  artmasina neden olmaktadir. Bu sekilde sozlesmeli personel
caligtirilmasinin  yayginlastirilmast  ise, bir yandan personel sistemini
karmasiklastirirken diger yandan ayni hizmeti yiiriiten farkl statiilere tabi personelin
ortaya ¢ikmasina, bazi uygulama alanlarinda ayni hizmeti yiiriiten memur kadrolar
aleyhine ayricalik yaratilmasina neden olurken, Ote yandan Post-fordist iiretim
sekline uygun bir kamu personel yapilandirilmasi gergeklesmis olmaktadir.

Bu anlamda DPB sosyal hukuk devleti ilkesinden hareketle, asil amaci
yiiksek ticret 6demeye doniismiis bir uygulama olan kadro karsiligi ve kadro
karsiliksiz s6zlesmeli personel ve gecici personel uygulamalar ile yaratilan kurumsal
ayricaliklarin ortadan kaldirilmasin1 saglayacak calismalar yaparak, personel
ticretlerine esit ise esit licret ilkesi ger¢evesinde ¢oziim bulmalidir. Aksi takdirde
esnek uzmanlagsma kamu yararina degil siirekli genel biitcede pay1 artan sermayenin
yararina olacaktir. Bu anlamda {ilkedeki tek diizenleyici kurum olan DPB’nin
personeline 6denen iicretlerin ve diger mali haklarin, kamu kesiminde es deger
gorevler arasinda tiicret ve mali haklar agisindan denge saglanmasina yonelik

diizenlemeleri de bir an 6nce yapmas1 gerekmektedir.

834 T.C Devlet Personel Bagkanlig1, 2012 Faaliyet Raporu, s.s.2-3.
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3.3.3.Taseronlasma ve Devlet Personel Baskanhg:

1980°1i yillardan itibaren giic kazanmaya baslayan neo-liberal politikalar
kamu yOnetimini ve onun parcasi olan personel sistemini de dontistiirmektedir. Post-
fordizmin esneklik anlayisi kamu personel yonetimini de etkilemistir. Temel
istihdam bi¢imi olan memurluk zayiflatilarak daha esnek, giivencesiz istihdam
bi¢imleri tercih edilir olmustur. Bu istihdam bi¢imlerinden biri de taseronlasmadir.
Taseronlasma 1980 sonrasi neo-liberal yeniden yapilanmanin bir sonucudur.®®
Taseron sdzcigiiniin anlamu alt isverendir.®® 4857 sayili Is Kanunu’nun 2/VI.
maddesine gore: “Bir igverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {iretimine
iliskin yardimeci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren

9637

arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt isveren iligkisi denir. Kanunda “alt

igveren” olarak belirtilen igveren tiirii, uygulamada eskiden beri “tagseron” olarak
adlandirmaktadir.®®

Taseronlagsmanin temel nedenleri olarak; isgilicii maliyetinin diisiiriilmesi ve
bu yolla rekabet sansinin yaratilmasidir. Buna bagl olarak taseronlagma, sendika ve
toplu pazarlik alaninda dogrudan calisanlarin hak ve 6zgiirliiklerini ortadan kaldirma
amacina yonelmis, etkili bir sendikasizlastirma araci olarak kullanilmaktadir.%*®

657 sayili DMK’nin memurlar eliyle yiiriitiilen hizmetleri on ayr1 smif i¢inde
toplamigstir. 28.03.1988 tarihindeki 318 sayili KHK ile de Yardimcit Hizmetler
sinifinda bulunanlarin yaptiklar1 hizmetlerin ihale yolu ile gordiirmeleri miimkiin

A

hale gelmistir.6 0 Boylece memur statiisiinde kamu personeli eliyle goriilen

%% Onur Ender Aslan, “Zabita Personeli ve Taseronlasma ya da Belediye Kollugunun Piyasaya
Devri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 1, 2007, (Zabita), s.55.

%% y1ldirim Kog, “Taseronluk ve Fason Uretim: Sorunlar, Coziimler”, Tiirk-is Egitim, Yayin No:61,
Ankara, 2001,s.2.

637 4857 Sayili Is Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, s.8424,
(22.05.2013).

638 Miijdat Sakar, “Olgiisiiz Taseronlasmaya Karsi Onlemlerde Geri Adim: Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanun Tasar1 Taslagina Sikistirilan Degisikligin Degerlendirilmesi”, Caliyma ve Toplum Ekonomi
ve Hukuk Dergisi, Cilt:4, Say1:27, 2010, s.29.

639 Can Safak, “4857 Sayih Is Kanunu Cercevesinde Taseron (Alt isveren) Meselesi”,
http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/taseron_alt_isveren.pdf, (23.05.2013), s.1

0" 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
s.4187
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hizmetlerin piyasadan hizmet alimi ile ihale edilerek alinmasi miimkiin hale gelmis
kamu hizmetlerinde tageronluk uygulamasinin onii agllmlstlr.64l Taseron is¢isi ya da
sirket elemani1 olarak adlandirilan, devletle degil igvereni olan sirketle istthdam
iliskisi kuran, hizmet alimi1 yapilan sirketlerin personeli kamu kurumlarinda kamu
personeli yerine istihdam edilir olmustur.®*?

Yardimci hizmetlerden sonra taseron isgisinin calistigl ikinci alan saglik
hizmetleri olmustur. 10.07.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun ile 657 sayili DMK’nin
36. maddesi yeniden diizenlenerek “Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden
O0denmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin

%43 ibaresi eklenmistir. Bu degisiklik ile saglk

alimmas1 yoluyla gordiiriilebilir.
hizmetlerinde de taseron uygulamasi miimkiin hale gelmistir. Ayrica 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nda yapilan degisiklik ile saglikla ilgili hizmet alimlari istisnalar
arasinda sayilmigtir.***

Yardimci hizmetler ve saglik alanindaki taseronlagsmayi yerel yonetimler
izlemigtir. 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesinde
hizmet alimi ve belediyelerin sirket kurabilmelerine iliskin diizenlemelere yer
vermistir. Ayrica Kanun’un 67. maddesinde belediyelerin park, bahge, temizlik,
giivenlik, bakim-onarim, tasima hizmetleri gibi pek cok alanda hizmetleri ihale
yoluyla iigiincii kisilere gordiirebilecekleri belirtilmistir. Ve son olarak Kanun’un 14.
maddesi kentsel altyapi, cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik, zabita, itfaiye,
acil yardim ve maddede sayilan diger hizmetleri yapacag: gibi yaptiracag: da hiikiim
altina alinmistir. 645

10.06.2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile
de koruma ve giivenlik hizmetlerinin taseronlasmast miimkiin hale gelmistir.
Kisacas1 1980’11 yillardan itibaren tagseron kullanimi, once belediyelerin temizlik
islerini tageron firmalara vermelerinden baslayip, 6zel sektor igyerlerine yayilmis ve

is¢i haklarini bertaraf etmek i¢in kullanilmistir. Taseronlasma ile bir is yerindeki is

%4 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-18013s.pdf, (20.07.2013).

%42 Eren, 5.179.

3 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
s.4187.

® Eren, 5.180.

%% Eren, 5.180.
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boliinebildigi kadar bolinlip her biri ayr1 taseronlara verilmekte, sendikasiz,
sigortasiz hatta kimi zaman asgari {icretin altinda bile is¢i ¢alistirmak miimkiin hale
gelmektedir.5*

Kamu  sektoriinde  taseronlasma  Ozellestirmenin  bir  bi¢imidir.
Taseronlasmanin yol actigi sendikasizlastirma, is¢i saghigt ve is gilivenligi
Onlemlerinin ihmal edilmesi, grev kiriciligi gibi sorunlar sadece taseron calisanlari
degil diger calisanlar1 da etkilemektedir. Daha az iicretle, ¢alisma kosullar1 kotii
durumda olan taseron iscilerin varhigi diger iscilerin de ficretlerini ve g¢alisma
sartlarini e‘[kileyecektir.647 Taseron is¢i ¢alistirmanin alan1 genisledigi gibi sayisi da
her gegen giin artmaktadir. Sadece belediyelerde ¢alisan kadrolu is¢i sayisit 60 bin
civarinda iken taseron calisanlarin sayis1 300 bini gegmistir.648 Ayrica Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin raporuna gore kamuda 585.788, ozel sektorde
419.466 kisi taseron calismaktadir.®*® Rakamlarin biiyiikligii tagseron calistirmanin
igsverenler tarafindan tercih edildigini agikca ortaya koymakta ve personel
rejimindeki doniisiimii sergilemektedir.

Konun kisaca cergevesi ¢izildikten sonra uygulamanin DPB ile iliskisini
irdelemek yerinde olacaktir. Bu anlamda kurumun Anayasal varligin1 ortaya koyan
T.C. 1982 Anayasasi’nin 128. maddesine tekrar goz atmakta yarar goriilmektedir.
Konuya DPB’yi yakinlagtiran ve kamu personeli eliyle goriilen hizmetlerin
tageronlastirilmasindaki mevcut yeni kamu personel sistemini belirleyen hukuki
metinlerin basinda, 1982 Anayasasi’nin 128. maddesi gelmektedir.

Bu Anayasa maddesinde,“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir” hiikkmiine yer verilmistir. Bu hilkkme gore “memurlar ve
diger kamu gorevlileri” kamu kurum ve kuruluglarinin “genel idare esaslarina gore”
yirittiikleri “asli ve siirekli” gorevleri yerine getirmektedirler. Su halde; devletin,

kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin “genel idare esaslarina”

646 Sakar, s.5.30-31.

%7 Kog,s.2.

%48 Tageron Is¢i Haberleri (01 Agustos 2013), http://www.habera.com/haber/Taseron-isci-haberleri-
son-dakika-01-Agustos-2013-/188572, (01.08.2013).

9 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:, http:/ /www.csgb.gov.tr/ csgbPortal/
csgh.portal?page=haber&id=basin491, (01.08.2013).
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gore yiiriittiikleri tiim hizmetler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine
getirilmek zorundadir.®*°

Memur istihdami kamu personel rejimimizdeki temel istihdam bigimidir.
Genel idare esaslarina gore yiriitiilen asli ve silirekli gorevler DMK’nin
uygulanmasinda, bagka istihdam sekilleri tarafindan yerine getirilemeyecegi gibi,
memurlar tarafindan yiiriitiilmesi Ongoriilen hizmetlerin “hizmet satin alinmasi1”
yoluyla taseronlastirilmasinin da ¢ok dogru bir uygulama olmadig s<'5ylenebilir.651
Ancak bu ifadeye ragmen baslangicta yardimci hizmetlerde uygulanmaya baslanan
tageron is¢i c¢alisirma kamu hizmetlerinin hemen hemen tliimiine yayilmis
durumdadir. Kamu yoneticileri tarafindan da mali isttihdam olanaklarini serbestce
yonlendirebilmeleri agisindan tercih edilen taseronlasma insan haklar1 g6z Oniine
alindiginda tercih edilmemelidir. Ayn1 sartlarda hatta daha agir sartlarda ¢alisan
tageron ve diger calisanlar ayn1 hak ve ozgiirliiklere sahip degillerdir. Bu kapsamda
personel yonetiminin basat aktorii olan DPB, gerekli aragtirmalar1 yapip taseron
is¢ileri calistiklart kuruma ihdas edilecek memur ve is¢i kadrolarina gegirilmesinde

onci olmalidir.

3.34. Kamu Personelinin Sendikalasmasi ve Devlet Personel

Baskanhg

Sendikalar, is¢i sinifin haklarimi aramak igin ortaya ¢ikmistir. Sendikalarin
ortaya c¢ikmasinda sanayi devriminin payi biiyiiktiir.18. yiizyilin basinda sanayi
devrimiyle birlikte toplumsal yap1 yeniden sekillenmistir. Sanayi devrimiyle birlikte
ozellikle kadin ve ¢ocuk is¢ilerin agir ¢calisma sartlari ve uzun siireli ¢alisma Saatleri
teknolojiye ve sanayilesmeye karsi siddetli tepkKilerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Ludistler olarak adlandirilan isgiler sanayilesme ile birlikte gelen makinelesmeye
tepki gostermis ve makinelere saldirip onlar1 par¢alamiglardir. Sendikaciligin tarihine
bakildiginda da Ludistlere kadar gotiirmek miimkiin olmustur. Ludist hareket isci

sinifin makinelerden yedigi darbeye kars1 gosterilen plansiz, programsiz ve bilingsiz

650 Miilkiye Goriisii, Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi, Ankara, Mayis 2004, s.11.

%l TBMM, “Onuncu Kalkinma Planmm (2014-2018) TBMM Baskanlhigina Sunulduguna Dair
Bagbakanlik Tezkeresi ile Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu(3\1238)”, Haziran 2013,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss476.pdf, (21.07.2013), s.66.
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tepkiyi ifade eder. Sendikacilik zaman i¢inde bu bilingsiz hareketten orgiitlii, planls,
programli bir sosyal harekete doniismiistiir.®

Kolektif sosyal haklar kategorisinden olan sendika hakki, iscilerin ve
igverenlerin belirli bir i kolunda, ortak ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarin1 korumak
ve gelistirmek amacini tasir. Bu yoniiyle sendika hakki demokratik sosyal hukuk
devletinin vazgegilmezidir.*>®

Kamu kesiminde c¢alisanlarin  sendikalasmalar1  iscilerin  sendikal
hareketlerinden sonra gerceklesmistir. Calisma kosullarinin  farkliligr sendikal
gelismeleri de etkilemis, memurlarin sendikalagmasi uzun bir donem yasal engellerle
karsilasmistir. Onceleri dernek tipi drgiitlenmeler seklinde baslayan siire¢ daha sonra
memur mevzuatinin liberallesmesi ile birlikte sendikaciliginda gelismesini
saglamlstlr.654

Tiirkiye’de memur sendikaciligi oldukga gec baslamistir. 1924 Anayasasinda
konuya iligkin herhangi bir hiikiim yer almamis, 1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili
Memurin Kanunu da sendika hakki konusunda bir diizenleme getirmedigi gibi
memurlarin orgilitlenme ve dernek kurma hakkini yasaklamlstlr.655 1961 Anayasasi
da Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikmiine benzer bir sekilde is¢i-memur ayrimi
yapmaksizin calisanlara sendikal Orgiitlenme hakkir tanimistir. Memurlarin
sendikalagmasi ile ilgili 1965 yilinda 624 sayili Kanun diizenlemistir. Acik adi
“Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu” olan kanun toplam yirmi bes maddeden
olusur ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) normlartyla uyum kaygisi duyulmadan
hazirlanmis, yasak ve sinirlamalar iceren geg¢is kanunu niteligindedir. Bu Kanun
temelde anayasal bir ylikiimliliigli yerine getirmek ve yasak savmak amaciyla
¢ikarilmistir.®*® 624 sayil1 Kanunu, Anayasa’nin ruhuna uygun bir Kanun olmamis ve
memurlarin orgiitlenme hakkini gereksiz dl¢giide kisitlayarak bu hakkin kullaniminda

cekingen davranmustir.®®’

%2 Omer Caha, “Sendikal Hareket ve Sivil Toplum”, Kamu’da Sosyal Politika Diinya’da ve
Tiirkiye’de Kamu Sendikaciligy, Y1l:3, Say1:10, 2009, s.32.

653 Kayar, 5.397.

654 Ferhat Senatalar, Personel Yonetimi ve Beseri lliskiler, 2.Baski, istanbul Universitesi Kitapevi,
Istanbul, 1978, 5.405.

6% Kayar, 5.402.

%% Mesut Giilmez, Tiirkiye’”de Memurlar ve Sendikal Haklar 1926-19994, TODAIE Yayim,
Ankara, 1994, 5.39.

87 Cahit Tutum, Personel Yonetimi, TODAIE Yayni, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, 5.208.
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624 sayili Kanun’un yliriirliige girmesi ile sendikalar kurulmaya baslamas, ilk
memur sendikasi 18.06.1965°te “Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikasi” ad1 ile
kurulmustur. ilk alti ayda faaliyete gecen sendika sayis1 202’ye, 1968 Haziran ay1
itibariyle de 460’a ulasmistir. 196’ten 1971°¢ toplam 658 memur sendikasi
kurulmustur. Bu donemdeki sendikalara grev ve toplu pazarlik hakki taninmadigi
icin ¢aligma alanlartyla ilgili faaliyet alanlar1 oldukg¢a kisitli kalmistir. Memur
sendikaciliginin birinci donemi olarak adlandirilan 1965-1971 yillar1 arasindaki
donemde sendikalar daha c¢ok yardimlasma sandiklar1 kurarak iiyelerinin
ihtiyaglarinin karsilanmasinda faaliyet gostermistir. °°

Ik dénem memur sendikaciligi ¢ok uzun siirmemis 12 Mart 1971 Askeri
Muhtirasi’yla 1961 Anayasa’sinda memurlara sendika hakki taniyan 46. madde
diizenlemeye gidilmis ve memurlara siyasi partilere ve sendikalara iiye olma yasagi
getirilmistir. Ayrica 657 sayili DMK’nin memurlara sendika kurma ve {iye olma
hakkin1 diizenleyen 22. maddesi 1972 yilinda yiirtirliikten kaldirilmigtir. Boylece 624
sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu tamamen hiikiimstiz kilinmistir. 624
sayili kanun kapsaminda kurulan memur sendikalar ise tasfiye edilmistir. Tasfiye
edilen sendikalar belirli mesleklerde calisanlar1 kapsayan dernekler kurarak
faaliyetlerine devam etmislerdir.®®

Memur sendikaciligt i¢in  1972-1990 yillar1 arasinda higbir gelisme
kaydedilmemistir. 1982 Anayasasinin “Sendika kurma hakki” baglikli 51\1 fikrasinin
ilk sekline gore sendikalasma is¢i ve igverenlere taninmis, memurlarin sendika
kurmas1 ve kurulan sendikalara liye olmasini agikc¢a taniyan ya da yasaklayan bir
hiikme yer verilmemistir. Bu bosluk, 1995 yilinda 4121 sayili Kanun ile giderilmis
ve memurlarinda sendika kurma ve bunlara iiye olma hakki anayasal giivence altina
alimmistir. Ayrica 657 sayili Kanun’un 22. maddesinde yeniden yapilan diizenleme
ile memurlarin, Anayasada ve 0Ozel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca
sendikalar ve iist kuruluslar kurabilecegi ve bunlara iiye olabilecekleri hiikmii

getirilerek 1961 diizenlemesine doniilmiistiir.®®

%8 Adnan Mahirogullari, “1965’ten Giiniimiize Tiirkiye’de Memur Sendikacihigi ve ILO Normlar1”,
Kamu’da Sesyal Politika Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Sendikacihigi, Y1l:3, Say1:10, 2009, s.21.
%9 Mahirogullari, ss.21-22.

600 K ayar, 5.405.

168



Memurlarin 1990’11 yillarda baslattigi 6rgilitlenme faaliyetleri ise 2001 yilinda
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile diizenlenmistir. Ancak kanun
koyucu ihtiyatli davranarak bazi sendikal haklar1 tam olarak kullandirmamustir.
Toplu pazarlik yerine toplu goriismeyi telaffuz etmis, grev hakkii tanimamistir.
4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu 04.04.2012 tarihinde yapilan
degisiklikle adi degistirilmis ve “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu” olarak adlandirilmistir. Ayrica yapilan degisiklikle “toplu goriisme” yerine
“toplu sézlesme™ kullamlir olmustur.®®* Bu degisikligin oncesinde ise 1995 Anayasa
degisikligi ile toplu sozlesme degil toplu goriismeli bir memur sendikaciligi mevcut

iken 2010 Anayasa degisikligi ile toplu s6zlesme getirilmistir.

Tablo 8: 2002-2013 Yillar1 Arasinda Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme Diizeyinin
Gelisimine Iliskin Sayisal Bilgiler

Yil Sendika Uyesi Olabilecek Sendika Uyesi Toplam Sendikalasma
Toplam Kamu Goérevlisi Kamu Gorevlisi Sayis1 Orani
Sayis1 (%)

2002 1.357.326 650.770 47,95
2003 1.272.267 788.846 62,00
2004 1.564.777 787.882 50,35
2005 1.584.490 747.617 47,18
2006 1.568.324 779.399 49,70
2007 1.617.410 855.463 52,89
2008 1.691.299 931.435 55,07
2009 1.784.414 1.017.072 57,00
2010 1.767.737 1.023.362 57,89
2011 1.874.543 1.195.102 63,75
2012 2.017.978 1.375.661 68,17
2013 2.134.638 1.468.021 68,77

Kaynak: Devlet Personel Baskanlig1, http:// www.dpb.gov.tr/istatistik_internet
/2013 haziran/sendika_tablol.pdf, Temmuz 2013, (25.07.3013).

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 2002-2013 yillar1 arasinda sendikaya tiye
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisi, sendikaya iiye olan kamu gorevlisi sayist ve

sendikalagsma oranlar1 verilmektedir. Tablodaki verilere gore 2013 Temmuz ay1

%61 Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu So6zlesme Kanunu, Resmi Gazete Tarihi:12.07.2011,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4688.pdf, (22.07.2013)
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itibariyle kamu gorevlilerinin sendikalagsma oran1 %068,77°dir. Her ne kadar
kiicimsenmeyecek bir rakam olsa da demokratik gelisme i¢in bu yiizde yetersizdir.
Konuyu DPB, DPB’nin agisindan irdeledigimizde sendika iiyesi olabilecek ya
da olamayacak kamu gorevlilerinin belirlenmesinde Onemli bir rol oynadig
goriilmektedir. DPB kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 konusunda goriislerde
bulunmakta ve bu goriisler dogrultusunda adimlar atilmaktadir. DPB kamu
gorevlilerinin sendikalagmasina 6nem vermis ve bu konu hakkinda goriis bildirmenin
yani sira “Kamu Gorevlilerinin Sendikal ve Demokratik Haklar1 Calistayr” adiyla 9-
10-11 Subat 2010 tarihlerinde bir calistay da gerceklestirmistir. Calistay,
akademisyenler, sendika yonetici ve uzmanlari, kamu yonetici ve uzmanlarinin
katilimu ile gergeklestirilmistir. Ug giin siiren ¢alistay sonucunda sonug bildirgesi

yayimlanmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur. Bunlar:

e “Kamu gorevlilerimizin toplu pazarlik ve grev haklar tlilkemiz tarafindan
imzalanan ve onaylanan insan haklara iliskin uluslararasi sézlesmelerde
mevcut oldugundan Anayasada bu haklarin kullanimini  saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir,

e Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin anlamli bir biitiinliige kavusturulmasi
i¢in toplu sozlesme ve grev haklarini hayata gecirecek diizenleme yapilmasi,
insan haklarina saygili, demokratik ve sosyal bir devlet olmanin geregidir,

e Kamu calisanlarinin orgiitlii yasamlarinin grev ve toplu sézlesme diizeniyle
gelistirilmesi ve ileri haklarla donatilmasi i¢in katilimeilik ve seffaflik ilkeleri
cercevesinde gerekli yasal diizenleme hazirlik caligmalarina zaman
gecirilmeden baslanmasi, Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. ve 6. maddelerindeki
cekincelerin  kaldirilmasima yonelik diizenlemelerin hayata gecirilmesi

gerekmektedir” seklinde belirtilmistir. °®?

DPB kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetlerini daha iyi takip edip,
yonlendirebilmek amaciyla Baskanlik biinyesinde “Kamu Gorevlileri Sendikalar
Daire Baskanlig1” birimini olusturmustur. Daire Bagkanligi’nin gorevleri 662 sayili

KHK ile 217 sayili KHK ye eklenmis ve asagidaki gibi belirtilmistir:

%62 T C. Devlet Personel Baskanligi, “Kamu Gorevlilerinin Sendikal ve Demokratik Haklar1 Calistay1
Sonug Bildirgesi”, http://www.dpb.gov.tr/Calistay_Bildirgesi.html, (23.07.2013).
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a) Ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi icinde kamu gorevlileri
sendikalar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili mevzuatin uygulanmasinda
personel konularinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerini gidermek, kurumlar arasi
uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak,

b) Kamu igverenini temsilen yetkili kurullarla kamu gorevlileri sendikalar1 ve
tist kuruluslar1 arasinda gergeklestirilen calismalarda danigma, destek ve
koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,

¢) Kamu gorevlileri sendikaciligi konusunda bilimsel inceleme ve arastirmalar
ile istatistik ¢aligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

d) Kamu gorevlileri sendikalarina iliskin mevzuat uyarinca verilen gorevleri
yapmak,

e) Baskanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yalpmak.663

Gorevler incelendiginde Kamu Gorevlileri Sendikalart Daire Bagkanligi’na
sendikalar ve kamu gorevlileri arasinda 6nemli bir rol bi¢ildigi gozlemlenmektedir.
Sendikaya iiye olacak kamu gorevlisinin tespitinden sendikacilik ile ilgili inceleme
ve aragtirma yapmaya ve bunlar dogrultusunda goriis bildirmeye kadar kamu

gorevlilerinin sendikal haklarinin her asamasinda DPB’yi gormek miimkiindiir.

%3 662 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hikmiinde Kararname,02.11.2.11, http:// www.resmigazete.gov.tr /eskiler/ 2011/11/
20111102M1-2.htm, (27.06.2013).
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SONUC

Kamu yonetiminin yeniden yapilanmasinda sermaye birikimi siireci ve iiretim
bi¢imleri etkili olmaktadir. Fordist birikim siireci Weberyan biirokratik model ile
kamu yonetimine yansimistir. Weberyan biirokratik modelde ise sosyal devlet
anlayis1 hakimdir. Fordizm’in sosyal devleti tiim toplumsal iligkiler alanim
kapsamaktadir. Fordizm kitle tliretimine dayandigindan tiikketimin de Kitleler halinde
olmasi gerekiyordu. iste bu yiizden Fordizm’in sosyal devleti herkese minimum gelir
garantisi sunmaktaydi. Bunun yani sira devletin sermaye ve ig¢i sinifi arasinda
arabulucu rolii iistlenerek sendikal haklari tanimasi diger ayirt edici 6zelligini ortaya
koymaktadir.

1970’1i yillara gelindiginde ise Fordist birikim rejiminin krize girdigi ve yeni
arayislar i¢inde oldugu ifade edilebilir. Krize ¢6ziim olarak biraz eski biraz yeni
paradigmalardan hareketle ¢aga uygun esnek uzmanlagsma seklinde Ozetlenen bir
endiistri modeli 6nerilmistir. Post-fordizm olarak adlandirilan yeni birikim rejiminde
devletin sosyal ve ekonomik iglevleri kapsamli bir degisiklige ugramistir. Devlete
atfedilen rol diizenleyici ve denetleyici niteliktedir. Post-fordizm ile 6zlesen esneklik
kavrami kamu hizmetlerini, kamu personelini kisacast tiim kamu yonetimini etkisi
altina almistir. Yeni birikim rejimi, AB’ye liye olma siireci ve uluslararast orgiitlerin
de etkisiyle kamu yonetimimiz kapsamli bir degisime ugramistir. Buna ek olarak bu
degerleri benimseyen “yeni sag” anlayisin toplumlar nezdinde deger gorerek iktidara
gelmesi, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismelerle mesafelerin anlaminin
yitirmesi, demokrasinin gliniimiiz medeniyetlerinin mesruiyet kaynagi olarak
gosterilmesi, Weberyan anlayisla yonetilen kamu idarelerini degisime zorlamistir.

Ozellikle 1980°li yillardan sonra yeni sag ideoloji tiim diinyanim yiikselen
siyasi goriisii olsa da esas yayginligini 1990’11 yillardan sonra kazanmistir. Ciinkii bu
yildan sonra tiim diinyada soguk savas bitmis, savasin galibi olan devletlerin
kapitalist diinya goriisleri tek dogru olarak ayakta kalmis, basta internet olmak tizere
elektronik devrim tiim diinyada gergeklesmistir. Bu devrim sayesinde isletmeler
pazar olarak tiim diinyay, siyasiler politika olarak tiim uluslari, kamu yoneticileri de
tiim diinyadaki kamu hizmet modellerini kendilerine 6l¢iit veya hedef olarak almaya
baslamislardir. Bu sayede kamuda “ydnetisim” ve “YKI” modelleri ortaya c¢ikmis,

cok kisa siirede tiim diinyaya dagilmistir. Eskiden de bilinen bu anlayislar
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neoliberaller tarafindan “yeni kamu yoOnetim modelleri” olarak tim diinya
toplumlarinin ve devletlerinin “gelismislik™ 6l¢iitii olarak lanse edilmistir.

“Daha az devlet daha ¢ok 6zel tesebbiis” diisiincesi kapsaminda atilan adimlar
Fordizmin sosyal devlet anlayisinin gerilemesine neden olmustur. Devlet anlayisinda
yasanilan bu doniistim kamu hizmetlerinin parcalara ayrilmasini ve 6zellestirilmesini
de beraberinde getirmistir. Ozellestirme taseronlasmay: tetiklemis, statii hukukuna
dayal1 istihdam anlayis1 da degisime ugramistir. Devletin asli ve siirekli hizmetlerini
memurlar yaninda diger kamu gorevlileri de yerine getirmis, istisna ve gegici bir
istthdam bigimi olarak getirilmis olan s6zlesmeli personel uygulamasi siirekli ve
kalic1 hale gelmistir. Boylece tam istihdama dayali tam zamanli ¢alisma anlayisinin
yerini esnek, yar1 zamanli, kismi zamanli ¢caligma anlayis1 almistir.

Post-fordizm’in esneklik temelli “daha az devlet daha ¢ok Ozel tesebbiis”
sloganiyla devletin pek ¢ok alandan ¢ekilerek bu alanlar1 piyasaya devretmesi bu
hizmetten yararlananlar1 da etkilemistir. Fordizm’in sosyal devlet anlayisi
cergevesinde “vatandas” sifati ile hizmetten yararlananlar, yeni birikim rejiminin
liberal devleti ile “miisteri” sifatiyla hizmetleri satin almak zorunda kalmaistir.

Yukarida anlatilan kamu yonetimi ve devlet idaresi alanindaki bu felsefi
degisimlerin yansimalar1 iilkemizde de 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren etkisini
gostermistir. Cumhuriyet tarthini kamu yonetimini yeniden yapilandirmak adina
reformlarla geciren Tiirkiye’de bu gelismelerin yansimasinin bu kadar zaman
almasinda siiphesiz ililkede meydana gelen askeri darbelerin ve kamu kaynaklarinin
yolsuzluklarla yagmalanmasinin biiyiik etkisi olmustur.

Birikim rejimine ve diinyada yasanilan gelismelere kosut olarak degisen
kamu yonetimi yapisi, kamu personelini ve kamu personeli odaginda kurulmus olan
DPB’yi de etkisi altina almistir. 1950’11 yillarda kamu personelini tek ¢ati altinda
toplayacak merkezi bir kuruma olan ihtiya¢ glindeme gelmistir. Bu yillarda yabanci
uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarda kamu personel rejimine iliskin gézlem ve
oneriler dogrultusunda tiim devlet personelini yonetecek, kapsayacak, koordine
edecek merkezi bir kurumu kurulmasi gerekliligi ortaya atilmistir. Bu raporlarda
merkezi bir personel orgiitiiniin gerekliliginin dile getirilmis olmasi yoniinii Bati’ya
¢evirmis olan iilkemizde DPD’nin kurulmasini hizlandirmistir. 1960 darbesi sonrasi

ise yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi Maliye Bakanligina “Devlet Personel

173



Dairesi Kurulmas1 Hakkinda Yasa Tasaris1” hazirlamasina yonelik gorev vermistir.
Maliye Bakanligi’nin bu tasariy1 hazirlamasi sonucunda 13.12.1960 tarihinde kabul
edilen 160 Sayili “Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunun,
17.12.1960 tarihli 10683 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmesiyle
Devlet Personel Dairesi kurulmustur. Kamu personel politikasinin belirlenmesi ve
bunlarin uygulanmasinda hiikiimetlere yardimci olmak amaciyla kurulan DPD,
Fordist kamu personel rejiminin olusturulmasinda bir adim olmustur. Dairenin kamu
personeline iliskin isleri bir ¢at1 altinda yliriitecek olmasi isabetli goriilmiis ancak;
Dairenin kurulmasini saglayan tasarinin sadece licret adaletsizligini gidermek
amaciyla kurulmasi dogru bulunmamistir. Ayrica Dairenin heyet tipi orgiitlenmesi
kararlarin alinmasini zorlastirmis ve kisa siire igerisinde Dairenin yenilenme ihtiyaci
giindeme gelmistir. Daire kurulmadan 6nce onun reformcu bir nitelige sahip olacagi
belirtilmistir. Ancak uygulamada reform yapacak nitelikte bir iist kurum olarak degil,
onun yerine siyasi iktidarin dogrudan emirlerini uygulayacak merkezi yiiriitme birimi
haline gelmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu hosnutsuzlara kosut olarak 217 sayili
KHK ile 08.06.1984 tarihinde DPD yerini DPB’ye birakmustir.

DPD, 1980 darbesi sonrasi yeni sag ideolojinin iilkemizde iktidara geldigi 1.
Ozal hiikiimeti déneminde, yerini DPB’ye birakmis, kurumun organizasyon yapis,
amagclari, gorevleri ve yetkileri Post-fordist yaklasgima gore yeniden
yapilandirilmistir. 217 sayili KHK ile DPD kokli bir degisime ugramig, devlet
personel heyeti tarihe karigarak genel sekreter uygulamasina son verilmis bunun
yerine Baskanlik sistemi kurulmustur. Bu sistem ile daha miistakil bir yapi
olusturulup kararlarin daha hizli ve etkin bir sekilde almacagma inamilmustir. Ote
yandan hem DPD’nin hem de DPB’nin askeri darbeler sonrasinda, askeri vesayet
yonetimine 0zgli ivedilikte alinan kararlarla kurulmus olmasi oldukc¢a dikkat
¢ekicidir. Bu noktada her iki yapilanmada demokratik rejime 6zgii bir personel
dairesine ulagsmak icin askeri darbe mi olmasi gerektigi sorusunu akla getirmekle
beraber, normal yasama siireclerini takip etmek suretiyle iilkede ¢agdas standartlarda
merkezi ve 0zerk bir personel kurumu kurmanin ne kadar zor oldugunu gostermesi
acgisindan manidardir.

DPB ile ilgili son degisiklik ise 02.11.2011 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan 662 sayili KHK ile yapilmistir. Bu degisimler 217 sayili KHK’de oldugu
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kadar kapsamli degildir. Bagkanligin artan gorev yiikii dikkate alinarak baskan
yardimct sayisi arttirtlmistir. Buna ek olarak AB ve uluslararasi orgiitlerlerin
yonlendirmesiyle kamu personel rejimimizde yasanilan degisim kuruma
yansitilmistir.  Ozellikle 1980 sonrasi baslayan ozellestirme uygulamalari,
tageronlagma ve kamu personelinin sendikalagsmasi sonucunda bu alanlarda gorevli
olacak birimler olusturulmustur. Ozellestirme sonucunda DPB sorumlulugunda kalan
tim kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyon degisiklik taleplerinin
degerlendirilerek sonuclandirilmasi islemlerini DPB yerine getirmektedir. Ancak
daha ¢ok sckretarya seklinde gergeklesen bu gorevin igerigini ve seklini kurum
belirlememektedir. Hiikiimetin belirledigi kadro ve pozisyonlara gére bu gorevini ifa
eden DPB bu konuda bagimsiz degildir. Ayn1 sekilde DPB {ilkemizdeki kamu kurum
ve kuruluslarma agiktan atama izni verirken, fazla ¢alisma taleplerini
degerlendirirken Maliye Bakanliginin kisitlamaci uygulamalariyla karsi karsiyadir.
Bu yoniiyle DPD’den farkli bir giicli ya da egemenlik alan1 bulunmamaktadir.
Ozellestirme islemleri sonucu is akitleri feshedilen iscilerin diger kamu kurum ve
kuruluslarinda 657 sayili Kanunun 4\C maddesine gore gegici personel olarak
istihdamlarmin saglanmasindan sorumlu olan DPB, YKI anlayismin iilkemizde
yerlesmesinde belirli bir paya sahiptir.

662 sayil1 KHK ile getirilen 6nemli diger diizenleme de kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 konusundadir. DPB, sendika iiyesi olabilecek ya da olamayacak
kamu gorevlilerinin belirlenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. DPB kamu
gorevlilerinin sendikal haklar1 konusunda goriislerde bulunmakta ve bu goriisler
dogrultusunda adimlar atilmaktadir.

DPB gorev ve yetkileri siyasal iktidarin neo-liberal anlayisla gerceklestirdigi
pek ¢ok YKI uygulamasinin odak noktasinda kalmis, buna gore kuruma pek ¢ok
gorev yiiklenmis, bdylece iilkemizde yavas yavas YKi’ye gore sekillenen kamu
personel yonetimi anlayisi yerlesmistir.

DPB’nin insan kaynaklarma bakildiginda kurumda ¢alisan kisilerin sayisinin
gorev ve yetki genisligine gore yetersizligi dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte,
2011 yilindaki yeniden yapilanmaya kosut olarak 2013 yilinda yapilan uzman
yardimcist alimi ile kurum potansiyel olarak oniimiizdeki yillarda kamu personel

yonetimi alaninda daha etkili olacak gibi gorlinmektedir. 2012 yili itibartyla DPB’de
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degisik unvanlarda 236 adet dolu, 331 adet bos kadro bulunmaktadir. Tiim {ilke
kamu personelini tek cati altinda toplayip, onlar1 kapsayacak ve koordine edecek
olan DPB’nin bu istthdam sayisinin yetersizligi dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda
kurum goreceli olarak miitevazi bir hizmet binasinda faaliyetlerini siirdiirmekte,
kendi personelinin timiinii bile kapsayacak konferans salonunun olmamasinin
eksikligini yasamaktadir. KHK ve kanun diizenlemeleriyle getirilen pek ¢ok kamu
personel diizenlemesi DPB’ye gorev vermektedir. Verilen gorev ve yetkiler ile DPB,
Post-fordist kamu personel rejiminin iilkede yerlesmesinde bir arag roli
oynamaktadir.

Sonu¢ olarak 1980°1li yillardan itibaren yapilmaya baglanan ek hukuksal
diizenlemelerle, DPB YKI modeline uygun kurulan kamu personel rejiminin merkezi
kurumu hiiviyetini kazanmistir. Bu noktada Basbakanliga bagli kurum hiiviyeti,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl idari yapilanmasiyla, 6zerk karar
organi olma o&zelligini yine kazanamamis, hatta Bagbakanlikla olan baglantisinin
kesilmesi kismen itibar kaybi olarak degerlendirilebilir.

Birikim rejiminde yasanilan degisimle birlikte AB’ye uyum kapsaminda
kurumun faaliyet alani DPD’ye nazaran oldukc¢a genislemis, neredeyse kamu
personelini ilgilendiren her alanda goriisiine ihtiya¢ duyulmustur. DPB, 6zellikle 657
saylli DMK’nin uygulanmasindan dogan sorunlarla ilgili olarak zaman zaman
“Kamu Personeli Genel Tebligi” ya da “Devlet Personeli Tebligi” adi altinda
mevzuatin uygulanmasina yonelik agiklayict tebligler yaymlamaktadir. Kamu
personelinin  smmava alinmasindan istthdam edilmesine, 06zlilkk haklarinin
belirlenmesinden sendikal haklarima kadar pek ¢ok alanda kurumun izlerine
rastlamak miimkiindiir. Ancak yukarida da belirtildigi lizere 6zerk karar organi olma
ozelliginden yoksundur. Iktidara gelen her yeni parti ile birlikte DPB’nin kurumsal
yapist ve is yapma anlayisi da degismistir. Ayrica DPD’de hissedildigi olciide
olmasa da Maliye Bakanlig'min DPB’nin kararlar1 iizerinde etkili oldugu
goriilmektedir.

Ulkedeki kamu personelinden sorumlu kurum olan DPB’nin etkililigi,
giinimiizde bir bakanlik catis1 altinda orgilitlenmis olan DPT ile karsilastirilarak
ortaya konulabilir. Aslan “Devlet Planlama Teskilati: 1980 Sonras1 Doniisiim” adli

makalesinde plan deyince akla Devlet Planlama Teskilati'min geldigini

176



sOylemektedir. Acaba ayni sey DPB icinde gecerli midir? Yani personel deyinde akla
DPB gelmekte midir? Ayni 6l¢iide sdylemek miimkiin olmasa da, DPB’nin personel
yonetimi alaninda giderek merkezi ve etkili bir konuma geldigi sdylenebilir.
Calismanin temel varsayimi olan kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin
DPB’yi etkilemis oldugu goriisii dogrulanmstir. Ozellikle 1980°li yillarda diinyada
yasanilan degisimlerden kamu yonetimi de etkilenmistir. Kamu ydnetiminde
gerceklesen anlayis farkliligi da kamu personel rejimini ve kamu personel rejimini
tek bir ¢at1 altinda toplamak amac1 ile kurulan DPB’yi de etkilemistir. DPB’de kamu
personel rejimini esnek bir zeminde ele almaya baslamistir. Devlet anlayisinda ortaya

¢ikan degisimler dogrudan DPB’ye yansimuistir.
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