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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Yillara Yaygin Insaat Taahhiit Ve Onarim islerinin

Vergilendirilmesi Ve Muhasebelestirilmesi
(Tiirkiye Uygulamasi)
Serdar AKIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Maliye Hukuk Programi

Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinde gelir, bir gercek Kisinin
bir takvim yih icinde elde ettigi kazan¢ ve iratlarin safi tutaridir denilmek
suretiyle, vergiye tabi gelirin belirlenmesi acisindan takvim yilimin esas
alinacag ifade edilmektedir. Genel kural bu olmakla birlikte, baz1 faaliyetler
acisindan durum farkhdir. Bu farkhhk yillara yaygin insaat ve onarma
islerinde acikc¢a goriilmektedir. Insaat ve onarim islerinde elde edilen kazanclar
Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazanclar ile ilgili hiikiimlerine gore
vergilendirilmektedir. Ancak yillara yaygin insaat ve onarma islerinde isin
bitim tarihinin birden fazla yila yayilmasi ve gelir ve giderlerin takvim yih
icerisinde gercek olarak tespit edilmesindeki zorluklar nedeniyle, yillara yaygin
insaat ve onarma isleri icin yillik gelir esas1 prensibinin disinda baska bir
vergilendirme rejimi uygulanmaktadir.

Yillara yaygin insaat ve onarma islerinde gelir ve giderlerin, takvim yih
icerisinde gercek olarak tespit edilmesindeki zorluk nedeniyle uygulanan 6zel
vergilendirme rejimi, kazancin tespit edilmesindeki zorlugu ortadan kaldirmus,
ancak uygulamada baska belirsizliklere, baska tartismalara yol acnmstir.

Cahsmamizda, Gelir Vergisi Kanunu’nun 42-44’iincii maddelerinde
hiikiim altina alinan diizenlemeler ve bu diizenlemelerin Tek Diizen Muhasebe
Sistemi ac¢isindan muhasebelestirilmesi, uygulamada yarattigi tartismalarin
neler oldugu ve bu tartismali konularin ¢6ziim yollarimin neler olabilecegi
aciklanmaya cahsilmistir.

Anahtar Kelimler: 1) Yillara Yaygin insaat Ve Onarim, 2)Vergi,3) Muhasebe
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ABSTRACT
Master Thesis
Being Taxed and Accounted Spreaded on Years Buildings and Repairing
(Application in Turkey)
Serdar AKIN

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Finance
Finance Law Program

In the first article of Income Tax Law income is stated that calendar year
is based on determining the income which is subject to tax, being said that it is
net amount that a real person achieves the profit and revenue during a calendar
year. Beside this rule, it is different in the view of some fields. This difference
has been obviously appeared on the business of spread on years buildings and
repairing. The income in the building and repairing business has been taxed
based on concerned rules about commercial income of Income Tax Law.
However, because of the fact that delivery date of spread on years buildings and
repairing works takes than a year and it is difficult to correctly determine the
income and outgo during a calendar year, a different taxing method than yearly
income basic principle has been applied on these businesses.

Private taxing method applied because of the difficulty of being properly
determined the income and outgo of spread on years buildings and repairing in
a calendar year has exterminated this difficulty of determination of income. But
it causes different discussions and other uncertainties.

On our study it has been tried to explain that the arrangements ensured
in the 42-44. articles of Income Tax Law have been accounted in the view of
Uniform Accounting System, what the discussions it creates in application and
what the solutions might be for these.

Key Words: 1) Construction and repair, 2)Multiple years,3)Tax,
4)Accounting

IV



YILLARA YAYGIN INSAAT TAAHHUT VE ONARIM iSLERININ
VERGILENDIRILMESiI VE MUHASEBELESTIRILMESI
(TURKIYE UYGULAMASI)

ICINDEKILER
BIRINCI BOLUM
GENEL ACIKLAMALAR
YEMIN METNI ..ottt 11
OZET ..ottt 11
ABSTRACT ..ottt ettt ettt be s se e enaenseaens v
ICINDEKILER .......cooviiiiceeeeeeeeeeeeeeeeeeae et \Y%
KISALTMALAR ...ttt ettt e e et e e e e raee e e snsaaeeeenssaeeeenes XII
BIRINCI BOLUM
GENEL ACIKLAMALAR
1.1. INSAAT, URETIM KAVRAMLARI VE TURLERI ......c.ccooovoviiiiee. 1
L1 T INSAA .ttt 1
1.1.2. INSAAE COSTIETI. ...t 2
1.1.2.1. Tiirk Medeni Kanunu Acisindan insaat Cesitleri............cocveveveueueeennne... 2
1.1.2.1.1. Menkul ( Tasinir ) INSAAL...........coveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 2
1.1.2.1.2. Menkul Olmayan ( Tasinmaz ) Ingaat............cccocoeveveveverererereennnnnn. 3
1.1.2.2. Vergi Hukuku Yo6niinden Insaat Cesitleri............ocoovvevevevevevererereenennn, 3
1.1.2.2.1. Ozel Ingaat Faaliyeti............cocoovevevieieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
1.1.2.2.2. Taahhiit Seklinde Insaat Faaliyeti................ccccevvvveverererceeeerernennns 4
1.1.2.2.2.1. Yillarla Yaygin Ingaat - Taahhiit ve Onarim isleri.................... 5
1.1.2.2.2.2. Yillara Yaygin Olmayan Insaat Taahhiit ve Onarim Isleri ....... 6
1130 UTEHIM oottt 6
1.1.4. Uretim CeSTtIETT . ..o.veeeeeeeieieiieeeeeeeeeee et 6
1.2. INSAAT ISLERI ILE ILGILI CESITLI KAVRAMLAR ........cccoooviveerieennn. 7
1.2.1. INS8E SANTDI ..ot 7
1.2.2. MUtEAhNIE ... 7



L.2.3. TASETOM ...ttt e et e e e e e e e ettt e e e e e e e e e eeaatbareseaeeeeeeennsssaeeeeas 7

L.2.4, HAKEAIS....eiiieeiiiee ettt e et e e ettt e e e e eaae e e e eaaaaaeeans 8
1.2.5. Taahhilit.....coouiiiieiiee et ettt e 9
1.2.6. GEGICT TOMINAL .......eiiiiiiieiiieeciiieeciiee et ettt eie et eere e e sve e e eeaeeeeaveeeeaseeeenreeens 9
1.2.7. KeSIN TEMINAL ...cutiiieiieiieiiieieeie ettt ettt sttt sttt seeesae e 10
1.2.8. Gegici Kabul ......cocuiiiiiiic e 10
1.2.9. Kesin Kabul.......cooiiiiiii e 10
1.2.10. INS88t SOZIESIES ...ttt sesesesesenas 10
1.3. YILLARA YAYGIN INSAAT TAAHHUT VE ONARIM
FAALIYETLERINDE IZLENEN SUREC .......cccoceviviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 12
1.3.1. Proje Hazirli@1 ...ooeieiiiei e 13
1.3.2.Yaklagik Maliyetlerin Belirlenmesi .........ccccocueveeveriiniininiinieiecienceeeen 14
1.3.3. Thalenin DUyUrUIMASI............coovoveviereieeeieeeeeeeeeee e sesesesesesesenas 15
1.3.4. Ihaleye Girebilme Kosullarmin Yerine Getirilmesi............cccvevevevevevennnnne 16
1.3.5. Insaat Taahhiidii I¢in Teklif AIMASL.......c.oeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 17
1.3.6. S6zlesmenin Yapilmasi, Gegici Ve Kesin Teminat.........c.cccceevveiericncnnnene 17
1.4. INSAAT VE ONARMA ISLERININ YAPIM USULLERI ........cccccovevirernnnn. 18
1.4. 1. Emanet Usulili......ccooiiiiiiiiiiiiee e 18
1.4.2. Thale USUL ........coevevvececeeeeeeeececeeee e s 19
1.4.2.1. AGIK Thale USULT ...t 19
1.4.2.2. Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii..............ccccovevrueveveveeeeeeceerenenanns 19
1.4.2.3. Pazarlik USulill.........coouiiiiiiiiiieeee e 20
1.4.2.4. DoZrudan TeMIN .......c.cevuieeiiiriieeieeiie ettt et 21
1.4.2.5. Tasarim YariSmalari..........ccoceeeeiiiiiiieeiieecciee et 21
IKINCi BOLUM

YILLARA YAYGIN INSAAT TAAHHUT VE ONARIM ISLERININ
KAPSAMI VE VERGILENDIRILMESI

2.1. TANIM VE DUZENLEMELER .....ooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e es e 22
2.2.YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM FAALIYETINDEN ELDE
EDILEN KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI .........c.coovoiiiiiiieeceeeeee, 24

VI



2.2.1. Yasal Diizenleme, Tanim Ve Ozel Vergilendirme Rejimi.............cccoe....... 24

2.2.2. Ozel Vergilendirme Rejimi Kapsaminda Yer

Alan Insaat Ve Onarma ISIeTi..........cooueviviuiueeieiieeeeeeeeeeee e 26
2.2.2.1. Faaliyet Konusunun Insaat Ve Onarim Isi Olmast ............cccoccoevnncnn. 26
2.2.2.2. Isin Taahhiide Bagli Olarak Yapilmasi...........cccococoevevevveeuereierereenennns 29
2.2.2.3. ingaat Ve Onarim Isinin Yillara Yaygin OImast..........cccccevevvvevevevnnne. 30

2.3. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERINDE ISE BASLAMA VE
BITIM .ot 32

2.3.1. I5in BasIama Tarihi .........c.ooioieeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee et 32

2.3.2. 1510 BItIm Tarihi......ceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34
2.3.2.1. Gegici Ve Kesin Kabul Usuliine Tabi Islerde isin Bitim Tarihi........... 34
2.3.2.2. Gegici Kabuliin Yapilmamas1 Durumunda Isin Bitim Tarihi................ 39

2.3.2.3. Gegici Kabuliin Kisimlar Itibariyle Yapilmasi Durumunda Isin Bitimi40
2.3.2.4. Gegici Ve Kesin Kabule Tabi Olmayan Islerde Isin Bitim Tarihi....... 41
2.3.2.5. Taahhiit edilen Ise Ek Protokollerle Yeni Eklentiler Yapilmasi

Durumunda I BItImI .......c.oveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 42
2.3.2.6. Taseronlara Yaptirilan Islerde Isin Bitimi...........occcoovevveveveiiviiennns 42
2.3.2.7. Miiteahhidin Oliimii Halinde Isin Bitimi ...........ccocoeveveveueeieeeeeene. 43
2.3.2.8. Sozlesmenin Feshi Halinde Isin Bitimi...........cccooveveveveveveveveveeeeeeeenene, 45
2.3.2.9. Sézlesmenin Tasfiyesi Halinde Isin Bitimi...........cccooveveverueveieerinnnns 47
2.3.2.10. Sézlesmenin Devri Halinde Isin Bitimi ............cccooveveveveveveveveneneenanne 47
2.3.2.11. Miiteahhidin Iflas1 Halinde Isin Bitimi ..........cccooeoveveveeueeieeeeenen. 48

2.4. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERINDE VERGI
TEVKIFATL....cootitiitiitierieineiesie ettt 48
2.4.1. Vergi Tevkifat: ile Ilgili Genel Uygulama.............cccocovvevereveeeeereeeeerennnes 48
2.4.2. Vergi Kesintisi Yapmakla Yiikiimlii Olanlar...........cccceevevvieiiieenieeiieeenee, 50
2.4.3. Hakedislerden Yapilan Vergi TevKifatt ........cccoceeviiiiiiiiiniiiieceee 51
2.4.4. Nakden Veya Hesaben Odeme...............cocovueeveeeueeeeeeeeeeeeeeseeeeeseneneen, 52
2.4.5. Tevkifat Matrahl........ccccoooiiiiiiiiiieieiceeee e 52
2.4.6. Vergi Kesintisinde Ozel DUrumlar.............ccoooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 54

2.4.6.1. Déviz Cinsinden Yapilan Sozlesmelere Istinaden Hesaplanan Kur

Farklarinda Vergi KesintiSi........ccoceevirierienieniiniieieiieeeeeeeee e 54

VI



2.4.6.2. Fiyat Farklar1 ve Vade Farklarinda Vergi Kesintisi...........ccccceveeenneen. 55

2.4.6.3. Taseronlara Yaptirilan Islerde Vergi Kesintisi ..........c.cccocovvevevevenennnne. 56
2.4.6.4. Is Bitiminden Sonra Odenen Istihkaklarda Vergi Kesintisi.................. 58
2.4.6.5. Yurt Disinda Yapilan Insaat ve Onarim Faaliyetlerinde Vergi Kesintisi
............................................................................................................................ 58
2.4.6.6. Maliyet + Kar Usuliine Gore Yapilan Odemelerden Vergi Kesintisi ... 59
2.4.6.7. Vergi Kesintisinde Sorumluluk...........cccoooieiiniiiniinininiinencneeees 61
2.4.7. Kesinti Yoluyla Odenen Vergilerin Mahsup Ve fadesi...........ccccocovvvene.... 62
2.4.7.1. Beyanname Uzerinden Hesaplanan Vergiye Mahsup........................... 62
2.4.7.2. Diger Vergi Bor¢larina Mahsup Yoluyla Iade...........c.cooevevvvevevevennnne, 63
2.4.7.3. NaKden ade .........covovvieieeieieeeceeee et 64
2.5. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iSLERINDE GECiCI VERGI
UYGULAMASI ...ttt ettt ettt ettt ettt e b et e eneenees 65
2.5.1. Genel Olarak GeGICT VEIZl..cccuuieeiiieciiieeiieeeiieeeiee et esevee e 65
2.5.2. Yillara Yaygn insaat ve Onarim Isleri Kapsaminda Gegici Vergi.............. 66
2.5.2.1. Kesinti Yoluyla Odenen Vergilerin Gegici Vergiden Mahsubu............ 67

2.5.2.2.Y1llara Yaygin Insaat ve Onarim Isi Zararmin Gegici Vergi Matrahindan
INAITTIMEST ..o 69

2.5.2.3. Isin Bitim Tarihinden Sonra Alman Istihkaklarin Ve Yapilan Giderlerin

Gegici Vergi Karsisindaki Durumu.............ooccveviieiiiiniieiieieciceeeeee e 71
2.5.2.4. Sonradan Yillara Yaygin Hale Gelen Isler I¢in Daha Once Odenmis
Bulunan Gegici Vergilerin Durumul...........cccveeeiieeniieeiiiecieecee e 71
2.6. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM FAALIYETLERININ KATMA
DEGER VERGIST KANUNU ACISINDAN INCELENMEST..........ccccooovvviiennnn. 72
2.6.1.Y1llara Yaygin Hakedis Odemelerinde Katma Deger Vergisi...................... 72
2.6.2. KDV Yoniinden Vergiyi Doguran Olayin Meydana Geldigi Tarih............. 75
2.6.3. Stopaja Tabi Odemelerde KDV Matrahinimn Tespiti ..........c..ccceveveerererenneee. 76
2.6.4. Dovizle Yapilan Islerde KDV .........c.coooiiviviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeneneen, 77
2.6.5. Verginin Matrahl.........ccccoooiiiiiiiiiiiiieiiecie et e 78
2.6.6. VETrZING OTANI ....eceuvieeiiieeiiieeiieeeieeeeieeesteeesaeeetaeeesreesaaeeebeeessseeessseeensens 79
2.6.7. Avanslarda Katma Deger VErgisi .......cccccveeverieniininieneeienienecieeieeeees 80
2.6.8. Katma Deger Vergisi TevKifati........ccccceviiiiiiiiiienienieeieeeceeee e 80

VIII



2.6.8.1. Tevkifata Tabi Yapim ISIeri........cccocovvvvviviiiieeeeeeeeeeeeeeeene 83

2.6.8.2. Taseronlara Yaptirilan Insaat Islerinde Tevkifat............cocoovvvevvvnnnee. 84
2.6.8.3. Tevkifata Tabi Olmayan Yapim I§leri .......cococoovevviereierereiciceceeans 85

2.7. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iSLERINDE
DAMGA VERGISI ..ottt 85
2.7.1. SOZIESIMECIET ... e 86
2.7.2. Thale KATarlart .........coooovevevoeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et enenenes 87
2.7.3. Hakedis BeIGEIri....ccuieiuieiiiieiieeiiieieeee ettt 88
2.7.4. Avans Odemelerine Ait MakKbUZIar ...............ccoovrueueveveeerceeeeieeecseeeneans 89

UCUNCU BOLUM
YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERININ
MUHASEBELESTIiRILMESI

3.1. INSAAT TAAHHUT ISLETMELERINDE MUHASEBENIN ONEMIi VE

OZELLIKLERI ...ttt 90
3.1.1. insaat Taahhiit Isletmelerinde Muhasebenin Onemi.............cc.cccccevvvvenee.... 90
3.1.2. Insaat Muhasebesinin OZellIKIETi............coueueeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 91

3.2. INSAAT ISLETMELERINDE DEFTER DUZENI .......cccoooiiiiiieeeeen, 93
3.2.1. Isletme Hesab1 Esasina Gére Tutulacak Defterler .............cooovvvevevevenennne. 93
3.2.2. Bilango Esasina Gore Tutulacak Defterler.............coovveeeiiiiiiiiciieicieeee. 94
3.2.3. Insaat Isletmeleri Tarafindan Tutulmasi Gereken Diger Defterler .............. 96

3.2.3.1. Puanta] DEefteri .....ccevuiiiiieiiieiiecieeeeee e 96
3.2.3.2. ROIEVE DETtOIT . .eeuviiieiiiiiciieiieeieees et 97
3.2.3.3. Atasman Defteri ......ccoovuiiiiiiiiiiicecee e 97
3.2.3.4. YeSI Dfter. ..o 98
3.2.3.5. Stirveyan Defteri .....c.covvuieiiniiiiiiiicecceeeee 98
3.2.3.6. Santiye DEfteri ....ccueeviieiiieiieiie et 98
3.3. INSAAT ISLETMELERINDE KULLANILACAK OZELLIKLI HESAPLAR

VE ISLEYIST ..o, 99
3.3.1. 100 Kasa Ve 393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi..........c.cccccveeeevieennennnee. 100
3.3.2. 126 — 226 Verilen Depozito Ve Teminatlar..........ccccoeveveeiiienieenniennennnnns 101

IX



3.3.30 15 SHOKIAT ..ot 102

3.3.4. 170 — 178 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri...............cc........... 105
3.3.5. 179 Taseronlara Verilen Avanslar ...........c..cccooeeviiiieiiiic e 106
3.3.6. 193 Pesin Odenen Vergiler Ve FONIar ............cccocoovevoveeeeeeeeceeeeneneennn. 106
3.3.7. 295 Pesin Odenen Vergiler Ve FONIar............ococooeieeiceeiceececeeeeennns 107
3.3.8. 340 Alinan Siparis Avanslart .........ccccceeeeieeriieeniieecee e 107
3.3.9. 35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri............ccoooevevrurrrernnneee, 107
3.3.10. 600 YUIt 16T SAISIAT .......ovveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 108
3.3.11. 622 Satilan Hizmet Maliyeti .......cceevieeriieniieiiieiieeiiecie et seve e 108
3.3.12. Yillara Yaygin Insaat Faaliyetinde Maliyet Hesaplar1 ve Isleyisi ........... 109

3.3.12.1. Yillara Yaygin insaat Taahhiit ve Onarim Islerinde 7/A Segenegi... 109
3.3.12.2. Yillara Yaygin insaat Taahhiit ve Onarim Islerinde 7/B Segenegi... 112
3.3.12.3. Ilk Madde Ve Malzeme Giderlerinin insaat Uretim Maliyetine
EKICNMEST..c..eiiiiiiiiiiiiciictce et 113
3.3.12.4. Hizmet Uretiminde Kullanilmayan i1k Madde Ve

MalZemelerin SAISI.......ccciuiiieiieeeiie ettt e e e e 113
3.4 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERINDE MUSTEREK
GENEL GIDERLERIN VE AMORTISMANLARIN DAGITIMI.......................... 114
3.4.1. Ortak ( Miisterek ) Genel Giderlerin Dagitimi.........cccoecveeiieriiieninnineene 114
3.4.1.1. Birden Fazla Insaat ve Onarma Isinin Birlikte Yapilmas1 Durumunda
Miisterek Genel Giderlerin Dagitimi .........c.cccocveeevieriienieniieieeie e 118
3.4.1.2. Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim Isi Ile Birlikte Baska Islerin
Yapilmasinda Dagitim ..........ccoceoviiiiiiiiiiiieie e 119
3.4.1.3. Ortak Genel Giderlerin Dagitim Kistaslart ............ccoecvvevieniieninennnnnne 120
3.4.2. Ortak ( Misterek ) Amortismanlarin Dagitimi .........ccoecveevveeiienienieenen. 121
3.4.3. Dagitimi1 Yapilan Ortak ( Miisterek ) Giderlerin Ve Amortismanlarin
MUhaSEDEIESHIIIMESI.....eeeiiiiiieiiciiiee ettt e e e et eeeeaaeeeeeans 123
3.5.YILLARA YAYGIN INSAAT FAALIYETINDE iSE
BASLAMA ISLEMLERI .......coooiiiiiiiieieeeeeee e 125
3.5.1. Gegici Ve Kesin Teminat ISIemleri.........coooveueueoioieeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeen 125
3.5.1.1. Gegici Teminat ISIemIeri.........cocoueveueveuirieeeceeeeeeeee e 125
3.5.1.2. Kesin Teminat ISIemIEri........ccoeveviveueuieieieeeeeeeeeeeeee e 126



3.5.2. Insaat S6zlesmesi Yap1imasi..........ccoceveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 127

3.5.3. Insaat Santiyesi Elektrik Su Depozitosu, Santiye Giderleri....................... 128
3.6. INSAAT HiZMET URETIM MALIYETININ HESAPLANMASI ................ 130
3.6.1. Dénemin Toplam Uretim Maliyetinin Hesaplanmasi..................cc.cco....... 130

3.6.2. Tamamlanan Ve Tamamlanmayan Insaat ( Hizmet ) Maliyetlerinin

HeSaplanmmast .........cocvieiiiieeieecie ettt e 131
3.7. TAMAMLANAN INSAAT TAAHHUTLERININ TESLIMI........ccccccueuu...... 134
3.7.1. Tamamlanan Insaat Taahhiitlerinin Teslimi...........ccccceeveeueeererieeeeennns 134
3.7.2. Insaat Teslimlerinden Sonra Ortaya Cikan Gider Ve Gelirler-................... 135
3.8. YILLARA YAYGIN INSAAT FAALIYETINDE HAKEDIS ALIMLARI VE
MUHASEBELESTIRILMESI ..o 136
3.8.1. HaKedis ALIMI ..occvviiiiiiieiiieeeeeee e e et 136
3.8.2. Fiyat Farki AIMI.....ccccooiiiiiiiiiiiciiecieeeeee et 138
3.8.3. Yabanci Para Olarak Hakedis Almi.............ccooviiiiiiiiiiiiciicceeeee. 139
3.8.4. Hakedis Avanst Alimi Ve MahSubu ...........ccccoeevciiiiiiiiiciieeieeeee e, 142
3.8.5. Isin Tamamlanmas1 Nedeniyle Hakedis Hesabinin Devri ......................... 144
3.9. YILLARA YAYGIN INSAAT FAALIYETINDE BULUNAN
ISLETMELERDE DIGER GELIRLER .........cocooviuiiieieeeeeeeee e 145
3.9.1. Faiz Ve Kira Gelrleri.....ccuiieeiieeiiieeiiieciie ettt 147
3.9.2. Maddi Duran Varlik Satis Gelirleri.........cccccoevieriiieiiiieeiieeeieeceiee e, 147
3.9.3. Alian Tazminat Gelirl .......cccuerieriiriiiiienieieeecee e e 148
3.10.YILLARA YAYGIN INSAAT FAALIYETINDE DONEM SONU
ISLEMLERI VE KAR — ZARAR TESPITI ....c..oovoviviiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 149
SONUC ..ttt ettt ettt e s b et e et e s bt e bt eateesee bt entesseenbeensesaean 159
KAYNAKLAR ..ottt ettt ettt es 166

XI



KISALTMALAR

BIKY
BK
DVK
Dn

Dn. VDDK
GT
GVK
KDV
KDVK
KiK
KiSK
KVK
MB
Md

SSK
TMS
Vb
VUK
YiGS
YYIO

Bayindirlik Isleri Kontrol Y&énetmeligi
Borglar Kanunu
Damga Vergisi Kanunu
Danigtay
Danistay Vergi Daireleri Dava Kurulu
Genel Teblig
Gelir Vergisi Kanunu
Katma Deger Vergisi
Katma Deger Vergisi Kanunu
Kamu [hale Kanunu
Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
Kurumlar Vergisi Kanunu
Maliye Bakanlig1
Madde
Sayfa
Sosyal Sigortalar Kurumu
Tiirkiye Muhasebe Standartlari
ve benzeri
Vergi Usul Kanunu
Yapim Isleri Genel Sartnamesi

Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim

XII



GIRIS

Calismanin birinci boliimiinde, insaat ve iiretim kavramlarina iligkin genel bir
aciklama yapilarak Tiirk Medeni Kanunu ve Vergi Hukuku Yoniinden insaat
cesitlerine deginilecek, ardindan insaat isleri ile ilgili ¢esitli kavramlar agiklandiktan
sonra yillara yaygin insaat taahhiit faaliyetlerinde izlenen siirece ve ingaat onarim isi
yapim usullerine yonelik a¢iklamalarda bulunulacaktir.

Ikinci boliimde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. Maddesine gore yillara yaygin
ingaat ve onarim faaliyeti sayllmanin kosullar aciklanarak, yillara yaygin ingaat ve
onarim islerinde ise baslama ve isin bitimi agiklandiktan sonra, yillara yaygin ingaat
onarim faaliyetlerinin vergi mevzuati karsisindaki durumu irdelenecektir.

Son boéliimde ise; yillara yaygin insaat ve onarim faaliyetlerinde tek diizen

hesap planina gére muhasebelestirilmesi aciklanarak ¢alisma sonlandirilacaktir.
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BIiRINCi BOLUM
GENEL ACIKLAMALAR

1.1. INSAAT, URETIM KAVRAMLARI VE TURLERI

Insaat ve iiretim kavramlar bir isin yillara yaygin insaat isi olmasi acisindan
onemlilik arz etmektedir. Bu acgidan insaat ve tliretim kavramlari tanimlanarak,

cesitleri agiklanmaya calisilacaktir.

1.1.1. insaat

Vergi yasalarinda ingaat kavraminin tanimi yapilmamistir. Ancak, hukuk

sistemi igerisinde ¢esitli kanunlarda insaat kavramina degisik sekilde deginilmistir.

Genel anlami ile insaat; malzeme ve is¢ilik kullanimi suretiyle meydana
getirilen bir gayrimenkuliin yap: kismna ait faaliyetlerin tiimiinii icerir'. 3194 sayili
Imar Kanunu’nun® 5’inci maddesinde gerekli tanimlamalar yapilirken yapi kavram;
“ karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile
bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir”

seklinde agiklanmustir.

Bor¢lar Kanunu’nun® 355’inci maddesinde imal kavrammin tanimi
yapilmistir. Bu tanima gore bina, yol, koprii yapimi, kanal acilmasi, makine, alet,
mobilya yapilmasi, elektrik tesisatinin yaptirilmasi, gemi, ila¢ yapimi, elbise ve
baslica giyim esyalarinin dikimi gibi ugraglar imalat olarak ifade edilmistir. Bu tanim
sadece bir eserin ortaya ¢ikarilmasim1i kapsamamakta, var olan seyleri onarmayi,

parga eklenmesi ve bigim degistirilmesini de kapsamaktadir”.

Medeni Kanun’un® 652/1’inci maddesine gore ise insaat; arsa-arazi iizerinde
malzeme ve emek kullanimiyla insa edilmis ve diizenlenmis varliklardir. Medeni
Kanunumuzda genel bir tanimlama yapilmistir. Bu tanima gore kopriiler, liman

tesisleri, inga edilmis su kanallari, binalar ve bunlarin eklentileri, duvarlar, demir

! Siikrii Kizilot, insaat Muhasebesi Vergilendirilmesi Mevzuat: ve Asgari Iscilik, 11. Baski, Ankara,
Yaklasim Yay., 2008, s. 42.

209.05.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazete’de yaynlanmustir.

322.04.1926 tarih ve 359 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

* Biinyamin Oztiirk, Donemsonu Muhasebe ve Vergi Uygulamalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Aralik 2007, s. 289.

> 08.12.2001 tarih ve 24607 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



yolunun traversleri, raylar, c¢esmeler, abideler, su bentleri, maden galerileri,
kanalizasyonlar, meydanlar, tiineller, kuyular vb. insaat imalat kavramina

girmektedir®.

Calisma Bakanliginca hazirlanan ve 15.06.1983 tarih ve 83/6686 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilen Is Kollar Tﬁzﬁgﬁn7 de ise insaat; bina, yol,
koprii, demiryolu, tiinel, metro, kanalizasyon, liman, dalga kiran, havuz, istihkam,
hava alani, dekovil, tramvay yolu, spor alanlarinin yapimi gibi her cesit yapicilik
isleri ile bunlarin etiit, proje, arastirma bakim onarim ve benzeri isler olarak

aciklanmistir.

Maliye Bakanligi’nin bir 6zelgesinde insaat isleri i¢in “genellikle demir,
¢imento v.s. gibi iptidai maddelerden bir yap1 veya bunlarin miitemmim ciizilerinin

imali” seklinde tanlmlanmlstlrg.

1.1.2. insaat Cesitleri

Insaat cesitleri Tiirk Medeni Kanunu ve Vergi Kanunu acisindan ikili bir

ayrima tabi tutulabilir.

1.1.2.1. Tiirk Medeni Kanunu Acisindan insaat Cesitleri

Tiirk Medeni Kanunu agisindan insaat gesitleri tasinir ve tasinmaz insaat

olmak tizere ikiye ayrilir.

1.1.2.1.1. Menkul ( Tasinir ) insaat

Stirekli kalmak amaci olmaksizin, belirli bir hizmete ayrilmak iizere meydana
getirilen insaattir. Menkul insaata 6rnek olarak; kuliibeler, barakalar, yazlik sinema
ve tiyatro sahnelerini, panayirlarda insa olunan tezgahlari, bayramlar ve torenler
nedeniyle inga olunan triblinleri gosterebiliriz. Bu insaatlar, tapu siciline kaydi

gerektirmezler, insa edenin miilkii olurlar.

6 Mehmet Senlik, insaat Muhasebesi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ocak 2010, s. 3.

710.11.1983 tarih ve 83/7376 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 06.12.1983 tarih ve 18243 sayih
Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

¥ B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-42-11304 Sayili Maliye Bakanligi Ozelgesi, Yillara Yaygin Insaat ve
Onarim [si hk. http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2005/gelirvergisi2005/gv_3229.htm, (25.02.2010)



1.1.2.1.2. Menkul Olmayan ( Tasinmaz ) insaat

Topraga baglh olarak ( arsa ve arazi iizerine) ve devamli kalmak amaciyla
meydana getirilmis bulunan ekonomik deger tasiyan yapilardir. Bunlar menkul insaat
disinda kalan ve topraga dogrudan dogruya veya vasitali bir sekilde bagli olan
insaatlardir.

Tasinmaz mallar grubuna giren insaatlarin 6zellikleri ve yapiminda gerekli
uzmanlik ve teknik nedenlerden dolayt {i¢ ayr1 grupta toplanabilir’.

i.  Konutlar: Ev, apartman vb.
ii.  Ticari, sosyal ve kiiltiirel yapilar: Isyeri, fabrika binasi, hastane,
okul, spor tesisleri vb.

iii.  Ozel Uzmanlik Isteyen Insaatlar: Yol, kdprii, baraj vb.

1.1.2.2. Vergi Hukuku Yéniinden Insaat Cesitleri

Vergi Hukuku yoniinden insaat; 6zel insaat ve taahhiit seklinde ingaat

faaliyeti olarak ikiye ayrilir.

1.1.2.2.1. Ozel insaat Faaliyeti

Ozel insaat faaliyeti; daire, kat, diikkan, is yeri seklinde yapi iiretip, bunlart
satmak lizere ingaat faaliyetinde bulunmaktir. Bu isletmeler iirettikleri yapilar1 kendi
adlarina ve satmak lizere insa ederler. Diger bir ifade ile esas faaliyet konulari bina,
is yeri insa edip satmak oldugundan, 6zel insaat faaliyetinde bulunan isletmeler
iretim igletmesi niteligi tasimasi nedeniyle iiretmis olduklart mamullerin ( daire, kat,
diikkan, is yeri ) satis ve pazarlama sorumlulugu da kendilerine aittir. Ozel ingaat
isletmelerinde kar ve zararin belirlenmesi icin iiretimin tamamlanmasi yeterli
degildir. Uretilen mamuliin satis1 yapilmadigi siirece o mamulden elde edilen kar

veya zararinda belirlenmesi miimkiin degildir'”.

Bunun yaninda esas faaliyeti insaat liretimi olmamakla birlikte kisiler veya
isletmeler kendilerine, kullanmak amaciyla da bina, igsyeri ve benzeri ingaatlar
yapabilirler. Bu tiir ingaat isleri kar amaci giidiilerek yapilmadiklari i¢in de herhangi

bir vergileme sistemine de tabi degildirler. Ciinkii ticari higbir amag sergilemezler.

? Senlik, s. 5.
1 Senlik, s.27.



Ornegin, tekstil sektoriinde faaliyet gosteren bir isletme ydnetim faaliyetlerinde
kullanmak {izere bir binay1 kendisi insa edebilir. Bu durumda yonetim binasi insasi

vergilendirme agisindan insaat faaliyeti kapsamina girmez.

1.1.2.2.2. Taahhiit Seklinde insaat Faaliyeti

Taahhiit igletmeleri, belirli bir insaat isini, belirli bir proje, plan, sartname
cergevesinde, onceden garanti edilmis fiyatlarla yiiklenen ve yiiklendigi insaat isini
belirlenen siire i¢inde is sahibinin kontrolii altinda en iyi sekilde gergeklestirip is
sahibine begendirmek suretiyle teslim eden isletmelerdir.

Taahhiit isletmeleri, insaat alaninin belirlenmesinde hicbir etkiye sahip
bulunmamaktadirlar. Uretim, insaat sahibinin gosterdigi alanda gergeklestirildigi gibi
arsa da ingaat sahibine aittir. Boylece arsa maliyeti taahhiit isletmesi agisindan
maliyet unsuru olmadig1 gibi arsa ile birlikte insa edilen yapilarin da aktif unsur
olmasi s6z konusu degildir.

Vergi hukuku yoniinden insaat ve onarim islerinin taahhiit edilmesi, Bor¢lar
Kanunu’nun 355’inci maddesindeki istisna akdinin tanimina tamamen uygundur. Bu
madde ile istisna akdi “istisna bir akittir ki onunla bir taraf (yliklenici), diger tarafin
(is sahibi) vermeyi taahhiit ettigi bedel karsiliginda bir seyin imalini, iltizam eder.”
seklinde tanimlanmistir. Bu maddede yer alan sey imali, insaat onarim islerini
kapsamaktadir'".

Buna gore bagkasi adina yapilan insaat isleri taahhiit kapsaminda yer almakta
ve uygulamada insaat taahhiit ve onarim isleri olarak ifade edilmektedir. Ancak bir
insaat faaliyetinin ingaat taahhiit ve onarim isi olarak kabul edilmesi i¢in su unsurlari

tasimasi gerekmektedir'”.

> Isin yapilmasini isteyen bir tarafin bulunmasi, ( is sahibi veya ihaleyi
verenler )

> Isin yapilmasi {istlenen ikinci taraf bulunmalidir, ( miiteahhit veya
tageronlar )

» Sozlesmeye konu olan insaat — taahhiit ve onarim iginin bulunmasi,

( yol, koprii, bina, vb.)

" Senlik, s. 28.
12 Senlik, s. 28.



> Insaat — taahhiit ve onarim isinin belli bir {icret karsihig yapiliyor
olmasi,
gerekmektedir.

Insaat taahhiit ve onarim isi yapan isletmeler esasen bir iiretim faaliyetinde
bulunmalarina ragmen, isin yapimini baskasinin istemesi, isin niteliklerini yapimini
isteyen kisinin belirlemesi, is bedelinin sézlesmeye dayali olarak belirlenmesi gibi
nedenlerden dolay1 hizmet {iretimi yapan isletmelerdir.

Taahhiit seklindeki insaat faaliyetlerinin siiresi ise belirttigimiz gibi
vergilendirme acisindan onemlidir. Cilinkii yapim siiresi bir yildan daha uzun siiren,
tezimizin konusunu da olusturan ingaatlar 6zel bir vergilendirme sistemine tabidir.
Yapimu bir yildan kisa siirede tamamlanan ingaatlar ise genel hiikiimlere gore
vergilendirilir. Bu nedenle taahhiit seklindeki ingaatlar yapim siiresi dikkate alinarak

ikiye ayrilmaktadir.

1.1.2.2.2.1. Yillarla Yaygin ingaat - Taahhiit ve Onarim isleri

Insaat - taahhiit ve onarim isinin siiresi 1 yildan fazla ise yillara yaygin insaat
taahhiit ve onarim isi olarak ifade edilir. Siirenin belirlenmesinde ise taahhiit isi i¢in
yapilan sézlesmedeki siire dikkate alinir. Burada bahsedilen siire 12 aylik siire degil,
hesap donemidir. Ornegin, 01.01.2009 tarihinde baslayip, 31.12.2009 da biten bir
ingaat isi icin gecen siire 1 yil olmasina ragmen is yillara yaygin insaat isi degildir.
Ciinkii aynm1 hesap donemi igerisinde baslamis ve bitmistir. Ancak 30.10.2009
tarthinde baslayip 30.05.2010 yilinda tamamlanan bir insaatin yapim siiresi 7 ay
olmasma ragmen 2 takvim yilim1 (hesap donemini) kapsamasi nedeniyle, yillara
yaygin insaat taahhiit isi olarak ifade edilir"’.

fleride deginecegimiz, Gelir Vergisi Kanununun'® 42-43 ve 44’iincii
maddelerinde diizenlenen 6zel bir vergilendirme sisteminin yillara yaygin insaat
taahhit islerinin vergilendirilmesinde uygulanmasi nedeni ile bu ayrim vergilendirme

acisindan 6nem tagimaktadir.

1 Oztiirk. s. 292.
*06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.



1.1.2.2.2.2. Yillara Yaygin Olmayan Insaat Taahhiit ve Onarim isleri

Ayn1 yil igerisinde baglayip biten ingaat taahhiit onarim isleri yillara yaygin
olmayan insaat taahhiit isi olarak adlandirilir. Ornegin, 25.02.2009 tarihinde
baslayip, 28.12.2009 tarihinde tamamlanan is, ayni takvim yilinda baslayip
tamamlandig1 i¢in yillara yaygin olmayan taahhiit is olarak ifade edilir. Yillara
yaygin olamayan igler ise vergilendirme agisindan genel hiikiimlere tabidir. Diger bir
ifade ile GVK’nin 42- 43 ve 44’lincii madde de yer alan 6zel vergilendirme

sisteminin kapsamina girmez.

1.1.3. Uretim

Uretim cesitli sekillerde tanimlanabilir. Tiim ekonomi acisindan iiretim,
bireylerin sinirsiz gereksinimlerini gidermeye yonelik kit mal ve hizmetlerin
faydasini arttirmaktir. Bu tanima gore iiretim sadece mallarin yapimi degil, ayni
zamanda hizmetlerin yapilmasidir. Bununla birlikte mallarin yapiminin yani sira
hizmetlerin goriilmesi, bir mal veya hizmetin yer, zaman ve sekil faydasini artirmada

tiretim sayilir.

1.1.4. Uretim Cesitleri

Mal ve hizmet {iretimi olmak tizere iki farkli liretim bi¢imi s6z konusudur.
1.1.4.1. Hizmet Uretimi

Hizmet bir bedel karsiligi baskalarmin igine yarayan igi yapmak demektir.
Insaat isletmeleri bu faaliyetlerinin bir kismini baskalarma ait bir insaatin yapimini
listlenmek seklinde yerine getirmektedirler. Ozellikle kamu kurum ve kuruluslari
ihtiya¢ duyduklart yapilar1 kendi insa etmeyip ingaat isletmelerine yaptirmaktadirlar.
Bununla birlikte 6zel sektor igletmelerinin de biiyiik bir cogunlugu da bu tiir yapilar
alaninda uzmanlagsmis olan ingaat isletmelerine yaptirmaktadirlar. Baskasinin
yapimini istedigi ingaatlarin iiretimini istlenen ve yapan insaat isletmelerinin
gergeklestirdigi tiretim, hizmet tiretimidir'.
1.1.4.2. Mamul Uretimi

Sanayi isletmeleri agisindan iiretim, iiretim eylemine giren farkli iiretim

Ogelerini, iscilerle, makinelerle, kesici, delici, sekil verici, ayirict vb. cesitli

'3 Senlik, s.6.



Ozelliklere sahip iiretim araclar ile ayirmak ve bdylece onlara farkli ve ortaklasa
ozellikler kazandirip istenilen kalite ve nitelikte mamuller ortaya ¢ikarmaktir.

Kendi adlarina insaat yapip satan isletmeler, malzemeleri, is¢ilikleri,
makineleri kullanarak bina, apartman, is ham1 admi verdigimiz mamulleri
tiretmektedirler. Dolayisiyla kendi adlarina bina insa eden isletmeler tam anlamiyla

mamul iiretimi yapmaktadirlar.

1.2. INSAAT ISLERI iLE ILGILI CESITLi KAVRAMLAR
Insaat faaliyeti ile ilgili ¢esitli kavramlar asagida agiklanmistir.
1.2.1. insaat Sahibi

Kendisine ait belirli bir insaat isinin yapiminm1 bir bedel karsiliginda
miiteahhide veren kisi ve kuruluslardir. Insaat sahipleri; 6zel kisiler, ticari ve smai

isletmeler veya kamu kuruluslar1 olabilir'®.

1.2.2. Miiteahhit

Insaat taahhiit ve onarim isini iistlenen gercek ya da tiizel kisidir. Yiiklenici
olarak da tanimlayabilecegimiz miiteahhit; bir {icret karsiliginda malzemeli ya da
malzemesiz ihale eden kuruma karsi bir insaat hizmeti vermeyi taahhiit etmis
kisidir'".

Devlet fhale Kanunu'® uygulamasinda miiteahhit, “iizerine ihale yapilan

istekli veya istekliler” olarak tanimlanmistir.

1.2.3. Taseron

Insaat taahhiit ve onarim isini alan “Miiteahhit” aldig1 isin bir boliimiinii,
konularinda uzmanlasmis kisi veya kurumlara yaptirir. Iste miiteahhide kars: isin
belli boliimlerini iistlenen ikinci derecedeki bu kisi ve kurumlara taseron denir'.
Devlet Thale Kanunun da taseron ise, “nevi itibariyle kisimlara ayrilan isin bir
kismini idareye karsi bedeli karsiliginda gerceklestirmeyi iistlenen gergek veya tiizel

kisi veya kisilerdir” olarak tarif edilmistir.

' Selman Aziz Erden, insaat Taahhiit isleri ve Vergilendirilmesi, 2. Basim, Isparta, 1997, s.3.
7 {slam Cankaya, Insaat Muhasebesi, 2. Baski, Ankara, 2003, s. 20.

'8 10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

"% Cankaya, s.20.



Ingaat taahhiit isletmelerinin tageron kullanmalarinin nedenleri ise sunlardir®.

e Tageron isletmeler belirli alanlarda uzmanlagsmis elemanlara sahiptirler. Bu
nedenle yaptiklar: isleri daha kaliteli ve ekonomik olarak yaparlar. Insaat
isletmelerinin bilinyesinde uzman bulundurmalari, onlara her zaman is
olanaklar1 saglayamayacaklarindan ekonomik degildir.

e Insaatlarin belli boliimlerinin yapimi 6zel makine ve teghizat
gerektirmektedir. Bu tiir isleri yapacak is makinelerini satin almak yerine
taseronlara yaptirmak daha az maliyetli olmaktadir. Ornegin konut insaatinda
hafriyat isi icin makine almak yerine taseronlara yaptirmak daha ekonomiktir.

e Ozellikle insaat taahhiit ve onarim isleri riskli bir faaliyet alanidir. Isin bir
boliimiiniin tageronlara devredilmesi riskin dagitilmasina imkan verir.

e Insaat isleri biiyiik sermaye gerektirmektedir. Ornegin is makineleri parkinin
olusturulmasi igin biiyiik sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir. insaat islerinin
bir boliimiiniin tagseronlara devredilmesi bu sermaye yetersizliginin

giderilmesine olanak saglamaktadir.

1.2.4. Hakedis

Bir ingaat taahhiit ve onarim isinde isin baslamasindan o ana kadar yapilan
kismina ait islemlerin parasal olarak &lgiilmesine hakedis denir. insaat ve onarim
islerinde genellikle isin bitimi beklenmeden belli donemler halinde miiteahhidin
yaptig1 islerin miktar1 belli teknikler kullanilarak 6l¢iiliir ve isin o kisminin kabulii
yapilarak miiteahhide biten kisma karsilik 6deme yapilir. Buna gecici hakedis denir.
Gegici hakedisler, s6zlesmede aksi yonde bir hiikiim yoksa aylik olarak hesaplanir.
Isin gecici kabulii yapildiktan sonra kesin kabuliin yapilmasi igin ayni1 sekilde isin
biitiiniine iliskin 6l¢iimlemelere dayali olarak c¢ikarilan kesin hesaplara istinaden
yapilan hakedise ise kesin hakedis denir. Kesin hakedisin hesaplanmasinda gecici
hakedis rakamlarina itibar edilmez.

Her hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutar1 ¢ikarildiktan sonra kalan miktara
hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan, sozlesmede
yazil kesintiler, varsa miiteahhidin idareye olan borglar1 ve cezalar ile kanunen alinmasi

gereken vergiler kesilerek kalan tutar miiteahhide 6denir.

2 Senlik, s. 7.



Ister gecici ister kesin olsun, hakedislerin hakedis raporu ile belgelenmesi
gerekir. Bu rapor, insaat islerinde yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis
tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapinin tiiriine gore ilgili
sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek miiteahhit ve yapt denetim
elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir®'. Hakedis raporu, yiiklenici
veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak {izere en ge¢ sozlesmesinde
yazili slirenin sonunda, eger so6zlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin icinde

tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak {izere on bes giin i¢inde de 6deme yapilir.

1.2.5. Taahhiit

Kendi nam ve hesabina gercek ve tiizel kisilere karsi, sozlesmeli veya
sOzlesmesiz olarak bir isin yapilmasini veya bir malin teslimini iistlenmektir.

Taahhiit bir edimin yiiklenimini ifade etmektedir®*.

1.2.6. Geg¢ici Teminat

Yillara yaygin insaat faaliyetine baslayan bir isletmenin bagkasinin istedigi
bir insaat isini yapmasi i¢in oncelikle o isin yapimi konusunda bir anlagsma yapmasi
gereklidir. Ozel sektor isletmeleri ihale agmadan dogrudan insaat isletmesi ile
anlagsma yapabilirler. Ancak kamu kurum ve kuruluslari 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu® hiikiimlerine tabi olmalar1 nedeniyle bir insaat isinin yapim icin ihale
agmak zorundadirlar.

Kamu kurum ve kuruluslarinin agmis oldugu ihalelere katilmak isteyen insaat
isletmeleri KiK’in 33’iincii maddesine gore teklif ettikleri bedelin % 3’iinii gegici
teminat olarak yatirmalar1 gerekmektedir. Teminat olarak yatirilan bu tutar eger ihale
alinamazsa geri almabilir™*.

Gegici teminatin, teminat mektubu veya nakit seklinde olmasi isi verenin

belirlemesine baglidir.

2! Senlik, s. 9.

** Cankaya, s. 20.

#22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
** Senlik, s. 261.



1.2.7. Kesin Teminat

Ihale yolu ile miiteahhide verilen isin, ihale tutarinin % 6’s1 oraninda kesin
teminat alinir. Kesin teminat miiteahhidin s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini tam
olarak yerine getirmesini saglamak iizere alinmaktadir. Kesin teminat olarak para
verilebilecegi gibi teminat mektubu da verilebilir. Bunu saptama yetkisi is sahibine

.0 25
aittir™.

1.2.8. Gegici Kabul

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde isin tamamlandigi miiteahhit
tarafindan yiiklenici idareye yazili olarak bildirilir. Idare tarafindan tamamlandig
belirtilen igin, olusturulan gecici kabul komisyonu tarafindan incelemesinin yapilarak
eksikliklerin, kusurlarin saptanmasi, bu eksikliklerin tamamlanmasindan sonra

yapilan kabule “Gegici Kabul” denir?.

1.2.9. Kesin Kabul

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinin gecici kabuliinde saptanan
eksiklikler ya da kusurlarin tamamlanmasindan sonra, miiteahhidin yazili basvurusu
lizerine 1idare tarafindan olusturulan kesin kabul kurulu tarafindan isin
tamamlandigina yonelik tutanagin diizenlenmesi iizerine, isin idare tarafindan kabul
edilerek onaylanmasi anlamina gelir. Kesin kabul islemiyle, miiteahhidin

sozlesmeden dogan sorumlulugunu biitiiniiyle yerine getirdigi kabul edilir.

1.2.10. insaat Sozlesmesi

Bir varligin veya bir tasarim, teknoloji ve fonksiyon ya da nihai amag¢ veya
kullanim acisindan birbiriyle yakindan iligkili ya da birbirine bagimli bir grup
varligin ingasi i¢in 6zel olarak yapilmis bir sozlesmedir®’.

Yapilacak isin siiresi, kapsami, bedeli, cezai sartlar1 ile taraflarin hak ve
yikiimliiliikleri gibi belirleyici unsurlar iginde barindiran ve bu yoniiyle isin
baslamasindan bitisine kadar her tiirlii uygulamaya yon veren hukuki bir belge

niteligindeki sézlesmeler, yillara yaygin ingaat onarim islerindeki en dnemli belgedir.

% Kizilot, s. 56.
?% Cankaya, s. 21.
7 Cankaya, s. 21.
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7 no’lu, Insaat Sézlesmelerine iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi1 Hakkinda
Teblig?™ ekindeki 11 no’lu Tiirkiye Muhasebe Standardi’nin tammlarla ilgili
boliimiinde insaat s6zlesmeleri genel olarak su sekilde tanimlanmistir;

“Insaat sozlesmesi, bir varligin veya tasarim, teknoloji ve fonksiyon ya da
nihai ama¢ veya kullanim agisindan birbiriyle yakin iligkili ya da birbirine bagiml
bir grup varligin insasi icin Ozel olarak yapilmis bir sozlesmedir. Bir ingaat
sOzlesmesi koprii, bina, baraj, kanal, yol, gemi ve tiinel gibi tek bir varligin insasi
i¢in yapilmis olabilir. insaat sézlesmesi tasarim, teknoloji ve fonksiyon veya nihai
ama¢ ya da kullanim agisindan birbiriyle yakindan iligkili veya birbirine bagimli
birden ¢ok varligin insaasi ile de ilgili olabilir.”

Yukarida yer alan teknik tanimin yani sira siniflandirma bakimindan insaat
sOzlesmeleri hizmet sozlesmeleri olarak nitelendirilir. Ciinkii yapilan ig bir hizmet
{iretim isidir. Insaat isletmeleri baskalar1 tarafindan yapimi istenen binalarn
tiretimini listlenmek yoluyla bir hizmet ifa etmis olurlar. Goriintiide bir iiretim s6z
konusu olmasina karsin s6z konusu liretim isveren adina yapilmakta, ise iliskin
nitelikler igveren tarafindan tespit edilmekte ve igin bedeli s6zlesmeye dayali olarak
belirlenmektedir. Hukuki acidan ise insaat sozlesmeleri ¢alismamizin Onceki
boliimlerinde acgiklanan, Borg¢lar Kanunu’nun 355’inci maddesindeki istisna (eser)
sOzlesmesi tanimina uyar. Miiteahhit is sahibi adma bir bedel karsiliginda bir
tiretimde bulunmay: taahhiit etmektedir.

Bor¢lar Kanunu’nun 11’inci maddesine gore sozlesmeler kanunda aksi
belirtilmedikce genel olarak belirli sekil sartlarina tabi degildir ve igerigi serbestce
belirlenebilir. Ancak uygulamada insaat sozlesmeleri yazili olarak yapilmaktadir.
Kamu tarafindan yaptirilan insaat islerinde ise s6zlesmenin sekli ve kosullar1 Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunu®® hiikiimlerine gore belirlenir. KISK’in 7’inci maddesine
gore sozlesmede yer almasi zorunlu asgari unsurlar sunlardir;

> Isin ady, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu,
Idarenin ad1 ve adresi,
Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi,

Varsa alt yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklari,

YV V V VY

So6zlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi,

% 26.10.2005 tarih ve 25978 say1li Resmi Gazetede Yayinlanmustir.
%922.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
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YV V. V VYV V

Y

>

Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse
sartlar1 ve miktari,

Sozlesme konusu isler icin 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde
Odenecegi,

Ulagim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin
sozlesme bedeline dahil olacagi,

Vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin
tarafindan 6denecegi,

Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi
destek hizmetlerine ait sartlar,

Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar,

Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iliskin sartlar,

Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari,
Gecikme halinde alinacak cezalar,

Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sézlesme
kapsaminda yaptirilacak is artiglart ile is eksilisi durumunda
karsilikli ytikiimliilikler,

Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar,

Insaat islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap: denetimi ve
sorumluluguna iliskin sartlar.

Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari,

S6zlesmenin feshine iliskin sartlar,

Yiiklenicinin s6zlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele
iligkin sorumluluklari,

fhale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin soézlesmenin eki
oldugu,

Anlasmazliklarin ¢oziimii.

1.3. YILLARA YAYGIN INSAAT TAAHHUT VE ONARIM
FAALIYETLERINDE iZLENEN SUREC

Yillara yaygin olan ve yaygin olmayan, taahhiit seklindeki insaat isleri, kamu

kurum ve kuruluslar1 ile 6zel sektdr isletmelerine yaptirilmaktadir. Ancak kamu

kuruluglar1 ile 0Ozel sektor isletmelerinin insaat yaptirmalarma iliskin hukuki
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diizenlemeleri ve insaat yapimina baglanmasinda izlenecek siirecleri birbiri ile
farkliliklar gostermektedir. Ozel sektdr isletmeleri, BK’nun 355’inci ve 371’inci
maddelerindeki hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla insaat taahhiit ve onarim isi
yapan isletmeler ile istedikleri sekilde sézlesme yapabilme serbestligine sahiptir.
Dolayisi ile 6zel sektor adina insaat taahhiit isi yapan insaat isletmeleri ile 6zel sektor
isletmeleri arasinda igin yapiminda izlenecek siire¢ de serbestce belirlenebilmektedir.

Ancak kamu kuruluslarinda bu serbestlik s6z konusu degildir. Kamu kurum
ve kuruluslari, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve bu kanunlarla ilgili yénetmelikler
cercevesinde islemlerini gergeklestirmek zorundadirlar. Bu nedenle bir ingaat
isletmesinin kamu kuruluslarina ait bir insaat isine baslayabilmesi i¢in yasa ve

yonetmeliklerde belirlenen belli siiregleri izlemesi gerekmektedir™.

1.3.1. Proje Hazirhg
Insaat taahhiit islerinde ilk asama, is sahibinin yaptirmay1 diisiindiigii insaatla
ilgili projenin hazirlanmasidir. Is sahibi varsa kendi kurulusundaki ilgili elemanlara,
yoksa bu iste uzmanlagmis kisi ve kuruluslara isteklerine uygun projeler ¢izdirir.
Bunlar iizerinde yapilmasi istenen degisikliklerden sonra uygulama projesi elde
edilir’",
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére projeler su sekildedir;
> On Proje: Belli bir yapmin kesin ihtiya¢c programina gore; gerekli
arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir
haritalardan alindig1, cevresel etki degerlendirme ve fizibilite raporlar
dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis
ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢dziimii iceren projedir. Avan
projeler olarak da adlandirilan bu projeler iizerinde degisiklik
yapilmasi olasilig1 s6z konusudur.
» Kesin Proje: Belli bir yapmin onaylanmigs 6n projesine gore;
miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalart yapilmis olan, yap1
elemanlarinin  6l¢limlendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve

geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projedir.

3% Senlik, s. 9.
3 Kizilot, s. 46.
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» Uygulama Projesi: Belli bir yapiin onaylanmig kesin projesine gore
yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projedir.

KIK’in 38’inci maddesine gdre, “yapim islerinde arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz” denilmektedir. Madde
hiikmiinden de anlasilacagi gibi, esas olan proje uygulama projesidir.

Uygulama projesi olmadan ihaleye gikabilecek iki durum sdz konusudur. ilki
dogal afetlerin yol actig1 hasarlarin giderilmesindeki acil projelerdir. Bu projelerde
on proje veya kesin proje ile ihaleye ¢ikilmas1 miimkiindiir. Ikincisi ise isin yapimi
sirasinda arazi ve zemin etiitlerinin gerekmesi sebebiyle ihaleden 6nce uygulama
projesi yapilmayan biiyiik altyaprt projelerinde kesin proje ile ihaleye ¢ikmak
miimkiindiir’”.

Yapilacak insaatin tiiriine ve oOzelliklerine gore, bir insaat projesi gesitli alt
projelerin bir araya gelmesinden olusur. Ornegin bir konut projesinde;

Mimari proje
Betonarme Projesi
Sihhi Tesisat Projesi
Elektrik Tesisat1 Projesi

vV V V V V

Kalorifer Projesi
alt projeler yer alir. Ayrica her projenin iginde teknik ve estetik 6zellikleri kapsayan

detay projeleri de bulunur’.

1.3.2.Yaklasik Maliyetlerin Belirlenmesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda, 2886 Devlet Thale Kanunu’nda yer alan

[3

kesif bedeli kavrami yerine “yaklagik maliyet” kavramina yer verilmistir. Yapim
islerinde ihale Oncesindeki diger bir asama, yaklasik maliyetin belirlenmesidir.
Yaklagik maliyetin belirlenmesi Yapi Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi** nin
10’uncu maddesinde su sekilde agiklanmistir.

Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin

tespitinde;

32 Kizilot, s.48.
* Erden, s. 18.
3404.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir

14



a. Ihaleyi yapan idarenin daha &nce gergeklestirdigi, ihale konusu ise
benzer nitelikteki iglerin sd6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

b. Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim
fiyat ve rayigler,

c. llgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca
belirlenerek yayimlanmus fiyat ve rayigler,

d. Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda
deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer
nitelikteki islere iliskin maliyetler,

e. Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,

biri veya birkac1 birlikte kullanilmak ve gerekli diger fiyat arastirmalar1 yapilmak
suretiyle belirlenir.

Yonetmeligin 10’uncu maddesinde kullanilan gerekli diger fiyat arastirmalari
kavrami, ayn1 maddede agiklanmistir. Bu diizenleme uyarinca;

“Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa
aragtirmasina  dayali  fiyat tespitlerinde; imalatin ve/veya malzemenin
yapimcilarindan, {reticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili
saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak suretiyle
uygun fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa rayiclerine uygun
olmadig1 hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan almacak yazili rayiglerle

netlesir.”

1.3.3. ihalenin Duyurulmasi

Insaat isinin ilgililere duyurulmasinda 6zel kesimi baglayan higbir kural
yoktur. Kamu kesimine ait insaat ve 6nemli onarim islerinin ilan1 ise belirli kurallara
baglanmistir’”. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda ihaleler, isin tiirii, ihale usulii ve
yaklasik maliyetine gore farkli sekillerde ilan edilmektedir. Ayrica ayni kriterlere
gore ilanin stiresi de degisiklik gostermektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®onetmeligi’nin 5’inci maddesi uyarinca,

yapim igleri ihalelerinde idarelerce uyulmasi zorunlu hususlar sunlardir:

35 Erden, s.19.
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» Birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, igin
siiresine uygun olarak yillar itibariyle 0Odenegin biitcelerinde
bulunmasin1 saglamak {izere programlamanin yapilmis olmasi
zorunludur. Yapim TIhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 5’inci
maddesine gore ilk yil i¢in Ongdriilen ddenek proje maliyetinin %
10’undan az olamaz ve baglangicta daha sonraki yillar igin
programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

> Ongoriilen ddeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate
alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yil
kapsayan ve yatirnm niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle
yapilmasi1 gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuglandirilmasi esastir.

» Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye c¢ikilamaz. Uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n
veya kesin proje ile, isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve
zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden 6nce uygulama projesi
yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje ile
ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar
icin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle

ihale yapilabilir.

1.3.4. Thaleye Girebilme Kosullarinin Yerine Getirilmesi

Yapi, tesis, onarim igleri ihalelerine katilmak isteyen miiteahhitler, ihale
komisyonuna verilmek iizere ve yalmz verildigi is i¢in gegerli olan bir katilma
(yeterlilik) belgesi hazirlarlar. Thaleye katilma belgesi icin ihaleyi yapacak idarece
belirtilen yere dilekceyle basvurulur. Ihaleye katilacak olan isteklilerden,

» Ekonomik ve mali yeterliligin belirlenmesi i¢in gerekli belgeler,

> Isteklinin is hacmini gdsteren belgeler
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» Mesleki ve teknik yeterliligin belirlenmesi i¢in gerekli belgeler,
istenir ve bu belgelerin degerlendirilmesi ile birlikte uygun goriilen isteklilere

yeterlilik belgesi verilir.

1.3.5. Insaat Taahhiidii Icin Teklif Alinmasi

Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak {izere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin {izerine isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin ag¢ik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir
ve miihiirlenir.

fhaleye ¢ikarilan insaat isleri i¢in asagidaki yontemlerden biri ile teklif almnir*:

» Kapali Teklif Yontemi
Belli Istekliler Arasinda Kapali Teklif Yontemi
Acik Teklif Yontemi

Pazarlik Yontemi

YV V VYV V

Yarisma Yontemi

1.3.6. Sozlesmenin Yapilmasi, Gegici Ve Kesin Teminat

Insaat taahhiit sdzlesmesinin yazili olmasi igin yasal herhangi bir sorumluluk
yoktur. Buna ragmen ingaat taahhiit iligkisinin en ince ayrintisina kadar yazili olarak
kurulmasi hem is sahibi hem de miiteahhit agisindan faydalidir’’.

Insaat ve onarim islerine gireceklerin bedel iizerinden belirli oranlarda gegici
ve kesin teminat vermeleri gerekir. Insaat ve onarim isine girecekler gegici ve kesin
teminat olarak asagida siralanan degerleri bildirebilirler:

» Tedaviilde bulunan Tiirk parasi,

> Hazine Miistesarlifinca ihra¢ edilen Devlet I¢ Bor¢lanma
Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler,

» Bankalar ve 06zel finans kurumlarindan verilen teminat

mektuplari.

36 Erden, s.21.
37 Erden, s.21.
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Insaat taahhiit ve onarim islerinde is sahibi, miiteahhitlerden isin kesif bedelinin
% 3’1 oraninda Gegici Teminat alir. Gegici teminatin, teminat mektubu ya da nakit
seklinde olmasi isi verenin belirlemesine baglidir. Gegici teminat daha sonra kesin
teminata doniistiiriiliir ya da miiteahhide iade edilerek yerine kesin teminat alir™.

Ihale yoluyla miiteahhide verilen isin, ihale edilen tutarinin % 6’s1 oraninda
kesin teminat almir. Kesin teminat miiteahhidin sézlesmeden dogan
yiiklimliiliiklerini tam olarak yerine getirmesini saglamak i¢in alinir. Kesin teminat
olarak para verilebilecegi gibi teminat mektubu da verilebilir. Bunu saptama yetkisi
is sahibine aittir. Kesin teminatin hakedislerden % 10 oraninda kesilmesi de

miimkiindiir. Kesin teminat isin kesin kabuliinden sonra miiteahhide iade edilir.

1.4. INSAAT VE ONARMA iSLERININ YAPIM USULLERI

Insaat ve onarma isleri, kamu kurulus ve miiesseselerince ya dogrudan (emanet
usulil), ya da ihale (ihale usulii) suretiyle yaptirilmaktadir.

Taahhiit seklinde yapilan ingaatlar 6zel sektor firma ya da kisilerine ya da
kamuya yapilabilir. Ozel sektdre yapilan insaat islerinde isin kime verilecegi ve nasil
ihale edilecegi konusunda konulmus herhangi bir kural yoktur. Kamuya ait ingaat

islerinin yapilmast ise, Kamu fhale Kanunu’na tabidir.

1.4.1.Emanet Usulii

Bir ingaat ve onarim isinin, araya bir miiteahhit girmeksizin, idare veya idare
adina kurulacak sorumlu bir heyet tarafindan yaptirilmasidir. Emanet usulil
yiiriirliikten kaldirilan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 81’inci maddesinde yer
almaktaydi.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda, emanet usulii veya benzeri nitelikte bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu durum, emanet usuliiniin kaldirildigir seklinde
degerlendirilmemelidir.

Idarenin elinde bulunan isgiicii ve ekipmani kullanarak is yapmas1 her zaman
miimkiindiir. Béyle durumlarda, ihtiyaclarin mutlak suretle ihale ile karsilanmasi gibi

bir zorunluluk yoktur™.

¥ Cankaya, s.21.
3 Kazilot ,s.44.
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1.4.2. ihale Usulii

Idarenin miiteahhidi secmek amaciyla, isteklilerin en uygun Onerisini kabul
etmesine ihale denilmektedir. Bu se¢imde aciklik, diirtstliik, yeterlilik, rekabet
serbestisi ve uygun fiyat gibi unsurlar gozetilir.

Eksiltmelerde uygun bedel, tahmin edilen bedeli gegmemek iizere, dnerilen
bedellerin en diisiik olanidir. Ancak, yapilan karsilastirma sonucunda idare i¢in daha
yararli olacagi anlasilan 6neri uygun bedel olarak kabul edilir.

En uygun ya da en diisiik 6nerinin se¢imi asagidaki usullerden birine gore

yapilabilir.

1.4.2.1. Acik Thale Usulii

Acik ihale usulii, biitlin isteklilerin teklif verebilecegi bir ihale usuliidiir. Bu
usul, 2886 sayili Kanundaki kapali teklif usuliine benzerlik gostermektedir. Agik
ihale usuliinde belirli bir sayida teklif gelmesi sart1 bulunmamaktadir. Thaleye sadece
bir teklif verilmesi halinde bile ihale yapilabilmektedir.

Ihaleye verilen tekliflerin tamaminin reddedilmesi veya ihaleye hi¢ teklif

verilmemesi hallerinde ihale iptal edilmektedir.

1.4.2.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Kamu Ihale Kanunu’na gére, belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak én
yeterlilik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadigi mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalesi bu usule gore yaptirilabilir.

Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesine uygun olarak belirlenen ve &n
yeterlilik dokiimani ile 6n yeterlilik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine
gore adaylarin O6n yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik
kosullarini saglayamayanlar yeterli kabul edilmez.

On yeterlilik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayan adaylara da
yeterli bulunmama gerekgeleri yazili olarak bildirilir. Isin niteligine gére rekabeti
engellemeyecek sekilde Kamu Thale Kanunu’nun 40’mnc1 maddesine uygun olarak
belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme

kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuclandirilir. Ihaleye
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davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin
icten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin en Onemli o6zelligi, ihaleye
katilacaklarin 6n yeterlilik degerlemesine tabi tutulmasi ve isin uzmanlik ya da ileri
teknoloji gerektirmesidir. Bu usuliin diger bir 6zelligi ise ihaleye davet edilen veya
teklif verenler agisindan bir alt sinir 6ngoriilmiis olmasidir.

Bu ihale usuliiniin 6zelliklerinden biri olan 6n yeterlilik degerlendirmesi de
bu usulii diger usullerden ayirmaktadir. Yapim igleri ihalelerinde yeterlilik;
“ekonomik ve mali yeterlilik” ve “mesleki yeterlilik” olmak iizere iki asamada
belirlenmektedir*.
1.4.2.3. Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii, Kamu fhale Kanunu’nda, “ihale siirecinin iki asamali olarak
gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile gergeklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyat1 isteklilerle goriistiigi usul” seklinde
tanimlanmustir.

Pazarlik usuliiniin hangi hallerde kullanilacagi Kanun’un 21’inci maddesinde
belirlenmistir.

Bu haller;

» Agcik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
ihale sonucu teklif ¢cikmamasi,

» Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani
ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongdriilmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi,

» Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

> Ihalenin arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri
iiretime konu olmayan nitelikte olmasi,

> Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin

gerekli olan nitelikte belirlenememesidir.

40 Kizilot, s. 46.

20



Insaat konusunda cogunlukla belli istekliler arasinda ihale usulii
kullanilmasina ragmen, bu usule gore yeterli sayida kurulus veya yeterli sayida teklif
citkmamast halinde ve yasada belirtilen 0Ozellikli durumlarda pazarlik usulii
kullanilmaktadir.

Yapim islerinde pazarlik usuliiniin kullanilmas1 halinde de, islemlerin Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'ne uygun olarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir®'.

1.4.2.4. Dogrudan Temin

Asagida belirtilen durumlarda ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin dogrudan
teminine gidilebilir.
a. Ihtiyacin gercek ya da tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi,
b. Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmasi,
¢. Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonlarin saglanmasi i¢in ilk alimi izleyen {ii¢ yil
icinde ihtiyag¢ duyulan yedek parca, ek malzeme veya
hizmetin ilk alim yapilanin diginda baska gercek veya tiizel
kisiden temin edilememesi.
Sayilan {ic durumda tekliflerin hazirlanmasi i¢in yeterli slire taninmak
suretiyle davet edilecek istekli ile idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilamak

amaciyla teknik sartlar ve fiyat lizerinde goriisme yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

1.4.2.5. Tasarim Yarismalari

Tasarim yarigmalari, bir ihale yontemi olmamasina ragmen, bir hizmet alma
yontemi oldugundan dolay: ihale olarak kabul edilebilir. Idareler gerekli gordiikleri
her tiirlii etiit, plan, proje, glizel sanatlar kapsamindaki islerin ihalesini jiiri tarafindan

degerlenecek olan, 6diillli veya 6diilsiiz tasarim yarigmalari yapabilirler.

1 Kizilot, s. 46.
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IKiINCi BOLUM
YILLARA YAYGIN INSAAT TAAHHUT VE ONARIM ISLERININ
KAPSAMI VE VERGILENDIRILMESI

2.1. TANIM VE DUZENLEMELER

Yillara yaygin ingaat, taahhiit ve onarim igleri; belirli bir insaat sdzlesmesi
kapsaminda ingaat taahhiit isine dayanan ve yapisi itibariyle bir takvim yil1 igerisinde
bitirilmesine imkan olmayan; insaat, hafriyat, yap1 insasi, baraj, yol, kopri, tiinel,
metro yapimi gibi insaat, onarim ve taahhiit isleridir. Buna gore, bir igin yillara
yaygin ingaat ve onarim isi sayilabilmesi i¢in; insaat ve onarim isinin baskalarinin
(resmi veya Ozel kisi ve kurumlar) hesabina yazili veya sozlii bir taahhiide bagh
olarak yapilmasi, insaat ve onarim isinin birden fazla takvim yilin1 kapsamasi
gerekmektedir. Taahhiit niteliginde olmayan, isletmelerin kendi nam ve hesaplarina
satmak veya kullanmak i¢in yaptiklar1 6zel ingaatlar ile taahhiit niteliginde olmasina
ragmen bir takvim yili igerisinde bitirilen isler, yillara yaygin insaat ve onarim isleri
kapsaminda degerlendirilmemektedir™®.

Ulkemizde gelir iizerinden alinan vergilerde ( gelir ve kurumlar vergileri )
ingaat isleri i¢in iki ayr1 vergilendirme rejimi kabul edilmistir. Bir yandan gelirin
yillik olarak tespit edilip vergilendirmesi uygulamasi siirerken diger taraftan da
baskasina ait bir ingaat iginin yapilmasinin taahhiit edilmesi seklinde yapilip da bir
yildan fazla yila sirayet eden islerde ise iliskin kazang isin bittigi yil tespit edilmekte
ve vergilendirilmektedir. Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde kaynakta kesinti
yoluyla vergilendirme yapilmakta, bu sekilde kesilen vergiler isin kazancinin beyan
edildigi donem vergisinden mahsup edilmektedir. Cogu ingaat firmasi bu iki rejime
de tabi olan igleri birlikte yapmakta, hatta bu isleri birlikte yapmasalar dahi faaliyet

dis1 gelirleri dolayisiyla bu iki rejime ayni1 zamanda tabi olmaktadirlar®.

2 Ali Asker, Yillara Yaygin insaat ve Onarim Islerinde Donem Sonu Envanter ve Degerleme
Islemleri, Vergi Raporu Dergisi, Say1: 87, Aralik 2006, s. 64.

# Kazim Y1lmaz, insaat Muhasebesi Vergilendirme ve Asgari Iscilik, Ce-Ka Yayinlar1, Ankara, Subat
2004, s. 109.
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Insaat isinin is olarak 6zellikleri soyle siralanabilir:
» Esas olarak bir imalat isidir,
» Uzun siiren bir imalattir,
» Degisik safhalarda fatura edilmesi miimkiindiir.

Bu ozellikler ingaat islerinde donemlerin birbirine karigmasina veya bir baska
ifade ile vergilendirme donemlerinde yapilan islerin maliyet ve hasilatlarinin
birbirine karigsmasina, birbirinden tam olarak ayrilamamasina yol agmaktadir. Bu
bakimdan her isten ne kadar kar ya da zarar edildigi ancak isin bittigi zaman tespit
edilebilmektedir. Yillara yaygin insaat ve onarim isleri i¢in ayri bir vergilendirme
rejimi kabul edilmis olmasinin nedeni budur.

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri, basladiklar1 yilda bitmeyip, sonraki
yillara da yayilan insaat ve onarim isleridir. Ingaatin ne oldugu insaatin tanimi
yapilirken aciklanmistir. Isin baslama ve bitis tarihleri de ilerideki boliimlerde
ayrintili olarak aciklanacaktir.

Yillara yaygin insaat ve onarma isleri ile ugrasilmasi her seyden once ticari
bir faaliyettir. Bagkalarina ait ingaat ve onarma islerinin belirli bir bedel ve kosul
dahilinde malzemeli veya malzemesiz yapilmasidir. Ancak, bir taahhiide bagli olmasi
ve bu taahhiidiin yerine getirilip getirilmediginin nihai olarak isin bittigi zaman
kontrol edilip, yapilan isin sahibince kabul edilinceye dek sonucunun ancak o zaman
belli olacagindan hareketle bir yildan fazla siiren insaat ve onarma taahhiit islerinde
0zel bir vergileme rejimi kabul edilmistir. Bu rejimin mantig1 esas olarak bir hesap
doneminden fazla siiren islerde taahhiidiin sonucunun, is bitmeden kapanan hesap
donemlerinde tam olarak goriilmesinin miimkiin olmamasidir.

Ozel vergilendirme rejiminin diizenlendigi GVK’nun 42°nci maddesi hiikmii
sOyledir:

“Birden fazla takvim yilina sirayet eden (5035 sayih Kanunun 48/4-a
maddesiyle degisen ibare. Gecgerlilik; 01.01.2004, Yiiriirlitk; 02.01.2004) insaat

(dekapaj* isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde® kar veya zarar isin bittigi

* Dekapaj: Genellikle baraj insaatlarinda ve yeryiizine yakin olup galeriler agilmak suretiyle
isletilmesi rasyonel sayilmayan kdmiir yataklarinin iizerini agmak ve maden yataginin ilizerindeki veya
kontagindaki ortii tabakasmin gevsetilmesi, kazilmasi, yliklenmesi, tasinmasi, toprak harmanina
dokiilmesi, serilmesi, harman sahasmin diizeltilmesi, toprak harmani ve kademe yollarinin yapimi ve
bakimui gibi ¢esitli islerin tamamina denir.

* (Degismeden dnceki sekli) insaat ve onarma islerinde.
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vil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkir yil
beyannamesinde gosterilir.

Miikellefler bu madde kapsamina giren hallerde her insaat ve onarma isinin
hasilat ve giderlerini ayrt bir defterde veya tutmakta olduklar: defterlerin ayr
sayfalarinda gostermeye ve diizenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edildigi
takvim yilim takip eden yilin (5766 saytli Kanunun 8 inci maddesiyle degisen ibare,
Yiiriirlitk: 06.06.2008) Mart ayimin basindan yirmibesinci giinii aksamina kadar*
vermeye mecburdurlar.”

43’lincli maddede gider ve amortismanlarin, 44’iincii maddede ise isin bitim
tarihi ve bitim tarihinden sonra elde edilecek hasilat ve yapilacak giderlerin ne

sekilde isleme tabi tutulacagi konular1 diizenlenmistir. Bu konular ileride ayrintili

sekilde ele alinacaktir.

2.2.YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM FAALIYETINDEN ELDE
EDILEN KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinin 6zel bir vergilendirme rejimine tabi
tutulmasindan dolay1 vergilendirmede farkliliklar igermektedir. Bu farkliliklar yasal

dayanaklariyla birlikte asagida agiklanmistir.

2.2.1. Yasal Diizenleme, Tamim Ve Ozel Vergilendirme Rejimi

GVK’nin 37°’nci maddesinde “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden elde
edilen kazang ticari kazanctir” seklinde belirtilmistir. Insaat ve onarma islerinde elde
edilen kazanglar Gelir Vergisi Kanunun Ticari kazang hiikiimlerine gore
vergilendirilir. S6z konusu kazanci kurum elde etmisse kurumlar vergisi kanununda
belirlenen wusullere gore vergilendirilir. Bilango esasina gore ticari kazang,
tesebbiisteki 6zsermayenin hesap donemi basindaki ve sonundaki miispet farktir.
Hesap donemi ise normal olarak takvim yilidir*’.

Muhasebe Sistemi Genel Tebliginde dénemsellik ilkesi, “Isletmenin
siirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen Omriiniin, belli doénemlere
bdliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasidir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi;

% (5766 sayii Kanunla degismeden dnceki sekli) (5228 sayih Kanunun 59/3-c maddesiyle degisen
ibare. Yiiriirliik; 31.07.2004) Mart ayinin onbesinci giinii akgamina kadar.
*7 Senlik, s. 55.
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hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet gider ve zararlarla karsilastirilmasi™
seklinde tanimlanmigtir®.

Ayrica, gerek Tirk Ticaret Kanunu’'nda® gerekse de Vergi Usul
Kanunu’nda® dénemsellik kavramina paralel olarak diizenlemeler yapilmis ve
isletmelerin belli donemler ic¢in degerlendirilmeleri zorunlulugu getirilmistir.
VUK’un 174’{incii maddesinde yasal defterlerin hesap donemi itibartyla tutulacagi
ve hesap donemlerinin normalde takvim yili olacagi, ancak 12’ser aylik 6zel hesap
donemlerinin de tayin edilebilecegi belirtilmistir. Bunlara paralel olarak, 5520 Sayili

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun’'

16’nc1 maddesinde kazancin hesap donemleri
itibartyla tespit olunacagi ayni sekilde GVK’nin 1’inci maddesinde de gergek
kisilerin bir takvim yili igerisinde elde ettikleri kazang ve iratlarin gelir vergisinin
konusunu olusturacag belirtilmistir.

Kural hesap donemi olmakla birlikte, GVK’'nin 42, 43 ve 44’inci
maddelerinde diizenlenen ticari kazang niteligi bulunan yillara yaygin insaat taahhiit
ve onarim islerinde yillik hesap doéneminden, dolayisiyla donemsellik ilkesinden
sapma olmustur. Bu nedenle GVK’nin 42, 43 ve 44’{incii maddelerinde diizenlenen
ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine de uygulanan o6zel bir vergileme rejimi
Ongoriilmistiir. Ayrica yillara yaygin insaat ve onarim isi kapsaminda yapilan
hakedis Odemelerinden GVK'nin 94’ilincii maddesi uyarinca vergi tevkifati
yapilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 42’nci maddesi ile s6z konusu maddenin
gerekgesinden anlasilacagi iizere, yillara yaygin ingaat ve onarma islerinin, tasidig
Ozellik nedeniyle genel hiikiimler disinda 6zel bir vergilendirme sistemi kabul
edilmistir. Buna gore 6zel vergileme rejimi yalnizca birden fazla takvim yilina
sirayet eden ingaatlar i¢in s6z konusudur. Aynm1 yil icinde baslayip, yine ayni yil
i¢cinde bitirilen ingaat ve onama isleri ile 6zel insaatlardan elde edilen kazanglar genel
hiikiimlere gore vergilendirilir. Ayni sekilde, arsa karsiliginda daire yapiminda da

0zel vergilendirme s6z konusu degildir.

* S.Sabit Durlanik, Yillara Yaygin insaat ve Onarim Islerinde Vergilendirme, Yaklasim Dergisi,
Say1:268, Aralik 2003.

.09.07.1956 tarih ve 9353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%010.01.1961 tarih ve 10703 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

> 21.06.2006 tarih ve 26205 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Yillara yaygin insaat ve onarma isi yapan miikellefler, isin devam siiresince
kar ve zarar beyan etmeyecekler ancak her yil yillik beyannamelerini vereceklerdir.
Beyannameye ek olarak verecekleri bilangconun aktifinde devam eden insaatlarla
ilgili olarak yapilan giderler, pasifinde ise devam eden ingaatlarla ilgili olarak alinan
hakedisler goriiniir. Kar-zarar ise ancak isin bitim tarihinde belirlenir ve yillik

beyanname ile beyan edilir.

2.2.2. Ozel Vergilendirme Rejimi Kapsaminda Yer Alan Insaat Ve Onarma
Isleri
Bir isin GVK’nun 42’nci maddesi kapsamina girmesi i¢in;
» Faaliyet konusunun insaat ve onarim isi olmasi,
> Insaat ve onarim isinin birden fazla takvim yilana sirayet etmesi,
> Insaat ve onarim isinin resmi veya ozel taahhiide bagli olarak
yapilmasi,

gerekmektedir. Bu ii¢ kosul asagida kisaca agiklanmaktadir.

2.2.2.1. Faaliyet Konusunun Insaat Ve Onarim Isi Olmasi

Genel anlami ile insaat malzeme ve iscilik kullanmak suretiyle meydana
getirilen bir gayrimenkuliin yapt kismina ait faaliyetlerin timiinli igerir. Bir
gayrimenkuliin, iskeleti disinda harap olan kisimlarinin yeniden yapilmasina yonelen
biiyiik 6lciideki tamir ve yenileme faaliyetleri de onarim kavramini ifade eder. Ingaat
onarim isinin kime yapildiginin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Yillara yaygin
ingaat ve onarim isleri kamu kurum ve kuruluslarina yapilabildigi gibi, herhangi bir
kurum veya gercek kisiye de yapilabilir'”.

Bir isin GVK’nin 42’nci maddesinde belirtilen insaat ve onarma isi kapsamina
girebilmesi i¢in her seyden once faaliyetin konusunun “insaat (dekapaj isleri de
ingaat isi sayilir) ve onarma “ isi olmasi gerekir. Ayni sdzlesmede ingaat ve onarim
isi ile birlikte insaat ve onarma niteliginde olmayan islerin de taahhiit edilmesi
halinde bu islerde GVK’nin 42’nci maddesi kapsaminda degerlendirilecektir.
Ornegin, mutfak dolabi imalat1 ve montaji isi, duvar kagid1 kaplama isi, peyzaj isi,

mithendislik ve misavirlik hizmetleri gibi islerin insaat ve onarim isleriyle birlikte

32 Kemal Akmaz, Yillara Yaygin insaat Ve Onarmm Islerinde Ozellikli Durumlar, E-Yaklasim, Kasim
2009, Say1: 203
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yiiklenilmesi halinde yapilan isler tek bir is olarak kabul edilir ve GVK’nin 42’nci
maddesi kapsaminda degerlendirilir. Ancak, s6z konusu islerin insaat isinden ayri
olarak miinferiden iistlenilmesi halinde, senelere sirayet etse dahi mahiyet itibariyle
insaat ve onarim isi sayilmadigindan GVK’nin 42’nci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir™.

Bir yatinim projesinin gerceklestirilmesi etiid, insaat, makine ve techizat
temini, montaj ve tamamlama ingaat1 seklinde boliinmektedir. Bu boliimlerde etiid
asamasi genellikle idarece yapilmakta ya da ayri bir ihale konusu teskil etmektedir.
Buna karsilik, diger asamalar 6zellikle malzeme temini, montaj ile ingaat ya ayr1 ayri
ihale edilmekte ya da tek bedel iizerinden ve anahtar teslimi sart1 ile ayn1 firmaca
yiiklenilmektedir. Bu son durumda; malzeme saglanmasi, satin alma, miihendislik ve
montaj islerini ingaat isinden ayirmak miimkiin olmayacag goriisiiyle faaliyetin daha
dogrusu  yiiklenimin timi GVK’nin 42°nci  maddesi hiikmii iginde
degerlendirilecektir™*.

Insaat onarma isine bagl olarak dogmakla birlikte, insaat ve onarim isi olarak
nitelendirilemeyecek  faaliyetlerin, GVK’min 42°nci  maddesi kapsaminda
degerlendirilme imkan1 bulunmamaktadir. Nitekim Gelir Idaresi tarafindan verilen
bir muktezada izleyen agiklamalara yer verilmistir; “malzeme ve is¢ilik kullanmak
suretiyle meydana getirilen gayrimenkuliin yapt kismina ait faaliyetlerin tiimiinii
insaat olarak tammlamak miimkiindiir. Diger taraftan, taseron firmalara yaptirilan
insaat ve onarim iglerinin 42 ’nci maddede sayilan sartlart tasimasi halinde ddenecek
istihkak bedellerinden vergi tevkifatt yapilmasi gerekmektedir. Ancak....Sube
Miidiirliigii Mesuliyet Sahast Igindeki Su ve Kanal Yapim Bakim ve Rehabilitasyon
Isini yiiklenen ...... Ins. San. Ve Tic. A.S. ne bu proje kapsaminda taseron olarak
firmanizca yapilacak kanalizasyon hatlarinin temizlenmesi, goriintiilenmesi ve ¢ikan
tresubatin dokiim sahasina nakli isinin Gelir Vergisi Kanunu'nun 42 nci maddesi
kapsamina giren insaat ve onarim isi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle, soz konusu igler nedeniyle yapilan édemeler iizerinden gelir vergisi tevkifati

yvapilmamasi gerekmektedir.”

>3 Osman Oztiirk, Yillara Yaygin insaat Ve Onarim islerinde Dénem Sonu Islemleri, Vergi Sorunlart
Dergisi, Say1 255, Aralik 2009.
>4 Kizilot, s. 61.
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Bilgi teknolojisi sinifi alt yap1 yapim isinin yillara yaygin ingaat ve onarim isi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda verilen muktezada™,
“her ne kadar cesitli nedenlerle tamamlanamayarak yapimina takip eden yilda
devam edilen bilgi teknolojisi sinift alt yapr yapim isinin “insaat ve onarim” isi
kapsaminda degerlendirilmesi soz konusu olmadig1 gibi bu faaliyetiniz dolayisiyla
tarafiniza yapilan istihkak 6demeleri iizerinden tevkifat yapilmaksizin elde edildigi

’

vil kazanci olarak beyana tabi tutulmas: gerekmektedir.” seklinde goris
bildirilmistir.

Kurum tarafindan maliyet+kar yoOntemine gore diizenlenen sozlesmeler
uyarinca taahhiit edilen insaat islerinin GVK’nin 42’nci maddesi kapsamina girip
girmeyecegi yoniinde verilen muktezada®, (maliyet + kar) yontemine gore ihale
edilen taahhiit konusu insaat ve onarim isinin yillara yaygin ingaat isi sartlarini
tasimast halinde, bu isten elde edilen kazancin isin ikmal edildigi (fiilen
tamamlandig1) takvim yilinin kazancina dahil edilerek vergilendirilmesi ve ise iligkin
yapilan hakedis 6demeleri iizerinden de yine GVK’nin 94/3’iincii maddesi uyarinca
tevkifat yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Dekapaj islerinde vergileme konusunda ise 2004 yilina kadar sorunlar
bulunmaktaydi. Sorunun temelinde bu islerin yillara yaygin insaat isi olup olmadigi
yatmakta, bu konuda vergi idaresi ile Damstay’in goriisleri birbiriyle ¢eliskiliydi®’.
Gegmis donemlerde bir kisim vergi miikellefleri dekapaj islerinde elde ettikleri kar
veya zarart genel kurallar igerisinde her yil tespit edip beyan ederken, bazi
miikellefler bu islerden elde ettikleri kar ve zararin tamamini 6zel vergileme rejimi
olan GVK’nin 42’nci maddesi gercevesinde isin bittigi yil beyan etmekteydiler. Ote
yandan dekapaj islerinde ihale eden konumunda olan kurumlarin is yillara yaygin
oldugu takdirde 6dedikleri istihkaklarin stopaj yapip yapmayacagi sorunu da olayin
GVK’nin 42°nci maddesi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususu
da uygulamada duraksamalara yol a¢maktaydi. Dekapaj islerinin yillara yaygin
ingsaat ve onarim isleri kapsaminda olup olmadig1 konusunda uygulamada yasanan

belirsizlige 5035 sayili Kanunla® 01.01.2004’ten itibaren son verilmistir. Anilan

>>21.02.2005 tarihli ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-42-11287 sayihdir.

%6 13.01.2005 tarihli ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-42-11170 sayilidir.

57 Kizilot, s. 65.

*%02.01.2004 tarih ve Miik. 25334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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diizenlemeyle GVK’min 42’nci maddesine “dekapaj isleri de insaat isi sayilir’™’

bi¢ciminde bir parantez i¢i hiikiim eklenmistir.

2.2.2.2. Isin Taahhiide Bagh Olarak Yapilmasi

Yapilacak olan insaat ve onarma isinin GVK’nin 42’nci maddesinde
diizenlenen 6zel vergileme sistemine tabi olabilmesi i¢in, insaat ve onarma isinin bir
taahhiide bagli olarak yapilmasi gerekir. Bu taahhiit, genellikle yazili olmakla birlikte
sozlii de olabilir. Taahhiitten anlagilmasi gereken husus, yapilan igin igverenin nam
ve hesabina yapilmasidir. Buna paralel olarak, bir kimsenin satmak {izere kendi nam
ve hesabina yaptig1 6zel insaatlar GVK’nin 42°nci maddesi kapsamina girmezler.
Ornegin, kendi hesabina ingaat yapilmasi veya arsa karsiligi konut insa edilmesi
seklinde yapilan insaat islerinde, baskast adina yapilan taahhiit isinden s6z edilmesi
miimkiin bulunmadigindan, bu isler yillara yaygin olsa dahi GVK’nin 42'nci maddesi

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Taahhiit edilen isin bedelinin ne sekilde belirlendiginin  6nemi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan bedelin eksiltme, maliyet art1 kar ya da pazarlik gibi
yontemlerin hangisi kullanilirsa kullanilsin isin yapimi taahhiit edilmektedir.
Taahhiidiin varliginin belirlenmesinde ihale ve bedel saptama yontemine bakilmaz.
Maliyet art1 kar yontemine gore taahhiit edilen bir iste yapilan isin maliyetinin ve
gelirin kesin olarak belirlenebildigi noktasindan hareketle her yil kar zarar tespiti
yapilan ve beyan edilen bir olayla ilgili olarak Maliye Bakanlig: tarafindan su sekilde
goriis verilmigtir; “bir isin Gelir Vergisi Kanunu’nun 42’nci maddesi kapsamina
giren insaat ve onarma islerinden olmasi i¢in, yapilan isin insaat ve onarma isi
olmasi, birden fazla takvim yilina sirayet etmesi ve taahhiide bagli olarak yapilmasi
gerekir. Bedelin tespit yonteminin ve isi yapan kurumun kazancini yillik olarak
belirlemesinin, isin GVK’nin 42’nci madde kapsamina girmesi agisindan onemi

yoktur...”®

% Gelir Vergisi Kanunu Madde 42, “Birden fazla takvim yilina sirayet eden (5035 sayih Kanunun
48/4-a maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik; 01.01.2004, Yiiriirliik; 02.01.2004) insaat (dekapaj
isleri de ingaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve
tamami o yilin geliri sayilarak, mezkir y1l beyannamesinde gosterilir”.

60 Yilmaz, s. 113.

29



2.2.2.3. ingaat Ve Onarim Isinin Yillara Yaygin Olmasi

Insaat ve onarma isinin GVK’nm 42’nci maddesi kapsamina girebilmesinin
diger bir sart1 da insaat ve onarma isinin birden fazla yila sirayet etmesi gerektigidir.
Burada birden fazla yildan kastedilen 12 aylik donem degil, takvim yilidir. Yapilan
insaat ve onarma isi bir taahhiide bagli olarak yapilsa bile, s6z konusu is ayn1 takvim
yili iginde bitiyorsa, kazang genel hiikiimlere gore belirlenir. Isin baslama tarihi ile
muhtemel bitis tarihi mukavelede belirtilir. Dolayisiyla isin yillara sirayet edip
etmeyecegi mukavelede bellidir.

Sozlesmesinde ayni yil i¢inde baslayip bitirilmesi ongdriilen insaat taahhiit
isleri, siiresinde bitirilemeyerek ertesi yila tagmasi halinde, bu tarihten itibaren yillara
yaygin ingaat isi olarak degerlendirilecek ve vergilendirmesi GVK’nin 42’nci
maddesine gore yapilacaktir. Ornegin, sdzlesmesinde 10.03.2009 tarihinde baslamasi
ve 31.12.2009 tarihinde bitirilmesi Ongoriilen insaat isinin yiiklenici tarafindan
31.12.2009 tarihinde bitirilemeyerek ertesi yila sarkmasi halinde, yapilmakta olan
ingaat isi yillara yaygin olarak kabul edilecektir. Ayni yil icinde bitirilmesi
ongoriilmekle birlikte isin ertesi yila sarkmasi durumunda ise bu isle ilgili kar veya
zararin, isin bittigi yilda tespit edilerek tamaminin isin bittigi yilin geliri olarak beyan

edilmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde bitirilmesi sdzlesmeye baglanan ancak takip eden yila sarkan
fabrika ilave ingaat isinin GVK’nin 42’nci madde kapsaminda olup olmadigi
konusunda verilen bir muktezada®' su goriislere yer verilmistir;

“Firmaniz tarafindan 2004 yiul igerisinde bitirilmesi sozlesmeye baglanmug
bulunan ancak igin bitirilememesi sebebiyle 2005 yilina sarkan fabrika ilave insaat,
cati ve cephe kaplama isinin Gelir Vergisi Kanunu'nun 42.maddesi kapsaminda
villara sari insaat ve onarma isi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olup,
vergilemenin de yukarida yer alan aciklamalara gore yapilacagi tabiidir.

Ancak aymi yil igerisinde bitirilmesi sozlesmeye baglanmis bulunan ve isin
stiresinde bitirilememesi nedeniyle bir sonraki takvim yilina sirayet eden soz konusu
taahhiit isi icin siire uzatimimin kesinlestigi tarihten once onaylanmak suretiyle
tevkifat yapilmaksizin 6denmis bulunan istihkaklar nedeniyle ayrica tevkifat

vapilmasina da gerek bulunmamaktadir. Ayrica, siire uzatiminin kesinlesmesinden

61 14.03.2005 tarihli ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-42-11349 sayilidir.
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sonra yapilacak istihkak &demeleri iizerinden Gelir Vergisi Kanunu’'nun 94/3.
maddesi uyarinca gelir vergisi stopaji yapiimasi gerekmektedir.”

Sozlesmesinde birden fazla takvim yilinda bitirilmesi Ongoriilen iglerin
basladig1 yil igerisinde bitirilmesi halinde, s6z konusu iy GVK’nin 42’nci maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Bu durum, yapilan isler {izerinden yapilan
tevkifatlarin yersiz oldugu anlamina gelmeyecek ve bu ise ait kar zarar isin bittigi
yilin geliri olarak beyan edilecektir.

Ayni yil igerisinde baslayip biten insaat isinin yillara yaygin insaat isi
kapsaminda degerlendirilip  degerlendirilemeyecegi konusunda verilen bir
muktezada® ise benzer agiklamalara yer verilmistir; “...... Valiligi Il Milli Egitim
Miidiirliigii ile akdedilen sozlesme karsiligr yapimini taahhiit ettiginiz Ciraklik Egitim
Merkezi Tkmal Insaat yapim isinin aym takvim yilinda baslayp bitecek olmasi yani
birden fazla takvim yilina sirayet etmesi nedeniyle GVK’min 42’nci maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu olmadigr gibi bu ise iligkin tarafiniza
vapilan istihkak odemelerinin Gelir Vergisi Kanununun 94/3. maddesi uyarinca
tevkifata tabi tutulmasi da gerekmemektedir.

Ancak soz konusu isin herhangi bir surette baslanildig yilda bitirilememesi
ve takip eden yila sirayet etmesi halinde yillara yaygin ingaat ve onarma isi olarak
degerlendirilecek bu ise iliskin ayri bir sozlesme diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin baslanildigi yilda bitirilemeyecegi ile takip eden yila sirayet edeceginin
ortaya ¢ikmasi halinde bu tarihten sonra tarafiniza yapilacak istihkak odemeleri
lizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94/3. maddesi uyarinca gelir vergisi tevkifati
vapilmasi gerekecegi gibi tevkifata tabi tutulan bu gelirden dogan kar veya zararin
isin bittigi yilda kati olarak tespit edilerek tamamimin o yilin geliri sayilarak
beyannameyle beyana tabi tutulmasi gerekecegi hususu ise tabidir.”

Yillara yaygin ingaat ve onarma islerinde, kazan¢ isin bitiminde
saptanabilmekte ve vergileme de bundan sonra yapilabilmektedir. Uzun bir siire
belirli bir miikellef grubundan vergi alinmamasi verginin mali amact ve genellik
ilkesi ile bagdasmayacagi gibi, isin bitiminde yapilacak toplu 6deme miikellef

yoniinden de zor olacaktir. Bu goriisten hareketle, hem vergilemedeki gecikmeyi

62.01.04.2005 tarihli ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-42-11469 sayilidir.
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telafi etmek hem de miiteahhidin 6demedeki mali yiikiinii azaltmak amaciyla, yillara
yaygin insaat ve onarim islerinde vergi kesintisi esas1 kabul edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/3 maddesi uyarinca, vergi kesintisi yapmak
mecburiyetinde olanlar, yillara yaygin insaat ve onarma isini yapanlara (kurumlar
dahil) oOdedikleri istihkak bedellerinden, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben (avans olarak Odenenler dahil) vergi kesintisi (tevkifati) yapmakla
yiikiimliidiirler. Kesilen bu vergiler, isin bitiminde verilecek beyannamede bildirilen

kazang {izerinden hesaplanacak gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilir®.

2.3. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERINDE iSE BASLAMA
VE BiTIM

Gelir Vergisi Kanunu’nun 42-43 ve 44’lincii maddelerinde birden fazla
takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarma islerinin vergileme usulii diizenlenmistir.
Belirlenen rejime tabi olacak insaat ve onarma islerinin birden fazla takvim yilina
yayilmasi gerekmektedir. Yillara yaygin insaat ve onarma islerinde isin bir yildan
fazla bir yila yayilip yayilmadigimin anlasilabilmesi i¢in isin baslama ve bitis

tarihlerinin bilinmesi gerekmektedir®®.

2.3.1. Isin Baslama Tarihi

Vergi kanunlarimizda ingaat taahhiit islerinin hangi tarihte baslamis kabul
edilecegine yonelik acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte yillara
yayginligin belirlenmesi agisindan isin baslama tarihi de bitis tarihi kadar 6nem arz
eden bir konudur. Sozgelimi sézlesme imzalanmis olmakla birlikte ise baglama ile
ilgili daha ileriki bir tarih belirlenmis ise ya da miiteahhide yer teslimi ongoriilmiis
ise yillara yaygin ingaat onarim isi kapsamina girip girmemek konusunda hangi
durumda igin baslamis kabul edileceginin tespiti 6nem kazanmaktadir.

Esas olarak taahhiit s6zlesmesinde ise baslama i¢in bir tarih ongoriilmiis ise
sorun yoktur. Belirlenen tarihte ise baslanamamasi durumunda ise bu durumun
sozlesmede yapilacak bir tadilat ile belgelenmesi gerekir aksi takdirde yiiklenici

acisindan ceza ya da tazminat ylikiimliiliigii ortaya ¢ikabilir.

63 Kizilot, s. 62.
% Y1lmaz, s. 153.
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Bazi durumlarda so6zlesmede ise baslama tarihi ile ilgili bir hiikiim
bulunmamakta, ancak is sahibi tarafindan miiteahhide yer teslimi ongoriilmektedir.
Bu durumda ise baslama tarihi yer tesliminin yapildig: tarihtir. Yer teslimi ile ilgili
de bir tarih belirlenmemesi halinde ise fiilen baglama tarihi dikkate alinir. Bunlarin
hicbiri yok ise, hukuken baskaca bir dayanak ortaya konamayacagindan sozlesme
tarihi ise baglama tarihi olarak alinir.

Maliye Bakanligi’nin bir 6zelgesinde® belirttigi goriisiine gore; insaat ve
onarma islerinde ise baglama iki durumdan birisinin meydana gelmesi ile
ger¢ceklesmektedir. Bunlardan Dbirincisi, ihalenin alinmasi veya taahhiidiin
imzalanmasidir. Bu tiir sézlesmelerde, taahhiidiin imzalandig: tarih isin baslangic
tarihi olacaktir. Tkinci durumda ise ihale s6zlesmesinde, isyeri teslimi veya ise fiilen
baslama tarihinin belli edilmesidir. Bu tiir sézlesmelerde ise ise yer tesliminden sonra
baslanacagi belirtilmis olup, igyeri teslim tutanaginin diizenlendigi tarihin ise
baslama tarihi olarak esas alinmas1 gerekmektedir.

Aciklamalar cergevesinde, yillara yaygin insaat ve onarim islerinde isin
baslangi¢ tarihinin tespitinde asagida sayilan kriterlere dikkat etmek gerekmektedir:

» Sozlesmede ise baslama tarihi belli edilmisse bu tarihin,

> Ise baslama tarihi bulunmamakla birlikte yer teslimi igin bir tarih
Ongoriilmiis ise bu tarihin,

» Yer teslim tarihi belirtilmemis ise sozlesmede belirtilen igin fiili
baslangig tarihinin,

» Sozlesmede bunlarin  higbiri  belirtilmemis ise, sdzlesmenin
imzalandig1 tarihin isin baglangic tarihi olarak dikkate alinmasi

gerekmektedir.

ORNEK: Miikellef (M), belediye ile 15.07.2009 tarihinde yapilan s6zlesme
geregince yol yapim isini yiiklenmis ve ise 15.10.2009 tarihinde baglamasi
gerekirken, s6z konusu alanin SIT alami icinde olmasi nedeni ile is yapim
ertelenmistir. Ilgili alanin SIT alanindan cikarilmasi ile 30.01.2010 tarihinde ise

baslama talimati alan miikellef M, isi ayni1 yil i¢inde bitirmistir. Bu durumda séz

65 Maliye Bakanhigi’nin 02.06.1998 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5138-9-20504 say1li 6zelgesi.
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konusu is, GVK’nin 42°nci maddesi kapsaminda yillara yaygin insaat ve onarim isi

olarak degerlendirilmeyecektir.

2.3.2. isin Bitim Tarihi

Insaat ve onarim islerinde isin bitim tarihi GVK’ nin 44’iincii maddesinde
diizenlenmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 44’lincii maddesi,

“2361 sayili Kanunun 31'inci maddesiyle degisen madde) Insaat ve onarma
islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde (5035 Sayii Kanunun
48/4-b maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik:01.01.2004; Yiiriirliik:02.01.2004)
gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarih®; diger
hallerde isin fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarih bitim tarihi olarak
kabul edilir.

Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her ne nam
ile olursa olsun elde edilen hasilat, bu giderlerin yapildigi veya hasilatin elde
edildigi yilin kar veya zararimin tespitinde dikkate alinir. ”seklinde diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore isin bitim tarihi isin gegici ve kesin kabul usuliine tabi

olup olmamasina gore farklilik arz etmektedir.

2.3.2.1. Gegici Ve Kesin Kabul Usuliine Tabi islerde isin Bitim Tarihi

GVK’nin 44’iincli maddesinde, yillara yaygin insaat ve onarma islerinde isin
bitim tarihi olarak gecici kabul tutanaginin onay tarihi veya fiili bitim tarihi esas
almmistir. Gegici ve kesin kabule tabi islerde isin bitim tarihi, gegici kabul
tutanaginin idarece onaylandigi tarihtir.

Gegici Kabul, Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi’nin 41’inci maddesinde
tanimlanmistir. Bu dilizenleme geregince, isin bittigini bildirme yiikiimliligii
miiteahhide aittir. Bu nedenle s6zlesme konusu is tamamlandiginda, miiteahhit
idareye dilekge ile basvurarak gegici kabul isteginde bulunur. Bu basvuru uyarinca
yapilan igsleri, idarece verilecek talimat iizerine kontrol teskilati tarafindan ©n
incelemeye tabi tutulur, 6n inceleme sonucunda isin sézlesmeye ve eklerine uygun
olarak tamamlandigi ve kabul islerinin yapilmasinda bir engel bulunmadigi
anlasilirsa muayene ve kabul islemlerine iliskin yonetmelik hiikiimlerine gore gegici

kabul heyeti olusturulur. Kabul heyetinin olusturulmasi ve igsyerine gonderilebilmesi,

5 (Degismeden onceki sekli) gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin diizenlendigi tarih.
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yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarmin bedelleri toplaminin, isin tamamina ait
bedelin yiizde besinden fazla olmamasina baghdir. Ancak, bu oram1 ge¢meyecek
kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda, isin idareye teslimine ve kullanilmasina engel
olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmalidir®’.

Gegici kabul usuliine tabi islerin bitmesine ragmen, isverence herhangi bir
nedenle igin kabulii yapilmazsa, isin fiilen tamamlandig1 ya da birakildig: tarih, isin
bitim tarihi olarak kabul edilmelidir. Isverenin gecici kabulii yapmamasina karsin, isi
teslim alarak kullanmaya baslamasi veya ilgili yerin hizmete a¢ilmis olmasi, mesken
insaatlarinda kullanma izninin alinmis olmasi, isin fiilen tamamlandig: tarih olarak
degerlendirilir.

Gegici kabuliin yapilmasindan sonra, miiteahhide genel olarak on iki ay olan
(sozlesmede ve eklerinde belirtilmesi gereken) teminat siiresi olarak adlandirilan bir
siire verilir. Isin 6zelligine gore teminat siiresi arttirilabilir veya azaltilabilir®®.

Miiteahhit teminat siiresi i¢inde islerin bakimin1 yapmak ve igin tlimiinii iyi
bir sekilde korumak ve ¢ikabilecek kusur ve aksakliklar1 gidermek zorundadir. Bu
stire i¢inde, miiteahhit tarafindan yapilmasi gereken siirekli bakim niteligindeki
islerin sézlesme uyarinca yapilip yapilmadigi kabul heyeti tarafindan incelenerek
tespit olunur. Siirenin bitiminde, miiteahhidin bagvurusu {izerine, kesin kabul heyeti
olusturulur. Teminat siiresi i¢inde miiteahhidin biitiin yiikiimliiliklerini yerine
getirmis oldugu kendisine yiiklenebilecek ve kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve
eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul heyeti tarafindan kesin kabul tutanagi
hazirlanir. Kesin kabul tutanagiin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin
kabul islemi tamamlanmus olur®.

GVK’nin 44’lincii maddesi birinci fikrasinda gecici ve kesin kabul usuliine
tabi islerde gecici kabul tutanaginin idarece onaylandig: tarih, diger hallerde ise igin

fiilen tamamlandig1 veya birakildig: tarih isin bitim tarihi olarak ifade edilmistir.

7 Ali Tuglu, Yillara Sari Insaat islerinde ise Baslama ve Isin Bitim Tarihleri, Vergi Diinyasi, Say1
229, Eyliil 2000.

% Nedim Uyanik, Insaat islerinde Sozlesme Yonetimi (Teorik ve Pratik Bilgiler), Beta Yayim,
Istanbul, Haziran 2004.

% Ayhan Yilmaz, Yillara Yaygm Ingaat ve Onarim islerinde ve Ozel insaatlarda Vergilendirme, Vergi
Denetmenleri Dernegi Egitim Yaymlari Serisi:10, Safak Matbaacilik, Ankara 2003, s. 26.
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Gegici kabuliin ne sekilde yapilacagi Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
42°nci maddesi ile Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginin™ 7.ve 8’inci
maddelerinde agiklanmustir.

Buna gore;

» Sozlesme konusu is tamamlandiginda, yiiklenici idareye verecegi
dilekge ile gegici kabul isteginde bulunur.

» Yapilan isler, idarece verilecek talimat {izerine yapi denetim
gorevlisince 6n incelemeden gecirilir. On inceleme sonucunda isin
sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa gecici kabul teklif
belgesinin yetkili makama gonderilmesini miiteakip 10 giin i¢inde
idarece gegici kabul komisyonu olusturulur.

» Kabul komisyonunun olusturulmas: ve igyerine gonderilebilmesi,
yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin
sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bu
oran1 gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.

» Kabul komisyonu tarafindan, yiiklenici veya vekili ile birlikte,
yapilacak incelemelerden sonra igin durumu uygun goriildiigii takdirde
bir kabul tutanagi diizenlenir ve bunu yiiklenici veya vekili de imzalar.

» Gegici kabul tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gegici kabule
elverigli bir halde tamamlandig1 tarih olup bunu gegici kabul
komisyonu tespit ederek tutanaga gegirir.

» Gegici kabul tutanagi, idarece onaylandiktan sonra gegerli olur.

Yiiklenicinin taahhiidiindeki isi, sozlesmesinde ve idarece verilen en son siire
uzattimi kararinda Ongoriilen is bitim tarihinde tamamladiginin yap1 denetim
gorevlileri tarafindan yapilan 6n incelemede tespit edilmis olmasi sart1 ile, kabul
komisyonunun is yerine ge¢ gitmesi ve kabul islemini ge¢ yapmasi halinde, kabul

tutanaginda itibar tarihi olarak isin fiilen bitmis oldugu tarih gosterilir ve bu tarih isin

7004.03.2009 tarih ve Miik. 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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gecici kabul tarihi kabul edilir’". Bu durumda kargimiza ii¢ farkli tarih ¢ikmaktadir.
Gegici kabul tutanagimin diizenlendigi tarih, itibar tarihi ve tutanagin idarece
onaylandig tarihtir.

Gegici kabuliin unsurlarinda sayilan son madde gegici kabul tutanagiin vergi
hukuku agisindan hiikiim ifade etmesi agisindan 6nemlidir. Esasen GVK’nin 44 {incii
maddesinde yer alan gegici kabule tabi islerde is bitimi ile ilgili diizenleme 5035
Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun ile sonradan
getirilmigtir. Degisiklik oncesi diizenlemeye gore gecici kabule tabi islerde is bitimi
gecici kabul tutanaginin diizenlendigi tarih seklindeydi. Bu uygulama yukarida sézii
edilen YIGS’nin 41’inci maddesindeki idarece onaylandiktan sonra gegerli olma
kural1 ile hukuken celistigi icin Maliye Bakanlig1 ile miikellefler arasinda sorun
yasanmakta, Maliye Bakanlig1 ise YIGS hiikmii yoniinde yorum yapmaktaydi. Hatta
kimi yarg: kararlarinda itibar tarihinden bile s6z edilmekteydi’®. S6z konusu kanun
degisikligi ile bu karisiklik giderilmis olmakta ancak baska bazi sakincalara yol
ac¢ilmis olmaktadir.

Soyle ki;

» Gecgici  kabul  tutanagt  diizenlenmis ancak  onaylanmasi
gerceklesmemis oldugundan dolay1 fiilen bitmis olan is yillara yaygin
hale gelebilmektedir. Isin taahhiit edildigi tarihte birden fazla takvim
yilina sarkmasimin belli oldugu durumlarda idarece gecici kabul
tutanaginin onay tarihi bir sorun dogurmamaktadir. Ancak taahhiidiin
yapildig1 asamada, aym yil i¢inde baslayip bitecek insaat ve onarma
taahhiitlerinde, isin fiillen bitisi ve ge¢ici kabul tutanaginin
diizenlenme tarihi ayni takvim yilinda gergeklesmesine ragmen siireg
nedeniyle gecici kabul tutanagi takip eden takvim yilinda
onaylanabilir. Bu nitelikteki islerin, sirf sekli bir islemin doguracagi
vergileme rejimi nedeniyle hukuki olarak yillara yaygin olup olmadigi
olmas1 gerekip gerekmeyecegi tartisma konusudur.

» Onaya kadar gegecek siire igerisinde bir hakedis 6demesi olursa

gereksiz yere vergi kesintisi yapilmasi giindeme gelecektir.

"'V Arif Simsek, Adim Adim Thale, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2006, s. 225.
72Dam;‘.tay 4.Dairesi 18.03.1997 tarih ve E:1997/408, K:1997/956 sayili Karar1 , www.danistay.gov.tr,
(16.03.2010)
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» Fiilen biten isin geliri kar-zarar hesaplarina aktarilamadigindan dolay1
kar dagitilamayacak ve isletme sahiplerinin ge¢imlerini temin
amactyla isletmeden cektikleri paralar ortilii kazang dagitim’
elestirisine muhatap olacaktir’™. Aym sekilde kar dagitimina bagh
olarak hesaplanacak vergi, sonraki yila sarkmig olmaktadir.

» Miikellef, hakedislerden kesinti yoluyla 6denen vergileri ilgili donem
beyannamesi {lizerinde mahsup edememekte ve kesilen vergiler
beyanname iizerinde hesaplanan vergiden fazla ise iadesini almasi
gereken zamanda alamamaktadir””.

Goriildugi tzere, teknik bir eksikligi gidermek amaciyla yapilan diizenleme
uygulamada hem Maliye Bakanlig1 hem de miikellef acisindan yukarida sayilan kimi
olumsuz neticeler yaratmustir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda gecici ve kesin kabule tabi olan islerde gecici kabul
tutanaginin onay tarihinin isin bitim tarihi olarak kabul edilmesi zorunlu kanuni sekil
sartidir. Bu nitelikteki isler fiili olarak bitmis olmasina ve hatta bunlar icin gegici
kabul tutanaginin diizenlenmesine ragmen GVK’ya gore isin bitmis sayilmasi, her
haliikarda yetkili makam tarafindan s6z konusu tutanagin onaylanmasina baglidir.
Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’ne gore gecici kabule tabi islerde isin
bitimi a¢isindan isin fiili olarak bitis tarihi esas alinmaktadir. Ancak s6z konusu isin
kazancinin vergilenme rejimi ilgili kanun olan GVK’da diizenlenmistir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 44’tinci maddesinde isin bitiminde fiili olarak isin bitirildigi tarihin
esas alimmasinin, sadece gecici ve kesin kabule tabi iglerin disinda olan isler i¢in
gecerli olacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak yillara yaygin islerden gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olanlarda, isin bitim tarihinin kanunda acgik¢a diizenlendigi sekliyle gegici kabul
tutanaginin  idarece onaylandigr tarih olmast ve vergilendirme rejiminin
belirlenmesinde, s6z konusu vergiyi doguran olayin gegici kabul tutanaginin yetkili

makam tarafindan onaylamasiyla hukuki olarak tekemmiil etmesi icabi igin bitim

7 Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda diizenlenmis bulunan transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortillii kazang dagitimi miiessesi hiikiimlerine gore, isletme sahiplerinin isletmeden
karsiliginda faiz 6demeden ya da emsallerine gore diisiik faizle para ¢ekmeleri durumunda kazancin
vergisel gerekler yerine getirilmeden ortiilii olarak dagitildig: varsayilir ve yasaklanmistir.

™ Y1lmaz, s. 165.

> Y1lmaz, s. 165.
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tarihinin belirlenmesinde, mutlaka gegici kabul tutanaginin idarece onaylandig tarih
esas alinmalidir. Bu nedenle taahhiit edildiginde ayn1 takvim yilinda baslayan ve fiili
is bitim tarihi veya gegici kabul tutanaginin diizenlendigi tarih, ayn1 takvim yilinda
olmasma ragmen g¢esitli nedenlerle ertesi takvim yilinda gegici kabul tutanaginin
yetkili makam tarafindan onaylanmasi s6z konusu ise yillara yaygin insaat ve

onarma isi olusmus demektir’®.

2.3.2.2. Gecici Kabuliin Yapilmamas1 Durumunda Isin Bitim Tarihi

Mevzuata veya sozlesmeye gore gegici ve kesin kabul usuliine tabi olmakla
birlikte isin tamamlanmasina karsin gegici kabuliin yapilmamasi durumunda isin
bitimi i¢in hangi tarihin esas alinacagi hususunun GVK’nin 44’{incli maddesinin
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan islere iligkin hiikkmiine mutlaka bagl kalinip
kalinmayacagi tartisiimalidir. Bazi durumlarda isin bitirilip kullanilmaya
baslamasina karsin uzun siire gegici kabuliin yapilmadigi olabilmektedir. Bu durum
bir taraftan miiteahhidi magdur ettigi gibi bir taraftan da vergisel islemlerin
zamaninda yapilmasina engel olabilmektedir. GVK’nin 44’iincii maddesinde boyle
bir durumda isin bitim tarihi olarak hangi tarihin alinacagina iliskin bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak, bdyle bir diizenlemenin olmamasi ille de gecici kabul
tutanaginin  diizenlenmesinin  beklenmesi gerekecegi anlamma gelmemelidir.
Miiteahhidin isin bittigini idareye bildirdikten sonra gegici kabuliin yapilmamasi
durumunda idarenin mevzuata aykiri bir eylemsizligi s6z konusu oldugundan,
sO6zlesmenin gegcici kabul usuliine iliskin hiikiimlerinin gecerliligi kalmamalidir. Bu
durumda da is gecici ve kesin kabul usuliiniin disina ¢ikmaktadir. Dolayisiyla isin
bitim tarihinin tespitinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olmayan islere iliskin
esaslara gore belirleme yapmak geregi dogmaktadir. Bunun i¢in de isin fiilen
tamamlandig1 ve miiteahhit tarafindan idareden gecici kabul yapilmasini talep ettigi
tarihten sonra, idarenin gecici kabul yapmamakla birlikte fiilen kullanmaya
baslamasi ayni1 zamanda isin belli eksiklikleri olsa dahi zimnen kabul ettigini
gosterdiginden fiilen kullanmaya baglama tarihinin isin bitim tarihi olarak alinmasi
daha dogru olur. Ancak, yapilan isin tiirline gore konu ile ilgili olarak mevzuatta bir

diizenleme varsa dikkate alinmalidir. Bu bakimdan Imar Kanununa gore yapi

" Yavuz Arslan, Yillara Yaygm insaat Ve Onarma Islerinde isin Bitim Doneminin Tespitinde
Ozellikli Durumlar, Vergi Diinyas1, Say1:233, Temmuz 2008.
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kullanma izin belgesinin verildigi tarihin igin bitim tarihi olarak alinmasi ingaat

mevzuatina da uygun olur’’.

2.3.2.3. Gegici Kabuliin Kisimlar itibariyle Yapilmasi Durumunda isin Bitimi

Bazi insaat ana sozlesmelerine bagli olarak, isin belli boliimlere ayrilmasi,
biten ve kullanima agilan her bir bdliim i¢in ayr1 ayr1 gecici kabul yapilmasina dair
alt sozlesmeler bulunabilmektedir. Otoyol insaati bu duruma uygun bir Ornek
olabilir. 100 km. lik bir otoyolun kullanima agilabilmesi i¢in tamaminin bitirilmesi
beklenmeyebilir ve yapimi biten kisimlar gegici kabulii yapilarak kullanima
acilabilir. Bu gibi durumlarda kismi olarak yapilan gecici kabule dayanarak bitirilip
kullanima agilan kisim ig¢in isin bitmis sayilip sayillamayacagi tartisma konusu
olmaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen bir 6zelgeye gore kisim kisim gecici
kabulii yapilan islerde projenin biitiinii g6z Oniine alinmali ve en son yapilan gegici
kabul isin bitimi icin 6l¢ii olmalidir’®. Ozelgeler incelendiginde, kisim kisim teslim
edilen islerde bitirilen kismin maliyetinin dogru olarak saptanmasinin miimkiin
olmamasindan hareketle bir igin kar-zararinin ancak isin biitiinii bitirildiginde
aciklikla ortaya ¢ikabilecegi belirtilmis ve bu goriisten hareketle yillara yaygin ingaat
onarim islerinde 6zel vergileme rejimini gerekli kilan mantik g6z oniine alindiginda
dogru bir sekilde, kismi gecici kabuliin is bitimi olarak degerlendirilemeyecegi
yoniinde karar verildigi anlagilmaktadir.

Bazi yazarlara gore ana sozlesme yapilirken isin kisim kisim teslim edilecegi
bilindigine gore her kisim i¢in hesaplarin ayr1 ayr takip edilmesi durumunda bitirilen
kismin maliyetinin saptanmasi zor olmamalidir. Bu kabule gore her kisim i¢in gegici
kabul, ilgili kisim i¢in isin bittigi manasma gelir ve vergisel acidan isin geri
kalanindan bagimsiz olarak bu sekilde degerlendirilmelidir”’. Karisikliga yol
acabilecek olan husus, ortak genel giderler ve finansman giderleri ile amortisman
giderlerinden her kisma diisecek payin (her ne kadar GVK’nin 43’lincii maddesinde
bu gibi giderlerin dagitim esaslar1 belirlenmis olsa da) her zaman dogru olarak tespit
edilemeyebilecegidir. Bu tespitin yapilamamasi durumunda biten kismin kar-

zararinin dogru olarak saptanip vergilendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Buna ek

" Y1lmaz, s. 170.

¥ Maliye Bakanligi’nin 10.05.1993 tarih ve 299975 sayili 6zelgesi (Siikrii Kizilot, Damistay Kararlari
ve Ozelgeler, Cilt: 2, Yaklasim Yayinlari, 1994, s. 3008)

Y1lmaz, s. 168.
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olarak, calismamizin ileriki boliimlerinde ayrintili olarak deginilecek olan, hakedis
O0demeleri ve alinan avanslarin degerlendirilmesi sonucu elde edilen faiz gelirleri ve
olusacak kur farklarindan ne kadarinin biten kisimla iliskilendirilecegi nasil tespit
edilecektir? Biitlin bu zorluklar g6z oniline alindiginda Maliye Bakanligi’nin konu ile
ilgili yaklagiminin dogru oldugunun kabul edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.
Anilan durumun bir benzeri olarak, bir ana sozlesme ile isin kapsami, siiresi,
bedeli belirlenmis olmakla birlikte, proje bazinda yapilacak islerin bu islere ait siire,
ceza ve Odenek dilimi gibi unsurlarinin ayr1 ayr alt protokollerle belirlenmis ve her
bir bolim ayr1 gegici kabule baglanmis olmasi durumunda her boliim birbirinden
bagimsiz olarak degerlendirilir. Ciinkii bu unsurlarin ayr1 ayr belirtilmis olmasi her
bir alt protokolii kendi basina bir sézlesme durumuna getirir ve kendi i¢inde kar-
zarar tespiti miimkiin olur. Bu yapisiyla yukaridaki 6rnekten ayrilmaktadir ve her
boliimiin digerinden bagimsiz olarak vergilendirilmesinde bir sakinca yoktur. Maliye

Bakanligi’nin goriisii de bu yondedir™.

2.3.2.4. Gegici Ve Kesin Kabule Tabi Olmayan Islerde isin Bitim Tarihi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 44’iincli maddesine gore, gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olmayan islerde, isin fiilen tamamlandig1 ya da birakildig: tarih yil, isin
bitim tarihi olarak kabul edilir. Bu gibi durumlarda, Bor¢lar Kanunu’na gore yapilan
sOzlesmelerin ifast s6z konusu oldugundan konunun bu acgidan da ele alinmasi
gerekir®'.

Borglar Kanunu’na gore; sozlesmelerde esas, sozlesme hiikiimlerinin yerine
getirilmesi yani ifasidir. Istisna akitlerinde de yapilan seyin agik¢a veya zimnen
kabuliine miiteakip akit sona erer ve miiteahhit her tiirlii sorumlulugundan kurtulur.

Isin ifa edilerek son bulmasi icin asagidaki sartlarin birlikte bulunmasi
gerekir.

> Isin yapilmis olmasi,
» Yapilan isin teslim edilmis olmasi (teslim fiilen yapilabilecegi

gibi hiikkmen de olabilir),

% Maliye Bakanhgi’nin 24.02.1998 tarih ve B.07.0.gel.0.51/5129-105/6402 sayili 6zelgesi (Yaklasim
Dergisi, Say1: 67,5:240), Maliye Bakanligi’nin 09.06.1997 tarih ve B.07.0.gel.0.51/5129-96/23828
say1li 6zelgesi (Kizilot, Danistay Kararlar1 ve Ozelgeler, Cilt: 4, s:123).

81 Kizilot, s. 181.
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» Yapilan igin kabul edilmis olmasi. Kabul, tek tarafli bir irade
beyanm1 ile acikca yapilabilecegi gibi kusurlarin varsa
sozlesmede Ongoriilen siire icinde, yoksa ilk firsatta
bildirilmesi suretiyle zzmnen yapilabilir. Kabul ile s6zlesme
sona erer"”.

Ayrica fesih, ibra, anlagma, ifanin miimkiin olmamasi ve birlesme hallerinde
s6zlesme sona ereceginden bu hallerin vuku buldugu tarihleri isin bitim tarihi kabul
etmek gerekir.

Gegici ve kesin kabul usuliine tabi olmayan yillara yaygin ingaat ve onarim
isinde, isin bitim tarihi isin fiilen tamamlandig1 ya da fiilen birakildig: tarihe gore
belirleneceginden, isin tamamlanmasindan once ortakliktan ayrilan ortagin, isi fiilen

biraktig1 tarihe gére donem bilangosunu hazirlayarak kazancini beyan etmesi gerekir.

2.3.2.5. Taahhiit edilen ise Ek Protokollerle Yeni Eklentiler Yapilmasi

Durumunda is Bitimi

Bu durumda hareket noktasi sozlesme olacaktir. Eklentiler igin biitlin
unsurlar1 ile yeni bir taahhiit sdzlesmesi yapilmasi durumunda isin Oncekinden
bagimsiz bir is oldugunun kabulii gerekir. Onceki s6zlesmeye ek olarak protokol
yapilmasi durumunda ise isin kapsaminda degisiklik olarak degerlendirilir ve
eklentiler i¢in Ongoriilen siire de dahil isin tamami i¢in gegici kabul ile is bitmis

olur®,

2.3.2.6. Taseronlara Yaptirilan islerde isin Bitimi

Bazi ingaat ve onarim islerinde ytklenici firma isin tamamini ya da belirli
kisimlarini bagka yiiklenicilere yaptirabilir. Ornegin, bir bina ingaatin1 yapmayi
taahhiit eden ytiiklenici, bu isi biitiiniiyle bir baska yiikleniciye yaptirabilir ve is
sahibinden alacagi hakedis ile taseron ya da alt yiklenici olarak
tanimlayabilece§imiz ikinci derece miiteahhide yapacagi hakedis ©Odemeleri
arasindaki miispet farki gelir yazar. Ayni sekilde binanin sadece ¢ati kaplama isini
bir baska yiikleniciye yaptirabilir. Kamu Thale Kanununa tabi islerde idareler, isin

Ozelligi nedeniyle alt yiiklenici ¢alistirilmasini dngormedikleri islerde, islerin

82 Kuizilot, s. 181.
% Yilmaz, s. 169.
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tamamimin yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilmasini isteyebilirler. YIGS’nin
21’inci maddesine gore isin tamaminin tageronlar vasitasiyla yapilmasi miimkiin
degildir.

Insaat isinin tamamen ya da kisim kisim taseronluk sdzlesmesi ile alt
yiiklenicilere yaptirtlmast durumunda isin bitim tarihi esas olarak taseronluk
sozlesmesinde belirtilmis olan tarihtir. Bu tarih hukukun temel ilkelerinden s6zlesme
serbestisi anlayisindan hareketle taraflarca belirlenir ve otomatik olarak isin gegici
kabulii ile ilgi kurulmasi dogru degildir®. Bir olayda Maliye Bakanhg, isin gegici
kabuliiniin yapildig: tarihi alt yiiklenici i¢in is bitimi olarak degerlendirmis ve vergi
tarhiyat1 yapmis, Danistay ise bu tarhiyati reddetmis ve sozlesmede yer alan tarihin
belirleyici oldugunu bildirmistir’. Sézlesmede isin bitim tarihi ile ilgili bdyle bir
ongorii yok ise o zaman isin fiilen bitirildigi ya da birakildig: tarih esas alinir. Cilinkii

alt taseronlara yaptirilan isler gegici-kesin kabul usuliine tabi olmaz®.

2.3.2.7. Miiteahhidin Oliimii Halinde isin Bitimi

Miiteahhidin 6limii halinde karsimiza iki farkli durum ¢ikar. Bunlardan
birincisi 6liim ile isin bitirilmesinin imkansiz hale gelmesi ve mirasgilarin isi devam
ettirmek istememeleridir ki bu durumda izlenecek yol ile ilgili bir tartisma
bulunmamaktadir. Ikinci durum ise &len miiteahhidin yasal mirascilarmin isi
stirdiirmek istemesidir. Bu durumda isin ne sekilde bitmis sayilacagi hususunda farkli
goriisler one siirtilmektedir.

Konu ile ilgili diizenlemeler KISK’in 17°nci maddesi ile YIGS’nin 50°nci
maddesinde birbirine paralel olarak karsimiza c¢ikar. Bu diizenlemelere gore
miiteahhidin 6liimii halinde yapilmig olan isler tasfiye edilerek kesin hesap ¢ikarilir
ve miiteahhidin kesin teminati ile varsa diger alacaklar1 mirasgilarina 6denir. Ayrica
idare ise devam etmek isteyen mirascilardan yeterli gordiiklerine 6liim tarihinden
baslamak {izere 30 giin icerisinde kesin teminat vermek sartiyla sozlesmeyi

devredebilir.

¥ Yakup Tokat, Yillara Yayil Insaat isinde Vergilendirmeye iliskin Farkli Durumlar, Yaklasim
Dergisi, say1:171, Mart 2007, s. 36.

®Danistay 4. Dairesi  20.10.1999 tarih ve E.1998/3676,K:1999/3627 sayilh Kkarari,
www.danistay.gov.tr, (16.03.2010).

% Y1lmaz, s. 172.

43



YiGS’nin 48’inci maddesinde sézlesmenin fesih ve tasfiye nedenlerinden biri
olarak oliim hali de sayilmistir. Tasfiye halinde isin miiteahhit¢e yapilmis kisimlari
icin tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi olarak islem gorecektir. Miiteahhidin
6limii sebebiyle tasfiye durumunda ise 6liim tarihi itibariyla is bitmis sayilir. VUK’
un 164’lincti maddesine gore de vergi miikellefi i¢in Oltiim hali isi birakma
hiikmiindedir. Mirasgilar ise devam etmek istemezlerse ya da idare inisiyatifini isi
mirascilara devretmek yoniinde kullanmayip eksik kalan kisimlar i¢in yeniden
ihaleye ¢cikmaya karar verirse, 6liim tarihi itibariyla ile idare ile miikellef arasindaki
fiili ve hukuki iliski sona ermis olacagindan bu tarih igin bitim tarihi olarak kabul
edilecektir®’.

VUK’un 12’nci maddesi hiikmiine gore vergilendirmeyle ilgili tiim
yiiklimliiliikler miras1 reddetmemis varislere geger. GVK’nin 92’nci maddesinde yer
alan diizenlemeye gore de mirasi reddetmemis olan varisler tarafindan, hesap donemi
basindan 6liim tarihine kadar olan kist donem i¢in, 6liim tarihinden itibaren dort ay
icinde olenin gelir vergisi beyannamesi verilecek, yillara yaygin ingaat ve onarim
isine ait hesaplarin tasfiyesi sonucu olusacak kar-zarar bu beyannameye eklenecektir.
Mirasgilarin mirast reddetmesi durumunda vergi alacagindan tahsil edilemeyen
kismin terkin edilmesi gerekir. Ciinkii idarenin alacagin takibi i¢in hukuken
basvurabilecegi kimse kalmamistir™®.

Tartisma konusu olan husus, miiteahhidin 6liimii halinde mirasgilarinin ise
devam etmek istemeleri halinde isin bitim tarihinin ne olmasi gerektigidir. Bu
konuda iki farkli yaklasim bulunmaktadir.

Birinci yaklagimin temeli gelirin kisiselligi ilkesine dayanir. Buna gore gelir
vergisinin konusunu gergek kisilerin elde ettigi kazang ve iratlar olusturmaktadir ve
verginin miikellefi gergek kisilerdir. GVK’nin 85’inci maddesinde yer alan gelirlerin
toplanmasi ilkesi verginin konusunda degil sahista biitiinliigii 6n plana ¢ikarmaktadir.
Olim ve memleketi terk hari¢, diger durumlarda isi birakan miikellefin
vergilendirilmesi i¢in hesap donemi sonu beklenir. Bunun sebebi gelir getirici bagka

bir faaliyetin olusup olusmayacagmin bilinememesidir. Oliim ve memleketi terk

87 Abdullah Celik, Yillara Sari insaat ve Onarim islerinde Miiteahhidin Oliimii Halinde Isin Bitim
Tarihinin Tespiti, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:239, Temmuz 2001, s. 66.

8 Kemal Akmaz, “Miikellefin Olimiiniin Vergi Alacagina ve Cezasma Etkisi”, E-Yaklagim, Mart
2007, Say1:
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hallerinde ise vergileme hesap donemi sonu beklenmeden yapilir ¢linkii hesap
donemi igerisinde ileride gelir getirici bir faaliyet olma olasilig1 ortadan kalkmustir.
Buradan hareketle denebilir ki gelir vergisi mantiginda énemli olan faaliyetin devam
edip etmemesi degil, faaliyetin gelir vergisi miikellefi sahis ile iliskisinin devam edip
etmemesidir®.

GVK’nin 42-43 ve 44’lncii maddelerinde yer alan yillara yaygin insaat
onarim isleri ile ilgili diizenlemeler miikellefin faaliyetine normal olarak devam ettigi
olagan durumlar i¢in getirilmis olup, ticari faaliyetle baglant1 kesildiginde uygulama
olanagi kalmaz. Bu durumda mirasgilarin igse devam edip etmemelerinin bir 6nemi
olmamalidir. Her durumda 6liim tarihi itibariyla kar-zarar tespit edilip mirascilar
tarafindan beyan edilmelidir®.

Ikinci goriisiin temel dayanagi yillara yaygin insaat onarim islerindeki 6zel
vergileme rejimini gerekli kilan mantigin kendisidir. Bir ticari kazancin olugumu
i¢in, kazang¢ dogurucu faaliyetin tiim unsurlariyla meydana gelmis olmasi gerekir. Bir
mal alim satim1 ya da imalata konu bir malin iiretilip satilmasi gibi. Yillara yaygin
ingaat onarim islerinde ise yapilan harcamalar ve alinan istihkaklar gecici aktif ve
pasif hesaplara kaydedilmekte ve is bitimine kadar bekletilmektedir. Giderler heniiz
maliyete doniismemistir. Alinan istihkaklar ise bir avanstir, borgtur is bitmedigi ve
isin kesin hesab1 ortaya ¢ikmadigi miiddetce isin gergek kar-zarari bilinemez’'. Bu
sebepten Otiirii isin bitim tarihi, miras¢ilar tarafindan stirdiiriilen isin GVK’nin yillara
yaygin ingsaat onarim isleri ile ilgili genel hiikiimler ¢er¢evesinde belirlenen bitim

tarihi olmal1 ve vergileme bu tarihe gore yapilmalidir.

2.3.2.8. Sozlesmenin Feshi Halinde Isin Bitimi

Fesih nedeniyle isin sona ermesi durumunda ne sekilde hareket edilecegi
KiSK’in 19, 20 ve 21’inci maddeleri ile YIGS’nin 48’inci maddesinde agiklanmistir.

Bu agiklamalara gore miicbir sebep92 durumlar1 disinda yiiklenicinin mali acz i¢inde

% Necati Tandogan, Yillara Sari insaat ve Taahhiit islerinde is Tamamlanmadan Miiteahhidin Olimii,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:145, Eyliil 1993, ss. 28-29.

% Abdullah Celik, Yillara Sari insaat ve Onarim islerinde Miiteahhidin Oliimii Halinde Isin Bitim
Tarihinin Tespiti, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:239, Temmuz 2001. s. 69.

! Tandogan, s. 28.

“Miicbir sebepler VUK nun 13’iincii maddesinde agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk, yangm, yer
sarsintist ve su basmasi gibi afetler, sahsin iradesi disinda defter ve belgelerinin elden ¢ikmasi gibi
sebepler olarak tanimlanmustir.
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bulunmasindan dolay1 sézlesme hiikiimlerini yerine getirememesi, boyle bir sebep
bulunmamakla birlikte sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini uyariya ragmen yerine
getirmemesi ya da ihaleye katilmasini onleyici yasaklanmig fiil ve davraniglarda
bulundugunun sonradan tespiti hallerinde s6zlesme idare tarafindan feshedilir.

Fesih durumunda sozlesmenin bozulmasina karar verildigi tarih itibarryla
yapilan isin kesin hesabi ¢ikarilir ve yiiklenici ile iliski kesilir. Bunun yapilabilmesi
icin bir heyet tarindan fesih tarihine kadar yapilan islerin mevcut durumu tespit edilir
ve bir tutanaga baglanir.

Gegici ve kesin kabul usuliine tabi olmayan islerde de s6zlesme feshedilebilir.
Bu konuyla ilgili olarak BK’nin 82., 358., 367. ve 369. maddelerinde yer alan
sO6zlesmenin feshi ile ilgili diizenlemeler esastir. Bu diizenlemelerde su haller fesih
nedeni say1lmistir;

» Miiteahhidin temerriide diismiis olmasi nedeniyle fesih (Md.358)
» Kesif bedelinin ¢ok fazla asilmasi nedeniyle fesih (Md.367)

» Miiteahhidin zarar ve ziyaninin tazmini ile fesih (Md.369)

> I sahibinin temerriidii nedeniyle fesih (Md. 82)

Bunlarin disinda sézlesmelere konan 6zel hiikiimlerle de hangi hallerde
s0zlesmenin feshedilebilecegi diizenlenebilir.

Sonu¢ olarak gecici ve kesin kabul usuliine tabi olsun ya da olmasin
sO6zlesmenin feshi durumunda isin bitim tarihi fesih bildiriminin resmen karsi tarafa
yapildig1 tarih olacaktir. Bu kuralin bir istisnasi feshedilen sézlesmenin konusunu
teskil eden isle ilgili olarak fesih bildiriminden sonra da bir takim islerin yapilacagi
fesih tutanaginda yer almais ise, bu islerin bitirildigi tarih isin bitim tarihi olarak kabul
edilmelidir. Danistay 4. Dairesi’nin 11.10.1994 tarih ve E.1993/4458, K:1994/4703
Sayili kararinda, feshedilen sézlesme konusu ige ait santiyenin is sahibine teslim
edilmesine kadar gegen siirede gozetim ve bakimina miiteahhit tarafindan devam
edildigi, bu sebepten dolay1 ilgili isin bitim tarihinin santiyenin is sahibine teslim

edildigi tarih olmas gerektiginin alti gizilmistir’.

93Yllmaz, s. 177.
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2.3.2.9. Sozlesmenin Tasfiyesi Halinde Isin Bitimi

Kamu Ihale Kanununun 24’(incii maddesinde hizmet ve yapim
sozlesmelerinde dngoriillmeyen durumlar nedeniyle isin, sozlesme bedelinin {izerinde
bir artis ile tamamlanabileceginin tespit edilmesi durumunda hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikkme baglanmistir™.

Tasfiye durumunda, sirket ve igveren arasindaki hukuki bag sona erer ve
sOzlesme geregi taahhiit edilen isle ilgili olarak tasfiyenin basladigi tarihe kadar
yapilan harcamalar g6z Oniline alinarak, isveren ile sirket arasinda bir tasfiye
protokolii hazirlanir. Hazirlanan bu protokolde isle ilgili olarak kesin kar zarar
(yillara yaygin insaat ve onarim isi ile ilgili olarak kurumun bilangosunun aktifinde

yer alan harcamalar ile pasifinde yer alan istihkaklar karsilastirilarak) tespit edilir.

2.3.2.10. Sozlesmenin Devri Halinde isin Bitimi

Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 16’nc1’> maddesinde sozlesmelerin,
zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilecegi yer
almaktadir.

Ihale yetkilisinin verecegi izinle yapilan devir sozlesmesi ile miiteahhit
acisindan is bitmis sayilmaktadir. Bu sozlesmeyle igverene karsi yapilan taahhiide
baglh borglar sona ermektedir. Bu durumda yapilan devir sdzlesmesinin hukuken
tamamlandig1 tarihin, devreden firma agisindan isin bitim zamani olarak ele alinmasi
gerekmekte ve devir tarihine kadar olusan faaliyet sonucunun ilgili yilda beyan
edilmesi gerekmektedir’®.

Isin devri halinde, devir alan kimse biitiin hak ve vecibeleri ile isi devreden
miiteahhidin durumuna girecek, vergisel ag¢idan da miikellefiyet kendisine ait
olacaktir. Devreden kisinin daha oOnce aldigi istihkaklar1 da devralan kisiye
devretmesi nedeniyle vergi kesintisi yapilmayacaktir. Maliye Bakanligi, idarenin de

onay1 ile taahhiit edilen insaat ve onarim isinin devri halinde, kesilen gelir vergisi

% Arslan ,a.g.m.,

% Kamu ihale Kanunu madde 16, Sézlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile
baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica,
isim ve statii degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere, bir sézlesmenin devredildigi tarihi
takibeden {i¢ yil i¢inde aymi yiiklenici tarafindan bagka bir sézlesme devredilemez veya devir
alinamaz. izinsiz devredilen veya devir alman veya bir sozlesmenin devredildigi tarihi takibeden ii¢
y1l iginde devredilen veya devir alinan sozlesmeler feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda
20, 22 ve 26’nc1 madde hiikiimleri uygulanir.

% Arslan, a.g.m.
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stopajinin devralan kisi tarafindan beyannamede gosterilmek suretiyle mahsup
edilebilecegini kabul etmistir. Sozlesme geregi devir miimkiin degil ise hukuken
devir yapilmaz. Devir 6ncesi kar ve zarar hesaplanip devreden tarafindan o yilin

beyanina dahil edilmelidir’’.

2.3.2.11. Miiteahhidin iflas1 Halinde isin Bitimi

KISK’nun 17°’nci maddesinin 2’nci fikrasinda yiiklenicinin iflas etmesi
halinde sozlesmenin feshedilecegi ve bundan sonra fesih ile ilgili diizenlemelerin
gecerli olacagi belirtilmistir. YIGS nin 50’ nci maddesinde de aym yonde diizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemelere gore yiiklenicinin iflasi durumunda isin bitim

tarihi fesih i¢in agiklanan esaslara gore belirlenecektir.

2.4.YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iSLERINDE VERGI
TEVKIFATI

Yillara yaygin insaat ve onarim islerindeki tevkifat uygulamasi genel

hatlartyla asagida aciklanmustir.

2.4.1. Vergi Tevkifati ile Tlgili Genel Uygulama

Vergilemedeki gecikmeyi telafi etmek ve miiteahhidin 6demedeki mali
yiikiinii azaltmak amaciyla, yillara yaygin ingaat ve onarma iglerinde édenen istihkak
bedellerinden vergi kesintisi yapilmaktadir. Bu 6demeler gecici kabuliin veya isin

fiilen bitiminden sonraki ana 6demeye mahsuben yapilan bir 6deme olmaktadir.

Vergi tevkifati, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’linci  maddesinde
diizenlenmistir. Anilan madde hiikmii wuyarinca vergi kesintisi yapmak
mecburiyetinde olanlar, yillara yaygin insaat ve onarma isini yapanlara (kurumlar
dahil) odedikleri istihkak bedellerinden istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben (avans olarak 6denenler dahil) %3 nispetinde vergi kesintisi yaparak,
GVK’nin 98’inci maddesinin birinci fikras1 geregince ertesi ayin yirmi ligiincii giinii
aksamina kadar muhtasar beyanname ile ddeme veya tahakkukun yapiladigi yerin
bagli oldugu vergi dairesine bildirmeye ve ayn1 Kanun’un 119’iincii maddesine gore
beyanname verecekleri ayin yirmi altinci giinlii aksamina kadar s6z konusu vergi

dairesine vergiyi yatirmaya mecburdurlar.

7 Y1ilmaz, s. 18.
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Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinde gelir vergisi tevkifatinin matrahi, bu
isleri yapanlara ddenen istihkak bedelleridir. Kesilen bu vergiler verilecek yillik gelir
vergisi beyannamesinde bildirilen kazang iizerinden hesaplanacak gelir-kurumlar
vergisinden mahsup edilir. Isin devam etmesi nedeniyle kazanci beyannameye dahil
edilmemis olan ingaatlara iliskin istihkaklardan kesilen gelir vergisi tevkifatlar1 diger
kazan¢ unsurlar1 lizerinden hesaplanan gelir ya da kurumlar vergisinden mahsup
edilemez. Diger taraftan, gecici kabulden sonra kesin kabulii saglamak {izere yapilan
isler nedeniyle alinan istihkaklar, biten insaat isiyle ilgilendirilmeksizin elde edildikleri
yilin kir veya zararinin tespitinde dikkate alinirlar ve gelir vergisi tevkifatina tabi

tutulmazlar.

Yillara sari insaat ve onarma isinden elde edilen istihkaklar nedeniyle olusan
faiz gelirlerinin, insaat isinin degil faiz gelirlerinin ait oldugu yilin kazanci olarak

beyan edilmesi gerekmektedir.

GVK’nim 42’nci maddesi kapsamina giren birden fazla takvim yilina sirayet
eden insaat ve onarma isleri dolayisiyla alinan istihkak bedellerinden tevkif edilmis
bulunan vergilerin, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde gosterilen gelire
dahil kazanglar iizerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden mahsubu
neticesinde, miikellefe iadesi gereken bir verginin kalmasi halinde, bu vergi miikellefin
talebi dogrultusunda nakden ve/veya diger vergi borglarina mahsup edilmek suretiyle

iade edilecektir.

Sozlesme yapilirken isin yil i¢inde bitmesinin 6ngdriilmesine karsin is degisik
nedenlerle y1l icinde bitmeyip sonraki yila sarkabilir. Yeni sézlesmenin yapilmasi veya
sozlesmede degisikligin yapilmasiyla birlikte ya da fiilen is yillara yaygin duruma
gelebilir. Bu durumda yeni sdzlesmenin veya sozlesmede degisikligin yapildigi ya da
fiillen yillara yaygin hale geldigi tarihten sonra yapilan hakedis 6demelerinden vergi

kesintisi yapilmasi gerekir.

Ornek: Hiikiimet Konag: insaati yapim isi 20.10.2008 tarihinde sdzlesmeye
baglanmis, 05.01.2009 tarihinde yer teslimi yapilmig, ayrica isin 180 gilinde
tamamlanacagl sozlesmeye baglanmistir. S0z konusu insaat isi ile ilgili olarak

miiteahhide zaman zaman istihkak (hakedis) 6demesi yapilmistir.
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Ornek olaymmzdaki insaat igin yer teslimi 05.01.2009 tarihinde yapildigindan
isin baslangi¢ tarihi 05.01.2009 olup, isin 180 glinde tamamlanacag1 6ngoriildiigiinden
bitim tarihinin de ayni yilda olmasi nedeniyle isin GVK’nin 42’nci maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Dolayistyla s6z konusu istihkaklardan

gelir vergisi tevkifati yapilmayacaktir.

Ornek: Devlet Hastanesi bina insaati yapim isi 30.10.2007 tarihinde
sozlesmeye baglanmig, 05.01.2008 tarihinde yer teslimi yapilmis, ayrica isin 180
giinde tamamlanacag1 sozlesmeye baglanmistir. Ancak insaat belirtilen zamanda
tamamlanamamis ve 01.05.2009 tarihinde gec¢ici kabul tutanagi idarece
onaylanmistir. S6z konusu ingaat isi ile ilgili olarak 2009 yili ile ilgili olarak zaman

zaman istihkak (hakedis) 6demesi yapilmistir.

Ornek olayimizdaki insaat igin yer teslimi 05.01.2008 tarihinde yapildigindan
isin  baslangic tarithi 05.01.2008 olup, isin 180 giinde tamamlanacagi
ongoriildiigiinden bitim tarihinin de ayn1 yilda olmasi nedeniyle isin GVK’nin 42’nci
maddesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla 2008 yilinda
yapilacak istihkak 6demelerinden gelir vergisi tevkifati yapilmayacaktir. Ancak isin
belirtilen tarihte tamamlanamamasi, dolayisiyla bir sonraki yila sirayet etmesi
nedeniyle baglangicta yillara sair olmayan is yillara sair ingaat isi haline gelmistir. Bu
nedenle 2009 yil ile ilgili olarak yapilan istihkak (hakedis) ddemelerinden gelir
vergisi tevkifati yapilmasi gerekmekte olup; geriye doniik olarak herhangi bir islem

yapilmayacaktir.

2.4.2. Vergi Kesintisi Yapmakla Yiikiimlii Olanlar

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/3’iincii maddesi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
15/1’inci maddesi uyarinca, vergi kesintisi yapmak mecburiyetinde olan kisi ve

kurumlar sunlardir’®:

» Kamu idare ve miiesseseleri,
> Iktisadi kamu miiesseseleri,
» Sair kurumlar,

» Ticaret Sirketleri

% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Geg¢irilmis Ve Yenilenmis Basi,
[zmir, Subat, 2008, S. 157.
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Is ortakliklart,

Dernekler ve vakiflar,

Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
Kooperatifler,

Menkul kiymetler yatirnm fonu ydneticileri,

YV V. V V V VY

Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi,
» Zira kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden ciftciler.

Vergi kesintisi yapmak mecburiyetinde olanlar, GVK’nin 42’nci madde
kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) 6denen istihkak
bedellerinden, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben (avans olarak
Odenenler dahil) vergi kesintisi yapmakla yiikiimliidiirler.

Kesinti oran1 6nce % 3 olarak saptanmis, ancak daha sonra 1137 Sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’un” 4’iincii maddesi ile
yapilan degisiklikle, 1969 yilindan itibaren %2 ye indirilmistir. 2361 Sayili Kanun’la
da 01.01.1981 tarihinden itibaren %5’e yiikseltilmistir. 2006/11449 sayili Bakanlar
Kurulu Karar'® ile bu oran tekrar %3 e indirilmistir ve hélihazirda bu oran
uygulanmaktadir. Kesinti oranin baglangigta bu islerden elde edilen ortalama kar
hadlerine gore belirlendigi, ancak uygulanan oranlar arasindaki dengesizlige
bakildiginda daha sonra hazineye kaynak yaratma fonksiyonunun 6n plana gegctigi ve
sektoriin karlhilik oramiyla baglantinin kesildigi goriilmektedir. Bu durum biiyiik
elestirilere sebep olmus ve sonunda %3 liikk orana geri doniilmiistiir.

Kesilen vergiler, isin bitiminde verilecek beyannamede bildirilen kazang
lizerinden hesaplanacak gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilecektir. Isin
zararla sonug¢lanmasi halinde veya kapsama girmeyen isler i¢in gereksiz olarak

kesilen vergilerin miikellefce iadesi istenebilecektir.

2.4.3. Hakedislerden Yapilan Vergi Tevkifati

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinde, taahhiidii yapan kisi veya kurum,

yapilan bu taahhiide karsilik isin devam ettigi donem i¢inde muhtelif zamanlarda

%931.03.1969 tarih ve 13162 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
19929.12.2006 tarih ve 26391 say1li Resmi Gazete’de yaynlanmustir.
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veya igin bitiminde, diizenlenen hakedis (istihkaka) belgesi ile yapilan ise karsilik
belli bir bedel tahsil eder. Tahsil edilen bu bedel hakedis (istihkak) olarak
adlandirimaktadir'®".

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 3 numarali bendinde, “42. madde
kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara odenen istihkak bedelleri

lizerinden % 3 oraminda'” vergi tevkifat yapilacag:” hitkmii yer almaktadr.

2.4.4. Nakden Veya Hesaben Odeme

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’iincii maddesinde vergi kesintisinin,
istihkaklarin nakden veya hesaben 6dendigi sirada yapilacagi hiikiim altina alinmis
ve GVK’nin 96’nci maddesinde de hesaben Odemenin neyi ifade ettigi
agiklanmustir'®. Hesaben 6demeden soz edilebilmesi igin vergi kesintisine tabi
kazanc1 (istihkaklar1) 6deyenlerin istihkak sahiplerine (miiteahhitlere) karsi borglu
durumda gosteren herhangi bir kayit veya islemin varligi yeterlidir. Ornegin, hakedis
raporlarinin diizenlenmesi, is hasilati ile ilgili fatura kesilmesi, bu faturalarin
defterlere kaydedilmesi gibi. Yapilan ise bagli olarak diizenlenen hakedis raporlarina
gore yapilan nakdi istihkak 6demeleri de vergi 6demeleri de vergi kesintisine tabidir.
Hakedis raporlar1 diizenlendigi halde nakdi 6deme yapilmadig1 durumlarda GVK’nin
96’nc1 maddesi uyarinca, hakedis raporlari, istihkaklar1 6deyenleri miiteahhitlere
kars1 bor¢lu durumda gosteren bir islem olduguna gore hesaben 6demenin varligi
i¢cin yeterlidir. Nakdi 6deme sonraki aylarda yapilacaksa, vergi kesintisinin hakedis

raporlarinin diizenlendigi tarih itibariyle yapilip beyan edilmesi gerekir'®".

2.4.5. Tevkifat Matrah

Yillara yaygin insaat onarim islerinde vergi kesintisinin matrah1 ({izerinden
vergi kesintisi hesaplanacak tutar), bu isleri yapanlara ddenen istihkak bedelleri ve

avanslarin tutaridir. Ornegin, 100.000,00 TL avans ddemesi yapilmis ise kesilecek

1% yilmaz, s. 30.

192 Kesinti oran1 2006/11449 ve 2006/11447 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01.01.2007 tarihinden
itibaren %3 olarak uygulanmaktadir.

1% GVK madde 96: Vergi tevkifat;, 94'incii madde kapsamma giren nakden veya hesaben yapilan
O6demelere uygulanir. Bu maddede gegen hesaben d6deme deyimi, vergi tevkifatina tabi kazang ve
iratlart 6deyenleri istihkak sahiplerine karsi bor¢lu durumda gosteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade
eder. Vergi tevkifati, licretler diginda kalan 6demelerde gayrisafi tutarlar {izerinden yapilir. Kesilmesi
gereken verginin 6demeyi yapan tarafindan iistlenilmesi halinde bu vergi, bilfiil 6denen miktar ile
O6demeyi yapanin yiiklendigi verginin toplami tizerinden hesaplanir.

194 Kyzilot, s. 105.
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vergi 100.000,00 x 0,03 = 3.000 TL’dir. Sozlesmede, yapilan isin vergi kesintisini
igverenin lstleneceginin ongdriilmesi durumunda kesinti matrahi, 6demenin vergi

195 Ornek olarak;

kesintisini de igerecek sekilde briite tevdi edilmis tutaridir
100.000,00 TL 6deme yapilacagimi varsayarsak kesinti matrahi, bu tutarin briite
cevrilmis sekli olan 100.000,00/0,97=103.093 TL ve kesilecek vergi
103.093,00x0.03=3.093 TL olacaktir. Istihkak bedeline mahsuben daha dnce avans
O6demesi yapilmis ise bu 6demelerden vergi kesintisi yapilmis olacagindan, istihkak
odemesi sirasinda avanslar diisiilerek kalan tutar iizerinden kesinti yapilir'®®. ingaat
taahhiit islerinde karsimiza ¢ikan 6zel bir durum ise, malzemenin bir kisminin, bedeli
daha sonra istihkak bedelinden mahsup edilmek {izere isveren tarafindan saglanmasi
durumudur. Bu durumda miiteahhide verilen malzeme ayni bir 6deme sayilacak ve
esasen nakden ddenen avanstan mahiyet itibar ile bir farki olmayacaktir. Buna gore
istihkakta kesinti matrahi hesaplanirken mahsup edilecek malzeme tutarinin istihkak
bedelinden diisiilmesi miimkiin degildir ve istihkakin tiimii iizerinden kesinti
hesaplanacaktir'”’.

ORNEK: Yillara yaygin insaat taahhiit faaliyetinde bulunan X AS. Yapimini
tistlendigi Y AS. Sirketine ait insaat isinin tamamlanan kismi i¢in 20.06.2009
tarithinde 30.000,00 TL tutarli 1 nolu hakedis diizenlemistir. Bu hakedisle ilgili

olarak diizenlenen fatura ise asagidaki gibidir. Is 30.04.2010 tarihinde

tamamlanacaktir.
1 NOLU HAKEDIS BEDELI 30.000,00
%3 Stopaj 900,00
KESINTILER TOPLAMI 900,00
NET TUTAR 29.100,00
Hesaplanan KDV %18 5.400,00
TOPLAM TUTAR 34.500,00

1% Musa Ormeci, Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerinde Vergilendirme, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1 75, Kasim 1987, s. 25.

1% Serdar Giimiisay, Yillara Yaygim insaat ve Onarma islerinde Vergi Tevkifati, Diyalog Dergisi,
Say1:214, Subat 2006, s. 136.

"7 Hiiseyin Yal¢in ve Erkan Giirboga, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Kar Dagitiminda Stopaj, 2.
Bask1, Kilavuz Yayincilik, istanbul 2000, ss. 372-373.
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Muhasebelestirilmesi ise su sekilde olacaktir;

26.06.2009
100 Kasa HS. 34.500,00
295 Pesin Odenen Ver. ve Fon. HS. 900,00
354 Yil. Yay. Ins. Hak. Bed.HS 30.000,00
391 Hesaplanan KDV HS. 5.400,00
Ingaat 1 nolu hakedis alim /

2.4.6. Vergi Kesintisinde Ozel Durumlar

Tevkifat uygulamasinda farklilik arz eden 6zel durumlar sunlardir:

2.4.6.1. Doviz Cinsinden Yapilan Sozlesmelere Istinaden Hesaplanan Kur

Farklarinda Vergi Kesintisi

Insaat ve onarim sdzlesmelerinde bedelin doviz cinsinden belirlendigi
durumlarda miiteahhit lehine hesaplanan kur farklarindan vergi kesintisi yapilip
yapilmamasi gerektigi hususu a¢iklanmasi gereken bir konudur.

Kur farklar1 iki sekilde ortaya ¢ikabilir. Bunlardan birincisi, hakedis
bedelinden mahsup edilmek {izere yiiklenici firmaya avans 6denmesi durumunda,
avansin, verildigi tarihteki Tiirk Lirasi karsiligi ile hakedisten mahsup edildigi
tarihteki TL karsilig1 arasindaki fark olusmasidir. Verilen avanstan, verildigi tarihteki
TL karsiligi {izerinden vergi kesintisi yapilacaktir. Ancak avansin hakedisten
mahsubu asamasinda olusan kur farkinin vergi kesintisi karsisindaki durumu 6zellik
gostermektedir.

Konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse;

A firmas1 500.000 USD bedel karsilig1 yiiklendigi is icin 100.000 USD avans
almis, ve 1,40 TL kurdan hesaplanan 140.000,00 TL ftizerinden %3 vergi kesintisi
(4.200 TL) yapilmistir. Firmaya hakedisin kalan bedeli olan 400.000 USD’nin
O0denmesi sirasinda hesaplamaya konu kur 1,50 TL diizeyinde olusmus,
500.000x1,50=750.000 TL hakedis hesaplanmistir. Bu durumda kesinti matrah1 basit
hesapla 750.000-140.000=610.000,00 TL olarak goriinmektedir. Kurda degisiklik
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olmasa 1idi kesinti matrahi; (500.000x1.40)-140.000=560.000,00 TL olacakt.
Goriildiigii gibi 6nemli bir farklilik olugsmakta ve kur degisikliklerinden kaynaklanan
bu gibi durumlarda vergi kesintisinin ne sekilde uygulanacagi soru isareti
yaratmaktadir.

Vergi kesintisi ile ilgili olarak ise Maliye Bakanlig1 yayinladig1 bir 6zelgesi
ile kur farklarinin ne sekilde islem gorecegini agiklamistir. Buna gore, doviz
cinsinden yapilan 6demelerde, 6demenin yapildig: tarihteki kur iizerinden hesaplanan

TL karsiliklari vergi kesintisine esas matrah olacaktir'®®

.Bu durumda yukaridaki
ornege tekrar doniiliirse, igerisinde kur farkini da barindiran 610.000 YTL yerine,
hakedisin hesaplandig1 tarihte avans disiildiikten sonra kalan 400.000 USD’lik
tutarin o gilinkii kurdan TL karsiligi olan 400.000x1,50=600.000 TL’nin vergi
kesintisine tabi tutulmasi yeterlidir.

Kur farkina yol acabilecek diger bir durum ise, tahakkuk tarihi ile 6demenin
nakden yapildig1 tarih arasinda olusabilecek kur farklaridir. Aymi 6rnege devam
edersek, hakedis faturasinin diizenlendigi tarihte 1,50 diizeyinde olan kur, nakden
O0demenin  gergeklestirildigi  tarihte 1,55 olmus olsun. Bu durumda
400.000x1,55=620.000 TL tutarinda 6deme yapilmis olacaktir. Gorildugi gibi
620.000-600.000=20.000,00 TL tutarinda kur farki dogmustur. Hakedisin doviz
olarak degerlendirilmesinden dogan kur farklarinin hakedisin bir unsuru olarak
degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Kur farlarinin da is bitiminde
vergilendirileceginden hareketle bu sekilde olusan kur farklarindan da vergi kesintisi

yapilmasi gerekir'®”.

2.4.6.2. Fiyat Farklar1 ve Vade Farklarinda Vergi Kesintisi

Fiyat farklariin, isin bitiminden 6nceki bir tarihte 6denmis olmak kosulu ile
kazang tespiti yoniinden ingaat ve onarim isinin bir parcasi sayilacaktir. Buradan
hareketle ayni vergileme rejimine tabi olmasi gerekir. Sonu¢ olarak bu gibi ek
odemelerden de vergi kesintisi yapilacagi tabiidir. Istihkaklarin zamaninda
0denmemesinden dolayr miiteahhide gecikme faizi veya vade farki adi altinda bir

O6deme yapilmasi glindeme gelebilir. Bir goriise gore bu durumda hesaplanan vade

'%Maliye Bakanligi’nin 21.02.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5120-84/06524 sayili 6zelgesi (Kizilot,
Danistay Kararlari ve Ozelgeler, Cilt: 4, s:273).

"Omer Kaya ve Birgiil Gedik, Yillara Sari insaat ve Onarma islerinde Vergilendirmede Ozellik Arz
eden Durumlar, Vergi Diinyasi, Sayi: 201, Mayis 1998. ss. 96-97.
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farklar1 devam eden isle ilgili olmayip, ge¢ 0demeyi cezalandirici bir unsurdur.
Vergiyi doguran olay tarihi itibar1 ile istihkak hesaplanmakta, bu tarihten sonra
Odenecek tutar s6z konusu isten bagimsiz, siradan bir alacak halini almaktadir. Bu
cergevede Odenen vade farklari isten bagimsiz bir finansman hizmetinin karsiligi
niteligi tasir. Bu mahiyetiyle yillara yaygin isten bagimsiz olarak genel vergileme
hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi ve dolayisi ile bu gibi 6demelerden kesinti
yapilmamasi1 gerekmektedir. Maliye Bakanligi da bu goriisii destekler mahiyette
verdigi bir Ozelgesinde; yillara yaygin igin miiteahhide 6denmeyen ve sonraya

birakilan kisimlari i¢in 6denen faizlerin vergi kesintisine tabi olmadigini belirtmistir.

2.4.6.3. Taseronlara Yaptirilan Islerde Vergi Kesintisi

Miiteahhitler yapmay1 taahhiit ettikleri islerin bir kismimi veya tamamini
taseronlara devredebilirler. Taseronlara yaptirilan isler yillara yaygin bir insaat isi
ise, isin asil istlenici olan miiteahhidin tageron firmaya yapmis 0demelerden de
GVK’nin 94/3’iincli maddesi uyarinca stopaj yapilacaktir. Taserona yapilan
O0demelerden vergi kesilebilmesi icin, sadece 6demeyi yapan miiteahhidin yaptigi
isin yillara yaygin olmasi degil aynm1 zamanda, bu insaatin taserona yaptirilan
kisminin da yillara yaygim olmasi gerekir''°.

Tageronlara yaptirilan islerde vergi kesintisi yoniinden 0Ozellik tasiyan
durumlar su sekildedir;

» Taserona yaptirilan is, yillara yaygin bir is ise, yani basladigi yil
bitmeyip de, gelecek yila ya da yillara sirayet ediyorsa, ddemede
bulunan miiteahhit firmanin yapacagi her 6demeden GVK’nin 94/3,
KVK’nin 15/1-a maddesi uyarinca ve Bakanlar Kurulu Kararinca % 3
oraninda vergi kesintisi yapmasi gerekir.

» Tagerona yaptirilan isin, yillara yaygin olmamasi durumunda ise,
Odenen istihkaklardan vergi kesintisi yapilmasi séz konusu
olmayacaktir.

» Taserona yaptirilan isin baslangigta yillara yaygin olmamasina karsin
daha sonra (isin zamaninda bitirilememesi, siire uzatimi, isteki artislar

vs. nedeniyle) yillara yaygin olmasi durumunda, insaatin yillara

"% Serdar Giimiisay, Ugur DOGAN, Yillara Yaygm Insaat ve Onarim islerinde Vergi Tevkifati,
Diyalog, Y1l:21, Say1:215, Mart 2006, s. 71.
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yaygin oldugu tarihte yani ise baslanildig1 yili izleyen yilda 6denen
istihkaklardan vergi kesintisi yapilmasi gerekecektir. Bu durumda
vergi kesintisi, igin baglangicindan beri yapilan tiim 6demelerden degil
isin yillara yaygin oldugu tarihten itibaren Odenecek istihkaklardan
yapilacaktir''!.

Uygulamada ¢ok sik rastlanan bir yontem de tageronla miiteahhit firma
arasinda her yil i¢in ayr1 ayr sozlesme diizenlenmesidir. Bu durumda taseronun
yaptig1 is s6zlesmesine gore basladigi yilda tamamlandigindan, igverenin (miiteahhit)
yapmis oldugu odemelerden vergi kesintisi yapilmamaktadir. Ancak, vergi
incelemeleri sirasinda, inceleme elemanlari, taserona yaptirilan ve her yil ayr
sozlesme diizenlenen islerin aslinda birbirinin devami oldugu ve sirf vergi
kesintisinden kaginmak amaciyla yillik sdzlesmeler diizenlendigi sonucuna varmalari
halinde, isveren durumundaki miiteahhit adina cezali ve gecikme faizi uygulamali
raporlar diizenlenmekte ve vergi dairelerince de buna gore islem yapilmaktadir''%.

Malzemenin asil miiteahhit tarafindan saglanip, yalnizca is¢iligin tagseronlara
yaptirildigi ve isin yillara yaygin oldugu durumlarda taserona yapilan 6demelerden
vergi kesilip kesilmeyecegi, tagseron sifati yoniinden zaman zaman duraksamalara
neden olabilen bir konudur. Ingaatin iki esas unsurunun malzeme ve iscilikten ibaret
oldugu kuskusuzdur. Bu unsurlardan, malzemeyi saglayan asil miiteahhit malzeme
saticis1 vasfini almayacagi gibi, is¢iligi yapan tageron da insaatct sifatin1 kaybederek
isci durumuna girmis olmaz. Insaatin sadece isciligini yapan taseronlarin insaat
yaptiklarin1 kabul etmek ve is yillara yaygin oluyorsa yapilan 6demelerden vergi
kesmek gerekir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken 6nemli nokta, taserona
verilen her isin ayr1 ayr1 géz oniinde tutulmasi hususudur. Yaptirilan isin tiimii degil,
her ig ayr1 ayr1 goz Oniine alindiktan sonra, bunlarin i¢inde yillara yaygin olan varsa,

yalnizca yillara yaygin olan isle ilgili olarak yapilan &demelerden GVK’nin

94/3’1lincii maddesi uyarinca vergi kesintisi yapilmasi gerekir.

" Fahri Oztem, Ali Sentiirk, Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerinde Avans Odemelerinden Gelir
Vergisi Kesintisi ve Igin Bitim Tarihinin Tespiti, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 157, Ekim 2001
12

Kizilot, s. 131.
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2.4.6.4. Is Bitiminden Sonra Odenen Istihkaklarda Vergi Kesintisi

GVK’nin 44’{incli maddesi hiikmiine gore; yillara yaygin insaat ve onarim
islerinde, bu isle ilgili olarak isin bitim tarihinden sonra elde edilecek her tiirlii
hasilat ve yapilacak her tiirlii gider, s6z konusu gelir veya giderin dogdugu yilin kar-
zarar tespitinde dikkate alinacaktir. Madde hiikmiinde yola ¢ikilarak varilacak sonug,
bu tiirden hasilatlarin 6zel vergileme rejimine tabi olmadigidir. Bu sebeple isin bitim
tarihinden sonra elde edilen héasilattan vergi kesintisi yapilmasi sz konusu

'3 Maliye Bakanlig: tarafindan verilen ¢ok sayida 6zelgede de ayni yonde

degildir
goriis bildirilmis olup bu hususta bir tartisma bulunmamaktadir.

Is bitimi itibari ile tahakkuk etmis olan ancak onay1 yapilmadigindan nakden
O0demesi gergeklestirilmemis bulunan istihkak bedellerinden ise, kesinti zamani
olarak GVK’nin 94’iincii maddesi metninde 6demelerin nakden veya hesaben
yapilmasi gosterildiginden ve bu bedeller tahakkuk ettirildigi ve muhasebe sistemine

girdigi anda hesaben Odeme gergeklesmis sayilacagindan vergi kesintisi

yapilacaktir''*.

2.4.6.5. Yurt Disinda Yapilan Insaat ve Onarim Faaliyetlerinde Vergi Kesintisi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi kapsaminda olup yurt diginda
ingaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetler yapanlar Tiirkiye’de KVK’nin
cercevesinde vergilendirileceklerdir. Bu isleri yapan kurumlarin miikellefiyet
esaslar, KVK’nin 3’lincu maddesinde diizenlenmistir. KVK’nin 3’lincu maddesi,
kimlerin tam miikellefiyet esasina tabi olduklarini belirlemektedir.

Buna gore; KVK’nin 1’inci maddesinde yazili tiizel kisilerden kanuni veya is
merkezleri Tiirkiye’de bulunanlar gerek Tiirkiye’de gerekse yabanci memleketlerde
elde ettikleri kurum kazanglar iizerinden vergilendirileceklerdir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; KVK’nin 1’inci maddesinde yazili olup, kanuni
veya is merkezleri Tirkiye’de bulunanlardan, yurtdisinda ingaat, onarim, montaj
isleri ve teknik hizmetler yapanlar tam miikellef sayilacaklardir. Bu nedenle, tam
miikellef sayilan bu kurumlarin yurtdisi insaat, onarim, montaj isleri ve teknik

hizmet islerinden elde ettikleri kazanglar1 yurti¢i kazanclari ile birlikte Tirkiye’de

"3Sefik Cakmak, Ingaat SektSriiniin Vergilendirilmesi ile Tlgili Bazi Sorunlarm Degerlendirilmesi,

Vergi Diinyasi, Say1:226, Haziran 2000, s. 16.
"% Cakmak, s. 13.
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vergilendirileceklerdir. Bu islerden elde edilen kazanclarin Tiirkiye’de ne zaman
vergilendirilecegi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 85’inci maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore, yurtdisinda insaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetleri
yapan kurumlarin bu islerden sagladiklar1 gelirler, miikelleflerin bunlar
Tiirkiye’deki hesaplarina intikal ettirdigi yilda veya Tiirkiye’deki hesaplara intikal
ettirilmemesinin miikellefin iradesi disindaki sebeplerden ileri geldigi tevsik olunan
hallerde, miikelleflerin bunlara tasarruf edebildigi yilda elde edilmis sayilacak ve
vergilendirilecektir.

Tam miikellefiyet veya dar miikellefiyet esasina tabi gercek ve tiizel kisi
miiteahhit firmaya yapilacak istihkak O6demelerinden vergi kesintisi yapilacagi
kuskusuzdur. Ancak, yurt disinda yillara sirayet eden ingaat ve onarma isi yaptirilan
miiteahhit firmanin Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilcisinin bulunmamasi halinde,
bu is dolayisiyla dogan kazancin Tiirkiye’de elde edildigi kabul edilmeyeceginden,
dar miikellefiyet esasinda vergilendirilmesi olanaksizdir. Vergilendirilmesine olanak
bulunmayan bu gibi isler dolayisiyla ddenecek istihkak bedellerinden gelir vergisi

kesintisi yapilmasima da gerek yoktur'".

2.4.6.6. Maliyet + Kar Usuliine Gore Yapilan Odemelerden Vergi Kesintisi

Maliyet art1 kar usuliine gore yapilan 6demeler dort grupta toplanabilir.
» Masraflarin karsilanabilmesi i¢in verilen avanslar,
» Daima ayni1 seviyede tutulan isletme sermayesi,
» Hizmet ve malzeme bedelini teskil eden ve doviz olarak yurt
disinda 6denen meblaglar,
» Miiteahhidin iicret veya kar paymi teskil eden ve doviz olarak
transfer edilebilir meblaglar.

Gelir Vergisi Kanunu ile bu 6demelerin vergi kesintisine tabi tutulmasinda,
masraf karsiliklar1 ve kar paylar seklinde bir ayrim yapilmaksizin tiim istihkaklar ve
avanslar esas alindigindan yapilan 6demelerin tamamindan kesinti yapilir. Isin
ylriitiilmesi i¢in verilen isletme sermayeleri ise, avans niteliginde oldugundan
bunlardan da vergi kesilecegi aciktir. Maliye Bakanligi’nin konu ile ilgili aym

hiikiimleri igeren goriisii de su sekildedir:

5 Kizilot, s. 145.
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“Ilgi yazida; ...... Vergi Dairesi Baskanligi miikellefi ..... Isletme A.S.
tarafindan maliyet+kar yonetimine gore diizenlenen sozlesmeler uyarinca
taahhiit edilen insaat islerinin Gelir Vergisi Kanunu'nun 42’nci maddesi
kapsamina girip girmedigi, bu is i¢in odenen istihkak bedelleri iizerinden
stopaj yapilip yapilmayacagi konusunda tereddiite diisiildiigii anlagilmigtir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 42'nci maddesinde, "Birden fazla
takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma islerinde kar veya zarar isin
bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkur

n

yil beyannamesinde gosterilir.” denilmis olup, aynmi Kanunun 94 ’iincii
maddesinin (A) fikrasinin 3 numarali bendinde de 42'nci madde kapsamina
giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) odenen istihkak
bedellerinden vergi kesilecegi hiikme baglanmigtir.

Bir isin Gelir Vergisi Kanunu'nun 42'nci maddesi kapsamina giren
insaat ve onarma islerinden olmasi igin, yapilan igin insaat ve onarma igi
olmasi, birden fazla takvim yilina sirayet etmesi ve taahhiide bagli olarak
yapimasi gerekir. Bedelin tespit yonteminin ve isi yapan kurumun kazancini
villik olarak belirlemesinin, isin 42'nci madde kapsamina girmesi agisindan
bir onemi yoktur.

Buna gore, ... Isletme A.S.'nin maliyet+kar yontemine gore ihale
edilen taahhiit konusu insatta ve onarim iglerinin birden fazla takvim yilina
sirayet etmesi halinde bu ig i¢in yapilacak édemelerden sorumlularca Gelir
Vergisi Kanunu'nun 94/1’incii maddesine gore gelir vergisi kesintisi
vapilmasi gerekir.

Tevkifat masraf karsiliklart ve kar paylart seklinde yapilan
odemelerin tiimii tizerinden yapilacaktir.

Ote yandan, adi gecen sirketin, Defterdarhgimzca sirket hakkinda
tayin olunan 23.01.1991 tarih ve ..... sayili yazida belirtilen goriisiiniize
uygun olarak 1997 ve 1998 yilinda masraf + kar sistemi ile yapmis oldugu
insaat islerinden elde ettigi kazanci her yil beyan ettigi anlasildigindan,

anilan yular i¢in miikellefin beyanina gére islem yapimas: ancak miiteakip
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vil  kazanglarimin  vergilendirilmesinde yukarida belirtilen ag¢iklamalar

cercevesinde islem yapilmas: gerekmektedir''®.”

2.4.6.7. Vergi Kesintisinde Sorumluluk

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesine gore; miikellef, vergi
kanunlaria gore kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisi, vergi sorumlusu
ise verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan
kisidir. Bu tanimdan hareket edildiginde; vergi sorumlusu yaptigi vergi tevkifati
sonucu kestigi vergiyi, vergi dairesine kendi adina yatiracak ancak verginin asil
bor¢lusu hesabina islem yapilacaktir.

GVK’nin vergi kesintisini diizenleyen 94’iincii maddesinin son fikrasinda
“Maliye Bakanligi, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlart verginin
O0denmesinden sorumlu tutabilir” denilmektedir. Yillara yaygin insaat onarim isleri
kapsaminda bu ibareden is sahibi, yiiklenici ya da is sahibi hesabina yiikleniciye
O0deme yapan aracilar anlagilmalidir.

Yine, Gelir Vergisi Kanunu’nun 107’inci maddesine gore yaptiklari veya
yapacaklar1 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip
O6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine getirmekten sorumludurlar. Bu
sorumluluk, bunlarin o6dedikleri vergilerden dolayi asil miikelleflere riicu etmek
hakkin1 kaldirmaz.

Goriildigi tizere, kanun koyucu vergiyi keserek odenmesi gereken vergi
sorumlusunu vergi kanunlarinin uygulanmasi yoniinden miikellef gibi kabul etmistir.
Verginin beyan edildigi muhtasar beyannamede, sorumlu adina diizenlenmektedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerini yapanlara Odenen istihkak
bedellerinden, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben kesinti yapilmamasi
veya eksik yapilmasi halinde muhasebe yetkilileri sorumlu olacaktir. Vergi kesintisi
yapmayan ya da eksik kesinti yapan muhasebe yetkilileri VUK un 11’inci maddesi
uyarinca sorumludurlar. Odenen istihkaklardan vergi kesintisi yapilmamasina karsin
miiteahhit bu isle ilgili kazancim1 beyan etmis ve kesilmesi gereken vergiyi mahsup

etmeyerek 6demisse, muhasebe yetkilisinin sorumlu tutulmasi s6z konusu degildir'"”.

'"® Maliye Bakanligi'nin 12.04.2000 Tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4929-209/16635 Sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, Erisim (15.04.2010)
"7 Kizilot, s. 158.
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2.4.7. Kesinti Yoluyla Odenen Vergilerin Mahsup Ve Iadesi

GVK’nin 121’inci maddesi ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
34’lincii maddesine gore yillara yaygin ingaat ve onarim isleri nedeniyle 6denen
istihkaklardan yapilan vergi kesintisi, isin bitiminde verilecek beyannamede
bildirilen kazan¢ {iizerinden hesaplanacak gelir ve kurumlar vergisinden mahsup
edilir. Gelir vergisi Kanunu’nun 121’inci ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 34’iincii
maddelerinde beyannamede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan
Gelir/Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore kesilmis bulunan vergilerin, beyanname
tizerinden hesaplanan gelir/kurumlar vergisine mahsup edilecegi, mahsubun yapilan
miktarin gelir/kurumlar vergisinden fazla olmasit halinde aradaki farkin vergi
dairesince miikellefe bildirilecegi ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir yil
icinde miiracaati iizerine kendisine red ve iade olunacagi belirtilmistir' ',

Iadesi gereken vergiler ile ilgili olarak, iadeyi mahsuben veya nakden
yaptirma, inceleme raporuna, yeminli mali miisavir raporuna, veya teminata baglama
ve iade i¢in aranilacak belgeleri belirleme konusunda Maliye Bakanligi’na yetki
verilmistir. Mahsuben iade islemi, aranan tiim belgelerin tamamlanmasi kosuluyla,
yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi tarih itibariyle
yapilacaktir. ikmalen veya re'sen yapilan tarhiyatlarda ise mahsup islemi, mahsup
talebine iliskin dilek¢e ve eklerinin eksiksiz olarak vergi dairesi kayitlarina girdigi
tarih itibariyle yapilacaktir. Aranan belgelerin tamamlanmasi asamasinda yapilan
tahsilatlar yoniinden diizeltme yapilmayacaktir'".

Bu diizenlemelere gore, tevkif yoluyla kesilen vergilerin mahsup ve iadesi

asagidaki sekilde yapilacaktir.

2.4.7.1. Beyanname Uzerinden Hesaplanan Vergiye Mahsup

Yillik beyanname ile beyan edilen gelir veya kurum kazanci {izerinden
hesaplanan vergiden yil i¢cinde tevkif yoluyla kesilen vergiler mahsup edilir. Mahsup
isleminin yapilabilmesi i¢in, tevkif yoluyla kesilen verginin beyannameye dahil
edilen gelir veya kazanca iligkin olmas1 gerekir. Yillara yaygin insaat ve onarim

islerinden elde edilen gelir isin bittigi y1l beyannamesine dahil edilecegine gore, bu

""" Asim Gezer, Yillara Yaygm Insaat ve Onarim islerinde Hakedislerden Kesilen Gelir Vergisi
Tevkifat1 ile Fon Paylarinin Mahsubu ve ladesi” Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.179, Agustos 2003, s. 9
9 Kizilot, s. 184.

62



iglere istinaden yapilan kesintiler, isin devam ettigi siire zarfinda verilen yillik
beyannamelerden mahsup edilemez ve bilan¢o hesabinda bekletilir'*’.

252 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’ne'?' gore tevkif yoluyla
kesilen vergilerin, yillik gelir veya kurumlar vergisinden mahsubunda miikelleflerin
kendilerinden yapilan vergi tevkifati ile ilgili olarak kesintiyi yapan vergi
sorumlularinin adi-soyadi veya unvanini, bagli oldugu vergi dairesini ve vergi kimlik

numaralarini, kesintiye esas alinan briit tutarlari, kesilen vergileri ve kesinti yapilan

donemleri gosteren bir tabloyu yillik beyannamelerine eklemeleri yeterlidir.

2.4.7.2. Diger Vergi Bor¢larina Mahsup Yoluyla Iade

Tevkif yoluyla kesilen vergilerin yillik beyannamedeki mahsuplar sonunda
kalan kisminin diger vergi bor¢larina mahsup talebi tutarina bakilmaksizin, inceleme
raporu ve teminat aranilmadan yerine getirilir.

Bunun i¢in mahsup talebinin dilek¢e ile yapilmasi ve yil iginde yapilan
tevkifatlara iligkin tablonun dilek¢e ekinde yer almasi gerekmektedir. S6z konusu
tablonun daha once yillik beyanname ekinde yer almis olmasi halinde, mahsup
dilekcesi yeterli olacaktir. Mahsup dilekgesi ve ilgili tablonun ibraz edilmis olmasi
kaydiyla, miikelleflerin vergi bor¢larina iliskin mahsup talepleri yillik beyannamenin
verildigi tarih esas alinarak yerine getirilir.

Yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin kanuni siliresinde
verilmemesi ya da sair nedenlerle ikmalen veya re'sen yapilan tarhiyatlar {izerine
tahakkuk eden vergiler ile ilgili olarak daha once tevkif yoluyla kesilen vergiler
oncelikle tarhiyat asamasinda vergi dairesince dikkate alinarak yerine getirilir. Bu
mahsuplar sonunda kalan kisim talep edilmesi halinde diger vergi bor¢larina mahsup
edilir. Bu durumda mahsup talepleri dilek¢e ve eklerinin eksiksiz olarak vergi dairesi
kayitlarina girdigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder. Bu tarihten itibaren
miikelleflerin mahsubunu talep ettikleri vergi borglart igin gecikme zammi
uygulanmaz.

S6z konusu genel Teblig ile miikellefin ortagi oldugu adi ortaklik ve kolektif

sirketlerin borglarina incelemesiz mahsup da kabul edilmistir. Miikellefler dilerlerse

20 Omer Duman, Gelir, Kurumlar KDV ve OTV’ de Verginin Mahsubu ve Iadesi, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2003, s. 91.
121 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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ortagr bulunduklar1 adi ortaklik veya kolektif sirketlerin miiteselsilen sorumlu
olduklar1 vergi borglarina da mahsuben iade talebinde bulunabilirler. Bu taleplerin
yerine getirilebilmesi icin, iade alacaklist miikellefin muaccel hale gelmis vergi
borcunun bulunmamas: ve mahsup dilek¢esinde adi ortaklik veya kollektif sirketin
hangi donem borglar1 i¢in mahsup talep edildiginin belirtilmesi gerekir. Mahsup
talebine iliskin dilek¢e ve eklerinin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarih esas

almir'?2.

2.4.7.3. Nakden Iade

Nakden iade taleplerinin dilekce ile yapilmasi sarttir. Tevkif yoluyla kesilen
vergilere iligkin nakden iade edilecek tutarin 10.000 TL’yi gegmemesi halinde iade
talebi, y1l icinde yapilan tevkifatlara iligkin tablo ile birlikte;

» Ucret ve gayrimenkul sermaye iradma iliskin olmas1 halinde
ticretlere iliskin olarak isveren tarafindan verilen ve kesintinin
yapildigin1 gdsteren yazinin, gayrimenkul sermaye iradina
iligkin olarak kira kontratinin,

» Menkul sermaye iradina iliskin olarak kesintiyi yapan
bankalar, 6zel finans kurumlari, aract kurumlar ve diger
kurumlar tarafindan dilizenlenen ve vergi kesintisinin
yapildigini gosteren belgenin,

» Serbest meslek kazancina iligkin olarak vergilerin sorumlu
adina tahakkuk ettigini gosteren ilgili saymanlik yazisinin,

» Ticari kazanglar ve zirai kazancglara iliskin olarak tevkif
yoluyla kesilen vergilerin vergi sorumlusu tarafindan ilgili
vergi dairesine O0denmis olduguna iliskin belgenin, ilgili
kurumca onaylanan bir Orneginin dilek¢eye eklenmesi
kosuluyla inceleme raporu ve teminat aranmaksizin yerine
getirilir'>.

Nakden yapilacak iade taleplerinin 10.000 TL’yi agmasi halinde, 10.000

TL’yi asan kisim Vergi Usul Kanunu’na gore vergi inceleme yetkisi bulunanlarca

122 y¥1lmaz, s. 240.
123 Gezer, s. 10.
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yapilacak inceleme sonucunda diizenlenecek vergi inceleme raporuna gore iade
edilir. 10.000 TL’yi kadar olan kisim ise, dilek¢e ekinde yukarida belirtilen
belgelerin yer almast kosuluyla teminat aranmaksizin ve inceleme raporu
beklenmeksizin iade edilir.

lade talebi teminat gdsterilmesi halinde inceleme sonucu beklenmeksizin
yerine getirilir. Teminat olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

124 10’uncu  maddesinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde

Hakkinda Kanunun
sayilanlardan bir veya bir kac1 gosterilebilir.

252 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ne istinaden nakden iade talebinin
100.000 TL’yi kadar olan kismi miikellefle siiresinde tam tasdik sozlesmesi
diizenlemis yeminli mali miisavirce diizenlenecek tam tasdik raporu uyarinca iade

edilir. Iade talebinin 100.000 TL’yi asan kisminim iadesi ise denetim elemanlarinca

diizenlenen vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilir.

2.5. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iSLERINDE GECICI VERGI
UYGULAMASI

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde gecici vergi uygulamasi genel

hatlariyla asagida agiklanmistir.

2.5.1. Genel Olarak Gegici Vergi

Tiirk vergi sisteminde kazang iizerinden alinan vergiler, gelirin elde edildigi
donemi takiben gelir vergisi miikellefleri icin iki taksit halinde yedi ay, kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in dort ay icerisinde kamu gelirine déniismektedir. Ulkemizin
igerisinde bulundugu enflasyonist ortam sebebiyle vergilemedeki bu gecikme kamu
zararina  yol agmaktadir. Ayrica iicret gibi baz1i  gelir unsurlarinin
vergilendirilmesinde stopaj yoluyla kesinti nihai vergileme olmaktadir ve
miikelleflerin elde ettikleri gelir unsurunun mahiyetine gore farkli vergileme
donemleri uygulamasi vergilemede adalet ilkesi yoniinden elestiriye ugramstir.

Biitiin bu sakincalar1 gidermeye yonelik olarak vergi gelirlerinin tahsilinin
One alinmasi i¢in caligmalar baglatilmig, nihayetinde 26.12.1993 tarihli ve 3946

125

Sayil1 Kanun '~ ile GVK’nin 120’nci maddesinde degisiklige gidilerek gecici vergi

12428.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
12.30.12.1993 Tarih ve 21804 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
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milessesesi vergi mevzuatimiza girmistir'*®. Baslangicta miikellefin tercihine baglh
olarak uygulanan sistem, 22.07.1998 tarih ve 4369 Sayili Kanun'?’ ile zorunlu hale
getirilmis ve biiylik oranda halihazirda uygulanmakta olan seklini almigtir. Kurumlar
vergisi miikelleflerini ilgilendiren diizenleme ise GVK ile paralel bir sekilde
KVK’nin 32’nci maddesinde yapilmistir. GVK ve KVK acisindan gegici vergi
uygulamasindaki tek fark vergi oranmi olup, bu oran gelir vergisinde yiizde onbes,
kurumlar vergisinde yiizde yirmidir.

Gegici vergi uygulamasina gore, gecici vergi donemi sonu itibari ile aynen
hesap donemi sonunda yapildig1 gibi gecici vergi donemi kazanci hesaplanacak ve
beyan edilip, beyan edilen gelire iligkin kesinti yoluyla 6denen vergiler diisiildiikten
sonra varsa tahakkuk eden vergi Odenecektir. Odenen gegici vergiler ve
beyannameye intikal ettirilen gelirlerden daha 6nce kesinti yoluyla 6denen vergiler
daha sonra hesap donemi sonu itibar ile hesaplanacak vergiden mahsup edilecektir.

Bu konudaki son diizenleme beyan ve ddeme siireleri ile ilgili olup, 5615

Sayili Kanun'?®

ile bu siireler; beyanname vermek i¢in gegici vergi donemini takip
eden ikinci ayin 14. giinii, tahakkuk edecek verginin édenmesi i¢in 17. giinii olarak
belirlenmistir.

Gegici vergi donemleri GVK’nin miikerrer 120°nci maddesinde altisar ay
olarak tespit edilmis, ancak siirelerle ilgili olarak Bakanlar Kurulu’na yetki

verilmistir. Bakanlar Kurulu da bu yetkisini kullanarak gecici vergi donemlerini

hesap doneminin basindan itibaren tiger ay olarak tespit etmistir.

2.5.2. Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Isleri Kapsaminda Gegici Vergi

Onceki béliimlerde deginildigi iizere yillara yaygin insaat onarim islerinde
vergileme, GVK ve KVK agisindan genel hiikiimlerin disinda, 6zel diizenlenmis bir
alandir. GVK’nin gegici vergiyi diizenleyen miikerrer 120. maddesinin parantez ici
hiikmiinde, 42’nci madde kapsamina giren islerden dolay1 miikelleflerin gegici vergi
O0demeyecekleri belirtilmistir. Bu diizenlemenin gerekgeleri ise 42’nci madde
kapsamindaki isler i¢in istihkaktan kesinti yoluyla zaten bir 6n vergilemenin mevcut

olmasi1 ve yillara yaygin insaat onarim islerinde isin bitim tarihinin tespiti ile ilgili

126 M. Emin Akyol, Muzaffer Kiigiik, Tiim Yonleriyle Gegici Vergi, Yaklasim Yayincilik, Ankara,
2003, s. 38.

12729.07.1998 Tarih ve Miikerrer 23417 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

128 04.04.2007 tarih ve 26483 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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bazi zorluklarin bulunmasidir'®

. GVK’nin 42’nci madde kapsamina girmeyen diger
islerden dolay1 bir kazang elde edilir ise, yalnizca bu kazancglar1 kapsamak {izere
gecici vergi 6denecektir.

Madde metninden ¢ikarilan anlama gore gegici vergi donemi itibariyla yillara
yaygin is bitmis olsa bile, bu isten elde edilen gelirler ilgili donemin gegici vergi
hesaplamasina konu edilmeyip, yillik beyannameye kadar bekletilecektir. Bu durum
birtakim farkli sonuglar dogurur. Bunlar;

» Yillara yaygin insaat onarim isleri kapsamindaki islerden
dolay1 kesilmis bulunan vergilerin gegici vergiden mahsup
edilip edilemeyecegi,

» Yillara yaygin insaat onarim igleri kapsamindaki islerden
dolayi zarar edilmesi durumunda bu zararin ilgili donem gegici
vergi beyannamesi lizerinde hesaplanan vergiden mahsup
edilip edilemeyecegi,

» Yillara yaygin insaat onarim isleri kapsamindaki islerin bitim
tarihinden sonra isle baglantili olarak elde edilecek gelirlerin
ve katlanilan giderlerin ilgili oldugu doénemin gegici vergi
hesaplamasina dahil edilip edilmeyecegi,

» Sonradan yillara yaygin hale gelen isler i¢in daha once
O0denmis bulunan gegici vergilerin ne sekilde isleme tabi

tutulacagidir.

2.5.2.1. Kesinti Yoluyla Odenen Vergilerin Gegici Vergiden Mahsubu

Vergi kesintisi mekanizmasinin temel mantigi, (stopajin nihai vergileme
olmadig1 durumlarda) miikellefin verecegi yillik beyanname iizerinden tarh edilecek
vergiden mahsup edilmek iizere bir kisim verginin kaynakta kesinti yoluyla
alikonularak vergi alacaginin emniyet altina alinmasidir. Yillara yaygin ingaat
onarim kapsamindaki islerde ise buna ek olarak vergide gecikmenin telafi edilmesi
amaci giidiilmiistiir. Uger aylik gecici vergi donemlerinde de hesaplanan vergiden

ilgili gecici vergi donemi igerisinde kesinti yoluyla 6denen vergiler mahsup edilir.

12 Muzaffer Kiigiik, Yillara Yaygm Taahhiit islerinin Gegici Vergi Karsisindaki Durumu, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1:275, Temmuz 2004, s. 63.
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Mahsubun yapilabilmesi i¢in Oncelikli sart, kesintiye konu gelirin beyannameye
intikal ettirilmis olmasidir. Yillara yaygin insaat onarim islerinden elde edilen
gelirler gecici vergi kapsami disinda oldugundan dolayi, beyannameye dahil
edilmeyen bu gelirlere iliskin kesilmis bulunan vergilerin hesaplanacak gegici
vergiden mahsubu miimkiin degildir. Konu ile ilgili bir Maliye Bakanlig1 6zelgesinin
sonug kismi su sekildedir'®’;

“Ayrica diger kazanglariniz nedeniyle gecici vergiye tabi olmaniz halinde de
yillara yaygin ingaat isinden elde ettiginiz kazanglarmizin gegici vergi
beyannamenize dahil edilmeyecegi tabiidir. Dolayisiyla iizerinden gecici vergi
O0denmeyen yillara yaygin insaat ve onarim isi kazanglarmizdan tevkif suretiyle
Odenen vergilerinizin cari y1l igerisinde ddenecek gecici vergiye mahsubu miimkiin
degildir. Tevkif suretiyle 6denen vergiler bu isten elde edilen kazancin beyan edildigi
takvim yili beyannamesi lizerinde tahakkuk eden vergilere mahsup edilecek arta
kalan bir kismin bulunmasi halinde ise bu tutarlar genel hiikiimler ¢ergevesinde
nakden ve/veya mahsuben iade edilecektir.”

Gegici vergi donemleri itibartyla kesin olarak bitmis ve zararla sonuglanmis
bir ise iligkin olarak kesinti yoluyla 6denmis olan vergilerin gegici vergiden mahsup
edilememesi mantiksal bir sorunu beraberinde getirmektedir. GVK’nin verginin
mevzuu ile ilgili 1’inci maddesine gore verginin konusu bir gercek kisinin, bir
takvim yil1 igerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Yillara yaygin bir
isin kar-zarar1 ise is bitimine kadar kesin olarak tespit edilemez. Gegici vergi donemi
igerisinde bitmis ve zararla sonuglandigi tespit edilmis olan bir is s6z konusu ise,

B! Bu durumda

kesinti yoluyla 6n vergilemenin dayanag: ortadan kalkmis demektir
zarar edilen bir isle ilgili kesilmis olan ve mantiksal dayanagi kalmayan verginin
ilgili donem hesaplanacak gecici vergiden mahsup edilebilmesi gerekir. Yillik
beyannameye kadar beklenmesine gerek olmamalidir, ¢iinkii yillik beyanname
lizerinde gosterilecek bir kazang ve kesilen vergilerin mahsup edilebilecegi, bu
kazanca istinaden hesaplanacak bir vergi bulunmamaktadir. Boylelikle mahsup

edilemeyen vergiler uzun bir siire mikellefin sirtinda gereksiz yere yiik olarak

kalmaktadir.

1% Maliye Bakanligi’nin B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-42 Sayili Ozelgesi.
B! Kiigiik, s. 64.
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2.5.2.2.Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Isi Zararmmn Gecici Vergi

Matrahindan indirilmesi

Bu konu fiizerinde 6teden beri bir tartigma siirlip gitmektedir. Bu tartismanin
esas kaynagi, gecici vergiyi diizenleyen GVK’nin miikerrer 120°nci maddesinin
parantez i¢i hiikmiiniin lafzidir. S6z konusu diizenleme aynen soyledir;

“Ticari kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler harig) ile serbest
meslek erbabi, cari vergileme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere bu
kanunun ticari veya mesleki kazancin tespitine iliskin hiikiimlerine gére (indirim ve
istisnalar ile VUK’ un degerlemeye ait hiikiimleri de dikkate alinarak belirlenen ilgili
hesap doneminin iiger aylik kazanglar: (42. Madde kapsamina giren kazancglar ile
noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlarin bu islerden sagladiklar: kazanglar harig)
tizerinden 103 ’ilincii. maddede yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda
gecici vergi oderler.”

Goriildigl lizere maddede “kazanglar” ibaresi yer almaktadir. Bu ibareye
dayanarak kimi yazarlar tarafindan sadece bu islerden elde edilen kazancin vergi disi
tutulacagi, bir kazang¢ elde edilmemesi (zarar edilmesi) durumunda, s6z konusu
zararin gecgici verginin tespitinde dikkate alinmasi gerektigi, bu yolla kesilen
vergilerin mahsup edilememesinden dolay1 miikellefe binen yiikiin bir nebze de olsa
hafifletilebilecegi, bunun gecici vergi ve vergi kesintisi yollart ile 6n vergileme
sisteminin yapisina uygun olacag: goriisii dile getirilmektedir' .

Ayni1 yonde bir baska goriise gore, gecici verginin konusu kazanctir ve kazang
donem bast ve donem sonu 6z varliklar1 arasindaki miispet farktir. Bu farkin kaynagi
yillara yaygin insaat onarim igleri ise, bu isler kesinti yoluyla bir 6n vergilemeye tabi
tutuldugundan gecici vergiye konu edilmemesi yerindedir. Zarar ise 0z varligi
diisiirtir. Yillara yaygin insaat onarim isleri kapsaminda olmayan islerden elde edilen
kazanglardan, kapsama dahil zararlar indirilemezse haksiz bir vergileme s6z konusu

olacak, ozellikle yillara yaygin insaat onarim isinin zararit kapsama girmeyen iglerin

karindan daha biiyiikse zarar etmis bir miikelleften vergi alinmasi gibi ilging bir

B2Muzaffer Kiigiik, Yillara Yaygin Taahhiit isi Zararlarinin Gegici Vergi Karsisindaki Durumu, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1:231, Kasim 2000, s. 59.
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durum ortaya ¢ikacaktir. Ayrica zararin mahsubu i¢in yasal bir engel
bulunmamaktadir'*.

Yillara yaygin insaat onarim kapsamindaki islerin zararlarinin gecici vergi
matrahindan indirilemeyecegini one siirenlerin temel dayanagi konu ile ilgili yasal
diizenlemelerin buna imkan tanimamasidir. Bu goriise gore kanun koyucu GVK’nin
miikerrer 120’ nci maddesine 42°nci madde ile ilgili parantez i¢i hiikkmiinii koyarken
yillara yaygin insaat onarim isleri hesaplar1 ile kapsama girmeyen diger islerin
hesaplarm kesin olarak birbirinden ayirmak istemistir. Oyle olmasayd1 parantez igi
hiikmiine ihtiya¢ olmazdi, ¢iinkii 42’nci maddede bu gibi islerin vergilendirilmesi ile
ilgili hiikiimler yeterince agiktir. Is devam ettigi siirece zaten gecici vergiye konu bir
kazang bulunmamaktadir. Isin bitiminde ise kar-zarar artik ortaya cikmustir ve bu
kar-zararin gegici vergi matrahini etkilemesi miikerrer 120°nci maddenin parantez ici
hiikmii ile 6zellikle engellenmistir'>*.

Diger taraftan, madde metninde gecen “kazang¢” ibaresi, karsi gorilisi
savunanlarin séz ettigi sekilde yalmizca “kar” olarak anlasilmamalidir. GVK’nin
ticari kazanci diizenleyen 37’inci maddesinde ve izleyen maddelerde hep ’ticari
kazang” ifadesi yer almaktadir. Maddelerin diizenlenmesinde bir kar-zarar ya da
kayip-kazan¢ ayrimi yapilmamistir. Buradaki kazang kavramu ticari faaliyet sonucu
elde edilen kari da zarar1 da iginde barmdirir'®. Dolayisi ile kanuni diizenlemelerin
zarar mahsubuna engel olmadigi savi dogru degildir.

Konu hakkindaki karsilikli fikirleri inceledigimiz zaman ortaya ¢ikan sonug,
vergileme agisindan bir adaletsizligin mevcut oldugunun kabulii gerektigi, ancak
yirtirliikteki yasal diizenlemelerin, yillara yaygin insaat onarim islerinden dogan
zararin dogdugu gegici vergi donemi kazancindan mahsup edilmesinin miimkiin
olmadigi yoniindedir. Gegici verginin esaslarini diizenleyen GVK’nin miikerrer
120°nci maddesinin parantez i¢i hilkkmiiniin kaldirilmasi yillara yaygin insaat onarim

islerinde Ozel vergileme sisteminin ruhuna aykiri olacagindan, sadece zararlarin

133 Haluk Erdem, , Yillara Sari Insaat Ve Onarma Isi Zarar1 Gegici Vergiyi Etkilemelidir, Mali C6ziim
Dergisi, Say1:52, Temmuz-Eyliil 2000, s. 21.

1 Tsmail Aslan, Yillara Sari Ingaat islerinin Gegici Vergiye Tabi Diger Islerle Birlikte Yapilmas:
Halinde Insaat Islerinden Dogan Zararin Diger Islerden Dogacak Gegici Vergi Matrahindan Mahsubu
Sorunu”, Yaklagim Dergisi, Say1:119, Kasim 2002, s. 157.

135 Adem Durak, Birden Fazla Takvim Yilina Sirayet Eden insaat Ve Onarim Islerinden Elde Edilen
Zarar Isin Bittigi Donem Gegici Vergisinden Mahsup Edilemez, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:249,
Mayis 2002, s. 51.
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mahsup edilebilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi ile bu adaletsizligin
giderilmesi miimkiindiir. Gegici vergi kapsaminda yillara yaygin insaat onarim isinin
kar ve zararin farkli degerlendirmelere tabi tutulmasi ilk bakista tutarsizlik gibi
goriinse de, uygulama oOnerisinin vergi mevzuatimizda Ornekleri ¢okca goriilen,
firmalarin finansal durumunu giiglendirmeye yonelik bir vergi tesviki olarak

diisiiniilmesi gerekir.

2.5.2.3. Isin Bitim Tarihinden Sonra Alinan Istihkaklarin Ve Yapilan Giderlerin

Gegici Vergi Karsisindaki Durumu

GVK’nin 44’linci maddesindeki diizenlemeye gore isin bitim tarihinden
sonra bu iglerle ilgili olarak yapilan giderler ile her ne ad altinda olursa olsun elde
edilen hasilat, bu giderlerin yapildig1 ya da gelirlerin elde edildigi yilin kar-zararinin
tespitinde dikkate alinacaktir. Bu ¢ercevede 42°nci madde kapsamindaki isler gecici
kabuliin yapilmasi, isin fiilen bitmesi ya da birakilmasi ile sinirlandirilmaktadir. Bu
islerin tamamlanmasindan sonra elde edilecek hasilatlar siradan bir gelir olarak vergi
kesintisine tabi tutulmayacaktir. Bu sebepten dolay1 gegici vergiye dahil edilmeme
gerekeesi kalmayacaktir'>®,

Buna gore anilan gelir ve giderlerin, yillara yaygin ingaat onarim isi ile bir

ilgisi kalmadig1 kabuliine gore ait olduklar1 gegici vergi donemi vergi hesaplamasina

da dahil edilmesi gerekir.

2.5.2.4. Sonradan Yillara Yaygin Hale Gelen Isler icin Daha Once Odenmis
Bulunan Gegici Vergilerin Durumu

So6zlesmesine gore bir takvim yil1 igerisinde baslayip bitmesi dngoriilen ingaat
ve onarim isleri, 6denek sikintisi, tabi afetler ya da isin gecici kabuliiniin gecikmesi
gibi sebeplerle bir sonraki yila sarkabilir. Bu gibi durumlarda igin yillara yaygin hale
geldigi kabul edilir ve vergi ile muhasebe agisindan ilgili mevzuatin gereklerine
uyulur. Bu gereklerden bir tanesi de s6z konusu isle ilgili hasilat ve giderlerin gecici
vergiye konu edilmemesidir. Yillara yaygin hale geldigi takvim yil1 basindan itibaren
gecici vergi kapsamina girmeyecek olan bu tlirden islerle ilgili daha 6nce 6denmis
bulunan gecici vergilerin ne sekilde isleme tabi tutulacagi sorusu giindeme

gelmektedir.

¢ Durak, s. 51.
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Stire uzatimi nedeniyle yillara yaygin insaat onarim isi kapsamina girmis olan
bir isin hasilat ve giderleri, bu durumun kesinlestigi tarihten itibaren gecici vergiye
konu edilmemelidir. Bir goriise gore, onceki gegici vergi donemlerinde bu isle ilgili
olarak hesaplanip 6denmis olan gecici vergilerin ise daha sonraki gegici vergi
donemlerinde ya da yillik beyanname iizerinde hesaplanacak vergiden mahsubu
gerekir. Ciinkii gecici verginin mahsubunda, kesinti yoluyla 6denen vergilerin
mahsubunun tersine, ait oldugu gelirin beyannameye dahil olup olmamasi ayrimi
gozetilmez'’. Buna gore matrahin yetersiz olmasi nedeniyle yillik beyannameden
mahsup edilemeyen gegici vergilerin ise genel hiikiimler ¢er¢evesinde iade edilmesi
gerektigi agiktir.

Akla gelebilecek diger bir secenek ise, kesinti yoluyla ddenen vergilerde
oldugu gibi, yillara yaygin hale gelen isi i¢in 6nceki donemlerde 6denmis olan gegici
vergilerin de aktiflestirilerek yillara yaygin isin kazancinin beyan edilecegi
vergilendirme dénemi hesaplanacak vergiden mahsup edilmesidir'**. Kanimizca bu
uygulama daha dogru olup, sonradan yillara yaygin hale gelen islerde geriye doniik
vergi kesintisi yapilmamasinin mantiksal dayanagini olusturmaktadir. Aksi takdirde
bu durumdaki isler hem stopaja hem de gegici vergiye tabi tutulmus ve miikerrer
vergilemeye yol acilmis olacaktir. Her ne kadar bu uygulamanin, gecgici vergi ve
stopaj esaslarinin farkli olmasindan dolay1 dogru olmadig: ileri siiriilse de sonradan
yillara yaygin hale gelmenin olagandist bir durum oldugu ve pesin vergileme

mantigina uygun hareket etmek gerektigi kabul edilmelidir'™.

2.6. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM FAALIYETLERININ
KATMA DEGER VERGIiSi KANUNU ACISINDAN iNCELENMESI

Yillara yaygin insaat ve onarim faaliyetlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu

karsisindaki durumu asagida agiklanmistir.

2.6.1.Y1llara Yaygin Hakedis Odemelerinde Katma Deger Vergisi

Kamu kuruluslarinca miiteahhit veya taseronlara yaptirilan ingaat taahhiit

isleri, ticari faaliyet ¢ercevesinde yapilan bir is oldugundan 3065 sayili Katma Deger

7 ¥Y1lmaz, s. 290.

1% Sakip Seker, insaat ve Onarma Islerinde Ozellik Arzeden Gegici Vergi Uygulamalar1”, Yaklagim
Dergisi, Say1:77, Mayis 1999, s. 133.

%% Y1lmaz, s. 289.
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Vergisi Kanununun'® 1’inci maddesi geregince katma deger vergisine tabidir.
Dolayisiyla miiteahhitlere 6denen hakedis 6demeleri iizerinden ayrica katma deger
vergisinin hesaplanmasi gerekmektedir.

3065 sayili KDV uygulamasi agisindan teslimin ne anlama geldigi Kanun’un
3’lincli maddesinde teslim sayilan haller su sekilde siralanmistir:

» Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi
islemler disindaki amaglarla isletmeden ¢ekilmesi, vergiye tabi
mallarin isletme personeline iicret, prim, ikramiye, hediye,
teberru gibi namlarla verilmesi,

» Vergiye tabi mallarin, tretilip teslimi vergiden istisna edilmis
olan mallar i¢in her ne suretle olursa olsun kullanilmasi veya
sarfi,

» Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satiglarda zilyedligin devri,

3065 sayili KDV Kanunu agisindan hizmet ise, teslim ve teslim sayilan haller
ile mal ithalati diginda kalan islemlerdir. Kanun’un 5’inci maddesine gore, vergiye
tabi bir hizmetten, isletme sahibinin, igletme personelinin veya diger sahislarin
karsiliksiz yararlandirilmasi hizmet sayilmaktadir.

Katma Deger Vergisinin Miikellefi; ticari, sinai, zirai ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde ve devamli bir sekilde teslim ve hizmet ifasinda bulunan,
ithalat yapan ve anilan Kanunun 1’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda sayilan diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetleri yapan kisilerdir.

Bu duruma gore, insaat ve onarim isleri nedeniyle kendilerine hakedis
O0denen dolayisiyla ticari kazang elde eden miiteahhitler katma deger vergisinin
miikellefidirler. Hizmet ifas1 hallerinde vergiyi doguran olay, malin teslimi ve
hizmetin yerine getirilmesi aninda dogmaktadir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile ilgili kissm kistm mal teslim
edilmesinde KDV Kanunu’nun 10’uncu maddesinin “Kisim kisim mal teslimi veya
hizmet yapilmas1 mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir
kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi” hiikmii geregince vergiyi doguran

olay bu teslim ile birlikte ger¢eklesmis olmaktadir. Dolayisiyla miiteahhit firmalarca

149.02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir
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kisitm kisim yapilan teslimler karsiliginda kendilerine 6denen hakedislere iliskin
KDV’lerin de hesaplanmasi gerekmektedir'*'.

Taahhiit seklindeki ingaat ve onarim isi yapanlarca diizenlenen hakedis
belgeleri, igveren konumundaki idarece incelendikten sonra duruma gore bazi
degisikliklerle onanmaktadir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore hakedis
raporlart gecici ve kesin olmak iizere iki cesittir. Gegici Hakedis Raporlarinin
diizenlenmesi Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 40’inc1 maddesinde belirlenen
esaslara gore, Kesin Hakedis Raporu ve hesap kesilmesi ise ad1 gecen sartnamenin
41’inci maddesi belirlenen esaslara gore yapilmaktadir.

KDV Kanunu 1. Seri no.lu Teblig ile Hakedis Belgeleri, fatura benzeri belge
sayilarak, bu belgelere dayali KDV indiriminin yapilmasina izin veriliyordu. Yani
hakedis belgesinin diizenlenmesi durumunda ayrica fatura diizenlenmesi kosulu
aranmiyordu. Ancak, bu uygulama 34 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile
kaldirilmistir. Teblig su sekildedir;

Katma Deger Vergisi Kanununun 29 ve 34. maddelerinde verginin indirim
konusu yapilabilmesi icin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica gosterilmesi gerektigi,
53. maddesinde ise "fatura ve benzeri vesika" deyiminin Vergi Usul Kanununda
diizenlenen belgeleri ifade ettigi hiikme baglanmistir.

Hakedis belgesi, Vergi Usul Kanununda diizenlenen bir belge olmadigindan,
hakedis belgesi diizenlenen islerde katma deger vergisinin indirim konusu
vapilabilmesi i¢in bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren ayrica fatura diizenlenmesi
ve bu faturada verginin gosterilmesi gerekmektedir.”

Teblig hiikkmiinde de anlasilacag {izere, taahhiit seklinde insaat ve onarim isi
ile ugrasanlarin, hakedis belgesinin yan1 siwra bir de fatura diizenlemesi
gerekmektedir. Ancak, hakediste yazili tutarin, baz1 degisikliklerle idarece onanmasi
s0z konusu oldugundan, faturanin hakedisin onandigi tarihte diizenlenmesi
gerekmektedir. Faturanin diizenlenmemesi halinde, hem diizenlemeyen miiteahhit
firma, hem de fatura olmayan isveren adina, Vergi Usul Kanunu’nun 353/1’inci

. . ve 1ee .. 142
maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi kesilir ™.

" Yiiksel DUMAN, Yillara Yaygin Insaat islerine Ait Hakedis Odemelerinde KDV Agisindan
Vergiyi Doguran Olayim Tespiti, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y11:30, Say1:225, Haziran 2007, s.71.
42 Kazilot, s. 261.
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Diizenlenen hakedis faturalarinda, hakedis bedelinin yani sira hesaplanan
KDV, gelir vergisi stopaji ve damga vergisi yer alacaktir. Hesaplanan KDV ilgili

dénem KDV beyannamesine dahil edilerek ddenir'®.

2.6.2. KDV Yoniinden Vergiyi Doguran Olayin Meydana Geldigi Tarih

Hakedisler, belirli araliklarla diizenlenen gecici hakedis raporlarina
dayanilarak 6denmektedir. Hakedis raporlari ile miiteahhit firma, yillara yaygin
ingaat ve onarim iginin belirli bir kismmi yaptigin1 belirterek bu kismin idarece
teslim alinmasini teklif etmektedir. Ihale makami ise, sarthameye gore diizenlenmesi
gereken hakedis raporunu inceleyip dogrulugunu onadiktan veya bir takim
degisikliklerin yapilmasindan sonra hakedis raporunu miikellef ile karsilikli
imzalamak suretiyle isi teslim almaktadir. Bdylece teslim gergeklesmektedir.
Dolayisiyla da KDV acgisindan vergiyi doguran olayin gerceklesmis olmasi
gerekmektedir. Ancak, s6z konusu hakedisler i¢in teslimin vergiyi doguran olayin
gerceklestigi tarih konusunda farkli goriisler ortaya ¢ikmaktadir'*.

Birinci goriise gore; hakedis 0demelerinde vergiyi doguran olay hakedis
raporunun ihale makaminca onaylandigl tarihte ger¢eklesmektedir. Hakedis
raporlarinin idarece onaylandig tarihte miiteahhit firma agisindan hakedis alacagi
dogmaktadir. Idare bu tarih itibariyle isin bitirilen kismini teslim alabilmektedir.
Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nun 44’{incii maddesinin “/nsaat ve onarma islerinde
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarih; diger hallerde isin fiilen tamamlandigi veya
fiilen birakildig tarih isin bitim tarihi olarak kabul edilit” hilkkmii geregince Gelir
Vergisi acisindan da verginin dogdugu tarih idarece kabul tutanaginin (hakedis
raporu) onaylandigi tarih oldugu kabul edilmis bulunmaktadir. Diger taraftan

“

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinde “...Gegici kabul tutanagi, muayene ve kabul

islerine iligkin yonetmelik geregince, idarece onaylandiktan sonra gegerli olur...”
denilmek suretiyle gegici kabuliin idarece onaylanmasi ile gecerli olacagini,
miikellefin bu tarihten itibaren alacagini talep edebilecegini ifade etmektedir. KDV

acisindan bu tarihte teslimin gegerli olacagini ve vergiyi doguran olayin bu tarihte

' Ziibeyir Bakmaz, Yillara Yaygm Insaat ve Onarim Islerinde Kazang Tespiti ve Donem Sonu
Islemleri” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:49, Ocak 2008, s. 193.
' Duman, s. 72.
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meydana geldigini gostermektedir. Danistay 7. Dairesi’nin 1993/4107 nolu karar1 ve
Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 04.04.2000 tarihli muktezasi da bu goriisii destekler
niteliktedir'**.

Ikinci goriise gore; hakedis ddemelerinde KDV agisindan vergiyi doguran
olay hakedis raporunun taraflarca imzalanip onaylanmasindan sonra ita amirince
tahakkuk miizekkeresi ve O0deme emri belgesinin onaylandigi tarihte meydana
gelmektedir. Bu goriis sahipleri Baymndirlhk Isleri Sartnamesinin  39’uncu
maddesinde belirtilen esas almaktadirlar. Bu maddede miiteahhit ile isveren idare
tarafindan imzalanan gecici hakedis raporunda, tahakkuk islemi yapilincaya kadar
yetkili makamlar tarafindan diizeltme yapilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla goriis
sahipleri tahakkuk miizekkeresi diizenlenene kadar hakedis tutarinin belli olmadigini
yani teslim tutarinin bilinemedigini bu nedenle de miizekkere diizenlenmeden vergiyi
doguran olayin gerceklesemeyecegini savunmaktadirlar. Danistay 11. Dairesi’nin
18.10.2000 tarih ve E.2000/1142, K. 2000/3946 sayili karar1 bu gorisi
desteklemektedir.

2.6.3. Stopaja Tabi Odemelerde KDV Matrahinin Tespiti

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde, KDV matrahinin belirlenmesi
sirasinda zaman zaman duraksamaya diisiilen konulardan biri de, stopaja tabi
O0demelerde, KDV matrahinin ne sekilde saptanacagina iliskindir. Stopaja tabi
O0demelerde, gelir elde eden miiteahhidin bunun karsiliginda fatura diizenlerken, gelir
vergisi kesintisini diistiikten sonra kalan kismin KDV matrahin1 olusturacagi
yoniinde goriigler de olmakla birlikte, genelde hakim olan goriis ve yiiriitiilen
uygulama KDV matrahinin; kesintiler diisiilmeden o6nceki meblag oldugu
yoniindedir'*°.

Bilindigi tizere, KDV Kanunu’nun 24/b maddesinde ambalaj giderleri,
sigorta, komisyon, ve benzeri gider karsiliklar ile vergi, resim, harg, fon karsilig
gibi unsurlarin KDV matrahina dahil oldugu hiikme baglanmistir. Bu cercevede
yapilan vergi kesintisi, KDV Kanunu 24’iincii maddesi geregince, KDV matrahina

dahil bulundugundan verginin hizmet bedeli ya da yapilan isin bedeli ilizerinden

hesaplanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla KDV’nin mali teslimi ya da hizmetin ifas1

145 Duman, s. 72.
146 Kizilot, s. 160.
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karsilig1 olan bedelden, gelir vergisi stopaj1 diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden

hesaplanmas1 miimkiin degildir.

2.6.4. Dovizle Yapilan Islerde KDV

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi dovizle yapilan iglemlere
iligkindir. Anilan maddeye gore, bedelin dovizle hesaplanmasi halinde, vergiyi
doguran olayin meydana geldigi andaki cari kur {izerinden Tiirk parasina ¢evrilir. Bu
genel esas, iilkemizde uygulanmakta olan ve T.C. Merkez Bankasi tarafindan giinliik
olarak belirlenip aciklanan doviz kuru ile isletilecektir. 3065 sayili KDV
Kanunu’nun 10/a maddesine gore, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde KDV
acisindan vergiyi doguran olay, malin teslimi ya da hizmetin ifas1 ile meydana
gelmektedir. Yalniz taksitli satislarda malin veya hizmetin pesin satis bedeline vade
farki ad1 altinda bir bedel daha eklenmektedir. Ayn1 Kanun’un 24/c maddesinde ise,
vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirleri ise servis ve benzer adlar altinda
saglanan her tlirlii menfaat, hizmet ve degerlerin KDV matrahina dahil oldugu
belirtilmistir'*’.

Vergi idaresi, mal ve hizmet bedelinin ge¢ 6denmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
kur farklarmin KDV yoéniinden vergilendirilip vergilendirilmeyecegi konusundaki
diizenlemeyi 105 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile yapmistir. Sozii edilen tebligin
ilgili boliimii asagidaki gibidir:

“2. Kur Farklar

Bedelin doviz cinsinden veya dovize endekslenerek ifade edildigi islemlerde,
bedelin kismen veya tamamen vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihten sonra
odenmesi halinde, satici lehine ortaya ¢ikan kur farki esas itibariyle vade farki
mahiyetinde  oldugundan, matralin  bir unsuru olarak vergilendirilmesi
gerekmektedir. Buna gore, teslim veya hizmetin yapildigr tarih ile bedelin tahsil
edildigi tarih arasinda ortaya ¢ikan lehte kur fark: icin satici tarafindan fatura
diizenlenmek ve faturada gosterilen kur farkina, teslim veya hizmetin yapildig
tarihte bu islemler i¢in gecerli olan oran uygulanmak suretiyle KDV

hesaplanacaktir.

7 Kazilot, s. 269.
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Bedelin tahsil edildigi tarihte alici lehine kur farki olusmasi: halinde, kur
farki tutar iizerinden alici tarafindan saticrya bir fatura diizenlenerek, teslim ve
hizmetin yapildigi tarihteki oran iizerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir.”

Bu durumda, dovizle yapilan taksitli satislar nedeniyle ortaya ¢ikan kur
farklariin “vade farki” olarak degerlendirilip, kur farklari i¢in malin teslim edildigi
veya hizmetin yapildig1 tarihte diizenlenen ilk faturaya atifta bulunularak bir fatura
diizenlenmesi ve malin veya hizmetin tabi oldugu oranda KDV hesaplanmasi
gerekir.

Her alanda oldugu gibi, insaat sektoriinde de, hizmet bedellerinin ddviz
cinsinden veya dovize endeksli olarak belirlenmesi uygulamasi yayginlagmaktadir.
Ozellikle kamu kurum ve kuruluslara kars: taahhiit edilen yol, baraj, koprii gibi
biiylik bayindirlik islerinde insa siiresinin uzamasi, hizmet bedellerinin enflasyon
karsisinda erimesine neden olmaktadir. Bu sorunun ¢oziim yollarindan birisi de,
ingaat taahhiit hizmetleri bedellerinin déviz cinsinden belirlenmesi veya dovize
endekslenmesidir. KDV uygulamasinda, ingaat taahhiit isleri, kisim kisim hizmet
ifas1 kapsaminda KDV’ye tabi bulunmaktadir. Vergiyi doguran olay ise, her bir
kisim hizmetin ifas1 aninda meydana gelmektedir.

Bedeli doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak belirlenen insaat taahhiit
islerinde, hizmet bedeli dovizin, vergi idaresi goriisii dogrultusunda hakedis
belgesinin ihale makaminca onaylandigi, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu Kararina gore ise ita amirince tahakkukun yapildig: tarihteki cari alis kuru
tizerinden TL’ye cevrilerek, bulunan bedel iizerinden KDV hesaplanmas1 ve ilgili
vergilendirme doneminde beyan edilmesi gerekir. Hizmet bedeli dovizin ve
KDV’nin kars1 taraftan tahsil edilmemesi verginin beyan edilmesine engel

degildir'*.

2.6.5. Verginin Matrahi

Insaat taahhiit islerinden dolayr miiteahhitlere ddenen hakedis bedellerine
uygulanacak KDV’nin matrahinin hesabinda ilk 6nce (varsa) KVK’nin 25’inci
maddesinde yer alan sekilde miiteahhitlerin isi almak i¢in yaptiklar1 1skontolar

diisiilecektir. Daha sonra bu tutardan bir dnceki hakedisle miiteahhide 6denen tutar

148 Kizilot, s. 285.
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disiilecek, bulunacak tutara ¢imento, demir, akaryakit, insaat ve tesisat fiyat farki
gibi ilavelerin eklenmesiyle elde edilen matrah iizerinden KDV hesaplanacaktir.
Avans, teminat, gecikme cezasi, igveren tarafindan saglanan malzeme bedeli ve sair
kesintiler KDV matrahindan indirilmeyecektir. Ayrica KVK’nin 24’iincii maddesinin
2’nci fikrasina gore, mal veya hizmet satisina bagli olarak vergi, resim, harg, pay ve
fon karsiliklar1 KDV matrahina ilave edilecektir. Bu hiikiim geregince, hakedislerden

kesilmis olan vergiler de matraha dahil olacaktir.

2.6.6. Vergini Oram

Yillara yaygin ingaat taahhiit isi yapan isletmelerin yapmis olduklari isin
hizmet isi oldugunu daha 6nceki agiklamalarda belirtmistik. Dolayisiyla istlenmis
olduklar1 iglerin teslimleri sirasinda hesaplayacaklart KDV’nin orani genel KDV
orani olan % 18 dir.

Diger taraftan, 2002/4480 sayil1 Bakanlar Kurulu Karara eki (I) sayili listenin
12’nci siras1 ve 13’tincii sirasi ile;

» Konut yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit isleri,
» Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluglari ve belediyelere yapilan
sadece 150 metrekareye kadar konutlara iligkin insaat taahhit isleri,
% 1 oraninda katma deger vergisine tabidir.

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit iglerinin indirimli orana
tabi olmasi1 ve konut yap1 kooperatiflerine insaat taahhiit hizmeti veren miikelleflerin
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29/2’nci maddesi uyarinca iade talebinde
bulunmalari, hangi tiir ingaat taahhiit islemlerinin indirimli orana tabi islemler oldugu
konusunda tereddiide diisiilmesi nedeniyle Maliye Bakanligi, konut yap1
kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit isleri uygulamasini iceren 21.11.2003 tarihli 5
nolu Katma Deger Vergisi sirkiilerini yayinlanmistir. Bu sirkiilere gore, sirkiilerin
yayimmindan sonra adina miinhasiran insaat yapi ruhsati bulunmayan kooperatiflere
KDYV istisnasi veya indirimli oranda Katma Deger Vergisi uygulamas: s6z konusu

olmayacaktir'®’.

14 Senlik, s. 108.
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2.6.7. Avanslarda Katma Deger Vergisi

Insaat taahhiit sozlesmeleri ile isin baslangic tarihinden 6nce ileride 6denecek
istihkaklardan mahsup edilmek iizere miiteahhide avans 6demesi yapilabilmektedir.
Avans Odemesi, gergeklestirilen bir teslim veya hizmetin  karsiligini
olusturmadigindan, KDV’ye tabi degildir. Diger bir ifade ile avans bedeli i¢in fatura
diizenlenmesine ve KDV hesaplanmasina gerek bulunmamaktadir. Angak, avans
bedeli icin fatura diizenlenmesi halinde, KDV Kanunu’nun 10/b maddesine gore
belgede gosterilen tutarla sinirh olarak belgenin diizenlendigi tarihte vergiyi doguran
olay meydana gelmektedir. Bu durumda, avans bedeli iizerinden KDV

hesaplanacaktir.

2.6.8. Katma Deger Vergisi Tevkifati

Katma Deger Vergisi alacagini giivence altina almak amaciyla vergi
sorumlulugu ile ilgili olarak 3065 sayili Katma Deger Vergisi Yasasi’nin “Vergi

(13

Sorumlusu” baghgi altindaki 9’uncu maddesinde Miikellefin Tiirkiye iginde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamas1 hallerinde
ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
alinmas1 amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden
sorumlu tutabilir.” denilerek Maliye Bakanlhigi’na yetki vermistir. Bakanlik bu

yetkisini kullanarak 89 seri nolu KDV genel tebligi'”® ve 91 seri nolu KDV genel

tebligi"' ile insaat taahhiit ve onarim isleri tevkifat kapsanmina alinnustir. Buna gére
birbirleriyle yaptiklari islemler hari¢ olmak iizere insaat taahhiit isi yaptiran;

» Genel biit¢eye dahil daireler, katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,
Doner sermayeli kuruluslar,
Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluglari,
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

Universiteler (vakif iiniversiteleri haric),

Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

YV V. V V V V

Bankalar ve 6zel finans kurumlari,

1921.10.2003 tarih ve 25266 say1il1 Resmi Gazete’de yayimnlanmistir.
131 28.02.2004 tarih ve 25387 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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» Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu iktisadi Kuruluslari, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri),

> Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar

» Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler
borsalar1 dahil biitiin borsalar,

» Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluglara
ait olan (tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,

Yaptirdiklar1 ingaat taahhiit isleri nedeniyle Odeyecekleri hakedis bedeli
tizerinden hesaplanan % 18 KDV nin 1/6 si tevkif ederek, sorumlu sifatiyla 2 nolu
KDV beyannamesi ile beyan edip édeyeceklerdir.

Yapim islerinde tevkifat oran1 11.07.2006 tarih ve 26225 nolu Resmi Gazete
de yayinlanan 99 seri nolu KDV genel tebligine gore, 91 seri nolu KDV genel
tebliginin (A/5-a) boliimiinde kapsami belirtilen yapim islerinde tevkifat orani, bu
tebligin yayimin izleyen ti¢lincii giinden itibaren baslamak iizere 1/6 olarak tespit
edilmistir.

Buna gore 99 seri nolu tebligin yayimini izleyen iigiincii giinden ( 14.07.2006
tarihinden) itibaren, kapsama giren yapim isleri dolayisiyla diizenlenecek fatura ve
benzeri belgelerde gosterilen bedel tlizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinin
5/6 s1 isi yapanlara 6denecek, 1/6 s1 ise isi yaptiran kurum, kurulus ve isletmeler
tarafindan 2 nolu KDV beyannamesi ile sorumlu sifatiyla beyan edilecektir.

99 seri nolu Genel Tebligin 5.2 boliimiinde yapilan diizenleme yalnizca
yapim isleri ile smnirli tutuldugundan 91 seri nolu tebligin A/5-a boliimiinde
tanimlanan diger hizmet tiirleri i¢in eski uygulama gecerliligini korumaktadir.

Buna gore';

» Bir yapim isi ile birlikte yiiriitiilen ve 91 seri nolu tebligin A/5-a
boliimiiniin 2’nci paragrafinda sayilan hizmetler i¢in dilizenlenen
belgelerde, yapim isinin tevkifat kapsaminda olmamasina, 30.04.2006
tarthinden Once ihalesi tamamlanmis olanlarda veya 1/6 oraninda
tevkifat yapilacak olmasina bakilmaksizin, 1/3 oraninda tevkifat

yapilmasi gerekmektedir.

132 Senlik, ss. 120-121.
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» Yapim isinden bagimsiz olarak danismanlik ve benzeri hizmetler adi
altinda bu hizmetlerin verilmesi durumunda ise 1/2 oraninda tevkifat
yapilmasi gerekmektedir.

» Bu hizmetlerin yapim isi ile birlikte veya bagimsiz olarak verilmesi
ifadesinden anlagilmas1 gereken husus; sayilan hizmetleri verenlerin
aynt zamanda bu hizmetlere konu yapim isini de {stlenmesi
durumunda hizmetin yapim isi ile birlikte yiiriitiildiigii kabul edilecek,
hizmeti verenler tarafindan yapim isinin iistlenilmemesi durumunda

bu iglemler bagimsiz bir iglem olarak kabul edilecektir.

Diger taraftan Gelir Idaresi Baskanhiginca ¢ikarilan 03.08.2006 tarih ve 41
nolu Katma Deger Sirkiilerinde 99 nolu Genel Teblige iliskin aciklamalar
yapilmistir. Buna gore;

30.04.2006 tarihinden Once ihalesi tamamlanmis yapim islerinde tevkifat
uygulamasina iliskin olarak, 99 seri nolu KDV Genel Tebliginin “yapim islerinde
tevkifat oran1” baglikli 5.2 boliimiiniin son paragrafinda, 30.04.2006 (bu tarih dahil)
tarihinden once ihalesi tamamlanmig yapim islerine iliskin olup bu tebligin yayimi
tarithinden sonra diizenlenecek faturalarda gosterilen katma deger vergisi tutarinin
tevkifata tabi tutulmayacagi belirtilmistir. Bununla neyin kastedildigi de 41 nolu
KDV Sirkiilerinde asagidaki gibi agiklanmustir' ™.

» Yapim islerine ait KDV tutar1 lizerinden tevkifat yapmakla sorumlu
olan kisi ve kurumlar 30/04/2006 (bu tarih dahil) tarihinden Once
sOzlesmesi imzalanan yapim islerine ait olarak 11/7/2006 tarihinden
sonra diizenlenecek faturalardaki KDV’den tevkifat
yapmayacaklardir.

» Tevkifata tabi tutulmayacak yapim islerinin yiiklenicileri, 30/04/2006
(bu tarih dahil) tarihinden 6nce alt yiiklenicilere devrettikleri kisimlara
ait KDV iizerinden tevkifat yapmayacaklardir. Ancak, 30/04/2006 (bu
tarih dahil) tarithinden Once soOzlesmesi imzalanan yapim isi

yiuklenicilerinin bu tarihten sonra alt yiiklenicilere devrettikleri veya

13 Senlik, ss. 122.
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devredecekleri kisimlara ait KDV iizerinden ise tevkifat yapmalari
gerekmektedir.

91 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi geregince Katma Deger
Vergisi tevkifata tabi bulunan islerin Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimleri
cercevesinde vergiden miistesna olmasi halinde, islem bedelleri {izerinden KDV
hesaplanmayacagi i¢in herhangi bir tevkifat yapilmayacaktir.

Ornek: Yillara yaygin ingaat taahhiit faaliyetinde bulunan X sirketi yapimini
stirdiirdigi Milli Egitim Bakanligi Okul insaat1 isinden dolay1 20.07.2009 tarihinde
100.000,00 TL tutarli 2 nolu hakedis diizenlemistir.

OKUL INSAATI 2 NOLU HAKEDIS BEDELI 100.000,00
% 3 Tevkifat 3.000,00
Binde 7.5 DV 750,00
KESINTILER TOPLAMI 3.750,00
KESINTILER SONRASI NET TUTAR 96.250,00
HESAPLANAN KDV (% 18) 18.000,00
1/6 KDV Tevkifati 3.000,00
TAHSIL EDILECEK KDV (5/6) 15.000,00
TOPLAM TUTAR 111.250,00

2.6.8.1. Tevkifata Tabi Yapim Isleri

91 nolu Genel Teblig de tevkifata tabi tutulmasi gereken yapim isleri
belirtilmis olup bunlar, bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rithtim, liman,
tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti,
haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi,
toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihrazat, nakliye, tamamlama, (boya badana dahil) her tiirlii onarim,
restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile
benzeri yapim islerini kapsamakta ve tevkifata tabi bulunmaktadir.

Ayrica, yapim igleri ile birlikte ifa edilen mimarlik ve miihendislik, etiit ve
proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her dl¢ekte imar plani hizmetleri ve benzeri
hizmetlere de tevkifat uygulanacaktir. Ancak, bu hizmetler yapim islerinden ayri
olarak danismanlik ve benzeri hizmetler ad1 altinda verildigi takdirde Danigsmanlik ve

Denetim Hizmetleri kapsaminda degerlendirilecektir.
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Tevkifat uygulamasi kapsamina giren yapim(insaat) islerinin tamami hizmet
ifalarindan olugmaktadir. Tevkifat yapma sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluslarin yapim isleri ile ilgili dahi olsa mal alimlar1 Katma Deger Vergisi
tevkifatina tabi degildir. Ornegin bir bankanin bahge duvarini yaptirmak icin ¢imento
almas1 durumunda banka tevkifat yapmayacaktir. Ancak ayni banka duvart kendisi
yapmayip, bir miiteahhide yaptirmasi durumunda miiteahhidin yaptirdigi is hizmet isi
olmasi nedeniyle diizenlenecek faturada tevkifat yapilacaktir'*.

Gelir idaresi Baskanlig1 Gaziantep Vergi Dairesi Baskanlig1 Vergi Uygulama
Miidiirliigiiniin  30.06.2006 tarih ve B.07.1.GIB.4.27.15.01/06-515-116/ Sayih
Ozelgede “ ....... Tevkifat kapsamina giren bu islemlerin tamami hizmet
mahiyetindedir. KDV kanununun 2°nci maddesinde tanimi verilen teslim
mahiyetindeki islemler bu boliimde diizenlenen tevkifat uygulamasi kapsamina
girmemektedir.

Bu nedenle yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin, tevkifat kapsamina giren
hizmetlerde kullanilacak olanlar da dahil olmak {iizere piyasadan yapacaklar1 her
tiirlii mal alimlarinda tevkifat uygulanmayacaktir.

Ancak kapsama giren hizmetleri ifa edenlerin bu amagla kullandiklar1 mal,
madde ve malzemelere ait tutarlar hizmet bedelinden diisiilmeyecek, tevkifat

kullanilan malzemelere ait tutarlarda dahil olmak iizere toplam hizmet bedeli

tizerinden hesaplanacaktir.” Ac¢iklamasina yer verilmistir.

2.6.8.2. Taseronlara Yaptirilan insaat Islerinde Tevkifat

91 nolu KDV Genel Tebliginin yayimimi izleyen aybasindan itibaren
yiiklenicileri tarafindan tamamen veya kismen alt yiiklenicilere devredilmis ve
devredilecek yapim islerinde, isi devreden her yiiklenicinin, kendisine ifa edilen
hizmete ait Katma Deger Vergisi lizerinden bu tebligdeki esaslar ¢ercevesinde
tevkifat yapmasi belirtilmistir. Alt yiiklenicilere uygulanan tevkifat, 91 nolu KDV
Genel Tebliginin A/2 boliimiinde sayilan kurum ve kuruluslarca yapim isinin asil
ylklenicisine tevkifat uygulamasina engel degildir.

Diger bir ifade tevkifat yapma sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslara

kars1 iistlenilmis ingaat taahhiit isleri tamamen veya kismen alt yiiklenicilere veya

13 Senlik, s. 123.
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daha alt yiiklenicilere devredilmis ise, isi devreden yiiklenicinin de 89 ve 91 nolu
tebligdeki esaslar cercevesinde tevkifat yapmasi gerekmektedir. Ornegin; bir kamu
kurumuna ait bina yapimim iistlenmis bir yiiklenici bu isin bir kismini taseron
isletmeye yaptirmasi durumunda taseronun yaptigi is icin tevkifat yapacak ve 2 nolu

KDV Beyannamesi ile sorumlu sifatiyla beyan edecektir.

2.6.8.3. Tevkifata Tabi Olmayan Yapim isleri

Tiirkiye’de ikametgdhi, isyeri, kanuni merkezi bulunmayan kisi ve
kuruluglarin Tirkiye’de yaptiklar islerden dogan KDV nin tamami tevkifata tabi
degildir. Ornegin; Tiirkiye’de bir baraj insa eden bir sirketin Tiirkiye’de isyeri,
kanuni merkezi yoksa bu sirketin yaptigi is {lizerinden hesaplanacak KDV’nin
tamami baraji yaptiran kurum veya kurulus tarafindan sorumlu sifatiyla beyan
edileceginden ayrica tevkifata tutulmasi s6z konusu degildir.

KDV tevkifati yapma sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslarin
birbirlerine kars1 yaptig1 insaat igleri tevkifata tabi degildir.

Fatura diizenleme smirmin altinda buluna isler i¢in de tevkifat

uygulanmayacaktir.

2.7. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iISLERINDE DAMGA
VERGISI

Damga vergisi, hukuki islemlere bagl olarak diizenlenen kagitlar {izerinden
belli bir parayi ihtiva edip etmemesine bagl olarak nispi ya da maktu bir tutar olarak
alman bir vergidir. Hangi kagitlarin damga vergisinin konusuna girdigi ve
hangilerinin damga vergisinden istisna oldugu, 488 Sayili Damga Vergisi

5 ekli 1 ve 2 sayili listelerde siralanmustir. Sozii edilen listeler

Kanunu’na
incelendiginde yillara yaygin insaat onarim isleri kapsaminda damga vergisinin
konusuna giren kagitlarin sunlar oldugu goriiliir;

» Sozlesmeler

> Ihale kararlar

» Hakedis belgeleri

> Avans 0demelerine ait makbuzlar

'311.07.1964 Tarih ve 11751 Sayili Resmi Gazetede Yaymnlannustir.
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2.7.1. Sozlesmeler

Calismamizin daha o6nceki boliimlerinde deginildigi iizere, yillara yaygin
insaat onarim kapsamindaki isler i¢in diizenlenen sdzlesmeler istisna sozlesmesi
(akdi) kapsamindadir. Borglar hukuku gercevesinde diizenlenecek sozlesmelerde
herhangi bir sekil sart1 aranmaz. Taraflar arasinda karsilikli irade beyani ile sézlesme
kurulmusg olur. Bu kuralin istisnasi kamunun taraf oldugu soézlesmelerdir ve bu
tirden sozlesmeler, ilgili kanunlarda yer alan diizenlemelere uygun olmak
zorundadir. Nitekim kamunun taraf oldugu insaat taahhiit sdzlesmeleri KISK
hiikiimleri uyarinca yazil olarak diizenlenmelidir ve bu sd6zlesme miiteahhit ve kamu
adina da idare amiri tarafindan imzalanmak suretiyle gegerlilik kazanir. Kamu ihale
mevzuatina tabi olsun ya da olmasin, yapim isine ait sozlesme kagida dokiildiigii
anda damga vergisi miikellefiyeti dogar'>®.

DVK’ya ekli 1 sayili listenin akitlerle ilgili kagitlar bashigi altinda, belli bir
paray1 ihtiva eden mukavelenamelerin binde 7,5 oraninda damga vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Belli bir paray1 ihtiva etmeyen sozlesmeler ise listede yer
almamakta olup damga vergisinin konusuna girmemektedir. Insaat taahhiit
sO6zlesmelerinin her haliikkarda belli bir paray1 ihtiva edecegi géz Oniine alindiginda
diizenlenen sozlesmelerde binde 7,5 oraninda damga vergisinin hesaplanmasi
gerekir.

S6zlesme konusu taahhiidiin zamaninda bitirilememesinden dolay1 bir siire
uzatim1 Ongoriildiigiinde ilk s6zlesme ile ayni oranda damga vergisi alinacagi
DVK’nin 14’lincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer almaktadir. Burada sorun
damga vergisinin hangi matrah tizerinden hesaplanmasi gerektigidir. Ayn1 maddenin
2’nci fikrasinda sozlesmede degisiklik halinde artan tutar {izerinden vergi alinacagi
belirtilmis ise de siire uzatimi ile ilgili diizenlemenin ayr1 bir fikrada yapilmis
olmasindan dolay1 bu iki fikra arasinda dogrudan bag kurulmas: tartigma yaratabilir.

Sayistay’in 21.12.1972 tarih ve E.72/2 sayili kararinda siirenin asli unsur
oldugu sozlesmelerde bunlarin ayn1 sartlarla bir siire daha uzatilmasi ile ilave edilen
ya da tekerriir eden bir meblag bulunuyorsa bu meblag iizerinden, boyle bir meblag

bulunmuyorsa ya da hesaplanamiyorsa esas sdzlesme i¢in alinmis olan tutarda damga

'*®Abdullah Celik, Yillara Sari Insaat ve Onarim islerinde Damga Vergisi Uygulamasi, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:246, Subat 2002, s. 53.
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vergisi alinmasi1 gerektigi belirtilmistir. Buna ek olarak Maliye Bakanliginin
yayinladigr 01.02.1973 tarihli ve 2101104-1467/6483-6 sayili genelgede, sozlesme
siirelerinin ilk sozlesmedeki isten ayri olarak yeniden bir is veya taahhiidii
gerektirecek bicimde uzatilmas: halinde artan belli ya da hesaplanabilir tutar
{izerinden nispi damga vergisi alinacag1 bildirilmistir'’.

Yukaridaki agiklamalara gore, bir ingaat taahhiit sézlesmesinde slire uzatimi
s6z konusu olursa ve bu siire uzatimiyla birlikte sozlesme bedelinde bir artis
meydana gelirse, ilk s6zlesme bedeli lizerinden degil, sadece artan bedel {izerinden
ve ilk sozlesmeyle ayni oranda damga vergisi hesaplanmasi gerekir. Ek bir unsur
olarak ise s0z konusu siire uzatimina iliskin esas sozlesme lizerine sonradan bir serh
konmus olmasi1 veya siire uzatimina iligkin bir s6zlesme ya da mektup diizenlenmis
olmas1 gibi, damga vergisinin konusunu olusturacak islemlerin gerekli olmasidir.
Uzatma bu beyanin kars1 tarafa ulagmasi ve kabul edilmesi ile tamamlanir ve vergiyi
doguran olay gerceklesmis olur'™®. Sozlesmelere kendiliginden siire uzatimi
gerektirecek bir madde konmus ve bu maddeye istinaden siire uzatilmis ise ortada
damga vergisini doguracak bir kagit olmayacagindan bu gibi hallerde damga vergisi
hesaplanmamalidir. Ciinkii DVK’nin 1’inci maddesine gore verginin konusu
kagitlardir. Kendiliginden uzamanin yeni bir sézlesme tesisi hiikmiinde oldugu
yoniinde goriis bulunmasia karsin'>, Danistay 7. Dairesi’nin kendiliginden uzayan
sozlesmelerde damga vergisi aranmayacagi yoniinde bir karar1 bulunmaktadir'®.

Sozlesmenin devri halinde ise sozlesmenin taraflarinda degisiklik olacak,
sozlesme konusu isin igeriginde bir degisme olmayacaktir. DVK’nin 14’iinci
maddesine gore soézlesmenin devri halinde esas sozlesme iizerinden hesaplanan

verginin dortte biri alinir.

2.7.2. ihale Kararlar

DVK’ya ekli 1 sayili listenin kararlar ve mazbatalar baslikli ikinci boliimiiniin

2’nolu bendinde ihale kanunlarina tabi olan ya da olmayan daire ve kurumlarin

7 Erhan Okmen ve Timur Cakmak, Taraflar Arasinda Yapilan Sézlesmelerin Siiresinde Meydana
Gelecek Degisikliklerin Damga Vergisine Etkileri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:205, Eyliil 1998, ss.
146- 147.

138 Ahmet Kirman, , Damga Vergisi Kanunu Serhi, Dogus Matbaacilik, Ankara 1997. s. 107.

159 Kirman, s. 108.

0 Damgtay 7. Dairesi'nin 20.12.1995 Tarih ve E.1993/5576, K.1995/5516 Sayih Karari,
www.danistay.gov.tr, (16.03.2010).
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yetkili organlarinca verilen her tiirlii ihale kararlarinin binde 4,5 oraninda damga
vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Ihale kararlarinin vergilendirilmesi i¢in kararin hukuken tekemmiil etmis
olmas1 gerekir. Yani bu isi i¢in gerekli yasal prosediir tamamlanmis, ihale
makaminca da onaylanmis olmalidir'®'. Birgok yargi karar1 hukuken tekemmiil etme
sonucu vergiyi doguran olayin gergeklestigi yoniindedir. Ayrica bir kararin ihale
karar1 olarak degerlendirilebilmesi, bedel, isin yaptirilacagi kisi ya da kurulus ve
dolayist ile isin sartlarinin alinan kararda yer almasina baglidir. Bu niteligi tagimayan

. . . 162
kararlar ihale karar1 sayilmaz ve vergiye tabi olmaz'®%.

2.7.3. Hakedis Belgeleri

DVK’nin 1’inci maddesi’nde; yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in
ibraz edilebilecek olan belgelerden kanuna ekli 1 sayili listede yer alanlarin damga
vergisine tabi oldugu hilkkme baglanmistir. Kanun’un 2’nci maddesi’nde ise; Vergiye
tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu
kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine devrine veya
bozulmasina iliskin mektup ve serhler de Damga Vergisine tabidir denmektedir.

S6z konusu liste incelendiginde hakedis belgelerinin kendi basina verginin
konusuna girmedigi goriilmekle birlikte, DVK’nin anilan 2’nci maddesinde
belirtildigi sekilde hakedis belgelerinin iizerine bedelin tahsil edildigine dair serh
konmasi halinde bu belgeler, 1 sayili listenin makbuzlar ve diger kagitlar basliginin a
bendinde yer alan “resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
O0demelere karsilik kisi ya da kurumlar tarafindan resmi dairelere verilen makbuz
hiikmiinde” sayilir ve bu kapsamda binde 7,5 oraninda damga vergisine tabi

3

16 .. . . . Ce.
tutulur ™. Danistay 11’inci Dairesi bir kararinda, damga vergisinin konusunun

hakedis raporu olmadigi, bedelin tahsil edildigine iliskin konulan serh oldugundan
hareketle vergi dairesince cezali tarhiyata ugrayan miikellefin actigi davayi

reddetmigtir'®*.

1! Aysun Kogak, Taahhiit Islerinde Damga Vergisi Uygulamasi, Yaklasim Dergisi, Say1:181, Ocak
2008, s. 141.

12 Celik, s. 54.

193 Celik, s. 55.

1K irman, s. 104.
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2.7.4. Avans Odemelerine Ait Makbuzlar

Avans, heniiz satilmamis bir mal, ifa edilmemis bir hizmet veya yerine
getirilmemis bir taahhiit i¢in ileride yapilacak 6demeye mahsuben yapilan bir 6n
O0demedir.

DVK’ya ekli 1 sayili listenin IV-makbuzlar ve diger kagitlar basliginin 1
No’lu bendinin a alt bendinde, avans olarak yapilanlar dahil, resmi daireler
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin, kisiler tarafindan resmi dairelere
verilen ve belli paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi
daireler nam ve hesabina kisiler adina agilmis hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine 6denmesini temin eden kagitlarin damga vergisine tabi tutulacagi
belirtilmistir. Bu diizenlemeden hareketle sadece resmi daireler tarafindan yapilan
avans Odemeleri verginin konusuna girecek, 6zel kisi ya da kuruluslar tarafindan
yapilan avans ddemeleri lizerinden damga vergisi hesaplanmayacaktir.

Avans Odemesi sirasinda Odenen vergi, hakedisten mahsup asamasinda
hesaplanacak damga vergisinden mahsup edilemez. Ciinkii her biri ayr1 ayr1 verginin
konusuna giren ve ayr1 ayr1 hukuki sonuglar1 olan iki ayr1 kagit diizenlenmesi s6z

165
konusudur".

195 Celik, s. 57.
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UCUNCU BOLUM . o
YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iSLERININ
MUHASEBELESTIiRILMESI

3.1. INSAAT TAAHHUT iSLETMELERINDE MUHASEBENIN ONEMI VE
OZELLIKLERI

Insaat taahhiit isletmelerinin gerceklestirdikleri faaliyetlerin dzelligi geregi,
diger isletmelerden farkli Ozelliklere sahip olmasi nedeniyle, insaat taahhiit
isletmeleri i¢in muhasebe sisteminden elde edilen dogru ve zamanl bilgilerin 6nemi
blyiiktiir. Calismanin bu kisminda, diger isletmelerden farkli yonleri bulunan insaat
taahhiit isletmelerinde muhasebenin 6nemi ve oOzellikleri ortaya konulmaya

calisilacaktir.

3.1.1. insaat Taahhiit Isletmelerinde Muhasebenin Onemi

Muhasebenin temel amaci, bir igletmede ortaya ¢ikan ve para birimi ile ifade
edilebilen olaylart Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine uygun olarak, belirli bir
sistem i¢inde kaydetmek, siniflandirmak, Ozetlemek, finansal tablolar bigiminde
raporlamak ve yorumlamaktir'®.

Muhasebe, isletme eylemlerinin kontroliinii olurlu kilmak, gelecege iliskin
isletme eylemlerini planlamak, etkin kararlar alinabilmesi igin isletme i¢i ve
disindaki kisilere mali olaylarla ilgili bilgilerin toplanmasi ve iletilmesi islemi olarak

. 167
tanimlanabilir"".

Elde edilen bu bilgiler, isletme sahiplerine, yoneticilerine,
calisanlarina dogru kararlar almalarinda yol gosterdigi gibi, isletme ile ilgili kisi ve
gruplara da kararlar almalarinda yardimci olur. Insaat taahhiit islerinde muhasebe
sistemi, kendisinden beklenen temel islevleri belirli zamanlarda diizenlenen finansal
tablolar ve maliyet raporlar1 ile yerine getirmektedir.

Tim isletmelerin temel hedeflerinden biri olan kar, isletmenin belirli bir
donem i¢indeki hasilatindan, ayni donem igindeki giderlerini asan kismi olarak
nitelendirilir. Kar, isletme sahipleri, hissedarlari, isletme dis1 diger kisi ve gruplar

acisindan da biiyiik Onem tasir. Ancak, karin dogru Olglimii igin, hasilatin

gerceklestiginin kabul edilebilecegi belirli bir anin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu

' Cengiz Erdamar, Feryal Orhon Basik, Finansal Muhasebe ve Tekdiizen Muhasebe Sistemi,
Istanbul, Dénence Basim ve Yayin Hizmetleri, 2003, s. 1.

'"Umit Ataman, Basak Akgiin, Genel Muhasebe Uygulamalari, 2.Basim, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi,
2001, s.1.
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noktada, insaat isletmelerinin diger isletmelerden farklilig1 ortaya konulmalidir.
Insaat taahhiit islerinde, genellikle yapimima baslanan islerin, yillara yaygin olarak
gerceklestirilmesi nedeniyle karin 6l¢limii bu endiistride ayri bir 6zellik tasimaktadir.

Insaat taahhiit islerinin, baslangi¢ ve bitis tarihleri farkli hesap donemlerinde
gergeklesmektedir. Bu ozelligi nedeniyle, ingaat sOzlesmelerinin
muhasebelestirilmesindeki en 6nemli husus, insaat gelir ve giderlerinin insaat isinin
yapildig1 donemde muhasebelestirilmesidir.

Isletme ilgililerinin insaat taahhiit isi siirdiigii donemler iginde isletme
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin karliligina iliskin bilgi alma gereksinimi s6z konusu
olmaktadir. Ornegin, bes yilda tamamlanacak olan bir liman insaatinin yapimini
istlenen ingaat sirketinin, bes yil siireyle yliriitiilen faaliyetlerin karliligina iliskin
bilgileri, besinci yilin sonunda, igin bitiminde ortaklarina sunmasi beklenemez.

Insaat taahhiit isletmelerinde muhasebe sistemi, ihaleye katilmak iizere teklif
edilen fiyatlarin belirlenmesi, devam eden isler boyunca gerekli maliyet
kontrollerinin saglanmasi, yapilan islerle ilgili fiili olarak katlanilan maliyetlerin ve

karm hesaplanmasi ve finansal tablolarin hazirlanmasi acisindan biiyiik 6nem tasir.

3.1.2. insaat Muhasebesinin Ozellikleri

Insaat islerinin niteligi geregi, diger iiretim faaliyetlerinden farkli olmasi
nedeniyle, insaat muhasebesi kendine 6zgii baz1 6zellikler tasimaktadir.

Insaat taahhiit isleri, siire¢ agisindan diger islere gére daha uzun bir siireyi
kapsar. Genellikle bir yi1ldan daha uzun siirede tamamlanir. Dolayisiyla, s6zlesme
gelir ve giderlerinin ingaat isinin yapildigi donem ile eslestirilerek hesaplanmasi
gerekmektedir. Bir insaat isi ka¢ doneme yayilirsa yayilsin, muhasebe doneminin
gelir ve giderleri eslestirilerek yalnizca o yilin kar1 veya zarar1 saptanabilir. Bunu
yapabilmek icin de, her doneme ait gelir ve gider unsurlarinin dogru bir bigcimde
saptanmasi gerekmektedir. Bu noktada, ihale bedeli biiyiik bir 6nem tagimakta, ingaat
isinin baslangicinda igin 6ngoriilen maliyeti ile teklif ve kabul edilen bedel arasinda
kurulan iligki, islemlerin dogru bir sekilde yapilmasi i¢in hareket noktasi

olusturmaktadir'®®.

1% Mehmet Sayar1, “Insaat Taahhiit Kazanglarina iliskin Farkli Bir Yaklasim”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Ocak, 1998, s.2.
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Insaat taahhiit isletmelerinde, onaylanan ve uygulanmakta olan muhasebe
politikalari, amortisman yontemleri ve yapilmakta olan isler gibi konular, gelir
tizerinde 6nemli etkiler yapabilmektedir.

Insaat isleri genellikle insaat isletmesinin merkez biirosundan ayr1 yerde, ayri
sehirde hatta ayri tilkede yapilir. Uzakta yapilan insaat islerinin, muhasebe verilerinin
toplanmasi, islenmesi ve kullanilmasinda bazi sorunlar olabilmektedir. Bu,
muhasebenin merkezde ya da insaat alaninda tutulacagi kararini glindeme getirir.
Uygulamada, ingaat taahhiit isletmelerinde muhasebe; merkez muhasebesi ve santiye
muhasebesi olmak iizere iki ayr1 yerdedir. Merkez muhasebesinde, insaat taahhiit
isletmesinin biitliniine iliskin tiim finansal olaylar muhasebelestirilir. Santiye, ingaat
taahhiit isletmesinin yapimini iistlendigi insaat isinin zamaninda ve proje ve sartname
isteklerine uygun olarak yapilmasi ve bitirilmesi i¢in kurulan gegici bir isletmedir.
Kurulan santiyelerin siiresi, ingaat isleri ile simirlidir. Alinan insaat iginin
baslamasiyla birlikte kurulan santiye, insaatin bitimi ile ortadan kaldirilir. Bir
isletmedeki santiyenin sayisi alinan islere bagli olarak cesitlilik gosterir. Tim
santiyeler merkeze bagli olmakla birlikte, her biri tek basia ayri bir isletme gibi
yonetilmektedir. Her santiyenin yonetimi, bulundugu iklim kosullari, insaat isinin
niteligi, kullanilan insaat makinelerinin 6zelligi, ¢alisanlarin 6zellikleri gibi bir¢ok
faktore bagl olarak degisir. Bazi firmalarda santiyede bir muhasebe birimi kurularak,
orada yapilan ige ait tiim hesaplar santiyede tutulmaktadir. Bu durumda santiye icin
ayr1 defter tasdik ettirilmekte ve santiyenin biitiin muhasebesi burada tutulmaktadir.
Merkez ile olan iligkiler ise merkez-sube iliskisi i¢inde yiiriitilmeli ve

muhasebelestirilmelidir.'®

Santiyelerde agirlikli olarak yapilan islere ait tiim
unsurlar ve maliyetler izlenmektedir. Santiye muhasebesinin alanina girmeyen tim
islemler, merkez muhasebesi tarafindan tutulmaktadir. Belirli donemlerde, tiim
santiyelerden gelen veriler dikkate alinarak sirketin biitiinii i¢in finansal tablolar
hazirlamak merkez muhasebesinin temel gorevidir. Bu yol, biiyiikk ve muhasebenin
santiyede tutulmasini gerektiren islerde en verimli yoldur. Bu durum ile belge ve
bilgi akisinda meydana gelebilecek aksamalar 6nlenmekte ve santiyenin durumunun

zamaninda ve dogru olarak izlenebilmesine olanak saglanmaktadir'”’.

' Yilmaz, s. 315.
' Y1lmaz, a.g.e., s.315.
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3.2. INSAAT ISLETMELERINDE DEFTER DUZENI

VUK’un 176’nc1 maddesinde, defter tutma acisindan tiiccarlar iki sinifa

ayrilmiglardir. Buna gore;
1. siif tiiccarlar bilango esasina gore,
2. sinif tiiccarlar ise isletme hesabi esasina gore defter tutarlar.

VUK’un 177’nci maddesinde ise birinci sinif tiiccarlarin kimler oldugu alim,
satim ve hasilat tutarlar dikkate alinarak sayilmstir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim isi ile ugrasan isletmelerin VUK 177’°nci
maddesinde belirtilen hadleri asanlar 1. sinif tiiccar sayilir ve bilanco esasina gore
defter tutarlar. Alim, satim ve istihkak tutarlar1 bu maddedeki hadleri asmayan ingaat
isletmeleri ise isletme hesab1 esasina gore defter tutabilirler.

IIk kez insaat ve onarim isine baslayan miiteahhitler ve taseronlar yaptiklari
isin tutar1 ne olursa olsun ilk ise basladiklar1 yi1l isletme hesabi esasina gore defter
tutabilirler.

Adi ortakliklar disindaki sahis sirketleri ile kurumlar vergisi miikellefleri ilk
ise basladiklar1 yil isletme hesabi esasina gore defter tutamazlar. Kollektif, adi
komandit, anonim, limited ve hisseli komandit sirket bilanco esasina gore defter

tutmak zorundadirlar.

3.2.1. isletme Hesab1 Esasina Gore Tutulacak Defterler

Ikinci simif tiiccarlar isletme hesab1 esasina gore defter tutarlar. Bu sekilde
tutulacak defterin adi isletme hesabi defteridir. Daha 6nce ikinci smif tiiccarlar i¢in
tutulmasi zorunlu olan kasa defteri niteligindeki giinliik perakende satis ve hasilat
defterinin tutulma zorunlulugu 4369 sayili Kanunla 1.1.1999 tarihinden itibaren

kaldirilmustir.

Isletme hesabi defteri bir anlamda kar - zarar cetveli gibidir. Sol tarafina
giderler, sag tarafina gelirler kaydedilir. Gider kismina mal aliglari, indirilecek katma
deger vergisi ile isletme ile ilgili diger giderler kaydedilir. Gelir tarafina ise mal

satislar1 ve hesaplanan katma deger vergisi ile isletmenin diger gelirleri kaydedilir.

Amortismana tabi iktisadi kiymetler isletme hesabi defterine kaydedilmez.

Ancak ayr1 bir amortisman veya envanter defterinde ya da listede bunlarin
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gosterilmesi halinde bu kiymetler iizerinden ayrilan amortismanlar da isletme

defterinin gider tarafina kaydedilebilir.

203 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'”' ile isletme hesabi
defterinin de miiteharrik yaprakli olarak tutulmasina imkan saglanmistir. Bir bagka
ifade ile igletme hesabi esasinda defter tutan miikellefler, bilgisayarla yaptiklar
kayitlan daha sonra miiteharrik yapraklara kaydetmek suretiyle bilgisayarda defter

tutma imkanindan yararlanabilirler.

Isletme hesabinda defter tutanlarm envanter defteri tutma ve envanter
¢ikarma zorunlulugu bulunmamaktadir. Genel kural bu olmakla birlikte Kanun ikinci
sinif tiiccarlardan mal alip satanlarin diger bir ifade ile emtia {izerine is yapanlarin
emtia envanteri cikarmalarini zorunlu tutmustur. Bu sekilde envanter c¢ikarma
zorunlulugu bulunanlar envanter sonuglari i¢in bir envanter defteri tutabilecekleri
gibi hesap donemi basinda isletme defterinin basina, sonunda ise kayitlarin kapandigi

yere emtia mevcudunu kaydedebilirler' 2.

Miiteahhit ya da taseron isletmeler defterin gider kismina satin alinan
malzemeler veya yaptirilan hizmetler karsiligi 6denen paralar, amortismanlar ve

insaat isletmesi ile ilgili tim giderleri ve 6denen katma deger vergilerini kaydederler.
Defterin gelir sayfasina ise diikkan, daire bedelleri ile alinan istihkaklar elde
edilen diger gelirler ile hesaplanan Katma Deger Vergileri kaydedilir.
3.2.2. Bilanco Esasina Gore Tutulacak Defterler
Bilango esasina gore tutulmasi gereken defterler;
» Yevmiye (Giinliik) Defteri,
» Defteri Kebir,
» Envanter Defteri

Yevmiye Defteri
Vergi Usul Kanunu’nun 183’ilincii maddesine gore, yevmiye defteri, kayda

gecirilmesi gereken muamelelerin tarih sirasiyla ve madde halinde tertipli olarak

'116.03.1990 tarih ve 20463 sayili Resmi Gazete’de yaynlanmustir.

' Ercan Beyazith, Tutulmasi Zorunlu Olan Defterler, Vergi Diinyas1 Dergisi, Aralik 2002, Say1: 256
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yazildig1 defterdir. Yevmiye defteri ciltli ve sayfalar1 miiteselsil sira numarali olur.
Miikellefler diledikleri takdirde yevmiye defteri ve tutulmasi zorunlu diger

defterlerin miiteharrik yaprakli olarak kullanabilirler.

Defteri Kebir
Vergi Usul Kanunu’nun 184’iincli maddesine gore defteri kebir, yevmiye
defterine ge¢irilmis olan muameleleri buradan alarak usuliine gore hesaplara dagitan

ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir.
Envanter Defteri

Vergi Usul Kanunu’nun envanter defterinde ise baslama tarihinde ve
miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan envanterler ve bilancolar
kaydolunur ve bu tarihe “Bilango Giinii” denir. Envanter defteri ciltli ve sayfalar

miiteselsil sira numarali olur.

Envanter esas itibariyle defter lizerine ¢ikartilir. Ancak, islerinde genis Olcilide

ve cesitli mal kullanan biiyiik miiesseseler envanterlerini listeler halinde tanzim

edebilir.

Yukarida sayilan defterlerin her biri ciltli ve sayfalar1 birbirini takip edecek
sekilde sira numarali olmalidir. Ancak, bilgisayar teknolojisinin gelismesi ve
ozellikle islem ve kayit sayis1 fazla olan miikellefler tarafindan muhasebe
kayitlarinin biiyiik ¢ogunlukla bilgisayar ortaminda tutuluyor olmasindan dolayi,
3239 Sayili Kanun’un'” 16. maddesi ile miikelleflere diledikleri takdirde yevmiye
defteri ve tutulmasi zorunlu diger defterlerini miiteharrik yaprakli (siirekli form
seklinde) olarak kullanabilme serbestisi getirilmistir

GVK’nin 42°nci maddesine gore yillara yaygin insaat onarim isi ile
ugrasanlar her bir isin hasilat ve giderlerini ayr1 bir defterde tutmak veya defterin ayr
sayfalarinda gostermek zorundadirlar. Ancak gilinlimiizde muhasebe kayitlari
genellikle bilgisayar ortaminda tutulmakta ve defterler siirekli form seklinde tasdik
ettirilip kullanilmaktadir. Bu sebeple her bir ingaat isine ait maliyet ve hasilatin ayr1

defterlerde izlenmeyip, tek diizen hesap planinda ilgili oldugu biiyiikk defter

'3 11.12.1985 tarihli ve 18955 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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hesaplarinin altinda tali hesaplar agilmasi suretiyle takip edilmesinde bir sakinca

bulunmamaktadir'”,

3.2.3. insaat isletmeleri Tarafindan Tutulmasi1 Gereken Diger Defterler

Insaat-taahhiit faaliyetinde bulunan isletmelerin biiyiikk bir ¢ogunlugu kamu
kurum ve kuruluslari i¢in ingaat-taahhiit ve onarim isi yapmaktadirlar. Kamu kurum
ve kuruluslar: tarafindan yaptirilacak ingaat ve onarmm isleri, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 kurulus ve gorevleri hakkindaki kanun geregince bu Bakanligin kontrol ve
denetimi altinda yapilmaktadir.

Devlete ait olan veya devletce yaptirilan tiim bayindirlik yapilari, Bayindirlik
Isleri Kontrol Yonetmeligine tabidir. S6z konusu bu ydnetmelik hiikiimlerine gére
insaat ve onarma igi siiresince bazi defterlerin insaat isletmeleri tarafindan tutulmasi
ongorilmektedir' ™.

VUK’da belirtilmemis olan, insaat islerine 6zgii tutulmasi gerekli o6zel
defterler ise Yapim Isleri fhale Uygulama Yénetmeligi'”® ekinde (Ek-8) yer alan
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29’uncu maddesinde sayilmistir. Bu defterlerin
ne sekilde tutulacagi ve hangi tiir bilgileri icerecegi ise Bayindirlik Isleri Kontrol
Yénetmeligi’nin 10’ uncu ve 12°nci maddelerinin alt bentlerinde agiklanmustir. YIGS
ve BIKY hiikiimlerine gére insaat islerine 6zgii tutulmas1 gereken defterler asagidaki
sekildedir;

Puantaj defteri
Rolove defteri
Atagman defteri
Yesil defter

Stirveyan defteri

V V.V V V VY

Santiye defteri

3.2.3.1. Puantaj Defteri

Bir santiyede calisan her tiirlii personelin bir aylik mesai hareketlerinin
kaydedildigi ve personele 6denecek ticrete esas teskil eden defterdir. Puantaj

kayitlarini takiple gdrevli olanlar is sahasindaki is¢i, tagit ve makine sayisini is ve

1% Senlik, s. 225.
'”> Senlik, s. 236.
176 11.09.2003 tarih ve 25226 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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is¢ilerin de ayrimini yaparak kaydeder, is yerinde topladig bilgileri, ingaat, tesisat ve

thzaratin yerini ve bu yerlerde calisanlarin ve ekip baslarinin adi ve soyadlarim

puantaj defterine yazarlar.

3.2.3.2. Roleve Defteri

Roleve defteri sahifeleri sira numarali olup ilk sayfasina isin adi, yeri ve

miiteahhidin adi yazilir. Roleve defterine gecirilen kayitlarin basina ilgili imalatin

cinsi, tlirti, ve yeri belirtilir ve bu hususta diger bilgiler yazilir.

Roleve defterinem;

>

Kesin projesi bulunmayip sozlesme ve eki sartnameler
geregince tiplere ve tanimlara gore yapilmasi zorunlu bulunan
isler, imalat, tesisat ve insaata ait sekil, kroki ve her tirli
Olgmeler,

Her tirlii yapmin temel iist kolu altinda kalan kisimlari,
bunlarla ilgili dogal zemin, temel tabani, yer alt1 ve yer iistii su
kotlar1, su debileri, zeminin klasi, sev ve durumlari, ropriz ve
iksalara ait sekil, kroki, kot ve her tiirlii 6l¢meler,

Her tiirlii kazi, ariyet ve depo yerlerine ait kroki uzaklik kot ve
ol¢tilen boyutlari,

Her tiirli malzemenin figlire ve istiflerine ait kroki ve
Olgmeler,

Sartnamelerine gore tartilarak, Olclilerek veya sayilarak
saptanacak miktarlar,

Isyerinde bulunup da sartnamelerine gore kaldirilmasi veya
bedeli olciilere gore ddenmesi gereken her tiirlii yapi, gegici
koprii, tesis, yol ve kanatlar ile agac kesimi gibi ileride
saptanmast ve Olgiilmesi olanaksiz her tiirlii ameliyat,imalat,

tesisat ve ingaata ait 6l¢ii, kroki ve sekiller kaydedilir.

3.2.3.3. Atasman Defteri

Roleve defterine kaydedilen islerden, plan ve projelerinde dlgiilerin tahkik ve

kontrolii miimkiin olmayan isler ile sozlesme eki sartnamelere gore zamaninda

77Senlik, s. 237.
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tutulmas1 gereken, tarti, yerinde Olg¢li, saptama ve benzeri diger tutanaklar,
tarihleriyle birlikte kapsadiklari konular da belirtilerek atagsman defterine gegcirilir.
Atagman defteri kontrol amiri tarafindan ilgili kontrol miithendisine (ismen) her
sahifesi miihiirlenmis ve numaralanmig, ka¢ sayfa, hangi ise ve miiteahhide ait

oldugu yazilmis ve imzalanmis olarak verilir.

3.2.3.4. Yesil Defter

Hakedise eklenecek bu deftere, yapilan ve birim fiyati bulunan her bir is
kalemine ait miktarlar; bitirilmis ve kesin metrajlar1 yapilmis olan islerin miktarlar
kesin metrajdan aynen alinmak, heniiz bitirilmemis (yapimi devam eden) imalat,

iscilik, tesisat ve insaat ile ihzaratin'™

miktarlari, yerinde yapilan olgiimlere gore
bulunan veyahut projesinden almman boyutlar1 yazilmak, gerekenlerin krokileri
cizilmek veya tespit edilmek ve bunlarin sonuglar1 hesap edilmek, atagsman defterinde
hesaplanan miktarlar1 aynen almak, s6zlesme ve eklerinde fiyat farki 6denmesine
dair hiikim bulunan her tiirlii malzemenin isyerine gelis tarihleri, miktarlari, satin
alma fiyatlar1 ve isin bilinyesinde kullanilan miktarlar1 ve sonuglari gosterilmek,
s0zlesmesine gore tartilarak, sayilarak zamaninda ve is basindan saptanan miktarlar

ilgili tutanaklardan alinmak suretiyle kaydedilir. Bu miktarlar toplanarak sonuglar

ara hakedis raporlarina gegirilir.

3.2.3.5. Siuirveyan Defteri

Insaatin siirekli olarak kontrolii ve gdzetimi ile gérevli siirveyanlarin, her giin
yapilan is miktarini, biitlin giin ¢alisip ¢alisiilmadigini, havanin ¢alismaya elverigli
olup olmadigin1 ve iste giinliik tiiketilen ¢imentonun miktari ile kontrol miihendisinin

isteyecegi diger malzeme tiiketimini kaydettigi defterdir.

3.2.3.6. Santiye Defteri

Her giin, hava durumundan baglayarak isin ilerleyisinin, gelismesinin, ¢ikan

engellerin, santiyeye gore ihzarat bedeli ddenecek geregler ile fiyat farkina tabi

'8 Thzarat, insaat i¢in gerekli malzemenin dnceden insaat alanna getirilerek stoklanmasidir. fhzarat

idarenin onayiyla yapilir ve stoklanan malzeme genel olarak isin o yil yapilmasi planlanan
miktarindan fazla olamaz ancak idarenin izni ile sonraki yillarda kullanilmasi 6ngériilen malzeme de
ihzarata konu edilebilir. Thzaratin miktar1 tutanak ile tespit edilir ve malzeme kullamldikga ihzarattan
diigiiliir.
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gereclerin ¢esit ve miktarlarinin, sézlesme geregince miiteahhidin is basinda
bulundurmasi1 sart kosulan teknik elemanlarin o giin is basinda bulunup
bulunmadiginin, miiteahhitle yapilan 6nemli gériisme ve sonuglarinin, iste kullanilan
is¢i, makine ve techizatin miktarinin, list kademeden gelenlerin ziyaretlerinin ve

konusularak karar verilen hususlarin kaydedildigi defterdir.

3.3. INSAAT ISLETMELERINDE KULLANILACAK OZELLIKLI
HESAPLAR VE ISLEYISI

Yillara yaygin insaat ve onarim isi yapanlar isin devami siiresince kar veya
zarar hesaplaylp s6z konusu isleriyle ilgili olarak beyannamelerinde bunu
gostermeleri gerekmediginden dolayi, bu islemlerin muhasebelestirilmesinde de
birtakim 06zellikli hesaplar kullanilmaktadir. Miikelleflerin isin bitmedigi yillarda
vergisel yiikiimliikleri devam ettiginden, donem sonlarinda bilangolarini
diizenleyecek ve beyanname verme donemlerinde herhangi bir matrah olmasa da
beyanname vereceklerdir. Diizenleyecekleri bilanconun aktifinde devam eden
ingaatlarla ilgili giderler, pasifinde ise devam eden ingaatlarla ilgili alinan hakedisler
bulunur.

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinin muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak
Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.1992 tarih miikerrer 21447 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan ve 01.01.1994 tarihinden itibaren uygulanmasi zorunlu olan 1
No’lu Muhasebe Uygulamalar1 Genel Tebligi ile herhangi 6zel bir diizenleme
getirilmemis, bu isletmelerin, hizmet isletmesi olmasi nedeniyle, hizmet iiretim
maliyeti hesabi, hizmet iiretim maliyeti yansitma hesabi, satilan hizmet maliyeti
hesaplarin1 kullanilmalar1 6ngoriilmiistiir. Yillara yaygin insaat ve onarim islerinin
muhasebelestirilmesi ile ilgili kapsamli diizenleme, 16.12.1993 tarih ve 21790 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2 No’lu Muhasebe Uygulamalart Genel Tebligi ile
getirilmistir. Buna gore, insaat isletmelerinin kullanacagi ayrintili hesaplar tekdiizen
hesap plan1 kapsamina girmistir. Buna gore, yillara yaygin insaat ve onarim
maliyetleri hesabi, yillara yaygin insaat ve onarim hakedisler hesab1 ve taseronlara
verilen avanslar, merkez ve subeler cari hesab1 gibi 6zellikli hesaplar tekdiizen hesap
planinda yer almaya baslamistir. Bu hesaplar belirtilmis olan tebli§ cercevesinde

asagida aciklanacaktir.
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3.3.1. 100 Kasa Ve 393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi

Bu hesaplar, isletmenin elinde bulunan ulusal ve yabanci paralarin TL
karsiliginin izlenmesi igin kullanilan hesaplardir. Tahsil olunan para tutarlar1 borg,
O0demeler ve bankaya yatirilan para tutarlarn alacak kaydedilir. Hesap daima borg
bakiyesi verir veya sifir olur. Hicbir sekilde alacak bakiyesi vermez.

Insaat isletmelerinde, demelerin santiyeden yapilmasi halinde kasa hesabinin
altinda santiye kasalar1 seklinde izlenir.

Boylelikle kasa hesabi su sekilde gosterilebilir;

100 Kasa
100 01 Merkez Kasa
100 02 A Santiye Kasasi
100 03 B Santiye Kasasi

Yurt icinde yapilan yillara yaygin insaat ve onarim islerinde, santiyelerde
defter tasdik edilerek muhasebe tutulmasi durumunda ve yurt disi ingaat ve onarim
islerinin takibi i¢in merkez ve subeler cari hesabi kullanilir. Bu durumda merkezle
diger insaatlar, santiyeler arasindaki parasal islemler i¢in 393 merkez ve subeler cari
hesab1 kullanilir. Merkez ve subeler cari hesabi; merkezin subelerle, subelerin
merkezle veya kendi aralarindaki bor¢ ve alacak iligkilerinin izlendigi borglu ve
alacakli olarak cift tarafli olarak calisan bir hesaptir. Bu hesap, donem iginde
kullanilir, fliizyon da kapatilir. Merkezin subelerden, subelerin diger subelerden veya
merkezden olan alacaklar1 bu hesaba borg, borglar1 da alacak kaydedilir. Bir insaat
firmasinin ¢ok degisik yerlerde, hatta iilkelerde ayni anda birden ¢ok ingaat isinin
olabilecegini dikkate alirsak, her bir yerde yapilan is ve meydana gelen finansal
olaylar birbirinden farkli nitelik gostereceginden, yapilacak olan muhasebe kayitlari
da ¢ok farkli olacaktir. Biitiin bu unsurlar1 géz 6niine alarak, her bir insaat iginin daha
kolay ve gergekei bir bigimde izlenmesi acisindan, bu hesabin, insaatlar ya da subeler
diizeyinde izlenmesi daha dogru olacaktir. Bu durumda, hesap su sekilde alt

hesaplardan meydana gelecektir;

100



393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi
393 01 Ankara Merkez
393 02 Santiyeler Cari Hesab1
3930201 Adana Santiyesi
393 02 02 Kazakistan Santiyesi
Yurtici ve yurt disi insaat faaliyetleri i¢in, ayr1 muhasebe tutulmasi
durumunda bu hesap kullanilir. Insaat isletmesinde, muhasebeler ayri olarak
tutulmay1p, sadece merkezde muhasebe tutuluyorsa bu hesap kullamlmaz'”.
Ornek: X Insaat A.S. Ziraat Bankasindaki hesabindan 10.01.2009 tarihinde
A santiyesine 1.000,00 TL gondermistir. 25.01.2009 tarihinde A santiyesinden

1.000,00 TL tutarinda ¢imento faturasi gonderilmistir. ( KDV ihmal edilmistir.)

10.01.2009
100 Kasa 1.000,00
102 Bankalar 1.000,00

/

25.01.2009
150 1k Madde Malzeme 1.000,00
100 Kasa 1.000,00

/

3.3.2. 126 — 226 Verilen Depozito Ve Teminatlar

Verilen Depozito Ve Teminatlar ingaat, taahhiit ve onarim faaliyetiyle
ugrasan isletmeler, gerek insaatlar ve yoOnetim birimlerinde kullanmak iizere;
elektrik, su, dogalgaz icin gerekse; baska islemler nedeniyle cesitli kurumlara
depozito adiyla nakitler yatirmaktadirlar. Yatirilan depozitolarin iade siiresi, bir yili
asmiyorsa; 126 Verilen Depozito Ve Teminatlar, iade suresi bir yili asiyorsa; 226
Verilen Depozito Ve Teminatlar hesabinda izlenir. Depozitolarin geri alinmasi veya
ilgili kurumlar tarafindan gelir kayit edilmesi durumundaysa bu hesaplar

alacalandirilarak kapatilirlar. Verilen ve (226) hesapta izlenen uzun sureli

' Cankaya, s. 224.
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depozitolardan iade suresi bir yilin altina diisenler ilgili yilsonunda oncelikle (126)
hesaba aktarilir.

Ozellikle devlet ihalelerinde gegici teminat ve kesin teminat verilmesi zorunlu
oldugundan, verilen depozito ve teminatlar hesabi insaat taahhiit isletmelerinde
yaygin olarak kullanilan bir hesaptir'®. Insaat taahhiit isletmeleri, ihaleye katilmak
i¢in, kesif bedelinin % 3’{i oraninda gecici teminat yatirir. Eger ihale sonucu isi alan
bu firma olursa, yatirdig1 gegici teminati geri alarak, kesif bedelinin % 6’s1 oraninda
kesin teminat yatirir. Yatirilan teminatlarin tlirii yapilacak muhasebe kayitlar
acisindan 6nemlidir. Nakit olarak verilen teminatlarin varlik hesaplarinda izlenmeleri
gerekirken, banka teminat mektuplar1 olarak verilen teminat mektuplarinin ise,

isletme varliklarinin etkilemediginden dolay1, nazim hesaplarda izlenmesi gerekir'®'.

3.3.3. 15 Stoklar

Stoklar, isletmenin satmak, iretimde kullanmak veya tiiketmek amaciyla
edindigi, ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, yan {iriin, artik ve
hurda gibi bir yildan az bir siirede kullanilacak olan veya bir yil icerisinde nakde
cevrilebilecegi diisiiniilen varliklardan olusur. Faturasi gelmemis stoklar ilgili
bulunduklar1 kalemin i¢inde gosterilir.

Ik madde ve malzemeler, insaat isinde kullanilmak iizere alman ¢imento,
kum, ¢akil, tugla, demir, fayans gibi ilk maddelerle, elektrik, su, kalorifer tesisati gibi
yardime1 malzemelerden ve akaryakit, yedek parcalar, ambalaj malzemesi ve diger
malzemelerin izlendigi hesaptir.

Insaat isletmeleri, insaatta kullanmak iizere aldiklar1 mallar1 bu hesapta izler.
Bu hesaba kaydedilen mallar, ingaatta kullanilincaya kadar bu hesapta izlenir.
Ornegin, insaatta kullanilmak iizere satin alinan demir, insaatin biinyesine girinceye
kadar bu hesapta izlenir, insaatin biinyesine girdigi zaman ise, maliyet hesaplarina
aktarilir. Dogrudan ingaatin igine girmeyen biitiin malzemeler ilk 6nce bu hesapta
izlenir. Ancak, dogrudan ingaat maliyetine giren malzemeler bu hesapta izlenmez.
Ornegin, hazir beton stoku miimkiin olmayan, direkt olarak insaatin yapimi

asamasinda kullanilan bir malzemedir. Bu nedenden dolay1 hazir beton stok hesabi

%0 y1ilmaz, s. 316.
'8 Cankaya, a.g.e., s.141.
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diye bir stok hesabi olmayacaktir. Dogrudan ingaatin i¢ine girdiginden maliyet
hesaplarinda izlenmesi s6z konusu olacaktir'®.

Insaat isletmelerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler hem cesit acisindan
hem de miktar agisindan ¢ok fazla oldugundan bu hesabin alt hesaplarinin nasil
izlenecegi onemli bir konudur. Ornegin, isletmede stoklarm malzeme bazinda
izlenmesine oncelik veriliyor ise, malzeme cesitlerine gore boliimlendirme yapilir.
Bu sekilde bir siniflandirilma yapilmasi 6zelikle stok kontrolii agisindan son derece
faydalidir. Boylelikle isletme elinde tutmasi gereken stok miktarini rahatlikla

izleyebilecek ve gerekli zamanlarda ve gereken miktarlarda stok siparisi

verebilecektir.

150.01 Demir Stoklar1
150.01.01 Ana Depo Stoklar1
150.01.02 A Santiyesi Stoklar1
150.01.03 B Santiyesi Stoklari
150.02 Cimento Stoklari
Isletme her santiyede olan stoklarini ayr1 ayri gdérmek istiyorsa, boliim
basliklar1 santiyelere gore yapilip, her santiyede olan malzemeler alt basliklar
itibariyle gosterilir'®. Boylelikle, insaat isinin gergeklestirildigi her bir santiyede,
varolan stok ¢esitleri ve miktarlar1 rahatlikla izlenebilecek ve santiyelerle ilgili olarak
stok kontrolii ve performans degerlemesi daha gercekei bir bicimde yapilacaktir.
150.00 Ana Depo Stoklar1
150.00.01 Demir Stoklar1
150.00.02 Cimento Stoklar1
150.01 A Santiyesi Stoklar1
150.01.01 Demir Stoklar1
150.01.02 Cimento Stoklar1
Yart mamuller ve mamuller hesabi, {iretim isletmelerinde yer alan
hesaplardir. Kendi adlarina insaat yapip satan isletmeler, malzemeleri, iscilikleri,

makineleri kullanarak bina, apartman, is hami adi verilen mallar iiretmektedir.

82 y¥1lmaz, s. 318.
183 Y1lmaz, ss. 318-319.
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Dolayistyla, bu isletmeler mamul iiretimi yapmaktadir'®. Ozel (yap-sat) insaatlar,
tretim islemi olarak nitelendirildiginden, bunlar yar1 mamuller hesabinda,
yapilmakta olan &zel insaat maliyetleri olarak izlenir. Ozel (yap-sat) ingaat
isletmeleri, kendi nam ve hesaplarina yapiy1 ingsa etmektedir. Bu insaat isletmeleri
tarafindan yapilan ingaatlar bitirilip satilincaya kadar, bu isletmelerin miilkiyetinde
kalir ve isletmelerin varliklari arasinda yar1 mamul veya mamul olarak gosterilir'®.
Donem sonunda isletmenin yapmakta oldugu insaat isi tamamlanmamigsa, tam
mamul haline gelmemis olan yapi, direkt ilk madde ve malzeme ile direkt is¢ilik ve
genel tretim giderlerinden aldig1 paylar dogrultusunda maliyeti hesaplanarak
isletmenin bilancosunda, varliklari arasinda yari mamul hesabinda gosterilir. Imalatin
tamamlanmasi1 ile birlikte bu hesapta olusmus olan maliyetlerle birlikte yari

mamuller hesabi, mamuller hesabina aktarilir'®

. Mamuller hesabinda, {iretim
caligsmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamuller izlenir.
Insaat isletmelerinde mamuller hesabi, 6zel insaat isletmelerinde s6z konusudur. Bu
hesap, isletmenin ingaatin1 tamamlayip bitirdigi, satisa hazir hale gelmis ingaatlarin
yer aldig1 bir hesaptir. Bu tiir ingaatlarda genellikle insaatlar bagimsiz boliimler
halinde satildiklarindan, her boliimiin maliyeti ayr1 yar tespit edilir. Ayr1 olarak
tespit edilen maliyetler, satilan malin maliyetinin hesaplanmasinda ve stok
maliyetlerinin saptanmasinda isletmeye kolaylik saglamakla birlikte isletmenin
bilangosunda varliklar1 arasinda bu satilmayan kisimlara ait maliyetler bulunur.

Daha oncede belirttigimiz gibi, baskasinin yapimini istedigi insaatlarin
tiretimini {istlenen ve yapan ingaat isletmelerinin gerceklestirdigi iiretim, hizmet
tiretimidir. Insaat taahhiit isletmeleri ise, hizmet isletmesidir. Hizmet isletmelerinde,
yart mamul stok ancak, insaat isletmesi kendi isinde kullanmak {izere, farkli bir
makine yapiyorsa ve heniiz tamamlanmamigsa, yar1 mamuller hesabinda gosterilir.
Mamuller hesabi ise, hizmet isletmelerinde dolayisiyla ingaat taahhiit isletmelerinde

bulunmaz.

'8 Senlik, s. 3.
'8 Erden, a.ge., s.7.
"% Y1lmaz, a.ge., s.321.
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3.3.4.170 — 178 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri

Bu hesap, yillara yaygin insaat ve onarim isleri yapan isletmelerin, bu isleri
dolayisiyla yaptiklar1 harcamalarin izlendigi hesaplar1 kapsar. Insaat isletmesinin,
donem i¢inde yaptigi, bitmeyen, yillara yaygin insaat ve onarma islerinin olusan
maliyetleri, yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri hesabinda yer alir. Tekdiizen
hesap planinda, 170-178 nolu hesaplarda yer alan yillara yaygin insaat ve onarim
maliyetleri hesaplari, isletmenin {stlendigi yillara yaygin insaat ve onarim islerinin
maliyetlerinin olusturuldugu hesaplardir. Bu hesaplar projeler bazinda izlenir.

Isletmenin iistlendigi insaat ve onarim isleri ile ilgili giderleri, 741- Hizmet
Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ve faaliyet giderleri ile finansman giderlerinden bu
insaat ve onarima diisen ortak gider paylart ise 751, 761, 771, ve 781 kod numarali
yansitma hesaplarinin alacagi karsilifinda bu hesaplara bor¢ kaydedilir. Bu
hesaplarda olunan maliyet, gecici kabul yapildiginda yani insaat tamamlandiginda,
622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina devredilir.

Tekdiizen hesap planinda, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi altinda
toplanan insaat ve onarma islerinin maliyetleri, 741 Hizmet Uretim Maliyeti
Yansitma Hesabi ile Yillara Yaygm Insaat Ve Onarma isleri Hesabmna aktarilarak
aktiflestirilir. Boylelikle, yil i¢inde bitmeyen ingaatlara ait maliyetler, isletmenin
varliklar1 arasinda yer almis olur. Isin bittigi y1l ise, bu hesapta olusan maliyetler 622
Satilan Hizmet Maliyeti Hesabina aktarilarak kapatilir.

2 Seri numarali Muhasebe Uygulamalar1 Genel Tebligi ile, yillara yaygin
ingaat ve onarim maliyetleri donen varlik, yillara yaygin insaat ve onarim hakedisleri
kisa vadeli bor¢ olarak muhasebelestirilmekte ve is bitinceye dek bu hesapta
kalmalar1 6ngdriilmektedir. Buna gore, yapilan isin maliyeti ve bu is ile ilgili olarak
diizenlenen hakedisler bilangoda yer almaktadir. isverenin mal varligi arasinda
goziikmesi gereken, yapilan isin imalatinda kullanilan unsurlar, ingaat isletmesinin
varlig1 olarak goziikmekte, bilangoda stok olarak gosterilmektedir. Yapilan isin
karsiliginda diizenlenen hakedisler, ingaat isletmesinin borcu olarak géziikmektedir.
Bu borg, ingaat isletmesinin borcu degil, igverenin borcudur. Dolayisiyla, insaat

taahhiit isletmesinin bdyle bir varligi ve borcu yoktur. Yapilan isin miktarina ve
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fiyatina gore kar-zarar c¢ikarilip gelir tablosuna yansitilsa, yil i¢cinde gergeklesmis
olan faaliyetin sonucu sonug hesaplarina yansimus olacaktir'®’,

Insaat ve onarim isinin proje bazindaki sayis1, her bir insaatin 170-178 hesap
araliginda acgilacak hesaplar iizerinde defter-i kebir diizeyinde izlenmesine imkan
vermeyecek kadar fazla ise; diger proje yardimer defter diizeyinde izlenebilir. Bu

durumda, her bir proje i¢in tutulacak yardimci defterler, defter-i kebir hiikmiindedir.

3.3.5. 179 Taseronlara Verilen Avanslar

Bu hesap yillara yaygin ingaat ve onarim faaliyetlerinde bulunan isletmeler
tarafindan, taahhiit konusu insaat ve onarim isinin bir kisminin yada tamaminin
tageronlara yaptirilmast durumunda, taseronlara verilen avanslarin proje bazinda
izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesap tageronlara verilen avanslarin izlenmesi i¢in ayrilmistir. Verilen avans
kime verilirse verilsin avanstir. Dolayisiyla diger avanslarla ayn1 kebir hesabinda
izlenebilirdi. Ancak, yillara yaygin insaat ve onarma isleri ayri1 bir grup olarak
izlendiginden bu islerle ilgili tagseron avanslarinin bu gruba ait bir hesapta izlenmesi
ongoriilmistiir. Burada dikkat edilmesi gereken husus yillara yaygin insaat ve
onarma igleri ile ilgili olarak verilen biitiin avanslarin bu hesapta izlenmeyecegidir.
Bu islere iliskin malzeme alimlar1 dolayisiyla verilecek avanslar yine 159 kod
numarali hesapta izlenir. Yalmzca taseronlara verilen avanslar bu hesapta izlenir'*®.

Tageronlara verilen avanslar tagseronlarin yaptiklari ya da yapacaklari islerin

ait olduklar1 proje bazinda izlenir.

3.3.6. 193 Pesin Odenen Vergiler Ve Fonlar

Mevzuat geregince pesin ddenen gelir, kurumlar ve diger vergiler ile fonlarin
kayit ve takip edildigi hesaptir.

Mevzuatin belirledigi donemler itibariyle pesin 6denen gelir, kurumlar ve
diger vergiler ile fonlar, bu hesaba bor¢ yazilir. Y1l sonunda tahakkuk edecek gelir
veya kurumlar vergisi ile fon karsiliklarindan yapilacak olan indirimi teminen 37.
Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 grubunda bulunan 371 Dénem Karmm Pesin Odenen

Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesab1 borcuna aktarilir. Ancak aktarilacak tutar 370

187 Yilmaz, s. 335.
' Yilmaz, s. 334.
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Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklar1 Hesabi’nin tutarindan
fazla olamaz. Aktarilamayan tutar bu hesabin bakiyesi olarak kalir.

Bu hesap pesin ddenen biitliin vergiler i¢in kullanilan bir hesaptir. Yillara
yaygin insaat ve onarma islerinde kesilen vergiler icin ayr1 bir hesap
Ongoriilmemistir. Yillara yaygin ingaat ve onarma isi hakedislerinden kesilen vergiler
de bu hesabin altinda bir alt hesapta izlenir. Ancak, bu hesapta izlenecek yillara
yaygin ingaat ve onarim hakedislerinden kesinti yoluyla ddenen vergiler, cari yil
icinde bitecek olan islerde kesilen vergiler ile bitmis olan islerden kesilip, 295 nolu

hesapta izlenen vergilerden bu hesaba aktarilanlardir.

3.3.7. 295 Pesin Odenen Vergiler Ve Fonlar

Izleyen yildan sonraki yillarda indirim konusu yapilabilecek olan pesin
O0denen vegi ve fonlarin izlendigi hesaptir.

Gelecek donemden sonraki yillarda indirim konusu yapilabilecek nitelikteki
vergi ve fonlar ddendiginde bu hesaba borg yazilir. Indirilebilme siiresi bir yilin
altina inen vergi ve fonlar bu hesabin alacagina karsilik 193 Pesin Odenen Vergiler

ve Fonlar hesabina aktarilir.

3.3.8. 340 Alinan Siparis Avanslari

Isletmenin satis amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile
ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin izlendigi hesaptir.
Alicilardan alinan avanslar bu hesabin alacagina, malin teslim edilmesi,

hizmetin goriilmesi halinde borcuna yazilir.

3.3.9. 35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri

Yillara yaygin insaat ve onarim hakedisleri hesabi, yillara yaygin taahhiit
isleri yapan isletmelerin iistlendikleri islerden, gergeklestirdikleri kisim karsiliginda
aldiklar1 hakedislerin izlendigi hesaplar1 kapsar.

Bu grupta yalniz 350 hesap diizenlenmis digerleri bos birakilmistir. Ancak,
350 hesapla ilgili diizenlemede bu hesaplarin 170 — 178 hesaplarina paralel olarak

diizenlenecekleri belirtilmistir. Ancak sistematik bir zayiflik bulunmaktadir. Ancak,
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uygulamada onemi yoktur. Bu nedenle 350 hesabin yetmemesi durumunda bos
birakilan diger grup hesaplarin kullanilacag: anlasiimalidir'™.

Isletmenin {istlendigi yillara yaygin insaat ve onarim islerinden,
tamamladiklar1 kisimlar i¢in diizenlenen hakedis bedelleri, 350 yillara yaygin insaat
ve onarim hakedis bedelleri hesabinda izlenir. Bu hesaplar yillara yaygin insaat ve
onarim maliyetleri hesaplarina paralel olarak diizenlenir. Bu hesaplarin yillara yaygin
ingsaat ve onarim isleri ile ilgili olarak diizenlenen ve igveren tarafindan onaylanan
hakedis bedelleri bu hesaplara alacak olarak yazilir. Isin gecici kabulii yapildiginda
yani i tamamlandiginda, bu hesaplardaki hakedis bedelleri, ilgili satis hesaplarina
aktarilir.

Hakedislerin muhasebe kayitlarina gegirilmesi icin tahsil edilmeleri
gerekmez. Isveren kurum tarafindan hakedisler onaylandiginda, hakedis alacag
dogar. Buna hakedisin tahakkuku denir. Insaat isletmelerinde dogal olarak biitiin
islerin bitme zamani ayni1 degildir. Bundan dolayi, yillara yaygin ingaat ve onarma
islerinin hakedislerinin ayr1 ayr izlenmesi gerekir. Boylelikle, biten insaat iglerinin
hakedislerinin sonu¢ hesaplarina aktarilmasi sirasinda ortaya c¢ikabilecek hatalar

Onlenmis olur.

3.3.10. 600 Yurt ici Satislar

Yurt iginde gercek ve tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda
alinan ya da tahakkuk ettirilen toplam degerlerin izlendigi hesaptir. Gereksinime gore
boliimlenebilir. Satig gerceklestiZinde hasilat tutar: bu hesaba alacak kaydedilir.

Satilan hizmet hasilatlar1 bu hesaba kaydedilir. Yillara yaygin insaat ve
onarma iglerinin 350 hesapta izlenen hakedisleri de isin bittigi donemde bu hesaba

aktarilarak gelir tablosuna dahil edilir.

3.3.11. 622 Satilan Hizmet Maliyeti

Uretilen hizmetlerle ilgili olarak yapilan giderlerin kaydedildigi hesaptir.
Uretilen hizmetle ilgili giderler niteliklerine gore es zamanli kayit sistemine tabi olan
ve 7/A secenegini uygulayan hizmet isletmeleri 741 Hizmet Uretim Maliyeti
Yansitma Hesab1 alacagi ile, 7/B segenegini uygulayan kiiciik isletmelerde 799
Uretim Maliyeti Hesab1 alacagi ile, bu hesaba borg kaydedilir.

189 Yilmaz, s. 335.
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Hesabin isleyisi agiklanirken 7/A seceneginde 741, 7/B segeneginde 799
hesaptaki iiretilen hizmetlerle ilgili giderlerin bu hesaba kaydedileceginin belirtilmis
olmasi, diger hesaplarda izlenmis olan hizmet iiretim maliyetlerinin bu hesaplara
aktarilmayacagi anlamina gelmez. Hesabin aciklanmasinda iiretilen hizmetlerle ilgili
giderlerin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir. Satilan hizmetlerin maliyetleri ile
ilgili giderler bu hesaba aktarilir. Bu bakimdan yillara yaygin insaat ve onarma
islerinin 17 hesap grubunda birikmis olan maliyetleri de bu isler bittigi donemde 622

Satilan Hizmet Maliyeti Hesabina aktarilarak gelir tablosu ile iligkilendirilir.

3.3.12. Yillara Yaygin Insaat Faaliyetinde Maliyet Hesaplar ve isleyisi

Maliyet hesaplari, mal ve hizmetlerin planlanan bi¢im ve nitelige getirilmesi
icin yapilan giderlerin toplandigi ve maliyet unsurlarina doniistiiriilerek izlendigi
hesaplardir'®.

Tek Diizen Muhasebe Sisteminde uygulamada esneklik saglanmasi icin

maliyet hesaplar1 7/A ve 7/B olmak iizere 2 secenek halinde hazirlanmistir.

3.3.12.1. Yillara Yaygin insaat Taahhiit ve Onarim islerinde 7/A Secenegi

7/A seceneginde giderler esas defterlerde fonksiyon esasina gore izlenir. Es
zamanlh kayit yonteminin Onerildigi giderler yapildiklar1 anda ilgili defteri kebir
hesaplarina fonksiyon esasia yardimci defterler de hem c¢esit esasina hem de ilgili
gider yerlerine gore izlenir. Gider ¢esitlerinin izlenecegi yardimci defter kayitlarinin
giderlerin ait oldugu gider yerini de gosterecek sekilde tutulmasi durumunda es
zamanlt kayit yonteminin amacina uygun sekilde yiiriitiilmiis olacaktir. Es zamanh
kayit yonteminde giderler, hem fonksiyonlarmma, hem c¢esitlerine hem de gider
yerlerine gore izlendiginden, muhasebe kayitlarinin azaltilmasina ve her kademenin
tiretim ve hizmet maliyetinin belli bir diizen igerisinde olusturulmasina olanak
saglamaktadir.

7/A secgeneginde yillara yaygin insaat faaliyeti ile ilgili maliyet hesaplari
asagidaki gibi boliimlenmistir.

74 — Hizmet Uretim Maliyeti
740- Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1
741- Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1

190 Senlik, s. 237.
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742- Hizmet Uretim Maliyeti Fark Hesab1
75 — Arastirma Gelistirme Giderleri
750 - Arastirma Gelistirme Giderleri Hesabi1
751 - Arastirma Gelistirme Giderleri Yansitma Hesab1
752 - Aragtirma Gelistirme Giderleri Farklar1 Hesab1
76 — Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri
760 - Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesab1
761 - Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesab1
762 - Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Farklar1 Hesab1
77 — Genel Yonetim Giderleri
770 - Genel Yonetim Giderleri Hesab1
771 - Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi
772 - Genel Yonetim Giderleri Farklar1 Hesab1
78 — Finansman Giderleri
780 - Finansman Giderleri Hesabi1
781 - Finansman Giderleri Yansitma Hesab1
782 - Finansman Giderleri Farklart Hesab1
> 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Insaat isleri sonucu ortaya bir iiriin ¢ikmaktadir. Insaat isi esas olarak bu
{iriin{i iiretmektir. Insaat taahhiit isletmeleri, baskalarma ait bir malin iiretimini
yapmaktadir. Insaat taahhiit isletmeleri, tarafindan ortaya cikarilan iiriin, miisterinin
istedigi sekilde ve istedigi malzemelerden iiretilen bir iiriindiir. Insaat sirketinin
buradaki goérevi, miisterisinin istek ve beklentilerini karsilamaktir. Bu nedenle insaat
taahhiit isi bir hizmet iiretimidir. Muhasebe Sistemi Uygulamalari Genel Tebligi,
insaat taahhiit ve onarim isletmelerinin yaptig1 isi, hizmet ifas1 olarak
degerlendirmistir. Buna bagli olarak da, hizmet isletmeleri olan ingaat taahhiit
isletmelerinde, 710 ilk madde malzeme giderleri, 720 direkt iscilik giderleri, 730
genel tretim giderleri hesaplar1 kullanilmaz, ingaat taahhiit isleri ile ilgili olarak
ortaya c¢ikan maliyetlerin, 740 hizmet {iretim maliyeti hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.
Hizmet iiretim maliyeti hesab1 es zamanh kayit yontemine gore isletilir.

Insaatlarla ilgili olarak bu hesaba kayit yapilirken gider yerleri (insaatlar) ve gider
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cesitleri acisindan da kayit yapilir. Her insaat onarim isi bir gider yeri olarak islem
gt')riirm.

Hizmet isletmelerinde {iretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin fiili tutarlar
bu hesabin borg tarafina kaydedilir. Dénem sonlarinda bu hesap 741 Hizmet Uretim
Maliyeti Yansitma hesabi ile karsilagtirilarak kapatilir. Yilsonunda hizmet iiretim
maliyeti yansitma hesabinda izlenen insaat onarim isi tamamlandiysa, satilan malin
maliyeti hesabina aktarilir. Tamamlanmayan insaat ve onarim islerinin maliyetleri
ise, yillara yaygin insaat ve onarim maliyeti hesabina aktarilarak, isletmenin
bilangosunda varliklar1 arasinda gdosterilir.

Hizmet iiretim maliyeti bir iiretim hesab1 oldugu i¢in bu hesapta yalnizca
{iretime giren girdilerin maliyetleri bulunur. Insaat iiretiminde, demirin ddsenmesi,
betonun dokiilmesi, tuglanin Oriilmesiyle sabit olan yapr olusur. Hizmet iiretim
maliyeti hesabina giren bir malzeme duvar olmus demektir. Bu hesapta, insaat iginin
icine dogrudan giren malzemeler, iscilik ve benzeri girdilerin maliyeti kaydedilir.
Dogrudan isc¢ilik maliyeti, bu insaat isi icin santiyede calisan is¢ilerin maliyetidir.
Dogrudan gelerek ingaat isinin igine giren maliyetler ise, herhangi bir sekilde
depolanmadan yapinin i¢ine girmek durumunda olan hazir beton, elektrik, su gibi
girdilerdir. Bir malzemenin bu hesaba girdikten sonra saglam olarak ¢ikmasi ancak
iki sekilde miimkiin olur. Birincisi, hizmet olarak isverene teslim edilen yapi, ikincisi
ise, iiretim artiklar1 yani hurdalardir. Ornegin, duvarin icine girmis olan demirin bir
daha ingsaat demiri olarak kullanilmas1 miimkiin degildir. Yapinin i¢ine giren ve daha
sonra ¢ikan demir, artik demir degil, hurdadir. Hizmet {iretim maliyeti hesabindan
¢ikan demir, ¢cimento benzeri gibi malzemeler yanlis muhasebe kaydinin yapildigin
gdsterir. Bu kayit ya bir diizeltme kaydidir ya da islemin kendi yanlistir. Oncelikle
depolanabilir nitelikteki biitiin malzemeler, stok hesabina kaydedilmeli, fiilen
kullanildikca, hizmet iiretim maliyeti hesabina kaydedilmelidir'**.

> 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi

Bu hesap hizmet maliyetini olusturan giderlerin 622 Hizmet Uretim Maliyeti

hesabina ve taahhiit isleri yapan insaat igletmelerinde ise yapimina devam edilen

ingaatlarin, donem i¢inde olusan insaat maliyetlerinin insaat tamamlanincaya kadar

! Cankaya, s. 168.
192 Yilmaz, s. 367.
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biriktirilmesini saglamak i¢in, donem sonlarinda 170 — 177 yillara yaygin ingaat
maliyetlerine yansitilmasinda kullanilir.

Diger taraftan yillara yaygin insaat taahhiit isi yapan isletmeler Faaliyet
Giderleri olarak adlandirilan YoOnetim, Pazarlama ve Arastirma giderlerini, 750
Arastirma Gelistirme Giderleri, 760 Pazarlama Satigs Dagitim Giderleri ve 770 Genel
Yonetim Giderleri hesabinda izleyecektir. Finansal Faaliyetlerle ilgili giderleri ise
780 Finansman Giderleri hesabinda takip edilecektir.

Yillara yaygin ingaat taahhiit islerinde kar ve zarar igin bittigi y1l belirlenmesi
nedeni ile eger isletmenin taahhiit isi disinda baska isi yoksa, miisterek gider olarak
adlandirilan bu giderlerde gelir GVK’nin 43’iincii maddesindeki diizenlemelere gore
ingaatlara dagitilarak insaat tamamlanincaya kadar 170 — 177 Yillara Yaygin Insaat
ve Onarim Maliyetleri Hesaplarinda biriktirilecek, insaatin tamamlandig1 yil gelir

tablosu hesaplarina yansitilacaktir.

3.3.12.2. Yillara Yaygin insaat Taahhiit ve Onarim islerinde 7/B Secenegi

7/B segeneginde giderler defteri kebirde maliyet donemi boyunca g¢esit
esasina gore izlenir. Maliyet ¢ikarma doneminde gider dagitim tablosu araciligiyla
fonksiyonlarmma doniistiiriilerek ilgili gider yerlerine ve hizmet ve mamiil
maliyetlerine veya sonug hesaplarina aktarilir.

7/B segeneginde 79 nolu gruptaki maliyet hesaplar1 kullanilir.

79 — Gider Cesitleri

790 — i1k Madde Malzeme Giderleri

791 —Isci Ucret ve Giderleri

792 — Memur Ucret ve Giderleri

793 — Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler
794 — Cesitli Giderler

795 — Vergi, Resim ve Harglar

796 — Amortisman ve Tiikenme Paylari

797 — Finansman Giderleri
Yillara yaygin insaat ve onarim faaliyetinde bulunan isletmeler 7/B

secenegini kullanirlarsa, donem boyunca ingaat taahhiitleri ile ilgili olan giderleri 790

— 797 gider cesitleri hesaplarinda izleneceklerdir. Donem sonlarinda 798 Gider
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Cesitleri Yansitma hesab1 araciligi ile 799 Uretim Maliyeti hesabinda toplanan
hizmet iiretim maliyetlerinin tamamlanan taahhiitlere ait giderler 622 Satilan Hizmet
Maliyetine tamamlanmayanlar ise 170 — 177 yillara yaygin insaat ve onarim

maliyetleri hesabinda toplanacaktir.

3.3.12.3. ilk Madde Ve Malzeme Giderlerinin insaat Uretim Maliyetine

Eklenmesi

Ik madde ve malzeme iiretimde kullanilmasi durumunda maliyet giderine
donlismiis olmasi nedeniyle ingaat maliyetine yiiklenir. Yillara yaygin insaat taahhiit
isletmeleri hizmet niteliginde taahhiit isi yaptiklarindan insaatlarda kullandiklar1 ilk
madde ve malzemelerin maliyeti hizmet {iretim maliyetini olusturur. ilk madde ve
malzemeler kullamildiginda 740 Hizmet Uretim Maliyeti hesabma borg, 150 ilk
Madde ve Malzeme hesabina alacak kaydedilir. Ilk madde ve malzemeler dogrudan
insaat {iretiminde kullanildiginda ise 740 Hizmet Uretim Maliyeti hesabma borg,
ilgili hesaplarin alacagina yazilir.

Ornek: Yillara yaygin insaat faaliyetinde bulunan X Insaat A.S.’nin ilk
madde ve malzeme gideri olan c¢imento malzemesi kullanimina ait bilgileri

31.12.2009 itibariyle asagidaki gibidir:

Hastane insaatinda tiiketilen = 40.000,00
Belediye binasi ingaatinda tiiketilen = 70.000,00
Koprii insaatinda tiiketilen = 30.000,00
31.12.2009
740 Hizmet Uretim Maliyeti HS.  140.000,00
150 1k Madde ve Malz. HS. 140.000,00
2009 doéneminde insaat iiretiminde kullanilan ¢imento malzemesi kaydi
/

3.3.12.4. Hizmet Uretiminde Kullanmilmayan ilk Madde Ve Malzemelerin Satisi

Insaat isletmelerinin hammadde malzemeleri ile ilgili uygun miktarda alim
yapamamalar1 nedeniyle bazen ellerinde ihtiyagtan daha fazla ilk madde ve malzeme
bulunabilir. Bu durumda da ihtiya¢ fazlas1 malzemeleri satabilirler. Thtiya¢ fazlasi

hammaddelerin satilmasi durumunda bu satislardan elde edilen gelirler GVK’nin

113



42’nci maddesi kapsaminda degerlendirilmez ve bu satistan elde edilen kazang ilgili
yilin kazanc1 olarak beyan edilir.

Ornek: Yillara yaygin insaat faaliyetinde bulunan X A.S. ihtiyag fazlasi olan
10.000,00 TL maliyetli demiri 11.000,00 TL ye % 18 KDV de hesaplayarak
30.05.2009 tarihinde pesin olarak satmuistir.

30.05.2009
153 Ticari Mallar HS. 10.000,00
150 Ilk Madde ve Malz. HS. 10.000,00
Ihtiyag fazlasi olan demirin satilmak iizere ilgili hesaba alinmasi
/
30.05.2009
100 Kasa HS. 12.980,00
600 Yurt I¢i Satislar HS. 11.000,00
391 Hesaplanan K.D.V HS. 1.980,00
Satis kaydi
/
30.05.2009
621 Satilan Tic. Mallar Mal. HS. 10.000,00
153 Ticari Mallar HS. 10.000,00
Maliyet kaydi
/

3.4 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iSLERINDE MUSTEREK
GENEL GIDERLERIN VE AMORTiISMANLARIN DAGITIMI

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinde miisterek genel giderler ve

amortismanlarin dagitimi asagida agiklanmustir.

3.4.1. Ortak ( Miisterek ) Genel Giderlerin Dagitimi

GVK’nin 42°nci maddesi kapsamina giren islerde kar veya zarar isin bittigi
yil kesin olarak hesaplanip beyan edilir ve o yilin geliri sayilarak vergilendirilir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isi olarak tanimlanan bu islerdeki beyan farklilig
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beraberinde bir¢ok tartismali hususu da giindeme getirmektedir. Bunlardan birisi de

miisterek genel giderlerin dagitimidir.

Yillara yaygin insaat isletmelerinin ayni anda birden fazla insaat isini
yapmalar1 ya da yillara yaygin ingaat isleri ile birlikte baska isleri de bir arada
yapmalari durumunda, isletme faaliyetlerini siirdiirmek iizere katlandiklari genel

nitelikli giderler ortak ( miisterek ) gider olarak adlandirilir'®”.

Bir isletme biinyesinde sadece yillara yaygin insaat ve onarim isi ile istigal
edilebilecegi gibi, birden fazla yillara sari ingaat ve onarim isi yapilmasi ya da bir
veya daha fazla yillara yaygin ingaat ve onarim isinin diger islerle birlikte yapilmasi
miimkiindiir. Bu gibi hallerde isletme biinyesinde olugsan miisterek genel giderlerin,
yillara yaygin insaat ve onarim isleri ve diger isler arasinda nasil dagitilacagi
GVK’nin 43’iincii maddesinde hiikme baglanmstir.

Gelir Vergisi Kanununun 43’iincii maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma islerinde veya bu
islerin diger islerle birlikte yapilmasi halinde miisterek genel giderler ve
amortismanlar asagidaki esaslara gore dagitilir:

I. (5024 Sayih Kanunun 7'inci maddesiyle degisen bent:
Yiiriirliik;01.01.2004) Y1l icinde birden fazla insaat ve onarma isinin birlikte
yapilmast halinde, her yila ait miisterek genel giderler bu islere ait harcamalarin
(enflasyon diizeltmesi yapilan donemlerde diizeltilmis tutarlarinin) enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus tutarlarinin birbirine olan nispeti dahilinde;'**

2. (5024 Sayih Kanunun 7'inci maddesiyle degisen bent:
Yiiriirliik;01.01.2004) Y1l i¢inde tek veya birden fazla ingaat ve onarma iginin bu
madde siimuliine girmeyen islerle birlikte yapilmasi halinde, her yila ait miisterek
genel giderler, bu islere ait harcamalar ile diger islere ait satis ve hasilat tutarlarinin
(enflasyon diizeltmesi yapilan donemlerde bunlarin diizeltilmis tutarlarinin) birbirine

olan nispeti dahilinde;'”

1% Senlik, s. 406.

14 (Degismeden onceki sekli) 1. Yil iginde birden fazla insaat ve onarma isinin birlikte yapilmasi
halinde, her yila ait miisterek genel giderler tahsil olunan istihkak bedellerinin birbirine olan nispeti
dahilinde;

1% (Degismeden onceki sekli) 2. Y1l i¢inde tek veya birden fazla insaat ve onarma isinin bu madde
stimuliine girmeyen islerle birlikte yapilmasi halinde, her yila ait miisterek genel giderler tahsil olunan
istihkak bedelleriyle diger islere ait satig veya hasilat tutarlarinin birbirine olan nispeti dahilinde;
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3. Birden fazla ingaat ve onarma islerinde veya bu islerle sair islerde
miistereken kullanilan tesisat, makine ve ulastirma vasitalarinin amortismanlari,

bunlarin her iste kullanildiklar1 giin sayisina gore.”

Madde metni incelendiginde isletme biinyesinde tiim isler i¢in ortak olarak
olusan ve miisterek giderler diye adlandirilan genel giderlerin dagitilmasina iliskin

GVK’nin 43’ maddesinde bir takim esaslar belirlenmistir'*®. Bu esaslar uyarinca;

» Yil icinde tek veya birden fazla insaat ve onarma isi 42’nci madde
kapsamina girmeyen islerle birlikte yapiliyorsa her yila ait miisterek
genel giderler bu islere ait harcamalarin (enflasyon diizeltmesi yapilan
donemlerde diizeltilmis tutarlarmin) tutarlarinin birbirine olan nispeti
dahilinde, diger islere ait satis veya hasilat tutarinin birbirine olan orani

dahilinde dagitilacaktir.

» Yine yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile diger islerde ortak
olarak kullanilan makine, techizat, bina, nakil vasitalar1 gibi duran
varliklarin amortismanlar1 bunlarin her iste kullanildiklar1 giin

sayisina gore dagitilir.
Bir genel giderin ortak gider olarak adlandirilabilmesi igin;
» Genel nitelikte bir gider olmasi,

» Bir tek veya birden fazla yillara yaygin insaat ve onarim isi veya
baska islerin olmasi durumunda, bu islerin tiimii i¢in katlanilmis

olmas1 gerekmektedir.

Buna karsin genel gider vasfina sahip olmakla birlikte, yillara yaygin insaat
ve onarim faaliyeti ile ilgisi olmayan giderlerin miisterek genel gider olarak
degerlendirilmesi s6z konusu degildir. Ornegin, insaat isi ile ilgisi olmayan
pazarlama-satis-dagitim giderleri, reklam giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri,

gibi giderler miistereken genel gider olarak degerlendirilmemesi gerekir.

GVK’nin 42’nci maddesinin 2’nci fikrast hitkkmii geregi yillara yaygin insaat
ve onarim isi yapan miikellefler bu kapsamdaki her ingaat isine ait kayitlarini ayri bir

defterde veya tutmakta olduklari defterin ayr1 sayfalarinda gdstermek ve kar ve

1% Sibli Giines, Yillara Yaygin insaat Ve Onarim Islerinin Vergileme Siireg, Yaklasim Yaymcilik E-
Yaklagim, Eyliil 20009, Say1 201.
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zararlarim1 ayr1 ayr1 saptamak zorundadirlar. Hangi isle ilgili oldugu saptanamayan
veya biitiin isler i¢in yapilan giderler ortak genel gider olarak kabul edilip yapilan
islere dagitilirlar. Yapilan insaat ve onarim isinin her hangi birinin bitmemis olmasi,
ingaat ve onarim isine genel giderlerden pay verilmesine engel degildir. Hangi ise ait
oldugu belli edilen giderler dagitima tabi tutulmadan dogrudan ilgili oldugu ise ait
hesaplara yazilirlar.

Metinde yer alan “madde slimuliine giren is” kavrami acik olup, bununla
birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarma igleri kastedilmis, bu isin i¢erdigi
ve vergileme rejimi agisindan tasidigi 6zel anlam ise, gerek Gelir Vergisi
Kanunu’nda gerekse vergi idaresinin tebliglerinde ayrintilariyla agiklanmistir. Buna
karsin “madde siimuliine girmeyen is” kavrami konusunda ise agik bir belirleme
yapilmamistir. Yillara yaygin insaat ve onarma isi kapsamina girmeyen her tiirlii is
“madde siimuliine girmeyen is” olarak degerlendirmek 6zellikle madde hiikmiiniin
konulus amacina ters diismekte ve vergileme rejimi agisindan yanligliklara neden
olabilmektedir. Bu nedenle, sz konusu madde yorumlanirken, ortak genel gider
dagitimina  iligkin  hiikiimlerle nelerin amaclandigi  hususunun agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

GVK’nin 43’ilincii maddesinde yer alan “diger isler” kavrami ticari kazancin
veya kurum kazancinin kaynagii teskil eden bir ticari organizasyonun varligini
gerektiren ve siireklilik arz eden isletme faaliyetleridir. Bu nedenle isletmenin
aktifinde yer alan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin, menkul ve gayrimenkullerin
satilmasi, kiraya verilmesi, bankadaki mevduat dolayisiyla faiz geliri elde edilmesi,
eldeki yabanci paralar icin olusan kur farklari gibi arizi faaliyetler isletmenin
devamlilik arz eden faaliyetleri i¢inde miitalaa edilemez. Buna bagli olarak, bu
islemlerden elde edilen satis veya hasilat tutarlarinin miisterek genel giderlerinin
dagitiminda dikkate alinmamasi1 gerekir. Tersi bir uygulamaya gitmek madde
hiikmiiniin konulus amacina ters diisecektir. Zira kanun, dagitilacak miisterek genel
giderlerle hasilat kalemleri arasinda illiyet bag1 aramaktadir. Yani, genel giderler
esas itibariyle ortaya c¢ikmalari ve biiylimelerine sebep olan faaliyetlerin satis ve

hasilatlar1 oraninda dagitilmalidir.
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3.4.1.1. Birden Fazla Insaat ve Onarma Isinin Birlikte Yapilmasi Durumunda

Miisterek Genel Giderlerin Dagitimi

Y1l i¢inde birden fazla insaat ve onarim isinin birlikte yapilmasi halinde her
yila ait miisterek genel giderler bu islere ait harcamalarin birbirine olan nispetine
gbre dagitilacaktir. Enflasyon diizeltmesi uygulanan donemlerde ise harcamalarin
diizeltilmis degerlerinin dikkate almacag: tabidir'®’.

Konuya iliskin olarak su sekilde bir 6rnek verebiliriz'”.

Ornek: Yapisan insaat isletmesi 2009 yilinda iicii de yillara yaygin insaat ve
onarim isi olan insaat faaliyeti yiiriitmektedir. Yapisan insaat igletmesi 2009 yilinda
A,B,C ingaatlarinda olugsan harcamalar1 enflasyon diizeltmesine tabi tutmus ve
diizeltme sonucu A insaatinda 20.000 TL, B insaatinda 18.000 TL ve C insaatinda
12.000 TL harcama ortaya ¢ikmustir. Isletmenin 2009 yilinda miisterek genel gider
niteligindeki 770 Genel Yonetim Giderleri hesabindaki giderlerin toplam1 1.400 TL

dir.

Ortak genel giderlerin dagitima;

Enflasyon
Harcamalarin . .
Diizeltmesine Tabi Islere Diisen Ortak

; Birbirine Oram ]

Isler Tutulmus Harcamalar Genel Giderler
A insaati 20.000,00 TL %40 560,00 TL
B insaati 18.000,00 TL %36 504,00 TL
C insaati 12.000,00 TL %24 336,00 TL
TOPLAM 50.000,00 TL %100 1.400,00 TL

Insaatlardan bir kismmmn bitmemis olmasi, s6z konusu bu insaatlara genel

giderlerden pay verilmesine engel degildir.

"7 Tuncel Atabey, Gelir Vergisi Rehberi, Vergi Sorunlari Dergisi Ozel Ek, Mart 2010, s. 72.
1% Atabey, 5.72.

118



3.4.1.2. Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim Isi Ile Birlikte Baska Islerin

Yapilmasinda Dagitim

Y1l iginde tek veya birden fazla ingaat ve onarma isinin baska iglerle birlikte
yapilmasi halinde ( yillara yaygin insaat isi sayilmayan isler ) her yila ait miisterek
genel giderler, bu islere ait harcamalar ile diger islere ait satis ve hasilat tutarlarinin
birbirine olan oranina gore dagitilir. 5204 sayili Yasa geregi enflasyon diizeltmesi
yapilan donemlerde, bu harcamalar once enflasyon diizeltmesine tabi tutulur,
enflasyona gore diizeltilmis tutarlarinin birbirine oranina gére miisterek giderler ve

miisterek amortismanlar ingaatlar arasinda dagitima tabi tutulur.

Ornek: X Isletmesi 2009 yilinda 3 ayr1 insaat ve onarma isi ile birlikte insaat
malzemesi alim-satimi1 ve nakliyecilik isi de yapmaktadir. Isletmenin 2009 yilinda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus insaatlardaki harcamalar1 ve diger islerden elde

ettigi hasilatlar asagidaki gibidir;

Okul Ingsaat1 harcamasi = 30.000,00 TL
Yol insaat1 harcamasi = 68.000,00 TL
Koprii Insaat harcamasi = 52.000,00 TL
Insaat Malzemesi alim-satim hasilati = 44.000,00 TL
Nakliye Isi hasilati = 6.000,00 TL

Bu islerle ilgili olarak 40.000,00 TL miisterek Genel Yonetim Gideri
yapilmistir.

Genel Yonetim Giderinin dagitimi

Harcama,
Harcama, Satis Satis veya )
Islere Diisen Ortak
. Veya Nakliye Nakliye
Isler Genel Giderler
Hasilati Hasilat1 (% )
Okul Ingaat1 30.000,00 TL % 15 6.000,00 TL
Yol insaatl 68.000,00 TL % 34 13.600,00 TL
Koprii insaati 52.000,00 TL % 26 10.400,00 TL
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insaat Malzemesi Alim-Sati  44.000,00 TL % 22 8.800,00 TL

Nakliye Hasilati 6.000,00 % 0.3 1.200,00 TL

TOPLAM 200.000,00 % 100 40.000,00

3.4.1.3. Ortak Genel Giderlerin Dagitim Kistaslar:

Yillara yaygin ingaat ve onarim isleriyle ugrasanlarda, ortak genel giderlerin
dagitimi sirasinda, harcamalardan, yalnizca 6denen kismin m1 yoksa ddenmeyerek
bor¢lanilan tutarin da m1 esas alinacagi uygulamada duraksamaya diisiilen
konulardan biridir. Bunun i¢in oncelikle tahakkuk, tahsil ve 6deme kavramlarini
aciklamakta yarar vardir'”’.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, gelirin tanimi yapildiktan
sonra, gelire giren kazang ve iratlar ayn1 yasanin 2’nci maddesinde yedi grupta
toplanmistir. Gelirin elde edilmesi baslica tahakkuk, hukuki tasarruf, ekonomik
tasarruf ve fiili tasarruf asamalarindan geger. Bazen bu asamalarin bazilart birlikte
gerceklesmekte ise de esas olarak gelir ilk asamada tahakkuk etmekte son asamada
ise fiili tasarrufa girmektedir®®.

Gelir unsurlarinin 6zelliklerine gore elde etme farkli esaslara baglanmistir.
Fakat esaslar belirlenirken hukuki ve ekonomik tasarruf imkaninin dogmasi temel
Olcli olarak ongoriilmiistiir. Gelir ylikiimliiniin tasarrufuna girsin ki, yiikiimli vergi
Odeyebilsin. Ancak tasarrufun fiili tasarruf olarak dar anlamda anlasilmasina yol
acacak belirlemeler yapilmasi gelir sahibinin fiili tasarrufta bulunma dénemini
istegine gore ayarlamasi sonucu dogurur. Boyle bir durum ise verginin objektifligi
ilkesi ile bagdagmaz.

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile ugragsmak iizere kurulan miiesseseler
TTK’nin 12/3’ilincii maddesinde “her ¢esit imal veya insa” ifadesi kullanilmak
suretiyle ticarethane tanimina dahil edilmistir. Ayn1 Kanun’un 3’ilincii maddesinde

ise TTK’ da diizenlenen hususlarla bir ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde

isletilen diger miesseseyi ilgilendiren biitiin islem ve igler ticari is olarak

199 Kizilot, s. 89.
2 y1lmaz, s.126.
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tanimlanmistir. TTK agisindan ticari is olmasina paralel olarak bu isler GVK’da da
ticari faaliyet olarak ele alinmis ve t¢iincii kismin “Ticari Kazang” baslikli birinci
boliimiinde diizenlenmistir. Dolayistyla yillara yaygin insaat ve onarma islerinde de
elde etme tahakkuk esasina baghdlrzol.

GVK’nin yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile ilgili hiikiimleri
yorumlanirken bu hususun g6z onilinde bulundurulmasi Vergi Usul Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan, “Vergi kanunlar: lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade edecegi,
lafzin agik olmadigr hallerde vergi kanunlarimin hiikiimleri, konulusundaki maksat,
hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi goz
ontinde tutularak uygulanacagr” hilkkmiiniin geregidir.

Tahsilat islemi, islemi yapan kars1 tarafca Odemedir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94’iincii maddesinde vergi tevkifatinin nakden veya hesaben yapilan
O0demelerden yapilacagi hilkmii getirilmis ve aynt maddenin 3 numarali bendinde
yillara yaygin isler dolayisiyla bu isleri yapanlara 6denecak istihkak bedelleri vergi
tevkifatina tabi tutulmustur.

Hesaben 6deme ise Kanun’un 96’inc1 maddesinde “vergi tevkifatina tabi
kazang ve iratlart édeyenleri istihkak sahiplerine karsi bor¢lu durumda gosteren her
tiirlii kayit ve islemler” seklinde tanimlanmistir. Bu hiikkiim uyarinca vergi tevkifati
yapilmast i¢in hakedis raporu dahi aranmamaktadir™.

Bu yaklasgimin dogal sonucu olarak, harcama kavraminin da tahakkuk esasi
cergevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Yani, 6denip 6denmedigine bakilmaksizin

yillara yaygin insaat ve onarim islerine iligkin biitiin harcamalar ortak gider

dagitiminda dikkate alinacaktir.

3.4.2. Ortak ( Miisterek ) Amortismanlarin Dagitim

Yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinde ortak amortismanlarin dagitiminin
ne sekilde yapilmasi gerektigine iliskin diizenleme yine Gelir Vergisi Kanunu’nun
43’lincl maddesinde yapilmistir. GVK’nin 43’{incii maddesine gore “ Birden fazla
insaat ve onarma islerinde veya bu islerle sair islerde miistereken kullanilan tesisat,
makine ve ulastirma vasitalarinin amortismanlari, bunlarin her iste kullanildiklar

giin sayisina gore.” dagitimi yapilir.

201 Kizilot, s.90.
22 Kyzilot, s. 90.
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Amortisman dagitimi1 yapilabilmesi i¢in her tesisat, makine ve nakil
vasitalarinin - glinlilk ¢alisma ve kullanma yerini gosterir kartlarin tutulmasi

203

gerekir”™”. Amortisman dagitiminda Ozellik gosteren durumlar asagidaki gibi

siralanabilir.

» Bir makine, tesisat veya tasitin yil i¢inde kullanilmadigi giinlere ait
amortismanlari, oOnce genel giderlere kaydedilmeli daha sonra
dagittma tabi  tutulmalidir. Ancak bu yolla dagitilacak
amortismanlardan pay verilecek islerin, amortismana tabi iktisadi
kiymetin kullanilabilecegi isler olmalidir®®. Ornegin, manifaturacilik
isinin yaninda iki ayr1 yillara yaygin insaat ve onarma isi olan
miikellefin, insaatlarinda kullandig1 ving yilin ilk dort ayinda
caligmamis ise, bu doneme tekabiil eden amortisman tutari genel gider
olarak kaydedilecektir. Daha sonra mevcut islere dagitim yapilirken

manifaturacilik faaliyetine bu tutardan pay verilmeyecektir.

» Biiro makineleri, mobilya ve mefrusat gibi iktisadi kiymetlerin

amortismanlar1 genel giderlere atilarak dagitimi buradan yapilmalidir.

» Y1l i¢inde veya yil sonunda alinan kiymetlerin alinmadan onceki
donemlere isabet eden amortisman kismi genel giderlere atilarak
dagitimi buradan yapilmalidir. Ancak genel giderler yolu ile yapilacak
dagitimda da sadece sabit kiymetin kullanilabilecegi isler dikkate

alinmalidir.

Ornek: Miikellef 2009 yilinda ii¢ ayri insaat ve onarma isi ile istigal
etmektedir. Miikellefin {i¢ ayri isinde birden kullandig1 bir adet 20.000,00 YTL
degerinde kamyonu vardir. S6z konusu kamyonun {i¢ iste kullanma siireleri asagidaki
gibidir.

A. Ingaat: 100 Giin

B. Insaat: 150 Giin

C. Insaat: 110 Giin

Amortisman orani %20°dir ve miikellef azalan bakiyeler amortisman usuliinii

kullanmaktadir.

203 Kazilot, s. 90.
2% Uysal-Eroglu, s. 127.
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Bu verilere gore s6z konusu araca iliskin olarak hesaplanan amortisman tutari

olan (20.000 x %40) = 8.000,00 YTL’nin, yapilan islere dagilimi asagidaki gibi

olacaktir.
Oran %
. Kullanilan Giin Sayisi Amortisman Pay1
Isler
A insaati 100 % 28 2.240,00 TL
B insaat1 150 % 42 3.360,00 TL
C insaati 110 % 30 2.400,00 TL
TOPLAM 365 %100 8.000,00 TL

3.4.3. Dagittinun Yapilan Ortak ( Miisterek ) Giderlerin Ve Amortismanlarin

Muhasebelestirilmesi

Ortak genel gider niteligindeki giderlerin dagitimi yapildiktan sonra,
insaatlara diisen paylarla ilgili kayitlar iki sekilde yapilabilir™®.

» Dagitimi yapilan ortak genel gider paylart 6nce donemin tim insaat
maliyetinin toplandigi 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma alinir,
daha sonrada 170-177 yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri
hesabina, insaat isi ile birlikte bagka isler yapiliyor ise bu islere isabet
edenler ise sonug hesaplarina yansitma hesaplari araciligiyla aktarilir.

» Dagitimi yapilan ortak genel gider paylari 170-177 yillara yaygin
insaat ve onarim maliyetleri hesabina, insaat isi ile birlikte baska isler
yapiliyor ise bu islere isabet edenler ise sonu¢ hesaplarina yansitma
hesaplar1 araciligryla aktarilir.

Ornek: Yillara yaygin insaat ve onarim faaliyetinde bulunan Yapisan isletmesinin
genel yonetim giderleri hesabindaki giderlerin toplam1 1.400,00 TL dir.
Dagitim1 yapilan ortak genel giderlerden insaatlarin aldig1 paylar ise soyledir;

Yol Insaat: = 560,00 TL
Okul Insaati, = 504,00 TL

205 Senlik, s. 430.
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Havuz Insaati = 336,00 TL
TOPLAM 1.400,00 TL

Ornegimiz de birinci yonteme gore kayit yapilacaktir.

31.12.2009
740 Hizmet Uretim Maliyeti HS.  1.400,00
771 Gen. Yon. Gid. Yans. HS. 1.400,00
2009 Y1l Ortak Genel Giderlerin Dagitimu
/
31.12.2009
771 Gen. Yon. Gid. Yans. HS. 1.400,00

770 Gen. Yon. Gid. HS. 1.400,00

Gider ve Yansitma Hesaplarinin Kapatilmasi

/

Ornek: X Insaat isletmesinin yapmakta oldugu Yol, Kanal olmak iizere iki
adet yillara yaygim insaat ve onarma isi bulunmaktadir. Isletmenin 20.000,00 TL
degerindeki kamyonunu bu islerde kullanmakta olup, kamyonun 2009 yil
amortisman gideri, kamyonun ingaatlarda kullanilan siire dikkate alinarak asagidaki

sekilde insaatlara dagitilmistir.

Yol Insaat: = 2.302,00 TL

Kanal Insaat1 = 1.698,00 TL

TOPLAM = 4.000,00 TL
31.12.2009

740 Hizmet Uretim Maliyeti HS.  4.000,00
257 Birikmis Amor. HS. 4.000,00

2009 yili Kamyon Amortismani

/
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3.5YILLARA YAYGIN INSAAT FAALIYETINDE iISE BASLAMA
ISLEMLERI

3.5.1. Gegici Ve Kesin Teminat islemleri

3.5.1.1. Gegici Teminat islemleri

Calismamizda Onceki boliimlerde degindigimiz gibi, kamu kurum ve
kuruluslarmin agmis oldugu ihalelere katilmak isteyen ingaat isletmeleri 4734 sayili
yasanin 33 lincli maddesine gore teklif ettikleri bedelin %3’{inli gecici teminat olarak
yatirmak zorundadirlar. Teminat olarak yatirilan bu tutarlar eger ihale alinamazsa
geri aliabilir. Eger ihale kazanilirsa kesin teminata doniistiiriilebilir. Kesin teminat
ise ig sozlesmesine gore yapilip teslim edildikten sonra geri alinir.

Tekdilizen muhasebe sisteminde teminat olarak Ttgiincii kisilere verilen
degerler eger bir yil veya bir hesap doneminde geri alinacak ise 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenir. Gegici teminatlar ihale sonuglanincaya
kadar verildigi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenir. Kesin
teminatlar ise is tamamlaninca geri alinacagindan, 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar hesabinda izlenir.

ORNEK: Yillara yaygin ingaat faaliyetinde bulunan X insaat A.S 20.4.2009
tarihinde Saglik Bakanligmin agmis oldugu Hastane Insaati ihalesine katilmis ve
200.000,00 TL teklif vermistir. % 3 gecici teminati nakit olarak yatirilmistir.

Gegici Teminat = 200.000,00 * 3/ 100

Gegici Teminat = 6.000,00 TL

20.04.2009
126 Ver. Dep. Ve Teminatlar HS.  6.000,00
100 Kasa HS. 6.000,00
Hastane Insaat: Gegici Teminati
/
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» Teminatin 22.04.2009 tarihinde geri alinmast;
22.04.2009
100 Kasa HS. 6.000,00
126 Ver. Dep. Ve Teminatlar HS. 6.000,00

Hastane Insaat1 Gegici Teminati

/

» Teminatin yanmast;
22.04.2009
689 Dig. Olagandisi1 Gid.ve Zar.HS. 6.000,00
126 Ver. Dep. Ve Teminatlar HS. 6.000,00

Hastane Insaat1 Gegici Teminat

/

3.5.1.2. Kesin Teminat islemleri

Ornek: Yillara yaygin insaat faaliyetinde bulunan X Insaat A.S 20.4.2009
tarihinde Saghk Bakanhiginin agmis oldugu Hastane Insaati ihalesine katilmig
22.04.2009 tarihinde ihale sonu¢lanmis isletme ihaleyi 200.000 TL ihale bedeli ile
{istlenmistir. Isletme gegici teminat1 geri almis yerine kesin teminat olarak is Bankas1
Merkez subeden aldig1 teminat mektubunu kesin teminat olarak vermistir. Teminat
mektubu komisyonu olarak bankaya 120 TL komisyon nakit olarak 6denmistir.

Kesin Teminat = Thale Bedeli * 6 / 100 = 200.000 * 6 / 100

=12.000 TL
22.04.2009
910 Teminat Mek.Borglular HS. 12.000,00
911 Tem.Mek.Alacak . HS 12.000,00

Teminat Mektubu Verilmesi

22.04.2009
740 Hizmet Uretim Maliyeti HS. 120,00
100 Kasa 120,00

Teminat Mektubu Komisyonu Odemesi

/
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Insaat tamamlanincaya kadar nazim hesaplarda izlenen kesin teminata iliskin
teminat mektubu ingaat tamamlandiginda geri alinir.
» Kesin teminatin 15.03.2010 tarihinde geri alinmas;
15.03.2010
911 Tem.Mek.Alacak.HS 12.000,00
910 Teminat Mek.Borglular HS. 12.000,00

Kesin Teminat Mektubunun Geri Alinmasi

/

3.5.2. insaat Sozlesmesi Yapilmasi

Taahhiit seklinde yapilan insaat isleri bir sdzlesmeye dayali olarak yapilmasi
nedeniyle ortada bir insaat yapim sdzlesmesinin olmasi gerekir. Insaat s6zlesmeleri
iki tarafin kendi arasinda diizenleyecegi bir yazili s6zlesme olabilir. Angak ileride
ortaya c¢ikacak uyusmazliklarin saglikli ¢6ziimii ic¢in genellikle onayli yazili
sdzlesmeler tercih edilmektedir™.

Sozlesmenin noterde yapilmasit durumunda sozlesme giderlerini taahhiitte
bulunan isletme istlenmektedir. Yapilan sozlesme giderleri dogrudan bir insaatin
yapimi ile ilgili olmasi nedeniyle ilgili ingaatin maliyetini olusturan unsurlardan
biridir. Bu nedenle 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilir.

Ornek: Yillara yaygin insaat faaliyetinde bulunan X Insaat A.S 20.4.2009
tarihinde Saghk Bakanligmin agmis oldugu Hastane Insaati ihalesine katilmus
22.04.2009 tarihinde ihale sonu¢lanmis isletme ihaleyi 200.000 TL ihale bedeli ile
istlenmistir. Noterde sdzlesme imzalanmis ve 150 TL sozlesme gideri, 5 TL KDV 8.
notere pesin ddemistir. Ayrica ihale bedelinin binde 4,5 ini olusturan 900,00 TL

tutarindaki damga vergisi makbuz karsilig1 Saglik Bakanligina 6denmistir.

15.04.2009
740 Hizmet Uretim Maliyeti 1.050,00
191 Indirilecek KDV 5,00
100 Kasa 1.055,00

Hastane Insaat1 S6zlesme Gideri

/

206 Senlik, s. 265.
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Insaat sozlesmesi yapildiktan sonra, bazi durumlarda insaat isletmeleri
yapimindan vazgecgebilmektedirler. Bu durumda daha o6nce 740 hesaba yazilmis
bulunan sozlesme giderlerinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina alinmasi
gerekir.

» Sozlesmenin 25.04.2009 tarihinde iptal edilmesi,

25.04.2009
770 Genel Yonetim Gider. HS. 1.050,00
740 Hizmet Uretim Maliyeti 1.050,00

Hastane Insaat1 S6zlesme Gideri

/

3.5.3. insaat Santiyesi Elektrik Su Depozitosu, Santiye Giderleri

Yillara yaygin ingaat faaliyetinde insaat alaninda iiretime baslanabilmesi i¢in
oncelikle insaat iiretiminde kullanilacak elektrik ve suyun olmasi gereklidir.
Depozito yatirilmasi gereken durumlarda, depozitolar ilk yatirildiginda uzun vadeli
olmas1 nedeniyle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenir. Insaatin
tamamlanmasina bir y1l kaldiginda kisa vadeli hale gelmesi nedeniyle buradan 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilir.

Ornek: Yillara yaygin ingaat faaliyetinde bulunan X Insaat A.S. 30.04.2009
tarthinde hastane insaat1 santiyesi i¢in 3.000,00 TL elektrik depozitosu ve 2.000,00

TL su depozitosunu nakit olarak yatirmistir.

30.04.2009
226 Ver. Dep. ve Teminatlar HS.  5.000,00
100 Kasa HS. 5.000,00
Hastane Insaati Elektrik Ve Su Depozito Odemesi
/

> Insaat isinin bitiminin bir y1ldan az kalmas1 durumunda aktarim;

30.04.2009
126 Ver. Dep. ve Teminatlar HS. ~ 5.000,00
226 Ver. Dep. ve Teminatlar HS.  5.000,00

Hastane Ingaati Elektrik Ve Su Depozitosunun Kisa Vadeli Hale Gelmesi
/
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Santiye binalari; kurulduklar1 yerde insaat calisanlarinin barinmalarini
saglamak amaciyla olusturulan mekanlardir. Uygulamada santiye binalar1 gegici
barakalar olabilecekleri gibi uzun sure kullanima uygun santiye binalar1 seklinde de
yapilabilmektedirler®”.

Gegici veya kalict olarak yapilsin, santiye binalari maddi duran varlik
niteliginde olan varliklardir. Bu varliklarin bir defada m1 gider yazilacagi yoksa
aktiflestirilip amortisman yoluyla m1 giderlestirilecegi konusunda terettiidler s6z
konusudur. 01.01.2004 yilindan itibaren gecerli olmak tizere ve faydali dmiir esasina
gore diizenlenen 333 nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligin de belirlenen yeni
amortisman oranlarinin yer aldig listenin 1.1.4. boliimiinde gecici barakalar, santiye
binalar1 ve prefabrik yapilarin 10 yillik faydali omiirlerinin oldugu ve dolayisiyla
%10 amortisman ayrilmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Belli bir ingaatin yapimi i¢in olusturulan ve o insaatin yapim siiresi ile sinirl
kullanim alan1 olan gegici barakalar seklinde yapilan santiye binalarinin bir defada
gider yazilmasi gerektigi konusunda Maliye Bakanlig: ile yarginin goriisii aynidir.
Bu nedenle sadece belli bir ingaat i¢in gegici olarak olusturulan bu yapilara ait
giderler dogrudan insaat maliyetleri igerisinde yer almak iizere 740 Hizmet Uretim
Maliyeti hesabina kaydedilir. Kalic1 olarak yapilan ve insaat tamamlandiktan sonra
da kullanilan santiye binalar1 ise yapimi siiresince 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinda izlenir, santiye binasinin yapimi tamamlaninca 252 Binalar hesabina alinir
ve yillar itibariyle itfa edilerek amortismana tabi tutulur™.

Ornek: Yillara yaygin insaat faaliyetinde bulunan X Insaat A.S. 28.04.2009
tarthinde hastane insaati i¢in santiye binasi olarak gegici baraka olusturmus ve bu is

icin 1.000,00 TL ve % 18 KDV den olusan malzeme gideri pesin olarak 6denmistir.

28.04.2009
740 Hizmet Uretim Maliyeti 1.000,00
191 Indirilecek KDV HS. 180,00
100 Kasa HS. 1.180,00
Hastane Ingaat1 Santiye Binas1 Gideri
/

27 Senlik, s. 270.
28 Senlik, s. 237.
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Giliniimiizde bir¢ok insaat isletmesinin prefabrik santiye barakalari
kullandiklar1 goriilmektedir. Bu prefabrik yapilar kolay bir sekilde sokiilmekte ve
yine kolay bir sekilde monte edilmektedir. Bu prefabrik yapilar ayn1 zamanda bir
santiyeden sokiiliip diger santiyede kullanilabilmektedir. Bu prefabrik yapilar birden
fazla yi1l kullanim omriine sahip olmasi nedeniyle aktiflestirilerek amortismana tabi
tutulmalidir. Diger taraftan bu prefabrik yapilarin 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii
Diizenleri hesabinda izlenmesi uygun olur.

Ornek: Yillara yaygin insaat faaliyetinde bulunan X Insaat A.S. 28.08.2010
tarihinde hastane ingaati santiyesinde kullanmak tizere Prefabrik barakayi 8.000,00

TL ve % 18 KDV 06deyerek nakit olarak almustir.

28.08.2010
251 Yer Alt1 ve Yer Ust. Diiz. HS.  8.000,00
191 Indirilecek KDV HS. 1.440,00
100 Kasa HS. 9.440,00

Santiyeler Icin Alinan Prefabrik Barakalar
/

3.6. INSAAT HiZMET URETIM MALIYETININ HESAPLANMASI

3.6.1. Dénemin Toplam Uretim Maliyetinin Hesaplanmasi

Yillara yaygin ingaat ve onarma isi yapan igletmeler baskalar1 adina ingaat ve
onarma isi yaptiklarindan, hizmet iiretimiyle ilgili olusan giderlerin tamami, 740
Hizmet Uretim Maliyeti hesabinda toplanmaktadir. Bu nedenle hizmet iiretim
maliyetinin donem igerisinde gerceklesen fiili tutarlarinin toplami dénemim hizmet
tiretim maliyetini olugturmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken hususlar, hizmet liretim maliyeti hesab1 ile
birlikte, ortak genel giderlerin, ortak amortismanlarin da insaat maliyetleri ile

iligkilendirilerek, insaat maliyetlerine pay verilmesi konusudur®.

299 Senlik, s. 442.
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3.6.2. Tamamlanan Ve Tamamlanmayan Insaat ( Hizmet ) Maliyetlerinin

Hesaplanmasi

Daha oOncede belirtildigi gibi insaat islerinin yapimi bir yildan fazla iiretim
donemini kapsamaktadir. Bir iiretim doneminde daha Once yapimina baslanip
tamamlanmis taahhiitler olabilecegi gibi, yapimi devam eden taahhiitler de
olabilmektedir.

Devam eden insaatlarla ilgili 6nceki donemde olusan maliyetler 170-177
Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim Maliyetleri hesabinda toplanmaktadir. Donemde
tamamlanan taahhiitlerin maliyeti bir 6nceki donemde bu hesaplarda toplanan
maliyetler ile dénemde tamamlanan taahhiitlerin maliyeti yani Hizmet Uretim
Maliyeti hesaplanirken 6nceki donemdeki 170-177 hesaplardaki maliyetler toplami
alinarak hizmet liretim maliyeti hesaplanmalidir.

Tamamlanmayan ingaatlarla ilgili maliyetler ise 170-177 hesaplarda taahhiit
is1i tamamlanincaya kadar biriktirilecek ve tamamlandigi y1l hizmet iiretim maliyetine
intikal ettirilecektir. Bir diger husus da taahhiitler ister tamamlansin ister
tamamlanmasin ortak genel giderlerden pay alacaktir.

Ornek: X Ingaat isletmesinin 2009 yili iiretim déneminde insaat maliyetleri

ve ortak giderleri asagidaki gibidir;

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 = 55.000,00 TL
770 Genel Yonetim Gideri Hesabi = 1.000,00 TL
31.12.2009
170 Yil. Yay. Ins. Ve Onar. Mal. HS. 56.000,00
741 Hiz. Uretim Mal. Yans. HS. 55.000,00
771 Gen. Yon. Gid. Yans. HS. 1.000,00
2009 Yil1 Uretim Ve Ortak Giderlerin Biriktirilen Insaat Maliyetine Yansitilmas1
/
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31.12.2009

741 Hiz. Uretim Mal. Yans. HS. 55.000,00
771 Gen. Yon. Gid. Yansi. HS. 1.000,00
740 Hiz. Uretim Mal. HS. 55.000,00
770 Gen. Yon. Gid. HS. 1.000,00
Gider Hesaplarmin Kapatilmasi
/

Ornek: Yillara yaygin insaat taahhiit isi yapan isletmenin 6nceki donemlerde
basladig1 koprii ingaati ve okul insaat1 olmak tiizere 2 adet taahhiit isi bulunmaktadir.
Isletme bu dénemde ( 2009 ) havuz insaatina baslamistir. Onceki donemde baslanan
ingaatlara ait maliyetler ile 2009 {iretim doneminin hizmet {iretim maliyeti ve ortak
genel giderler ise soyledir;

170 Yillara Yaygin Képrii ins. Ve Onr. Maly. HS. 42.000,00 TL
01 2008 Y1il1 Maliyetleri

10 Insaat Uretim Maliyeti = 41.200,00 TL
11 Ortak Gider Paylari = 800,00 TL
171 Yillara Yaygin Okul Ins. Ve Onr. Maly. HS. 14.000,00 TL

01 2008 Yil1 Maliyetleri
10 Insaat Uretim Maliyeti = 13.000,00 TL

11 Ortak Gider Paylari = 200,00 TL
740 Hizmet Uretim Maliyeti HS. 34.000,00 TL
10 Koprii Insaat: = 8.000,00 TL
20 Okul Insaati = 16.000,00 TL
30 Havuz Insaati = 10.000,00 TL
770 Genel Yonetim Giderleri HS. 800,00 TL

Uretim déneminde koprii insaati tamamlanmis ve teslim edilmistir. Diger
ingaatlar ise devam etmektedir. Ortak genel giderler dagitilmis ve koprii ingaatina

188,24 TL, okul insaatina 376,47 TL ve havuz ingaatina 235,29 TL pay verilmistir.
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1. Tamamlanan Képrii Insaatinin Maliyeti
K&prii ingaat: maliyeti = Onceki Dénem MLY .+ Dénem MLY. + Miisterek
Gider Pay1

42.000,00 TL + 8.000,00 TL + 188,24 TL
50.188,24 TL

2. Tamamlanmayan Insaatlarin Maliyetleri
A- Okul ing. Mly. = Onceki Dénem Mly. + Dénem Mly. + Miisterek Gider Pay1
14.000,00 TL + 16. 000,00 TL + 376,47 TL
30.376,47 TL
B- Havuz Ins. Mly = Dénem Maliyeti + Miisterek Gider Pay1
=10.000,00 TL + 235,29 TL
=10.235,29 TL
31.12.2009
170 Yil. Yay. K&prii Ins. ve Onr. Mly. HS.  8.188,24
171 Yil. Yay. Okul Ins. ve Onr. Mly. HS.  16.376,47
172 Y1l. Yay. Havuz Ins. ve Onr. Mly. HS. 10.235,29

741 Hiz. Urt. Mly. Yans. HS. 34.000,00

771 Gen. Yon. Gid. Yans. HS. 800,00
2009 Yil1 Uretim Ve Ortak Giderlerin Insaat Maliyetine Yansitilmas1

/
31.12.2009

741 Hiz. Urt. Mly. Yans. HS. 34.000,00
771 Gen. Yon. Gid. Yans. HS. 800,00

740 Hiz. Urt. Mly. HS. 34.000,00

770 Gen. Yon. Gid. HS. 800,00

Maliyet Ve Yansitma Hesaplariin Kapatilmasi

/

170-177 hesaplarda biriktirilen insaat liretim maliyetleri ve ortak giderler,
ingaatin tamamlandig1 yil, tamamlanan insaat maliyetleri ve ortak genel giderlerle
ilgili gelir tablosu hesaplaria ( 630, 631, 632, 660, 661 ) yansitilmalidir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta ise 170-177 hesaplarda bekletilen ortak giderler ve

diger giderlerin insaatin tamamlandig1 y1l tamaminin 622 Satilan Hizmet Maliyeti
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hesabma devredilmemesidir. Eger ortak giderler hizmet maliyetine dahil edilirse,
gelir tablosu sadece satiglar ve satiglarin maliyeti bilgisini sunacagindan, gelir

tablosundan ayrintili  bilgi alinamayacagi gibi analizi de istenilen bilgileri

sunamayacaktir.

31.12.2009
622 Satilan Hizmet Maliyeti HS.  49.200,00 TL
632 Genel Yonetim Gideri HS. 988,24 TL

170 Y.Y. Koprii ing. Onr. Mly. Hs. 50.188,24
Tamamlanan Koprii Insaatinin Biriktirilen Insaat Maliyetinin

Ve Ortak Giderlerinin, Gelir Tablosu Hesaplarina Aktarilmasi
/

3.7. TAMAMLANAN INSAAT TAAHHUTLERININ TESLIMi

3.7.1. Tamamlanan insaat Taahhiitlerinin Teslimi

Insaat taahhiit sézlesmesine gore tamamlanan insaat taahhiitleri isi yaptirana
teslim edilir. Teslim hizmet {iretiminin tamamlandig1 anlamina gelir.

Insaat taahhiitleri teslim edildiginde, o taahhiit isi icin alinan istihkak tutarlari
da hasilat hesabina intikal ettirilir yani 350 — 357 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim
Hakedigleri hesabinda izlenen hakedisler 600 Yurti¢i Satislar hesabina aktarilir.
Yurti¢i Satiglar hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesab1 690 Dénem Kar1 veya
Zarar1 hesabina devredilerek, hizmet {liretiminden saglanan kar veya zarar tespit
edilmis olur.

Ornek: Yillara yaygin insaat isi yapan isletme tamamladigi okul insaati
taahhiidiinii isi yaptiran Milli Egitim Miidiirliigiine teslim etmistir. Isletmenin taahhiit
isinden aldig1 hakedislerin toplami1 100.000,00 TL olup, s6z konusu taahhiit isinin
maliyeti ise 92.000,00 TL dir.

31.12.2009
350 Yil. Yay. Okul Ins. Hakedis. Bed. HS. 100.000,00

600 Yurtici Satiglar HS. 100.000,00

Insaat Hasilatinin Ilgili Gelir Tablosu Hesabina Devri
/
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31.12.2009

600 Yurti¢i Satiglar HS. 100.000,00
690 Donem Kar1 veya Zarar1 HS. 100.000,00
Hasilatin Kar/Zarar Devri
/
31.12.2009
690 Donem Kar1 veya Zarar1 HS. 92.000,00
622 Satilan Hizmet Mly. HS. 92.000,00

Hizmet Uretim Maliyetinin K/Z Devri
/

3.7.2. ingaat Teslimlerinden Sonra Ortaya Cikan Gider Ve Gelirler

Yillara yaygin insaat faaliyetinde bazen isin tamamlanmasindan sonra gelir ve
giderler ortaya ¢ikmaktadir. Bu giderlerin hangi donem gelir ve giderleri igerisinde
gosterilmesi gerektigi ile ilgili yasal diizenleme GVK’nin 44’iincii maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore “ Insaat ve onarma islerinde gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarih; diger hallerde isin fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildig: tarih
bitim tarihi olarak kabul edilir.

Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her ne nam
ile olursa olsun elde edilen hasilat, bu giderlerin yapildig1 veya hasilatin elde edildigi
yilin kar veya zararinin tespitinde dikkate alinir.”

Kanun maddesinde de belirtildigi gibi isin bitim tarihinden sonra ortaya ¢ikan
gelir ve giderler vergilendirme agisindan giderin ve gelirin ortaya ¢ikti§i donem
kazanci ile iliskilendirilecektir. Bu nedenle ingaat teslimlerinden sonra ortaya ¢ikan
giderler 681 Onceki Donem Gider ve Zararlar hesabinda, gelirler ise 671 Onceki
Donem Gelir ve Karlar hesabinda izlenmelidir.

Ornek: Yillara yaygm yol insaati yapan X Insaat AS. yol insaatini
20.12.2009 tarihinde tamamlanmis ve gegici kabul tutanagi ile isi teslim etmistir.

Gegici kabul tutanagi 27.12.2009 tarihinde idarece onaylanmigtir.
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Ancak, ihale makami yaptig1 inceleme sonucu isin bazi bdliimlerinin istenilen
nitelikte olmadigim belirlemistir. Isletme eksik islerin yapimima 05.01.2010 tarihinde
baslamis ve 24.02.2010 tarihinde tamamlanmistir. isletme bu is icin 1.000,00 TL ek
maliyete katlanmis ve ihale makamindan da 900,00 TL ek hakedis almistir.

24.02.2010
681 Onceki Donem Gid. Ve Zar. HS. 1.000,00
ILGILI HESAPLAR 1.000,00
Gegici Kabulden Sonra Ortaya Cikan Insaat Maliyetleri
/
24.02.2010
ILGILI HESAPLAR 900,00

671 Onceki Dénem Gel. Kar. HS. 900,00

Gegici Kabulden Sonra Ortaya Cikan insaat Gelirleri
/

3.8. YILLARA YAYGIN INSAAT FAALIYETINDE HAKEDIS ALIMLARI
VE MUHASEBELESTIRILMESI

3.8.1. Hakedis Alim

Insaat isinin siiresinin uzun olmasi nedeniyle hem isi yapan hem de isi
yaptiran agisindan biinyesinde risk tasiyan bir istir. Insaat isini yapan kisinin uzun bir
siire harcama yapmasi1 ve bunun karsilifinda hasilat elde edememesi durumu so6z
konusudur. Iste bu nedenle insaat islerinde isin yapilan kismi kadar miiteahhidin isi
yaptirandan belli bir bedel isteme hakki dogmasi nedeniyle hakedis uygulamasi s6z
konusudur.

Taahhiit seklinde ingaat ve onarim isi ile ugrasan isletmeler hakedis belgesi
diizenlemeleri gerekmektedir. Bunun yaninda diizenledikleri hakedis belgesinin yani
sira fatura diizenlemeleri gerekmektedir. Faturalar hakedis belgelerinin hazirlandig:
tarihte diizenlenmesi gerektiginde KDV acisindan da vergiyi doguran olay bu tarihte
cereyan etmis sayilir. Bu nedenle yaptirdiklari insaat taahhiit isleri nedeniyle
Odeyecekleri hakedis bedeli {izerinden hesaplanan % 18 KDV’nin 1/6’sin1 tevkif

ederek, sorumlu sifatiyla 2 No’lu KDV beyannamesi ile beyan edip 6deyeceklerdir.
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Insaat taahhiit s6zlesmeleri ile ddenecek hakedislerden mahsup edilmek iizere
miiteahhitlere avans 0Odemesi s06z konusu olmaktadir. Avans Odemeleri
gerceklestirilen bir igin veya hizmetin karsiligi olmadigindan déviz ve TL olarak
verilen avanslarda, vergiyi doguran olay meydana gelmediginden KDV ye tabi
degildir.

Diger taraftan hakedis aliminda, yapilan is eger kamu kurum ve kuruluslarina
kars1 yapilan bir is ise resmi daireler tarafindan mal ve hizmet alimi sebebiyle ve
sirasinda, diizenlenen hakedislere istinaden yapilacak 6demeler istihkaktan kesinti
suretiyle binde 7,5 damga vergisine tabidir. Odemenin avans veya kesin 6deme olup
olmamasinin bir dnemi yoktur. Odeme kesin 6deme olsa dahi damga vergisi kesintisi
yapilir. Ayrica daha oOncede belirttigimiz gibi hakedis odemeleri iizerinde % 3
oraninda vergi tevkifat1 yapilacaktir.

Yillara yaygin ingaat taahhiit faaliyetinde bulunan isletmeler bu islere ait
almis olduklar1 hakedis bedelleri, bu islerin hasilatini olusturmasi nedeniyle isin
bitimine kadar 350-357 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri
Hesabinda izlenir. Isin tamamlandig1 y1l 600 Yurtigi Satislar hesabina devredilir.

Ornek: Yillara yaygin insaat taahhiit faaliyetinde bulunan X A.S. yapimimni
iistlendigi Milli Egitim Bakanligi Okul insaat1 isinden dolay1 20.04.2009 tarihinde
20.000,00 TL tutarli 1 no’lu hakedis diizenlenmistir. Bu hakedisle ilgili olarak

diizenlenen fatura ise agagidaki gibidir;

1. Nolu Hakedis Bedeli =20.000,00 TL
% 3 Tevkifat = 600,00 TL
Binde 7,5 Damga Vergisi = 150,00 TL
Kesintiler Toplam = 750,00 TL
Net Tutar =19.250,00 TL
% 18 KDV = 3.600,00 TL
1/6 KDV Tevkifati = 600,00 TL
Hesaplanan KDV = 3.000,00 TL

Toplam Tutar 22.250,00 TL
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20.04.2009
100 Kasa 22.500,00
295 Pesin Odenen Vergi ve Fon. HS 600,00
740 Hizmet Uretim Maliyeti HS. 150,00

351 Yil. Yay. Okul Ins. Hak. Bed. HS. 20.000,00
391 Hesaplanan KDV HS. 3.000,00
Okul Insaat1 1 Nolu Hakedis Alim1
/
20.04.2009
980 KDV Tevkifatlar1 HS. 600,00
981 KDV Tevkifatlar1 Kars. HS 600,00
1/ 6 KDV Tevkifatinin izlenmesi
/

3.8.2. Fiyat Farki Alim

Uzun siire devam eden insaatlarda, insaat malzemeleri ve iscilik tutarlarindaki
artiglar nedeniyle, ihale sirasinda 6ngoriilen birim fiyatlardan daha yiiksek fiyatlarda
istihkak talep edilip alinmasi durumu ile karsilagilmaktadir.

Gegici kabulden veya gecici kabuliin yapilmasindan 6nceki donemden fiyat
farkinin alindig1 hallerde, bunlar ingaatin normal hasilatina dahil edilerek, toplam kar
tespit edilir.

Fiyat farkinin gegici kabuliin yapildig1 donemden sonra alinmasi durumunda
ise, gecici kabulle kesin kabul arasinda alinan istihkaklar gibi degerlendirilmesi
alindig1 yilin geliri olarak beyan edilmesi gerekir.

Ornek: Yillara yaygin ingaat taahhiit faaliyetinde bulunan X A.S. Fabrika
Binast yapimu isini iistlenmistir. Yapilan sozlesme geregi isletme gegici kabulden

once 25.05.2010 tarihinde 10.000,00 TL fiyat farki almistir. Fiyat farki faturasi ise

asagidaki gibidir;
Fiyat Farki =10.000,00 TL
% 3 Stopaj = 300,00 TL
Kesintiler Toplam = 300,00 TL
Net Tutar = 9.700,00 TL
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Hesaplanan KDV = 1.800,00 TL

Toplam Tutar =11.500,00 TL
25.05.2010
100 Kasa HS. 11.500,00
295 Pesin Odenen Ver. Ve Fon. HS. 300,00
354 Y1l. Yay. Fab. ins. Hak. Bed. HS. 10.000,00
391 Hesaplanan KDV HS. 1.800,00
Fabrika Binas1 Fiyat Farki Alimi
/

3.8.3. Yabanci Para Olarak Hakedis Alin

Yillara yaygin ingaat taahhiit faaliyetinde bulunan isletmeler insaat iglerinin
yapim antlasmalarini yabanci para {izerinden yapabilirler. Bu durumda hakedisler
yabanci para olarak tahsil edilmektedir.

Hakedislerin doviz cinsinden 6denmesi nedeniyle miiteahitler lehine veya
aleyhine kur farki dogmaktadir. Bilindigi tizere VUK’ un 262’nci maddesine gore
maliyet bedeli ifade edilmistir. Bir iktisadi kiymetin edinilmesi nedeniyle boglanilan
bedelin ge¢ 6denmesinden kaynaklanan vade farklar ile, edimin sirasinda kullanilan
kredi faizlerinin maliyete eklenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde edinme bedelinin
doviz olarak belirlendigi durumlarda, fatura tarihi ile 6deme tarihi arasindaki kur
farklarmin maliyete eklenmesi veya maliyetten ¢ikarilmas: gerekmektedir®'’.

Ornek: Yillara yaygin insaat taahhiit faaliyetinde bulunan X Insaat A.S.
yapimimi {istlendigi Karayollar1 Genel Miidiirliigiine ait Duble Yol Insaatin
yapimini 600.000 Dolar karsihiginda iistlenmistir. Isletme yol ingaati isinden dolayi
20.07.2009 tarihinde 100.000 Dolar tutarli 1 no’lu hakedis diizenlenmistir.
Karayollar1 Genel Miidiirliigii 28.07.2009 tarihinde hakedisi onaylamustir. Isletmede
26.07.2007 tarihinde 26784 Nolu faturayr asagidaki sekilde diizenlemis ve
Karayollar1 Genel Miidiirliigiine teslim etmistir. 26.07.2009 tarihinde dolar kuru 1.55
TL dir.

Hakedis Bedeli =100.000 Dolar

Hesaplanan KDV (5/6) =100.000 Dolar * % 18 / 5/6

= 15.000 Dolar

219 SENLIK, a.g.e., 5.458.
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Toplam Alacak = Hakedis Bedeli + KDV
=100.000 + 15.000
=115.000 $
Hakedis Bedeli =100.000 $* 1.55 =155.000,00 TL
Hesaplanan KDV =155.000,00 * 0.18 /(5/6 ) = 23.250,00 TL
TOPLAM ALACAK =178.250,00 TL
FATURA
A Yol insaati 1 Nolu Hakedis Bedeli =155.000,00 TL
% 18 KDV 27.900,00 TL
1/6 KDV Tevkifati 4.650,00 TL
Hesaplanan KDV 23.250,00 TL
TOPLAM TUTAR =178.250,00 TL
26.07.2009

120 Alicilar HS. 178.250,00

355 Yil. Yay. Duble Yol. Ins. Hak. Bed. HS. 155.000,00

391 Hesaplanan KDV HS. 23.250,00
Duble Yol Insaat: 1 Nolu Hakedis Tahakkuku

/
26.07.2009

988 KDV Tevkifatlar1 HS. 4.650,00

989 KDV Tevkifatlar: Karsiligr HS. 4.650,00
1/6 KDV Tevkifatinin Izlenmesi

/

Karayollart 28.07.2009 tarihinde 115.000 $ dan asagidaki kesintileri yapmis
ve kalan net tutar1 isletmenin X bankasindaki Do6viz hesabina 109.250,00 Dolar

olarak yatirmistir. 28.07.2009 tarihinde dolar kuru 1,6 TL dir.

Odenecek Tutar = 115.000 $
Vergi Tevkifat1 ( 100.000 $ * % 3) = 3.000$%
Damga Vergisi Kesintisi ( 100.000 $ * 0,0075 ) = 750 $
Kesintiler Toplanm = 3.7508%
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Net Odenecek Tutar = 111.250 $
TL Olarak Tahsil Edilecek ( 115.250 $* 1,6 TL) = 184.000,00 TL
Vergi Kesintisi ( 100.000 $ * 0.03 ) (3000 * 1,6 TL) = 4.800,00 TL
Damga Vergisi Kesintisi( 100.000 * 0,0075)(750*1,6) = 1.200,00 TL
Net Tahsil Edilecek Tutar ( 111.250 $* 1,6 TL ) = 178.000,00 TL
Kur Farki = 184.000,00 TL — 178.250,00 TL = +5.750,00TL
28.07.2009

102 Bankalar HS. 178.000,00

295 Pesin Odenen Ver. ve Fon. HS. 4.800,00

740 Hizmet Uretim Mal HS. 1.200,00

120 Alicilar HS. 178.250,00

355 Yil. Yay. A yol ins. Hakedis Bed.HS.  5.750,00
Duble Yol insaati 1 Nolu Hakedis Bedelinin Tahsili
/
28.07.2009
942 Banka D6viz Hesabi 111.250,00
941 Efektif ve D6viz Durumu HS. 111.250,00
/

Yillara yaygin ingaat ve onarim isi yapan isletmeler hakedislerden elde
ettikleri doviz cinsi bu paralarin bir kismin1 veya tamamini banka mevduatlarinda
degerlendirmektedirler. Bu paralarin bankalarda tutulmalar1 nedeniyle olusan kur
farklarinin ne sekilde dikkate alinmasi gerektigi konusunda iki farkli goris
mevcuttur.

Birinci goriis; faiz ve kur farklarindan elde edilen gelirler, insaat iginin
hasilat1 olmayip, elde edilen hasilattan elde edilen artik bir hasilattir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 42°nci maddesi kapsaminda degerlendirilemez. Dolayisiyla faiz gelirleri
ve kur farklari elde edildigi donemde beyan edilip 6denmesi gerekir.

Diger goriise gore ise; yillara yaygin insaat isi ile ilgili kur farklar1 ve faiz
gelirlerinin, her yil itibariyle degil, isin bitim tarihi itibariyle beyan edilip
vergilendirilmesi gerekir. Kur farklar1 ve faizler hakedisin bir unsurudur. Faiz

gelirleri ve kur farklar1 yillara yaygin insaat isinden elde edilen gelirden baska bir
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kaynaktan elde edilmis gelir niteligi sayilmaz. Bu nedenle de insaat isinden ayri
yillik donemler itibariyle vergilendirilmesi gereken gelir olarak nitelendirilmemesi
gerekir ve faiz ve lehte kur farklarinin hakedisler hangi hesapta izleniyorsa o hesapla

iligkilendirilmesi gerektigini savunmaktadir®''.

3.8.4. Hakedis Avans1 Alinm Ve Mahsubu

Yillara yaygin insaat ve onarim faaliyeti ile ilgili hakediglerden mahsup
edilmek tlizere avans alindiginda, alinan avanslar uzun vadeli bir is karsilig1 alinmasi
nedeniyle 440 Alinan Siparis Avanslar1 hesabina kaydedilir. Hakedis belgesi
diizenlenip islem kisa vadeli hale geldiginde 440 nolu hesabin bor¢lanmasi
karsiliginda 340 nolu hesaba alacak kaydedilir. Hakedis alindiginda 340 nolu hesap
350-357 hesap ile karsilastirilarak kapatilir. Avans islemlerinde hakedis de oldugu
gibi vergi kesintileri aynen yapilir’'?.

Ornek: X Insaat isletmesi yillara yaygm Otogar insaati icin 10.07.2009
tarthinde 8.000,00 TL hakedis avanst almistir. Gerekli yasal kesintiler yapildiktan
sonraki tutar isletmeye nakit olarak 6denmistir.

30.11.2009 tarihinde 30.000,00 TL hakedis diizenlenmis buna iliskin fatura

da KDV de hesaplanarak ihale makamina teslim edilmis avans mahsubu yapildiktan

sonra kalan tutar isletmeye nakit olarak 6denmistir.

Avans alindiginda yapilan kesintiler H

Avans Tutarn =8.000,00 TL

Tevkifat ( %3 ) = 240,00 TL

Damga Vergisi = 60,00 TL
Kesintiler Toplam = 300,00 TL
Isletmenin Eline Gecen Net Tutar = 7.700,00 TL

21 Senlik, s. 464.
212 SENLIK, s. 472.
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10.07.2009

100 Kasa HS. 7.700,00
295 Pesin Odenen Ver. ve Fon. HS. 240,00
740 Hizmet Uretim Maliyeti HS. 60,00
440 Alinan Siparig Avanslar1 HS. 8.000,00

Otogar Insaat1 Avans Alimi

Hakedis alindiginda avans mahsubu ve ilgili kesintiler;

Hakedis Tutar1 =30.000,00 TL
Avans Mahsubu =(8.000,00 TL)
Vergi Kesintisi Yapilacak Tutar =22.000,00 TL
Tevkifat % 3 = 660,00 TL
Damga Vergisi ( Binde 7,5 ) = 165,00 TL
Kesintiler Toplamm = 825,00 TL
Kesintilerden Sonraki Net Tutar = 21.175,00 TL
% 18 KDV (:30.000,00 * 0,18 ) = 5.400,00 TL
1/6 KDV Tevkifati = 900,00 TL
Hesaplanan KDV = 4.500,00 TL
Toplam Tutar = 25.675,00 TL
30.11.2009
440 Alinan Siparis Avanslar1 HS. 8.000,00
340 Alinan Siparis Avanslari 8.000,00

Avansin Kisa Vadeli Hale Gelmesi Nedeniyle Tlgili Hesaba Almmasi
/
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30.11.2009

100 Kasa HS. 25.675,00
295 Pesin Odenen Ver. ve Fon. HS. 660,00
740 Hizmet Uretim Mal. HS. 165,00
340 Alinan Siparis Avanslari 8.000,00

355 Yil. Yay. Otogar. ins. Hak. Bed. HS.  30.000,00

391 Hesaplanan KDV HS. 4.500,00
Otogar Insaati Hakedis Alim1 Ve Avans Mahsubu
/
30.11.2009
988 KDV Tevkifatlar1 HS. 900,00
989 KDV Tevkifatlar1 Karsiligi HS. 900,00

1/6 KDV Tevkifatinin Izlenmesi

3.8.5. Isin Tamamlanmasi Nedeniyle Hakedis Hesabinin Devri

Yillara yaygin ingaat onarim faaliyetinde bulunan isletmeler bu islere ait

almis olduklar1 hakedis bedelleri, bu islerin hasilatini olusturmasi nedeniyle isin

bitimine kadar 350-357 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri

Hesabinda izlenir. Isin tamamlandig1 y1l 600 Yurt i¢i Satislar hesabina devredilir.

Ornek: Yillara yaygin insaat taahhiit faaliyetinde bulunan X A.S. yapimimni

iistlendigi fabrika binas1 isini tamamlamstir. Insaata ait hakedis tutar1 1.900.000,00

TL dir.
31.12.2009

354 Yil. Yay. Fabrika Binas1 Ins. Hak. Bed. HS.  1.900.000,00

600 Yurt I¢i Satiglar HS. 1.900.000,00

ingaatin Tamamlanmasi Nedeniyle Hakedislerin Hasilat Hesabina Devri

/
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39. YILLARA YAYGIN INSAAT FAALIYETINDE BULUNAN
ISLETMELERDE DiGER GELIiRLER

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri disinda, isin devam ettigi siirecte bu
isler disinda arizi gelir ve giderler de olusabilmektedir. Bunlar 6zellikle insaat isi
nedeniyle alinan istihkaklarin bankaya yatirilmasi sonucu tahakkuk eden faizler ile
bunlarin kur farki gelirleri, alinan tazminatlar, ihale makami, ortaklar, taseronlar,
saticilar ve finans kurumlar ile olan borg ve alacak iligkilerinden, is makinelerinin
satisindan ~ veya  kiraya  verilmesinden = veyahut hurda  satislarindan
kaynaklanabilmektedir.

Bu tiir anizi gelirlerin vergilendirilmesinde yillara yaygin insaat ve onarim
isinin bitmesi beklenmez. Elde edildikleri donemde beyan edilir. Zira yillara yaygin
ingaat onarim isinde 6zel vergileme rejimi uygulamasinin nedeni kar veya zararin
tespiti ile alakadar olup, yillara yaygin ingaat isinden elde edilen paranin
degerlendirilmesi veya bu islerde kullanilan makine, te¢hizat ve tasitlarin kiralanmasi
veya satisindan elde edilen gelir, ayr1 bir sozlesmeye dayanmakta olup yillara yaygin
ingaat isinden bagimsizdir. Bu gelirden dogan kar veya zararin tespiti i¢in 6zel
vergileme rejiminin uygulanmasin gerektiren bir durum da yoktur®"?,

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi’nca verilen bir 6zelgede ise; “....yillara sari
insaat ve onarim isinden elde edilen istihkaklarin bankalarda degerlendirilmesi
sonucu elde edilen menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi agisindan soz
konusu gelirlerin kaynaginin insaat ve onarim isinden elde edilen istihkak olmasi
nedeniyle bunlar1 da insaat ve onarim iginin bir unsuru saymanin hukuki bir dayanagi
olmayacagi, soz konusu miikelleflerin bankayla ve insaat isi ile ilgili olarak 2 ayri
sozlesme yaptig1r ve bu islerin ayr1 hukuki sonuglarinin oldugu, bu nedenle elde

edilen faiz gelirinin asil isten ayr1 olarak vergilendirilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Maliye Bakanligi’nca verilen diger bir 6zelgede®'* “Bilindigi iizere, insaat isi
icin alinan kredi faizleri insaat maliyetinin bir unsurudur. Kaldi ki alinan kredi
karsiligi odenen faizler karst kurumda o yilin geliri olarak beyan edilmekte ve
vergilenmektedir. Sirketinizce alinan faiz gelirleri ise Odemeyi yapan banka

tarafindan ayni yilda gider yanilmakta, buna karsilik sirketinizce gelir yazilmasi

13 Kemal Akmaz, Yillara Yaygin insaat Ve Onarim islerinde Ozellikli Durumlar, E-Yaklasim, Kasim
2009, Say1: 203
14 Maliye Bakanhigr’nin 10.05.1993 tarih ve 29975 Sayili Ozelgesi.
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ingaatin bitimine ertelenmektedir. Bu durumda gelirin y1llik olmasi ilkesine aykiridir.

Ciinkii faiz geliri 6zsermayenin bir unsurudur.

Nitekim vergi kanunlarimiza gore; yillara yaygin insaat isi yapan bir kurum,
ingaat i¢in satin aldig1 bazi malzemeyi veya insaat isinde kullandig1 baz1 makineleri
ingaatin bitiminden Once satmasi halinde, bu satimdan elde ettigi kar (veya zarari)

yilin kazanci olarak beyan etmek zorundadir.

Yukarida yapilan aciklamalar 1s181inda; sirketinizin adina tahakkuk ettirilen

s0z konusu faiz gelirlerinin ayni1 yilin kazanci olarak beyani gerekir.”denilmektedir.
Danistay kararlarina gore;

“Yillara sari insaat isiyle ilgili olarak alinan avanslarin bankalarda
degerlendirilmesi sonucu elde edilen faiz ile doviz nedeniyle lehe olusan kur farki,
yapilan ingaat iginden elde edilen gelirden ayri, bagka bir kaynaktan elde edilmis
gelir niteliginde olmayip, hakedisin bir unsuru, tiirevi olarak degerlendirilmesi
gerekir. Dolayisiyla, bu faiz ve kur farklarinin da isin bitim tarihi itibariyle beyan

. . . .. . . 215
edilmesi ve vergilendirilmesi gerekir”".”

“Elde edilen bu gelirler bankaya yatirilan hakedis sonucu elde edilmistir.
Dolayisiyla bu gelirler insaat isi araciligiyla saglanmistir ve yillara yaygin insaat isi

ile baglantilidir*'®.”

“Yillara sari taahhiit isi yapan davacinin hakedislerini repo, doviz tevdiat
hesaplar1 ve devlet tahvillerinde degerlendirerek elde ettigi faiz ve kur farki gelirinin
taahhiit isi disinda ayr1 bir faaliyetten elde edilmis gelir sayilamayacagi ve taahhiit

isinden dogan kazanc ile birlikte beyan: gerekir®'’.”

Kur fark: gelirlerinin kaynagi mevduat ve alacak sozlesmeleri ise el edildigi
donemde beyan edilmesi gerekir. Ancak kur farki gelirleri, miiteahhit firmanin,
hakedis alacaginin igveren tarafindan tahakkuk ettirildigi tarihten sonra yani gec
O0denmesinden kaynaklanmakta ise bu gelirlerin, hakedisin bir unsuru olarak
degerlendirilmesi gerekir. Ayni sekilde alinan istihkak Odemelerinin dovize
cevrilmesi sonucu kasada bulunan paranin degerlenmesi sonucu kur farki geliri

olusuyorsa bu kur fark:i gelirleri de isin bittigi yil beyannameye dahil edilmelidir.

213 Dn. 4. D.’nin, 21.10.2002 Tarih ve E: 2001/3786, K: 2002/3300 Sayil Karart.
1 Dn. 4. D.’nin, 08.06.1994 Tarih ve E: 1994/581, K: 1994/3495 Sayili Karari.
2" Dn. 4. D.’nin, 27.10.2003 Tarih ve E: 2003/1545, K: 2003/2569 Sayili Karart.
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Ancak kasadaki para ile yillara yaygin insaat ve onarim igine tahsis edilmesi gereken
sermaye ve meydana getirilen katma deger toplamlar1 arasinda bariz bir orantisizlik
s0z konusu ise kasadaki paradan yillara yaygin insaat isiyle ilgili olmayan kisma ait
kur farki gelirlerinin isi bitimi ile iliskilendirilmeksizin ilgili dénemlerde beyan

edilmesi gerekmektedir.

3.9.1. Faiz Ve Kira Gelirleri

Ornek: X Insaat A.S. yillara yaygin insaat faaliyetinde bulunmaktadir. 2009
yilinda bankadaki mevduat hesabindan 10.000,00 TL faiz geliri elde etmistir. Banka
1.000,00 TL vergi kesintisi yapmustir.

/
102 Bankalar HS. 9.000,00
193 Pesin Odenen Ver. ve Fon. HS. 1.000,00
642 Faiz Gelirleri HS. 10.000,00
/

Ornek: X Insaat A.S. yillara yaygin insaat faaliyetinde bulunmaktadir. 2009
yilinda sahibi oldugu isyerini kiraya vermis ve 13.01.2009 tarihinde asagidaki kira

bedeli olan faturay1 diizenlemistir.

Kira Bedeli =1.000,00 TL
KDV % 18 = 180,00 TL
Toplam =1.180,00 TL
13.01.2009
102 Bankalar HS. 1.180,00
649 Diger Olag. Gel. Ve Kar. HS.  1.000,00
391 Hesaplanan KDV 180,00

/

3.9.2. Maddi Duran Varhk Satis Gelirleri

Insaat isletmelerinin faaliyet konusu olan insaat ve taahhiit islerinin devam
ettirilmesi sirasinda ekonomik ve teknolojik nedenlerden dolayr maddi duran
varliklarini satabilirler ve bu satislardan gelir elde edebilirler. Burada dikkat edilmesi

gereken husus ise elde edilen gelirin yillara yaygin insaat faaliyeti ile iliskisinin
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olmamas1 nedeniyle gelirin ortaya ¢iktigi donemin kazanci olarak vergilendirilmesi
gerektigidir’'®.

Ornek: X Ingaat isletmesi yillara yaygin ingaat faaliyetinde bulunmaktadir.
Isletme aktifte kayith degeri 20.000,00 TL ve birikmis amortisman1 16.000,00 TL
olan bir kamyoneti 20.05.2009 tarihinde 6.000,00 TL + % 18 KDV den olusan fatura

ile satilmistir. Fatura tutar1 nakit tahsil edilmistir.

Kamyonetin Kayith Degeri =20.000,00 TL
Birikmis Amortisman =(16.000,00 TL )
Kamyonet Net Deger =4.000,00 TL
Kamyonet Satis Kari = Satis Fiyati — Net Deger
=6.000,00 —4.000,00
=2.000,00 TL
Kamyonet KDV = Satis fiyat1 * KDV orani
=6.000,00 * % 18
=1.080,00 TL
20.05.2009
100 Kasa HS. 7.080,00
257 Birikmis Amortismanlar HS.  16.000,00
254 Tagitlar HS. 20.000,00
391 Hesaplanan KDV 180,00
679 Dig. Olagandisi1 Gel. Ve Kar. HS. 2.000,00
/

3.9.3. Alinan Tazminat Geliri

Insaat isletmelerinin faaliyet konusu olan insaat ve taahhiit islerinin devam
ettirilmesi sirasinda insaat faaliyeti disindaki islemler neticesinde tazminat alabilirler
bu durumda elde edilen bu tazminatlar ilgili olduklart dénemin geliri olarak dikkate
alinir ve ortaya ¢iktigi donemin kazanci olarak vergilendirilmesi gerekir®".

Ornek: X Insaat isletmesi yillara yaygim insaat faaliyetinde bulunmaktadir.

Isletme aktifte kayitl bulunan tasit aracini sigorta ettirmistir. Tasit arac1 kaza yapmus

ve sigorta sirketinden 20.05.2009 tarihinde 2.000,00 TL hazar tazminat1 alinmistir.

218 Senlik, s. 480.
219 Senlik, s. 481.
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20.05.2009
100 Kasa HS. 2.000,00
679 Dig. Olagandis1 Gel. Ve Kar. HS. 2.000,00

Hasar Tazminat1 Alinmasi

3.10.YILLARA YAYGIN INSAAT FAALIYETINDE DONEM SONU
ISLEMLERI VE KAR - ZARAR TESPITI

Ulkemizde vergi sistemi yillara yaygin insaat taahhiit islerinin
vergilendirilmesinde GVK 42’nci maddedeki diizenleme ile ingaat taahhiit iglerinde
elde edilen karin vergilendirilmesinde isin tam bitim yOntemini esas almistir. Bu
yontemin uygulanabilmesi i¢in de Tekdiizen hesap planinda, yillara yaygin insaat
maliyetlerinin biriktirildigi 170-177 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri
Hesabi ile insaat taahhiit islerinde elde edilen hasilatin biriktirildigi 350-357 Yillara
Yaygin Ingaat ve Onarim Hakedisleri hesab1 agilmistir.

Isin tam bitim y&nteminde taahhiit isi devam ettigi siirece bu islerle ilgili elde
edilen hasilatlar1 ifade eden hakedisler bilangonun pasifinde, insaat maliyetleri ise
bilanconun aktifinde ag1lan dzel hesaplarda is tamamlanincaya kadar biriktirilir. Isin
tamamlandig1 y1l hasilatlar ve maliyetler kar-zarar hesabina devredilerek kar ve zarar
isin biitiiniinii kapsayacak sekilde isin bittigi y1l hesaplanir®®.

Isin tam bitim ydntemini kullanan yillara yaygin insaat faaliyetinde bulunan
isletmeler donem sonlarinda asagidaki islemleri yapacaklardir. Bu islemler su sekilde
51ralanabilir221;

» Donem sonu fiili sayim islemlerinin yapilmasi,
Genel gecici mizanin hazirlanmasi,
Tiim varlik hesaplarinin degerleme islemlerinin yapilmasi,
Tim borg hesaplarinin degerleme islemlerinin yapilmasi,
Donem ingaat maliyetlerinin aktiflestirilmesi,
Donem ortak genel yonetim giderlerinin dagitimu,

Donem ortak finansman giderlerinin dagitimi,

VvV V. V V V V VY

Donem ortak amortisman giderlerinin dagitima,

220 SENLIK, s. 482.
221 SENLIK, s. 483.
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Yurt dis1 insaat kazanc¢larinin kontrolii,

Yurt dis1 ingaat giderlerinin kontrolii,

V V.V V V VYV V

Diger endirek ingaat giderlerinin ingsaatlara dagitima,

Tamamlanan ingaat maliyetlerinin ilgili hesaplara alinmasi,
Tamamlanan ingaatlara ait gelirlerinin ilgili hesaplara alinmasi,
Tamamlanan ingaatlara ait pesin vergilerin ilgili hesaplara alinmasi,

Donem kar veya zararin tespiti ve vergi karsiliklarinin ayrilmasi.

Ornek: X Insaat isletmesinin 2007-2008 ve 2009 hesap déneminde insaat

taahhiit faaliyeti ile ilgili bilgileri soyledir.

Isletme Yol, Koprii ve Kanal olmak iizere 3 adet insaat yapmaktadir. Yol

ingaatina 2007 yilinda, Koprii ingaatina 2008 yilinda ve Kanal insaatina 2009 yilinda

baslanmigtir. 2009 yilinda yol insaati tamamlanmis ve teslim edilmistir. Diger

ingaatlarin yapimi devam etmektedir. Kurumlar vergisi icin % 20 vergi karsilig

ayrilacaktir. Yillar itibariyle insaatlarda maliyet ve hakedisler asagidaki gibidir.

2007 Yih

740 Hizmet Uretim Maliyeti HS.
10- Yol Insaati: 50.000,00

770 Genel Yonetim Giderleri HS.
10- Yol Insaati: 1.500,00

350 Yil. Yay. Yol insaati Hakedis Bedelleri HS.

2008 Y1l
740 Hizmet Uretim Maliyeti HS.
10- Yol Insaat1 : 90.000,00

20- Koprii Ingaat: : 30.000,00
770 Genel Yonetim Giderleri HS.

10- Yol insaat: : 1.800,00

20- Koprii Insaati 600,00
780 Finansman Giderleri HS.

10- Yol Insaat: :4.500,00

50.000,00 TL

1.500,00 TL

54.000,00 TL

120.000,00 TL

2.400,00 TL

6.000,00 TL

150



20- K&prii Insaati  : 1.500,00

170 Yil. Yay. Yol insaati Maliyetleri HS.

01.2007 Yili Maliyetleri
10- insaat Ur. Maliyetleri
11- Ortak Gider Paylar1

=51.500,00 TL

=50.000,00

1.500,00

770- Genel Yon. Gid. Pay1

350 Yil. Yay. Yol insaati Hakedis Bedelleri HS. =150.000,00 TL
351 Yil. Yay. Koprii Insaati Hakedis Bedelleri HS. = 35.000,00 TL
2009 Yi
740 Hizmet Uretim Maliyeti HS. =130.000,00 TL
10- Yol Insaat: : 60.000,00
20- Ko6prii Insaati  : 20.000,00
30- Kanal Insaat1 : 50.000,00
770 Genel Yonetim Giderleri HS. = 6.500,00 TL
10- Yol Insaat: : 3.000,00
20- Ko6prii Insaat1  : 1.000,00
30- Kanal Insaat1 :2.500,00
780 Finansman Giderleri HS. = 3.900,00 TL
10- Yol Insaat: : 1.800,00
20- Koprii Insaati  : 600,00
30- Kanal Insaat1 : 1.500,00
170 Yil. Yay. Yol insaati Maliyetleri HS. =147.800,00 TL

01.2007 Y1l Maliyetleri
10- Ingaat Ur. Maliyetleri
11- Ortak Gider Paylar1

= 50.000,00

1.500,00

770- Genel Yon. Gid. Pay1

02.2008 Yili Maliyetleri
10- Ingaat Ur. Maliyetleri
11- Ortak Gider Paylar1

=90.000,00

6.300,00

770- Genel Yon. Gid. Pay1 1.800,00
780- Finansman Gid. Pay1 4.500,00
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171 Yil. Yay. Koprii Ingaati Maliyetleri HS. = 32.100,00 TL
01.2008 Yili Maliyetleri
10- insaat Ur. Maliyetleri = 30.000,00
11- Ortak Gider Paylar1 = 2.100,00
770- Genel Yon. Gid. Pay1: 600,00
780- Finansman Gid. Pay1: 1.500,00

350 Yil. Yay. Yol insaati Hakedis Bedelleri HS. =240.000,00 TL
351 Yil. Yay. Koprii Insaati Hakedis Bedelleri HS. = 60.000,00 TL
352 Yil. Yay. Kanal Insaati Hakedis Bedelleri HS. = 70.000,00 TL
295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar HS. = 18.500,00 TL
01- Yol Ins.Hakedis Gv.Kes. : 12.000,00

02- Koprii Ins. Hakedis. Gv. Kes. : 3.000,00

03- Kanal Ins. Hakedis. Gv. Kes. : 3.500,00

Kayitlarda sadece insaat maliyetleri ve son yilin ingaat faaliyetinden elde
edilen kar veya zararin belirlenmesine yonelik, donem sonu kayitlar1 dikkate

alimmistir. Donem sonu kayitlari ile ilgili diger islemler ihmal edilmistir.

2007 Yihh Kavitlari

> 2007 Yil Uretim ve Ortak Giderlerin ingaat Maliyetine Yansitilmasi;
31.12.2007

170 Yil. Yay. Yol Ins. ve Onr. Mly. HS. 51.500,00

01 2007 Y1ili Maliyetleri
10 Ins. Uret. Mly: 50.000,00
11 Ortak Gid. Paylari: 1.500,00
770 Genel Yon. Gid. Pay1

741 Hiz. Urt. Mly. Yans. HS. 50.000,00
10 Yol Insaat1 = 50.000,00
771 Genel Yonetim Gid. Yans. HS. 1.500,00
/
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» 2007 Yih Gider Hesaplarimin Kapatilmasi;

31.12.2007
741 Hiz. Urt. Mly. Yans. HS. 50.000,00
10 Yol Insaatt = 50.000,00
771 Genel Yonetim Gid. Yans. HS. 1.500,00

740 Hizmet Urt. Maliyetleri HS.
10 Yol Insaat1 = 50.000,00
770 Genel Yont. Giderleri HS.

/

50.000,00

1.500,00

2008 Yil Kavitlari

> 2008 Yili Uretim ve Ortak Giderlerin ingaat Maliyetine Yansitilmasi;

31.12.2008

170 Yil. Yay. Yol Ins. ve Onr. Mly. HS. 96.300,00
02 2008 Y1lt Maliyetleri
10 Ins. Uret. Mly: 90.000,00
11 Ortak Gid. Paylari: 6.300,00
770 Genel Yon. Gid. Pay1: 1.800,00
780 Finansman Gid. Pay1 : 4.500,00
171 Y1l. Yay. Képrii Ing. ve Onr. Mly. HS. 32.100,00
01 2008 Y1li Maliyetleri
10 Ing. Uret. Mly: 30.000,00
11 Ortak Gid. Paylari: 2.100,00
770 Genel Yon. Gid. Pay1: 600,00
780 Finansman Gid. Pay1 : 1.500,00
741 Hiz. Urt. Mly. Yans. HS.

10 Yol Insaat1 = 90.000,00
20 Koprii insaati= 30.000,00

771 Genel Yonetim Gid. Yans. HS.
781 Finansman Gid.Yans.HS
/

120.000,00

2.400,00
6.000,00
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» 2008 Yih Gider Hesaplarimin Kapatilmasi;
31.12.2008

741 Hiz. Urt. Mly. Yans. HS. 120.000,00

10 Yol Insaatt = 90.000,00
20 Koprii insaati= 30.000,00

771 Genel Yonetim Gid. Yans. HS. 2.400,00
781 Finansman Gid.Yans.HS 6.000,00

740 Hizmet Urt. Maliyetleri HS.
10 Yol Insaat1 = 90.000,00
20 Koprii Insaati= 30.000,00
770 Genel Yont. Giderleri HS.
780 Finansman Gid. HS.

/

120.000,00

2.400,00
6.000,00

2009 Yih Kavitlar:

> 2009 Yil Uretim ve Ortak Giderlerin insaat Maliyetine Yansitilmast;

31.12.2009

170 Yil. Yay. Yol Ins. ve Onr. Mly. HS. 64.800,00
03 2009 Y1li Maliyetleri
10 Ins. Uret. Mly: 60.000,00
11 Ortak Gid. Paylari: 4.800,00
770 Genel Yon. Gid. Payi1: 3.000,00
780 Finansman Gid. Pay1 : 1.800,00
171 Yil. Yay. Koprii Ins. ve Onr. Mly. HS. 21.600,00
02 2009 Y1li Maliyetleri
10 ins. Uret. Mly: 20.000,00
11 Ortak Gid. Paylari: 1.600,00
770 Genel Yon. Gid. Payt: 1000,00
780 Finansman Gid. Pay1: 600,00
172 Yil. Yay. Kanal ins. ve Onr. Mly. HS. 54.000,00
01 2009 Y1li Maliyetleri
10 ins. Uret. Mly: 50.000,00
11 Ortak Gid. Paylari: 4.000,00
770 Genel Yon. Gid. Pay1: 2.500,00
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780 Finansman Gid. Pay1: 1500,00

741 Hiz. Urt. Mly. Yans. HS. 130.000,00
10 Yol Insaat1 = 60.000,00
20 Koprii Insaati= 20.000,00
30 Kanal Insaati= 50.000,00

771 Genel Yonetim Gid. Yans. HS. 6.500,00
781 Finansman Gid. Yans. HS 3.900,00
/

» 2009 Yih Gider Hesaplarimin Kapatilmasi;
31.12.2009

741 Hiz. Urt. Mly. Yans. HS. 130.000,00

10 Yol Insaat1 = 90.000,00
20 Koprii Insaati= 30.000,00
30 Kanal Insaati= 50.000,00

771 Genel Yonetim Gid. Yans. HS. 6.500,00
781 Finansman Gid. Yans. HS 3.900,00
740 Hizmet Urt. Maliyetleri HS. 130.000,00

10 Yol Insaatt = 90.000,00
20 Koprii insaati= 30.000,00
30 Kanal insaati= 50.000,00

770 Genel Yont. Giderleri HS. 6.500,00
780 Finansman Gid. HS. 3.900,00
/

> Yol insaatimn Tamamlanmasi Nedeniyle Hakedis Pesin Verginin Ilgili
Hesaba Devri
31.12.2009
193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar HS. 12.000,00
01 Yol Ins. Hakedis GV. Kes.
295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar HS. 12.000,00
01 Yol ins. Hakedis GV. Kes.
/
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> Tamamlanan Yol insaatinin Biriktirilen Insaat Maliyetlerinin Ve Ortak

Giderlerinin Gelir Tablosu Hesaplarina Aktarilmasi;

31.12.2009

622 Satilan Hizmet Maliyeti HS. 200.000,00

01 Yol Insaat1 Maliyeti
632 Genel YoOnetim Giderleri HS. 6.300,00

01 Yol insaat1 Gider Payi
660 Kisa Vadeli Bor¢lanma GID. HS. 6.300,00

01 Yol insaat1 Gider Payi

170 Yil. Yay. Yol Ins. ve Onr. Mly. HS. 212.600,00

01 2007 Y1l Maliyetleri
10 ins. Uret. Mly: 50.000,00
11 Ortak Gid. Paylar1: 1.500,00
770 Genel Yon. Gid. Pay1
02 2008 Y1li Maliyetleri
10 ins. Uret. Mly: 90.000,00
11 Ortak Gid. Paylar1: 6.300,00
770 Genel Yon. Gid. Pay1: 1.800,00
780 Finansman Gid. Pay1 : 4.500,00
03 2009 Y1l Maliyetleri
10 Ing. Uret. Mly: 60.000,00
11 Ortak Gid. Paylar1: 4.800,00
770 Genel Yon. Gid. Payi: 3.000,00
780 Finansman Gid. Pay1: 1.800,00

/

> Yol insaat1 ile Ilgili Gider Ve Maliyetlerin Kar/Zarar Hesabina Devri;
31.12.2009
690 Donem Kar1 veya Zarar1 HS. 212.600,00

622 Satilan Hizmet Maliyeti HS. 200.000,00
01 Yol Insaat1 Maliyeti

632 Genel YoOnetim Giderleri HS. 6.300,00
01 Yol Ingaati Gider Pay1

660 Kisa Vadeli Borg. Gid. HS. 6.300,00

/
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> Yol insaat1 Hasilatimin Kar/Zarar Hesabina Devri;

31.12.2009
600 Yurt I¢i Satislar HS. 240.000,00
01 Yol insaat: Hakedisleri
690 Donem Kar1 veya Zarar1 HS. 240.000,00
/

» Kurumlar Vergisi Karsihginin Ayrilmasi;

31.12.2009
691 Don. Kar. Ver. ve Dig.Y.Y Kars.HS 5.480,00
01 Kurumlar Vergisi
370 Don.Kar.Ver.ve Dig.Y.Y.Kars.HS. 5.480,00

01 Kurumlar Vergisi

(240.000,00 —212.600,00 = 27.400,00 * 0,20 = 5.480,00)
/

> Yol insaat1 Tevkifat Tutarimin Mahsup Edilecek Kisminmin ilgili Hesaba
Devri;
31.12.2009
371 Don.Kar.Pes.Od.Ver.Dig. Y .HS. 5.480,00

01 Kurumlar Vergisi

193 Pesin Odenen Vergi ve F.HS. 5.480,00
01 Yol ins.Hakedis GV .Kes.
/

> Yol insaat1 Dénem Net Kari;

31.12.2009
690 Donem Kar1 veya Zarar1 HS. 27.400,00
691 Don. Kar. Ver. ve Dig.Y.Y .Kars.HS. 5.480,00
692 Don.Net Kar1 veya Zarar1 HS. 21.920,00
/
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> Yol insaat1 Net Karmin Bilanco Hesabina Devri;
31.12.2009
692 Don.Net Kar1 veya Zarar1 HS. 21.920,00
590 Donem Net Kar1 HS. 21.920,00
/

X Insaat AS. 31.12.2009 Tarihli Gelir Tablosu

Satiglar 240.000,00
Satilan Hizmet Maliyeti (200.000,00)
BRUT SATIS KARI 40.000,00
Faaliyet Giderleri (6.300,00)
FAALIYET KARI 33.700,00
Finansman Giderleri 6.300,00
DONEM KARI 27.400,00
Don.Kar.Vergi Ve Diger Yas.Yiik.Kars. (5.480,00)
DONEM NET KARI 21.920,00

Kurumlar vergisi miikellefi olan X Insaat AS., 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 14’{incli maddesi uyarinca beyannamesini hesap doneminin kapandigi
ay1 izleyen dordiincii ayin birinci giinlinden yirmibesinci giinli aksamina kadar bagh

oldugu vergi dairesine verecek ve ayni ay sonuna kadar da 6deyecektir.
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SONUC

Insaat sektdrii, ekonominin can damari olan sektdrlerin basinda gelmektedir. Pek
cok alanda istihdam yaratilmasina neden olmasi yoniiyle reel ekonominin performansi
iizerinde insaat sektdriiniin biiyiik 6nemi vardir. Insaat sektdriindeki bir kriz veya
yavaglama tedrici olarak c¢imentodan boya sanayine, demir sektoriinden kiremit
tiretimine kadar bir¢ok sektore yansimakta ve ekonomide yaratilan katma degerin hizla
kiiciilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle ingaat sektoriiniin vergilendirilmesinde,
sektdriin olumsuz etkilenmesine yol agmayacak tedbirlerin alinmasi hayati 6nemdedir.
Aksi durum, ya ingaat sektoriinden baglamak iizere tiim ekonominin olumsuz etkilenmesi
ya da vergiden kaginma ya da vergi kagirma vakalarina neden olmaktadir. Vergisel
olumsuzluklarin siireklilik kazanmasi, sektoriin kendi i¢inde yasal olan ya da olmayan
tedbirler liretmesine neden olmaktadir.

Insaat ve onarim isleri; yapilan isin niteligi geregi, projenin biiyiikliigiine, isin
hassasiyet derecesine, isin yapimini istlenen yiiklenicinin isi ylriitme imkan ve
kabiliyeti ile yasal diizenleme degisiklikleri, iklim kosullar1 vb. digsal faktorlere bagl
olarak uzun vadeye yayilabilen iglerdendir.

Tiirk vergi sisteminde gelirin beyani ve vergilendirilmesi takvim yil1 esasina
baglanmistir. Miikellefler 1 Ocak—31 Aralik tarihleri arasindaki bir yillik faaliyet
sonuclarint finansal tablolarina aktararak, takip eden yil igerisinde bagli olduklar
vergi dairelerine bildirmekte ve hesaplanan kazanglar1 lizerinden tahakkuk ettirilen
vergileri 6demektedirler. Asil prensip bu olmakla birlikte; yillara yaygin insaat ve
onarim faaliyetleri Gelir Vergisi Kanunu'nun 42, 43 ve 44’lincii maddelerinde
yapilan 6zel diizenlemeler ile bu prensibin disina ¢ikilmis, gerek muhasebe ilkeleri
gerekse vergi mevzuati bakimindan gecerli olan donemsellik ilkesinin bir istisnasini
olusturmustur.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 42°nci maddesinde birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat ve onarma islerinde kar veya zararin igin bittigi yil kati olarak
tespit edilecegi ve tamaminin o yilin geliri sayilarak, o yil beyannamesinde beyan
edilecegi belirtilmistir. Yillara yaygin sekilde gerceklestirilen insaat onarim
faaliyetlerinin 6zel vergilendirme rejimine tabi tutulmasindaki asil amag, faaliyetin
uzun yillar siirmesi ve bundan dolay1 kar/zarar tespitinin isin devam ettigi siirece

gercek olarak ortaya konamamasidir.
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Bir ticari faaliyet, o faaliyetten elde edilen hasilat ile faaliyet i¢in yapilan
gider ve katlanilan maliyet toplam1 arasindaki farkin olumlu veya olumsuz olusuna
gbre kar veya zararla sonuclanabilir. Bu hesaplamanin yapilabilmesi icin faaliyetin
sonuglanmis olmasi, gelir ve giderlerin tahakkuk etmis ve hesaplamada kullanilacak
gelir ve gider unsurlarina ait parametrelerin kesinlikle ve aciklikla belli olmus olmasi
gerekir. Dolayisi ile heniiz tamamlanmadigindan dolay1r maliyeti ortaya ¢ikmamis bir
isin hasilati elde edilmis olsa bile kazancinin dogru olarak tespiti miimkiin
olamamaktadir.

Sozii edilen sikintillar, yillara yaygin insaat onart isleri ile ugrasan
miikelleflerin ugrasilan isin Ozellikleri goz Oniine alimmak suretiyle vergileme
sistemine adaptasyonunu gerektirmis, GVK’nin 42-44’lincii maddelerinde,
calismamizin ilgili béliimlerinde ayrintili olarak bahsedildigi {izere bu tiirden isler
icin genel sistemin diginda ayr1 bir vergileme rejimi diizenlenmis, KVK’da da ayni
yonde diizenleme yapilarak, yillara yaygin insaat ve onarim isleri yiiriiten Kurumlar
Vergisi miikellefleri i¢cin GVK’nin konuyla ilgili diizenlemelerinin gegerli olacagi
belirtilmistir.

Bir ingaat ve onarim isinin 6zel vergilendirme rejimine tabi olabilmesi igin,
yapilmakta olan isin;

> Insaat ve onarim isi olmast,

» Yillara yaygin olmasi,

» Taahhiide bagli olarak yapilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde gerceklestirilen faaliyet GVK’nin 42’nci maddesi
kapsaminda  degerlendirilemeyecek  ve  genel  hiikiimler  ¢ercevesinde
vergilendirilecektir.

Yillara yaygin insaat ve onarim faaliyetlerini 6zellikli hale getiren hususlar;
yillara yaygin insaat ve onarim faaliyeti sayllmanin kosullar;, YYIO faaliyetlerinde
ise baslama, ortak giderlerin dagitimi ve YYIO faaliyetlerinde isin bitimi basliklart
altinda karsimiza  c¢ikmaktadir. Insaat ve onarim islerinde  vergileme
sorumluluklarinin baslamasi agisindan isin baslama tarihi dnemlidir. Yillara sirayet
eden ingaat ve onarim faaliyetlerinde isin baslangic tarihi, s6zlesmede, yapilacak isin
yer teslim tarihi belirtilmis ise yerin teslim edildigi tarih, yer teslim tarihi

belirtilmemis ise belirlenen isin fiilen baslangic tarihi, s6zlesmede bunlarin higbiri
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belirtilmemis ise sdzlesmenin imzalandig1 tarihtir. YYIO faaliyetlerinde ortak
giderlerin ve ortak amortismanlarin dagitilmasinin esaslar1 Gelir Vergisi Kanunu’nun
43’{incii maddesi ile belirlenmistir. YYIO faaliyetlerinde ortak genel giderlerden
bahsedebilmek i¢in ayni veya farkli nevilerde birden fazla faaliyetin bir isletme
biinyesinde gerceklesmesi gerekmektedir. Yani birden fazla insaat ve onarma isi ya
da insaat ve onarma isi ile birlikte bu kapsama girmeyen bir faaliyet bir arada
yapilmalidir. YYIO faaliyetlerinde isin bitim tarihi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 44’iincii
maddesine gore gecici ve kesin kabule tabi olan islerde gegici kabuliin yapildigi, gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olmayan islerde isin fiilen tamamlandig1 yil olarak kabul
edilir.

Yillara yaygin ingaat ve onarma islerinde, kazan¢ isin bitiminde
saptanabilmekte ve vergileme de bundan sonra yapilabilmektedir. Uzun bir siire
belirli bir miikellef grubundan vergi alinmamasi verginin mali amact ve genellik
ilkesi ile bagdasmayacagi gibi, isin bitiminde yapilacak toplu 6deme miikellef
yoniinden de zor olacaktir. Bu goriisten hareketle, hem vergilemedeki gecikmeyi
telafi etmek hem de miiteahhidin 6demedeki mali yiikiinii azaltmak amaciyla, yillara
yaygin ingaat ve onarim islerinde vergi kesintisi esast kabul edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/3 maddesi uyarinca, vergi kesintisi yapmak
mecburiyetinde olanlar, yillara yaygin ingaat ve onarma isini yapanlara (kurumlar
dahil) odedikleri istihkak bedellerinden, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben (avans olarak Odenenler dahil) vergi kesintisi (tevkifati) yapmakla
yiikiimliidiirler. Kesilen bu vergiler, igin bitiminde verilecek beyannamede bildirilen
kazang tizerinden hesaplanacak gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilir

Yillara yaygin ingaat, taahhiit ve onarim isleri miisterinin istegine gore ve
istedigi malzemeler kullanilarak yapilmast nedeniyle bir hizmet isi olarak
degerlendirilir. Bu islerle ilgili maliyetler 7/A seceneginde iiretim maliyeti olarak
kullanilan 710 Direkt Hammadde ve Malzeme Maliyetleri, 720 Direkt Iscilik
Maliyetleri, 730 Genel Uretim Giderleri hesaplarinin yerine tiim iiretimle ilgili
maliyetler 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda toplanmaktadir. Bu hesapta
toplanan maliyetler, 741 Hizmet Uretim Maliyetleri Yansitma Hesab1 araciligi ile
donem sonunda 170-178 Yillara Yaygin insaat Ve Onarim Maliyeti Hesaplarina

aktarilarak aktiflestirilir. Yillara yaygin insaat taahhiit ve onarim isletmelerinde
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ortaya c¢ikan ortak genel giderlerden o insaata diisen paylar ise 751 Arastirma
Gelistirme Gideri Yansitma Hesabi, 761 Pazarlama Satis Dagitim Gideri Yansitma
Hesab1, 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi, 781 Finansman Giderleri
Yansitma Hesab1 araciligt ile 170-178 nolu hesaplara aktarilir. Hizmetin
tamamlandig1 yilin sonunda 170-178 nolu hesapta biriken tutarlar 622 Satilan Hizmet
Maliyeti Hesabina aktarilarak gidere doniistiiriiliir. Ayni donemin sonunda 622
Satilan Hizmet Maliyetindeki tutarlar, 690 Dénem Kar1 veya Zarari Hesabina
aktarilarak kapatilir. Boylece tim giderler 690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hesabinin
borg tarafinda toplanir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim faaliyetlerinde bulunan isletmeler 7/B
secenegini kullanirlarsa, donem boyunca insaat taahhiitleri ile ilgili olan giderleri
790-797 Gider Cesitleri Hesaplarinda izleyeceklerdir. Donem sonlarinda 798 Gider
Cesitleri Yansitma Hesaplar1 araciligr ile 799 Uretim Maliyet Hesabinda toplanan
Hizmet Uretim Maliyetlerinin tamamlanan taahhiitlere ait giderler 622 Satilan
Hizmet Maliyetine tamamlanmayanlar ise 170-177 Yillara Yaygim Insaat ve Onarim
Maliyetleri hesabinda toplanacaktir.

Ayrica yillara yaygin insaat, taahhiit ve onarim isleri kapsaminda diizenlenen
ve isveren tarafindan onaylanan hakedisler 350 — Yillara Yaygin insaat ve Onarim
Hakedis Bedelleri hesabinda izlenmektedir. Isin tamamlandig1 dénemin sonunda 600
—Yurti¢i Satislar hesabina aktarilir. Daha sonra isten elde edilen net kar veya zarar
hesap edilir.

Yillara yaygin sekilde gergeklestirilen insaat onarim faaliyetlerinin 6zel
vergilendirme rejimine tabi tutulmasindaki asil amag, faaliyetin uzun yillar siirmesi
ve bundan dolay1 kar/zarar tespitinin igin devam ettigi siirece gercek olarak ortaya
konamamasidir. Bu vergilendirme rejimi kendisinden beklenen amaci saglamistir.
Ancak beraberinde daha farkli sorunlar1 da yaratmstir.

Calismamizda ayrintili olarak deginildigi {izere, bu sorunlardan en 6nemlisi,
yillara yaygin ingaat ve onarma isi ile ugrasan miikelleflerin bu islerinin yaninda,
ingaat igi ile ilgili olarak almis oldugu istihkaklar1 degerlendirmek suretiyle elde
ettigi faiz ve kur farki gibi gelirlerin insaat ve onarma isi ile iliskilendirilip
iliskilendirilmeyecegidir. Bu konunun énemi s6z konusu gelirlerin elde edildigi yilda

mi, yoksa insaat ve onarma isinin bittigi yilda m1 beyan edilecegi hususudur. Konu
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ile ilgili olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun da herhangi bir diizenleme yoktur. Bu
durum ise Gelir Idaresi ile yargi mercileri arasinda goriis farklilig1 neden olmaktadir.
Gelir idaresi bu konudaki goriistinii ilgili tebliglerde agiklamistir. Ancak kanun
maddesi olarak herhangi bir hiilkmiin olmamasi, bu konudaki tartigmalari
dogurmaktadir. Kanimizca, bu konuda Idare’nin bir an &nce gerekli kanuni
degisiklikleri yaparak, bu konuya bir aciklik getirmelidir.

Bunun disinda tartismali konulardan biri de, insaat ve onarma islerinde
gecerli olan miisterek genel gider dagitimu ile ilgilidir. Kanun koyucu yillara yaygin
insaat ve onarma isleri ile ilgili olarak miisterek genel gider dagitimini isten elde
edilen hasilata veya istihkak bedeline baglamistir. Ancak istihkak alinmayan veya
hasilat elde edilmeyen ve devam eden insaat ve onarma isleri ile ilgili olarak
miisterek genel gider dagitim1 konusunda, kanunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Oysa istihkak alinmayan veya hasilat elde edilmeyen ve devam
eden ingaat ve onarma isleri ile ilgili olarak yil i¢inde gider yapildigi muhakkaktir.
Ancak buna ragmen kanunda miisterek gider dagitimi, insaat ve onarma isi ile ilgili
olarak alinan istihkaklara ve elde edilen hasilatlara baglandigindan, uygulamada
miikellefler tarafindan miisterek genel gider dagitimi istihkak alinmayan veya hasilat
elde edilmeyen iser goz ardi edilerek yapilmaktadir. Bu durum ise, yillara yaygin
ingaat ve onarma islerinde maliyet tespitinin gercek durumu yansitmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica istihkak alinmayan veya hasilat elde edilmeyen islere
miisterek genel giderlerden pay verilmemesi nedeniyle, diger islere gereginden daha
fazla gider yansitilmak suretiyle, biten islerin maliyetleri fiktif olarak yiiksek
cikmakta, bu da Hazinenin vergi kaybina neden olmaktadir.

Kanimizca, burada yapilmasi gereken islem, her ne kadar kanunda miisterek
genel giderlerin dagitimi, ingaat ve onarma isi ile ilgili olarak elde edilen istihkak ve
hasilata baglanmis olsa bile, istihkak alinmayan veya hasilat elde edilmeyen islere de
miisterek genel giderlerden pay verilmesidir. Ancak burudaki sorun s6z konusu isle
ilgili elde edilmis herhangi bir istihkak veya hasilatin bulunmamasi nedeniyle
oranlamanin nasil yapilacagidir. Buna gore, oncelikle tespit edilen ve insaatlarin
maliyetine dogrudan yiiklenilen, toplam genel yonetim giderlerinin ¢esitleri bazinda
bir ayirma tabi tutulmadan, yapilan dogrudan giderlerin birbirine orani dahilinde

dagitima konu edilerek, istihkak alinamayan ise diisen payin ayrilmasi ve kalan
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tutarlarin ise diger islerden alinan istihkaklara gore dagitilmasi bahse konu kanun
hiikkmiine ve 6zellikle Gelir Vergisi Kanunu olmak {izere vergi mevzuatina aykiri
olmayacaktir. Buna gore vergi mevzuatinda bu konu ile ilgili boslugun doldurulmasi,
vergi kaybinin 6nlenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Insaat taahhiit isletmelerinde yillara yaygin olarak gerceklestirilen ayni ise ait
ancak farkli vergileme donemlerinde dogan gelir, maliyet ve gider unsurlarinin ne
zaman ve nasill muhasebelestirilecegi, vergilemenin ne zaman yapilacagi
hususlarinda evrensel boyutta baglica iki yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan biri
tamamlanmis sozlesme yoOntemi, digeri ise tamamlanma ylizdesi yoOntemidir.
Tirkiye’de halihazirda uygulanmakta olan yontem tamamlanmis sézlesme yontemi
olup, vergisel agidan yukarida sozii edildigi iizere birgok sorunu beraberinde
getirmistir.

11 Numarali Tiirkiye Muhasebe Standardi insaat sdzlesmelerinde
“tamamlanma yiizdesi” yontemini kabul etmektedir. Yontemin ana fikri; yillara
yayilan bir ingaat iginin her yilsonundaki kazancinin belli esaslar dahilinde tespit
edilerek ilgili donem sonug¢ hesaplarina ve finansal tablolarina yansitilmasidir.
Yontemin uygulanmasinda 6nemli sorun, sdzlesme sonucunun giivenilir bir sekilde
ongoriilebilir olmasidir. Glivenilir 6ngorii yapilamamasit durumundaki muhasebe
uygulamalarinin  ise mevcut haliyle, gelir ve giderlerin kaydedilmesi ile
vergilendirmede donemsellik ilkesinden taviz vermeyen ve uygulamalarini1 buna gore
sekillendiren Maliye Bakanligi tarafindan kabul gorecegi siiphelidir. Ciinkli sozii
gecen uygulamalar, giivenilir 6ngérii yapamama durumunda kar yazmama ve is
bitiminde zarar beklentisi olusursa beklenen zarar1 dogrudan iginde bulunulan
doneme gider yazma gibi vergi matrahini agindirici etkiler barindirmaktadir.

Ancak, standardin uygulanmas1 YYIO islerinde gecici vergi uygulamasinin
ve vergi kesintisinin yol agtig1r sakincalar1 ortadan kaldiracaktir. Ciinkii vergi
kesintisi sona erecek, dolayist ile gecici vergi kapsamina girmeme dayanagi ortadan
kalkacak ve baglantili sorunlar kendiliginden c¢oziilecektir. Ancak bagka sorunlar
yaratabilecektir. Standardin uygulanmasi oldukc¢a teknik ve titiz bir takip
gerektirmektedir ve mevcut kosullarda iilkemizde faaliyet gdsteren bircok isletme
(6zellikle tageron firmalar) bu takibi yapabilecek teknik ve idari altyapiya sahip

degildir. Malzeme stokunu bile bilmeyen bir firmanin gelecege yonelik giivenilir
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tahminlerde bulunabilecegi varsayimi gergekci bir yaklasim olamaz. Bunun disinda
pek cok isletme “gelecegi goremedigini” ileri siirerek iginde bulunulan donemde kar
beyan etmeme yoluna bagvuracaktir ve Maliye Bakanlig1 6nemli bir denetim yiikiiyle
kars1 karsiya kalacaktir. Ya da vergi kesintisi kurumunu degisik esaslarla da olsa
yeniden glindeme getirebilecek ve sistem eski ile yeninin harmanlandigi garip ve
uygulanmasi zor bir sekil alacaktir.

Sonug olarak: konu ile ilgili olarak mevzuat hiikiimlerinin fazla olmasi,
vergilendirmede karsilasilan sorunlar ve giicliikler olayin anlasilirhiginin
zorlagmasina ve vergi kayip ve kagaginin artmasina sebebiyet vermektedir. Yillara
yaygin ingaat ve onarma isleriyle ilgili olarak yargiya intikal eden olaylarin ve
Maliye Bakanligi’ndan istenilen goriislerin ¢coklugu, yillara yaygin ingaat ve onarma
isleri ile ilgili olarak karsilasilan sorunlarin ne boyutta oldugunu gostermektedir.
Uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii yillara yaygin ingaat ve onarma isleriyle

ilgili olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi ile miimkiindiir.
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