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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Vergi Indirimleri Politikalarimin Kiiresellesme ve Piyasa Ekonomisi
Baglaminda Degerlendirilmesi: Tiirk Vergi Sistemi Ornegi

Gorkem Ali OZVEREN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Arz yonlii iktisat savunucular1 vergi indirimlerinin iiretimi ve vergi
gelirlerini artiracagim soylemektedirler. Vergi indirimleri politikasim talep
yanh iktisatin karsilastid1 sorunlara ¢oziim olarak oneren Amerikal iktisatci
Laffer, vergi gelirleri ile vergi oranlar1 arasindaki iliskiyi aciklayan bir
grafik cizmistir. Laffer Egrisi olarak adlandirilan bu grafik arz yonlii
iktisatin en oOnemli kavram olmustur. Bu caliyma ile vergi indirim
politikalart ve bu politikalarin iilke ekonomileri iizerindeki etkileri
aciklanmaya cahsilmistir. Bu amacla oncelikle diinyadaki sec¢ilmis bazi
iilkelerin uyguladiklar1 vergi indirimleri incelenmis, ardindan Tirkiye’de
uygulanan vergi indirim politikalarina deginilmistir. Sonu¢ olarak
goriilmiistiir ki, vergi indirimleri iiretimi ve vergi gelirlerini artirmakta,
dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi ve istihdam artistmm  beraberinde

getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Indirim, Arz Yénlii iktisat, Laffer Egrisi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Evaluation of Tax Cuts Policy in Context of Globalization and
Market Economy: A Sample of Turkish Tax System
Gorkem Ali OZVEREN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance
Fiscal Law Program

The supporters of Supply-side economics argue that tax reductions
will increase production and tax revenues.The American economist Laffer
who put forward the tax cut policiy as a remedy to the problems the demand-
side economics face drew a graph that explains the correlation between the
tax income and the tax rates. This graph, known as the Laffer curve has been
the most important notion for Supply-side economics.

With this research it's aimed to explain the tax reduction policies and
their effects on countries' economies. for this purpose, first of all, the tax cuts
some chosen countries in the world have adopted have been examined,and
afterwards the tax cut policies applied in Turkey have been emphasized.
As a result it's seen that tax reductionist policies increase both production
and tax revenues. Therefore, it accompanies the economic growth and the

employment increase.

Keywords: Tax, Tax Cuts, Supply-side Economics, Laffer Curve
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GIRIS

Verginin yilizyillar boyunca kamu finansmaninit saglamak i¢in en iyi
araclardan  biri  oldugu  bilinmektedir.  Verginin  mali  fonksiyonunu
gerceklestirebilmek acisindan; verginin konusu, matrahi ve tarifelerinin iilke
kosullarina gore iyi analiz edilerek ihdasi gerekmektedir. Bununla birlikte
optimal bir vergi sistemi i¢in gerekli olan ilkelere (adalet-esitlik, genellik,
tarafsizlik, etkinlik ve basitlik), vergi tabaninin genisletilmesi, vergi kayip ve
kacaklarinin azaltilmasi ve vergi bilincinin olusturulmasina yonelik 6nlemlerin
alinmasina c¢alisgilmalidir.

Genel olarak vergiler; gelir, servet ve harcamalardan alinmaktadir. Gelir
vergileri, cogunlukla ¢agdas devletlerde uygulanan ve sagladigi hasilat
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Cagdas maliyecilere gére harcama vergileri
dolayli, gelir ve servet iizerinden alinan vergiler ise dolaysiz vergiler olarak
nitelendirilmektedir. Gelir iizerinden alinan vergiler; gercek kisilerin
vergilendirildigi Gelir Vergisi ile tiizel kisilerin vergilendirildigi Kurumlar
Vergisi olarak iki grupta ele alinmaktadir. Tiirk Vergi Sistemimizde Gelir Vergisi
artan oranli, Kurumlar Vergisi ise diiz oranli bir vergi tarifesine gore
uygulanmakta olup, diger iilkelerin vergi sistemleriyle benzerlik tagimaktadir.

Her iilkenin kendi sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin ozelliklerini ve
diizenini yansitan kendine 0zgii bir vergi sistemi mevcuttur. Vergi sistemi,
ekonomik sistemin hem tiirevi, hem de bir islevidir. Vergi politikalar1 uygulamak
suretiyle ekonominin yonlendirilmesi gesitli yollarla miimkiin olmaktadir. Bunlar
arasinda en etkin uygulanan ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde 6zel bazi
yatirimlarin tesvik edilmesi ve tasarruf ve sermaye birikiminin saglanmasi i¢in
basvurulan vergi politikas1 uygulamasi, vergi indirimleri veya muafiyetleridir.

Keynesyen Teori’ye tepki olarak ortaya atilan Arz-yonlii iktisat, 6zellikle
vergi indirimleri yoluyla iiretimin ve dolayisiyla vergi gelirlerinin pozitif yonde
etkilenecegini ve bu suretle ekonomik biiylimenin, kaynak kullaniminda ve
dagiliminda etkinligin saglanacagini savunan bir iktisadi diigtincedir.

1970°li yillarin sonlarina dogru Talep-Yonlii Iktisat’in  karsilastig
sorunlara ¢oziim olarak, vergi indirimleri politikasin1 6neren Amerikali iktisatgi

Arthur B. Laffer tarafindan ¢izilen ve vergi gelirleri ile vergi oranlar1 arasindaki



iliskiyi aciklayan Laffer Egrisi, Arz-Yonlii lktisat’in en onemli kavramini
olusturmaktadir.

Laffer, iiretimi tesvik edecek en Onemli iktisat politikasinin "vergi
indirimleri politikas1" oldugunu savunmustur. Laffer’in bu goriisleri, daha
sonralar1 bazi iktisat¢ilarin katkilar1 sonucu, iktisat literatiirinde "Arz-Yonli
Iktisat" olarak yerlesmistir.

Laffer’e gore vergi indirimleri uzun donemde bireyleri tiiketim yerine
tasarrufa, bos durma yerine c¢alismaya yoOnelterek vergi gelirlerini ve toplam
piyasa iiretimini arttiracaktir. Vergi oranlarmin indirilmesi ile goreli fiyatlar
pozitif sekilde etkilenecek ve bu etki toplam piyasa iiretiminin (GSYIH) artmasi
ile sonuclanacaktir.

Vergi indirimleri politikalarinin kiiresellesme ve piyasa ekonomisi
baglaminda incelendigi bu ¢alisma ii¢ boliimden olugmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde arz yonlii iktisat teorisi iizerinde
durulmustur. Bu bdliimde arz yonlii iktisadin tanimina, ortaya cikisina,
gelisimine, temellerine ve Laffer egrisine detayli olarak yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise vergi indirim politikalar1 ele alinmistir. Bu kapsamda
vergi  indirim  politikalarin1  uygulayan  ilkelerin  aldigi  sonuglar
degerlendirilmistir. Ayrica yine bu boliimde vergi indirim politikalarinin iilke
ekonomisi {izerindeki etkileri emek arzi, yatirnmlar, ekonomik biiyiime,
tasarruflar ve vergi gelirleri agisindan incelenmistir.

Calismanin iiciincii ve son boliimii “Tiirkiye’de Vergi Indirimleri
Politikalarinin Kiiresellesme ve Piyasa Ekonomisi Baglaminda
Degerlendirilmesi” ana basligin1 tasimakta olup, oncelikle kiiresellesmenin ve
piyasa ekonomisinin vergi politikalar1 {izerindeki etkileri agiklanmaya
calisilmistir. Ardindan donemler itibariyla Tiirkiye’de uygulanan vergi
politikalart ve vergi indirimi uygulamalar1 degerlendirilmistir. Son olarak ise
Tiirkiye’de kiiresellesme siirecinin piyasa ekonomisinin vergi politikalari

tizerindeki etkileri ele alinmistir.



BiRiINCi BOLUM
ARZ YONLU iKTiSAT

1.1. ARZ YONLU IKTIiSAT TEORISi

1.1.1. Arz Yonlii iktisat: Tamim, Ortaya Cikisi ve Gelisimi

1970°’li yillarin sonlarma dogru Talep-Yonlii Iktisat'n  karsilastig
sorunlara ¢oziim olarak, vergi indirimleri politikasin1 6neren Amerikall iktisatgi
Profesor Arthur Laffer, vergi indirimleri sonucunda toplam piyasa iiretiminin ve
toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustur. Laffer’in goriisleri, ABD’nde
ozellikle Wall Street Journal’un editorii Jude Wanniski’nin katkilariyla
kamuoyuna aktarilmis, bu goriisler, kisa siirede akademik cevrelerde de ilgi
gormiis ve ozellikle P.C. Roberts, N. Ture, M. Evans, A. Reynolds, B. Bartlett ve
diger bazi iktisat¢ilar tarafindan ayrintili bir sekilde incelemeye alinmistir.
Laffer’in vergi indirimleri ile toplam piyasa liretimi ve vergi gelirleri arasinda
kurmus oldugu geometrik iliski, akademik c¢evrelerde yapilan calismalarda
"Laffer Egrisi" seklinde popularite kazanmistir. Laffer, goriisleri ile talep-yonlii
iktisat politikasin1 (Keynesyen iktisat politikasini) elestirmis, bunun yerine "her
arz kendi talebini yaratir" seklinde formiile edilen Say Kanunu'nu tekrar giindeme
getirmeye caligmistir. Laffer’e gore cagdas iktisadi sorunlarin temelinde, liretimin
talebe cevap verememesi yatmaktadir. Laffer, liretimi tesvik edecek en onemli
iktisat politikasinin ise "vergi indirimleri politikas1" oldugunu savunmustur.
Laffer’in bu goriisleri, daha sonralar1 bazi iktisat¢ilarin katkilar1 sonucu, iktisat
literatiiriinde "Arz-Yonlii iktisat" olarak yerlesmistir (Karabulut, 2006: 367).
1978 yilinda Amerikan Iktisatcilar Birligi tarafindan resmen kabul edilen bu
terim, ekonomideki sorunlarin giderilmesini daha ¢ok vergi indirimlerine
dayandirmasi dolayisiyla arz yonlii vergi politikast veya arz yonli (veya yanl)
maliye politikasi olarak da bilinir (Y1ildirim, 1989: 92-93).

Laffer’e gore vergi indirimleri uzun donemde bireyleri tiiketim yerine
tasarrufa, bos durma yerine calismaya yonelterek vergi gelirlerini ve toplam

piyasa iiretimini arttiracaktir. Vergi oranlarinin indirilmesi ile goreli fiyatlar



pozitif sekilde etkilenecek ve bu etki toplam piyasa iiretiminin (GSYIH) artmasi
ile sonuglanacaktir (Dogan, 2008: 8).

Arz yonli iktisadin en genel tanimi “mikro ekonomik ilkelerin
makroekonomik problemlere uygulanmasi” seklinde yapilabilir. A.B.D.'de arz
yonli iktisat terimi, vergi sistemi degisikliklerinin sermaye birikimi {izerine
etkileri anlaminda kullanilmaktadir. Arz yonlii iktisadin odaginda monetarizmde
oldugu gibi makro ekonomi politikas1 bulunmaktadir. Arz-yonlii doktrine gore bir
iilkenin reel gelir veya toplam istihdam tarafindan 6lgiilen refahi, 6nemli dlgiide
hiikiimet tarafindan izlenen mali ve parasal politika karisimina dayanir (Bulut,
2009: 101-102).

Arz-yonli iktisat, fiyat teorisinin, makro ekonomik biiytikliiklere
uygulanmasindan ibarettir. Buradan hareketle Arz-yonlii iktisadin temel ve ayirici
ozelligi, devletin ekonomik davraniglarini, nispi fiyatlardaki degismeler ile
belirlemesidir. Devletin ekonomik davraniglarinin nihai sonuglarini belirleyen
fertlerin nispi fiyat degismeleri karsisinda gosterdikleri tepkidir. Bu tepkiler,
mevcut iretim kaynaklarinin kullanimindaki degismelerle, ekonomik faaliyetin
miktar ve bilesimindeki degismeleri igerir (Ture, 1982;127°den Aktaran,
Karabulut, 2006: 369).

Arz Yonlii Iktisat ile ilgili olarak cesitli tanimlamalar yapilmaktadir. Bu
teoriyi giindeme getiren Arthur Laffer bu konuda su goriislere yer verir:

“Arz yonlii iktisat, klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska

bir sey degildir. Arz Yonlii Iktisat temel olarak tegviklere dayanir.

Tegvikler degistiginde insanlarin davranislar: da degisir. Eger bir kisi

daha cazip bir aktivitede bulunursa diger insanlar da bu aktiviteyle

ilgilenmeye bagslayacaklardir. Aymi sey tersi i¢cin de miimkiindiir.

Vergi, dolaysiz kontroller (regulation), hiikiimet harcamalart ve

devletin ekonomi iizerindeki biitiin faaliyetleri iizerinde yapilacak

kapsamli  degisiklikler, kisileri tesvik eder ve davranislarini
degistirir.”

(Analysing, 1982: 70-71’den Aktaran, Dogan, 2008). Ancak Arz yonli
iktisat taraftarlarinin biitiin goriislerini kapsayacak sekilde genel bir tanim arz
yonlii iktisadin ekonometrik analizini yapan Michael Evans tarafindan
yapilmistir: Ona gore arz yoOnlii iktisat “ekonominin prodiktif kapasitesini

etkileyen unsurlari inceleyen iktisat dali”dir (Savas, 1997: 957).



Diger bir iktisat¢1 Bruce Bartlett ise yaptig1 tanimlama ile Arthur Laffer’in
goriislerini paylagmaktadir: "Bircok yonden arz-yonlii iktisat, klasik iktisadin
yeniden kesfedilmesinden baska bir sey degildir." (Bartlett, 1981: 1’den Aktaran,
Polatli, 2009).

XVIIIL. yiizy1l sonu ve XIX. yiizy1l basglarinda gelisen klasik iktisat
yaklasimi, piyasaya ve piyasada arz-talep dengesini i¢sel bir mekanizmanin
iriinliymiis gibi kendiliginden saglayan goriinmez el” kavramina vurgu yapmistir.
Bu donemde ortaya konulan Say Kanunu geregince, iiretim yapildigi siirece her
arzin kendi talebini yaratacagina inanilmaktaydi. Bununla birlikte ilerleyen
donemlerde gelisecek olan rasyonel bekleyisler teorisine, klasik iktisatgilar
arasinda yer alan David Ricardo 6nemli bir katki yapmistir. Ricardo denkligi
olarak bilinen bu teori geregince, harcamalarini artirmak isteyen hiikiimetler nihai
olarak vergileri artirmak zorundadir. Bu durum rasyonel vergi miikellefleri
tarafindan 6nceden tahmin edilerek, gelecekte ortaya ¢ikmasi beklenen ilave vergi
yiikiine karsilik ilave tasarruf egilimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle kaynagi
olmaksizin alinan ilave harcama kararlari bireyleri harcama yerine tasarrufa
yoneltmekte ve toplam talep iizerinde herhangi bir etki yaratmamaktadir (Pinar,
2006: 11).

Klasik yaklasimin hakim oldugu doénemde devlete ekonomik hayata
miidahale agisindan oldukga sinirli bir rol bigilmis, devletin savunma hizmetleri
gibi kolektif tiiketime konu olan ve boliinemeyen fayda saglayan hizmetlere
yonelik olarak yapilandirilmas: gerektigi ifade edilmistir. 1929 FEkonomik
Buhranina kadar gegen siirede yaygin kabul goren klasik iktisadi diisiince
cercevesinde devlete bicilen minimalist koruyucu islev, bunalim déneminde
ortaya ¢ikan issizlik ve Onemli boyutlara varan ekonomik daralma nedeniyle
cesitli ekonomistler tarafindan sorgulanmaya baslamistir. Bu ekonomistlerden biri

olan John M. Keynes, ekonominin her zaman kendiliginden dengeye

“ iktisat Biliminin ve Klasik iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith gériinmeyen el ile
ilgili olarak Uluslarin Zenginligi adl1 kitabinda sunlar1 sdylemistir: “Her fert kapitalini elinden geldigi
kadar yurt i¢i sanayii desteklemek icin ve bu sayede miimkiin olan en yiiksek kiymeti liretmek igin
kullanacagindan, herkes zorunlu olarak toplumun yillik gelirini yapabildigi 6l¢iide en yiiksek seviyeye
ulastirmak i¢in ¢aligir. Fert genellikle aslinda ne toplumsal ¢ikar1 tegvik etmeye niyetlenir ve ne de
onu ne kadar tegvik ettigini bilir. Yurt i¢i sanayii yabanci sanayiye karsi desteklemeyi tercih etmekle
ferde sadece kendi gilivenligini gozetir; ve kazancini diisiiniir ve fert bu durumda, diger durumlarda
oldugu gibi, bir gériinmeyen el tarafindan tasarilar iginde yer almayan bir amaci tesvik etmis olur.”



gelemeyecegini ve devlet miidahalesinin bazi donemlerde kacinilmaz oldugunu
savunmustur (Kaya, 2009: 5).

Keynes devletin ekonomiyi yonlendirme giiciiniin 6nemi iizerinde durmus
ve durgunluktan ¢ikilmasi i¢in kamu harcamalari, vergilendirme ve bor¢lanma
gibi iradi maliye politikasi araglarmin etkin kullanilmasi, bdylelikle donemsel
dalgalanmalarin etkilerinin yumusatilmasi gerektigini savunmustur. Genel Teori
cer¢evesinde olusturulan maliye yaklagimlari, devlete ekonomik hayati
yonlendirme agisindan O6nemli fonksiyonlar  yiliklemistir. Kalkinmanin
gerceklestirilmesi, istikrarin korunmasi ve adil gelir dagiliminin saglanmasi gibi
unsurlar devletin asli fonksiyonlari olarak tanimlanmistir (Kaya, 2009: 6).

1945 — 1975 aras1 donemde yapilan ¢alismalarin biiylik kism1 bu dénemde
hakim iktisadi paradigmay1 olusturan Keynezyen iktisat nedeni ile ekonominin
talep yani ile ilgili olmustur. Keynezyen iktisat teorisine gore, ekonominin arz
kosullar1  kisa donemde sabit, uzun donemde de iktisat politikalarina karsi
duyarsizdir. Diger bir ifade ile arz kosullar iktisat politikalarinin etki alaninin
disinda yer almaktadir. Oysa talep kosullari iktisat politikalarina karsi son derece
duyaridir ve iktisadi alanda karsilasilan dengesizlikler (enflasyon, issizlik ve
deflasyon vb.) toplam talep ayarlamalar1 yoluyla giderilebilir. Keynezyen teoriye
gore Ozellikle karsilasilan durgunluklarin  kaynaginda toplam talepteki
yetersizlikler bulunmaktadir. Dolayisiyla yogunlasilmasi gereken esas mesele
ekonominin talep kosullart olmalidir (Alparslan, 2003: 58).

Ekonominin arz yoniine artan ilginin ve arz yonlii iktisat teorisinin ortaya
cikmasinin temellerinden biri de wuluslar aras1 iktisadi hiyerarside goriilen
degismelerdir. Ingiltere ve ABD’nin iktisadi potansiyellerinin siirekli gerilemesi,
buna karsilik Almanya ve Japonya’nin iktisadi giiciiniin siirekli olarak artmasi,
ABD ve Ingiltere’de dikkatleri arz yoniine kaydirmistir. Arz yonlii iktisatcilar ilk
kez bu iki lilkede ortaya ¢iktig1 gibi 1980’11 yillarla birlikte ortaya ¢ikan yeni
biliylime ve ticaret teorileri de ilk kez bu iilkelerdeki iktisat¢ilarin ortaya attigi
teorilerdir. Ayrica arz yonlii teori ilk uygulama olanagini da ABD ve Ingiltere’de
bulmustur (Alparslan, 2003: 61).

Robert Mundel’in 1999°da Nobel Odiiliinii kazanmasina kadar, arz yonlii

iktisat, profesyonel iktisatgilar arasinda kabul gérmeyen, bir ekol olmustur. Paul



Samuelson, Grek Mankiw ve Alan Blinder gibi yaymlanmig kitaplari olan
yazarlar, arz yonlii goriisi elestirmisler; marjinal vergi oranlarinin azaltilmasinin
isgilicliniin verimliligini yiikseltecegi, vergi kesintilerinin ekonomide etkinligi
tesvik edecegi ve devlet gelirlerini arttiracagi iddialarina karsi c¢ikmislardir
(Skousen, 2000: 64 -66).

Arz yonli iktisat yaklasimi, 1980°li yillar boyunca, ABD'de en onemli
iktisadi akimlardan biri olmasina ragmen, Ronald Reagan’in baskanlik
gorevinden ayrilmasiyla Onemini biiylik 0Olglide yitirmistir (Samuelson &

Nordhaus, 1998; akt. Skousen, 2000: 1).

1.1.2. Arz Yonlii iktisat’in Temel inceleme Alanlari

Keynesyen yaklagimlarin hakim oldugu Biiyiik Buhran sonrasi donemden
1970’11 yillara gelindiginde kamu sektoriindeki goreli biiyiime, ekonomik
durgunluk ve issizlik sorunlarinin birlikte yasandigi yeni bir doneme girilmis;
iktisat yazinina yeni bir kavram olarak yerlesen stagflasyon olgusu sorgulanmaya
baslanmistir. Stagflasyon olgusu, ekonomide yasanan darbogazlar ve kamu
kesiminin goreli biiylkligi bu defa piyasa basarisizliklart yerine hiikiimet
basarisizliklarinin sorgulanmasina neden olmus, kamu sektoriiniin ekonomideki
agirhigmim azaltilmasi yoniindeki tartismalar tetiklemistir. Ozellikle 1980’lerde
ortaya ¢ikan ve kamusal tercih teorisinin katkilariyla olgunlasan anayasal iktisat
disiincesi, devletin islevlerinin yeniden ciddi bir sekilde sorgulanmasina neden
olmustur. Bu c¢ercevede gelistirilen modellerde, siyasal karar alma siirecinin
se¢men, politikaci ve biirokratlarin yer aldigi bir oyun oldugu belirtilmis, son iki
grupta yer alan oyuncularin da en az toplumdaki bireyler kadar fayda
maksimizasyonunu amaglayabilecekleri diisiincesinden hareketle, kamu maliyesi
alanina iliskin ciddi ve somut anayasal sinirlarin getirilmesi gerektigi kamu
tercihi teorisinin sahibi olan Amerikali iktisat¢i James M. Buchanan onciiligiinde
gelisen anayasal iktisat ekolil tarafindan savunulmustur (Pinar, 2006: 20).

Arz yonlii iktisat teorisi 1970°li yillarin sorunlar karsisinda Keynezyen
iktisadin alternatifi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu teori, ekonominin yiiz yiize oldugu

verimlilik, enflasyon, reel biiylime gibi pek ¢ok sorunla ilgili karmasik bir



disiplindir. Bunlarin yaninda tasarruf, yatirim, calisma gayreti, tesvikler, is
verimi, hiikiimetin biiyiikliigii ve etkinlik alani, regiilasyonlar ve piyasalarin
etkinligi gibi konular da Arz Yénlii iktisadin ilgi alani icerisindedir (Evans, 1987:
107’den Aktaran, Temiz, 2008: 5).

Kamu kesiminin ekonomideki goreli agirliginin azaltilmasina yonelik
goriisler, 1980’11 yillarda ortaya ¢ikan arz yonlii iktisat yaklasimiyla daha da fazla
destek gormiistiir. Temel varsayimlarini klasik iktisada dayandiran bu yaklasima
gore, vergilerin disiiriilmesi kisilerin ¢alisma motivasyonunu artirmaktadir.
Laffer egrisiyle agiklanan bu durumda, verginin optimal bir orani oldugu,
uygulanmakta olan fiili oran optimal olarak ifade edilen orani astiginda, kisilerin
calisma giidiisii azalacagi icin, toplam vergi gelirleri tahsilatinin da artmak yerine
azalacagi ortaya koyulmakta ve kisilerin calisma motivasyonlarinin azalmasinin,
toplam emek arzinin azalmasini ve ekonomide daralmay1 beraberinde getirecegi

savunulmaktadir (Savas, 2006: 358).

1.2. ARZ YONLU IKTiSADIN MiKRO TEMELLERI

Arz Yonlii Iktisat Teorisi temelini, mikroiktisatin, makroekonomik
biiyiikliiklere uygulanmasindan almaktadir. Buna gore, devlet faaliyetlerinin nisbi
fiyatlar tizerinde ilk etkilerini, gelir degigmeleri ise, bu faaliyetlerin ikinci derece
etkilerini ifade etmektedir. Devletin faaliyetleri neticesinde nisbi fiyatlar
degistiginde, kaynaklarin dagilimi da degisecek ve bu degismeyle birlikte gelir
dagilimi da degisecektir. Bir baska ifade ile Arz Yonlii Iktisat Teori'sine gdre
Keynesyen iktisadin devlet faaliyetlerinin harcanabilir gelir diizeyini degistirerek
toplam talebi dogrudan etkileyecegi ve toplam talepteki degisimin hizla reel gelir
diizeyinde degisikliklere neden olacagi yoniindeki goriisii dogru degildir. Devlet
faaliyetleri reel toplam talep lizerinde etkili olmayip, nominal talebi etkilemekte,
bu da para stokundaki degismeler yoluyla ortaya ¢ikmaktadir (Savas, 2000: 958).

Bu teoriye gore, reel talepteki harcamalar toplamindaki degismeler toplam
iiretim diizeyini degistirmekte ve toplam iiretime esit olmaktadir. Bu ise Say'a
gore "her iiretici kendi tliketimini asacak Olgiide belirli bir maldan bir miktar

tiretir. Ciftci, kendisi ve ailesi i¢in gerekli olandan daha fazla mahsil toplar;



sapkaci, kendi kullanimi i¢in gerekli olandan daha fazla sapka yapar; toptanci
kendi tiiketiminden daha fazla sekeri elde bulundurur. Bunlarin her biri, rahat bir
sekilde yasam i¢in irettiklerinin haricinde diger bir¢ok mallara ihtiya¢ duyarlar.
Urettikleri mallarin baskalarinin iirettikleri mallar ile degistirilmesi piyasalari
olusturur. Bu da talebin esas kaynaginin iiretim oldugu anlamina gelmektedir.
Diger bir ifade ile "her arz kendi talebini yaratir" (Aktan, 2000: 3-5).

Yine bu teoriye gore Keynesyen iktisat goreli fiyat etkilerini géz ardi
ettiginden farkli sonuglara ulagsmistir. Keynesyen Teori'ye gore, insanlar, gelir ve
zenginligi elde etmenin maliyetine aldirmadan gelir ve zenginlik diizeyleri
hedeflemektedirler. Bir vergi indirimi, hedefledikleri gelir ve zenginlik
diizeylerine kisa siirede ulagmalarina izin vererek c¢alisma gayreti veya emek
arzlarini diisiirmelerine yol acar (Roberts, 2003: 2). Arz Yonlii iktisat acisindan
onemli olan bir bagka konu da vergi oranlarindaki degisme ile vergi gelirlerindeki
degisme arasinda net bir ayrim oldugunu vurgulamasidir. Cilinkii verginin yiiksek
oranlarda olmasi, insanlarin c¢aligma istegini kirmakta, vergi kagirmak icin
cesaretlendirmektedir. Bu da, vergi oranlarinin yiikselmesine ragmen, vergi
gelirlerinin diismesine yol agabilir (Gwartney, 2003: 1).

Arz yonli iktisat¢ilar vergilemenin ekonomik etkileri iizerinde 6nemle
durmuslardir. Bireylerin piyasa sartlarinda en optimal tercihi yapacaklarini
savunan arz yonlii iktisatgilar, vergilendirmeyi bir miidahale olarak
gormektedirler ve onlara gore piyasa dis1 faaliyetler ve bos vakit
vergilendirilmedik¢e optimal olmayan sonuglar olusacaktir. Yine bu yaklasima
gore, bireylerin vergilendirilen faaliyetlerden vergilendirilmeyen faaliyetlere
kaymasi, verimlilik ve refahta kayiptir. Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasinda
ters bir iligki oldugu Laffer egrisi ile aciklanmaktadir. Laffer, vergi oranlarinin
diistiriilmesi ile ekonomilerin durgunluktan ¢ikacagin1 savunmaktadir. Ayrica
kisilerin vergi indirimleri sonrasinda gelirleri ve kurumlarin kérlar1 arttiginda
daha ¢ok ¢alisma ve yatirim yapma aruzu olacagindan, iiretim ile birlikte istihdam
da artacaktir. Artan {retimden devletin Oncekine gore vergi matrahi
genisleyeceginden daha c¢ok vergi geliri elde etmis olacaktir (Balseven, 2003:

217).



Arz-yonlii iktisat sozii edildigi gibi vergi indirimleri politikasina agirlik
verdiginden esdeger zamanda arz-yonlii vergi politikast veya arz yonli maliye
politikas1 bi sekilde da bilinmektedir. Arz-yonli iktisat yaklasimi taraftarlarina
gore, ekonomide vergi azaltilmas1 demek keynezyenlerin 6ne siirdiigii gibi toplam
talebi tesvik ettigi sebebiyle degil, o ekonomideki kisilerin ¢alismaya, yatirima,
tasarrufa ve iiretime tesvik etmek sebebiyle etkilidir. Ozellikle durgunluk icinde
enflasyonu (stagflasyon) dnlemede yetersiz kalan Keynezyen Oneriler karsisinda
arz yonli iktisat, devlet harcamalarini sinirlayarak toplam talebi azaltan, para
arzindaki artigs1 denetim altina alan ve tasarruf ve sermaye Birikimini olumsuz
yonde etkileyen vergi yiiklerini hafifletmeye yonelik oneriler getirmistir.

Temelleri 1970’li yillarda atilan yalmiz 1980°li yillarin  hizmet
programlarin1 yonlendiren arz yonli iktisadin gerek siyasi ¢evreler ve gerekse
bilim c¢evrelerince Onemsenme nedeni bu yaklasimin sahip oldugu birtakim
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir (Polatli, 2008: 17).

Bunlar; Keynezyen tercihlerden vazgecilmesi, arz etkileri ve tesviklerin
uygulamada 6n plana ¢ikmasi, ¢ok biiyilik vergi indirimlerinin savunulmasidir.

Keynezyen tercihlerden vazgecilmesi:

Kisa donemde toplam talepte belirlenmis olan iretim ve istthdami
kapsamaktadir. Bunun yaninda issizlik ya da enflasyonun istenmeyen
seviyelerden kurtarilabilmesi sebebiyle mali ve parasal degisimleri de
kapsamaktadir. Keynezyen modelini yetersiz bulan arz yonlii iktisat yaklasimi
taraftarlari, devletin vergi harcama politikalarin1 ve toplam arz arasindaki iliskiler
tizerinde durmuslardir. Bu yiizden Keynezyen politikalardan vazgegilmesi, bu
yaklasim esas 6zelliklerinden birini olugsturmaktadir (Polatli, 2008: 18).

Yeni tegviklerin ortaya ¢ikmasi: Arz-yonli iktisat yaklasimi ¢alismayi,
tasarrufu ve girisim giiciinii piyasaya dondiirmede kritik 6lgiide tesvik etmistir.
Taraftarlarina gore, vergi oranlarinin ve tegviklerinin toplam arzin arttirilmasi
tizerinde kritik tesirler yaratmamaktadir. Yalniz bu durumu Keynezyen iktisat
taraftarlarinin anlamadiklarini ileri stirmektedirler.

Vergisel indirimler: Arz-yonlii iktisat yaklasiminin esas siyasi araci, vergi
oranlandir. Onlara gore, vergi oranlarinda yapilacak indirimler sonucunda vergi

gelirleri azalmayacak aksine artacaktir. ABD ile birlikte esdeger donemlerde arz
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yonlii iktisat politikalarin uygulandig1 Ingiltere’de ise bu politikalar sonucunda

faal bir piyasa yapist saglanmistir (Polatli, 2008: 18).

1.3. LAFFER EGRISi

Arz-yonlii Iktisatcilarin iizerinde durdugu en 6nemli konulardan birisi
Laffer Etkisi ve bu etkiyi gosteren Laffer Egrisidir. Vergi oranlar ile vergi
gelirleri arasindaki iliskiyi ortaya koyan Laffer Etkisi; vergi oranlarindaki bir
artisin vergi gelirlerini diislirebilecegi, vergi oranlarinda bir azalmanin ise vergi
gelirlerini arttirabilecegi ihtimalini ortaya koymustur. Laffer Etkisi, vergi
oranlarinda ki azalmanin bir sonucu olarak bireylerin harcanabilir gelirlerindeki
bir artisin onlar1 daha fazla yatirnm yapmaya tesvik edecegini, boylece gelir
artisina bagl olarak yatirnmlarinda artacagini varsaymaktadir (Karabulut, 2006:
370).

Arz-yanlist iktisat¢ilara gore, liretimi tesvik edecek en 6nemli arag vergi
indirimleridir. Laffer, vergi oranlar1 ve vergi gelirleri arasinda kurmus oldugu ve
geometrik iligkide, vergi indirimlerinin ekonomiyi canlandirarak vergi gelirlerini
arttiracagin ileri siirmektedir. Buna gore; vergi oranlarinin azaltilmasi, sanildigi
gibi vergi gelirlerini azaltmayacak tam aksine arttiracaktir. Laffer Egrisi'nden
hareketle, kisisel gelir vergisinin iist dilimlerinde vergi oranlarinin azaltilmasi,
sermaye kazanglar1 iizerinden alinan vergilerde énemli 6l¢iide kisintiya gidilmesi
savunulmaktadir. Boylesi politikalar, tasarruf oranlarin1 ve ekonomik biiylimeyi
hizla yiikselteceginden sonugta vergi gelirleri de biiyiiyecektir. Ote yandan vergi
oranlarinin diisiiriilmesi vergi kacak¢iligini da azaltacaktir. Bu da vergi gelirlerini
yiikseltici ikinci bir etken olacaktir. Goriildiigii gibi bu yaklasimda, diisiik vergi
oranlarinin yiiksek vergi hasilat1 saglayacagi savunulmaktadir (Iscan, 2008: 1).

Arz-yanli iktisatcilar, marjinal vergi oranlarin1 azaltmanin ekonomik
bliyiimeyi ve vergi gelirlerini ger¢cekten artiracagi seklindeki iddialarini
desteklemek i¢in Laffer egrisine gonderme yaparlar. Laffer Egrisi vergi diizeyi ile
vergi gelirleri arasindaki teorik iliskiyi gosterir. Egri vergi indirimlerinin belli
sartlar altinda vergi gelirlerin artiracagi goriislinii ispatlamak amaciyla, 1970’lerin

sonunda Washington’daki bir lokantada bir pecete lizerine meshur egrisini ¢izen,
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eski Chicago ve Giiney Kaliforniya Universitelerinde ekonomi profesérii olan
Arthur B. Laffer tarafindan kesfedilmistir. Ancak, grafiksel gosterimi Laffer’e ait
olsa da, devletin vatandaslardan gereginden fazla vergi almasinin sonugta ilimler,
sanatlar ve iktisadi faaliyetlerde bir gerilemeye yol agacagi fikrini ilk dile getiren
kisi, 13. yiizyilda yasamis Miisliiman diisiiniir ibn Haldun’dur (Skousen, 2003;
495-496).

Laffer Egrisinde, vergi oraninin %0 ve %100 olmasit durumunda vergi
gelirlerinin sifir oldugu varsayimi gegerlidir.

Laffer egrisi, marjinal vergi oranlarindaki degisikliklerin goreli fiyatlar
tizerinde yaptig1 etkiler yoluyla, toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi gelirini ne
sekilde degistirdigini gosteren bir egridir.

Laffer etkisi asagida yer alan Sekil 1 yardimiyla agiklanmaya ¢alisilmistir.
Seklin iist kism1 vergi oranlar ile toplam piyasa iiretimini, alt kismi ise vergi
oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Hi¢ vergi olmadigi
yani verginin 0 oldugu durumda ekonomi {istteki sekil iizerinde soldaki ordinat
ekseni iizerinde, Ya, toplam piyasa iiretim diizeyinde bulunmaktadir. Boyle bir
durumda, vergi toplanmadigi i¢in ekonomik hayatin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli
savunma, adalet, altyap1 vb. hizmetler ile baz1 kamusal mallar1 arz etme gibi
temel fonksiyonlar yerine getiremediginden iktisadi hayat diizenli isleyememekte
ve ekonomi YA toplam piyasa liretim diizeyinde bulunmaktadir.

Bu noktada vergi uygulanmaya baslanir ve giderek oranlar1 artirilirsa,
toplam piyasa iiretimi to vergi orani1 diizeyine kadar artacaktir. Yani C noktasina
kadar. Ekonominin toplam iiretimi, C noktasinin ifade ettigi to vergi orami
diizeyinde Y, toplam piyasa iiretimi ile en yiiksek diizeyine ulasacaktir. Bu diizey
devlet gelirlerinin maksimum oldugu C noktasini ifade etmektedir. C noktasinin
ifade ettigi to vergi orami diizeyinde vergi gelirleri TAo'la en yliksek diizeyine

ulasacaktir.
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Sekil 1: Laffer Egrisi
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Kaynak: Yildirim, K. ve D. Karaman, (1999), Makroekonomi, Eskigehir: Egitim Saglik ve
Bilimsel Arastirma Yayini, s. 484.

Vergi orani to diizeyini astiginda toplam piyasa iiretimi ve devletin elde
ettigi vergi gelirleri diismeye baslayacaktir. Bu, yiiksek vergi diizeyinin goreli
fiyatlar iizerinde yarattigi olumsuz etkiden kaynaklanmaktadir. Asir1 vergi
oranlari, yukaridaki kisimda ifade etmis oldugumuz gibi, kisilerin ¢alisma,
tasarruf ve yatirim yapma istegini azaltarak daha fazla tiiketime ve ¢alismamaya
ya da daha az ¢alismaya yonelmelerine neden olur. Dolayisiyla toplam piyasa
iiretimi diiser.

Arz-yanlist iktisat¢ilara gore, vergi oranlarindaki degisiklikler nispi fiyat
degisikliklerine yol acarak insanlarin, ¢alismakla bos kalmak arasindaki, piyasa
i¢i faaliyet ile piyasa dis1 faaliyet arasindaki tercihleri lizerinde biiyiik 6lciide etki
yaratmaktadir. Arthur Laffer'a gore, vergi indirimleri o derecede etkilidir ki
calisma istegini arttirmak yoluyla toplam vergi gelirlerini yiikseltir ve ayrica arz
cephesindeki etkisiyle liretim artis1 oranimi ylikselterek enflasyon probleminin

¢Ozlimiine yardimci olur. Arz yanlist iktisat¢ilarin yapmak istedigi, vergi
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indirimleri ile insanlarin daha uzun silire ¢alismalarin1 saglayarak ve daha ¢ok
tasarruf ederek flretime ayirmak icin daha ¢ok sermaye mali almalarini
saglayacak bir gelir artis1 saglamaktir. Bu sekilde daha fazla emek ve sermaye
iretime katilarak, toplam iiretim ve reel gelirler artacaktir (Orhan, 1995:197-
198).

Laffer egrisi, vergi oranlar1 ve vergi gelirleri ile tahmini olarak
vergilendirilebilir gelirler arasindaki iliskiyi gostermektedir. Laffer egrisi, yiiksek
vergi oranlarinin vergi gelirlerinde kesin olarak bir azaltici etki olusturacagini en
iyi sekilde gostermektedir. Fakat egri iizerinde ¢ok daha asagilarda yer alan vergi
oranlar1 ise bu kez vergiye tabi gelirleri degistirerek vergi gelirlerinde bir azalisa
neden olabilmektedir. Politikacilar Laffer egrisinin bu her iki yoniinii fazlaca
abartmaktadirlar. Bazi zamanlar Cumhuriyetciler, “yapilan vergi indirimleri
sonucunda olusan maliyetlerinin kendi ceplerinden g¢ikacagini” Laffer egrisinin
bir anlami1 olarak ifade ederler. Bunun aksine bazi demokratlar ise vergi
politikalarinin ekonomik performans {lizerinde higbir etkisinin olmayacagini ifade
eder (Mitchell, 2011: 326).

Asagida Tablo 1’de diisik vergi oranlarinin daha fazla vergi gelirli
saglayacagimi gostermektedir. Bu nedenle 1970’lerde Laffer egrisi taraftarlar
diistik vergi oranlarini bir kazan-kazan politikasi olarak savunmuslardir (Mitchell,

2011: 331).

Tablo 1: Varsayimsal Ornek Olarak Diisiik Vergi Oranlari ile Daha Fazla Vergi Geliri

Kazancinin Gosterilmesi

Vergi Orani Vergiye Tabi Gelir Vergi Geliri
% 70 100 milyon 70 milyon
% 28 300 milyon 84 milyon

Kaynak: Mitchell, 2011: 331.

Teorik bir kavram olan Laffer egrisi tartisilmazdir. Hatta bu konuda John
Maynard Keynes’inde soylemis oldugu gibi “denk biitce agisindan vergilerdeki

azaliglarin artiglara gore daha iy1 bir sans olusturacagidir.” ifadesi oldukga
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anlamlidir. Bazi vergi tiirlerindeki indirimlerinin gelirleri artirmayacagi ¢ok nadir
durumlar olmakla beraber genel olarak toplumda kabul goriilen vergi artislarinin
daha fazla vergisel gelir saglayacagi yoniinde olmaktadir (Mitchell, 2011: 332).

Kayit disi ekonomi ile vergi oranlar1 arasinda dogru yonli bir iliski
bulunmaktadir. Arz Yonlu iktisat¢ilara gore, kayit dist ekonomi sadece vergi
gelirlerinin azalmasi agisindan 6nemli degildir. Kayit dis1 ekonomi ayni1 zamanda
kalite kontroliinii azaltmakta, buna baglh olarak tiiketicilerin korunmasi
zorlasmakta ve ekolojik tahribata yol acabilecek faaliyetler de yayginlasmaktadir
(Savas, 2000: 961).

Laffer egrisinde ii¢ belirsizlik noktasit bulunmaktadir. Bunlardan biri vergi
oranmin (yukaridaki grafikte to) belirlenmesinin miimkiin olmamasidir. Ikincisi
ise, ekonomideki vergi oraninin egri ilizerindeki hangi noktada yer aldiginin
belirlenmesinin miimkiin olmamasidir. Ayrica herhangi bir ekonomideki vergi
oraninin belirli bir anda optimum piyasa iiretimi ve vergi gelirini saglayacak vergi
oraninin listiinde mi yoksa altinda m1 oldugunun belirlenmesi de oldukca zordur.
Bu nedenle toplam piyasa iiretimini ve vergi gelirlerini artirmaya yonelik bir ¢caba
tam tersi sonuglar verebilir. Ornegin iktisat politikasi uygulayicisi, ekonominin t,
vergi oraninda oldugunu varsayarak, vergi oranlarinin azaltilmasin1 6ngoren bir
politika uygulayabilir. Ancak ger¢ekte, 6rnegin t, optimum vergi oranindaysa, bu
tiir bir politika beklenenin tersine toplam piyasa iiretimini ve vergi gelirlerini
diisiirebilir. Uciincii belirsizlik noktas1 da ikinci duruma benzer niteliktedir.
Ornegin ekonomi optimum vergi oraninin ¢ok az iistiinde oldugunda, yapilacak
yuksek bir vergi indirimi yukaridaki duruma benzer bir sorun yaratacaktir.
Dolayisiyla tigiincii sorun Laffer etkisinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin
vergi oranlarindaki degismelerin yavas yavas uygulanmasi yoniinde bir
gerekliligin s6z konusu olmasidir (Yildirrm ve Karaman, 1999: 485; Akt.
Alparslan, 2003: 68-69).

Laffer Etkisi’ni konu alan birgcok uygulamali caligma yapilmistir
(Derdiyok,1993:30-32). Bunlardan bazilar1 sunlardir:

Isve¢’te iki sektdrlii basit bir model uygulayan C. Stuart (1981),
uygulamadaki mevcut % 80 vergi oraninin, maksimum vergi gelirini saglayacak

orandan daha yiiksek oldugunu belirtmistir. V. A. Canto, D.H. Joines ve R. J.
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Webb (1983), ABD’de 1964 yilinda yapilmis olan Kennedy vergi indirimlerini
incelemisler ve vergi oraninin %91°den % 70 oranina indirilmesinin vergi
gelirlerini esit olasilikla hem arttirabilecegini hem de azaltabilecegini ortaya
koymuslardir (Canto, Joines ve Webb (1983)’den Aktaran: Karabulut, 2006: 372).

R.T. McGee ve E.L.Feige (1982), 1972 yilinda uygulamadaki vergi
oraninin ortalama %33 oldugu Ingiltere icin, vergi gelirlerini maksimum yapan
vergi oranini %57 olarak tahmin etmislerdir. Yine Feige ve McGee (1983),
Isve¢’te 1979°da vergi gelirlerini maksimize eden vergi oraninin asilmis oldugu
sonucuna ulagmislar ve yapilacak vergi indirimlerinin vergi gelirlerinde bir
azalmaya yol agmadan iiretimi artirabilecegi 6nerisinde bulunmuslardir (Feige ve
McGee (1983)’den Aktaran: Karabulut, 2006: 372).

M. Beenstock (1979) Da Laffer Egrisi’ni quadratic esitlik yardimiyla
ortaya koymustur. 1979’da uygulanan mevcut vergi oraninin %40’larda oldugu
Ingiltere igin, vergi oran1 %60 oldugunda egrinin maksimum noktaya ulastig
sonucunu elde eden Beentock, ingiltere ekonomisinin Laffer Egrisi’nin normal
bolgesinde ilerledigini belirtmistir. Analizlerde, 1946-1977 yillar1 icin vergi
gelirleri (R ) ve vergi oranmi (T) arasindaki iliski tahmin edilmistir. Vergi orant,
vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani olarak hesaplanmistir. Ekonomideki sosyal
gelisme, teknik ilerleme vb. vergi sisteminden bagimsiz unsurlarca saglanan
gelisme oranini simgeleyen zaman faktorii (t)’niin ilave edildigi esitlik asagidaki
sekilde olmustur (Beenstock (1979)’dan Aktaran: Karabulut, 2006: 372).

R=a+(b+t)T-cT2

Bu fonksiyonda dR/ dT = 0 esitliginden;

Tm=(b+t)/2c

esitligi seklinde maksimum vergi gelirine ulasmak miimkiin olmaktadir.

Laffer'in fikirlerinin ilk kez yapisal bir model olarak ele alinmasi,
Ireland’1in 1994 yilindaki igsel biiyiime modeli ¢ergevesinde bor¢lanma ile finanse
edilen bir vergi azaltiminin etkilerinin arastirildigi simiilasyon ¢alismasinda
olmustur. Daha onceki calismalarda ise Laffer Egrisinin varliginin arastirilmasi
toplam vergi gelirlerinin ortalama vergi oran1 ve karesi ile regrese edilmesi
seklinde olmustur. Ireland’in calismasinin sonucuna gore; veri kamu harcama

diizeyinde vergi oranlarinda bir indirim kisa donemde genis biitce agiklarina yol
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acabilir ancak uzun donemde ekonomi dinamik bir Laffer Egrisi ile kars1 karsiya
kalacak ve diislik vergi oranlar1 iktisadi biiyiimeyi hizlandiracaktir. Bu hizlanma
ise vergi tabaninin genislemesini saglayarak daha disiik ortalama (veya marjinal)
vergi yiikiinde daha fazla vergi geliri toplanmasini saglayacaktir. Ireland'in bu
bulgusu Ricardo Esitligi Hipotezinin 6ngordiigiiniin tersine bir durum ifade
etmektedir (Bulut, 2009: 104).

Arz Yénlii iktisadin temel politik arac1 vergi oranlaridir. Vergi oranlarinin
onemli bir politik ara¢ olarak kullanilmasinin kaynagi Avustralyali iktisatli Colin
Clark’tir. Clark 1940’larin sonunda yaptig1 bir ekonometrik arastirmada vergi
yikiiniin % 25’in iizerine c¢ikmasi halinde enflasyonun baslayacagini ileri
sirmiistiir. Clark’a gore yliksek vergi oranlari tasarrufu ve ¢alismayi azaltacak
liretimi ve arzi daraltacak bu yoldan da toplam talep toplam arz dengesini bozarak
enflasyona neden olacaktir. Clark’in bu goriisii de iktisat politikalarini
etkilememistir. Bunun nedeni sanayi iilkelerinin vergi yiikiiniin % 25’in iizerine
cikarmis olduklar: halde hizli gelismeyi siirdiirebilmis olmalaridir. Buna ragmen
vergi yiikii ile makro biiyiikliikler arasindaki iliskiye ait ekonometrik arastirmalar
devam etmis ve 1975’te Laffer, Wanniski ve Roberts unun vardigi sonuclar
Clark’in goriisiinii yeniden giincel hale getirmistir. En ekstrem sekliyle “Laffer
Egrisi” olarak bilinen bu goriis iktisat politikalarinin temelini olusturmaya

baslamistir (Savas, 1986: 172).

1.4. ARZ YONLU IKTIiSAT’IN TEMEL GORUSLERI

Arz-yonlii iktisat teorisi temelde, ekonomide gercgeklestirilecek olan vergi
indirimlerinin iiretimin ve buna bagl olarak da vergi gelirlerinin pozitif yonde
etkilenecegini ve bu sekilde ekonomik biiylimenin, kaynak kullaniminda ve
dagiliminda etkinligin saglanacagini savunmaktadir (Karabulut, 2006: 367).

Ik defa 1976 yilinda Dr. Stein tarafindan Arz Yonlii Iktisat (Supply-Side
Economics) Teorisi olarak adlandirilan bu yeni teori, siireklilik kazanan
stagflasyon olgusunu c¢ozmek {izere, genel hatlariyla, devlet harcamalarinin
azaltilmasi, para arzindaki artts hizinin yavaslatilmasi, yasal-kurumsal

serbestlesmeye yonelik uygulamalar ve nihayet, tasarruf ve sermaye birikimini
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yavaglatan vergi yiklerini hafifletilmesi bigiminde Ozetlenecek politikalar
onermistir (Aktan, 2000: 211).

Milton Friedman, mali veya parasal politikanin ekonominin canlanmasi
veya kotliye gitmesi iizerinde etkili olduguna inanmadigin1i soylemistir
(Friedman, 1982:53’den Aktaran: Skousen, 2000). Arz yonli iktisatgilar buna
siddetle karsi c¢ikmislardir. Onlara gore, vergi oranlarini azaltmak ve devlet
harcamalarin1 kismak, kamu ac¢iklarini azaltabilir, faiz oranlarin1 daha da diistiriir
ve uzun donemli ekonomik biiylimeyi tesvik edebilir. Mundell, sadece para
politikasinin daha yiiksek oranli enflasyonsuz biiylimenin motoru olamayacagini
sOyleyerek, arz yonli iktisat¢ilarla ters diiser. Ama mali politika her tiirli
aractyla bir biitiin olarak uygulanirsa, yiiksek oranli enflasyonsuz biiyiime belki
yakalanabilir. Mundell'a gore, ABD vergi ve harcama sistemi, potansiyel
ekonomik  bliylimeyi azaltmaktadir; ¢iinkli, c¢alismayr ve  basariy1
cezalandirmakta, hatay1 ve tembelligi odiillendirmektedir.

Mundell, devletin, sosyal refah programlarina harcama yapmasindan
ziyade, egitim, arastirma-gelistirme ve altyap1 harcamalarinda bulunmasinin daha
dogru oldugunu kabul eder. Kisisel gelir vergisinin iist dilimlerinde vergi
oranlarinin  diisliriilmesini, sermaye kazanglar1 iizerinden alinan vergilerde
onemli Olcliide kisintiya gidilmesini, kurumlar vergisinin de azaltilmasini
savunur. Boylesi politikalar, tasarruf oranlarin1 ve ekonomik biiylimeyi hizla
yiikseltecektir. Tasarruf oraminda 5 puanlik bir artis (0rnegin Toplam
Tasarruflar/GSMH oraninin %'10'dan %]15'e ¢ikmasi) ekonomik biiytimeyi %50
kadar arttirabilir. GSMH artis oranin1 %?2,5'den %3,75'e ¢ikarabilir (Mundell,
1998: 198’den Aktaran Skousen, 2000).

Evans, dengeli bir arz-yonlii iktisat politikasinin igerdigi uygulamalar1 su
sekilde belirtmektedir (Karabulut, 2006: 369):

- Gelir ve kurumlar vergisinde indirim,

- Vergi indirimlerine paralel olarak kamu harcamalarinin indirilmesi,

- Yasal-kurumsal serbestlesme politikasi.

Amerika’da Hazine sekreteri ve Kongre danismanlarindan Paul Craig
Roberts Arz Yonlii iktisadin vergi kesintileri ile Keynezyen vergi kesintileri

arasindaki farklilikla ilgili olarak su goriisleri ortaya koymustur: Arz Yonli
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Iktisadin vergi kesintileri ile Keynezyen Ekonomideki vergi kesintileri arasinda
cok biiyiikk farkliliklar vardir. Keynezyen ogretide vergi kesintileri, maliye
politikasini uyarici bir nitelik tasir. Bu ise daha fazla harcama, daha fazla talep ve
belki de daha fazla enflasyon ve biitge agig1 demektir. Elbette ki vergi kesintisi
icin bu kadar sebep biit¢e aciklarini iiretmektedir. Ge¢mis donemlerde bu etki
hissedilmistir. Ancak bu konuda simdi ¢ok farkli diisiinilmektedir. Arz Yonli
Iktisatta vergi kesintilerinin sebebi, marjinal vergi oranlari1 indirmek
seklindedir. Bu gercek bir katki anlamina gelir. Ayrica Arz Yoénlii Iktisadin
ulagmak istedigi sonug, nisbi fiyatlarda toplam talepten daha fazla bir degisiklik
yapmaktir'.

Bunu soyle agiklayabiliriz: Oncelikle nisbi fiyatlar kisilerin gelirlerini
tiketim ve tasarruf arasinda nasil tahsis edecekleri iizerinde etkilidir. Cari
tilketime tahsis etmek i¢in ayrilan ek gelir, gelecekteki tilketimden vazgecmek ve
tasarruf olusturmaktir. Gelecekteki gelirden vazge¢menin degeri, marjinal vergi
orani tarafindan etkilenir. Daha yiiksek marjinal vergi orani ek cari tiiketimde bir
kisi i¢in daha ucuz vazgegmektir. Nisbi fiyatlar, insanlarin zamanlarin1 ¢alisma,
bos durma, eglence veya yeteneklerini artirmak {izerinde yonlendiricidir. Eger
kisi zamaninin bir kismimmi1 bos durmaya ayirirsa, bu, calisarak kazandigi cari
gelirin bir kismindan vazgegmek demektir. Cari gelirden vazge¢cmenin gaydasi
marjinal vergi oraninin bir fonksiyonudur.

Arz Yonlii Iktisadin ikinci yonii de altin standardina geri doniilmesi
diistincesidir. Altin standardini savunanlara gore, bu standart para arzinin asir
artisina ve enflasyona mani olur. Para sadece ihtiya¢ duyuldugunda ve altin
mevcudu kadar basilir. Oncelikle para arzi kontrol altina almir ve enflasyon
ortadan kaldirilir. Altin standardi, agik biitceler parasal genislemeye sebep
olduklarindan hiikiimetlerin agik harcama yetkilerini de ortadan kaldirir. Boylece
parada istikrar ve biitcede de denge olusturulur. Ozel sektdér vergi tesviki
nedeniyle yatirima yonlenir. Bunu istihdam ve ekonomik biiylime takip eder
(Kimzey,1983: 21°den Aktaran, Gilingor, 2005).

Arz yonli iktisatta, para politikasina daha farkli bir yaklasim da vardir.

Para arzindaki artiglar1 para politikasi yoluyla kontrol etmenin de otesinde,

“ttp://www2.aku.edu.tr/~mmasca/idt_XIV_hafta_kamutercihiteorisiveanayasaliktisat.PPT#418,86,Kur
umsal Tktisadin Elestirisi
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monetaristlerin aksine Mundell gibi iktisat¢ilar, uluslararasi parasal iligkilerde
Altin'in roliiniin arttirilmasini, kararli bir sekilde savunurlar. Mundell Kasim
1999'da New York'ta bir grup gazeteciye, doviz kurlarinin biitiiniiyle esnek
oldugu bir diinyada, Altin'in istikrar saglayict bir etki getirecegini soylemistir.
Mundell’a gore Altin, enflasyonun tekrar geri gelmesine karsi, dnemli bir rol
oynar. Mundell sonraki on yil i¢inde Altin fiyatlarinin aniden artabilecegini
tahmin etmistir. Diinyanin yedi biiylik sanayilesmis {ilkesinin (G7'lerin) Merkez
Bankalari, para arzin1 yilda %6 arttirmaya devam ederlerse, Altin'mn onsu 6.000
$'a kadar ¢ikabilir. Mundell, Altin'in, diinyada merkez bankalar1 sistemi iginde,
merkezi bir rol oynamaya devam edecegini sOylemistir. Ona gore, merkez
bankalar1 i¢in Altin, iyi bir yatirim aracidir. Fakat Mundell, merkez bankalarinin
artik Altin satmadiklarini, 1977'de tahmin edememistir (Skousen, 2000: 4).
Arz yonli iktisat teorisinin Onemleri su sekilde siralanabilir (Alparslan,

2003: 69):

I. Gelir vergisi oram1 azaltildiginda bireylerin tasarrufu artar.

Tasarruftaki bu artis faiz oranlarinin diismesine ve yatirimlarin

artmasina neden olur.

Ii. Kurumlar vergisinde yapilacak bir indirim, yatirnmin karliligini

artiracak, dolayisi ile kurumun tasarruf giicii artacaktir.

iii. Bireylerin ve kurumlarin tasarrufundaki artig likiditelerinin

artmasina ve borg taleplerini azaltmalarina neden olur. Bu da faiz

oranlarim1 diisiirerek, yatirnm mallar1 talebi ile insaat yatirimlarim

artirir.

iv. Yatirim / GSMH oranmin artmasi prodiktiviteyi yiikseltir. Diger

bir deyisle birim girdi bagina diisen iiretim miktar1 artar.

V. Gelir vergisindeki indirim emegin istthdam edilme istegini ve

caligma gayretini arttirir. Boylece emek arzi artar.

vi. Uretim kapasitesinin artmasi sonucu arz yetersizliginden dogan

enflasyonist baskilar hafifler ve enflasyon orani diiser.

vii.Uretim kapasitesinin artmasi, ayrica mal ve hizmet ihracini arttirir.

Bu artis, 6demeler dengesini diizenleyerek ulusal paranin degerini
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yiikseltir. Bu durumda ithalat ucuzlayacagindan dolayli olarak
enflasyon hiz1 azalir.

viii. Diistik gelir vergisi oranlari, toplu sozlesmelerle istenen ticret
artislarin1 da azaltir. Ciinkii istenen artiglar genellikle vergi sonrasi
gelirle ilgili oldugundan, vergi oranlar1 diisiince ¢alisanin eline gecen
ticret artacagindan zam istekleri de azalir. Bu da enflasyon hizini
yavaglatan bir unsurdur.

iX. Enflasyon hizinin azalmasi geliri, dolayisiyla tiiketimi, tiretimi ve
istihdamu arttirir.

X. Enflasyon hizinin azalmasi, faiz oranlarin1 da diisiirerek yatirimlari
tesvik eder.

Arz-yonlii iktisadin temel ilkeleri ise asagidaki gibi 6zetlenebilir (Aktan,
1989: 51):

1. Marjinal vergi oranlarindaki degisiklikler ekonomik birimlerin karar ve
faaliyetlerini pozitif veya negatif olarak baslica ii¢ sekilde degistirir.

Bos durmaya kars1 ¢alismanin goreli fiyatini,

Cari tiiketim yerine, gelecekte tilketimde bulunmanin goreli fiyatini,

Piyasa ekonomisi i¢inde faaliyette bulunma yerine, yeraltt ekonomisinde
faaliyette bulunmanin goreli fiyatini.

Arz-yonli iktisat¢ilar, marjinal vergi oranlarinin indirilmesi (artirilmasi)
halinde bunun goreli fiyatlar1 pozitif (negatif) yonde etkileyecegini kabul
etmektedirler. Onlara gore; 0rnegin; marjinal vergi indirimi, bireylerin tiiketim
yerine tasarrufa yonelmelerine, bos durma yerine c¢alismayi tercih etmelerine
neden olacaktir (Aktan, 2000).

2. Arz-yonli iktisat, "ekonomik biiyiime" ve "ekonomik etkinlik" olarak
bilinen iki 6nemli iktisat politikas1 amacina agirlik vermektedir. Arz-yonlii vergi
politikasint savunanlar, vergi indirimlerinin uzun donemde vergi gelirlerini ve
toplam piyasa iliretimini artiracagini kabul etmektedirler. Bu iktisatgilara gore,
"ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimi1" gibi iktisat politikas1t amaglar1 kisa
donemde ¢6ziime kavusturulamayacak politikalardir. Diger bir deyisle, bu
politikalar1 gergeklestirmek icin, Oncelikle ekonomide etkinlik ve yliksek

biliylimeyi saglayacak politikalar: ytiriirliige koymak gereklidir.
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3. Arz-yonlii iktisadin diger bir temel ilkesi ise vergi oranlari ile vergi
gelirleri ve toplam piyasa iiretimi arasinda kurmus oldugu iliskidir. Bu ilkeye
gore; vergi oranlarinin indirilmesi, sanildig1 gibi vergi gelirlerini azaltmayacak
aksine artiracaktir. Clinkii, vergi oranlarmin indirilmesi goreli fiyatlar1 pozitif
sekilde etkileyecek ve bu etki toplam piyasa iiretiminin yani GSYIH nin artmasi

seklinde sonuglanacaktir.
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IKINCi BOLUM
VERGI INDIRIiM POLITiKALARI

2.1.VERGI INDIRIM POLITiKALARININ TARIHSEL GELISiMi

Laffer tarafindan 1980’li yillarin basinda agiklanan ve “Arz — Yonli
Iktisat” olarak adlandirilan hipotez aslinda bundan yiizyillar énce ibni Haldun
tarafindan aciklanmistir. Ibni Haldun 1371°de Mukaddime adli eserinde;
“Toplumun (hanedanin) olusumunun baslangicinda vergiler, kiiciik matrahlar
karsiliginda yiiksek vergi hasilati saglar. Toplumun (hanedanin) genislemesi ile
birlikte, vergiler biiyiik matrahlara karsilik diisiik vergi hasilati saglar” (Temiz,
2008: 4) diyerek vergi indirimlerinin {ilke ekonomisi ag¢isindan gerekliligini
ortaya koymustur. Bu anlamda Ibni Haldun’un vergi indirimi konusunda
diigtincelerini aktardigi 14. ylizyil vergi indirim politikalar1 fikrinin baslangici
sayilabilir.

Ibni Haldun, iilkede liiks ve refahin artmasinin vergi oranlarinda siirekli ve
kademeli bir artisa neden olacagini ifade etmektedir. Haldun’a goére vergiler
kademeli olarak artirildigindan, vergi oranlarimin  yiiksekligine halk
katlanmaktadir ve bu bir yiikiimliiliik haline gelmektedir. “Ciinkii artislar kademe
kademe yapildigi i¢in halk bu artislarin kim tarafindan yapidiginin veya bu
vergilerin kim tarafindan kondugunun farkina bile varmaz.” (Y1ildirim, 2006: 77).
Ancak uzun vadede vergi oranlarinda meydana gelen siirekli artiglar artik itidal ve
kabul edilebilirlik sinirlarini agar. Bu artiglar halkin ¢calisma ve liretim sevklerinin
azalmasina neden olur. Halk 6dedigi vergilerle kendi ellerinde kalan gelirleri
karsilastirdiginda ¢ok az bir menfaat temin ettiklerini goriir. Bu nedenle pek ¢ok
kisi ¢alismaktan ve iiretimden tamamen ellerini ¢eker. Sonug itibariyle tek tek
bireylerden toplanan vergilerin azalmasiyla toplam vergi gelirleri de azalir.
Ancak bu durum da yoneticiler azalan vergi gelirlerini artirmak amaciyla vergi
miktarlarini daha da artirirlar. Sonug itibariyle vergi miktarlar1 ulasabilecegi en
yuksek diizeye ulasir. Toplam vergi gelirlerinin iyilestirilecegi diislincesiyle vergi
oranlarinda yapilan artiglar, insanlarin iiretimden c¢ekilmelerine, dolayisiyla

toplumun ve iilke ekonomisinin zayiflamasina yol acar (Yildirim, 2006: 77).
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Ibni Haldun vergi oranlarinin olmas1 gerektigi diizeyi ise su sekilde ifade
etmistir:

“Eger biitiin bunlart anladiysan iiretim ve kalkinmada en gii¢lii
etkenin iireticilere yiiklenecek vergi oranlarinin miimkiin oldugu ol¢iide az
olmasi gerektigini bilirsin. Ciinkii bu durumda insanlar kar ve menfaat elde
edeceklerini bildikleri icin iiretime yonelirler.”

(Y1ildirim, 2006: 77).

Ibni Haldun’un fikirlerine 18. ve 19. yiizyilda David Hume, Adam Smith,
J.R. Mc. Culloch, Henry Parnell, Jules Dupuit gibi iktisatci ve filozoflarda benzer
goriisler ileri stirmiiglerdir.

Hume (1955°den Aktaran: Yildirim, 2006: 78), "Agwr vergiler endiistriyi
tahrip eder. Agwr vergiler, iscilerin iicret artisi talep etmelerine neden olarak
(sonugta) biitiin mallarin fiyatlarini artirir.”

Adam Smith, "Milletlerin Zenginligi" adli eserinde Hume’un goriislerini
degisik bir sekilde ifade etmistir:

"Yiiksek vergiler, bazen vergiye tabi mallarin tiiketimini azaltmak ve
bazen vergi kagak¢iligini tesvik etmek suretiyle, diisiik vergilerden
saglanacak hasilattan daha diisiik bir hasilat saglar. Gelirin azalmasi,
tiiketimin azalmasimin  bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigsa, ¢oziim
yollarindan birisi vergi oranlarini indirmektir.”

(Smith, 1976: 414°den Aktaran: Aktan, 1989: 55).

J.R. McCulloch, goriislerini su sekilde ifade etmistir:

"...Vergilerin  indirilmesi, vergi  gelirlerinin  artmasi  sonucunu
dogurur......Vergilerin  artirtlmasi, gelirin azalmasi sonucunu dogurur."”
(McCulloch, 1975: 341°den Aktaran: Aktan, 1989: 55).

Dupuit, 1844 yilinda sunlar1 yazmistir:

"Eger bir vergi, sifirdan baslayarak engelleyici olabilecegi bir noktaya
kadar arttirilirsa, baslangi¢cta hasilati artarak bir maksimuma ulasir ve bir

noktada tekrar sifir olur.” (Dupuit, 1969; 278’den Aktaran: Aktan, 1989: 55).
2.2.VERGI INDIiRiM POLITIKALARI VE UYGULAMA SONUCLARI
Bu bashk altinda vergi indirim politikalar1 uygulamalar1 ve sonuglari

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, izlanda, Cin ve Endonezya &rnekleri

tizerinden ele alinarak incelenmistir.
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2.2.1.ABD’de Vergi Indirim Politikalar1 ve Uygulama Sonuclari

ABD’de vergi indirim politikalarindan bahsetmeden 6nce ABD’nin vergi
sisteminin yapisina deginmekte yarar vardir.

ABD’de vergiler, federal (merkezi hiikiimet), eyalet ve yerel bazda
(belediye) toplanmaktadir. Her birim kendi vergilerini uygulamaktadir. Birden
fazla birim ana vergi kaynaklarindan yararlanirken, birimler arasinda vergi
paylasilmaz. Merkezi hiikiimet, eyalet yonetimlerinin ¢ogu ve yerel yonetimler
gelir vergileri uygulamaktadirlar. Federal diizeyde en Onemli gelir kaynaklar
gelir vergisi ve maas ve icretlerden yapilan kesintilerdir. Eyalet diizeyinde ise
satig vergileri ve gelir vergileri iken yerel diizeyde servet vergileridir (Karyagdi,
2006: 13).

Cogu eyalet kendi bireysel ve sirket gelir vergilerini, satis vergilerini ve
servet vergilerini uygular. Sirket gelir vergisi 44 eyalette ve genis tabanli bireysel
gelir vergisi 43 eyalette uygulanmaktadir (Demir, 2008: 281).

Ulkede gelir vergisi, vergilendirilebilir gelire sahip tiim kisi ve Kkisi
ortakliklarina uygulanmaktadir. Gelir tabaninin genis kapsamli bir yapis1 vardir.
Baslangi¢ noktasi briit gelir olup, briit gelir; “hangi kaynaktan elde edilmis olursa
olsun tiim gelirler” seklinde olabildigince genis kapsamli olarak tanimlanmistir.
Vergilendirilebilir gelir hem kisiler hem de sirketler icin briit gelirden istisna,

muafiyet ve indirimler ¢ikartildiktan sonra kalan kisim olarak belirlenmistir.

Sekil 2: ABD’de Temel Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay1 (Kaynak:
Karyagdi, 2006: 9)

Tiiketim ve
Diger Vergiler;

%26,6/,,,

Sirket Karlari;
%6,5

Kisisel Gelir;
%42,3

Sosyal Giiv.
Katki; %24,6
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ABD’nde bireysel gelir vergisi %15, %28, %31, % 36 ve %39.6 seklinde
artan oranli bir tarifeye sahiptir. Diger taraftan gercek kisiler alternatif minimum
vergiye tabidirler. Vergi, gayrisafi hasilattan bazi indirimler yapildiktan sonra,
vergisel ayricaliklar i¢in yapilan diizeltmeler ve eklemeler ile daha sonra yapilan
belirli kalemlerdeki indirimler ve kisisel istisnalardan sonra hesaplanan tutar
tizerinden tespit edilir. Gergek kisiler icin alternatif gelir vergisi oram1 % 26 ve %
28’dir. Alternatif minimum verginin hesaplanan vergiden fazla olmasi1 durumunda
vergi miikellefleri alternatif minimum vergiyi 6derler.

Sirketler ve diger kurumlar vergilendirilebilir gelir igin sirket gelir vergisi
beyannamesi doldurmak zorundadirlar. Sirketler i¢in vergi tarifesi % 15, % 28, %
31, % 36 ve % 39,6 seklinde artan oranli olup en iist oran 10 milyon ABD
Dolarindan yiiksek tutardaki vergilendirilebilir gelire uygulanmaktadir (Karyagdi,
2006: 13).

Diger taraftan sirketler, az vergi ddeme yoniinde olanaklari olmasina
ragmen, biitiin sirketlerin vergi 6demesini saglamak amaciyla diizenlenmis olan
alternatif minimum vergiye tabidirler. Sirketlere yonelik vergi kesintisi sistemi
yoktur. Bunun yerine sirketler 4’er aylik donemler halinde sirketlerin tahmini cari
kazanclar1 ya da bazi durumlarda onceki kazanglar1 esas alinarak tahmini vergi
Oderler. Nihai beyannamelerinde ise tahmini 6dedikleri vergiler dikkate alinarak
kesin vergi borglar1 hesaplanir (Karyagdi, 2006: 14).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ok cesitli tiiketim vergileri olmasina
ragmen, genis tabanli bir satis ve tiikketim vergisi bulunmamaktadir. Temel federal
tiketim vergileri, alkol ve tiitlin iizerindeki vergiler, petrol ve diger yakit
vergileri, otoyol ve havalimani insas1 i¢in kurulan tesis fonlar1 ve telefon
vergisidir.

Servetin transferi tizerindeki temel federal servet vergisi, veraset ve bagis
vergisidir. Bu vergi, sag iken yapilan bagislar ve 6liim halinde olusan servet
transferleri tlizerinde %37’den %55’e kadar degisen oranda uygulanir. Bagis
durumunda, hayatta iken bagis yapmayi tesvik etmek amaciyla vergi hari¢ matrah
iizerinde bu vergi uygulanir, 6liime bagli transfer durumunda ise vergi dahil

matrah lizerinden vergi uygulanir.
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Bununla birlikte, 2001 yilinda yapilan bir diizenleme ile verginin

maksimum oraninin zaman i¢inde disliriilmesi Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda

maksimum oran 2006 yil1 i¢in %46 iken, 2007, 2008 ve 2009’da %45 ve 2010

yilindan itibaren %35’e diisiiriilecegi Ongdriilmistiir (IRS, 2012).

Asagida Tablo 2°de ABD’de vergi sisteminin temel 6zellikleri verilmistir.

Tablo 2: ABD Vergi Sisteminin Temel Ozellikleri

Vergi Tiirii Vergi Konusu Vergi Orani Odeme Durumu
Kisisel Gelir | Normal KGV Normal KGV Normal KGV
Vergileri (KGV) Kisisel gelir; iicret, | Kademeli olarak artan | Isverenler
faiz ve Kkar payl, | oran: vyasal oranlar | 6demelerden kesinti
sermaye kazanglari ve | %10, %15, %25, | yaparlar ancak kisiler
kiigiik isletme | %28, % 33, %35. | iicret dis1 gelirleri ile
gelirlerini kapsar. | Indirimler, ve diger | vergiye tabi diger
Vergi matrahini | kazanilmig gelir | gelirleri i¢in
azaltici gesitli vergi | vergisi istisnasi gibi | beyanname  verirler.
istisnalart mevcuttur. | vergi istisnalar1 vergi | Kiigiik isletme
borcu olmayan ya da | sahipleri  gelirlerini
negatif wvergi borcu | kendileri beyan
olan gruplar | ederler ve Devlete
yaratabilir. vergilerini dderler.
Kisisel Alternatif | Kisisel Alternatif | Kisisel Alternatif

Minimum Vergi

Minimum Vergi

Minimum Vergi

Vergilendirilebilir

Vergilendirilebilir

Bireyler kisisel gelir

gelir, dolduran kisinin | gelir iizerinde | vergileri ile kisisel
medeni durumuna | Alternatif Minimum | alternatif ~ minimum
gore belirli bir limite | vergi oransal olarak | vergilerini
kadar artabilir. %26 ya da %28 | karsilagtirirlar ve
seklinde yliksek olan hangisi
degismektedir. ise Onceden yapilan
kesintiler ve pesin
6denen vergileri
mahsup ederek onu
oderler.
Kurumlar  Vergisi | Normal KV Normal KV Normal KV
(KV) Sirket kazancglar1 | Normal vergi oranlar1 | Sirketler beyanname
(toplam kazang eksi | %15°ten%35’¢ kadar | doldururlar ve
toplam harcamalar). | degismektedir. vergilerini  taksitler
Vergi matrahimi halinde Devlet’e
azaltacak pek c¢ok oderler.
vergi istisnasi
mevcuttur.
Sirket Alternatif | Sirket Alternatif | Sirket Alternatif
Minimum Vergi Minimum Vergi Minimum Vergi
Normal kurumlar | Tim sirket kazanglar1 | Sirketler normal
vergisinden daha | %20 oraninda ilgili | kurumlar vergisi ile
genis tabanli vergi | yilda vergiye tabidir. | Alternatif Minimum
matrahi, daha az Kurumlar  Vergisini
esnek muhasebe kiyaslar ve yliksek
kurallari. olan1 dderler.
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Sosyal Giivenlik | Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik
Vergileri Ucretlerin ilk 90.000 | Calisan katki pay1 | Isverenler calisanlarin
Dolarlik kismi %6,2. Isveren katki | iicretlerinden bu
paylt %6,2 Bagimsiz | vergileri keserler.
(kendi adina) | Bagimsiz  calisanlar
calisanlarda %12.,4. vergi kesintisini
kendileri yaparlar.
Saghk Saghk Saghk
Biitiin iicretler %1,45 oraninda | Isverenler,
calisan payi. %1,45 | calisanlarin
oraninda isveren payi. | iicretlerinden bu
%2,90 bagimsiz | vergileri keserler.
caliganlardan. Bagimsiz  g¢alisanlar
kendileri vergi
kesintisini yaparlar.
Standart Intikal | Veraset vergisi Veraset vergisi Veraset vergisi
Vergisi — Veraset,

hibe ve nesil atlama
(hari¢ tutma) (NAV)
vergisi

Olen kisinin (murisin)
nakit parasi, hisse
senetleri, emlak, tesis,
yillik sigorta geliri,
ticari igletme faizleri

ve diger duran
varliklarin serbest
piyasa degeri.
Murisin ~ mirasindan
6lim zamaninda 2005
yilinda, 1,5 milyon
Dolar dan fazla
indirilmesi mimkiin
kalemler. Hayatta

kalan es i¢in intikalde
sinirsiz indirim.

2005 yili itibariyle
oranlar %45°ten
%47 ye kadar
degismektedir.  Son
vergi

diizenlemelerinin  bir
sonucu olarak, 2010
yilinda bu  vergi
kaldirilacagindan bu
tarihe kadar veraset
vergisi oranlari
dalgali  bir  seyir
izleyecek. Yine de
2011 yilinda veraset
vergisi yeniden ihdas
edilmis olacak.

Mirasgilar
beyannamenin
doldurulmasindan ve
Devlete  6demelerin
yapilmasindan
sorumludur.

Bagis Vergisi

Vergi Omiir boyunca
elde edilen bagis
seklinde gerceklesen

Bagis Vergisi

Oranlar 2005 yil1 igin
%41°den %47’ye
kadar degismektedir.

Bagis Vergisi
Bagis yapilan kisi
beyannamenin

doldurulmasindan ve

vergilendirilebilir Gelecek yillarda tipki | Devlete  6demelerin
kiymetlerin degerleri | veraset vergisinde | yapilmasindan
iizerinden yapilir. | oldugu gibi oranlarda | sorumludur.
Uygulanabilir istisna | dalgalanma

tutart 2005 yili i¢in 1 | sézkonusu olacaktir.

milyon Dolar. Aym | Hibe vergisi veraset

zamanda yillik 11.000 | ve nesil atlama

Dolarlik bagis yapilan | vergisini takiben

kisiye yonelik bir | yiirtirlikten

istisna ve burs ve | kaldirilacaktir.

saglikla ilgili

bagislarda sinirsiz bir

istisna bulunmaktadir.

NAV NAV NAV

2005 yili igin nesil | %47 ya da veraset | Nesil atlayan
atlama toplam 1,5 | vergisindeki yasal en | transferin 6zelligine
milyon Dolarin | yiikksek oran. NAV | gbre, bagis yapilan,
tizerindeki intikaller | oran1 2010 yilinda | vakfedilen vakif tiizel

(6rnegin biliylik anne
ve Dbilyilk babadan

verginin yiiriirliikkten
kalkacag tarihe kadar

kisiligi ya da murisler
beyannamenin
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toruna). azalacaktir. 2011 | doldurulmasindan ve
yilinda vergi yeniden | Devlete 6demelerin
ihdas edilecektir. yapilmasindan
sorumludur.
Harcama ve Diger | Belirli mal, hizmet ve | Farkli mal, hizmet ve | Genellikle isletmeler
Vergiler diger kalemler diger kalemlere | tarafindan toplanir ve
iizerinden (6rnegin degisik oranlar | Devlete 6demeler 3’er
akaryakit, alkolli uygulanir. aylik donemler
icecekler, havayolu itibariyle yapailir.
biletleri vb.)

Kaynak: Ken Meserre, The Tax System in Industrialized Countries, Oxford University Press,
1998, s-377°den Aktaran: Karyagdi, 2006: 15-18.

ABD’de 1920°li yillarda Coollidge, 1960’11 yillarda Kennedy ve 1980’11
yillarda Reagan’in Baskanlik donemlerinde yapilan vergi indirimleri O6nemli
orneklerdendir. Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla ABD’de en yiiksek % 7
oraninda olan gelir vergisi % 77’lere yiikselmis, donemin Baskan1 Collidge bu
vergi oranin1 1925 yilina kadar % 25’e diistirmiistiir (Laffer, 2004: 4). S6z konusu
donemde yillik ortalama % 6’11k bir biliylime hiz1 ve gelir vergisi hasilatinda % 61
oraninda artis gerceklesmistir (Grecu, 2004: 8).

ABD’de Warren G. Harding’in baskanligi doneminde Hazine Sekreteri
Andrew Mellon genis kapsamli bir vergi indirimi gergeklestirmistir. Yiiksek
marjinal vergi oranlarinin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkileri olduguna
inanan Mellon’a gore, vergi indirimleri, vergiden kacinmayr ve vergi
kacakc¢iligin1 azaltarak toplam vergi gelirlerinin artirilmasini saglayabilirdi
(Aktan, 1989: 107).

Mellon tarafindan uygulanan vergi indirimleri programinin iki
karakteristik yonii bulunmaktadir. Bunlardan birincisi marjinal vergi oranlarinin
azaltilmasidir. Yiiksek vergi oranlarinin 6zellikle tist gelir dilimlerinde bulunan
yilikiimliiler tizerinde olumsuz etkilerinin bulundugu kabul edilerek bu oranlarin
azaltilmas1 Ongoriilmiis ve bu amacla ¢esitli vergi indirim yasalar1 yiriirlige
konulmustur. Ikinci olarak ise alt gelir dilimlerindeki yiikiimliilere taninan vergi
istisna ve muafiyetlerinin artirilmasi yoluyla, diisiik gelir elde edenlerin gelir
vergisi yiikiimliliigii neredeyse tamamen kaldirilmak istenmistir (Aktan, 1989:
108).

Mellon’un vergi indirim yasas1t 23 Kasim 1921°de yiiriirliige girmis,
maksimum gelir vergisi oran1 % 73’den % 58’e indirilmis, vergi muafiyetleri de

artirtlmistir. Harding’den sonra 1923 yilinda Baskanliga segilen Calvin Coolidge
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doneminde de vergi indirim politikalarina devam edilmistir. 2 Haziran 1924’de
kabul edilen vergi indirimleri yasasi ile maksimum vergi orant % 58’den % 46’ya
indirilmistir. Ilerleyen yillarda yine Mellon’un vergi indirim uygulamalar
gerceklestirilmigtir. Asagida tablo 3’de 1913-1929 yillar1 arasinda ABD’nde
uygulanan en alt ve en yliksek gelir dilimlerindeki vergi oranlar1 gosterilmistir.
Vergi indirimleri 6zellikle maksimum vergi oranlarinda gergeklesmistir. 1918
yilinda % 77, 1919 ve 1921 yillar1 arasinda % 73 olan oran, 1923 yilinda % 58’e,
1924 yilinda % 46’ya, 1925 yilinda ise % 25’e kadar indirilmistir. 1929 yilinda
ise maksimum vergi oran1 % 24’e distiriilmiustiir. Gelirleri 4000 dolar1 gegcmeyen
vergi ylkiimlillerine uygulanan vergi oranlar1 da kademeli bir sekilde
indirilmistir. Bu gelir grubu i¢in 1918 yilinda % 6 olarak uygulanan vergi oran1 %
1’e kadar indirilmistir.

Tablo 3: Mellon Déneminde Gelir Vergisi Oranlari (1913-1929)

Yil IIk Gelir Dilimi En Yiiksek Dilim
Gelir $ Oran (%) Gelir $ Oran (%)
1913-1915 2.000’e kadar 1 5.000.000’den fazla 7
1916 2.000’e kadar 2 2.000.000°dan fazla 15
1917 2.000’e kadar 2 2.000.000°dan fazla 67
1918 4.000’e kadar 6 1.000.000°dan fazla 77
1919-1921 4.000’e kadar 4 1.000.000°dan fazla 73
1922 4.000’e kadar 4 200.000’den fazla 58
1923 4.000’e kadar 3 200.000’den fazla 58
1924 4.000’e kadar 1 500.000’den fazla 46
1925-1928 4.000’e kadar 1 100.000’den fazla 25
1929 4.000’e kadar 3 100.000’den fazla 24

Kaynak: Aktan, 1989: 109.

ABD’de ikinci biiyiik vergi indirimi 1960’11 yillarda Baskan John F.
Kennedy tarafindan yapilmistir. Kennedy’de Mellon gibi igsizlik sorunlarinin ve
GSMH’daki negatif biliylime hizinin ortadan kaldirilmas: i¢in vergi indirimleri
politikasinin gerekli olduguna inaniyordu. Kennedy tarafindan uygulanmaya
baslanan vergi indirim programi ile gelir ve kurumlar vergisi oranlar1 énemli

Olgiide indirilmistir. Asagidaki tablo 4’de Baskan Kennedy doneminde maksimum
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gelir oranlarinda yapilan indirim ve bu indirimler neticesinde gelir vergisi
tahsilatindaki gelismeler goriilebilmektedir. 1961 yilinda % 91 olan maksimum
gelir vergisi oram1 1964°te % 77’ye, 1965 ve 1966 yillarinda ise % 70°e
indirilmistir. S6z konusu bu vergi indirimleri vergi gelirleriniz azalmamis, tersine

hemen hemen biitiin gelir dilimlerinde artmistir.

Tablo 4: Kennedy Doneminde Gelir Vergisi Oranlar1 (%) (1961-1965)

Yillar 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965

Maksimum Vergi Orani (%) 91 91 91 7 70

Kaynak: Aktan, 1989: 111.

Baskan Kennedy, 1963 yilindan 1965 yilina kadar olan déonemde % 91
olan gelir vergisinin en yiiksek oranmi % 70’e indirmistir. Ilerleyen yillar
ABD’nin en uzun siiren ekonomik biiylime siirecine sahne olmustur. 1961-1968
yillar1 arasinda ekonomik biiyime oran1 ortalama % 5’in iizerinde
gerceklesmistir. Gelir vergisi hasilati ise % 62 oraninda artmistir (Grecu, 2004:
8).

ABD’de vergi indirimlerinden beklenen sonuc¢lar alinmistir. 1961°in ilk
ceyreginde yillik 50 milyar dolar olan fiili ve potansiyel ¢ikt1 arasindaki “agik”,
1965 yilinin son ¢eyreginde 10 milyar dolarlik bir miktara diismiistiir. Cari
fiyatlarla GSMH 1963’te 30,2 milyar dolar, 1964’te 41,2 milyar dolar artmistir. O
donemlerde ABD’deki GSMH’daki artisin vergi indirimlerinden kaynaklandigi
belirtilmistir. GSMH artis1 ilerleyen yillarda da devam etmis 1965’te GSMH
1964°e gore 41,2 milyar dolar artarak, 1965 yilinin ikinci ¢eyreginde 672,9 milyar
dolara ¢ikmistir (Paya, 1998: 441).

ABD’de vergi indirim politikalar1 1980’lerin ve 1990’larin ortalarinda da
one ¢ikan politik yonelimlerden biri olmustur (Fazzari ve Herson, 1996:9°den
Aktaran, Bulut, 2009). ABD’de tasarruf ve yatirnmin daha fazla yapilmasi
gerekliligine inananlar sik sik sermaye gelirleri iizerindeki vergi oranlarinin
diigtiriilmesi 6nermislerdir. Bu inanis ayn1 zamanda arz-yonlii iktisadin temelinde
var olan inanistir (Fazzari, 1999:1°den Aktaran, Bulut, 2009). ABD, vergi

indirimlerinden kamunun 06zel ekonomiye miidahale diizeyini azaltmak,
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calismayi, tasarrufu ve yatirimlari uyarmayr amacglamistir. ABD’de vergi
indiriminin az sayidaki varlikli miikelleflerin yararina sonug¢ dogurdugu, biitge
a¢1g1n1 azaltma yoniindeki ¢abalarin ise diisiik ve orta gelirlilerin yararlandigi pek
¢cok federal programin kaldirilmasini gerektirecek olmasi tartisma yaratmistir.
Girisimci faaliyetlerin getirisi biiyiik Ol¢iide sermaye kazanci formunda oldugu
i¢in, sermaye kazanglarindaki vergi indiriminin verimli ekonomik faaliyetlerin
uyarilmasinda onemli bir etken olacagi ise vergi indirimlerinin lehine bir fikir
olmustur (Fazzari ve Herson, 1996: 9°den Aktaran, Bulut, 2009). Ornegin Steve
Forbes (1993) 1980’lerde baslayan ileri teknoloji patlamasinin 1970’lerin
sonlarindaki vergi indirimlerine baglanabilecegini iddia ederken, 1986’daki Vergi
Reform Yasasiyla sermaye gelir vergisi oranlarindaki artisa iliskin olarak Connie
Mack (1995) 1987°de sermaye gelirleri vergi orani artirildiginda “yatirim ve
iktisadi bliylimenin anahtarini firlattik” elestirisinde bulunmustur (Fazzari, 1999:
1’den Aktaran, Bulut, 2009).

80’li yillarin baslarinda ABD’de biiyiik bir tiiketim ve yatirim patlamasi
yasanmistir. 1983-84 yillarinda yasanan ekonomik biiylimede, 1981 vergi reformu
ille gelir vergisi oranlarinda yapilan indirimlerin yarattig1 tiiketici
harcamalarindaki  genisleme, yatirnm  tegviklerinin  yarattigit  yatirim
harcamalarinda artis ve ayn1 donemde genisletici para politikalar1 etkili olmustur
(Feldstein ve ElImendorf, 1989: 553’den Aktaran, Bulut, 2009).

ABD tarihinin Mellon ve Kennedy vergi indirimleri disinda en kapsaml
vergi indirimi Baskan Reagan Doneminde yapilmistir. 1980 yili baslarinda
Basgkan Reagan ekonomik programin ana hatlarin1 su sekilde dile getirmistir:

“...1980’ler icin yeni bir strateji oneriyorum. Kamu harcamalarinin
biiyiime oranini mantikli ve ihtiyatl bir seviyede tutmaliyiz. Sahsi gelir
vergisi oranlarimi indirmek ve... bunun prodiiktivite, yatirim,
tasarruflar ve emek arzi iizerindeki negatif etkilerini sistematik bir
sekilde ortadan  kaldirmak  zorundayiz.  Ekonomiyi  etkileyen
diizenlemeleri gozden gecirmek ve ekonomide biiyiimeyi tesvik i¢in bu
diizenlemeleri degistirmeliyiz. Istikrarli, saglam ve onceden bilinecek
bir para politikast uygulamaliyiz.” (Aktan, 1989: 117).

Reagan’in Baskanhik yaptigit 80°li yillar da vergi indirimlerinin
gerceklestirildigi yillar olmustur. 1980 yilinda % 70 olan gelir vergisinde en
yiiksek oran, 1988 yilina kadar % 28’e kadar indirilmigtir. 80°1i yillar boyunca
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ortalama % 4’lik bir biliylime oran1 ger¢eklesmis, vergi hasilati da % 99,4
oraninda artmistir (Laffer, 2004: 8).

1981 yilindaki vergi reformu ile asagida sayilanlar hayata gecirilmistir
(Boskin, 1988: 78):

* Gelir vergisi oraninda indirim,

* Yatirim gelirlerinde en iist diliminin %70'ten %50'ye indirilmesi,

* Azalan bakiyeler yontemiyle amortisman uygulamasi,

* Yatirim indiriminin genisletilmesi,

* Bireysel emeklilik sisteminin benimsenmesi,

* Ar-Ge harcamalarinda vergi indiriminin iyilestirilmesi.

1986'daki vergi reformu ile de asagida sayilanlar gerceklestirilmistir
(Boskin, 1988: 83):

* Gelir ve Kurumlar vergisinde indirim,

* Vergi yiikiiniin gelir vergisinde kurumlar vergisi yoniine kaydirilmasi,

* Yatirim indiriminin kaldirilmasi,

* Amortisman siiresinin uzatilmasi,

* Kar dagitim1 halinde kurumlar vergisinin alinmamasi,

* Bireysel emeklilik 6demelerinin vergi matrahindan indirilmesi,

+ Sermaye kazanclarinin enflasyona bagli maliyet bedeli artirimi
olmaksizin vergilenmesi,

* Ar-Ge harcamalarinda indirimin zorlastirilmasi ve indirim oraninin
azaltilmasi,

* Kisisel borglanmalardaki faizin vergi matrahindan indirilmesinin
kaldirilmasi,

* Baz1 vergilerin kisisel gelir vergisi matrahindan indirilmesinin
kaldirilmasi,

Mortgage krizinin etkisini azaltmak amaciyla Bush doneminde, vergi
indirimlerini  kapsayan 700 milyar dolar tutarindaki paket, uygulamaya
konmustur. Bu dogrultuda vergi indirimlerinden ev sahipleri, arazi sahipleri,
enerji sektorii ve yeni girisimcilerin yararlanmasi saglanmistir.

Asagida sekilde ABD’de 1913-2003 yillar1 arasinda gelir vergisi

oranlarindaki degisim gdsterilmektedir.
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Sekil 3: ABD’de 1913-2003 Yillar1 Arasinda Gelir Vergisi Oranlarinin Degisimi
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Kaynak: Laffer, 2004: 4.

2.2.2.ingiltere’de Vergi Indirim Politikalar1 ve Sonuclari

Ingiltere’de bircok Avrupa Birligi iiyesi iilkede oldugu gibi medeni ve
gelir durumuna gore vergilendirme s6z konusudur. Ingiliz gelir vergi sistemi
kaynak teorisini benimsemistir. Buna gore gelir alt1 kategoride incelenir.

- Gayri menkul sermaye iratlari,

- Tarim ve ormancilik gelirleri,

- Devlet bor¢glanma senetleri,

- Faaliyet kazanglari, bu kategori alt1 alt kistmdan olusur

- Ticari kazanglar,

- Diger kategorilerde olmayan ticari kazanglar,

- Faiz gelirleri,

- Deniz asir1 tahvil ve hisse senedi gelirleri,

- Yurtdisindan elde edilen iicret,

- Serbest meslek kazanglari,

- Ucret ve emekli maas1 gelirleri,
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- Kar paylar1 ve sirketlerden elde edilen gelirler,

Ingiltere’de gelir vergisi beyan usuliine gore hesaplanmaktadir. Gelir
vergisi miikellefleri, ikametgadhinin neresi oldugu Onemli olmaksizin gelirini
Ingiltere’de elde eden kisilerdir. Tiim gelirleri-iicret, maas, kar, kira, faiz, kar
payi,yillik tahsisat,emekli maas1 dahil-kapsamina almaktadir.

Ingiltere’deki kar ve faizleri vergilendirilir. Ulusal Tasarruf Bankasi'nin
normal tasarruf hesabindan bir vergilendirme doneminde elde edilen faiz
gelirlerinin %70'i, Ulusal Tasarruf Sertifikalarindan elde edilen faiz gelirleri,
Belli Sozlesmeli Tasarruf Programi'ndan elde edilen faiz gelirleri, vergiden
istisna edilen &6zel tasarruf hesabindan elde edilen faiz gelirleri ve Ingiltere'de
ikametgah1t olmayan kisilerin bazi kanunlarda yer alan istisna ve indirimler
nedeniyle elde etmis olduklar1 bazi faiz gelirleri nedeniyle gelir vergisinden
istisnadir.

Ingiltere’de 2011-2012 doéneminde yillik 2.560 sterlinden daha az gelir
elde edenler gelir vergisinden muaftirlar. Ingiltere’deki kuruluslarin elde etmis
olduklar1 kazanglar verginin konusuna girmektedir. ingiltere’de olmasa bile ticari

operasyonlarda kar Ingiltere’de olusuyorsa o kurum vergi miikellefi olmaktadir.
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Tablo 5: Ingiltere’de 2011-2012 Dénemi Gelir Tipi ve Vergi Dilimlerine Gore Gelir Vergisi

Oranlari

Gelir Vergisi Dilimi Tasarruf Dis1 Tasarruflar icin Kar Pay1 Gelirleri
Gelirler I¢in Gelir Gelir Vergisi Icin Gelir Vergisi

Vergisi Oranlan Oranlan Oram

£0 - £2,560 aras1 | Uygulanmiyor % 10 Uygulanmiyor

Tasarruflar igin

Baslangi¢c Orani

£0 - £35,000 aras: % 20 % 20 % 10

Temel Oran

£35,001 - £150,000 % 40 % 40 % 32,5

aras1 Yiiksek Oran

£150,000 isti Ek % 50 % 50 % 42,5

Oran

Kaynak: http://www.turkvergi.org/yazlar/59-memduh-aslan/310-tuerk-ingiliz-gelir-vergisi-
yuekue-karslastrmas.html.

2010-2011 mali yillarinda gegerli kurumlar vergisi orani, 300.000 GBP’ye
kadar vergilendirilebilir kazanci olan sirketler icin %21, 300.000-1.500.000 GBP
arasinda kazanci olanlar icin ise %28 dir (Londra Ticaret Misavirligi, 2012).

Ingiltere'de ¢ifte vergilemenin 6nlenmesi konusunda degisik uygulamalar
bulunmaktadir. Emlak sahibi olan kisiler (gayri menkulde oturanlar, isgal edenler
de bu verginin miikellefidir) vergisini ddemelidir. Fakat baz1 muafiyetler vardir.
Mesela tam zamanli 6grencilerin oturduklar1 binalar, 6ziirli kisilerin kaldiklar
yerler vergiden muaftir. Yerel yonetim tarafindan oranlar belirlenmektedir (EU
Commission, 2012).

Belediye Vergisi (Council Tax) bolgelerdeki belediyelerin sunduklari
hizmetleri finanse edebilmeleri amaciyla toplanan bir vergidir. Bu hizmetler;
yollar, okullar, kanalizasyonlar, kiitiiphaneler, emniyet teskilati, itfaiye vs. gibi
hizmetlerdir.

Tim belediyeler bolgelerindeki evlerden toplayacaklar1 vergiyi kendileri
belirler. Biitgeleri i¢in ne kadar finansman gerekiyorsa o kadar vergi alirlar.

Ingiltere’de 6zel tiiketim vergisine konu olan mallarin kapsami ise oldukca
genistir. Bu mallar; alkol, sarap, ucak yolcusu vergisi, bira, hidrokarbon yag,
elma ve armut saraba, tiitiin Uriinleri, tasit tiikketim vergisi, ¢esitli piyango, kumar
ve bahis vergileri olarak siralanabilir.

Veraset ve intikal vergisinin, Ingiltere’deki uygulamasi, intikal Vergisi
(Inheritance Tax) adi1 verilen bir vergi olarak goze carpmaktadir. Vergi, ilk kez
1986 yilinda, Sermaye Transferi

Vergisi (Capital Transfer Tax) adiyla
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uygulanmakta olan verginin yerine getirilmistir (Anderson and Baumberg, 2006,
Aktaran: Karabulut, 2009).

R.T. McGee ve E.L.Feige (1982), 1972 yilinda uygulamadaki vergi
oranimin ortalama %33 oldugu Ingiltere icin, vergi gelirlerini maksimum yapan
vergi oranini %57 olarak tahmin etmislerdir. Yine Feige ve McGee (1983),
Isve¢’te 1979°da vergi gelirlerini maksimize eden vergi oraninin asilmis oldugu
sonucuna ulasmislar ve yapilacak vergi indirimlerinin vergi gelirlerinde bir
azalmaya yol agmadan lretimi artirabilecegi oOnerisinde bulunmuslardir (Akt:
Karabulut, 2007: 372).

Ingiltere’deki vergi indirimleri, vergi oranlarinda yapilan bir indirimin
ekonomik faaliyetleri tesvik ettigi, bu nedenle vergi oranlarinda yapilan
indirimlerin istthdami1 ve kamu gelirlerini artirdigin1 sdylemek miimkiindiir
(Ferhatoglu, 2006: 3).

Ingiltere’de de ABD’de oldugu gibi vergi indirim politikalar1 uygulanmig
ve sonuglar1 ABD’dekine benzer sekilde olmustur. Ingiltere’de vergi
oranlarindaki ilk indirim 1979-1990 yillar1 arasinda bagbakanlik yapan Margaret
Thatcher doneminde olmustur. 1979 yilinda en yiiksek vergi orant % 83’den % 60
diizeyine indirilmistir. S6z konusu bu vergi indirimlerinin ekonomik sonuglari
ABD’de  gerceklestirilen  vergi  indirimlerinin  sonuglariyla  benzerlik
gostermektedir. 1979 yilinda £ 9.276 olan kisisel vergi yiikii vergi indirim
politikalarinin uygulanmasindan sonra £ 11.516’a ytikselmistir (Grecu, 2004: 9).

Asagida tablo 6’da Ingiltere’de 2011 yili igin vergi tiirleri ve oranlar

verilmigtir.
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Tablo 6: Ingiltere’de Vergi Tiirleri ve Oranlari

VERGI

Serbest meslek calisanlarinin KDV kaydi yaptirmasi istege
bagl olup, yillik cirolarinin 68.000 GBP’yi gectigi durumda
KDV ise Gelir Idaresi'ne KDV kaydi yaptirmalar1 zorunludur.
KDV’de temel oran %17.5’tir. Bu oran 1.1.2011 tarihinden
itibaren %20’ye yiikseltilmistir.

2010-2011 mali yillarinda gegerli kurumlar vergisi orani,
.. 300.000 GBP’ye kadar vergilendirilebilir kazanci olan
Kurumlar Vergisi sirketler icin %21, 300.000-1.500.000 GBP arasinda kazanci
olanlar i¢in ise %28’dir.

Gelir vergisi oranlar;; 2.440 GBP’ye kadar %10, 2.441-
Gelir Vergisi 37.400 GBP aras1 %20, 37.401-150.000 GBP arasi %40,
150.000 GBP iizerindeki kazanglar igin ise %50’ dir.

Is yeri olarak kullanilan her bir taginmaz icin yerel
yonetimlerce tespit edilmis vergilendirilebilir deger (tahmini
kira bedeli) lizerinden %48.5 oraninda is yeri emlak vergisi
(Business Rate) alimmakta olup, s6ézlesmeye bagli olmakla
birlikte, vergiyi genellikle kirac1 6demektedir. Bu oran Ekim
2010’dan itibaren %41.4 olarak uygulanmaktadir.

Kaynak: T.C. Londra Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2011.

Is Yeri Emlak Vergisi

1990’lara gelinirken, Thatcher’in Avrupa Para Birligi’ni reddedici
politikalar benimsemesi ve ekonomik gdostergelerin kotiiye gitmeye baslamasi
nedenleri ile parti iginde Thatcher’a olan siyasi destek sonlanmis ve Thatcher
istifa etmek zorunda kalmistir. Thatcher’in kafa vergisini (poll tax) yirtrliige
koymas1 ve ciddi bir kamuoyu muhalefetine ragmen bu verginin uygulanmasi
konusundaki 1srarci tutumu halkin desteginin kaybolmasinda etkili olmustur. 31
Mart 1990 tarihinde Londra’da Trafalgar meydaninda 100 binin {izerinde
gostericinin Thatcher’in vergi politikasini protesto etmesi ile baslayan ve 400’iin
lizerinde protestocunun gozaltina alindigi bu olaylar maliye tarihinde modern
vergi isyanlarindan biri olarak anilir. Bu eylemler tek neden olmamakla birlikte

Thatcher’1 deviren 6nemli etkenlerden biridir (Karahanogullari, 2010: 149).
2.2.3. Izlanda’da Vergi Indirim Politikalari
ABD’nde yasanan arz yonlii deneyim tliim diinya iilkelerinin dikkatini

cekmistir. Benzer bir deneyim Izlanda'da yasanmistir. Ancak, Izlanda'nin

tecriibesi gelir vergisi indirimlerinin arz-yonlii iktisat etkileri konusunda ABD’ye
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gore daha giiclii olmustur. Izlanda'da 1988 yilinda bir 6nceki yilin gelirinin
vergilendirildigi bir vergi sistemden pesin vergi sistemine gecilmistir. 1987
yilinda 1986 yili geliri vergilendirilirken, 1988 yilinda o yilin kazanglar1 pesin
olarak vergilenmeye baslanmis, 1987 yil1 gelirleri vergilendirilmemistir (Bianchi,
Gudmundsson ve Zoega, 2001: 1564°den Aktaran: Bulut, 2009).

Izlanda'da, gegici olarak sifir diizeyinde marjinal ve ortalama vergi
oranlan ile yiliz ylize gelen bireylerin emek arzi tepkilerinin ¢alisilmasi igin
onemli bir firsat dogurmus, gelirin vergilenmedigi 1987 yilinda erkek emek arzi
%2,36 ve kadin emek arzi %4,16 oraninda artarken anilan yilda reel gayri safi
yurti¢i hasilada %38,5'luk bir artis meydana gelmistir (Bianchi, Gudmundsson ve
Zoega, 2001: 1564’den Aktaran: Bulut, 2009).

Donemin hiikiimeti 1986 yilinda sahsi gelir vergisi sistemini
basitlestirmeye karar vermis, ayni yilin Aralik ayinda sanayi kesiminin
sendikalarin iicret anlagsmalarin1 da iceren talebi ile vergi reformlar1 pesin vergi
sistemini 1988 yil1 basindan gecerli olmak iizere kabul etmistir. Sahsi gelir
vergisinde ortalama vergi orani diger kuzey iilkelerine oranla diisiik olmakla
birlikte marjinal oran %56,3 seviyelerine kadar ¢ikmaktaydi. Reform ile yapilan
yenilikler asagida siralanmaistir:

» Dort farkli vergi orant dilimi %35,2'lik tek bir dilime doniistiirilmistiir.

* Aile durumu ve gelir diizeyine bagh farkli indirimler yerine tekbir sahsi
vergi istisnasi ikame edilmistir.

* Mesken sahipleri icin 6zel bir faiz indirimi ve vergi kredisi modeli
getirilmistir.

* Cocuk yardimlar1 ve yan 6demeler vergi sistemi digina alinmustir.

Ulkenin ekonomisi vergi reformlarmim uygulandigi dénemde giiclii bir
yukar1 trend igerisine girmistir. Vergi reformlarinin ilan1 6ncesinde istthdam
artmis ve isgilicline katilim orani tiim zamanlarin en yiiksek seviyesi olan %80’ler
diizeyine ¢ikmistir. Emek piyasasinda da asir1 bir talep mevcut olup, enflasyon
orant %20-30 olmustur (Bianchi, Gudmundsson ve Zoega, 2001: 1567’den
Aktaran: Bulut, 2009).

Izlanda’da 2002 yili basinda kurumlar vergisi orani %30‘dan %18’

dislirilmiistiir. Sinirsiz sorumlu ortakliklar icin vergi oranlar1 da %38 den
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%26’ya indirilmistir. Bunun da 6tesinde, %1.2 olan net servet vergisi orani, 2002
yili sonunda %0.6’ya inmistir. Ayn1 zamanda, ek servet vergisi uygulamadan
kaldirilmistir. Diger bazi degisikliklerle beraber bu diizenlemeler Izlanda’nin
kurumsal vergilendirme sistemini Avrupa’nin en rekabet¢i sistemlerinden biri
haline getirmistir. Bdylece bircok Izlanda isletmesinin faaliyetlerini yurtdisina
kaydirmas1 onlenmekle kalmamis, hatta yabanci isletmelerin izlanda’daki
yatirimlar1 tesvik edilmistir. Ayrica, vergi reformlarit insanlar1 kendi islerini
kurmaya 6zendirmistir (www.tisk.org.tr).

Devlet biitgcesi bu reformlardan olumsuz etkilenmemistir. Ciinkii vergi
gelirleri, artan ekonomik faaliyetlerle beraber yiikselmis ve bu durum bir dongii

haline gelmistir.

2.2.4.Cin’de Vergi Indirim Politikalar

Cin, sundugu ucuz isgiicii ve uyguladigr cesitli tesvik politikalariyla son
yillarda yabanci sermaye i¢in cazibe merkezi haline gelmistir. 2001 rakamlariyla
Cin 46,8 milyar dolar ile gelismekte olan iilkeler arasinda en fazla dogrudan
yabanci sermaye ¢eken iilke olmustur. Cin ekonomisinin son yillarda en dikkat
cekici yonlerinden birisi GSMH biiylime oranlaridir. 01.01.2002 tarihinden
itibaren DTO iiyesi olan Cin'de hem pazar biiyiikliigii nedeniyle i¢ piyasa talebi,
hem de ¢ok ucuz ve bol isgiici olanaklari nedeniyle ihracata doniik {retim
olanaklar1 bakimindan uluslararasi yatirimeilarin ilgisini ¢ekmistir (Giiner, 2004:
6).

1978 yilinda merkezi planlamadan piyasa sistemine gecen Cin, vergi
sisteminde de temel degisiklikler yapmistir. Cin vergi sisteminde 1994, 1999 ve
2001 yillarinda kokli degisikler gergeklesmistir. Cin’in vergi sisteminin mevcut
halinde vergilerin smiflandirilmasi su sekildedir (Giiner, 2004: 12).

* Ulusal vergiler:

1 Gelir vergisi,
1 Veraset intikal vergisi,
1 Glimriik vergisi,

1 Titlin ve alkol vergisi,

40



1 Menkul kiymet islemleri vergisi,
1 Vadeli islemler vergisi,
1 Maden arama izin vergisi.
» Metropoliten sehir ve ilge vergileri:
1 Arazi-arsa-tarim vergileri,
1 Emlak vergisi,
] Tasit araci ruhsat1 vergisi,
1 Tapu senedi vergisi,
1 Damga vergisi,
1 Eglence vergisi.

Cin’de gelir vergisi oranlar1 {i¢ kategori i¢in farkli belirlenmis olup, {icret
ve maaglarda %5'ten baslayip %45'e kadar artan oranli bir tarife s6z konusudur.
Ucret ve maaslarda 800 Yuan'lik bir gecim indirimi mevcuttur. Ikinci kategoride
ticari karlar, kiralama islemleri ve sozlesmeli alim-satim islemleri bulunur. Bu
kategoride vergi oram gelir dilimleri itibariyle %5'ten %35' e kadar artan oranl
bir tarifeye gore belirlenmektedir. Ugiincii kategoride ise telif kazanglari, faiz
gelirleri gibi gelirlere ise %20'lik tek bir oran uygulanmaktadir. Kar amaclh
isletmelerin gelirleri kurumlar vergisine tabi olup, orani, %30'u merkezi
hiikiimetin payi, %3'i de yerel hiikiimetin payr olmak iizere toplam %33'tiir
(Giiner, 2004: 15).

Kurumlar vergisi yerli ve yabanci sirketler i¢in %25°tir. Hiikiimetin tesvik
ettigl sektorlerde ve Cin’in bat1 bolgelerine gerceklestirilen yatirimlarda kurumlar
vergisi %15°e kadar diisebilmektedir. Ulkede mal satis1 yapan, tamirat ve
degistirme hizmetleri sektorii ile ugrasan ve ithal ederek iilkeye mal sokan
sirketler ve kisiler Katma Deger Vergisi (KDV) 6demekle yiikiimliidiirler. Cin’de
standart katma deger vergisi oran1 %17’dir. Ancak, baz1 mallarin satis ve ithaline
uygulanan vergi %13 tiir. (www.tusiad.org, 11.07.2012).

Cin’de 0zel ekonomik bolgelerde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli
isletmeler kurumlar vergisinden muaftir. Tarim, ormancilik, tasimacilik gibi kara
gecis siireci 10 y1l ve daha fazla olan endiistrilerde ise baslama tarihinden itibaren
ilk iki y1l kurumlar vergisi muafiyeti, takip eden ii¢ y1l icin ise kurumlar vergisi

oraninda %50'lik bir indirim s6z konusudur. 15 yil ve iizeri yila yayilmis liman
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ingaatlar1 i¢in bu siireler 5 yildir. Eger bu sirketler yabanci sermayeli ve belli
diizeyde ihracat gergeklestiriyorlarsa, muafiyet ve indirim siirelerinin
dolmasindan sonrada kurumlar vergisi oram1 %10 indirimli uygulanmaktadir
(Giiner, 2004: 19).

Yiiksek teknolojili yabanci sermayeli sirketlere muafiyet ve indirim
siirelerinin dolmasindan itibaren 3 yil kurumlar vergisi orant %10 indirimli
uygulanmaktadir. Bes Milyon Dolar ve daha fazla yatirimlari ile getirisi 10 yildan
fazla yila yayilan yatirimlari i¢in yabanci sermayeli sirketlerin elde ettikleri kar
ilk y1l kurumlar vergisinden istisna tutulurken, takip eden iki y1l %50 indirimli
uygulanmaktadir (Giiner, 2004: 19).

2.2.5.Endonezya’da Vergi Indirim Politikalar

Endonezya’da tesvik savunuculari, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek
igin 1960 yilinda yabanci yatirimlara kapanan tesviklerin gerekli oldugunu
savunmusglardir. Nihayet 1967 yilinda yabanci yatirimcilar i¢in bir dizi tesvik
politikalart uygulamaya konulmustur. Bu tesviklerden vergi tatillerinin, iilkede
kurumlar vergisi oraninin (%60) ve temettii vergilerinin yiiksekligi karsisinda en
onemlisi oldugu ileri siiriilmiistiir. Sonugta 1967 yilinda yiiriirliige giren yatirim
kanunu ile yabanci yatirnmcilar 5 yila kadar kurumlar vergisinden ve bu karlar
lizerinden sonradan dagitilsalar bile temettii vergilerden ve yine ayni yasaya gore,
vergi tatili sona erdiginde takip eden 5 yil i¢in yabanci yatirimlar yerli firmalara
uygulanan vergi oraninin %50 azaltilarak uygulanmasi Ongoriilmiistiir. 1968
yilinda ise vergi tatillerinin yerli yatirimcilara da uygulanmasi imkani
getirilmistir. Vergi tatili tesvikinden yararlanacak yatirimlar ilk yasada oncelikli
sektorler olarak ifade edilmis, daha sonra daha kesin kurallara baglanmis en son
ti¢ yillin sonunda yasanin kendisine asagidaki kurallar eklenmistir (Morisset vd,
1999: 5’ten Aktaran: Bulut, 2009)

« Oncelikli sektorlerde tiim firmalar igin iki yillik bir siire vergi tatili,

+ Onemli déviz tasarrufu ve getirisi saglanan projelerde ilave bir yillik siire
daha vergi tatili,

* Biiylik veya riskli projelerde ilave bir y1l daha vergi tatili,
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» Java disindaki projelerde ilave bir y1l daha vergi tatili,

» Ozel éncelikli 6neme sahip projelerde ilave bir y1l daha vergi tatili.

Toplam olarak bir proje sartlara gore 6 yila kadar kurumlar vergisi ve
temettli vergilerinden vergi muafiyeti kazanabilmektedir. Tatil siiresi, ticari
tiretimin baslamasiyla baglamakta olup, bu tarih Maliye Bakanligi Vergileme
Genel Miidirliiglince belgeye baglanmaktadir (Morisset vd, 1999: 7’ten Aktaran:
Bulut, 2009).

Tesviklerin verilmesindeki oOl¢iit kalkinma i¢in gerekli yatirim tiirleri
hakkindaki yaygin inanis1 yansitmaktadir. Ornegin yatirim biiyiikligi o6lgiitii
genis firmalarin Endonezya’nin kalkinmasi ic¢in gerekli teknolojiye sahip
olduklar1 inanisina dayanmaktadir. Ayrica biiyiik sirketlerin iilkeye gelmesi, diger
yatirimcilarin ¢ekilebilmesi i¢in giiven doguracaktir. Kanun vergi tatillerini belli
spesifik oOlciitleri karsilayan projeler i¢in yetki vermekle beraber uygulamada
projesi lisanslandirilan her firma tesviklerden yararlandirilmistir. Tesvik sistemi
1977yi takip eden yillarda modife edilmekle birlikte 1984 yilina kadar aym
kalmistir (Morisset vd, 1999: 7’ten Aktaran: Bulut, 2009).

Endonezya’da kurumlar vergisi oram1 1980’lerin basinda %45’e
disiiriilmiis, ayrica c¢ifte vergileme anlagsmalarinin pek cok yabanci yatirimci
temettli icin vergilerin diigmesi, yabanci yatirimlardaki yiiksek vergilemenin
dengelenmesi gerektigi argiimami giiciinii kaybetmistir. Ayrica yapilan bir
arastirmada kurumlar vergisinin %45 iken 5 yillik bir donem i¢in vergi tatilinin
oldugu durum ile %35 iken vergi tatilinin olmadig1 durumun yabanci yatirimlarda
dahili getiri oraninin benzer oldugu tespit edilince, kurumlar vergisi oraninin
%35’e diisiilerek vergi tatillerin tamamen kaldirilmas: giindeme gelmis ve 1983
yilinda vergi tatilleri tiim yatirimlar i¢in kaldirilmis ve kurumlar vergisi orani
%35’e disiiriilmiistiir. Resmi kurumlar vergisi oranin %35’e diisiiriilmesini
maliyetlerin diger miikellefler i¢in daha yiiksek vergi orani seklinde ortaya ¢iktig1
az sayida yatirimciya sunulan tesviklerin yerini “tiim yatirimcilara tesvik”
sisteminin almasi olarak sunmustur (Morisset vd, 1999: 9’ten Aktaran: Bulut,
2009).

Endonezya’da vergi tatillerinin kaldirilmasinin ardindan elde edilen ilk

veriler yeni politikay1 biiyiik bir yanls olarak géren goriisii desteklemistir. Izin
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verilen yabanci yatirim tutart onceki yila gore diismiis, fakat ¢cok ge¢gmeden
yabanci yatirim girisinde yasanan artiglar reform yanlilarinin iyimserligini

desteklemistir (Morisset vd, 1999: 11’ten Aktaran: Bulut, 2009).

2.2.6. Diiz Oranh Vergi Sistemi Uygulamasi ve Ulkelerin Reform

Cahismalan

Vergi indirim politikalart igerisinde dliz oranli vergi sistemi
uygulamalarinin ayri1 bir yeri bulunmaktadir. Temel olarak tek vergi orani ile
birlikte vergi oraninin diisiiriilmesi, diiz oranli vergi sisteminin iki ana 6gesidir.
Diiz oranli vergi sistemine gecen iilkelerde vergi indirim politikalarinin, bu
sistemin Onemli bir parcasi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle vergi indirim
politikalar1 i¢erisinde bazi iilkelerde uygulamaya gecen diiz oranl vergi sistemine

de yer verilmistir.
2.2.6.1. Diinyada Diiz Oranh Vergi Uygulamalari

Hong Kong 1947 yilindan itibaren uyguladig1 diiz oranli vergi sistemiyle
Avrupa'nin gelismis lilkelerini yakalama c¢abas1 icerisinde olan eski dogu bloku
tilkelerine model olmustur (Laffer, 2004: 15). Hong Kong giiniimiizde vergi
yukiimliilerine c¢esitli istisna, muafiyet ve indirim olanaklar1 sunan artan oranl
gelir vergisi ile toplam geliri %16 oraniyla vergiye tabi tutan diiz oranli gelir
vergisi arasinda se¢im yapma imkani taniyan "ikili" bir vergi sistem
uygulamaktadir. Diliz oranli gelir vergisi ile vergi yiikiimlileri diisik uyum
maliyetleri ve vergi oraniyla vergi yiiklerini minimize etme imkanina
kavusmuslardir. Hong Kong'un sundugu diisiik oranli ve uyum maliyetleri diisiik
gelir vergisi sistemi, vergilemenin c¢alisma, tasarruf yapma ve yatirim yapma
arzusu lizerindeki olumsuz etkisini azaltarak dikkat ¢ekici ekonomik biiylimesine
kaynak olarak kabul edilmektedir (Ferhatoglu, 2006: 5).

Avrupa Birligi’ne 2004 yilinda katilan ilkeler vergi sistemlerini
basitlestirmek ve Avrupa'nin gelismis iilkelerine karst rekabet avantaji
saglayabilmek adina diiz oranli vergi uygulamasi c¢aligmalarina 1994 yilindan
itibaren agirlik vermisledir. Avrupa Birliginin yeni liyelerinin bu alandaki basarisi

bolgenin diger iilkelerine de kaynak olmus, Rusya ve Giircistan da bu
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calismalardan esinlenerek vergi sistemlerinde kokli degisikliklere gitmislerdir
(Ferhatoglu, 2006: 6).

Diiz oranli vergi sisteminin biitiin ekonomik problemlerde tek basina bir
ara¢ olarak kullanimi hi¢bir zaman s6z konusu olmamasina ragmen bir¢ok AB
tilkesi diiz oranl1 vergi sistemi lizerinde ¢aligmaktadir.

Diiz oranli vergilerin gelisimine bakildiginda ideolojiler arasinda dikkat
¢ekici bir geliski oldugu gozlenir. Komiinist Manifestonun yayinlanmasina kadar
gecerli olan, uygulamasi basit tek oranli vergi sistemleri bu donemden sonra Karl
Marx tarafindan Onerilen artan oranli vergi tarifelerinin uygulandigi sistemlere
dontismiistiir. Artan oranli tarifelerin yaninda ekonomik ve sosyal amaglarla vergi
sistemlerinde yer bulan vergi istisnalari, muafiyetleri ve indirimleri gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin karmagik bir hal almasina neden
olmustur. Gliniimiizde ise Hong Kong disinda diiz oranli vergi sistemine sahip
tilkelerin hemen hemen hepsinin eski sosyalist lilkeler olmas1 dikkat g¢ekicidir
(Ferhatoglu, 2006: 7).

Bunun disinda Cin'in de yakin zamanda diiz oranl1 vergi sistemine gegcmek
i¢in calismalar yirittiigi bilinmektedir. Bu durum Cin'in rekabet giiciinii arttiran
bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Estonya Sovyetler Birliginin dagilmasindan kisa bir siire sonra 1994
yilinda %26 oraninda diiz oranli vergi uygulanan ilk Avrupa tlkesi olmustur.
Estonya 1994 yilinda kadar tarifesindeki oranlar %16 ila %33 arasinda degisen
artan oranli gelir vergisi uygulamistir. 1994 yilinda gelir vergisinin artan oranl
tarifesinin yerini %26"lik diiz oranli tarifeye birakmistir. Kurumlar vergisi oram
da 1994 yilinda %35'den %26'a indirilmistir. Yapilan bu reformlarin temelinde
gelir vergisinde gelir ve kurumlar vergisinde diiz oranli vergi sistemine gecilerek
sistemde basitligi saglamak bulunmaktadir. Bununla birlikte Estonya diiz oranl
sistemindeki vergi oranini 2005 yil1 ig¢in %24'e indirmistir. 2007 yil1 basina kadar
vergi oram diiz oranli vergi sisteminde %20 olarak belirlenmistir.

Letonya 1995 yilinda gelir ve kurumlar vergisi oranlarim1 %25 diizeyine
indirmistir. Bununla birlikte yatirimlara, uygun bir ortam hazirlamak amaciyla

ilave vergi kolayliklarina da sistemde yer verilmistir.

45



Litvanya ise gelir vergisinde diiz oranl tarife yapisin1 %33 oraniyla 1994
yilindan itibaren uygulamaktadir. Sosyal giivelik kesintileri ise %31 igveren ve
%3 isci payt ile %34 diizeyindedir. Kurumlar vergisinde ise yatirimlari tesvik
edebilmek amaciyla 1993 yilindan itibaren %10 oranit uygulanmaktadir. Bu
bakimdan diiz oranl1 yap1 sadece kisisel gelir vergisinde sinirli kalmustir.

Bolge tilkelerindeki bu gelisme paralelinde Rusya 1 Ocak 2001 tarihinde
%13 oranli diiz oranli vergi sistemi uygulamaya koymustur. Diiz oranli vergi
sistemi ti¢ dilimli ve son dilimi 5000 dolarin iizerindeki kazanglara uygulanan
%30 vergi oranindan meydana gelen artan oranli gelir vergisi tarifesinin yerine
gelmistir. Viladimir Putin’den 6nceki Rusya devlet baskan1 Boris Yeltsin, IMF
tavsiyeleri dogrultusunda vergi gelirlerini arttirabilmek amaciyla gelir vergisi
oranlarim %30'a kadar yiikseltmistir. Ancak vergi oranlarinin yiikseltilmesi vergi
gelirlerini beklendigi gibi arttirmamis, sistem vergi kagakeiligini tesvik eder bir
hal almistir (Ferhatoglu, 2006: 7).

Eski sosyalist Rusya'nin, eski Birlesik Devletler Temsilcisi Dick Armey ve
baskan aday1 Steve Forbes %17 olarak onerdikleri diiz oranli vergiden 4 puan
daha diisiik, %13 olarak vergi oran1 belirlemesi de dikkat ¢ekici bir ayrint1 olarak
nitelendirilebilir.

2003 yilinda diiz oranli vergi uygulamasi Sirbistan'a da yayilmis, vergi
orani olarak %14 belirlenmistir. Bu iilkeleri izleyen Slovakya %19, Ukrayna %13
orantyla 2004 yilinda diiz oranli vergi sistemine ge¢mislerdir. 2005 yilinin
basinda Romanya %16 ve Giircistan % 12 oranlariyla diiz oranli vergi sistemine
gecmislerdir. Giircistan’daki % 12 vergi orani gegici de olsa inceleme konusu
yapilan iilkeler i¢inde en diigtiglidiir.

Polonya Mart 2005de yaptigt bir aciklamada 2005 yilina kadar gelir,
kurumlar ve katma deger vergisinde %15 oranla uygulanacak diiz oranli vergi
sistemine gececegini belirtmistir. Polonya hiikiimetinin bu karari, sol kesim
partileri ve gliclinli nispeten yitiren is¢i sendikalar1 tarafindan vergi yikiiniin
toplumun zengin kesiminden diisilk ve orta gelir grubu {izerine kayacagi
gerekgesiyle elestirilmektedir (Ferhatoglu, 2006: 7).

Dogu Avrupa tlkelerinin genis Olc¢lide diiz oranli vergi sistemine gegis

yapmalart Avrupa'nin yiiksek vergi yiikii ve isgilicii maliyetine sahip iilkelerini
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diistik vergi ylikii uygulayan iilkelere karsi bir takim girisimlerde bulunmalarina
yol agmistir. Ozellikle Almanya ve Fransa yatirimlarin nispeten diisiik vergi
yukiiniin ve isgiicii maliyetinin bulundugu eski dogu blogu iilkelere kaymasi
endisesiyle bu iilkelerin vergi oranlarinin ylikselmesiyle sonuglanacak vergi
uyumlastirma politikalarin1 savunmaktadir. Ancak Fransa ve Almanya'nin basini
cektigi ilkelerin bu girisimlerinde basarisiz olmalart diiz oranli vergi
sistemlerinin kendi {ilkelerinde uygulanabilirligini tartismaya baslamalarina
neden olmustur. Diiz oranli vergi konusunda kesin bir reform konsensiisii
saglanamamasma ragmen Ispanya, Danimarka, Hollanda ve Almanya bu

sisteminin uygulanabilirligini degerlendirmektedir.

2.2.6.2.2. Diinyada Diiz Oranh Vergi Uygulamalarinin Sonuclar:

Avrupa'daki diiz oranli vergi uygulamalarinin sonuglar1 biitiin hem gelir
idarelerine hem de vergi yiikkiimliilerine yarar sagladigimi gostermektedir. Baltik
kaplanlar1 olarak nitelendirilen ilkeler yilda ortalama %5’lik biliylime hizini
yakalamis durumdadirlar. Bu gii¢lii ekonomik performans iilke hazinelerinin de
gliclenmesine neden olmustur.

Bahsedilen iilkelerden ayr1 olarak Rusya'ya baktigimizda, Rus
ekonomisinin 19901 yillarin sonunda krizden ¢ikmaya baslamis oldugu, diiz
oranli vergilerin uygulamaya konuldugu dort yil Oncesinden bu yana
enflasyondan arindirilmis olarak gelir vergisi hasilatinin %100 arttirdigi
goriilmektedir. Diiz oranli vergilerin diger iilkelerdeki uygulama sonuclarinin
goriilmesinde heniiz erken olmakla birlikte. Slovakya'da uygulanan diiz oranl
verginin, ekonomik biiyime ve beklentileri asan vergi hasilati rakamlar1 dikkat
cekicidir (Ferhatoglu, 2006: 8). Rusya’da gelir vergisinde diiz oranli vergi
sisteminin uygulamaya baslanmasindan sonra, gelir vergisi hasilat1 2001 yilinda
bir onceki yila gore reel olarak %28 oraninda artmis, 2002 yilinda ise %20.7
degerini almigtir. Bunun diginda, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
payt 2000 yilinda %12,1 degerini almigken, 2001 yilinda bu oran %12,7’ye
yiikselmistir (Ferhatoglu, 2006: 7).
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Ancak Ocak 2005'te hazirlanan bir IMF raporuna gore gelir vergisi
hasilatinda meydana gelen artislar sadece vergi reformuna baglanmamalidir.
Rapora gore sosyal giivenlik kesintilerindeki indirimlerin bu artiglar iizerindeki
etkisi belirgindir. Bununla birlikte, reel iicret diizeyinin ve isgiicli arzinin artmasi
sadece gelir vergisi indirimlerine baglanmamalidir.

Ayrica s0z konusu raporda gelir vergisi hasilatindaki artis, kurumlar
vergisi kapsaminda faaliyetlerini siirdiiren baz1 vergi ylikiimliilerinin gelir vergisi
kapsamina kayarak gelir vergisi  yiikiimliisiiniin  sayisin1  artmasina
baglanmaktadir.

Bu gelismelere ragmen dogu Avrupa iilkeleri miikemmel denilebilecek
vergi sistemlerine sahip degildirler. Bu iilkelerden higbiri Hall-Rabushka modeli
diiz oranh vergi sistemi uygulanmamaktadir. Bir¢cok sistemde, yiiksek oranli licret
vergisi ile gelir vergisi sisteminden ayr1 olan kurumlar vergisi bulunmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, c¢ogu ilkede vergi indirim
politikalarinin bir sonucu olarak {lkelerdeki vergi yiikleri de bir degisim
gostermistir.

Bir tilkede vergi yiikii hesabr iki akim degisken olan vergi gelirleri
toplaminin GSYH’ya oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Buna gore denklem soyle
yazilabilir:

Toplam Vergi Yiikii = Vergi Gelirleri Toplam1 / GSYH

Vergi gelirleri toplamini hesaplarken dolayli ve dolaysiz vergiler ile
birlikte sosyal giivenlik sistemi i¢in kesilen primler de hesaba katilmaktadir.

Vergi Gelirleri Toplami = Dolayli Vergiler + Dolaysiz Vergiler + Sosyal
Giivenlik Prim Odemeleri

Asagidaki tablo 2011 yil1 verileri yayinlanmis olan OECD iiyesi iilkelerin
vergi yiklerini gostermektedir. OECD siniflandirmasinda yer alan gelir, kazang
ve milk {izerinden alinan vergileri dolaysiz vergi, mal ve hizmetler iizerinden
alinan vergileri dolayli vergi olarak toplanmistir. Sosyal gilivenlik primlerini de

dahil edildiginde kalan fark bu siniflandirmaya alinmamis olan diger vergilerdir.
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Tablo 7: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii 2011 (%)

Toplam Vergi Diolaysiz Dialayh
gelitleri £ Vergiler £ Vergiler £ Sosyal Givenlik

GEYH (%)| Toplam Vergiler Toplam Primleri f Toplam Toplam

()| Vergiler (%) Vergiler () )

Avasturya 42,1 30,1 278 344 023
Belgika 440 e 25,1 32,2 993
Kanada 310 58.1 24,4 15,5 a7
Fili 21,4 441 483 6.3 097
ek Cumbnariyeti 353 22,0 337 43,8 o9 5
Dianimarka 42,1 63,1 31,9 2,1 291
Estonya 32,2 21,0 41,8 36,9 99,4
Findandiya 43,4 38,3 326 2BE oo 7
Fransa 442 31,2 248 379 039
Alrmanya 37.1 31,9 29,1 38,4 005
Yunanistan 31,2 281 389 33,0 1000
Iiacaristan 357 203 425 345 o7.4
Izlanda 36,0 519 34,2 11,2 979
Israil 282 39.6 39,5 17,2 963
Lialsa 326 373 26,3 31,2 242
Kore 259 4.7 3.4 235 26,6
Liksemburg 37.1 42,7 273 207 el
Vend Zelanda 19,7 60,1 3609 0.0 100,0
Narveg 31,7 31,5 26,4 222 100,0
Slovak Cumhuriyeti 155 105 36,9 42,6 00,2
Slowetiya 36.8 21,4 37,2 40,7 o0 4
Ispanya 36 35,0 26,4 L 02,8
Isveg 445 37,7 28,1 43,8 29,7
Isvigre 285 53,0 22,5 244 100,0
Tirkiye 250 27.8 50,3 15,7 9,0
Bitlegil Frallik 35,5 47,9 237 129 o9 5
ABD 25,1 59,0 18,2 27 100,0

Kaynak: www.oecd.org. Revenue Statistics.

Tabloya gore, karsilastirmaya esas alinan OECD {yesi llkelere
bakildiginda su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir:

(1) Vergi yiikiiniin en agir oldugu iilke Danimarka’dir. Onu Isveg, Fransa,
Bel¢ika ve Avusturya izlemektedir.

(2) Vergi yiikiinlin en hafif oldugu iilke Yeni Zelanda olup, onu Sili,
Tirkiye, ABD ve Kore izlemektedir.

(3) Dolaysiz vergi yiikiiniin en agir oldugu iilke Danimarka’dir. Onu Yeni
Zelanda, ABD, Kanada, Isvicre ve izlanda izlemektedir.

(4) Dolayh vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu tilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi
Sili, Macaristan, Estonya ve Yeni Zelanda izlemektedir.

Vergi yiikiiniin bir gostergesi olarak OECD iilkelerindeki toplam vergi
gelirlerindeki degisim Tablo 9, Tablo 10 ve Tablo 11°de goriilmektedir.
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Tablo 8: OECD Ulkeleri Toplam Vergi Gelirleri (Milyon ABD Dolarr)

1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009
Avustralya 90887 110576 124330 227149 291932 283512 259922
Avusturya 68606 94523 82697 128359 156696 176728 162895
Belgika 89387 118158 103929 167698 200221 222399 203403
Kanada 209201 211207 262765 385395 475844 479473 434577
Sili 5829 13583 14647 25482 39427 38357 29691
Cek Cumbhuriyeti . 20749 19968 46755 64910 77856 65986
Danimarka 63248 88778 78973 130996 152315 164069 148604
Estonya . 1313 1760 4258 6914 7561 6903
Finlandiya 49576 57328 57524 85903 105777 116449 102576
Fransa 550698 670619 589115 941657 1127957 1229870 1111903
Almanya 577350 899358 706900 968030 1198411 1317681 1231396
Yunanistan 14564 33806 42740 77120 98965 109062 98093
Macaristan = 18927 18211 41176 54891 61771 50545
Izlanda 1969 2186 3229 6637 8299 6177 4104
Irlanda 15434 22556 30220 61198 80248 76481 61664
Israil . 35524 45915 47700 60594 68313 61222
Italya 336581 496803 463647 724890 918513 991927 916619
Japonya 903504 1416852 1262348 1252156 1240940 1349160 1364016
Kore 52630 106305 120547 202441 278194 247262 213243
Liiksemburg 4751 7327 7935 14139 18290 20465 19550
Meksika 45044 47661 107333 153120 183267 227702 153429
Hollanda 132670 165737 152447 245148 303078 341258 303898
Yeni Zellanda 16372 22767 18037 41777 47062 43674 37281
Norveg 48226 60848 71798 131390 169017 190905 158989
Polonya = 50332 56098 100328 147968 181093 136813
Portekiz 18821 33631 36199 59536 75251 81776 71691
Slovak Cumhuriyeti . 10181 9793 19296 24795 28804 25370
Slovenya . 5276 6381 13786 17836 20187 18337
Ispanya 131605 187913 198585 403700 537042 530092 448736
Isveg 127730 120451 127205 181132 219068 225542 188978
Isvigre 61380 87601 75073 108594 125422 146300 146578
Tiirkiye 30178 38296 64490 117362 156205 177279 151706
Ingiltere 359512 393872 537118 813013 1012067 946099 747034
ABD 1574061 2047208 2921566 3408827 3889727 3744779 3344080
OECD-Toplam 206660 226419 247633 333416 396681 409708 367054

Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries, Paris, 2011



Tablo 9: Ulke Vergi Gelirlerinin Toplam OECD Vergi Gelirleri Igindeki Paylar:

1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009
Avustralya 1,6 14 14 19 2,1 2,0 2,0
Avusturya 1,2 1,2 1,0 1,1 1,1 1,2 1,3
Belgika 15 1,5 1,2 1,4 1,4 1,6 1,6
Kanada 3,6 2,7 3,0 3,3 3,4 3,3 3,4
Sili 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2
Cek Cumbhuriyeti .. 0,3 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5
Danimarka 1,1 1,1 0,9 1,1 1,1 1,1 1,2
Estonya . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Finlandiya 0,9 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Fransa 9,5 8,5 6,8 8,1 8,1 8,6 8,7
Almanya 10,0 11,3 8,2 8,3 8,6 9,2 9,6
Yunanistan 0,3 0,4 0,5 0,7 0,7 0,8 0,8
Macaristan . 0,2 0,2 04 0,4 04 04
izlanda 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Irlanda 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 0,5 0,5
Israil .. 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
Italya 58 6,3 53 6,2 6,6 6,9 7,1
Japonya 15,6 17,9 14,6 10,7 8,9 9,4 10,6
Kore 0,9 1,3 1,4 1,7 2,0 1,7 1,7
Liiksemburg 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Meksika 0,8 0,6 1,2 1,3 1,3 1,6 1,2
Hollanda 2,3 2,1 1,8 2,1 2,2 2,4 2,4
Yeni Zellanda 0,3 0,3 0,2 0,4 0,3 0,3 0,3
Norveg 0,8 0,8 0,8 11 1,2 1,3 1,2
Polonya . 0,6 0,6 0,9 11 1,3 11
Portekiz 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
Slovak Cumhuriyeti .. 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Slovenya . 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ispanya 2,3 2.4 2,3 35 3,9 3,7 35
Isveg 2.2 15 15 1,6 1,6 1,6 15
Isvigre 1,1 1,1 0,9 0,9 0,9 1,0 1,1
Tiirkiye 0,5 0,5 0,7 1,0 1,1 1,2 1,2
Ingiltere 6,2 5,0 6,2 7,0 7,3 6,6 5,8
ABD 27,2 25,8 33,7 29,2 28,0 26,1 26,0
OECD-Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries, Paris, 2011



Tablo 10: Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Igindeki Pay1

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Avustralya 27,8 28,1 30,3 29,8 29,3 29,4 27,0 25,9
Avusturya 39,7 41,4 43,0 42,1 41,5 41,8 42,8 42,7
Belcika 42,0 43,5 44,7 44,6 44,2 43,6 44,1 43,2
Kanada 35,9 35,6 35,6 33,4 33,3 33,0 32,2 32,0
Sili 17,5 19,0 19,4 21,6 23,2 24,0 22,5 18,4
Cek Cumbhuriyeti . 37,6 35,2 37,5 37,0 37,3 36,0 34,7
Danimarka 46,5 48,8 49,4 50,8 49,6 48,9 48,1 48,1
Estonya . 36,3 31,0 30,6 30,7 314 31,7 35,9
Finlandiya 43,7 45,6 47,2 43,9 43,8 43,0 42,9 42,6
Fransa 42,0 42,9 444 44,1 44,4 43,7 43,5 42,4
Almanya 34,8 37,2 37,5 35,0 35,6 36,0 36,4 37,3
Yunanistan 26,2 28,9 34,0 31,9 31,2 31,8 31,5 30,0
Macaristan . 41,5 39,3 37,3 37,3 40,3 40,1 39,9
Izlanda 30,9 31,2 37,2 40,7 41,5 40,6 36,7 33,9
Irlanda 33,1 32,5 31,2 30,3 31,7 31,0 29,1 27,8
Israil . 37,0 36,8 35,6 36,0 36,3 33,8 314
Italya 37,8 40,1 42,2 40,8 42,3 43,4 43,3 43,4
Japonya 29,0 26,8 27,0 27,4 28,0 28,3 28,3 26,9
Kore 19,5 20,0 22,6 24,0 25,0 26,5 26,5 25,5
Liiksemburg 35,7 37,1 39,1 37,6 35,9 35,6 35,5 37,6
Meksika 15,8 15,2 16,9 18,1 18,2 17,7 20,9 17,4
Hollanda 42,9 41,5 39,6 38,4 39,1 38,7 39,1 38,2
Yeni Zellanda 36,9 36,2 33,1 36,7 36,0 34,9 33,6 31,5
Norveg 41,0 40,9 42,6 43,5 43,9 43,6 42,9 42,9
Polonya . 36,2 32,8 33,0 34,0 34,8 34,2 31,8
Portekiz 26,9 29,3 30,9 31,2 31,9 32,5 32,5 30,6
Slovak Cumhuriyeti . 40,3 34,1 31,5 29,4 29,4 29,4 29,0
Slovenya . 39,0 37,3 38,6 38,3 37,7 37,0 374
Ispanya 32,5 32,1 34,2 35,7 36,6 37,2 33,3 30,6
isveg 52,3 47,5 51,4 48,9 48,3 47,4 46,4 46,7
Isvicre 25,8 27,7 30,0 29,2 29,1 28,9 29,1 29,7
Tirkiye 14,9 16,8 24,2 24,3 24,5 24,1 24,2 24,6
Ingiltere 35,5 34,0 36,3 35,7 36,4 36,0 35,7 34,3
ABD 27,4 27,8 29,5 27,1 27,9 27,9 26,3 24,1
OECD-Toplam 33,1 34,6 35,3 35,0 35,1 35,2 34,6 33,8

Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries, Paris, 2011



2.3.VERGI INDIRIMLERININ EKONOMIiK ETKILERI

Arz - yonlii vergi politikalari, vergi oranindaki degisikliklerin mal ve
hizmet arzin1 etkilemesi gerceginden c¢ok daha fazla anlami biinyesinde
toplamaktadir. Arz - yonlii politikalar1 diger politikalardan ayiran Ozellik bu
politikanin vergi oranindaki degisiklikler yoluyla, liretim faktorlerini (6rnegin,
emek ve sermaye) etkilemesi ve bdylece arzi artirmasidir. Vergi orani
degisiklikleri, 6zellikle toplam arza iliskin vergi oranlarindaki degisikliklerdir.
(Ilave faaliyet artisinin vergilendigi oran). Davranislar1 etkileyen ve tesvik unsuru
olan, marjinal vergi oranlaridir - ortalama vergi oran1 degildir. Arz - yonli vergi
indirimi savunuculari, vergi oranlariyla vergi gelirleri arasinda 6nemli bir fark
bulundugunu gostermektedir Bunlar vergi oranlarindaki degisikliklerin nisbi
fiyatlardaki degisiklikler anlamina geldigi ve bu degisikliklerin; tercihi,
'kaynaklarin dagilimint ve dolayisiyla gercek ekonomik yasami etkiledigini
vurgulamaktadirlar. Boylece, vergi oranlarindaki degisikliklerin gelir yada kazang
degisiklikleri olarak degil nisbi fiyat-degisiklikleri olarak diisliniilmesi gerekir,
yani toplam arzi ilgilendiren, gelirde yada harcamadaki degisiklik degil, nisbi
fiyatlardaki degisikliklerdir. Bu bakimdan arz - yonlii iktisat savunucular1 vergi
indirimlerini satin alma gliciine
yada harcamalara yapilan bir enjeksiyon olarak gérmezler.

(Aktan, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3948)

Bu baglik altinda vergi indirimlerinin ekonomik etkileri, emek arzi,
tasarruflar, yatirimlar, ekonomik biiylime, vergi gelirleri ve biitce agiklar

tizerindeki etkileri bagliklar1 altinda incelenmistir.

2.3.1.Vergi Indirimlerinin Emek Arz1 Uzerindeki Etkileri

Emek tizerindeki vergi yiikii ile kayitdisi istihdam arasindaki iliski oldukca
giicliidiir. Ozellikle emek-yogun endiistrilere 6zgii olarak, vergi yiikiindeki artis
kayitcis1 istthdamda artisa neden olacaktir. Ayrica emek {izerindeki vergi
yiikiindeki artig, hizmet maliyetinin artmasi1 nedeniyle kisiler bahge bakimi,

otomobil tamiri gibi konularda is¢i istthdam etmeyip bu isleri kendileri yapmaya

53


http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3948

baslayacaklardir. Bu da emek istihdaminda azalamaya neden olacaktir (Engin,
2002: 29).

Emek arzi ticretin bir fonksiyonu oldugundan, vergilerin emek arzi
tizerindeki etkilerinde ilk akla gelen, dogrudan iicretleri hedef alan vergilerdir.
Oysa emek gelirlerini reel olarak azaltan her tiirlii verginin emek arzi {izerinde
benzer sonuglart goriilebilir. Emek iizerinden alinan vergilerin artmasi, emek
gelirlerinde azalis anlamina gelmektedir. Bu durum, calisanlarin bos zaman
tercihini olumsuz yonde etkileyerek daha fazla ¢alismay1 6n plana ¢ikardig gibi,
kisilerin tasarruflarini ve tilketimlerini kisarak artan vergileri 6deme yolunu tercih
etmelerine neden olmaktadir. Gelir etkisi olarak da adlandirilan bu olgunun kars1
cephesinde ise, artan vergiler nedeniyle calisanlarin daha az vergi 6demek icin
daha az calismay1 tercih etmesi veya bos zamanin maliyetinin diismesine bagh
olarak isgiicii arzinin daraltilmasi ile ortaya ¢ikan ikame etkisi yer almaktadir. Bu
etkiler ¢alisanlarin gelir gruplarina gore farkliliklar gosterebilir. Diisiik gelir
grubundaki bireyler s6z konusu oldugunda gelir etkisi agirlik kazanirken, yiiksek
gelir grubuna girenler igin ise ikame etkisi 6nem kazanmaktadir (Nemli, 1990:
160).

Vergi indirimlerinin emek arzi {izerindeki etkisi, bireylerin calisma
kararlarin1 olumlu yonde etkilemeleri ile ilgilidir. Vergilerin ¢alisma kararlari
tizerindeki etkileri degerlendirilirken, emek arzinin iicretin bir fonksiyonu oldugu
dikkate alinmalidir. Bu kapsamda; vergi indirimlerinin maas ve Tlcret artigi
yoluyla calisma istegini arttiracagr sonucuna ulasilabilmektedir. Bu durum
ozellikle gelir iizerinden alinan vergilerde daha fazla goriilmektedir (Siverekli
Demircan, 2003: 105).

Vergi indirimleri miikelleflerin ¢alisma gayretini olumlu yo6nde
etkileyerek; bireylerin “Vergi Somiiriisii” (Taxplotation) altinda ezilmelerine
engel olur. Vergi yiikiiniin zaman igerisinde giderek azalmasi, ekonomide biiylime
ve prodiiktivite lizerinde olumlu sonuglara yol agar (Aktan, 1997: 32).

Asagida Sekil 4’de emek arzinin gelir vergisi indirimine olan duyarlilig1

gosterilmektedir.
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Sekil 4: Emek Arzinin Gelir Vergisi Indirimine Olan Duyarlilig
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(a) Yiiksek Duyarhhk (b) Diistik Duyarlhihk

Kaynak: Aktan, 1989.

Sekilde yatay eksende tiiketim, dikey eksende ise tasarruf gosterilmistir.
Baslangicta bireyin Ul kayitsizlik egrisinin biitge dogrusunu kestigi E noktasinda
gelirin O C1 kadarmi tiiketmeyi, buna karsin Cl1 B kadarini tasarruf etmeyi
yegledigini varsayalim. Gelir vergisi indirimi neticesinde bireyin Ul kayitsizlik
egrisinde saga veya sola dogru kaymasi muhtemel olacaktir. Vergi indirimleri,
cari donemde geliri kullanmanin, yani tiilketimi maliyetini artirabilir. Zira, geliri
gelecekte kullanmakla birey, gegen donem arasinda faiz, kar payr seklinde bir
gelir elde edecektir. Bu diislinceyle bireyler, gelirlerinin bir kismini ya da
tamamin1 gelecek donemde tiiketmek iizere tasarruf etmeyi yegleyebilirler. Bu
“gelir etkisi”dir. Sekilde bireyin bu tercihte bulunmasi halinde denge noktasi
El’den E2’ye kaymistir. Bu durumda tiikketime ayrilan miktar, C1-C3 kadar
azalmis; tasarrufa ayrilan miktar ise, S1-S3 kadar artmistir. Bunun yani sira,
bireyler vergi indirimi neticesinde artan gelirleri dolayisiyla marjinal tiiketim
egilimlerini artirabilir. Vergi indirimlerinin bu ikinci etkisi ise "ikame etkisi" dir.
Arz yonlii vergi politikasin1 savunanlar bu iki etkiden ¢ok gelir etkisine 6nem

vermektedirler.
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Vergi indirimlerinin tasarruf iizerindeki etkileri konusunda yapilmis
ampirik caligsmalarin sonuglari, vergi oranlarinin indirilmesinin tasarruflari ¢ok az
bir sekilde etkileyecegini ortaya koymustur. 1978 yilinda Michael Boskin
tarafindan yapilan bir calismada vergi sonrasi kazanglarin %10 artmasi halinde
tasarruflarin yillik olarak %35 oraninda artacag ileri siiriilmektedir (Temiz, 2008:
8).

Emek iizerindeki istihdam wvergisi niteligindeki sosyal giivenlik katki
paylar1 ve kisisel gelir vergisi agisindan efektif vergi yiikiindeki artis, is giiciinii
olumsuz etkilemektir. Issizligin artis1 ve kayitdis1 istihdamin ve buna bagl olarak
kayitdist ekonominin biiylimesidir.

Emek iizerindeki vergi yiikii artis1 kayitdisi istihdamdaki artis ve kayitdist
ekonominin biiylimesine yol agmaktadir. Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii, vergi
yiikiinii etkileyen en onemli faktorlerden biridir. Kayitdisi istihdam ve kayitdist
ekonominin genel ekonomiye ve buna bagl olarak da maliye politikasina etkileri
mevcuttur. Vergi dis1 piyasa ekonomisinin devlet acisindan sonucu vergi
kaybidir. Vergi kaybi ise devlet gelirlerinin azalmasi anlamia gelir ve
dolayisiyla maliye politikasinin gelir ayaginin sakatlanmasi sonucunu dogurur.
Devletin vergi gelirlerinin azalmasi ise siirekli artis egilimine olan kamu
harcamalarin1 karsilamakta yetersiz kalinca biit¢e aciklar1 ortaya cikar. Soz
konusu biit¢e aciklarinin finansmani ise ya mevcut vergi oranlarinin arttirilmasi
ya da {lilkede genel ya da yeni ve/veya ek vergi ve vergi benzeri mali
yukiimliilikler getirilmesi sonucunu dogurur. Vergileme sinirina yaklasilmigsa
vergi dis1 finansman kaynaklarina, yani ya bor¢lanma ya da para basma ile
finanse edilir. Ancak aciklarin bu sekilde finanse edilmesinin bazi olumsuz
sonuglar dogurabilmektedir. Bunlar kisaca (Kus, 2008: 127),

- ekonomik biiylime yavaglar

- fiyat istikrar1 bozulur,

- gelir dagiliminda adaletsizlik ortaya ¢ikar ve yoksulluk artar,

- uluslararasi rekabet giicii azalir.

Beyhan Ata¢’a gore; maliye politikasinin etkin olabilmesi diger bir
ifadeyle maliye politikas1 amaglarinin gerceklestirilebilmesi i¢in, optimal bir

kamu gelir-gider dengesinin kurulmasina bagli oldugunu ve optimal bir kamu
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gelir-gider dengesinin  kurulmasi ise ancak ve ancak ekonomideki
vergilendirilmesi gereken tiim islemlerin kayit altina alinmasini saglayan bir vergi
sistemi ile miimkiin olabilecegini belirtmistir (Atag, 1994: 36).

Birgok amprik calisma, vergi indirimlerinin emek arzi iizerine olan
etkilerini incelemis bulunmaktadir. Kanitlarin biiylik bolimi, gelir vergisi
indirimlerinin, toplam emek (genellikle is saati ile Olglilmektedir) arzi iizerine
yalnizca sinirli bir etkisinin oldugunu gostermektedir. Baska bir deyimle, is¢iler,
net ilicretlerindeki degisikliklere tepki olarak is saatlerini belirli bir bi¢imde artirip
azaltmazlar. (Ucretlere iliskin toplam emek arzinin elastikiyeti diisiiktiir.)
Ornegin, % 10 luk bir gelir vergisi indirimi ele alman ilgili gruplara bagli olarak,
degisik isci gruplan icin ¢alisma saatini yaklasik olarak % 1'den '% 10'a kadar
herhangi bir oranda artirabilir (Aktan,
http://lwww.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3948).

Vergi indirimine gosterilen bu duyarliliklar 6zellikle yetiskin erkek isgiler
icin diisiiktiir. Ornegin, % 10'luk bir gelir vergisi indirimi bu tiir iscilerce
piyasaya sunulan emegi yaklasik olarak % 1 oraninda artirabilir. Oyleyse bu
kanit, vergi indirimlerinin, yetigkin yastaki erkek isc¢ilerce calisilan saatler
iizerinde ¢ok az bir etkiye sahip olacagini gosterir. Ikincil isciler (cogunlukla evli
kadinlar) daha geng¢ ve yasl iscilerle birilikte toplam isgiiciiniin yaklasik olarak
yarisint meydana getirirler. Bu gruplarin, net iicret oranlarindaki degisikliklere
kars1 ¢ok daha fazla duyarh oldugu bulunmustur (Aktan,
http://lwww.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3948).

2.3.2.Vergi indirimlerinin Tasarruf Uzerindeki Etkileri

Kamu  sektoriiniin, makroekonomik  istikrarsizlik  donemlerinde,
ekonomideki nispi oneminin artmasi, sektoriin kaynak talebini artirmaktadir. Bu
da 6denen vergilerde de artisa yol agmakta ve bu yoniiyle tasarruf arzi {izerinde
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Vergilerin hangi tiiriiniin tasarruflar tizerinde
olumsuz etkilerde bulundugu konusunda tartigmalar odaklansa da, agirlikli olarak
faiz, kar pay1 ve hisse senedi sermaye kazanci gibi tasarruf unsurlarindan vergi

alinmasi, dikkatleri gelir vergisi lizerine ¢ekmektedir. Bu nedenle artan vergi

57


http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3948
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3948

yiikii bireylerin ekonomik tercihlerini olumsuz yonde etkilemekte, tasarruflara
maliyet yiiklemektedir. Ayrica, tasarruflardan beklenen biiylime etkisinin
ekonominin i¢inde bulundugu enflasyonist veya deflasyonist ortamlara da baglh
olarak degismektedir (Turhan, 1998: 335-337).

Ekonominin performansin1 belirleyen Onemli unsurlardan biri olan
tasarruflar gelismis iilke vergi sistemlerinde olagan gelir olarak vergilendirilir.
Tasarruflarin getirisinin diistik olmasi durumunda, tasarruf edilen miktar da
dismektedir. Ulusal tasarruf oranlarinin ulusal yatirimlar1 finanse etmek icin
yetersiz olmasi; ekonominin performansini ve biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir
(Ulusoy ve Karakurt, 2002: 104).

Bir iilkede ekonomik biiylimenin gerceklesebilmesi i¢in tasarruf
oranlarinin arttirtlmast gereklidir. Tasarruf diizeyinin diislikliigiinde, sosyal ve
demografik faktorler yaninda en 6nemli etkenlerden birinin de vergi politikalari
oldugu savunulmaktadir. Faiz, kar pay1 ve sermaye kazanci gibi degerlerden vergi
alinmas1 tiiketime nazaran tasarruflarin maliyetini arttirdigi gibi, bireysel
tercihleri de olumsuz etkiler. Tiiketime oranla tasarrufun maliyetini azaltan bir
vergi indirimi ise sermaye birikimini hizlandirarak; tiretim, milli gelir ve toplam
talepte artisa yol acabilecektir.

Vergi indirimlerinin tasarruflar {izerindeki etkileri asagidaki grafikle

agiklanabilir.

Sekil 5: Vergi indirimlerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Gelir Etkisi

Tasarruf

Tiiketim
Kaynak: Aktan, 1989: 82.
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Sekilde yatayda tiiketim, dikeyde ise tasarruf eksenleri gosterilmistir.
Baslangicta bireyin Ul kayitsizlik egrisinin biitge dogrusunu kestigi E noktasinda
gelirinin OC1 kadarimi tiiketmeyi, buna karsilik C1B kadarini tasarruf etmeyi
tercih ettigini varsayalim. Gelir vergisi indirimi sonucunda bireyin Ul kayitsizlik
egrisinden saga ve sola dogru kaymasi muhtemel olacaktir. Birey, vergi indirimi
sonucunda artan gelirinin tamamini cari donemde veya gelecek donemde
tiiketmek tercihini yapmak durumunda kalacaktir. Vergi indirimleri, cari donemde
geliri kullanmanin, yani tliketimin maliyetini artirabilir. Ciinkii, geliri gelecekte
kullanmakla birey, gecen donem arasinda faiz, kar pay1 seklinde bir ek gelir elde
edecektir. Bu diisiinceyle bireyler, gelirlerinin bir kismini veya tamamini gelecek
donemde tiiketmek {izere tasarruf etmeyi tercih edebilirler. Bu “gelir etkisi’dir.
Grafikte bireyin bu tercihte bulunmasi halinde denge noktasi El’den E2’ye
kaymistir. Bu durumda tiiketime ayrilan miktar, C1-C3 kadar azalmis; tasarrufa
ayrilan miktar ise S1-S3 kadar artmistir. Bunun yani sira, bireyler vergi indirimi
sonucunda artan gelirleri dolayisiyla marjinal egilimlerini artirabilirler. Vergi
indirimlerinin bu ikinci etkisi ise ikame etkisidir. Arz yonlii vergi politikasini
savunanlar bu iki etkiden gelir etkisine 6nem vermektedirler (Aktan, 1989: 82).

Tasarruf egilimi, kullanilabilir gelire ve tasarruf motiflerine baghdir.
Tasarruf giiciinlin olmamas1 halinde de bir tasarruf egilimi mevcut olabilir.
Ornegin, alt gelir gruplarinda bu gibi durumlara rastlanabilir. Tasarruf giicii
gelirdeki artisa paralel olarak arttigi igin, alt gelir gruplarinin gerek marjinal,
gerekse ortalama tasarruf egilimi, orta ve yukar1 gelir gruplarina kiyasla diistiktiir.
Asagy gelir gruplarinin tasarruf egilimi, hastalik, yaslilik ve sakatlik sigortalan
seklinde anlagmalar geregince olusan tasarruftan ibaret kalmaktadir. Orta gelir
gruplari, anlagsmalar geregince olusan tasarrufun yanisira, (faiz) gelir elde etmek
gayesi ile veya cesitli likidite diisiinceleri (spekiilasyon, emniyet, muamele v.s.)
ile tasarruf yaparlar. Ozellikle yukari gelir gruplarinda son olarak belirtilen
tasarruf sekli agir basmaktadir. Bu sebeple, vergi degisiklikleri asagi gelir
gruplarinda tiiketim azalmasina yol agarken, orta ve Ozellikle yukar1 gelir
gruplarinda tasarrufu etkiler. Tek tek vergilerin goniillii tasarruflar lizerindeki
etkileri farklidir. Ozellikle artan oranli gelir vergisi ve zorunlu gida

maddelerinden alinmayan 6zel tiikketim vergileri biiyiik tasarruf egilimine sahip
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orta ve yiiksek gelir gruplarini etkilerler. Bu nedenle, bu tiir vergilerin goniillii
tasarruflart kisitlayict etkisi biyliktiir. Buna karsilik, tek oranli bir gelir vergisi ile
muafiyetlere yer veren genel bir muamele vergisinin goniillii tasarruflar1 azaltici
etkisi yukarida anilanlara kiyasla daha azdir. Tasarrufu kisitlayici etkisi en biiylik
olan vergiler servet vergileri ile veraset ve intikal vergileridir ¢linkli s6z konusu
vergiler hi¢ degilse orta ve yliksek gelir gruplart ile ilgili olanlar genellikle
tiiketimi pek az etkilerler. Asag1 gelir gruplarindan alinan vergiler hemen hemen
sadece tiiketimi etkilerler. Orta gelir gruplarinda kisa vadede oOzellikle tasarruf
etkilenir. Buna karsilik, vergileme, sabit tiiketim aliskanliklarina sahip, yiiksek
gelir gruplarinda goniilli tasarruflarda kuvvetli bir azalmaya neden olur. Boyle
bir ger¢ekei yaklasim altinda, prensip olarak, artan oranli bir vergi sisteminin tek
oranli ya da gerileyici bir vergi sistemine kiyasla goniillii tasarruflar iizerinde
daha fazla negatif etki yaptig1 soylenebilir
(http://www1.gantep.edu.tr/~alsu/KPSS2012/MAL%DDY E/maliye%20politikas
%FD.pdf).

Kamu sektoriiniin, 6zellikle makroekonomik istikrarsizlik donemlerinde,
ekonomideki nispi oneminin artmasi, sektoriin kaynak talebini artirmaktadir. Bu
durum oOdenen vergilerde de artisa yol agmakta ve bu yoOniiyle tasarruf arzi
tizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Artan vergi yiikii bireylerin
ekonomik tercihlerini olumsuz yonde etkilemekte, tasarruflara maliyet
(Ozakgaoglu, 2010, http://mehmetbilgeozakcaoglu.blogcu.com/vergi-gelirleri-
ekonomik-buyume-iliskisi/8758896)

Vergi indirimleri ve tasarruflar lizerinde dikkatli bir sekilde, ¢ok az bir
arastirma yapilmis olmasina karsin, bir ¢cok ¢aligsma, tasarrufun faiz oranlarindaki
degisikliklere karsi duyarli olmadigini gostermistir. Geleneksel goriis, vergi
indirimlerinin tasarruf arzi ilizerinde c¢ok az veya hic¢ etkisinin olmayacagi
seviyededir. Bu bakimdan, bazi biiyiik ekonometrik modellerde, vergilerin kisisel
tasarruflar lizerindeki etkileri hi¢ hesaba katilmamaktadir.

Bununla birlikte son zamanlarda kabul edilen bu doktrinle g¢elisen bazi
kanitlar elde edilmistir. Michael Baskin, faiz oranlarina daha uygun diisen
olciimler kullanarak, tasarrufun Onemli bir faiz elastikiyeti bulundugunu

(yaklasik olarak 0,4) bulmustur. Geleneksel standartlara goére bu oran biiyiik bir
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elastikiyet olmamakla birlikte aslinda, onceki tiim tahminlerin 6ngordiigiinden
daha biiytiktiir. Tasarrufun 6nemli bir faiz elastikiyeti oldugunu gosteren sonuglar
ayni zamanda Evans - Turo ve oOzellikle King, Summers ve Baskin ile Lau
tarafindan da bulunmustur. Yakin zamanlarda elde edilen bu kanitlar, tasarrufun
faiz elastikiyetinin geleneksel olarak inanilandan daha biiyiik oldugunu gdsterme
egilimindedir. (Son zamanlarda yapilan bu tahminlerin bazilari, 2.0 ya da 2-5
kadar yiiksek olmustur). Goriilen odur ki vergi indirimleri sayesinde
tasarruflardan Onemli bir art1s olacaktir (Aktan,

http://lwww.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3948).

2.3.3.Vergi indirimlerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri

Bir tllkede kalkinma hamlesinin temel wunsurlarindan biri sayilan
yatirimlarin vergisel tesviklerle desteklenerek arttirilmasi, ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 ag¢isindan Onemlidir. Bu baglamda, yapisal nitelikli gelismelerin
yaratilmasinda (istihdamin arttirilmasi, egitim, saglik hizmetlerinde etkinligin
saglanmas1 vb.) yatirimlara yonelik vergi kolayliklarinin saglanmasi 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde gereklidir.

Vergi indirimleri ile yatirimlar arasindaki iliski dogrudan dogruya
ekonomik biiylime ile baglantilidir. Bu kapsamda vergi indirimlerinin yatirimlar
tizerindeki etkileri ii¢ ana kalemde incelenebilir. Bunlar (Maliye Enstitiisii
Konferanslari, 1980: 59);

e Vergi indirimleri; kullanilabilir geliri arttirarak ve vergi tasarrufu
saglayarak yatirnmin maliyetini disiirmek suretiyle yatirim
karliligint arttirir.

e Vergi indirimleri; vergi i¢in ayrilan fonlarin serbest kalmasini ve
yatirima doniismesini  saglayarak yatirimlarin  finansmanini
kolaylastirir.

e Vergi indirimleri; yatirimlarin hacmini genisletir.

Vergi indirimlerinden gelir vergisi indirimlerinin yatirimlar iizerindeki

etkisi farksizlik egrilerinden yararlanilarak agiklamak gerekirse asagidaki grafik
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2.5 iizerinden su sekilde yorumlanabilir: Arz yonlii vergi politikas1 savunuculari
vergi sonucunda firmanin es-maliyet egrisinin saga dogru kayacagini, diger bir
deyisle firmanin yatirima yoneltebilecegi fonlarin artacagini savunmaktadir.
Grafik tlizerinde, vergi indirimi sonucunda firmanin es-maliyet dogrusu AB’den
Al1B1’e kaymistir. Firma, vergi indirimleri sonucunda artan marjinal maliyet
geliriyle, BB1 kadar fazla emek, AA1 kadar fazla sermaye satin alabilecektir
(Aktan, 1989: 84).

Sekil 6: Vergi indirimlerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri

Sermaye

Kaynak: Aktan, 1989: 84.

Vergilerle, yatirnmlardan elde edilen getirinin bir boliimiiniin kamuya
transfer edilmesi yatirimlar iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir.
Yatirimlarin da dogrudan ekonomik biiylime ile olan iliskisi, 6zellikle biiylime
politikalarinda vergi indirimlerine dikkatleri ¢ekmektedir. Ciinkii, vergi
indirimleri her seyden oOnce vergi olarak Odenmesi gereken kaynaklarin,
yatirimlar1 besleyen tasarruflara doniismesini saglamaktadir. Yatirim artisina
bagli ekonomik biiyliime siirecinde vergi indirimlerinin etkili olabilecegi
sOylenebilir.

Gelir ve kazanclar lizerinden alinan vergilerdeki artig, yatirima ayrilacak
olan kaynak miktarinin diismesine yol a¢maktadir. Devletin dolaysiz vergi
kanaliyla elde ettigi gelirin tamaminin da iiretim kapasitesini arttirmaya yonelik

harcamalar ic¢in kullanilmamasi, 06zel sektdr yatirnmlarinin belli Olgiide
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dislanmasina neden olmaktadir. Bu durum yapisal sorunlari ile miicadele etmek
durumunda kalan ozellikle gelismekte olan iilkelerde daha belirgin bigimde
etkilerini gosterebilmektedir. Dolayisiyla gelir ve kazang vergilerinin agirlikta
oldugu bir vergileme sisteminde ekonominin toplam arz tarafi agisindan
sorunlarin  ortaya ¢itkmasi kacinilmaz hale gelmektedir (Ozakcaoglu,
2010, http://mehmetbilgeozakcaoglu.blogcu.com/vergi-gelirleri-ekonomik-
buyume-iliskisi/8758896).

2.3.4.Vergi indirimlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik kamu hizmetlerinin devlet
tarafindan karsilanmasi vergilerin tahsil edilmesini zorunlu kilar. Ulkelerin siyasi
yapilar1 ve gelismislik derecelerine gore 6zellikle gelir lizerinden alinan dolaysiz
vergiler; vergi indirimleri, vergisel tesvik mekanizmalari ve vergi denetim
mekanizmalar1 yoluyla ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etkilere sahiptir.
Harcamalar {izerinden alinan dolayli vergiler ise; tliketimin azaltilmasi,
tasarruflarin tesviki ve yurti¢i sanayinin gelismesine katki saglamasi yoniinden
onemlidir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi tiim iilkelerde onemli
olmakla birlikte; ozellikle gelismekte olan iilkelerde 6n plana ¢ikan temel
ekonomik amacglardan biri olmustur. Fakat gelismis iilkeler belli bir biiylime
hizin1 muhafaza etmek gibi daha kolay bir ¢aba iginde olurken; gelismekte olan
iilkeler belli bir biiylime seviyesine ulasma ve bununla birlikte ekonomik
kalkinma ¢abasina girmislerdir. Ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek iktisat
politikasi ile birlikte ayni zamanda maliye politikasinin da temel amaglarindan
biridir. Ekonomik biiylime ve kalkinma maliye politikasinin uzun doénemli
amacidir (Siverekli Demircan, 2003: 97).

Biiyiime, “ Iktisadi yapida nitelik ve nicelik itibariyle yigilimli degisme ve
gelisme ” anlamina gelir. Bu kapsamda bir iilkenin ekonomik gelisme diizeyi, s6z
konusu iilkede kisi basina diisen milli gelir ile olgiiliir. Biiylime hizi, kisi bagina
disen milli gelirde her yil meydana gelen nispi artis1 ifade eder. Ekonomik
biiylime teorileri daha ¢ok sermaye birikimi, teknik gelisme ve niifus artis

konularinda yogunlasir. Azgelismis iilkelerde, ekonomik gelisme siirecinin
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baslarinda vergi hasilatlarinda agirlik giimriik vergilerinde goriilmektedir. Bunun
baslica sebeplerinden biri i¢ ekonomide sermeye birikimini artirmak ve
olgunlastirmaktir. (Ak¢aoglu, 2010:http://mehmetbilgeozakcaoglu.blogcu.com/ve
rgi-gelirleri-ekonomik-buyume-iliskisi/8758896).

Arz-yonlii vergi politikasin1 savunanlar, gerek gelismis ve gerekse
gelismekte olan iilkelerde vergi indirimlerinin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu
sonuglar doguracagini iddia etmektedirler. Bu iktisat¢ilara gore; ekonomik
biiylimenin hizlanmasi1 ile birlikte vergileme kapasitesi de genisleyecek ve
sonugta vergi gelirleri artacaktir. Arz-yonlii vergi politikasin1 savunanlar, vergi
tarifesinin yapisinin biiyiik 6nem tasidigini, dik artan oranli bir tarifenin miimkiin
oldugunca 1limli bir artan oranliliga ve hatta tamamen diiz oranliliga
doniistiiriilmesini onermektedirler.

Buna gore vergi indirimleri uzun donemde bireylerin tiiketim yerine
tasarrufa yonelmelerini ve bos durma yerine ¢alismaya yonelmelerini saglayarak
vergi gelirlerini ve toplam piyasa liretimini arttirir. Vergi oranlarinin indiril mesi
goreli fiyatlar1 pozitif sekilde etkileyecek ve bu etki toplam piyasa iiretiminin

(GSYIH) artmas: ile sonuglanacaktir.

Sekil 7: Vergi Oranlari ile Toplam Piyasa Uretimi ve Vergi Gelirleri Arasindaki Iliski

Vergi Oram

d [
- Ll

3Y2 YL 0 RI RZR3
Toplam Piyasa Uretimi Vergi Geliri

Kaynak: Aktan, 1994: 88.
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Sekil 7°de sag taraf vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi, sol
taraf vergi oranlar ile toplam piyasa liretimi arasindaki iliskiyi gostermektedir.
Grafigin sol tarafinda hi¢ verginin bulunmadig1 varsayimi altinda toplam piyasa
tiretimi Y1 diizeyindedir. Vergi oranlarinin sifirdan baslayarak arttirilmasi toplam
piyasa liretimini arttirir. Topladig1 vergilerle tam ve yar1 kamusal mal sunumunda
bulunan devletin yapmis oldugu iiretim 6zel sektdr faaliyetleri iizerinde olumlu
etki gostererek ekonomide GSYIH’y1 arttirir. Ancak belirli bir noktadan sonra (L
noktas1) yiiksek vergi oranlari toplam piyasa iiretimini azaltmaya baslar. Bunun
nedeni yliksek vergi oranlarinin fiyatlar iizerindeki olumsuz etkisidir. Grafigin
sag tarafinda ise vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasindaki iliski
gozlemlenmektedir. Vergi oranlarinin belirli bir noktaya kadar arttirilmas: ( D
Noktast ) vergi gelirlerini de arttirmaktadir. Bu noktadan sonra vergi gelirlerinde
meydana gelen azalma bireylerin yiiksek vergi oranlar1 karsisinda ¢alisma yerine
bos durmayir tercih etme anlamina gelen verginin gelir etkisi’nin sonucudur.
Literatiire “Laffer Etkisi” olarak giren hipoteze gore; toplam piyasa liretiminde
maksimuma diisiik bir vergi oraninda ulasilir (Siverekli Demircan, 2003: 104).

Vergi indirimleri, Sekil 4’de goriildiigii lizere, bireylerin ¢alisma istekleri
tizerinde olumlu etkide bulunabildigi gibi, tasarruflar ve yatirimlar lizerinde de
olumlu etkilere sahip olmaktadir. Ozellikle ABD’ de yapilan amprik ¢alismalar,
vergi indirimleri sonucunda emek arzinin ve tasarruflarin artacagini ve yer alti
ekonomisince yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin azalacagini ortaya koymustur
(Aktan, 1994: 114).

Bununla birlikte, vergi indirimleri ekonomik biiylime hizinin artmasinda

gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tilkelerde 6nemli bir faktor olmaktadir.

2.3.5.Vergi Indirimlerinin Vergi Gelirleri ve Biitce Aciklar
Uzerindeki Etkileri

Toplumsal hayatta meydana gelen ekonomik, sosyal, siyasal, demografik
kiiltiirel ve teknolojik gelismeler vb. nedenlerle siirekli artma egilimi i¢inde olan
kamu harcamalar1 karsisinda, kamu gelirlerinin artirilmast kamu maliyesi

agisindan onemli bir sorundur. Ozellikle giiniimiizde vergi hasilatinin

65



artirilmasina yonelik gelistirilen ¢esitli mali politikalar arasinda vergi oranlarinin
diistirilmesinin gerekliligi goriisii 6n plana ¢ikmistir. Bu konuda Amerikali
iktisatg1 A. Laffer; 1970°’li yillarin sonlar1 itibariyle Keynesyen Iktisat
Politikasi’nin savundugu goriisleri elestirmis ve yerine J.B. Say’in “her arz kendi
talebini yaratir” goriislinii yeniden giindeme tasimistir (Armagan, 2007: 246).

Laffer; ¢agdas iktisadi sorunlarin temelinin {iretimin talebi karsilamamasi
oldugu, dolayisiyla iiretimi tesvik edecek iktisadi politikalarin gelistirilmesine,
bunu destekleyici olarak da vergi indirimleri politikalarinin uygulanmasiyla
toplam piyasa iiretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustur.
Laffer’in bu goriisleri daha sonra bazi iktisatgilarin da katilimi ile literatiire “arz
yonlii iktisat” veya “arz yonlii vergi politikas1” olarak girmistir (Armagan, 2007:
246-247).

Laffer’in ortaya attigi bu teori ilk olarak 14. yiizyilda ibni Haldun
tarafindan 1371°de iinli Mukaddime adli eserinde sdyle ele alinmistir:
“Toplumun (hanedanin) olusumunun baslangicinda vergiler, kiigiik matrahlar
karsiliginda yiiksek vergi hasilati saglar. Toplumun genislemesiyle birlikte
vergiler biiylik matrahlara karsilik diisiik vergi hasilati saglar”. Ayni eserin
devami su sekildedir: “Vergi konulan tizerine diisiik vergiler yiiklendiginde bu,
yiikiimliilerin ¢alisma ve bir seyler yapma arzularini gelistirir. Diisiik vergiler
vergi yiikiimliilerini tatmin edecegi icin, kiiltiirel tesebbiis biiyiir ve artar. Ote
yandan kiiltiirel tesebbiisiin biiylimesi ile birlikte, yiikiimliilere tarh edilen vergi
miktar1 genisler. Sonug olarak kisisel matrahlarin toplami ile vergi gelirleri artmis
olur” (Armagan, 2007: 248).

Literatiirde vergi hasilatindaki azalma olarak ifade edilen “vergi
erozyonu”; genellikle vergi harcamalari, yasal bosluklar, vergi kacakg¢iligi ile
vergiden kaginma gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Vergi erozyonu
sonucunda vergi matrahinin daralmasina bagli olarak vergi gelirleri
diiseceginden, vergi hasilatin1 artirmak icin devlet yiiksek vergi tarifeleri
kullanmak zorunda kalmaktadir. Bu durum, 6zellikle kayitli miikellefler iizerinde
baski olusturabilecegi i¢in vergi kayip ve kagaklarina neden olabilecektir. Hem
vergi erozyonunun Onlenebilmesi hem de optimal bir vergilemenin

gerceklestirilebilmesi acisindan; vergi oranlarinin diisiiriilmesi, vergi kanunlarinin
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basit, acik ve anlagilir hale getirilmesi, belirli kisi ve faaliyetlere vergi imtiyazlari
taninmayarak vergileme maliyetlerinin azaltilmasi yoluna gidilmeli ve bdylece
vergilemede etkinlik gergeklestirilmeye calisilmalidir. Eger vergide muafiyet,
istisnalar genis ve vergi oranlar1 yiiksek tutulursa vergilemede yeterlilik ve adalet
ilkesi gergeklestirilemeyecek, dolayisiyla vergilemede verimlilik s6z konusu

olamayacaktir (Armagan, 2007: 248).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VERGI INDIRIMLERI POLIiTIKALARININ
KURESELLESME VE PiYASA EKONOMIiSi BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

3.1. KURESELLESMENIN VE PiYASA EKONOMISININ VERGI
POLITIKALARI UZERINDEKI ETKILERI

Kiiresellesme kavrami, daha ¢ok ckonomi literatiiriinde kullanilan bir
kavram olup, ekonomik iliskilerdeki yayginlasma ve gelisme; ideolojik ayrimlara
dayali kutuplagsmalarin ¢oziilmesi ve kiiltiirlerin, inanglarin, ideallerin sinirlar
disina tasarak daha fazla benzesmesi anlaminda kullanilmaktadir. Kiiresellesme,
en basit ifade ile her tiirlii deger ve birikimin devlet sinirlarint asarak, diinya
capinda yayginlagsmasi anlamina gelmektedir (Uzunay, 2006: 1).

Bir baska tamima gore kiirsellesme, suctan kiiltiire, materyalizmden
ruhbanliga kadar sosyal yasamin tiim yonlerinin diinya capinda birbirine
bagliliginin artmasi, derinlesmesi ve hizlanmasidir (Ayling,
http://www.ayling.com).

Amerikan Ulusal Savunma Enstitlisi  kiiresellesmeyi  “mallarin,
hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve
halklarin hizli ve siirekli bir bi¢cimde smir Otesine akisi” bi¢iminde
tanimlamaktadir (Tagraf, 2002: 33).

Bu boéliimde kiiresellesmenin ve piyasa ekonomisinin vergi politikalari
tizerindeki etkileri incelenecektir. Ancak Oncelikle ekonomik kiirsellesme

kavramina aciklik getirmek gerekmektedir.

3.1.1.Ekonomik Kiiresellesme

Gliniimiiz iilke ekonomilerini en c¢ok etkileyen faktorlerin basinda
kiiresellesme gelmektedir. Giliniimiizde uluslararasinda ticareti sinirlayan

engellerin kalkmasi, uluslararasi yatirimlar1 kortiklemis, uluslararasi nitelikteki

firmalarin sayisini artirmis ve bu kuruluslarin yeni pazarlara agilmalarina neden
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olmustur. Yeni pazarlarin kazanimi isletmelerin kullanmis oldugu bilisim
sistemlerinin gelisimini de dogru oranda etkilemesi kaginilmaz olmustur (Eren,
2001: 129).

Amerikan Ulusal Savunma Enstitiisii  kiiresellesmeyi  “mallarin,
hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltliiriin ve
halklarin hizli ve siirekli bir bigimde smir Otesine akis1i” bic¢iminde
tanimlamaktadir (Tagraf, 2002: 5).

Ekonomik kiiresellesme 6zellikle teknolojik ilerlemelerin de hiz kazandigi
1980’11 yillarda etkisini daha fazla gostermistir. Paranin yoni askeri ve siyasi
iradelerden bagimsiz olarak karliligin yiiksek oldugu alanlara dogru hareket
etmeye baglamustir. Stirekli bir hareket i¢inde olan sicak para gelismekte olan
piyasalara girdiginde iilke ekonomisini ve reel sektorii hizli bir sekilde refaha
ulastirip ekonomik agidan biiylimesine olanak saglarken; iilkeden ¢ikmasi
durumunda ise reel sektor de dahil olmak iizere iilkenin tiim alanlarinda ayni
hizda bir etkiye neden olmakta ve iilkelerin biiyiik kriz ve darbogazlar ile
karsilagsmalarina neden olmaktadir (Coskun ve Balatan, 2009: 7-8).

Yirminci ylizyilla beraber kiiresel rekabet olanaklarini arttirarak
sermayenin reel anlamda da daha ucuz, daha kaliteli ve daha cesitli mal ve hizmet
imkani verebilecek merkezlere hareket etmesine olanak saglamistir. Alict ve
saticilarin  birbirlerine kolayca ulasabildigi giiniimiiz kiiresel pazarinda artan
liretim beraberinde getirdigi pazarlama teknikleri ile toplumdaki tasarruf
egilimini tiiketim yoniine c¢evirmistir. Artan tiilketim ve iretim birbirini
hizlandirarak ekonomik kiiresellesmenin yayginlasmasina neden olmustur
(Benlikaya vd., 2002: 4).

Ekonomik kiiresellesme siirecinin temelinde mal ve sermaye hareketlerinin
serbest dolagimimin yaninda hizmet ve isglicliniin de serbest dolayimi
bulunmaktadir. Ancak, hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde
yiiksek oranlara varan issizlik olgusu isgiiciiniin serbest dolagimina c¢esitli
kisitlamalar getirmistir (Polatli, 2009: 1).

Ekonomik kiiresellesme ulus devletin gii¢ ve yetki kaybina ugramasina
neden olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, diinya ekonomisi ile

biitlinlesme yolunda liberallesme egilimlerine hiz vermekte, serbest piyasa
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ekonomisinin kural ve kurumlarinin tam anlamiyla olugsmamasi ve temelde
yapisal nedenlerden kaynaklanan istikrarsiz ekonomik ortamlar1 nedeniyle, IMF,
Diinya Bankasi, WTO gibi kuruluslarin belirledikleri kurallar ¢ergevesinde
hareket etmek zorunda kalmaktadirlar. Sayilan uluslararasi finans kuruluslari;
gelismis olan ilkelerin bile tam olarak uygulamaktan kacindigi serbestlesme
yoniindeki kural ve uygulamalari, gelismekte olan ilkelere uygulatmaya
calismaktadirlar.

Sonug olarak, gelismekte olan iilkelerde devletin piyasa ekonomisinin tam
olarak kurulup isletilmesinden makro istikrarin saglanmasina, ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilmesinden toplumsal refahin arttirilmasmma kadar pek
cok alanda temel ve yonlendirici nitelikte 6nemli gorevleri listlenmesi ve saglam
ekonomi politikalar ile saglikli bir iktisadi yapinin kurulmasini miimkiin kilmas1
gerekmektedir. Ulus-devlet, gerek gelismis iilkelerde gerekse gelismekte olan
iilkelerde, ekonomik kiiresellesme ve bunun arkasindaki bilgi devrimine karsi
ayakta kalacak; ancak izleyecegi maliye, para ve dis ticaret politikalarinda biiyiik
degisiklikler olacaktir (Arslan vd., 2007: 226).

Ekonomik kiiresellesme, biitiin milletleri ayn1 sekilde etkilemeyen, bazi
milletlerin kontrolii altinda olan bir siiregtir. Kiiresellesmenin herkese gelisme ve
iyi yasam kosullar1 saglamaya yonelik bir siire¢ oldugu ileri siiriilse de;
giinlimiizde en biliylik 100 ¢okuluslu sirket, diinyadaki yabanci iilkelere yapilan
yatirimlarin yiizde 20’sini denetlemekte; en zengin 447 milyarderin serveti tim
insanligin yarisindan fazlasinin gelirini asmaktadir. Kiiresellesme siirecinde
diinya ekonomisinin gidisatin1 belirleyen kendi c¢ikarlarini maksimize etmeye
calisan uluslararas1 sermayenin sahibi ¢okuluslu sirketler ve finansal kurumlar
olarak goziikmektedir; ancak, kiiresellesme siirecinin aktdrleri olan ¢okuluslu
sirketlerin ve finansal kurumlarin nihai olarak kontrolii birka¢ gelismis iilkededir.
Dolayisiyla, ¢okuluslu sirketlerin artik devletsiz hale geldiklerini ve kiiresellesme
siirecinin tek hakimi olduklarini sdylemek miimkiin degildir. Kisacasi, gelismis
iilkeler diinya ekonomisini istedikleri yone siirliklemekte ve kiiresellesmenin
sagladigr faydalardan en biliyilkk payr almakta, kiiresellesmenin yarattig

tehlikelerle miicadelede ise gelismekte olan ve az gelismis lilkelere gore avantajl
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olup, kiiresellesmenin yiikledigi maliyetlerin daha kiicik bir bolimiini
tistlenmektedirler.

2008 yil1 itibariyle kisi basina nominal (cari) geliri 905 dolar ve altinda
olan llkelere diisiik gelirli; geliri 906 dolar ila 3.595 dolar arasinda olan iilkelere
orta-diistik gelirli; geliri 3.596 dolar ila 11.115 dolar arasinda olan iilkelere orta-
yiiksek gelirli ve geliri 11.116 dolarin tizerinde olan iilkelere de yiiksek gelirli
iilke denmektedir. Bu rakamlara gore niifusu 30.000’den fazla 210 iilkeden 53
tanesi diisiik gelirli, 55 tanesi orta-diisiik gelirli, 41 tanesi orta-yliksek gelirli ve
61 tanesi de yiiksek gelirli tilkedir. 2006 yilinda nominal olarak en yiiksek gelire
66.530 dolar ile Norveg, en diisiik gelire ise 100 dolar ile Burundi sahiptir. Bu
donemde diinya ortalamasi ise 7.439 dolardir. Eger bu rakamlar iilkeler arasindaki
fiyat diizey farkliliklarini ortadan kaldirmak amaciyla satin alma giicii paritesine
gore tekrar hesaplanirsa 2008 yilinin en yiliksek gelirli bireyleri 44.260 dolar ile
ABD’de, en diisiik gelirleri de 710 dolar ile Burundi’de yasamaktadir. Diinya
ortalamas1 da 10.218 dolardir. 1976 yilindaki gelir rakamlar1 incelendiginde
gelirin sanayilesmis iilkelerde bile ortalama 6.200 dolar civarinda oldugu goriiliir.
Yani 1975’ten bu giine diinyanin ortalamada onemli bir gelir artis1 sagladigi
muhakkaktir (Dulupgu ve Demirel, 2005: 20).

Diinyadaki gelir dagiliminin  bozulmasina sebep olarak sunlar
gosterilebilmektedir:

Gelismis OECD iilkelerinin gelismekte olan iilkelerden daha hizh
ekonomik biiylime saglamasi,

Gelismekte olan iilkelerdeki niifus artisitnin OECD iilkelerinden daha
yiiksek olmasi,

Cin ve Hindistan’1n kirsal kesimi ile Afrika’nin yavas ¢ikt1 artist,

Cin ve Hindistan’da kirsal ve kentsel kesim arasinda ¢ikt1 ve gelir farkinin
artmasi1 — biiyiik iilkelerde iilke i¢indeki gelir esitsizliginin biiyiimesi,

Ticaret hadlerinin gelismis tilkeler lehine degismesi.

Avrupa Kitasinda Avrupa Birligi (AB), Amerika Kitasinda Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA) ve Asya Kitasinda Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi bolgesel ekonomik biitiinlesmeler, kiiresellesme

egilimleri karsisinda giiglii kutuplasma egilimlerini yansitmaktadir. Ulkeler,
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bolgesellesme hareketleri iginde yer alarak, rekabet gii¢lerini arttirmaya
calismaktadirlar (Aras, 2003: 13).

Ekonomik kiiresellesme, kendisini {retim ve finansal faaliyetlerin
kiiresellesmesi olmak tizere iki farkli alanda gostermektedir.

Uretimde Kiiresellesme: Uretimin kiiresellesmesi, iilke bazinda faaliyet
gosteren firmalarin iiretim faaliyetlerini diger iilkelere ve kitalara yaymalarini
ifade etmektedir. Uretim faaliyetleri kiiresel firmalar araciligiyla sinir-6tesi sabit
sermaye yatirimi, sinir-Otesi istirak, fason imalat anlagmalar1 gibi degisik
sekillerde uluslararasi arenaya tasinmaktadir. Uretim alani1 olarak biitiin diinyay:
hedefleyen bu firmalar, iiretim faaliyetlerini maliyet avantaji saglayacak iilkelere
kaydirmanin yollarin1 aramakta ve faaliyetlerini hammadde maliyeti, ara mali
maliyeti, isgiicii maliyeti ve dissal maliyetler agisindan daha cazip gordiikleri
ilkelere kaydirmaktadirlar (Aktan ve Sen, 1999).

Finansal Kiiresellegsme: Kiiresellesmenin en yaygin ve en yogun olarak
yasandig1 finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi ise sermayenin, daha diisiik risk ve
daha yliksek kazang¢ saglamak amaciyla herhangi bir cografi kisitlamaya maruz
kalmadan smir-dtesi alanlara yayilmasidir. Ozellikle 1980°li yillarda ve
sonrasinda finansal faaliyetlerin kiiresellesmesinin, hizli bir gelisme gostermesi
ile uluslararas:t finansal piyasalar1 birbirinden ayiran sinirlar hemen hemen
ortadan kalkmistir. Bu siireg, uluslararasi sermaye hareketlerinin kaynaginin,
kanallarinin ve hacminin degismesine neden olmustur. Bu gelismelerin
temelinde, gelismekte olan {ilkelerin uluslararas1 finansal faaliyetleri kendi
iilkelerine ¢ekmek icin uygulamaya koyduklar1 deregulasyon politikalari, esnek
kur rejiminin benimsenmesi, finansal ara¢ tiirlerindeki hizli artig,
telekomiinikasyon araglar1 gibi siyasal, kurumsal ve teknik faktorler yer
almaktadir (Aras, 2003: 3).

Kiiresellesme yanlilarinin diisiincelerine gore kiirsellesmenin ekonomik
biliyiime, dis ticaret ve ekonomik canlanma, rekabet ve cok uluslu sirketlerin
giiclenmesi gibi yararlar1 bulunmaktadir. Bunlar asagida kisaca agiklanmistir.

Ekonomik Biiyiime: Kiiresellesme sayesinde gelismekte olan {ilkeler
agisindan en &nemli unsurlardan biridir. Oncelikle kiiresellesme ticareti

arttiracak, dolayisiyla ticaretten saglanacak kazanci arttirmistir. Etkin olarak
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faaliyette bulunmayan endistrileri daha etkin calismaya zorlamigtir. Digsal
faaliyetler az gelismis iilkelerde yeni endiistrilerin olusumunu saglayarak yabanci
sermayenin s0z konusu iilkeler i¢ine akisini saglamistir. Bunun ortaya koydugu
sonu¢ ise lilke igerisinde tarife fabrikalarinin olusmasidir. Kiiresellesmenin
bliyiimeye olan bir diger katkisi ise her {ilkenin ayr1 olarak basaramadigi optimal
kaynak dagilimi ve tam istihdamin beraber saglanmasidir (Keviik, 2007). Bu
baglamda kiiresellesme sayesinde az gelismis olarak kabul edilen bir¢ok iilke
gelismis tiretim merkezlerine doniisecek ve ¢agi yakalayarak gelisen iilkeler
seviyesine ulagacaklardir. Diger taraftan hizli teknolojik degisim ve diinya mali
piyasalarinin biitiinlesmesi, diisiik islem ve bilgi maliyetleri yoluyla prodiiktivite
artisina ve biiylimeye yol agmistir. Boylece diisilk maliyetler, piyasalarin artan
etkinligi, yiiksek verimlilik ve diisiik glimriik duvarlar1 yeni yatirim imkénlarini
arttirmistir. Bu sayede cografi uzaklik, mal ve hizmetlerin saglanmasini sinirlayan
bir faktor olmaktan ¢ikmistir.

Dis Ticaret ve Ekonomik Canlanma: Uluslararas: ticaret milli ekonomik
refah1 arttirir. Kiiresellesmenin biitiin diinya iilkelerini birlestirerek genis bir kent
yarattigi, bu kentte tiiketicilerin tiiketim tarzlarinin, kurumlarin, gruplarin,
yasantilarin birbirleri ile benzestigi, ekonomi ve ticarette milli devletlerin
etkinliginin ve denetimlerinin azaldigi, uluslararas1 sirketlerin belirleyici
olduklar1 bir pazar ortaya g¢ikmaktadir. Bu pazarda emek, mal, hizmet ve
sermayenin Oniindeki bariyerler ortadan kalkmaktadir. Ulasim ve iletisimin hizla
gelistigi, teknoloji sayesinde diinyanin her yerinde iiretim ve pazarlamanin
miimkiin hale geldigi, mali piyasalarin diinya 6l¢eginde bagimsiz ve olaganiistii
giic oldugu tam rekabet ortamina ulasilmaktadir. Ayrica uluslar arasi ticaret milli
ekonomik refahi da arttirtmaktadir (Catal, 2012).

Rekabet: Kiiresellesme yerlesik oligopolleri pargalayarak rekabetin yolunu
acmaktadir. Finansal sektoriin diginda yatirim i¢in gelen yabanci sermaye bazen
ana llkedeki bir sirketin subesini acarak, Ozellestirme yoluyla eski kamu
kuruluslarint satin alarak, dikey ya da yatay biitiinlesme metodunu kullanarak,
ortakliklar kurarak ya da tiimden satin almalarla reel sektérde rekabete yol
agmaktadir. Banka birlesmeleri veya banka subelerinin a¢ilmasi gibi yillarca mali

piyasalarda daha cok rekabete itilmekte dolayisiyla firmalar verimli ve etkin
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calismaya zorlanmaktadir. Bu ylizden gelisen rekabet firmalar1 daha kaliteli mal
ve hizmet lretimine tesvik etmektedir. Ayrica kiiresellesme istikrar, risk alma,
bankacilik sisteminin denetimi ve diizenlenmesi, piyasa disiplini, mevduata devlet
garantisi ve bilingli zararlar1 6nleme gibi baz1 kavramlar1 yeniden tanimlamistir.
Diger taraftan rekabet hem sanayilesmis iilkelerde, hem de gelismekte olan
ilkelerde hemen hemen ayni seviyeye ulasmistir. Bu noktada son yirmi yil iginde
bir¢ok gelismekte olan iilkenin, 6zellikle gelisen piyasa ekonomilerinin diinya
ticaretine ve kiiresel ekonomiye aktif olarak katilmaktadirlar. Ayrica gelisen
piyasa ekonomilerinde Asya ekonomilerinin varligi kendini giderek daha fazla
hissettirmektedir. Rekabet dolayisiyla bu devletlerin diinya ticaretindeki paylari
onemli olgiide artmistir (Baydogan, 2008: 25).

Cok Uluslu Sirketlerin Giliglenmesi:  Giinlimiizde sirketler hem dis
iilkelere mal satmakta, hem de dis iilkelerden kaynak kullanmaktadir. Ozellikle,
ihracat yaparak ve faaliyetlerini diisiik maliyetli bolgelere kaydirmak kaydiyla dis
ekonomik iliskiler kurmaktadirlar. Bu yeni ekonomik diizende gii¢, cok uluslu
sirketlere ge¢mektedir. Boylece sirketler birlesmekte ve daha gii¢lii bir konuma
gelmektedirler. Ulkelerin pazarlari ¢ok uluslu ekonomik firmalarin rekabetine
sahne olmaktadir. Hemen hemen tiim iilkelerde yerli iireticiler ve girisimciler
arasindaki rekabet miicadelesine yabancilar da katilmakta ve bu siiregte tilkeler,
diinya standartlarinda mal, hizmet ve bilgi iireten toplumlar olmaya dogru yol
almaktadirlar
(http://www.ekodialog.com/makaleler/kuresellesme_paradoks_2.html).

Kiiresellesme yanlis1 olanlar kadar, karsit1 olanlar da vardir. Onlara gore
ise kiiresellesmenin yararlarindan ¢ok zararlari bulunmaktadir. Bu goriise gore
kiiresellesmenin ~ zararlar1  su  sekilde  siralanabilir  (Aktan, 2006,
http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tehlike.htm);

1. Azgelismis llkeler, II. Diinya Savasi’ndan sonra dis bor¢lanmaya dayali
kalkinma modellerini uygulamaya tesvik edildiler.

2. Kiiresellesme ile iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel
entegrasyonun artmasi, ulus-devletin gii¢ ve etkinligini azaltmistir.

3. Kiiresellesme ile gelismekte olan iilkelerin milli gelir ve ihracatlari

icinde sinai liriinlerin pay1 gittikce artmaktadir.

74


http://www.ekodialog.com/makaleler/kuresellesme_paradoks_2.html
http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tehlike.htm

4. Kiiltiirel kiiresellesme ile ortaya ¢ikan kiiltiir, bat1 kiiltlirtidiir.

5. Kiiresellesme, bir yandan yerel farkliliklar1 minimize ederek ortak bir
kiiltiir ortaya ¢ikarirken diger yandan da kiiresel koyiin i¢inde alt kdylerin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

6. Gliniimiliz diinyasinda bir taraftan kiiresellesme hareketi yasanirken,
diger taraftan da buna kars1 egilimler mevcuttur

7. Kiiresellesme ile beraber sermaye hareketleri, hem hacimsel olarak
artmakta hem de kisa vadeli ve spekiilatif amaclara yonelmektedir.

8. Kiiresellegsme siirecinin gelismis tilkelerde yogun issizlige neden oldugu
ve Ozellikle niteliksiz iggiiciinlin cahil ilan edilerek acimasiz rekabetin kurbani
oldugu sik sik iddia edilmektedir.

9. Kiiresellesme ile {lilkeler arasindaki gelir dagiliminda adaletsizligin
arttig1 gozlemlenmektedir.

10. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigir onemli tehditlerden birisi de nitelik

ve niceliksel olarak ¢evre sorunlarinin arttirmasidair.

3.1.2.Kiiresellesme ve Vergi Politikalar:

1970’1i yillarda diinya kapitalist sisteminin igine girdigi krize bagl olarak
uygulamaya konulan yeni ekonomik modelin temelini, neo-liberal politikalar
cercevesinde piyasa mekanizmasinin giiclendirilmesi olusturmustur. Piyasa
mekanizmasinin giiclendirilmesi i¢in uygulamaya konan ihracata yonelik biiylime
modelinin kosullarin1 ise serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi
olusturmustur. Bu ¢er¢gevede yapilan oneriler mali disiplin, kamu harcamalarinin
oncelikler cercevesinde gergeklestirilmesi, vergi reformu, finansal serbestlesme,
doviz kuru diizenlemeleri, ticaretin serbestlestirilmesi, dogrudan yabanci
yatirimlara izin verilmesi, 6zellestirmeler, deregiilasyon ve miilkiyet haklarinin
diizenlenmesini kapsamaktadir (Karg1 ve Karayilmazlar, 2009: 22-23).

Bu siiregte uygulanan ekonomi politikalari, ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere yabanci sermaye girislerini kolaylastirmaya doniik
uygulamalar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde 1930°lu yillardan

1970’11 yillarin basina kadar Keynezyen politikalar cergevesinde i¢ talebi
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canlandirmaya yonelik ekonomi politikalar1 uygulanirken, 1970 sonrasinda
yasanan krize bagli olarak ihracata dayali birikimi ger¢eklestirmek {lizere dis talep
oncelikli politikalar giindeme gelmistir. Bu durum, devletin islevindeki
doniistimlerin de baslangi¢ noktasini olusturmustur.

Bu doniisiim kapsaminda, devletler artik i¢ talebi canlandirmak igin
piyasalar1 genisletme cabasini terk ederek sermaye tlizerindeki kamusal ve sosyal
yukleri hafifletmeye dogru yonelmislerdir. Bu amagla da iiretim ve tiiketim
kararlar1 lizerinde daha az etki yaratacak vergilerden olusan bir vergi politikasi
uygulamaya baglamislardir. Dolayisiyla kiiresellesme siirecinin vergi politikalari
tizerindeki en 6nemli etkisi, vergi yapisinda ortaya ¢ikardigi degisim olmustur.

Uygulamaya giren vergi politikalar1 i¢inde dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere dogru bir doniisim goézlemlenmekte ve Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde vergi yiikii sermaye gelirlerinin lehine olacak sekilde yeniden bir
dagilim sergilemektedir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararas: sermayenin yiiksek
vergi ylikii alanlarindan diisiik vergi yiikii alanlarina dogru hareketliligi, 6zellikle
finansal sermaye tizerindeki vergileri azaltma yoniindeki rekabeti tesvik etmekte
ve vergilerin diinya capinda uyumlastirilmast ¢aligsmalarini gerekli kilmaktadir.
S6z konusu uyumlastirma cabalar1 6zellikle gelismekte olan tlkelerde, yabanci
sermaye girisini kolaylastirmaya doniik ekonomi politikasi tercihlerine kosut
olarak vergi oranlarinin diisiik tutulmasi sonucunu dogurmaktadir (Onder, 2003:
255-256).

Ulkeler kimi zaman ihtiya¢ duyduklar1 yabanci sermaye girisini saglamak
i¢in yabanci yatirimcilara vergi konularinda bazi avantajlar saglamaktadirlar. Bu
gibi durumlarda ise vergi, yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in kullanilan bir arag
olarak kullanilmaktadir. Yabanci sermayenin vergi avantaji gordiigii iilkeler
literatiirde vergi cenneti olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda vergi cenneti,
vergi rekabeti ve yabanci sermayenin vergilendirilmesi kavramlarma kisaca
deginmek yerinde olacaktir.

Vergi Cenneti: Vergi cenneti, sagladigi vergi ddememe ya da daha az
vergi 0deme avantaji ile diger iilkelerin birey ve kurumlarini kendi iilkelerinde

yatirnm yapmaya davet eden iilkelerdir. Yine geleneksel vergi cennetleri,
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mikelleflere diger iilkelerde yliksek oranda vergi 6demek yerine vergiden
kaginma yollar1 saglamaktadirlar (Oz, 2004: 81).

Vergi Rekabeti: Vergi rekabeti 1956 yilinda Charles Tibebout’un ortaya
att1ig1 rekabet teorisi lizerine kurulmustur. Teoriye gore mobil halde bulunan hane
halkint kendi biinyesine ¢ekebilmek ig¢in, eyaletler arasinda olusan rekabetin
sonugta toplumun refahini arttiracagini; eyaletlerin, kendi yetki alanlarinda
bulunan vatandaslar1 kaybetmemek i¢in kamu harcamalar1 ve vergi diizeylerini
uygun hale getirmek zorunda kalacaklarini, bireylerin kendileri i¢in en uygun
eyaleti sececeklerini, ¢ocuklari i¢in iyi egitim hizmeti isteyen ailelerin yiiksek
oranda vergi 6demeye razi olacaklarini, boyle bir tercihleri yoksa daha diisiik
vergi O0deyecekleri eyaletlere tasinacaklarini, iddia etmektedir (Chris and Rugy,
2002).

Yabanct Sermayenin Vergilendirilmesi: Yabanci sermaye; bir iilkenin
karsiligin1 sonradan 6demek lizere dis kaynaklardan saglayacagi ve ekonomik
giicli ile ulusal varliklarina ekleyebilecegi mali, teknolojik, bilgisel (know-how)
ve hizmetsel kaynaklara denilmektedir. Baska bir ifadeyle; bir biiyiik sirketin
tretimini kurulu bulundugu iilkenin sinirlarinin 6tesinde yapmak ilizere ana
merkezinin disindaki {lkelerde iretim tesisi kurmasi veya mevcut {iretim
tesislerini satin almasi veya sermayesini artirarak kendine bagli bir sirket
durumuna getirmesi bir dogrudan yabanci sermaye yatirimidir (Seyidoglu, 2001:
644) Ulkeler yabanci sermayeyi iilkelerine gekebilmek igin vergi sistemlerinde
yatirnm amaclt pek ¢ok diizenlemeler yapmakta (6rnegin; yatirim indirimi, vergi
kredileri, vergi tatilleri, KDV istisnalari, istirak istisnasi, faaliyet zararlarinin
gelecek donemlere taginmasi gibi) ayni1 zaman da firmalarin yatirim maliyetlerini

azaltacak yollar aramaktadirlar.

3.1.3.Piyasa Ekonomisi ve Vergi Politikalar

Piyasa ekonomisi, kaynaklarin tahsisi ve tiretimi ile ilgili kararlarin iiretici,
tiiketici, ¢alisan ve tUretim faktdrleri sahipleri arasinda fiyatlara bagli olarak

goniilli yapilan degis-tokus olarak tanimlanabilir (Sezgin, 2010: 161). Akalin
(2003)’e gore, piyasa ekonomisi, niteligi itibariyle, tipki alternatifleri gibi;
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insanlarin, iktisadi faaliyetlerini koordine etmek {izere kendiliginden
olusturduklar1 bir iktisadi Orgiitlenme bi¢imidir. Marksist Literatiirde, iktisadi
orgiitlenme bigimlerine; ‘liretim tarzi’ da denilmektedir. Piyasa ekonomisi, 6zel
miilkiyetin var oldugu ve devir edilebildigi, isboliimiiniin bulundugu ve iktisadi
ajanin miitesebbis oldugu, sozlesme ve girisim Ozgiirliiklerinin tanindigi, 6zel
tesebbiisiin esas alindigi, rekabet¢i serbest fiyatlarin kaynaklari desantralize
sekilde tahsis ettigi goniilli bir degis-tokustur.

Kiiresellesme c¢aginda, piyasa ekonomisi alternatifsiz sayilsa bile
alternatifleri bulunmaktadir. Bunlar (Akalin, 2003: 14-15);

0] Sosyalizm: Merkezi Planlama, Piyasa Sosyalizmi,

(i)  Karma Ekonomi: Devlet¢ilik (= planlama +KIT’ler) agirlikli, 6zel

tesebbiis agirlikli,

(iii)  Piyasa Ekonomisi: Serbest Piyasa Ekonomisi, Sosyal Piyasa

Ekonomisi

Piyasa ekonomisi belli kosullara dayanmaktadir. Bu kosullarin basinda,
0zel miilkiyet, girisimci, sdzlesme yapma serbestisi ve islevsel piyasalar
gelmektedir.

Ozel Miilkiyet Hakki: Cok genel olarak, miilkiyet hakki miilke sahip
olmak, satmak veya yeni miilkler edinmek, bunun yaninda miilkiin kullanimina,
kullanimindan elde edilen kazanglardan serbestce yararlanma haklarini
kapsamaktadir (Bastirmaci, 1998: 2). Piyasanin olugmasi i¢in gonilli
miibadelenin olmas1 gereklidir. Goniillii miibadelenin olmasi1 i¢inde mallar
tizerinde 6zel miilkiyetin varligi ve bunlarin el degistirmesine hukuk sisteminin
izin vermesi gerekir. Ayrica, bunun yaninda, 6zel miilkiyetin devlet¢e korunmasi
ve dagiliminin hakkaniyete uygun olmasi gereklidir (Akalin, 2002: 1).

Miilkiyet haklar1 ile iktisadi sistemin 6zelligi arasinda yakin bir iliski
vardir. Hem liberalizm/kapitalizmde, hem de piyasa sosyalizminde; piyasa var
olmakla birlikte, farklillk miilkiyet haklarinin varligi ve devlet¢ce korunup,
korunmamas1 hususunda ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica 6zel miilkiyet hakkinin
olmas1 piyasa miisevviklerini (market incentives) olusturarak, calisma, risk alma,
tasarruf etme gibi eylemleri ayakta tutar. Ayrica miilkiyetin devredilebilmesi

nedeniyle girisimciler karlarin1 daha fazla arttirma yoluna giderler (Akalin,
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2002:1). Biitiin bu nedenlerden dolay1, bir iilkede 6zel miilkiyeti koruyan yasalar
ve uygulamalar1 piyasa ekonomisi i¢in Onemidir. Yasalar bireylerin iktisadi
faaliyet sonucunda elde ettikleri gelirleri giivence altina alirlar. Bu yolla bireyler
iktisadi faaliyet i¢in 6zendirilmis olurlar. Yine, o6zellikle gelismekte olan {ilkeler
icin 6nemli olan sermaye birikiminin arttiritlmasi, miilkiyet gilivencesine ve
servetin korunmasina baglidir (Han, 2002).

Tam Rekabetci Islevsel Fiyat Sistemi (Islevsel Piyasalar): Mal ve faktor
piyasalarinin islevsel olmasi1 kaynaklarin optimal dagilimin1 saglayarak,
ekonomide verimliligin artmasina neden olur. Fakat mal ve faktdr piyasalarinin
islevsel olabilmesi i¢in her seyden dnce piyasaya girig-¢ikislarin serbest olmasina,
fiyatlarin serbestge olusmasina ve etkin bir rekabetin varligina baglhdir (Han,
2002). Bir piyasada rekabetin olabilmesi icin ilk kural, piyasaya giris ve ¢ikislarin
devletce engellenmemesi, ikincisi kural ise, sdzlesme hiirriyetinin varlig1 yani
goniilli miibadelelere riza gosterilmesi gerekir. Rekabetin varligi, miilkiyet
haklarinin devredilebilir olmas1 ve kati biit¢e sinir1, piyasa ekonomisine disiplin
saglayan unsurlardir. Bunlarin yaninda piyasalara islevsellik saglayan fiyat
mekanizmasidir. Fiyatlar, kapitalist piyasa ekonomisinde insanlarin lretim ve
tilketim kararlarinda diizenleyici rol oynayarak, onlara bedava sinyaller verirler.
Rekabetin varligi da, maliyetleri devamli surette denetleyerek, {iretimin minimum
maliyetle yani etkin olarak yapilmasini saglar (Zarakolu, 1978). Fiyatlarin,
bedava bilgi aktarma, kaynaklari tahsis etme ve gelir dagilimini olusturma gibi ii¢
temel islevi s6z konusudur.

Fiyat mekanizmas1 piyasa ekonomisine 6zgidiir. Yani, tiiketici, fiyatini
0dedigi siirece istedigi mali bulabilmektedir. Piyasa ve Planli ekonomi sistemleri
arasindaki fark, piyasa ekonomisinde tiiketicinin Onemli, digerinde ise,
planlamacinin 6nemli olmas1 yaninda, yontemlerinin de farkli olmasidir. Piyasada
fiyatlar rekabet altinda olusur. Bu nedenle de kar edebilmek i¢in maliyetlerin
minimum olmast hedeftir. Planlamada ise, fiyatlarinin etkinligi saglayacak bir
kurum olmadigindan, israf kaginilmaz olarak ortaya ¢ikar (Dinler, 2007).

Sozlesme ve Girisim Ozgiirliigiiniin Olmasi: Piyasa ekonomisi diizeninde
insanlar serbestce aligveris yapabilirler, bu aligverisin  hukuki seklide

sozlesmelerdir. Sozlesme Ozgilirliigli sadece girisimciler, mal sahipleri,
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sermayedarlar veya tiiketiciler i¢in degil, ayn1 zamanda isgiler ve diger sosyal
gruplar i¢in de s6z konusu olmalidir. Dileyen herkes, ahlaka ve kamu diizenine
aykirt olmamak kaydiyla herhangi bir kisiyle; cikarlar1 dogrultusunda, kendi
miilkiinii ve isglicliniin {riinlerini alip satmak veya kiralamak i¢in sozlesme
yapmakta serbest olmalidir. Sozlesme yapma serbestisi 6zel miilkiyetin ve
iktisadi hiirriyetin bir sonucudur. Bu diizen i¢inde yapilmis olan sézlesmeler
hukuk diizeni tarafindan korunur (Akalin, 2002: 2).

Girisimcinin Varlhigi: Ozel miilkiyet, biinyesinde barindirdig1 piyasa
miisevvikleri sayesinde piyasaya ve piyasa ekonomisi de girisimciye hayat verir.
Boylece 6zel miilkiyet olmadan, piyasa ekonomisi; piyasa ekonomisi olmadan da,
girisimci olmaz (Akalin, 2002). Piyasa ekonomisinde ekonomik gelisme biiyiik
Olclide 0Ozel girisimcilerin yeteneklerine baghdir. Girisimcilerin ¢abalariyla
ekonominin gelismesi saglanir. Gelismekte olan bir ekonomide girisimcinin
ekonomiye yapacagi bircok katkilar vardir. Mesela, sermaye birikimi saglama,
dogal kaynaklarin daha verimli sekilde degerlendirilmesi, piyasalarin daha fazla
genisletilmesi gibi katkilar1 sayabiliriz (Akalin, 2002: 2).

Kamunun, piyasa ekonomisinin isleyisine miidahalede bulunarak, piyasada
fiyat mekanizmasi sonucu olusan yapiyr degistirdigi maliye politikasi
seceneklerinden birisi de vergi politikasidir. Siyasi bir toplum haline gelmeye
baslamasinda giliniimiize kadar olan doénemde, devlet tanimi iginde vergileme
farkl1 goriintiilerle uygulanmig olsa bile vergilemenin degismeyen en Onemli
unsuru, egemenlik giiciine sahip olan kamusal otoritenin ekonomide yaratilan
kaynaklarin bir kismin1 zorla kendisine almas1 olayidir. Vergi kavraminin i¢inde
bulunan bu cebrilik unsuru, tarih boyunca degismeyen bir olgu haline gelmistir.
Verginin  ekonomik etkileri ile birlikte bu cebrilik unsuru Dbirlikte
disiintildiigiinde, vergi politikalarinin ekonomik hayatta 6nemi artmakta ve
basiretli bir devletin bu konuda daha sistemli politikalar liretmesi ve uygulamasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

Bu baglamda c¢alismanin bir sonraki baghiginda Tirkiye’nin vergi

politikalar1 donemler itibariyla incelenmistir.
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3.2.TURKIYE’DE VERGi POLITIKALARI VE VERGi INDIRIiMi
UYGULAMALARI

Bu bashik altinda Tiirkiye’de vergi politikalar1 ve vergi indirimi

uygulamalar1 donemler itibariyla ele alinarak incelenmistir.

3.2.1. 1923 — 1950 Donemi

Vergiler Osmanli imparatorlugu doneminde islemler {izerinden
alinmaktaydi. Ser’i kurallara gore tarimsal iiriin ilizerinden alinan vergilere
tekalif-i seriye, savas ve olaganiistii hallerde alinan vergilere tekalifi-i divaniye,
devletin devlet olarak hizmetleri karsiliginda sehirler esnafindan nakit olarak
aldig1 vergilere tekali-i 6rfiye denilmekteydi (MGKDY, 2003).

Vergi sisteminde gelir iizerinden alinan iki ana vergi bulunmakta olup,
bunlardan birincisi gercgek kisilerin gelirleri lizerinden alinan gelir vergisi, ikincisi
ise kurum kazancglarindan alinan kurumlar vergisidir. Tiirk vergi siteminde gelir
vergisine benzer miikellefiyetlerin konulmasi Tanzimat ile birlikte olmustur.
XVIIL. yiizylldan beri uygulanmakta olan o0rfi vergilerin yerine getirilen
ancemaatin vergi, emlak, arazi ve hayvan sahiplerine ve tiiccar ile esnaflara
tevzin defterlerine gore alinan bir vergiydi. Vergiyi Sancak’lar belirler, sancak
meclislerince kazalara iletilir, kaza meclislerince kasabalara, mahallelere ve
koylere dagitilirdi (Tosuner, 2006: 5).

Temettii vergisi 1863’ten beri ¢esitli degisiklikler gegirerek devam etmis,
1926 yilinda kaldirilarak yerine 755 sayili Kanunla Kazang Vergisi konmustur.
Kazang vergisinde ise 1.6.1934 tarih ve 2395 sayili Kazan¢ Vergisi Kanunuyla
degisiklikler yapilmistir. Kanun, bir taraftan kaynakta tevkif usuliinii uygulamaya
koyarken, diger taraftan giinimiiz hesap uzmanliginin baslangici sayilabilecek
olan hesap miitehassisligr kurumunu getirmistir. Kazang vergisi, 3.6.1949 tarih ve
5421 sayili Gelir Vergisi Kanunuyla yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Agnam Resmi 1924°te degistirilerek Sayim Vergisi adi altinda
uygulanmaya devam etmis, genel esaslari ayni kalmak iizere, 29.1.1936 tarih ve

2897 sayili Hayvanlar Vergisi Kanunuyla yenilenmistir.
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Gayrimenkullerin bagislanmasinda ve mirasgilara intikalinde alinan Tescil
Harci1, 3.4.1926 tarih ve 797 sayili Kanunla Veraset ve Intikal Vergisi haline
doniistiiriilmiis ve 1 Haziran 1926 tarihinde uygulanmasina baslanmistir.

1929 yilinda yasanan biiylik buhran tiim diinya ekonomilerini derinden
etkilemistir. Buhran yillarinda (1931) ¢ikarilan iktisadi Buhran Vergisi, 1932°de
Muvazene Vergisi, 1935°te de Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi ¢ikarilmistir.
Bu vergiler aslinda uygulanmakta olan vergilerin zamlanmis halleri olup,
3.6.1949 tarih ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile kaldirilana kadar
uygulanmiglardir.

Varlik Vergisi Kanunu 11 Kasim 1942’de kabul edilmis, ertesi giinkii
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanuna goére tarh edilen
vergilerden heniiz tahsil edilemeyen kism1 15 Mart 1944 giinii kabul edilen Varlik
Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile silinmistir. Varlik Vergisi

Hakkinda Kanun onalt1 ay kadar yiiriirliikte kalmistir.

3.2.2. 1950 — 1960 Doénemi

Bu donemde Alman vergi sistemi 6rnek alinarak; Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Esnaf Vergisi Kanunlar1 ile Vergi Usul Kanunu 1950 yilinda yiirtirliige
girmistir. Gelir Vergisi uygulamasinin getirilmesi ile Kazang Vergisi
kaldirilmastir.

5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile ilk kez vergilendirme usulii, miikellef
Odevleri, degerleme, vergi cezalar1 ve vergi ihtilaflarina dair hiikiimler tek bir
kanunda toplanmistir. Esnaf Vergisi 1950 yili baginda yiirirliige girmis, 1955°te
basarisiz oldugu gerekgesiyle kaldirilmistir. 1954 yilinda ise Tahsil-i Emval
Kanunu kaldirilmis, yerine giinimiizde de wuygulanmakta olan Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) yiiriirliige konulmustur.

1956°da dolayli vergiler konusunda bazi 6nemli degisiklikler yapilmistir.
1956 yilina kadar uygulanmakta olan muamele ve tiiketim vergileri milli
sanayinin gelismesinin Oniinde bir engel oldugu ve vergi kacake¢iligini tesvik
ettigi gerekgesiyle kaldirilmis, yerine 13.7.1956 tarih ve 6802 sayili Gider

Vergileri Kanunuyla dort yeni vergi ortaya c¢ikmustir. Bunlar; Istihsal vergisi,
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banka ve sigorta muameleleri vergisi, nakliyat vergisi ve PTT hizmetleri
vergisidir. 1957°de Hususi Otomobil Vergisi kabul edilmistir.

Bu donemde Usul Kanununda da degisiklikler yapilmis ve yatirim
indirimi, mevzuatimiza bu degisikliklerle girmistir. Zirai kazanglar bakimindan
muafiyet ve istisnalar genisletilmis, uzlasma miiessesesi VUK’na bu tarihte
girmigstir. 199 sayili Kanunla Kurumlar Vergisinde yapilan degisikliklerle; yatirim
indirimi imkani kurumlar vergisi miikelleflerine de taninmis ve zararin 5 yil

nakledilebilmesini temin eden hiikiimler konmustur.

3.2.3. 1960 — 1980 Donemi

Hususi Otomobil Vergisi Kanunu 1963 yilinda kaldirilmis, yerine Motorlu
Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu getirilmistir. 1950°de yapilan dolaysiz, 1956’da
yapilan dolayli vergi reformlarinit korumak, tamamlamak, ileri gotiirmek, degisen
sartlara uygun hale getirmek, yeni vergilerin aksayan taraflarin1 diizeltmek {izere
uzman bir reform heyetinin ¢alismalarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu gorevi yerine
getirmek iizere 1961 yilinda Istanbul’da Vergi Reform Komisyonu kurulmustur.
Komisyon ilk toplantisin1 20 Subat 1961°de Istanbul’da yapmuis, 1972 yilina kadar
faaliyette bulunmustur.

1960-1970 donemi vergilerin sistematik hale getirildigi bir donemdir.
Vergi sistemimizde 1970 yilinda Finansman Kanunu ile yenilik getirilmistir.
Bunun disinda gider vergileri kanununda; emlak alim, veraset ve intikal, damga
vergisi kanunlarinda; har¢lar ve degerli kagitlar kanunlarinda degisiklikler

yapilmistir.

3.2.4. 1980 — 1989 Donemi

Bu donem Tiirkiye ekonomisinin ve vergi sisteminin kokli degisiklikler
gecirdigi donem olmustur. 24 Ocak 1980 kararlariyla ithal ikameci ekonomi

politikas1 terk edilmis, ihracata dayali biiylime politikas1 uygulamaya baslamistir.

Bu sekilde kokli bir ekonomi politikas1 degisikligi vergi hukukunda da 6nemli
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degisiklikler gerektirmis, nitekim bu donemde vergi mevzuatinda c¢ok sayida
degisiklik yapilmistir

1980 yili sonlarinda gesitli vergilerde degisiklik yapan 14 kanun
cikarilmistir. Bu kanunlarla damga, tasit alim, motorlu tasitlar, emlak, bina insaat,
emlak alim, veraset ve intikal, gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda; harglar ve
vergi usul kanunlarinda ve AATUH Kanunda degisiklikler yapilmistir. 1957
yilinda Hususi Otomobil vergisi adiyla ¢ikarilan kanun ilga edilerek yerine
konulan ve 1 Mart 1963’ten itibaren gegerli olan 197 sayil1 Motorlu Kara Tasitlar1
Vergisinin adi, 28 Kasim 1980 tarihiden gecerli olmak iizere, Motorlu Tasitlar
Vergisi olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle beraber 6zel amagla kullanilan yat,
kotra ve her tiirlii motorlu tekneler ile baz1 istisnalar disinda ugak ve helikopterler
MTV kapsamina alinmistir.

2447 sayili Kanunla Gider Vergileri Kanununda degisiklikler yapilmistir.
1 Mayis 1981°den gegerli olmak iizere, Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi adiyla
yeni bir vergi ortaya ¢ikmistir. 1318 sayili Finansman Kanunuyla meydana
getirilen Gider Vergileri Kanununa eklenen ”bina insaat vergisi”, 21.1.1982 tarih
ve 2589 sayili Kanunla “bina insaat harci”’na dontstiiriilerek Belediye Gelirleri
Kanununa aktarilmigtir. 1980 yili sonunda c¢ikarilan 2361 sayili Kanunla gelir
vergisinde kapsamli bir degisiklik yapilmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir;

* “En az ge¢im indirimi” “genel indirim” sekline déniistiirilmistiir. Ayrica
indirim tutar1 yiikseltilmistir.

* Gayrimenkullere 6denen kiralardan tevkifat yapilmasi esas1 getirilmistir.

* “Ortalama kar haddi” miiessesesi “asgari gayri safi hasilat esas1” adi
altinda, hizmet isletmelerinin ve nakliyecilerin hasilatini da igerecek sekilde
yeniden diizenlenmistir.

* 18 yildir uygulanan gelir vergisi tarifesi degistirilmistir.

* GVK’ya “deger artis1 kazancglar1” ve “safi deger artis1” baslikli iki madde
eklenmistir.

2362 sayili Kanunla KVK’da yapilan degisikliklerle;

« ihracati ve ddviz kazandirici faaliyetleri tesvik etmek icin istisna ve
muafiyetler getirilmistir. Bunlar arasinda, yurt disinda yapilan ingaat ve onarma

isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanglarin tamaminin vergiden muaf
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tutulmasi, dis navlun gelirlerinden bir kisminin vergiden muaf tutulmasi, yas
meyve ve sebze ve sanayi Uriinleri ihracatinda, ihra¢ edenlerin kazanclarinin
onemli bir kisminin vergiden muaf tutulmasi sayilabilir.

* Dar miikellefiyete tabi kurumlarin ihracat muafligi kaldirilarak rekabet
esitsizligi giderilmistir.

* Finansman fonu uygulamasi getirilmistir.

» Kurumlar vergisinin orani sermaye sirketi ile kooperatifler i¢in % 25’ten
% 40’a yiikseltilmistir.

1982 yilinda cikarilan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunuyla “vergi
mahkemeleri” kurulmustur.

Vergi mahkemelerinin goéreve baslamasindan itibaren; VUK’un 379-
412’nci maddeleri yiiriirliikten kalkmis, hayat standardi esas1 1.1.1983 tarihinden
itibaren vergi mevzuatimiza girmis, servet beyani esast 2995 sayili Kanunla
27.4.1984 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Bu donemde yapilan ve reform niteliginde olan en 6nemli degisiklik
Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun kabul edilmesidir. KDV, Avrupa Birligi
ile dolayli vergilerin uyumlastirilmas1 yoniinde atilmis 6nemli bir adimdir.
KDVK ile sekiz vergi yiriirliikten kaldirilmistir. KDV’yi desteklemek i¢in iki
onemli kanun cikarilmistir. Bunlardan biri Ucretlilere Vergi Iadesi Hakkinda
Kanundur. Bu kanunla ticretlilerin belge (fatura, perakende satis fisi vb.) almasi
ozendirilerek KDV desteklenmistir. Diger kanun ise, 3100 sayili KDV
mikelleflerinin 6deme kaydedici cihaz kullanmalar1 mecburiyeti hakkinda
kanundur. Bu kanunla KDV miikellefleri gayri safi satis hasilati biiyiikliigiine
gore agsamali olarak 6deme kaydedici cihaz kullanmak zorunda kalmistir.

1 Aralik 1984 tarihinden gegerli olmak tizere 3074 sayili Kanunla
Akaryakit Tiiketim Vergisi uygulamaya girmistir. Verginin miikellefi rafineri
kuruluslar ile ithalat1 gergeklestiren kuruluslardir.

4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla 13 kanunda degisiklik yapilmistir.
Bu kanunla Emlak Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle bina ve arazi
vergisinin 1.1.1986 tarihinden itibaren belediyeler tarafindan tarh, tahakkuk ve
tahsil edilecegi hilkme baglanmistir. Bu degisiklige paralel olarak belediye ve

Miicavir alan simirlart disinda kalan bina ve araziler, bazi istisnalar1 olmakla
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beraber, vergiden muaf tutulmuslardir. Bu kanunla bina vergisinin oranlari
meskenlerde binde 4, isyerlerinde binde 5; arsa vergisinin nispeti binde 6 olarak
belirlenmistir. 3239 sayili kanunla gelir vergisi kanunundan genel indirim
kaldirilmistir.

3418 sayili Kanunla Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi
getirilmistir. Verginin konusu kanunda belirtilen sigara ve alkollii-alkolsiiz ickiler
olup, yine kanunda belirtilen maktu tutarlarda alinacaktir.

AATUHK’da 3505 sayili Kanunla 10.12.1988 tarihinden gecerli olmak
tizere yapilan degisiklikle, i¢inde bulunulan yil sonuna kadar 6denmemis olan
gecikme zammui ile gecikme faizinin, miiteakip yi1l basindan itibaren aslina
dontismesi kabul edilmistir. Ancak bu uygulama ancak 1993 sonuna kadar

sirdiiriilebilmistir.

3.2.5.1989 — 2001 Donemi

Bu donemde 5 Nisan 1994’te yasanan ekonomik krizden sonra kamu
agiklariin kapatilmasi igin bir defaya mahsus olmak {izere olaganiistii vergilere
basvurulmustur. 4.5.1994 tarih ve 3986 sayili “Ekonomik Denge I¢in Yeni
Vergiler ihdas: ... Hakkinda Kanun”la “Ekonomik Denge Vergisi”, “Net Aktif
Vergisi”, “Ek Gayrimenkul Vergisi”, “Ek Motorlu Tasitlar Vergisi” adlariyla dort
vergi uygulamaya konmustur; ayrica Damga vergisi ve Harglarin maktu hadleri
%100, nispi hadleri %20 arttirilmistir. I1aveten, Bakanlar Kuruluna Akaryakit
Tiiketim Vergisi nispetini yiizde 300’e kadar arttirma yetkisi verilmistir.

Bu doénemde en kapsamli degisiklik 4369 sayili Kanunla, 1998 yilinda
yapilmistir. Bu kanunla yapilan 6nemli degisiklikler sunlardir:

Vergi Usul Kanununda;

* Vergi cezalarina iligskin hiikiimler tamamen degistirilmistir. Kacakgilik,
agir kusur ve kusur cezalan ile kacgakeiliga tesebbiis cezalar1 kaldirilip yerine
vergi ziyai cezasi getirilmistir. Hiirriyeti baglayict cezay1 gerektiren fiiller ise
“Kagakgilik suglart ve cezalar1” baslikli maddede yeniden tanimlanmistir. Vergi
kanunlarinda ilk defa sahte ve muhteviyat1 itibariyla yaniltict belgenin tanimi

yapilmistir.
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» Miikellefe iade edilmesi gereken vergiler, belirli sartlar altinda ii¢ ay
icinde iade edilmezse tecil faizi oraninda faizi ile birlikte red ve iade edilecektir.

Gelir Vergisi Kanununda;

* Gelir vergisinde yapilan en Onemli degisiklik gelirin taniminin
degistirilmesidir. Bu degisiklikten sonra vatandaslarin bir yil i¢gindeki harcamalar1
ile  tasarruflarinin = tamami  GVK’da  sayilan altt  gelir  unsuruyla
iliskilendirilemiyorsa, kanunlarda istisna edilmemisse, veraset ve intikal
vergisinin kapsamina girmiyorsa ve belli tutar1 asiyorsa kaynagina ve konusuna
bakilmaksizin vergiye tabi diger kazang ve irat olarak vergilendirilecektir.

* Ticari, zirai ve mesleki kazanglarin vergilendirilmesinde gotiirii usul
kaldirilmig, yerine ticari ve mesleki kazanclarda “basit usulde vergilendirme”
usulii getirilmistir.

» Zirai kazanglarda hem kiiclik ¢ift¢i muafligr hem de gotiirii gider usulii
kaldirilmistir.  Kanunda belirtilen igletme biyiikligi o6l¢iilerini  agmayan
miikelleflerin zirai kazanglar1 tevkif suretiyle; asanlarin zirai kazanglari ise
gercek usulde vergilendirilecektir.

* Aile reisi beyan1 kaldirilmistir.

* Vergi giivenlik miiesseselerinden asgari zirai vergi, asgari zirai kazang
esas1 ve hayat standardi esas1 kaldirilmigtir.

* Beyanname verme ve Odeme zamanlari kazang tiirleri itibariyla
farklilastirilmistir.

* Faiz ve faiz benzeri iratlarin vergilendirilmesinde gec¢ici maddelerle
diizenlenmekte olan endeksleme yontemi devamli hale getirilmistir.

 Vergi oranlar1 diisiirilmiistiir.

Kurumlar Vergisi Kanununda;

* Finansman fonu kaldirilmistir.

» Kurumlar vergisi orant %25’ten %30’a c¢ikarilmistir. Asgari kurumlar
vergisi kaldirilmistir.

* Onceki diizenlemede dagitilsin dagitilmasin kurum kazanglar iizerinden
vergi stopaji yapilirken; bu kanunla tevkifat, kurum kazancinin ortaklara

dagitilmasi halinde yapilmaktadir.
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Gelirin tamiminin degistirilmesiyle, elde edilen gelirle iliskilendirilemeyen
servetler de gelir tanimi igine alinmistir. Bu diizenlemenin tabii sonucu olarak
bundan oOnceki donemlerde elde edilen servet unsurlarinin tespit ve tevsik
edilmesi gerckmektedir. Kanunda yazili sekilde tevsik edilemeyen servet
unsurlart ise 30.9.1998 tarihi itibartyla bir giin Tiirkiye’deki bir bankada bloke
edilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu suretle tevsik edilen servetler sonraki yillarda gelirle
iligskilendirilemeyen servet artis1 olarak vergilendirilmeyecektir.

4369 sayili Kanunun basta gelirin genis anlamda tanimlanmasina iliskin
olanlar olmak iizere bir¢ok maddesinin yiiriirliigii, bu kanundan bir yil sonra
cikarilan 11.8.1999 tarih ve 4444 sayili Kanunla 2003 yilina ertelenmis; bazi
hiikiimleri de degistirilmistir. Uygulamas1 ertelenen hiikiimlerin yerine konulan
ve 1999-2002 yillar1 gelirlerinin vergilendirilmesinde gecgerli olan diizenlemeler
ise, genel olarak, 4369 sayili Kanundan oOnceki mevzuatin hemen hemen
aynisidir. Gerekgede bu ertelemenin baslica sebebi olarak Gilineydogu Asya
ekonomik krizi gosterilmistir. Fakat 07.01.2003 tarih ve 4783 Sayili Kanunla
mali miladin kaldirilmasi sebebiyle, hi¢ uygulanmadan yiiriirliikten kalkmaistir.
Boylece 4444 Sayili Kanun’la getirilen gecici hiikiimler kalict hale getirilmistir
(Tosuner, 2006: 9). 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan iki biiyiik
depremin ekonomiye verdigi zarar1 Merkez Bankas1 5-6 milyar $, TUSIAD 15-20
milyar $, DPT 9-13 milyar $, Diinya Bankas: 4 milyar $ olarak tahmin etmistir.
17 Agustos depreminden sonra Meclise sevk edilen vergi kanunu teklifinin
gerekcesinde depremin, devlet gelirlerinin %15’inin elde edildigi bir bolgede
meydana gelmis olmasinin gelir kaybina sebep olacagi; bu diizenlemeyle bir
yandan depremde zarar goren yurttaglarin yaralarinin sarilacagi, diger yandan
ekonomik istikrar programinin devaminin saglanacagi ifade edilmistir.
26.11.1999 tarih ve 4481 sayil1 olarak kabul edilen bu Kanunla,

* Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden 1999 matrahlar1 {izerinden
%5 ek gelir ve ek kurumlar vergisi,

* 1999 matrahlar tizerinden Emlak Vergisi Kanununda yazili oranlarda ek
emlak (bina, arsa, arazi) vergisi,

* MTV’ye tabi araglardan 1999 yili i¢in tahakkuk ettirilen MTV tutan
kadar ek MTV,
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* 2000 yili sonuna kadar uygulanmak {iizere, cep telefonu isletmecileri
tarafindan verilen tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmeti tutarinin %25’
oraninda 6zel iletisim vergisi,

* 4306 sayil1 Kanununda belirtilen islem ve kagitlar i¢in 6denen egitime
katki pay1 kadar ayrica 6zel islem vergisi, alinmasi hiikkme baglanmigtir. Hiikiimet

bu kanunla 615 trilyon lira gelir saglamay1 hedeflemistir (Yarasli, 2005).

3.2.6. 2001 Sonrasi1 Donem

2000’11 yillarda Tirk Vergi Sisteminde gergeklesen onemli degisiklikler
4811 sayilh Vergi Barigt Kanunu ve 4837 sayili Ekonomik Istikrar1 Saglamak I¢in
Ek Vergiler Alinmasi1 Hakkinda Kanundur. 4811 sayili Vergi Baris1 Kanun
Hiiktimlerinin kapsami asagida hiikiimler hakkinda uygulanmaistir.

a) 4.1.1961 tarihli VUK kapsamina giren vergi, resim, harclar, fon pay1 ve
bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, 16.8.1997 tarihli
ve 4306 sayili Kanuna gore alinan egitime katki payr ve buna bagli gecikme
zammi, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet hale Kanununa goére alinan
ecrimisiller ve buna bagli gecikme zamlari ve Devlete ait olup Maliye
Bakanligina bagli vergi dairelerince tahsil edilen ve 21.7.1953 tarihli ve
AATUHAK kapsamina giren ve bu Kanunun ilgili boliimlerinde gecen bazi
alacaklar,

b) Vergiler acgisindan, 31.8.2002 tarihinden onceki donemler, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler ve 2002
yilina iligkin olarak 31.8.2002 tarihinden dnce tahakkuk eden vergiler,

c) Kayitlarda yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan ya da isletmede
mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbaglarin beyani,

d) Devlete ait olup glimriik idareleri tarafindan alinan ve bu Kanunun ilgili
boliimlerinde gecen bazi glimriik vergileri, para cezalar1 ve gecikme zamlari,

4837 sayili Ekonomik Istikrar1 Saglamak I¢in Ek Vergiler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hiikiimlerinin kapsami asagida hiikiimler hakkinda

uygulanmustir.
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a) 18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5 ve
6 nct maddelerinde yer alan (I), (II), (III) ve (IV) sayili tarifelere gore vergiye
tabi olan ve bu Kanunun yayimlandig tarihte ilgili sicilde kayitli bulunan tasitlar,
bir defaya mahsus olmak tizere 2003 yil1 i¢in tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar
vergisi tutar1 kadar, ek motorlu tasitlar vergisine tabidir. EkK Motorlu Tasitlar
Vergisi , bu Kanunun yayim tarihinde tahakkuk etmis ve teblig edilmis sayilir.
Kanunun yayimi tarihinde 2003 yili i¢in adina motorlu tasitlar vergisi tahakkuk
etmis olan ger¢ek ve tiizel kisilerden, bu tasitlar dolayisiyla 2003 yili igin
tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi kadar ek motorlu tasitlar vergisi alinir.
Verginin birinci taksiti, bu Kanunun yayimini izleyen ayin sonuna kadar, ikinci
taksiti ise 2003 yilinin Ekim ay1 sonuna kadar esit taksitler halinde tasitin kayith
oldugu yerin vergi dairesine 6denir.

b) 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 1 ve 12 nci
maddelerinde yazili bina, arsa ve arazilerin 2003 yil1 vergi matrahlar1 iizerinden
bir defaya mahsus olmak {izere ek emlak vergisi alinir. Bina ve arazi vergisi ile
ilgili muaflik ve istisnalar, bu vergi bakimindan da gegerlidir. 2003 yilinda bina
ve arazi vergisi miikellefi olanlar, bu verginin de miikellefidirler. Bu vergi, 2003
yili bina ve arazi vergisi matrahi lizerinden bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren Emlak Vergisi Kanununda yer alan nispetlere gore belediyelerce
hesaplanir. Hesaplanan vergi, bagka bir isleme gerek olmaksizin tahakkuk etmis
sayilir. Bu Kanunun yayimi tarihine kadar emlak vergisi beyannamesi veya
bildirimi verilmemis olmasi halinde vergi, Emlak Vergisi Kanununun 32 nci
maddesine gore belirlenecek bina ve arazi vergisi matrahi {izerinden tarh ve
tahakkuk ettirilir.

2000 -2005 doneminde Tirk Vergi Sisteminde yapilan 6nemli yenilikler
vergi beyannamelerinin elektronik ortamda verilmesi ve Gelir Idaresi
Bagkanliginin kurulmasidir.

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ile gelir politikasin1 adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak, vergi ve diger
gelirleri en az maliyetle toplamak, miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu
saglamak, mikellef haklarin1 gézeterek yliksek kalitede hizmet sunmak suretiyle

yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri icin gerekli tedbirleri almak,
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saydamlik, hesap wverebilirlik, katilimecilik, verimlilik, etkililik ve miikellef
odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak ilizere Maliye Bakanligina bagl
Gelir Idaresi Baskanlig1 kurulmustur.

16 Mayis 2005 tarihli ve 25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren s6z konusu Kanun’un “Tagra Tegskilati” bashkli 23’iincii
maddesinde, “Baskanligin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi
baskanliklari ile vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde bu Kanun’un 24 ve
25’inci maddelerindeki gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi midiirliiklerinden
olusur. Vergi dairesi bagkanliklarinin kurulus yerleri ve sayilar ile bunlara iligskin
degisiklikler Bakanlar Kurulunca belirlenir.” denilmekte olup bu madde uyarinca
13 Haziran 2005 tarihli ve 2005/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 29
ilimizde vergi dairesi baskanlig1 kurulmustur.

Ayrica 26 Temmuz 2006 tarihli ve 10788 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Istanbul ilinde Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 kurulmus olup toplam
Vergi Dairesi Baskanlig sayis1 30°a ¢ikmistir (GIB, 2011).

Tiirk vergi sisteminde énemli degisikliklerden biri de 2008 mortgage krizi
olarak adlandirilan kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye’ye etkilerini en aza indirmek
icin hiikiimet ve TCMB Tarafindan alinan 6nlemler ¢er¢cevesinde olmustur. Bu
onlemlerden bazilar1 vergi prim ve destekleri ile ilgili tesviklerdir. Bunlar;
(MUSIAD, 2009: 168-169)

- Hisse senedi ve devlet i¢ bor¢lanma senedi (DIBS) alim satimlarindan
elde edilen kazanglarda, yerli yatirimcilardan alinan %10’luk stopaj, sifira
cekilmistir.

- 1 Eyliil 2008 tarihi oncesindeki vergi bor¢larinin 18 ay siireyle %3 faiz
tizerinden taksitlendirilmesi imkan1 getirilmistir.

- 16 Mart 2009 tarihinde yiirirliige giren “Bazi Mallara Uygulanacak
Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1”yla, 15 Haziran 2009’a kadar gecerli olmak iizere; bazi
konutlar i¢in KDV orani, motorlu araglar i¢in OTV orani indirilmis, beyaz esya
ve bazi elektronik esyalarda ise OTV sifirlanmistir.

- 29 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige giren, “Bazi Mallara Uygulanacak

Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespiti ile Mal ve Hizmetlere Uygulanacak
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Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmas1
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1”yla, 30 Haziran 2009’a kadar gecerli olmak
lizere; bina ve bagimsiz boliim seklindeki isyerlerinin, ev ve ofis mobilyalarinin,
bilisim ve biiro makinelerinin, bazi1 sanayi ve is makinelerinin satisindan alinan
KDYV oraninda indirime gidilmistir. Ayrica, gayrimenkul satiglarindaki tapu harci
da, 3 ay siireyle indirilmistir.

- 14 Nisan 2009 tarihinde Ek Karar ile 29 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige
giren KDV indiriminin kapsami1 genisletilmistir.

- Menkul Kiymet Yatirnm Fonlar1 ile Menkul Kiymet Yatirim
Ortakliklarinin sermaye piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri
gelirlere, BSMV muafiyeti getirilmigtir.

- Yurtdis1 tedarik¢ilerden saglanan kredilerde stopaj orami %5’e
indirilerek, vergi yilikii azaltilmistir.

- Dahilde isleme ve gegici kabul rejimi kapsaminda, KDV tecil terkin
uygulama siiresi 2 yil uzatilmistir.

- Gergcek kisilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi oran1 %15°ten %10’a indirilmistir.

- Yatirim ve istthdamin tesvikine iliskin 5084 sayili kanunda yer alan gelir
vergisi, sigorta primi ve enerji destegi tesviklerinden yararlanma siiresi 1 yil
uzatilmistir.

- Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, istthdamin artirilmasi,
bolgeleraras1 gelismislik diizeyi farkinin en aza indirilmesi ve sektorel olarak
kiimelenme olgusunun One g¢ikartilarak yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik
indirimli kurumlar vergisi oran1 uygulanmasina imkan taniyan yasal diizenleme
hayata gecirilmigtir.

- Bakanlar Kurulu; istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi basina
disen milli gelir ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini dikkate alarak, illeri
gruplandirmaya ve gruplar itibariyle tesvik edilecek sektorleri ve bunlara iliskin
yatirim, istihdam biiytikliklerini belirlemeye yetkili kilinmistir. Buna gore, her
bir il grubu ic¢in yatirima katki oraninin %25°1, yatirim tutart 50 milyon TL’yi
asan biiylk Olcekli yatirnmlarda ise %451 gegmemek {izere belirlemek ve

kurumlar vergisi oraninda %90’a kadar indirim uygulatmak, Bakanlar Kurulunun
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yetkileri arasinda yer alacaktir. Bakanlar Kurulu ayrica, yatirim harcamalari
icindeki arsa, bina, kullanilmis makine, yedek parca, yazilim, patent, lisans ve
“knowhow’’ bedeli gibi harcamalarin oranlarini, ayr1 ayri veya topluca
sinirlandirabilecektir”.

2012 yilt  i¢in  dcretlilerin  gelir  vergisine tabi  gelirlerin
vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2012 takvim yili gelirlerinin
vergilendirilmesinde esas alinmak tizere ve 26.12.2011 tarihli RG'de yayimlanan
280 seri no'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile asagidaki sekilde belirlenmistir.
2011 yilinda 9.400 TL olan ilk dilimin 10.000 TL'ye ¢ikartilmas1 yiizde 6,38'lik
bir artis1 ifade etmektedir.

Buna gore 2012 yilinda iicret ve maas gelirlerinden;

10.000 TL'ye kadar1 i¢in % 15

25.000 TL'min 10.000 TL'si i¢in 1.500 TL, fazlas1 i¢in % 20

58.000 TL'in 25.000 TL'si i¢in 4.500 TL (iicret gelirlerinde 88.000
TL'nin

25.000 TL'si i¢in 4.500 TL), fazlas1 igin % 27

58.000 TL'den fazlasinin 58.000 TL'si i¢in 13.410 TL (iicret gelirlerinde

88.000 TL'den fazlasinin 88.000 TL'si i¢in 21.510 TL), fazlas1 i¢in % 35

oraninda Gelir Vergisi uygulanmaktadir.
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yillar1 arasindaki gelisimi verilmistir.

Tablo 11: Tirkiye’de Gelir Vergisi Oranlari1 (2002-2012)

Asagida Tablo 12’de Tiirkiye’de Gelir Vergisi Oranlarinin 2002-2012

2012 Yili Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlari

10.000 Yeni TL kadar %15
25.000 Yeni TL sinin 10.000 TL sii¢in | 1.500 TL, fazlasi igin |%20
58.000 Yeni TL sinin 25.000 TL siigin | 4.500 TL, fazlasi igin  |%27
58.000 TL sinden fazlasinin |58.000 TL siigin [13.410 TL, fazlasi igin  |%35
2011 Yih Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar
9.400 Yeni TL kadar %15
23.000 Yeni TL sinin 9.400 TL siigin |1.410 TL, fazlasi igin |%20
53.000 Yeni TL sinin 23.000 TL siigin }4.130 TL, fazlasi igin  |%27
53.000 TL sinden fazlasimin [53.000 TL sii¢in |12.230 TL, fazlasi i¢in |%35
2010 Yih Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar
8.800 Yeni TL kadar %15
22.000 'Yeni TL sinin 3.800 TL sii¢in |1.320 TL, fazlasi igin |%20
50.000 'Yeni TL sinin 22.000 TL sii¢in [3.960 TL, fazlasi igin |%27
50.000 TL sinden fazlasimin |50.000 TL sii¢in |11.520 TL, fazlasi i¢in |%35
2009 Yili Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlari
8.700 Yeni TL kadar %15
22.000 'Yeni TL sinin 8.700 TL sii¢in |1.305 TL, fazlasi igin  |%20
50.000 Yeni TL sinin 22.000 TL sii¢in |3.965 TL, fazlasi igin |%27
50.000 YTL sinden 50.000 TLsiigin [11.525TL, |fazlasi igin |%35
fazlasinin
2008 Yih Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar
7.800 Yeni TL kadar %15
19.800 Yeni TL sinin 7.800 :;Il" S M170YTL  [fazlasiigin (%620
. - YTL si .
44.700 'Yeni TL sinin 19.800 icin 3.570 YTL, fazlasi i¢in |%27
44.700 YTL sinden 44.700 YTLSU 110203 YTL,  fazlasticin [%35
fazlasinin icin
2007 Yih Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar
7.500 Yeni TL kadar %15
19.000 Yeni TL sinin 7.500 I;;II;L S 1.125 'YTL, fazlas1(%20
. L YTL si
43.000 Yeni TL sinin 19.000 icin 3.425 'YTL, fazlas1|%27
43.000 YTL sinden 43.000 YTLsE g 905 YTL, fazlas1 (%35
fazlasinin icin
2006 Yili Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar
7.000 Yeni TL kadar %15
18.000 Yeni TL sinin 7.000 lgl'- S 1os0 YTL. fazlasi %20
. - YTL si
40.000 'Yeni TL sinin 18.000 icin 3.250 'YTL, fazlas1{%27
40.000 YTL sinden 40.000 YTLst g 190 YTL, fazlas1 %35
fazlasinin icin
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2005 Yih Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar

6.600 Yeni TL kadar %15
15.000 Yeni TL sinin 6.600 :;LL St ogo YTL, fazlasi %20
30.000 Yeni TL sinin 15.000 :;LL st b e70 YTL, fazlasi{%25
. - YTL si
78.000 'Yeni TL sinin 30.000 icin 6.420 'YTL, fazlas1{%30
78.000 YTL sinden 78.000 YTLst - 1o.820 YTL, fazlas1(%35
fazlasinin icin

2005 Yih Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar

6.600 Yeni TL kadar ] %620
15.000 Yeni TL sinin 6.600 :;LL ' 320 YTL, fazlas1 (%25

. . YTL si
30.000 Yeni TL sinin 15.000 icin 3.420 YTL, fazlas1|%30
78.000 Yeni TL sinin 30.000 :;LL 7920 YTL, fazlasi %35
78.000 YTL sinden 78.000 YTLst g 720 YTL, fazlasi %40
fazlasinin icin

2004 Yih Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar

6.000.000.000 [liraya kadar %620
14.000.000.000 |[liranin 6.000.000.000 [liras1 igin {1.200.000.000 |lira, fazlas1 %25
28.000.000.000 (liranin 14.000.000.000 |liras1i¢in |3.200.000.000 |lira, fazlas1 [%30
70.000.000.000 ([liranin 28.000.000.000 |[liras1 igin |7.400.000.000 |lira, fazlas1 %635
140.000.000.000 [liranin 70.000.000.000 |liras1 igin |22.100.000.000 |[lira, fazlas1 (%40
140.000.000.000 [fazlasinin 140.000.000.000 |liras1 igin |50.100.000.000 [lira, fazlas1 |%45
2003 Yilinda Elde Edilecek Gelirlere Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlari

5.000.000.000 [liraya kadar %15
12.000.000.000 |liranin 5.000.000.000 |liras1 i¢in |750.000.000 lira, fazlas1 %20
24.000.000.000 (liranin 12.000.000.000 |liras1i¢in |2.150.000.000 |lira, fazlas1 (%25
60.000.000.000 (liranin 24.000.000.000 (liras1 i¢in |5.150.000.000 |lira, fazlas1 |%30
120.000.000.000 [liranin 60.000.000.000 |liras1 igin  |15.950.000.000 |lira, fazlas1 [%35
120.000.000.000 [fazlasinin 120.000.000.000 |liras1 igin  |36.950.000.000 [lira, fazlas1 |%40
2002 Yih Ucret Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar

3.800.000.000 |liraya kadar %15
9.500.000.000 [liranin 3.800.000.000 [liras1 i¢in [570.000.000 lira, fazlasi |%20
19.000.000.000 (liranin 9.500.000.000 [liras1 igin |1.710.000.000 ([lira, fazlasi |%25
47.500.000.000 (liranin 19.000.000.000 (lirast i¢in }4.085.000.000 |lira, fazlas1 [%30
95.000.000.000 (liranin 47.500.000.000 ([liras1 igin  {12.365.000.000 [lira, fazlas1 |%35
95.000.000.000 |fazlasinin 95.000.000.000 |liras1 igin [29.260.000.000 [lira, fazlas1 |%40

Kaynak: http://www.verginet.net/dtt/1/GelirVergisiTarifesi_3804.aspx.

Kurumlar vergisi orani ise 2012 yil1 i¢in 2006 yilindan bu yana oldugu

gibi % 20 olarak belirlenmistir. Kurumlar vergisinin Tiirkiye’deki yillar itibartyla

gelisimini gosteren tablo asagida verilmistir.
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Tablo 12: Yillar Itibariyla Kurumlar Vergisi Oranlari

2004 % 33 K.V.K. Geg. Mad. 32
2005 % 30 K.V.K. Mad. 25
2006 % 20 K.V.K. Mad. 32
2007 % 20 K.V.K. Mad. 32
2008 % 20 K.V.K. Mad. 32
2009 % 20 K.V.K. Mad. 32
2010 % 20 K.V.K. Mad. 32

Kaynak: http://www.verginet.net/dtt/1/GelirVergisiTarifesi_3804.aspx.

1 Ocak 2012 tarihinde yiirlirliige giren yen tesvik sistemi de igerdigi vergi
indirimleri ile 6nemli degisiklikler icermektedir. Tiirkiye vergi tesviki konusunda
2012 yilinda bolgelere ayrilmistir. Buna gore her bolgeye farkli oranlarda ve
sekillerde tesvikler uygulanmaktadir. Asagida tesvik bolgelerinin haritasi ve yeni

tesvik sisteminin sagladig1 olanaklar1 gosterir sekiller sunulmustur.

Sekil 8: Tesvik Bolgeleri Haritas1 (2012)

BOLGELER

| __JERE N WA

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr.

Asagida Sekil 9’da ise yeni tesvik sisteminin igerdigi konular ve ¢esitli

vergi muafiyeti ve indirimleri verilmistir.
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Sekil 9: Yeni Tegvik Sisteminin Kapsadigi Alanlar ve Tesvikler

YENI TESVIiK SISTEMi

Genel Buyiik Stratejik

: Bolgesel Tesvik % 1
Tesvik Olgekli Yatinmlarin Yatinmlarin
Uygulamalari oo e
Uygulamalar Tesviki Tesviki

v KDV istisnasi KDV Istisnas v KDV istisnasi v KDV istisnasi
v Gumriik Vergisi Glimriik Vergisi v' Giimriik Vergisi v Glmrik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti M“": e
S . v Vergi indirimi
Vergi Indirimi v Vergi Indirimi e
: S ¥ Sigorta Primi
Sigorta Primi v Sigorta Primi isveren Hissesi
isveren Hissesi isveren Hissesi Destegi
Destegi Destegi v Yatinm Yeri
Yatirim Yeri v Yatinim Yeri Tahsisi Tahsisi
Tahsisi v Faiz Destegi
Faiz Destegi v KDV iadesi

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr.

GENEL TESVIK;

Bolge ayrimi yapilmaksizin;

-Tesvik edilmeyecek yatirnm konulart ile diger tesvik uygulamalar:
kapsaminda yer almayan ve

-Belirlenen asgari sabit yatirim tutar1 sartin1 saglayan yatirimlarin,

KDV Istisnas1 ve Giimriik Muafiyeti destekleri ile desteklenmesine devam
edilecektir.

Yatinmin 6. Bolgede yapilmasi halinde ise yeni bir uygulama olarak
asgari licret lizerinden hesaplanan Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve Sigorta Primi
Isci Hissesi Destegi saglanacaktir.

BOLGESEL TESVIK;

-Yeni Bir Bolgesel Harita-11 Bazli Bolgesel Tesvik Sistemine Gegis

-Destek Unsurlarinda Degisen Siireler ve Oranlar

-Desteklenecek Sektdrlerin Giincellenmesi

-Sosyo-Ekonomik Ag¢idan Gorece Az Gelismis Bolgeye (6. Bolge) Cazip
Destekler

-Oncelik Arz Eden Yatirimlar
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Asagida belirtilen yatirim konulari, yatirimin bulundugu bdlgenin bir alt
bolgesine saglanan destek unsurlari ile desteklenecektir:

> OSB’lerde yapilacak yatirimlar,

> Ayni sektorde faaliyet gosteren firmalarin birlikte gergeklestirecegi ve
faaliyet gosterilen yatirim konusuna dikey veya yatay entegrasyon saglayacak
yatirimlar,

> Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen iiriiniin tiretimine
yonelik yatirimlar.

V1. Bolge Yatirimlari — I:

Agr1, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, 1gdir, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak ve Van illerini kapsamaktadir. Bu illerde
asgari sabit yatirim tutarinin lizerinde gergeklestirilecek yatirimlar, sektor ayrimi
yapilmaksizin bolgesel desteklerden yararlandirilacaktir. Bu g¢ergevede, s6z
konusu bodlgede yatirim yapacak yatirimcilarin, tiim destek unsurlarindan azami
miktarda yararlanmalar1 temin edilecektir.

VI. Bolge Yatirimlar1 — II:

>Bolgede yapilacak yatirimlar ile saglanan istthdam kapsaminda;

« Odenmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete tekabiil
eden tutar1 10 y1l, yatirimlarin organize sanayi bolgelerinde yapilmasi halinde ise
12 yil siireyle devlet tarafindan karsilanacaktir.

* Sadece bu bolgemizde uygulanmak iizere, iscilerin asgari Tlcreti
tizerinden hesaplanan gelir vergisi stopaji, 10 yil siireyle terkin edilecektir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi; asagida tablo 14’te

gosterilmektedir.
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Tablo 13: Sigorta Isveren Prim Desteginin Bolgelere Gére Dagilimi

Bolgeler | 31.12.2013 tarihine | 01.01.2014 Destek Tavam (Sabit Yatinma
kadar baglanilan tarihinden sonra Orani — %)
yatinmlar baslanilan ) ___.
yatinmiar Bolgesel Tesvik @uyuk_
Uygulamalari Olcekl
Yatinmiarnn
Tesviki
| 2 yil - 10 3
Il 3wl - 15 5
1l Syl 3yil 20 3
IV 6 yil S5yl 25 10
A" 7yl 6 yil 35 11
VI* 10 wil 7yl 50 15

* . Bilgede yer alan O5B’de destek 12 yil siireyle uygalanacaktir

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr.

Altinc1 Bolgedeki Yatirim Avantajlari;

a.Sadece 6. Bolgede yapilacak yatirimlar i¢in Sigorta Primi Is¢i ve Isveren
Hissesi Destekleri ile Gelir Vergisi Stopaji desteginin birlikte uygulanmasi
sonucunda elde edilecek maddi karsiligin, briit asgari ticretin yaklasik %38’ine
(410 TL) karsilik gelmektedir. Bu gercevede 6.bolge, isgiicii maliyeti agisindan
tilkemizin en avantajli bolgesi haline getirilmistir.

b.900 Bin TL’ye kadar faiz destegi,

c.Yatirim doneminde yatirima katki tutarinin %80’ine kadar olan kismini,
diger faaliyetlerden elde edilen kazanglara uygulama imkani,

d. 1. bolgede faaliyet gosteren bir firmanin, 6. bolgenin OSB’sinde 2
Milyon tutarinda bir yatirim yapmasi durumunda;

-Yatirima katki tutari, toplam yatirim tutarinin %55°1 oraninda 1.1 Milyon

olacak, bu tutarin %80’1 olan 880 Bin TL’yi yatinm doneminde diger

faaliyetlerinden elde ettigi kazanglara uygulanacak vergiden indirebilecektir.
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- Kalan, 220 Bin "’lik kism1 ise 6. Bolgede gerceklestirilen yatirnmdan elde
edilen kazanca uygulanacak kurumlar ya da gelir vergisinden indirilebilecektir.

e.Gergeklestirilecek yatirimlarla saglanan istthdam ig¢in asgari ticret
iizerinden hesaplanacak Gelir Vergisi Stopaj1 Ve Sigorta Primi Is¢i Hissesi 10 Yl
Siireyle terkin edilecektir.

f.Asgari sabit yatirim tutarinin iizerindeki tiim sektorler Bolgesel Destek
kapsaminda alinmistir.

Vergi Indirimi; yeni sistemde vergi indirimi, sadece isletme déneminde ve
sadece tesvik belgesi kapsamindaki yatirnmdan elde edilen kazanca
uygulanmayacak; Vergi indirimi deste§i miinhasiran tesvik belgesine konu
yatinmdan elde edilecek kazanglara uygulanmakla birlikte, 2., 3., 4., 5. ve 6.
bolgelerde yatirim yapan firmalar i¢in, yatirima katki tutarinin belirli bir kismi
yatirrm doneminde tiim faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar iizerinden

uygulanabilecektir.

Tablo 14: Bolgeler itibarryla Yatirima Katki Oranlar

Yatinma katki orani (%)
Bolgeler Bdlgesel Tesvik Uygulamalan Bayik Olcekli Yatinmlann Tegviki
31122013 tarihine | 01.01.2014
kadar baslamlan tarihinden 31122013 tarhine 01.01.2014
yatinmilar sonra kadar baslanilan tarihinden
baslanilan yatinmlar sonra
yatinmilar baslanilan
yatinmlar
| 15 10 25 20
Il 20 15 30 25
1l 25 20 35 30
A% 30 25 40 35
A% 40 30 50 40
Wi 50 35 60 45

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr.
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Tablo 15: Bolgeler Itibarryla Vergi Indirimi

Bolgeler Yatinma Katki Vergi Indirim Isletme / Yatinm Déneminde
Qrani (%) Orani (%) Uygulanacak Yatinma Katki

Orani (%)
Yatinm isletme Dénemi
Danemi

|. Bolge 15 50 0 100

Il. Bélge 20 55 10 90

lll. Bdlge 25 60 20 80

V. Bélge 30 70 30 70

V. Bélge 40 80 50 50

V1. Bolge 50 90 80 20

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr.

Tablo 16: Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamalarinda Vergi Indirimi

Bolgeler | Yatinma KatkiOrami | Vergi indirimOram (% | isletme /Yatinm Déneminde
(%) UygulanacakYatinma Katki Oram

(%)
Yatinm Dénemi | isletme Dénemi

|. Bolge 25 50 0 100

Il. Bolge |30 55 10 90

Ill. Bélge |35 60 20 80

V. Bolge |40 70 30 70

V. Bolge |50 80 50 50

V1. Bélge |60 90 80 20

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr.
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Tablo 17: OSB Vergi indirimi Uygulamasi

2. BOLGE | 3. BOLGE | 4. BOLGE |5. BOLGE | 6. BOLGE
Yatinm Tutan (Bin t) 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Vergi indirimi (%): 60 70 80 90 90
Yatinma Katki Orani 215 30 40 50 55
(%):
Indirilebilecek Vergi Tutan 1.250 1.500 2.000 2.500 2750
(Bin t):
- Yatinm Doneminde: (Bin t) | (%20) 250 | (%30) 450 | (%50) (%80) (%80)
1.000 2.000 2200
- Isletme Déneminde: (Bin t) | (%80) (%70) (%50) (%20) 500 | (%20) 550
1.000 1.050 1.000
Yatinma katki tutarina %8 %6 %4 %2 %2
ulagincaya kadar (indirllecek
uygulanacak kurumlar /gelir | vergi
vergisi orani: orani:

%12) (indirilecek | (indirilecek | (indirilecek | (indirilecek
vergi vergi vergi vergi
orani: orani: orani: orani:
%14) %16) %18) %18)

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr.
Tablo 18: Faiz Destegi
Bolgeler Destek Orani Azami Destek Tutan (Bin TL)
TL Cinsi Kredi Daviz Cinsi
Kredi
l - - -
Il - - -
11l 3 Puan 1 Puan 500
IV 4 Puan 1 Puan 600
W 5 Puan 2 Puan 700
Vi 7 Puan 2 Puan 900

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr.
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BOLGESEL TESVIK UYGULAMASI;

Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim konulari, ilgili kamu kurumlari
ile 0zel sektér kuruluslarinin goriis ve onerileri dogrultusunda goézden gecirilmis
ve destek sistemi kapsamindaki bolgesel tesviklerden yararlandirilacak yatirim
konular1 sektorel olarak il bazinda yeniden diizenlenmistir.

Bolgesel Tesvikler 3 Temel Yaklasima gore diizenlenmistir. Bunlar;

-Genisleyen Sektorel Kapsam

-Isgiicii Maliyetlerinin Azaltilmasina Y&nelik Destekler

-Finansman Imkanlarinin Genisletilmesi

Biiyiik oOlgekli yatirimlar, asgari tutarlar1 saglayan yatirirm konulari
asagidaki desteklerden yararlandirilabilir.

a) Glimriik vergisi muafiyeti.

b) KDV istisnasi.

c) Vergi indirimi.

¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi.

d) Yatirim yeri tahsisi.

e) Gelir vergisi stopaj1 destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar
i¢in).

f) Sigorta primi destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).

Cari acgigin azaltilmast amaciyla ithalat orami1 yiiksek ara mallarin
tiretimine yonelik yatirnmlar ‘stratejik yatinm’ olarak tanimlanmakta ve
desteklenmektedir.

Stratejik yatirim konulari; %50°den fazlasi ithalatla karsilanan ara mallar
veya irilinlerin iiretimine yOnelik yatirimlar (miinhasiran bu yatirimlarin enerji
ihtiyacini kargilamak iizere gerceklestirilecek enerji yatirimlari dahil).

Bu sistemin amaci;

-Ekonomi Bakanhifinca c¢alisilan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)
cercevesinde, cari acigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimhiligi yiiksek ara
mallar1 ve {irlinlerin iiretimine yonelik,

-Uluslararas1 rekabet giiciinii artirma potansiyeline sahip arge icerigi
yuksek, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli stratejik Onemi haiz

yatirimlari tesvik etmektir.
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Stratejik yatirimlar: 8 inci maddedeki kriterleri saglayan yatirimlar bolge
farki gozetilmeksizin asagidaki desteklerden yararlandirilabilir.

a) Giimriik vergisi muafiyeti

b) KDV istisnasi.

c) Vergi indirimi.

¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi.

d) Yatirim yeri tahsisi.

e) Faiz destegi.

f) KDV iadesi.

g) Gelir vergisi stopaji1 destegi (6 nc1 bolgede gercgeklestirilecek yatirimlar
i¢in).

g) Sigorta primi destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).

Stratejik yatirimlar;

(1) Asagida yer alan kriterlerin tamamini birlikte saglayan, ithalat
bagimlilig1 yiiksek {iriinlerin iiretimine yonelik yatirimlar stratejik yatirim olarak
degerlendirilir.

a) Asgari sabit yatirim tutarinin ellimilyon Tiirk Lirasinin iizerinde olmasi
(miinhasiran bu yatirimlarin enerji ihtiyacini karsilamak tizere gerceklestirilecek
dogalgaza dayalt olmayan enerji yatirimlarinin, tesis kurulu gilici ile
orantilanacak kismi dahil).

b) Yatirnm konusu iriinle ilgili yurti¢i toplam iretim kapasitesinin
ithalattan az olmasi.

c) Bakanlikca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde, belge konusu yatirimla
saglanacak katma degerin asgari yilizde kirk olmasi.

¢) Yatinm konusu iirlinle ilgili olarak son bir yil igerisinde gergeklesen
toplam ithalat tutarinin ellimilyon ABD Dolarinin tizerinde olmasi.

(2) Yurt i¢inde iiretimi olmayan iiriinlerin iiretimine ydnelik yatirimlarda
birinci fikranin (¢) bendi hiikmii, rafineri ve petrokimya yatirimlarinda ise (c)
bendi hilkkmii aranmaz.

(3) Bu konuda Bakanliga yapilacak miiracaatlar Komisyon tarafindan
incelenerek degerlendirilir ve uygun goriilen projeler igin tesvik belgesi

diizenlenir.
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(4) Tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan gergeklestirilecek yatirimlar bu madde kapsaminda degerlendirilmez.

Tersanelerin Gemi Insa Yatirimlari; Tersanelerin gemi insa yatirimlari
kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren
hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismi, devlet tarafindan karsilanacaktir.

Oncelikli yatirim konulari

Asagida belirtilen yatirinm konular1 5 inci bolgede uygulanan bdlgesel
desteklerden faydalanabilir. Ancak bu yatirimlar, 6 nci1 bélgede yer almalari
halinde bulundugu bolge desteklerine tabidir.

a) Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar.

b) Ozel sektdr tarafindan yapilacak sehirlerarasi yiik ve/veya yolcu
tasimaciligina yonelik demiryolu yatirimlari ile sehir i¢i yiik tasimaciligina
yonelik demiryolu yatirimlart.

c) Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv,
uzay veya savunma sanayine yonelik olanlar).

¢) Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgelerinde yapilacak turizm
yatirimlarindan bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm
konaklama yatirimlari.

d) Asgari ellibin metrekare kapali alana sahip uluslararas1 fuar yatirimlari
(konaklama ve aligveris merkezi iiniteleri harig).

e) Saghk Bakanligindan alinacak  proje  onayma istinaden
gerceklestirilecek asgari yirmimilyon Tiirk Liras1 tutarindaki biyoteknolojik ilag,
onkoloji i1laglar1 ve kan iiriinleri iiretimine yonelik yatirimlar.

f) Savunma Sanayii Miistesarligindan alinacak proje onayina istinaden
gergeklestirilecek asgari yirmimilyon Tiirk Lirasi tutarindaki savunma, havacilik
ve uzay alanindaki yatirimlar.

g) Maden istihra¢ yatirimlar1 ve/veya maden isleme yatirimlar1 (4/6/1985
tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan I. grup madenler ve micir
yatirimlari ile Istanbul ilinde gerceklestirilecek istihrac ve/veya isleme yatirimlari
harig).

g) Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan ilk, orta ve lise egitim

yatirimlari.
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h) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan desteklenen AR-GE

projeleri neticesinde gelistirilen {iriinlerin {iretimine yonelik yatirimlar.

3.3.TURKIYE’'DE KURESELLESME SURECININ VE PiYASA
EKONOMISININ VERGI POLITIKALARI UZERINDEKI ETKILERI:
GENEL BiR DEGERLENDIRME

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar tedbirleri ile piyasa
ekonomisine ilerlik kazandirilmasina calisilmasi ile yeni bir doneme gec¢ilmistir
(Paksoy ve Bakan, 2010: 159). Ozellikle Neo-liberal politikalar ile vergi
indirimleri giindeme gelmis ve 1983 yilinda yeni bir siyasal donemle birlikte
vergileme alaninda bazi Onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
sonucunda 1984 yilinda vergi yilikiinde O6nemli oranda diislisler yasanmistir
(Tigen, 2002: 3).

Donem igerinde gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi
oranlarinin diisiiriilmesi arz yonlii iktisat politikast uygulamasinin temel
Ozelligidir. Arz yonli iktisat politikast temel olarak, dolaysiz vergilerin
oranlarinin diisiiriilmesi yoluyla, emek ve sermaye gelirleri iizerindeki ikame
etkisini ortadan kaldirmayi, bdylece ekonominin c¢aligma-yatirim-tasarruf
egilimini giiclendirmeyi 6ngormektedir (Karg: ve Ozugurlu, 2007: 281). Oyle ki
temelini Neo-Klasik iktisat yaklagimindan alan arz yonlii iktisat politikasi
cercevesinde, Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulamaya giren vergi politikalar1 iginde
dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir doniisiim yasanmis ve ozellikle
gelismekte olan iilkelerde vergi yiikii sermaye gelirlerinin lehine olacak sekilde
yeniden bir dagilim sergilenmistir (Karg: ve Karayilmazlar, 2009: 23).

Kiiresellesme siireci ile birlikte yapilan 6nemli bir diizenleme de 1985
yilinda Katma Deger Vergisinin kabulii olmustur. Bu verginin kabulii ile Tiirk
Vergi Sistemi’nin Avrupa Vergi Sistemi ile uyumu arttirilmistir (Kivang, 2007:
1). Gider vergileri alaninda ¢agdasligi simgeleyen bu vergi tiirii, Uluslararasi Para
Fonu, Diinya Bankas1 ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslar
aras1 kuruluglar tarafindan gelisme yolundaki iilkelere oOrnek gosterilmistir
(Paksoy ve Bakan, 2010: 159). Katma Deger Vergisi ile vergi gelirleri igerisinde

dolayli vergilerin pay1 artmaya baslamis ve birkac¢ yil icerisinde sagladigi gelir
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acisindan vergi gelirleri iginde 6dnemli bir yer almistir. Katma Deger Vergisinin
kabuliiyle Tiirk Vergi Sistemi, artan Olgiilerde iicretlilerin ve tiiketicilerin
katkilarina dayanir bir hal almistir (Boratav, 2007: 154).

Dolayli vergilerdeki bu artis ve dolaysiz vergilerdeki azalisin yani sira
vergi yapisindaki goze ¢arpan ikinci husus, kurumlar vergisi oranlarindaki azalig
ile kurumlara taninan tesviklerde ortaya ¢ikan artiglardir (Yildiz, 2005: 177).
Nitekim donemin vergi politikasi, ozellikle disa acgilmayr ¢ok sayida vergi
bagisikligiyla tesvik etmeye ayarlanmistir. Kurumlar ve gelir vergilerine getirilen
genis tesvikler, 1985 yilinda sisteme sokulan Katma Deger Vergisi ile getirilen
ihracatta vergi iadesi sistemi ve 1988 sonrasi donemde olusturulan ¢ok sayida
kamu o6zel fonu da disa acilma ve rant aktarmaya yonelik vergi politikalari
sonucunda ortaya ¢ikmistir (Ejder, 2000: 130).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payi incelendiginde
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payinin yiliksek olmasina ragmen,
1980’11 yillarin sonlarina dogru ve 6zellikle 2000’11 yillarin baslarindan itibaren
dikkat cekici sekilde dolayli vergilerin paymin yiikseldigi goriilmektedir. Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarinin disiiriilmesi, arz
yonlii iktisat politikasinin bir 6zelligi olmakla beraber, Katma Deger Vergisinin
uygulamaya konulmasi ile birlikte dolayli vergilerin sistem igerisindeki agirlig
artmistir. Arz yonlii iktisat politikas: ¢ergevesinde dolaysiz vergilerin oranlarinin
digiliriilmesi yoluyla da emek ve sermaye gelirleri lizerindeki ikame etkisini
ortadan kaldirmayi, bdylece ekonominin g¢alisma-yatirim-tasarruf egilimini

giliclendirmek ongdriilmiustiir.

Sekil 10: 1970-2010 Yillar1 Arasinda Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi
Gelirleri Igindeki Pay1
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v—-’\ . Dolayh Vergilerin Vergi
a0 7

\_\ Gelirleri icindeki Pay
— N
30

T Dolaysiz Vergilerin Vergi
Gelirleri icindeki Pay

20
10
0O

BYAEEEHAEBERANER

Kaynak: Giingdr ve Aydin, 2011: 75.
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1970-2010 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1
incelendiginde bu oranin ortalama % 15-25 arasinda oldugu goriilmektedir.
Donem igerisinde vergi gelirlerinin GSMH igerisinde en diisiik oldugu zaman
kesiti ise 1983-1987 arasindadir. Ciinkii 1980 sonrasi hiz kazanan arz yonli
iktisadi akimin etkileri ile vergi oranlarinda indirime gidilmistir. Ancak zaman
icerisinde devletin yeterli gelir toplayamamasi bu politikadan vazge¢meyi de
beraberinde getirmistir. Boylece bu tarihten itibaren GSMH ig¢inde vergi gelirleri

miktar1 artmistir.

Sekil 11: 1970-2010 Yillar1 Arasinda Vergi Gelirlerinin GSMH I¢indeki Pay1
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Kaynak: Giingér ve Aydin, 2011: 75.

Toplam vergi gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahip olan Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisinin genel biitge
vergi gelirleri arasindaki payi incelendiginde, kiiresellesmenin etkisi hemen
dikkatleri gekmektedir. Ozellikle 1985 yilinda kabul edilen Katma Deger Vergisi
ve 2002 yilinda uygulanmaya baslanan Ozel Tiiketim Vergisi ile dolayl
vergilerin, vergi gelirleri icerisinde paymin giderek arttig1 goriilmektedir.

Sekil 12: 1970-2010 Yillar1 Arasinda GV/KV/KDV/OTV nin Genel Biitge Vergi
Gelirleri Igerisindeki Pay1
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Kaynak: Giingdr ve Aydin, 2011: 76.
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1980 sonras1 Tiirkiye’de disa agilma ve finansal serbestlesme
amaclanmistir. Bu donem, devletin kurumsal ve idari yapida gerceklestirdigi
degisimler ile ekonomik ve toplumsal yasami yeniden yapilandirdigi, dolayisiyla
devletin islevinin degistigi bir donem olarak tanimlanabilir. Bu c¢ergevede
1980’lerin disa agilma ve serbest rekabet soylemi, ekonomi iginde 6zel sektdriin
paymni arttirmak {izere, sermaye kesimine yonelik kaynak aktarim
mekanizmalarinin alt yapisini1 olusturmustur (Yeldan, 2003: 6). Dolayisiyla 1980
sonrasinda ekonomik ve toplumsal yapida gerceklestirilen doniisiimler devletin
1970’lerin miidahaleci devlet anlayisindan koparak liberal devlet anlayisina
yoneldigini géstermektedir.

Tirkiye’de 1980 sonrast uygulanan maliye politikasi, devletin
kiictiltiilmesi yoniindeki politikalarin 6nemli bir araci olmustur. 1980 sonrasinda
devlet miidahalesinin azaltilmasi, Ozellikle 1980-1983 doneminde, ekonomik ve
toplumsal yasami  dilizenleyici mekanizmalarin ~ gevsetilmesi  yoluyla
gerceklestirilebilmigtir. Faiz oranlarinin serbest birakilmasi, kontrollii kambiyo
rejiminin terk edilmesi, doviz kurlarinin esneklestirilmesi, tarimsal destekleme
alaninin daraltilmas;, Kamu lktisadi Tesebbiislerinin (KiT) girdi fiyatlarinin
piyasa fiyatlarina yaklastirilmasi bu donemin deregiilasyon uygulamalar1 olarak
one c¢ikmaktadir (Oyan, 1998: 24-25). 1980 sonrasinda devletin kamu biit¢esi
yoluyla yaptig1 miidahalelerin alanini daraltmak iizere biitgenin GSYIH icindeki
pay1 disiiriilmistiir. Oysa gelismis kapitalist ekonomilerde, kapitalist gelismenin
ilerlemesine paralel olarak kamunun ulusal gelir igindeki pay: siirekli bir
yikselme egilimi gostermektedir.1980’lerle birlikte baslayan neo-liberal
politikalarin uygulanma siireci gelismis {ilkelerde de devletin ekonomiye
miidahale bicimini degistirmis, ancak biitce yapilarinda biiylik bir doniisim
gerceklestirmemistir (Oyan, 1997: 62).

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarinin
diigiiriilmesi arz yonlii iktisat politikast uygulamalarinin temel 6zelligidir. 1985
yilinda katma deger vergisinin uygulamaya konmasiyla birlikte dolayli vergilerin,
vergi sistemi i¢indeki agirhigi artmistir. Arz yanli iktisat politikasi temel olarak,

dolaysiz vergilerin oranlarinin diisiiriilmesi yoluyla, emek ve sermaye gelirleri
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tizerindeki ikame etkisini ortadan kaldirmayi, bdylece ekonominin g¢alisma
yatirim-tasarruf egilimini gli¢lendirmeyi 6ngérmektedir.

Teorik temelini neo-klasik iktisat yaklasimindan alan arz yonli iktisat
politikas1 cer¢evesinde, Tirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan vergi politikalari
dolayli vergiler agirlikli bir vergi sisteminin olusturulmasi yoniinde gelisim
gostermistir. Buna gore 1985-2005 doneminde toplam vergi gelirleri iginde Gelir
Vergisinin pay1 ortalama olarak %35, Kurumlar Vergisinin pay1 %10, KDV’nin
pay1 yaklasik %30 diizeyinde ger¢eklesmistir. Kurumlar Vergisi miikellefi olan
bliylik sermaye kesimleri iizerindeki dolaysiz vergi yikiiniin disiirilmesi,
kacinilmaz olarak toplumun diger kesimleri {izerindeki vergi yiikii artigini
gerektirmistir. Vergi sistemi i¢inde dolayli vergilerin payinin biiyiitiilmesi yolu
ile sermaye kesimleri iizerindeki vergi yiikiinliin distrildiigii sdylenebilir.
Kurumlar Vergisi miikellefleri disinda diger toplumsal siniflarin gelir vergisi
0dedigi bilinmektedir.

1989 yilinda gergeklestirilen finansal serbestlesme, sermaye kesimi
igindeki mali sermayeyi giiclendirmis, aslinda bu siirecte belirleyici temel unsur,
liberal devletin gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik ve toplumsal yapiy1
diizenleme bi¢imi olmustur. Bu donemde ortaya ¢ikan finansal krizler sonucu
devletin biitgesi siirekli acik vermis ve kamu kaynaklari, vergi politikasindaki
diizenlemeler  yardimiyla  spekiilatif sermaye  hareketlerinin  gerekleri
dogrultusunda kullanilir hale gelmistir (Karg1 ve Ozugurlu, 2007: 284).

Tirkiye 01.01.1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi ile Glmrik
Birligi’ne gidilmesi karar baglanmig ve Tiirkiye, Glimriik Birligi’ne iiye olmustur.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler 1960’11 yillarin ilk yarisinda
Ankara Anlasmasi ile kurulan ortaklik iliskisi ile baslamig, 1970’li yillarda
ortakligin ge¢is donemini diizenleyen Katma Protokol ile devam etmis ve 1996
yilinda taraflar arasinda giimriik birliginin olusturulmasi ile ileri bir diizeye
erismistir. Bu siire¢ i¢inde Tiirkiye-AB iliskilerinin ana perspektifini tam tyelik
olusturmus, iliskilerde saglanan ilerlemenin itici giicii bu hedef olmustur. 1999
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adaylik statiisii geriye doniilemez sekilde tescil

edilmistir (DPT, 2005: 2).
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Tiirkiye’nin 2004’te tam iiyelik miizakereleri i¢in bir tarih almasi, 2005
Ekim’inde tam liyelik miizakerelerine baglamasi ve sonras1 kamuoyu i¢in yeni bir
donemin baslangicini olusturmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitlinlesme
cabasi vergi konularinda da birlige uyum anlaminda bir takim diizenlemelerin
yapilmasini gerekli kilmistir.

Vergi sistemlerinden, denetim ilke ve standartlarina kadar biitiinlesme
yoniindeki engelleri ortadan kaldirma ¢alismalar1 hizla devam etmektedir.

AB’nde OTV esas olarak; tiitiin mamulleri, petrol iiriinleri, bira, sarap ve
diger alkollii ickilerden alinmaktadir. Tiirk OTV’sinin II sayil1 listesinde yer alan
motorlu tagitlar ile IV sayili listesinde yer alan gesitli tilketim mallar1 ortak AB
OTV'si kapsaminda yoktur.

Tiirk OTV'si bu sekliyle genel tiiketim vergisi kimligine biiriinmiistiir. AB
mevzuatt ise KDV disinda bir baska genel tiketim vergisi konulmasini
yasaklamaktadir (6. Direktif, m. 33). Tiirk OTV oranlar ile getirilen vergi yiikii
AB ortalamalarina gore hayli yiiksektir. Bu durum AB’ye uyum acgisindan bir
sorun olusturmamaktadir. Ancak dolayli vergi yiikiiniin azaltilmasi ihtiyaci, 6zel
tiiketim vergisi oranlari lizerinde diisiiniilmesini gerekli kilmaktadir.

Tek Pazar ile Topluluk tyesi tllkeler arasindaki KDV kontrolleri
kaldirilmistir. Ugiincii iilkelerden ithalatta ise, KDV eskiden oldugu gibi ithalat
aninda beyanname verilerek 6denmektedir. Bu ¢er¢cevede glimriikte kontrole tabi
tutulan tiglincii {ilke triinleri daha dezavantajli bir konumda bulunmaktadir.
Miizakere siirecinin baslamasi ile, Tiirkiye’nin AB i¢i uygulamaya dahil olmasi
i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi geregi bulunmaktadir.

KDV ve OTV oranlarina uyumla ilgili olarak Devletin bir gelir kayb1 s6z
konusu olmayacaktir. Ciinkii, bu vergilerin oranlari AB minimum oranlarinin
istiindedir. KDV’nde AB’nin %5 ve %15 oranina karsi bizde %8 ve %18 oranlar1
uygulanmaktadir. OTV oranlarimiz da hayli yiiksektir. Ornegin, sarap
tilketiminde AB’de uygulanan %0 oranina karsilik Tirkiye’de %63.3 ve litre
basina 3,2800 YTL OTV uygulanmaktadir.

Avrupa  Birligi, iye ilkelerdeki dar miikelleflerin  ayirimei
vergilendirilmesine yol acan dilizenlemelere son verilmesini, gerek Komisyon

Tavsiyeleri, gerekse ATAD kararlar1 yoluyla saglamaya ¢aligmaktadir.
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Tirk vergi mevzuatinda da benzeri (ayirimci vergilendirme igeren)
diizenlemelerin ayiklanmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak, Gelir
Vergisi Kanunu’nun sakatlik indiriminden yararlanma imkanini sadece tam
miikelleflere taniyan 36’nc1 maddesinin 2’nci fikrasin1 vermek miimkiindiir. Bu
tip uygulamalar, ATAD tarafindan AB'nin ortak vergilendirme ilkelerine aykiri
bulunmakta ve kaldirilmasi istenmektedir.

Tiirkiye'nin vergi yiikii 2005 yili itibariyle % 34.5’a ulagsmistir. Bu oran %
40,4 olan AB ortalamasinin altinda kaliyor gibi goriinse de, iki tarafin kisi basina
diisen milli gelir seviyesi ve biitge agiklar1 gibi unsurlarin da dikkate alinmasi
durumunda, gercek yiik AB ortalamasinin altinda kalmamaktadir.

Ekonominin ve vergi uygulamalarinin en 6nemli sorunlarindan biri olan
kayit dis1 ekonominin vergi sistemi tarafindan kavranmasi, ekonomik istikrarin
devami acgisindan olduk¢a Onemlidir. Rekabet giiclinii olumsuz etkileyen ve
vergiye karsi diren¢ olusmasina neden olan bazi vergilerde oran indirimine
gidilebilmesi de, kayit dis1 ekonominin kavranabilmesindeki basariya baglidir. Bu
amacla;

- Vergi idaresi ve denetimi etkinlestirilmeli, mevcut teknolojik imkanlar
artirilmali, tiim ¢agdas ekonomilerde mevcut olan ve etkin bir vergi denetimi i¢in
gerekli araglar uygulamaya konulmalidir.

- Gelir unsurlarinin kavranabilmesi i¢in gelirin karinesi olan servet ve
harcamalarin izlenebilmesi saglanmalidir.

- Beyana dayanan vergilendirme etkin bir hale getirilmeli, arzu edilen
sonuglara ulagilamayan basit usulde vergilendirme kaldirilmali, zirai kazanglarin
vergilendirilmesi yeniden diizenlenmelidir.

- Miieyyideler caydirici olmalidir.

- Miikellefleri belge almaya tesvik edici diizenlemeler yapilmalidir.

Dolayli vergilerin paymin % 75’¢ yaklasmasi kayitdisiligit da
tetiklemektedir. Ozellikle sigara, alkol, akaryakit iizerindeki yiiksek vergi yiikii
bu alanlardaki kayitdisilig1 artirmaktadir (DPT, 2007).
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3.4 TURKIYE ICIN LAFFER ETKIiSI

Bu boéliimde Tahsin Karabulut’un 2004 yilinda yapmis oldugu ¢alismanin
genel bir degerlendirmesi ve bulgularin 2011 verileriyle tekrar yorumlanmasi yer
almaktir

Laffer’in hipotezi farkli zamanlarda farkli ekonomileri i¢in test edilmis ve
genel bulgular hipotezi dogrulayacak sekilde gergeklesmistir. Tiirkiye lizerine
yapilan ¢alismalarda elde edilen sonuglar Laffer etkisini desteklemektedir. Laffer
egrisinin tahmininde izlenen ekonometrik yontem iki gruba ayrilabilir. Birinci
grupta Laffer egrisinin sabit oldugu diisiinlilmiis ve sabit parametreli (E.K.K.)
yontemi ele alinmustir. ikinci grupta yapilan calismalarda ise Laffer egrisinin ele
alinan calismalarda yer degistirebilecegi iizerinde durulmus sabitlik varsayimi
hafifletilmeye calisilmistir. Bunun i¢inde regresyon denklemine zaman trendi ve
vergi oranlarinin g¢arpiminda olusan bir etkilesim degiskeni ilave edilmis ve
regresyon denklemi (E.K.K.) yonetimiyle tahmin edilmistir

Calisgmanin  bulgularina goére 1967-1973,1975-1982,1987,1990-1993
donemlerinde vergi yontemleri uyguladiklar1 ortalama vergi oranlar1 agisindan
Laffer egrisinin etkin olmayan bdlgelerinde icraatta bulunmuslardir. Bu
donemlerin her birinde uygulanan vergi oranlarindan daha diisiik oranlarla
toplanan vergi gelirlerinin daha yiiksek oranlarda toplanabilecek iken bu imkanlar
degerlendirilmemistir.

1979 yilinda M. Beentock tarafindan Ingiltere icin uygulamis oldugu
modele benzer bir model yardimi ile 1980-2003 yillarin1 kapsayan donem
itibariyle Laffer Etkisi’nin Tiirkiye uygulamasi yapilmistir.

Modelde 1980-2003 donemine ait konsolide biitce gelirleri olarak toplam
vergi gelirlerinin yillik degerleri kullanilmistir. Bu degerlerin GSYIH ye orani,
vergi oranlarini olusturmaktadir. Parafiskal gelirler hari¢ vergi gelirlerinin
toplaminin, Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya boliinmesiyle bulunan bu rakamlar yiizde
deger olarak vergi yiikiinli olusturmaktadir. Vergi yiikii rakamlar1 uygulamadaki
vergi oranlar1 rakamlarindan farkli bir degeri ifade etmektedir (Karabulut, 2004:
372).
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DIE ve Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii’niin ilgili yillarina ait
verilerinin kullanildigi model iki varsayim tizerine kurulmustur. Bunlar:

Vergi orani (V) sifir oldugunda Vergi Gelirleri (VG) sifir olacaktir.

Modelin teorik c¢ergevesini olusturan bu varsayima gore, trendin (t)
kullanildig1 ve sabit degiskenin (a) yer almadig1 quadratic esitlik;

VG = (o + )V —AV2

olacaktir.

Maksimum vergi gelirlerine ulasilmasini saglayacak esitlik ise;

Vm = (a + Bt)/ 2 dir.

Bir onceki dénem GSYIH’nin, ekonominin bazi yapisal 6zelliklerini
ortaya koydugu kabul edilmistir.

Maliye otoritelerinin, bir 6nceki yil vergi gelirlerinin gelisimini de dikkate
alacagi, bir onceki dénem Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH-1) arttikca, artan
kamu harcamalarin1 finanse edebilmek i¢in daha fazla vergi gelirlerine ihtiyag
duyulacaktir ki, bu durumda daha yiiksek vergi oranlarina ihtiya¢ duyulacagi
varsayimi (Derdiyok, 1993; 33).

Bir 6nceki yilin GSYIH (y)’nin Laffer Egrisi’nin egimini etkileyebilecegi
bu varsayim altinda, yukarida elde edilen esitliklerde (t)’nin yerine (y)
kullanilacak ve esitlik;

VG = (o + By)V —AV2

seklinde gerceklesecektir.

Maksimum vergi gelirlerinin elde edilmesini saglayacak esitlik ise;

Vm = (a + Py)/ 2A olacaktir.

esitligin birinci tiirevi:

dVG/ dV = (o + By)V — 20V

ikinci tlirevi ise;

d2

VG/ dVv2
=-21 <0 ve A>0 oldugundan, vergi oranlar1 (Vm) ve vergi gelirleri (VG)

maksimumdur.
1980-2003 yillar1 verileri yardimiyla, vergi gelirlerini maksimize edecek

vergi oranlarinin tahmin edilmesi i¢in olusturulan model yukaridaki aciklamalar

dogrultusunda, trend (t) ve bir dnceki yil verilerinin (y) kullanilmasi sonucu iki
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farkli sekilde olusturulmustur. Her iki modelin ¢oziimiinde de esitlikler yari
logaritmik olarak belirlenmis ve modellerin ¢oziimiinde “En Kiicliik Kareler
Tahmin Yontemi” kullanilmistir.

Model-a:

Trendin (t) kullanildig1 modelin yar1 logaritmik ifadesi;
Log VG = (o + Bt)V — AV2

seklindedir.

Modelde;

(VG) Konsolide Biitge Toplam Vergi Gelirlerini,

(V) Vergi Oranlarini,

(t) ise trendi temsil etmektedir.

Modelin parametreleri asagidaki sekilde olugsmustur:

Log VG =48.11983V + 0.533982tV- 167.59681V?2

S.H (0.921097) 0.029168) (7.189453)

R2 =0.98

Teoriye gore modelde yer alan “V” ve “tV” degiskenlerinin degerlerinin

pozitif ¢ikmasi gerekir ki, s6z konusu degiskenlerin vergi gelirleri iizerindeki
etkileri beklentilere uygun olarak pozitif ¢ikmistir. Elde edilen bu degiskenlere ait
parametrelerin anlamliligin1 6lgmek amaciyla hesaplanan t istatistik degerleri
sirastyla, 61,24192 ve 18.25413 olarak bulunmustur. Bu degerler tablo
degerinden (t0.05;24= 2,640) biiyiik oldugu i¢in parametreler istatistiksel a¢idan
anlamhidir. Modelde yer alan (V2) degiskeninin negatif ¢ikmasi da teorik
beklentilere uygun olarak gerceklesmistir. Bu degiskenle ilgili hesaplanan t
istatistigi degerinin (-26.18742) mutlak degeri de tablo degerinden (t0.05;24 =
2,640) biiylik oldugu i¢in istatistiksel agidan anlamli oldugu ortaya cikmistir
(Karabulut, 2004: 373).

Model-b

Bir dnceki donem GSYIH degiskeninin (y) kullanildigi bu model yari
logaritmik olarak;

Log VG = (o + By)V —AV2

seklindedir.

Modelde;

(VG) Konsolide Biitce Toplam Vergi Gelirleri,

(V) Vergi Oranlari,

(y) ise bir onceki dénem GSYIH olarak tamimlanmistir. Modelin

parametreleri asagidaki sekilde olusmustur:
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Log VG = 48.59286V + 0.036748yV- 192.23661V2

S.H (0.960854) (0.003728)  (11.460253)

R2 =0.97

Teoriye gore modelde yer alan “V” ve “yV” degiskenlerinin degerlerinin

pozitif ¢ikmasi gerekir ki, s6z konusu degiskenlerin vergi gelirleri iizerindeki
etkileri beklentilere uygun olarak pozitif ¢ikmistir. Elde edilen bu degiskenlere ait
parametrelerin anlamliligin1 6lgmek amaciyla hesaplanan t istatistik degerleri
sirastyla, 52,03195 ve 14.35472 olarak bulunmustur. Bu degerler tablo
degerinden (t0.05;23= 2,069) biiyiik oldugu i¢in parametreler istatistiksel a¢idan
anlamlidir.

Modelde yer alan (V2) degiskeninin negatif ¢ikmasi da teorik beklentilere
uygun olarak gerceklesmislerdir. Bu degiskenle ilgili hesaplanan t istatistigi
degerinin (-20.34251) mutlak degeri de tablo degerinden (t0.05;23 = 2,069)
bliyiik oldugu igin istatistiksel agidan anlamli oldugu ortaya ¢ikmistir.

Trend (t) ve bir 6nceki yil verilerinin (y) kullanilmasi1 sonucu model-a ve
model-b olarak iki farkli sekilde olusturulan modellerden elde edilen sonuglar
kullanilarak 1980-2003 yillar1 i¢in vergi gelirlerini maksimize eden vergi oranlari
hesaplanmistir. Bu hesaplamada Vm = (o + Bt)V /2A esitligi kullanilmistir. S6z
konusu yillarla ait ger¢eklesen ve tahmin edilen vergi oranlar1 asagidaki tablo da

goriilmektedir (Karabulut, 2004: 374-375).
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Tablo 19: 1980-2003 Yillar: Itibariyla Gergeklesen Tahmini Vergi Oranlar (%)

Yillar Gerceldesen Toplam Model-a'yva Gore Model-b've Gire Tahmini
Vergi Oranlar: Tahmini Vergi Vergi Oranlar: (Vi)
V) Oranlar:
)
1980 152 18.7 -
1951 19.0 19.0 151
1952 162 19.1 151
1983 17.1 19.5 153
1954 14.7 19.6 185
1985 14.8 19.7 185
1986 157 19.8 158
1987 161 19.9 159
1953 150 20.1 191
1989 152 203 192
1990 158 20.4 19.4
1991 16.5 20.6 19.5
1992 17.0 207 19.6
1993 17.3 209 199
1994 192 21.0 208
1995 151 213 202
1996 191 214 20.6
1997 21.0 217 209
1993 2232 221 21.3
1999 236 224 217
2000 259 225 21.8
2001 27.6 228 221
2002 244 232 225
2003 258 234 228

Kaynak: Karabulut, 2004: 375.

1980-2003 donemi itibariyle Tiirkiye’de vergi oranlari ile vergi gelirleri
arasindaki iligkiyi gorebilmek i¢in yar1 logaritmik modellerin olusturuldugu
calismada; olusturulan modeller istatistiksel acidan anlamli olup, bagimsiz
degiskenler biitiin halinde bagimlhi degiskeni aciklamada yeterlidir.1997 yilina
kadar Laffer egrisinin etkin olmayan noktasinda yani maksimum noktanin
solunda yer olan vergileme oranlari, 1997°den sonra maksimum orani asmaya
baslamistir. 2003 yilinda cari vergi orani ortalama %25,8 olur iken, trend (t)
degiskeninin kullanildigi model-a’ da hesaplanan deger % 23,4 olmustur. Bu oran
bir 6nceki yil GSYIH (y) nin kullamildigi model-b> de ise %22,8 olarak

hesaplanmistir. Bu durum wuygulanan vergi oranlarimin Laffer Egrisi’nin
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maksimum noktasinin ilerisinde oldugunu gdstermektedir. Ozellikle 1999
yilindan sonra ortaya ¢ikan bu durum, 2001 yilin da daha dikkate cekici bir
noktaya ulagsmistir. Vergi gelirleri, toplam kamu gelirlerinin 6nemli bir boliimiinti
olusturmaktadir. Kayitdisi faaliyetlerin arttig1 bir ortamda vergi yiikiiniin artmasi,
uygulanan vergi politikalarinin rasyonel olmadiginin bir gostergesidir.
Ekonomideki kayit dis1 faaliyetler arttikga, vergisini ddeyenlerin vergi oranlari
artirilmig, dolayisiyla vergi adaleti bozulmustur. Toplam vergi gelirleri i¢erisinde
dolaysiz vergilerin payinin gittikge azalmasi bunun bir gostergesidir.

OECD iilkeleriyle yaptigimiz karsilastirmaya gore Tirkiye'nin diisiik
vergi yiikiine sahip bir ekonomi oldugunu, bu vergi yiikiiniin agirlikli olarak
dolayli vergilere dayandigin1 ve dolayisiyla vergi adaletini saglamaktan uzak bir
vergi yapisina sahip oldugu goriilmektedir. 2011 yilinin merkezi hiikiimet biitgce
gergeklesmelerine bakildiginda dolayli ve dolaysiz vergilerin sdyle siralandigi

goriilmektedir.

Tablo 20: Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1

Toplam Vergi| Delaysiz Vergiler /| Dolayl Vergiler
Gelr Teindelo Toplam Verg| [(Toplam Verg
Pay (%) Gelitlert (%) Gelitler: (34)
324 67,6
Gelr ve Eurumlar Vergleri 289 259
Mhillivet Vergileri 2.5 2.5
Mal ve Hizmetlerden Alnan Vergiler 407 407
Disticaretten Alman Vergler 21.1 21.1
Damga Vergisi ve Harglar 5,8 5,8

Kaynak: Demirli, 2011: 38.
Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin oranlarina bakildiginda 2011 yilt

itibariyle Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin paymin ylizde 32,4 ve dolayli vergilerin
payinin yiizde 67,6 oldugu goriilmektedir.

Dolayli vergilerin toplanma kolayligi olmakla birlikte adaletsiz bir yapisi
vardir. Dolaysiz vergiler ¢ok kazanandan c¢ok alindigi igin vergi adaletini
saglarken, dolayli vergiler az kazanandan goreli olarak ¢ok alindigi i¢in vergi
adaletini bozmaktadir. Dolayisiyla da dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir iilke

ekonomisinde gelir dagiliminda esitlik saglamak da zorlagmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Arz-yonlii iktisatgilarca benimsenen; ‘“vergi indirimlerinin ekonomik
biiyime iizerinde olumlu sonuglar doguracagi, ekonomik biliyiimenin hizlanmasi
ile birlikte vergileme kapasitesinin de genisleyerek vergi gelirlerini artiracagi”
goriisiinden yola c¢ikilarak, iilkemizde de vergi indirimlerine gidilmistir.
Oncelikle, 2000 yilinda KDV iizerinde bazi indirimler yapilmak suretiyle
baglatilan bu ¢alismalar, 2006 yilinda da Gelir ve Kurumlar Vergisinde 6nemli
indirimler yapilmak suretiyle kapsami genisletilmistir. Bu uygulamalarin
temelinde; kiiresel rekabete uyum ve yabanci sermayenin iilkemize g¢ekilmesi
(6zellikle kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarindaki indirimlerle), iilkemizin
AB’ye sonradan katilan iilkelerle rekabetinin saglanmasi suretiyle yabanci
sermayenin lilkemize girigini tesvik etmek, istihdam yaratmak, Tiirk sermayesinin
de iilke disina kagisin1 dnlenmek, kayitdisi ekonomi ve vergi yiikiiniin azaltilmast
ile dolayli vergiler {izerine kurulu sistemi dolaysiz vergilere yoneltmek gibi
nedenler bulunmaktadir.

Teorik acidan ilk bakista ¢ekici goriinen bu yaklasimin, uygulama
acisindan gecerliligi; gerek devlet gerekse miikelleflerin i¢inde bulundugu sosyo-
ekonomik, siyasal, kiiltiirel kosullara uygunluguna, iilke ger¢eklerini yansitir
olmasina, vergi politikasi ile 6ngoriilen sonuglarin orta ve uzun vadeli bir
donemde degerlendirilmesine ve devlet-toplum iligkisinin giiven esasina
dayandirilmasina baglidir. Béylece vergi yiikiimliilerinin cari, tiikketim ve yatirim
amacli tercihlerini en iyi bigimde belirlemeleri ve istikrarli bir ekonomik ortamda
daha rahat karar alabilmeleri saglanabilir. Esasen, lilkemizde gelir vergisi
oranlarindaki indirim uygulamasi 1984 ve 1985 yillarinda da yapilmistir. Ancak,
bu uygulama ile kisa vadede vergi indirimlerinden olusacak gelir kayiplarinin
giderilmesine yonelik kaynaklar belirtilmediginden beklenen olumlu sonuglar
gerceklestirilememistir.

Ulkemiz giindemine yeniden giren gerek dolayl1 gerekse dolaysiz vergilere
iliskin indirimlerle birlikte vergi sistemini yipratici ve vergi erozyonuna yol acan
bazi muafiyet ve istisnalarin kapsamlarinin daraltilmasi (6rnegin; yatirim indirimi

istisnasi, iicretlilerde &zel indirim istisnasinin kaldirilmasi, DIBS’lere getirilen
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stopaj uygulamasina geg¢ilmesi gibi), gelir vergisinde iicret ve diger gelir tiirleri
arasinda uygulanan oran farkliliginin giderilmesi ve ozellikle vergi oranlarinin
indirilmesi ile ortaya ¢ikacak olan gelir kayiplarinin da kisa vadede 6zellestirme
gelirleri ile karsilanmasi, uzun vadede ise oran indirimlerinden beklenen (vergi
kapasitesi ve vergi gayretini artirmak suretiyle) vergi hasilatindaki artis ile
dengenin kurulmasinin 6ngoriilmesi bu vergi politikasinin basarist i¢in olumlu
gelismelerdir. Oyle ki; 2006 mali yil1 dokuz aylik dénemdeki vergi hasilatinda bir
onceki yila gore %17’lik bir artis elde edilmesi mali performans ac¢isindan dikkat
cekicidir. Bu tir olumlu gelismelere ek olarak, mali otoriteler tarafindan
uygulanan vergi politikasinin gerekgesi ve amacinin tanitim-bilgilendirme
calismalar1 ile desteklenerek miikelleflerin bireysel ve toplumsal katkisinin
alinmas1 gerekmektedir. Boylece, vergi oranlarinin indirimine bagli olarak yiiksek
oranli vergilerden kaynaklanan kagaklarin azaltilmasi, orta ve uzun vadede vergi
hasilatinda beklenilen artis ile ileriki yillarda dolayli vergiler artirilmaksizin,
dolaysiz vergi tahsilatinin ¢cogalmasi dolayisiyla devletin yeni kaynak arayislarina
gereksinim kalmamasi saglanabilecektir.

Son donemde Tiirkiye’de bolgesel tesvik uygulamalar yiiriirliige girmistir.
Bu uygulamalardan bir kismi vergi indirimlerini ve muafiyetlerini de
kapsamaktadir. Burada devletin amacinin kisa vadede vergi geliri etmekten ¢ok
istihdam yaratilarak, ekonomik biiyiime gergeklestirilerek uzun vadede daha fazla
vergi geliri elde etmek oldugu diisiiniilebilir.

Sonug¢ olarak sunu diyebiliriz ki; vergi indirimleri kayitdisi calismayi,
kayitdis1 ekonomiyi ve vergi kagakciligini azaltmakta, tasarruflari, emek arzini,
ekonomik biiylimeyi, yatirimlar1 artirmaktadir. Dolayisiyla vergi indirimleri
toplumun daha genis kesimlerine de yansitilmali ve siirekliligi saglanmalidir.
Ozellikle gelir vergisi gibi dogrudan, OTV, MTV gibi dolayli vergilerde énemli

indirimlere gidilmelidir.
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