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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikalara Etkisi
Ekin Giilsen CELIK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Programm

Yerel nitelikteki kamu ve yarnt kamusal hizmetlere olan talebi
karsilamakla gorevli ve yetkili yerel yonetimler yonetim yapimizda ekonomik,
sosyal ve siyasal yonden onemli konuma sahiptirler. Ozellikle 2012 yihnda
biiyiik kent yonetim modelinde yapilan yeniden diizenlemelerle gorevler,
yetkiler, sosyal politikalar ve hizmetlerle orantih kaynaklar genisletilmistir.

Bu calismamizda yerel yonetimlerin cercevesi merkezi yonetimce
belirlenmis simirlar icinde sosyal politikalar1 ve bu politikalarin uygulamalan
arastirildi.

Birinci bdliimde, yerel yonetimlerin literatiirdeki tamimlan ile bu
yonetimlerin merkezi yonetimlerle iliskileri, siyasi ve idari yonden bicimsel
yapilar incelendi. Aym boliimiin ikinci kisminda ise sosyal politikalarin evrensel
tamimlar, unsurlari, sosyal politikalara kamu miidahalesi ve getirdigi sinirlar,
sosyal haklarin korunmasinda sendikalar ve uluslararasi orgiitler; sosyal
politikalarin gelisimi ile Tiirkiye'de sosyal politikalarin goriiniimii islendi.

ikinci béliimde merkezi yonetimin gorev ve sosyal politikalarimin
desentralizasyon yoluyla yerellesmenin gerekgelerinin neler oldugu incelendi.
Ayn1 boliimde, yerel ozellikli sosyal politikalarin merkezi yonetimce
sunulmalarinin kaynak israfi, zaman kaybi1 ve yerindelik prensipleriyle
uymadigi sonucu 6rnek uygulamalarla aciklanda.

Uciincii ve son béliimde ise, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal politika
uygulamalar ve yasal cercevesi ve tiim bunlara dayanarak izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin mevcut sosyal hizmetleri ayrintih bir sekilde incelendi.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Yerel Yonetimler, Yonetisim.

v



ABSTRACT
Master’s Thesis

Impact of Local Governments on Social Policies

Ekin Giilsen CELIK

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations

Labour Economics and Industrial Relations Program

The local governments that are authorized and in charge of fulfilling the
demand related with public and semi-public services of local character have an
economically, socially and politically important position in our administrative
structure. Especially in 2012, due to the regulations made in big city
management model sources were expanded proportionally with duties,
authorizations, social policies and services.

In this study the social policies of local governments limits of which were
determined by central governments, and the applications of these policies were
examined.

In first section, the definitions of local governments in literature,
relations of these administrations with central governments and their formal
structures in political and administrative aspect. In the second part of the same
section, universal definitions of social policies, their elements, public
intervention to social policies and the limits they put forward, syndicates and
international organizations for protection of social rights, development of social
policies and appearance of social policies in Turkey were handled.

In the second section, the localization justifications (by decentralization
of central government’s duties and social policies) were examined. In the same
section, it was explained by application examples that presentation of social
policies with local features by the central government is a waste of resources,
time and also it is not compliant with the propriety principles.

In third and final section, the social policy applications of local



governments and their legal frame and accordingly the existing social services of

Izmir Metropolitan Municipality were examined in detail.

Keywords: Social Policy, Local Government, Governance
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GIRIS

Sosyal politikay1 ne yalniz insani kaygilar ve ne de sadece teknik uygulamalar
olarak anlamak dogru olur. Ciinkii sosyal politikalar 6ncelikli olarak siyasal bir tercih
ve bir kurumsallasmadir. Bu kurumsallagsmanin igeriginde insan, insan haklari,
esitlik, paylasim ve dayanigma gibi sonuglar vardir.

Sosyal politika O6ncelikli olarak devletin sosyal, ekonomik, genel ve yerel
ihtiyaclarin karsilanmasinin ana hatlar1 ile belirlendigi bir politikadir. Yonetsel
yapilari, gorevleri, yetkileri, organlar1 devlet yonetimi sistemimiz sonucu merkezi
yonetim tarafindan belirlenen yerel yonetimlerin sosyal politikalarin yerel diizeyde
belirlenmesi, gereken araglarin  kullanilmas1 acisindan bu  yOnetimlerin
islevselliklerin 6nemi degisen kiiresel sartlarin etkileri ile giderek artmaktadir.

Yerel yonetimler, yerel geleneksel yasami, yerel Kkiiltiiri, yerel sosyal
aktiviteleri ¢agdas yasama Ozelliklerinin Onciliiglinde gelistiren ve o kentte
doganlarin, o kente yerlesenlerin, o kent de gorev yapanlarin sosyal, ekonomik ve
yerel hizmetlerini yetkisi oraninda gergeklestiren yerel kamu tiizel kisilikleridir.

Yonetim biliminde en etkin ve list yonetim bi¢imi olan devletin toplumsal
yapisina uygun yonetim sistemi ne olursa olsun ister demokratik isterse demokratik
olmayan devlet modeli sistemi olsun devlet yapismi olusturan iki yonetim sistemi
vardir. Bunlardan ilki merkezi yonetim, ikincisi ise devlet yonetimini tamamlayan
her tiir yetki, gorev, hizmet ve sorumluluklar1 merkezi yonetim tarafindan belirlenen
yerel yonetimlerdir.

Devlet kamusal hizmetlerin sunulmasinda bu hizmetlerin karsilanmasi i¢in
kaynak kullannominda yerel Ozellikteki kamusal ve yar1 kamusal hizmetlerin bir
kismin1 yerel yoOnetimlere devrederek bu yOnetimleri stirekli aktiflestirir.
Kiiresellesen giinlimiiziin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasaminda yerel
yonetimler 6zellikle belediyeler devletin yonetim yapisini tamamlayicit olmalar ile
birlikte vazgecilmez yerel ekonomik, siyasi ve sosyal kamusal orgiitlerdir.

Glinlimiizde yerel yoOnetimler tarafindan uygulanan sosyal politikalarin
gerekge bicim ve sonuclarmin ele alindigr bu ¢alisma {i¢ boliimden olugmaktadir.
Birinci Boliimde, yerel yonetim kavrami tanimlanmis ve ayrica bu yonetimlerin

kamu yonetimi i¢indeki tamamlayict rolii incelenmistir. Bununla birlikte yerel



yonetimlerin {ilkemiz agisindan tiirleri, isleyisi, gorev ve, hizmetleri ile bunlarla
orantili kaynaklarinin neler oldugu incelenmistir.

Birinci bdliimde ayrica sosyal politika kavrami da tanimlanmis ve 6zellikle
sosyal politikanin amag ve araglari lizerinde durulmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de
sosyal politikanin gelisimine kisaca deginilmistir.

Ikinci bdliimde sosyal politikalarin yerel diizeyde uygulanmasinda, yapisal
gerekceler ile merkezi sosyal politikanin yerellik 6zelligi, yonetisim anlayisi ve yerel
sosyal politika alanlar1 incelenmistir.

Tezin tglincii boliimiinde ise, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal politika
hizmetlerinin yasal dayanaklari, uygulamalar ve beklentiler ele almmistir. Bu
baglamda konu Izmir Biiyiiksehir Belediyesi drneginde tartisilmis ve sonug olarak

bazi 6nerilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMLAR

I. YEREL YONETIM KAVRAMI
A. Tanim

Yerel yonetimler, belirli bir cografya alaninda, iilke kesiminde yasayan halkin
ortak ihtiyaclarimi karsilamak {izere kurulmus ve karar organlar1 halk tarafindan
secilen yOnetim birimleridir. Yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi yerel
yonetimler, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar olarak, merkezi yonetimin
hiyerarsisi diginda ve ona karsi belirli 6lclilerde bagimsiz birimlerdir.’

Yerel yonetimler, yerel geleneksel yasami, yerel Kkiiltiiri, yerel sosyal
aktiviteleri ¢agdas yasama Ozelliklerinin Onciliiglinde gelistiren ve o kentte
doganlarin, o kente yerlesenlerin, o kent de gorev yapanlarin sosyal, ekonomik ve
yerel hizmetlerini yetkisi oraninda gergeklestiren yerel kamu tiizel kisilikleridir.

Yerel yoOnetimler iilkenin yOnetim sisteminin biitiinliigiinii tamamlayan
kuruluslardir. Yerel yonetimlerin kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir kaynaklar1
yasama orgam tarafindan yasal diizenlemelerle belirlenir. Ote yandan yerel
yonetimler, merkezi yOnetimin hiyerarsik denetimi icinde olmamakla birlikte
merkezi yonetim; lilke biitlinliigli saglamak amaciyla yerel yonetimlerin de uymalar1
gereken ulusal amaglari, ilkeleri ve normlar1 belirler.

Yerel yonetim, yOonetim biliminde adem-i merkeziyet olarak bilinen bir
siyasal kavramdir.” Ulkemizde bu siyasal yerel kavramimn uygulama da iki tiirii vardr.
Bunlardan birincisi, yetki genisligi ilkesine dayali merkezi yOnetimin merkezin
disindaki yonetimlerine, kendi adina bir kisim yetkileri devretmesidir.

Adem-1 merkeziyetciligin ikincisi de, yerinden yonetim adini alir. Yerinden
yOnetim, yasalar uyarinca olusturulmus yOnetim organlarmnin, yine yasalarin
belirledigi, ya da merkezce kullanilmakta olanlardan baska islevleri gorebilmeleri
icin, tilizel, siyasal ve ekonomik kaynaklarin kullanilmasinda yetkilerle

donatilmalaridir.

! Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Birlesik Matbaacilik, 8. Baski, [zmir, 2010, s.13.
? Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, 4. Baski, 2000, (Yerinden Y®6netim),
s.19.



Yerel yonetimler, merkezi idarenin elindeki gii¢, yetki ve sorumluluklarin
merkez disindaki diger tiizel kisilerine devredilmesi olarak kabul edilmektedir. Bu
yetki devri kamusal hizmetlerin goriilmesi ve buna bagli olarak harcamada
bulunmasi, gelir kaynaklarinin elde edilmesi ve politik karar alma konusunda
olabilmektedir.’

Yerinden yOnetim, yetki genisligine dayanan merkezden yonetime gore daha
giilii bir yonetim bigimidir.* Merkezi idare, yetki ve gii¢ yoniinden sahip oldugu
bazi avantajlara ragmen bu hizmetleri etkin bir bigimde gerceklestiremez. Iste
devletler, hem bu sebepten, hem de demokratik diizenin gereklerinden 6tiirii merkezi
yonetimin yani sira ondan ayri olarak “yerel yonetim” orgiitlerini kurmuslardir’.
Kimi iilkelerde, devletin ve yerinden yonetim kuruluslarmin yetkileri ve gorevleri
anayasalarinda belirtilmistir. Federal iilkelerin sistemleri bu sekildedir. Diger
iilkelerde ise, devlet tam yetkilidir ama 6zel kanunlarla baz1 yetkileri, yerel yonetim
kuruluslarma birakilir. 6

Ulkemiz agisindan yerel ydnetimler gorevlerini yerine getirirken, yetkilerini
kullanirken, kaynaklarmni tasarruf ederken, federal devlet yerel yonetimlerinden farkli
goriintiiye sahiptirler. Ornegin bizdeki yerel yonetimlerin gorevlerini, yetkilerini ve
kaynaklarini merkezi yonetim ¢ercevelendirir.

Yerel yonetimlere iliskin evrensel nitelikler olarak belirtilen ve tanimlamada
yer alan Ozellikler, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ve Uluslararasit Yerel Yonetimler Birligi (IULA) belgelerinde yer
almakta ve su sekilde siralanmaktadir’:

e Yerel yonetim kuruluglar: tilkenin yOnetim sisteminin biitiinliigii icinde yer
alr.

e Kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan
belirlentir.

e Yerel yonetimler, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degildir.

* Dilek Dileyici ve Tarik Vural, idarelerarasi Rekabet ve Mali Yerinden Yénetim, Kamu
Ekonomisi ve Kamu Politikalari, Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, s.231.

*Nuri Tortop, Mahalli idareler, Yarg1 Yaymlar1, 6. Baski, Ankara, 1999, s.11.

> Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Basim Dagitim, 6. Baski, istanbul, 1998, s.4.

% Tortop, s.11.

7 Halis Yunus Erséz, Sosyal Politikada Yerellesme, Yaymn no:2010-99, istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, Istanbul, 2011, (Yerellesme), s.58.



e Merkezi yOnetim, yerel yonetimler iizerinde hukuka uygunluk denetimi
yiiriitiir. Ayrica, iilke yonetiminde birlik ve biitlinliigii saglamak amaci ile
yerel yonetimlerin de uymalar1 gereken ulusal amaclari, hedefleri, ilkeleri ve
standartlar1 belirler.

e Yerel yonetimler, yiiriitiilmesi kendilerine birakilmis olan kamu hizmetlerine
iliskin kararlar1 almak, tercihleri yapmak, bunlar i¢in vergi salmak yetkisini
de icerecek bicimde, cesitli yollarla mali kaynak bulmak ve kendi i¢
organizasyon yapilarini kurmak bakimindan idari 6zerklikten yararlanirlar.

e Karar organlar1 ve bazi durumlarda da yliriitme organi, yerel topluluk¢a
secilerek goreve getirilir.

Ikinci paragrafta kisaca tamimladigimiz yerel yonetimlerin tanimmin gerek
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina gerekse giiniimiiziin modern yerel yonetim
yapisina uygun olarak ag¢ik bir tanimi su sekilde yapilabilir.

Belirli bir cografi alanla sinirlandirilmis yerlesim birimlerinde yasayan yerel
topluluk bireylerinin bir arada yasamalar1 nedeniyle, sosyal ve kiiltiirel zenginligine
ve refahma iliskin yerel hizmetleri gérmek iizere kurulan; karar organlar1 ve bazi
durumlarda da yiiriitme orgam1 da yerel topluluk¢a secilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelire, biitgceye ve personele sahip;
merkezi yonetimle olan iliskilerinde 6zerk olarak hareket edebilen; isleyisinde
acikligi, seffafligi, insan haklarmi, ¢ogulcu ve katilimci demokrasi ilkelerini yagama
geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakm yonetim birimince kullanildigi kamu

tiizel kisileridir.®
B. Unsurlar

Yerel yonetimler merkezi idarenin elindeki gii¢, yetki ve sorumluluklarin
merkez disindaki diger tiizel kisilerine devredilmesi olarak kabul edilmektedir. Bu
yetki devri kamusal hizmetlerin goriilmesi ve buna bagli olarak harcamada
bulunmasi, gelir kaynaklarinin elde edilmesi ve politik karar alma konusunda

olabilmektedir.

¥ Azim (")zti.irk, 21. Yiizyll Tiirkiye’si icin Yerel Yonetim Modeli, Umraniye Belediyesi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 1997, s.43.



1. Demokrasi

Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklar1 roller, gerekse kamu
hizmetlerinin halka gotiiriilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle halkin
yonetime katilimin ilk asamasidir.’

Yerel yonetimler, kendilerini en dogrudan bigimde ilgilendiren kamu islerine
iliskin kararlarin alinmasma, yonetilenlerin katilmasina olanak veren bir yonetim
teknigidir. Bir yerel toplulugun sorunlarmi kendi iginde sectigi yoneticilerle
¢ozmesini, yerel diizeyde demokrasi gerceklestirir. Bu bakimdan yerel yonetimler
demokratik yasamin dogal bir halkasidir. "

Yerel yonetimler, bircok hizmetin halka sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylik
saglar. Ayrica, yerel toplulugu olusturan bireylere, kendi sorunlarini ¢6zmenin ¢esitli
yollarin1 deneme olanagini saglar.]1

Yerel yonetimde, katilmanin 6nemi, kentin, dolayisiyla, toplumun bireye
istiinliigii kavramina dayanmaktadir. Bu kavram yerel yonetimleri, belirli bir anda
sundugu hizmetlerden bagimsiz olarak, dnemli 6l¢lide 6zerklige sahip bir dizi temsili
kurumlardan olusmakta sayar.'?

Halkin yerel kamu islerinde yonetime katilma hakki, tim AB iilkeleri
tarafindan paylasilmis en demokratik temel ilkelerden biridir. Eger bu yerel diizeyde

gerceklesiyorsa, bu hak dogrudan yerine getirilmis olacaktir."
2. Yerindelik Ilkesi

Devletin genis smirlar i¢inde tiirlii gérevleri vardir. Bu sinirlar i¢inde, devletin
gorevlerini yapabilmesi i¢in, bir¢ok kararlar almasi gereklidir. Biitiin bu kararlarin
bir merkezden yonetilmesi sakincalidir. Merkezle yazigmalar, karar alinmasi ve diger
ilgili yerlere gonderilmesi ¢ok zaman almazsa da merkezin olumlu kararimi1 almak

gecikebilir. O halde dogrudan yerel halkin katilimini gerektiren yerel yasama iligkin

’ Toprak, s.15.

19 Acar Ornek, Kamu Yonetimi, Meram Yayin, Istanbul, 1989, s.86.

"' Keles, Yerinden Y6netim, s.24.

12 Rusen Keles ve Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, TurhanYayinevi, 1983, s.15.

' Brian Dollery ve Lorenzo Robotti, “Local government and the Economics of Federalism” The
Theory and Practice of Local Government Reform, (Ed: Brian Dollery, Lorenzo Robotti),
Edward Elgar Publishing, Cheltenham, Northampton, 2009, s.11.



hizmetler hakkindaki kararin merkezi yonetimce degil, yerel yonetimce alinmali ve
uygulanmalidir.

Eger biitiin kamu hizmetleri direk olarak merkezi yonetim ile karsilanirsa
yonetim mekanizmas1 asir1 yiiklenir ve goérevini yapamaz hale gelir.'* Oyle ki,
glinlimiizde teknolojik gelismelerin hizla artmaya devam etmesi, kiiresellesme gibi
nedenlerle merkezi yonetimlerin var olan hizmetlerine yenileri eklenmektedir. Ayrica
tim bu gelismeler hizmetlerin boyutlarim1 da zamanla degistirmistir. Bunlarin
bolgesel ve yerel nitelikte olanlarmin merkezi yonetim tarafindan etkin sekilde
yiritiilmesi miimkiin degildir. Bu hizmetlerin etkin yiiriitiilmesi i¢in yerel

yonetimlere devredilmesi gereklidir.
3. Etkinlik

Yerel yonetimler, yerel ¢ikarlara, ekonomik, cografi ve siyasal duruma gore
degisen kosullara daha iyi uyabilme olanagma sahiptir. Unlii diisiiniir J.S. Mill bu
konu da soyle demektedir. Yerel insanlar, yerel anlayiglariyla kendi yerel
politikalarmi ve servislerini yaratabilirler. Merkezi yonetim her ne kadar bilgili ya da
deneyimli olsa da bunu yerel ydnetimler kadar basarili yapamaz. Ornegin bir okul
icin secilecek en 1yi yer, o sehirde yasayan kisiler tarafindan secilebilir. "

Yerel yonetimler, halkin katilima olanak saglayarak sorunlarin daha saglklh
bir sekilde belirlenmesinin yaninda, ¢oziimlerinde daha etkin ve tutarli olmasini da
saglar. Iste etkin yerel yonetimler yerel yasama iliskin organlari aracihig ile yani
yerel halkin temsilcileri ile karar alabilen ve aldig1 kararlar1 uygulayabilen

yonetimlerdir.
4. Merkezi Yonetimle Iliski

Birbirinden oldukga farkli birer yonetim felsefesi olan merkezden yonetim ve
yerinden yOonetim anlayislarindan hangisi agirlikli olarak uygulanirsa, iilkenin kamu

kurum ve kuruluslar1 bu tercihe gore bigimlenmekte, kamusal faaliyetler ve isleyis

' J.A. Chandler, Local Government Today, Manchester University Press, Thirt edition, 2002,
Manchester, s.8.
15J A. Chandler, s.9



yine egemen yonetim tarzi ¢er¢evesinde gerg:eklesmektedir.16

Biitiin iilkelerde merkezi yonetim orgiit, yetki ve fonksiyon bakimindan
konumu, yerel yonetimlerin lizerindedir. Merkezi yonetim, iilkenin huzuru, birligi,
toplumun yarar1 ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasini gozetmek amaci ile
yasalarda belirlenen esas ve yoOntemler g¢ergevesinde yerel yonetimler iizerinde
vesayet hak ve yetkisine sahiptir. Yerinden yonetim kuruluslarinin kendi disindaki
yonetsel kuruluslar tarafindan yasalarin 6ngdrdiigli sinirlar i¢cinde denetlenmesine
vesayet denetimi adi verilmektedir.!” Ciinkii devlet dedigimiz orgiitiin tiizel kisiligi
geregi genel ¢erceve merkezi yonetimce belirlenmelidir.

Yani merkezi yonetim, yerel yonetimler lizerinde belirli bir denetim yetkisi
bulunmaktadir. Bu bizim iilkemizde “idari vesayet” olarak adlandirilir. Bu yetki
kanuna dayanan ve kanunla belirlenen bir yetkidir.'®

Yasal bir uygulama olan vesayet denetimi, kamu hizmetlerinin her yerde ayni
yontemle ve etkinlikle yapilabilmesi i¢in uygulanmaktadir. Nitekim vesayet
denetiminin amagclar1 i¢inde yer alan “toplum yararinin korunmasi” ve “mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasimi” hedefler.

Baska bir acgidan, idari vesayet denetimi, merkezi yOnetimin elinde bir
yetkidir. Bu yetkinin her zaman kullanilmasi gerekmez. Bu denetim bir baski ve
yaptirim aract olarak kullanilmamalidir. Bunun tam tersi olarak &gretici, yol
gosterici, gelistirici ve damigmanlik niteliginde ¢agdas ve yapici bir nitelikte ele
almabilir ve kullanilabilirse daha saglikli olur.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin bir diger dnemli
yoniinii mali konular meydana getirmektedir. Bu iki yonetim arasinda, gérev ve yetki
boliistimiiniin hemen arkasindan gelir kaynaklarmin paylasimi gelir.

Kamusal hizmetlerin bir kisminin yerel yonetimler tarafindan verilmesi, bu
yonetimlerin varliklarini siirdiirmeleri agisindan zorunludur. Yani hizmetlerin,

yetkilerin ve mali kaynaklarin boliistiiriilmesi ka¢milmazdir. Bu durum merkezi

'® Bekir Parlak, “Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yonetim — Yerel Yénetim iliskileri”, Avrupa
Birligiyle Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, (Ed: Bekir Parlak ve Hiiseyin
Ozgiir), Istanbul, 2002, 5.42-43.

' Tortop, 5.165.

'8 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar. Okutman
Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2011, (Kamu Y&netimi), s.195.

"% Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s.196.



yonetim ile yerel yoOnetimler arasinda ekonomik iligkilerin dogmasina neden
olmaktadir. Ancak bu iligkilerin ve boliisiimiin rasyonel olabilmesi i¢in hem bir takim
prensiplere hem de hukuki esaslara baglanmas1 gerekmektedir. Bunun
saglanamamasi durumunda ekonomik agidan israf, yonetsel agidan yetki catismasi,
siyasi acidan da toplumsal huzursuzluk yaratacak bir takim kargasalarin dogmasi
kaginilmaz olur. *°

Hizmet esittir kaynak kullanimi genel kurali, merkezi yonetimce her zaman
dikkate almmalidir. Aksi uygulama, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
iligkilerin istikrarsizli§ini, merkezi yonetimin siyasi tarafliligini dogurur.

Ayrica, yerel yonetimler, kendi karar organlarma sahip olduklar1 igin,
hiikiimetin izledigi genel politikadan farkli siyaset izleyebilirler. Bu farklilik iilkede
siyasi cogulculugun da 6nemli unsurlarini meydana getirir. *'

Ciinkii yerel yonetimler, devletler gibi, demokratik sistemin temel siyasi
kurumlarindandir. Merkezi yonetim, yerel yOnetimlerle iliski kurmak, yerel
yonetimlerin yerel halkin giinlik yasaminda rahat ve huzurun saglanmasi i¢in
sunduklar1 hizmetlerin akiciliginin kolaylastirilmasini saglamak zorunlulugundadir.
Bu durum siyasal iliskilerden 6teye bir toplumsal deger tasimaktadir.

Ancak, siyasi iktidarlar, yerel yonetimleri, kamu hizmeti ve kamu politikalar1
bakimindan belirli dl¢iide rakip siyasi kuruluslar olarak gordiikleri igin farkli siyasi
partilere mensup olan belediyelerin gliclenmesi i¢in gayret géstermemekte, bilakis
zaman zaman engellemelerde bulunabilmekte ve hizmetlerin finansmani i¢in gerekli

kaynagm kullaniminda inisiyatifi ellerinde tutmaktadirlar.”

C. Yerel Yonetim Birimleri

Yerel yonetim birimlerini siniflandirmada temel siyasi ve idari olmak lizere
iki ayrimm yapilmaktadir. Ayrica, yerel yonetimleri hukuki yapisi, islevleri ve
verdigi hizmetlerin nitelikleri yaninda cografi kriterlerine gore farkli sekillerde

siniflandirmak mumkiindur.

2 Nadaroglu, 5.62.
! Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s.198.
*? Eryillmaz, Kamu Yonetimi, s.198.



1. Siyasi Yonden Yerinden Yonetim

Siyasi yonden yerinden yOnetim, siyasi otoritenin merkezi yonetim ile
yerinden ydnetim arasinda paylasiimasi seklinde de tanimlanabilmektedir.**Bu
sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamis, cesitli birimler arasinda
paylasilmistir. Siyasi yonden yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan il, cumhuriyet,
kanton ve eyalet gibi yerel yonetim {initeleri, egemenligin bir parcasina sahiptir. Bu
iinitelere yasama ve yiiriitme konularda kismi bir bagimsizlik verilmektedir. Ancak
bunlar ulusal hiikiimet karsisinda ikinci derecedeki egemen kuruluslardur. **

Siyasi yonden yerinden yonetim federal devlet yapismni ortaya c¢ikarmustir.
Federal devlet sistemi, iiniter devlet sisteminden farkli ve ondan ¢ok farkli bir siyasal

sistemi temsil eder.”
2. idari Yonden Yerinden Yonetim

Bu yonetim biciminde, yasama ve yargi organlar1 merkezde toplanmistir.
Yerel yonetimlerin sadece yiiriitmeye iliskin bazi yetkileri vardir.”® idari yonden
yerinden yOnetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari, kiiltiirel ve
teknik baz1 fonksiyonlarmn, merkezi idarenin hiyerarsik yapisi disindaki kamu tiizel
kisiliklerince yiiriitiilmesidir. Bu kamu tiizel kisileri; ya belli bir cografi bdlgede
yasayan halki ya da egitim, ticaret, sanayi, kiiltiir gibi belirli bazi hizmetleri
(fonksiyonlar1) temsil ederler. >’ Burada amag, yatirim ve hizmetlerin bir kismmin
yerel kuruluglara devredilmesi, yatirim ve hizmet kararlarinin yatirim ve hizmetin
yapilacag1 yere en yakin idari birimlere devredilerek biirokrasinin ve maliyetlerin
azaltilmasi, halkin katilim imkanlarinin artirilarak katilime1  demokrasinin
gelistirilmesidir.”®

Idari yonden yerinden ydnetimin de iki tiirii bulunmaktadir. Bunlar, hizmet

yoniinden yerinden yonetim ve cografi yonden yerinden yonetimdir.

> Esat Cam, Cagdas Yerel Yonetim Sistemleri, Der Yayinlari, Istanbul, 2000, 5.292.

** Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s.69.

* Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s.69.

%% Siileyman Karatas, Kamu isletmeleri ve Yerel Yonetimler, Veli Yayinlari, istanbul, 1992, s.210.

" Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s. 71.

*® Erol Kaya, Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, Kent Yonetimi
Dizisi, Istanbul, 2003, s.33.

10



a. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Islevsel yerel yonetim olarak da ifade edilen hizmet yoniinden yerinden
yonetim, belirli bir kamu hizmetinin merkez Orgiitiinden ayr1 ve hukuksal varliga
sahip kuruluglar tarafindan yonetilmesi, yerine getirilmesidir. Bir kamu hizmeti
tasidig1 ozelligi ya da teknik yapisi nedeniyle merkez tarafindan idare edilemiyorsa,
bu hizmete bagimsiz bir varlik tanima yoluna gidilmektedir.”

Bugiin ekonomik ve sosyal hayatta meydana gelen degisme ve gelismeler
sayesinde devletin {lilkesinde yasayan topluluklarma gotiirmesi gereken kamu
hizmetleri o kadar ¢esitlilik gostermistir ki, bunlarin hepsinin devlet tarafindan yerine
getirilmesine imkan yoktur. Bilim ve teknikteki ilerlemeler sayesinde ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaclar ve bunlar1 karsilayacak olan hizmetlerin merkezde bir biitiin halinde
kargilanmas1 i¢in gerekli olan ihtisas ve isletme bilgisine, devletin klasik orgiitleri
sahip olamamakta veya gerekli teknik, ihtisas ve usullerin tamamini biinyesinde
toplayamamaktadir. Bu nedenle merkezde “hizmet” itibariyle bir yerinden yonetim

sisteminin uygulanmasi zorunlu olmaktadir.*
b. Cografi Yonden Yerinden Yonetim

Cografi yonden yerinden yonetim, o bdlgede yasayan insanlar arasinda
yardimlagsma ve birlik duygularinin gelismesine katki saglamaktadir. Clinkii Siyaset
baskalariyla isbirligi yapmayi, uzmanlasmayir ve hosgoriiyli gerektirir. Yerinden
yonetim, bu anlamda siyasi barisin da énemli bir teminatidir. Oyle ki, i¢ barisin
yerlestigi lilkeler, ayn1 zamanda cografi yerinden yonetim geleneginin gelistigi
toplumlardir. Ancak asir1 bir yerinden yonetim, iilkede birlik ve biitiinliigiin
bozulmasi, bolgeler arasindaki dengesizligin artmasi riskini de tasir. Ayrica, kamu

hizmetlerinin iilkenin her yerine esit bir sekilde sunulmasma da engel olabilir *'

2 {smet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der yaymlari. istanbul, 2001,
s.146.

% Halil Kalabalik, “Yerinden Y&netim Tiirleri ve Yerinden Yonetim Gegis Siirecinde Kullanilan
Teknikler”, Kamu Yonetiminde Kalite 1. Ulusal Kongresi Bildirileri, TODAIE Yayinlar1 No:289.
Ankara, 1999 5.429.

3! Eryilmaz, Kamu Yoénetimi, s.75.
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D. Tiirkiye'de Yerel Yonetimler

Osmanl Imparatorlugu kurulustan genisleme dénemine girmesiyle o tarihi
siiregte o donemin Ozelligine ve sartlarina gore devletin yOnetsel yapisi eyalet
sistemine gore orgiitlenmistir. 1839 Tazminat, 1850'de Islahat Fermanlar1 ile yeniden
yapilanma siirecine giren Osmanli Imparatorlugu 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi
ile eyalet sisteminden il sistemi yonetimine gore orgiitlenmeye baslamistir.

Bugiinkii  Tiirkiye =~ Cumbhuriyeti'nin = yonetim  yapisi, 1864 tarihli
Nizamnameyle bagslamistir. Zaman igerisinde kurumsallasmis ve 1982 Anayasasi
hiikiimlerine gore Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri; 11 Ozel idaresi, Belediyeler ve

Koyler olarak belirlenmistir.

1. i1 Ozel idareleri

I1 Ozel Idareleri, Osmanli Imparatorlugu doéneminde Fransiz idare
sisteminden esinlenerek 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle kurulmustur. Bu
nizamnameyle Osmanli idare sistemi daha kiigiik boliimlere ayrilmistir. Eyalet
sistemi kaldirilmig yerine vilayet diizeni benimsenmis, vilayetler i¢in biri genel digeri
mahalli olmak iizere iki yonetim bigimi kabul edilmistir.*”

Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde, 1913 tarihinde ¢ikarilan gegici
bir kanuna gore uzun silire yonetilen il 6zel idareleri, merkezi yonetimin il sinirlar
icinde gorev yaparlar. 1913 tarihli bu kanun 2000’11 yillara kadar kullanilmistir. Daha
sonra ihtiyaclara cevap veremez hale geldiginden 2005 yilinda il 6zel idarelerinin
yeniden yapilandirilmasma hiz verilmis ve 5302 sayili i1 Ozel Idareleri yasasi
yiiriirliige girmistir 11 6zel idareleri, merkezi ydnetimin il smirlar1 iginde gdrevlerini
siirdiirmektedir. Ancak son yapilan 6360 Sayili “Onii¢ Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Alt1
Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehirler il alaninda il 6zel idareleri olmayacaktir.
Bu durumda, 2014 yerel se¢cimlerinden sonra 65 olan il 6zel idaresi sayist 52'e

inecektir.

32 Nuri Tortop, Burhan Aykag, ve Hiiseyin Yayman, Mahalli idareler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2006, s.128.
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11 Ozel Idarelerinin tiizel kisiliginin son buldugu illerde, il 6zel idarelerinin
yiriittiigl yetki, gérev ve sorumluluklar, ilgisine gore bakanliklar, bakanliklarm bagh
veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra teskilati, biiyiiksehir belediyeleri, bagh
kuruluslari, ilge belediyeleri, valilikler tarafindan kullanilmasi ve yerine getirilmesi
ongorilmiistir.>

I1 6zel idareleri bir Anayasa kurulusudur. Tamamen kaldirilmalar1 Anayasada
degisiklik yapilmasina baghdir. Bu idarelerin mali gii¢lerinin azlig1 dolayisiyla
kaldirilmast goriisi de savunulmustur. Ancak bu kuruluslar bilimsel agidan,
demokratik ve mahalli hizmetleri merkezi idarelerden daha 1yi yiiriitebilecek
kuruluglardir. 11 Ozel idareler bir zorunlulugun ve ihtiyacin ifadesidir. Onlar1
gereksiz gibi gosteren aksakliklar1 bulmak ve onlar1 diizeltmekle, yarar1 ve 6nemi
kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.*

Bu baglamda 2005 yilinda yapilan 5302 sayili degisiklikle il 6zel idareleri
alaninda onemli degisiklikler yapilmistir. 5302 sayili kanun “il halkinin mahalli
nitelikteki ortak ihtiyaglarmi karsilamak iizere kurulan ve karar organlar1 segcmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri”
olarak tanimlanmaktadir. Daha 6nceki gorev ve sorumluluklarina oranla daha genis
gorev ve sorumluluklar yiiklemistir. II 6zel idarelerinin gorevleri 5302 sayili
Kanunun 6.maddesinde sralanmistir. Yeni diizenlemeyle eski Kanunda tek tek
sayilan gérevler yerine hizmet alanlar1 siralanmustir. 11 6zel idaresinin gdrev alanlari
il smirlarm kapsamaktadir. i1 dzel idaresinin il smirlari i¢inde yerine getirmesi
gereken gorevleri:

Saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plani, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlary, ilk ve ortadgretim kurumlarina arsa temini,
binalarin yapimi, bakimi ve onariminin saglamasi seklindedir.

I1 6zel idarelerinin il smrlar1 disindaki gorevleri ise: Imar, yol, su,
kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve
spor, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma park ve bahge tesisine iliskin

hizmetleri belediye smirlar1 diginda yapmak, olarak belirtilmektedir. Siralanan

3 DPT, http://www.dpb.gov.tr/bsehir_kanun.pdf (4. 10. 2012)
** Tortop ve digerleri, s.130.
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gorevleri, 1l Ozel idareleri olanaklar1 ve tespit edecegi Oncelik sirasmna gore

yiiriitiirler.
2. Belediyeler

Halka yakmligi bakimindan; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel
bakimlardan en ¢ok ilgi ¢eken ve en ¢ok agirlik tasiyan birimlerin, biitiin diinyada
oldugu gibi iilkemizde de belediyeler oldugu diisiiniilebilir. Bundan dolay1

belediyeleri yerel yonetimlerin en 6nemli yapi tasi olarak kabul edebiliriz.

Belediyeler, beldenin ve belde sakinlerinin yerel ve ortak ihtiyaclarmi
karsilamak iizere kurulan, karar ve yiiriitme orgami se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmastir.

Ulkemizdeki modernlesme hareketinin basladigi Tanzimat’la birlikte
“belediye” ve “belediyecilik” kavramlar1 etkinlik kazanmistir. Tanzimat ile birlikte
yiiriitiilen yenilesme hareketlerine bagl olarak 1854 yilinda Istanbul'da ilk belediye
orgiitii kurulmustur. *

Cumbhuriyet doneminde ise, belediyelerle ilgili yasal diizenlemelerin ilkinin
1930 yilindaki 1580 sayili Belediye Kanunu ile gergeklestigi goriilmektedir. Ancak
zamanin siirekli degisen sartlarmin ve kentlesme gibi bir¢ok etkenin, Belediye
Kanunu’nun degistirilmesini zorunlu kilmistir.

Bu baglamda 2004 yilinda kamu yonetimi reformu kapsaminda mahalli idare
birimleri de etkilenmis ve basta Belediye Kanunu olmak iizere, I 6zel Idaresi
Kanunu, Kamu Yonetimi Mali Kontrol Kanunu ve daha bir¢ok yeni diizenleme
yapilmistir.

Bugiin uygulamada olan kanun 5393 sayili Belediye Kanunudur. Ancak son
yapilan 6360 Sayili “Onii¢ ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile belediyelerin kurulmasina ait diizenlemeler yapilmistir. Bundan 6nce ki kanun
olan 1580 sayili kanun belediye kurulmasi i¢in 20.000 niifus kriterini esas almigken,
5393 sayil1 belediye kanununda 50.000 niifus sartin1 aramaktaydi. Ancak, yapilan son

diizenleme ile 50.000'den az olmamasi sart1 tekrar 20.000 olarak degistirilmistir.

33 Tortop ve digerleri, s.148.
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Kentleri ekonominin motoru haline getirmek amaciyla ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi gorevi, belediyeye verilmis olan gorevlerin basinda gelmektedir. Bu

gorevin yerine getirilmesi i¢in belediyeler, tipki merkezi idare gibi, turizm, saglik,

sanayi, ticaret ve egitim alanlarindaki yatirimlara tesvik verme olanagi ile

donatilmistur.

Belediyenin gorev ve sorumluluklary; 5393 sayili kanunun 14. maddesinde

belirtilmistir. Buna gore;

Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1 hizmetleri

Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri

Sehir i¢i trafigin diizenlenmesi

Defin ve mezarliklarin bakimi

Agaglandirma, park ve yesil alanlarin olusturulmas:

Konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor hizmetleri

Sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma projeleri
olusturmak

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri yapmak veya yaptirmak
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {zerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadmnlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri acabilirler.*®

Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agmak

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarmmini
yapmak veya yaptirmak, bu okullarin her tiirli arag, gere¢ ve malzeme
ithtiyac¢larini karsilamak

Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agmak ve isletmek

Mabetlerin yapimi, bakimi, onarimimi yapmak®’

Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem

% 6360 Sayili Kanun ile niifusu 50.000 olan 100.000 olarak degistirilmistir ve zorunlu ifadesi
konulmustur.
376360 Sayili Kanun ile eklenmistir.
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tastyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak ve bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa etmek

Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,
her tiirli amatér spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda {istiin basar1 goOsteren veya derece alan Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karartyla 6diil
verebilir.”®

Gida bankacilig1 yapmak.”

Belediyeler, hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirast olarak su sartlari

g6z oniinde bulundurmaktadir;

Belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate aliarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda Oziirlii, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarmi kapsar.
Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotliriilebilir.
3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de kentlesme

hareketi hizlanmistir. Ancak Tiirkiye hizli kentlesmeye hazirhiksiz girmis,

kentlesmenin yarattigi ¢ok yonlii ve karmasik sorunlarla kars: karsiya kalmistir. Hizli

kentlesmeyle artan niifus, biiylik kentlerimizde dengesiz ekonomik gii¢, degisik

inang, kiltir ve farkli deger yargilarmma sahip insan gruplar1 ortaya g¢ikarmustur.

Biiyiik kentlerde bir is giicii fazlaliginin ortaya c¢ikmasina, gecekondulagmanin

¥ 6360 Sayili Kanun ile degistirilmistir.

% Gida Bankacihigi: Bagislanan ve tiretim fazlasi, sagliga uygun her tiirlii giday: tedarik eden, uygun
sartlarda depolayan ve triinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluslar1 vasitasiyla fakirlere ve
dogal afetlerden etkilenenlere ulagtiran kar amaci giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu
organizasyon. Ayrica bagista bulanan sirketler bagislarinin maliyet bedelini vergi beyannamelerinde
gider olarak yazabilmektedirler.
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merkezi kentleri adeta ¢evrelemesine yol agmistir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi, cografi
birlik ve hizmetlerde koordinasyonun saglanmasi, metropolitan alan 6l¢eginde plan
ve program yapan, kararlar alan ve bunlar1 uygulayabilen bir kurumsal yapinin
dogmasimi gerekli kilmugtir.*

Tirkiye’de Biiyiliksehir yonetimlerine iligkin olarak Anayasada dogrudan bir
diizenleme yer almamakla birlikte; 1982 Anayasasmin 127.maddesinin {i¢lincii
fikrasinda Kanun “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir”
denilmek suretiyle dolayl1 bir diizenlemenin oldugu tespit edilmektedir. Biiyiiksehir
belediyeleri Anayasa’nin 127.maddesinde yer alan hiikkme bagl olarak 1984 yilinda
cikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunla
diizenlenmistir.*'

Daha sonra 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi kanunu ile
diizenleme yapilmistir. Bu kanuna gore; Belediye smirlar1 igindeki ve bu smirlara en
fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimima gore toplam
niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik
gelismiglik diizeyleri de dikkate almarak, kanunla biiyliksehir belediyesine
doniistiirilebilir hiitkmii bulunmaktaydi. Ancak 12 Aralik 2012 tarihli 6360 Sayili
Kanunu ile degisiklik yapilarak toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri
kanunla biiyiiksehire dontistiiriilebilir hilkmii yer almistir. Buna gore;

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlrfa ve Van illerinde, smirlar1 il miilki sinirlar1 olmak
iizere ayn1 adla biiyliksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.

Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlar1 il miilki sinirlar1 olmustur.

Bu illere bagh il¢elerin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir ve

illerin bucaklar1 ve bucak teskilatlar1 kaldirilmastir.

0 Ali Celik, Yerel Yonetimler, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, izmir 1995, ss.196-197.
*! Tortop ve digerleri, s.215.
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Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir.

Ayrica daha Oncede belirttigimiz gibi biiyliksehir belediyelerindeki il 6zel
idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.

6360 Sayili Kanun ile Biiyliksehir Belediyesinin tanimi; “smirlart il miilki
siir1 olan ve smirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisisi” olarak degistirilmis ve biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il
miilki smirlar1” olarak genisletilmistir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyelerine yeni

gorev ve yetkiler verilmistir.

6360 Sayili Kanun ile 5216 sayili Kanunun 7. maddesinin bashig1
“Biiyiiksehir ve 1ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklar’” seklinde
degistirilmistir. Yapilan bir ka¢ degisiklikle gorevler su sekilde siralanmistir;

e llce ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara
uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

e (Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve
miicavir alan smirlar1 i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar
planin1 yapmak, yaptrmak ve onaylayarak uygulamak; biiyliksehir igindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini,
bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yi1l iginde uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarmi ve parselasyon planlarii yapmak veya yaptirmak.

e Kanunlarla biyliksehir belediyesine verilmis goérev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her Olgekteki imar
planlarini, parselasyon planlarint ve her tirlii imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere

verilen yetkileri kullanmak.
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e Biiyiliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
igyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek
yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e Biiyiliksehir ulasim ana planmi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglar1 ile
taksi sayilarmi, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarim belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yliriitmek.

e Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimu ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele calismalarim ytiriitmek; kentsel
tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yilikiimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini
belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar
iizerindeki binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek.

e Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

e Siirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarmin
ve su havzalarmin korunmasmi saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi
igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve
satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve
komiir satis ve depolama sahalarmi belirlemek, bunlarin taginmasinda c¢evre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kat1 atik yonetim planini
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri
yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;

deniz araglarmin atiklarimni toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

19



diizenlemeleri yapmak.*

e (Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak
iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

e Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek.

¢ Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

e Biiyiiksehrin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator
spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik
yonetici, antrendr ve 6grencilere belediye meclis karartyla 6diil vermek.*

e Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢cin bina ve
tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
tesislerin her tiirli bakimimi, onarmmini yapmak ve gerekli malzeme destegini
saglamak.**

e Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tastyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amacgla bakim ve
onarimini yapmak, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
etmek.

e Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlar

icindeki kara ve denizde taksi ve servis araclar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat

25393 sayili Kanunun 85. maddesiyle bu bende, “agaglandirma yapmak; “ibaresinden sonra gelmek
iizere “gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini,”
ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.

#6360 sayili Kanunun 7’nci maddesiyle, bu bentte yer alan “amatdr spor kuliiplerine” ibaresinden
sonra gelmek tizere “nakdi yardim yapmak,” ibaresi ile “derece alan sporculara” ibaresinden sonra
gelmek tizere , teknik yonetici, antrenoér ve 6grencilere” ibaresi eklenmistir.

* 6360 sayilh Kanun ile “Gerektiginde” ibaresinden sonra gelmek iizere “mabetler ile” ibaresi
eklenmisgtir.

20



vermek.

e Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢cin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak
suyu veya aritma sonunda tiretilen sular1 pazarlamak.

e Mezarlik alanlarii tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

e Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek

e Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger
afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar1 ile kamu
kuruluslarini yangina ve diger afetlere kars1 alinacak onlemler yoniinden denetlemek,
bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

e Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Ttniteleri ile yetiskinler,
yaslilar, engelliler, kadimnlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullari, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil
toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.

e Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

e 6360 sayili Kanun ile degistirilerek; “afet riski tagiyan veya can ve mal
gilivenligi acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge
belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak™ ibaresi konulmustur.
Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarmm isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon
planlarin1 ve her tirlii imar uygulamasini yapmak ve ilgili belediyeye bildirmek
zorundadir.

e Biiyiiksehir Belediyeleri yolcu ve yiikk terminalleri, kapali ve agik

otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek, mezarlik
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alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek, her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal
ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek ve temizlik hizmetleri ve adres ve
numaralandirmaya iligkin gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler.

e 06360 ile eklenen fikra ile Biiyliksehir ve ilge belediyelerine tarim ve
hayvancilig1 desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilme imkan1

da saglanmistur.

4. Koyler

Koy, insanlarin topluca bir arada yasama ihtiya¢ ve aligkanliklarinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmis en kiiciik yerlesim birimidir. Bu kiigiik yerlesim biriminde
oturan insanlarin ortak nitelikteki yerel ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan
yonetim teskilatina koy idaresi adi verilir.* Koyler dogal, geleneksel ve en kiigiik
komiin topluluklaridir.

Geleneksel bir yerlesim birimi olan kdyiin tarihi insanlik tarihi kadar eskiye
dayanmaktadir. Insanlik tarihinin ilerlemesine bagl olarak kdylerin dnemi azalmaya
baslamistir.*® Kentlesme siireci yogunlastikca, koy komiinlerinin 6zelligi de
degismekte, dolayisiyla demografik hareketler kentlere dogru yonelmektedir. Bir
kisim koyler de kirsal kent niteligini kaybetmektedir.

K6y Kanununda, kdyiin gorevleri ayrintili bir bigimde belirtilmistir. Bunlar
istege bagli ve zorunlu olmak iizere iki kiimede toplanmustir. Istege bagh gorevier
koyliilerin isterlerse yaptiklar1 gorevlerdir. Fakirlere yardim, cenaze kaldirma,
hamam, ¢amasirlik, pazar yeri, carsit yapma, kitaplik kurma ve kitap getirme gibi
hizmetler koyiin istege bagli gorevleri arasinda yer almistir. Koyiin zorunlu gorevleri
ise, yerine getirilmemesi durumunda ceza uygulanan gorevlerdir. Saglik, temizlik,

yol, su ve okul isleri gibi baymdirlik isleri zorunlu islerdir.*’

45 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Segkin Yayinlari, Ankara 2001, s.189.
* Tortop ve digerleri, s.108.
7 Ulusoy ve Akdemir, ss.194-195.
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Bugiin gelinen noktada koy yonetimleri, kendilerine verilen goérevlerin hemen
hemen hicbirini yerine getirememektedir. Koy gelirleri, kanunla verilmis gorevleri
yiiriitmeye yeterli olmamaktadir. Kdylere ait hizmetler biiyiik oranda il 6zel idareleri
ve bakanliklarin il tegkilatlarinca yiriitiilmektedir. Ayrica son olarak 6360 sayili
Kanun ile Biiyiliksehir belediyesine sahip olan illere bagl ilgelerin miilki sinirlari
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu koyler,

mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmistur.

II. SOSYAL POLITiKA KAVRAMI

A. Tanim

Politikadan anlagilan, topluma yonelik faaliyetlerin hedefe ulastirilmasidir.
Temel ilke en iyi sonucu hedeflemektedir. Elbette ki, sonuca giden yolda degisimler
yasanabilmektedir. Degisen statiiler, sistemler, deneyimler ve davraniglar gibi. Ancak
politika 1ile amag; toplum, grup ya da organizasyon olarak bu degisikligi
etkileyebilmektir. iste o zaman politika gercekten anlam bulur. Bunu su sekilde
orneklendirebiliriz: Hava hakkinda bir politikamiz yoktur. Ciinkii hava ile ilgili
degisiklik yapabilecek giictimiiz yoktur. Ancak, c¢ocuklarla ilgili bir politikamiz
olabilir ya da vardir. Ciinkii onlarin hayatmi politikamizin nasil olduguna bagh
olarak iyi ya da kotii etkileyebiliriz.*®

Kavram olarak sosyal sozciigii ise, toplum ile ilgili konularda insanla ilgili
sorunlar1 ifade eden bir sozciiktiir. Her sosyal organizasyon, sosyolojik anlamda
insan toplulugunun birlikte yasarken iirettigi sorunlara bir tiir ¢6ziim mekanizmasidir.
Nitekim insan toplulugu bu ¢6ziim mekanizmalarini gelistirdikce, bir arada ve barig
icerisinde yasamay1 becerebildikge topluluk olmaktan ¢ikar ve toplum olur.* Modern
antropolojinin kurucularindan Radeliffe Brown doktrini der ki; asil gercek olan

toplumun organik dogasidir. Toplum, tiim 6gelerinin birbirleriyle dayanigsma i¢inde

8 Richard Titmuss, “What is social policy?” (Ed: Brian Abel-Smith, Kay Titmuss), Social Policy: An
Introduction, Chapter 2, New York, NY, Pantheaon Books, A Division of Random House, 1974,
Welfare States: Construction, Deconstruction, Reconstruction, Volume 1, (Ed: Stephan
Leibfried, Steffen Mau), Edward Elgar Publishing Ltd., 2008, s.138.

* Erding Yazici, Sendikal Hareketler ve Yeni Misyon Arayislar, Seker-is Yaymi, Ankara, 1999,
s.11.
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oldugu organik, dogal bir organizmadir.”®

Sosyal politika kavramini da ne yalniz ahlaki kaygilar ne de bazi teknik
uygulamalar olarak anlamak dogru olur. Sosyal politika her seyden dnce siyasal bir
secimdir, sonra da insana, insan haklarma, esitlik gibi degerlere 6nem veriyorsak,
gerek toplumsal gerek kiiresel diizeyde birlikte yasayabilmek icin etkin bir bigimde
kullanilmas1 gereken bir aragtir. Sosyal politika, yalnizca bir arada yasayabilmenin
ahlaki boyutunu kurmakla kalmaz, toplumu bir arada tutan veya biitiinlestiren bir
arag gorevi goriir. '

Sosyal politika iki yonii ile algilanmaktadir. Bunlardan ilki ve esas1 lizerinde
calisilan ve arastirilan akademik bir disiplindir. ikincisi ise; bireysel ve grup olarak,
devlet, is ¢evresi ve gonillii organizasyonlarin hayata gecirdikleri, reel yasamda
etkili olan politikalardir. Nedir bu politikalar? ilk olarak bu politikalar bir hedefi
ifade eder ya da ne olmasi gerektiginin bir ifadesidir. Amag, insan mutlulugunu
gelistirmek ve bu mutluluk igin gerekli ihtiyaglarin yerine getirilmesini sagmaktr. >>

Bu kavram ve aciklamalardan c¢ikan ilk goriis; sosyal politika, toplum
huzurunu gelistirmeye yonelik hareketler biitlinii ve bu hareketlerin ifade edildigi
akademik bir arastirma alanidir.”

Kavram ilk olarak 19. yiizyilin ilkyarisinda Almanya'da Prof. Rielf tarafindan
kullanilmis; daha sonra 1873 yilinda Alman Sosyal Politika Dernegi adl1 bir dernek
kurularak bilimsel bir disiplin olmaya dogru hizla ilerlemistir.”* Ulkemizde ise
kavram, ilk olarak 1916-1917 yillarinda Ziya Gokalp’in basinda bulundugu “Yeni
Mecmua” da yer almustir. Ancak kavramin terminolojiye girisi 1933-1934 yilinda
iiniversite reformuyla lilkemize gelen Alman profesorlerden Prof.Dr. Gerhard Kessler
sayesinde olmustur. *°

Baz1 yazarlar sosyal politikayl, hem kavram hem de igerigi konusunda,

iizerinde uzlasiya varillamayan ve en c¢ok tartisilan konulardan biri olarak

50 Titmuss, s.140.

31 Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Kitabevi, 2. Baski, Kasim 2005, s.22.

32 Ken Blakemore ve Edwin Griggs, Social Policy an Introduction, 3th Edition, Open University
Press, Buckingham, 2007, s.1.

53 Cliff Alcock, Sarah Payne ve Michael Sullivan , Introducing Social Policy, Pearson Education,
US, 2004, s.1.

>* Orhan Tuna ve Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitapevi, istanbul, 1991, s.21.

>31917-1918 yillar: arasinda 66 sayisi ¢ikan, ilme, sanata ve ahlaka dair haftalik bir mecmuadr.

%% Sevda Demirbilek, Sosyal Politika Baglaminda Sesyal Hizmet, DEU Yaymlari, [iBF izmir, 2009,
s.65.
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tanimlamaktadir. Kavram, Kita Avrupa'sinda “sosyal politika”, Kuzey Amerika
literatiiriinde ise daha ¢ok “sosyal refah politikas1”, olarak kullanilmistir. Baz1 bilim
adamlar1 her iki kavramin ayni anlama geldigini belirtirken, bazilari, sosyal
politikayi, cok cesitli politikalar1 i¢eren ve sosyal refah politikalarin1 da kapsayan bir
kavram olarak degerlendirmektedir. Ayrica, sosyal politikalar1 uygulayan devletlere
kita Avrupa'sinda sosyal devlet, Kuzey Amerika'da refah devleti denilmektedir.”’

Her toplumsal kurum gibi sosyal politikanin dogusu da bir evrim icinde
olugsmustur. Geleneklere dayanan calisma kosullarindan, yoksullara, yash ve cocuk
gibi giicsiizlere, sakatlara ve bir meslegin gereksinim i¢inde olanlarina yardimlardan
baslayarak kisisel ve toplumsal dayanigmalara kadar uzanmis, endiistri c¢aginin
dogusu ile birlikte sosyal smiflarin iligkilerine ve devletin yeni gorevler
yiliklenmesine doniik olusumlara kadar gelismistir.58

Sosyal politikanin ortaya ¢ikisi endiistrilesme ile baslamustir diyebiliriz. Oyle
ki, endiistrilesme, gelismelerin ve zenginligin oldugu kadar sorun ve catigsmalarin da
kaynag1 olmustur. Ancak endiistrilesme sonrasi ortaya c¢ikan emek ve sermaye
arasindaki miicadele Bati'da siyasal demokrasinin gelismesinde en biiyiik etken
olmustur. Emek ve sermaye catigsmalar1 artikga; toplumsal dinamikler biiylimiis,
bunlar siyaseti demokratiklestirmeye dogru itmis ve catigsmalari1 siyasete aktaran
mekanizmalar gelismis, boylece hem toplumsal uzlasmanin hem de toplumsal
gelismenin yolu agilmaya baslamustir.”

Sosyal politikanin kendi i¢inde gecirdigi anlam ve icerik degisikligi ile bugiin
icin gecerli olan “genis anlamda sosyal politika” uygulamalarinit bazi nitelikleriyle
tanimlamak miimkiin gérinmektedir;*® Genis anlamda sosyal politika; bityiik dlciide
devlete ait bir politikadir ve varligini insan haklarmin ve demokrasinin gelismesine
bor¢ludur, bir yandan demokratik bir sistem i¢inde devletin toplumsal siniflar ve
cikarlar arasinda uzlasma saglama ihtiyaci ve arayisiyla ilgilidir, 6te yandan devletin

daha genis alanda toplumsal esitlik ve toplumsal adalet saglamak yiikiimliiliiglinden

" Halis Yunus Erséz, “Dogusundan Giiniimiize Sosyal Politika Anlayisi ve Sosyal Politika
Kurumlarinin Degisen Rolii”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:53, Say1:2,
(Degisen Rolii), ss.119-120.

5% Cahit Talas, Tiirkiye'nin A¢iklamah Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaymevi, Birinci Basim, 1992,
s.13.

%% Koray, 5.23.

50 Koray, ss.27-28.
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dogmaktadir.

Sosyal politikalarin genis anlamda sosyal esitlik ve sosyal adalet saglayici bir
islev ve bir nitelik kazanmasi, bu politikalarin sosyoekonomik haklar gibi hukuki bir
temele oturmasi1 ve vatandaslik anlayisina sosyal bir boyut eklenmesiyle ilgilidir.
Insan haklari, nce is¢i smifinin miicadelesi ve toplumsal bir giic konumuna
gelmesiyle insan1 bir bakis acisiyla dikkate alan bir genisleme yasamistir. Bu nedenle
genis anlamda sosyal politika, toplumun cesitli kesimlerine ve cesitli toplumsal
sorunlara yonelen, “sosyal vatandaslik”, “sosyal esitlik” ve “sosyal adalet”
anlayisiyla biitiinlesen bir politika niteligine ulagmistir.

Bu konularda toplumsal dinamiklerin daha sinirhi kaldigi toplumlarda ise,
sosyal politikalarmm hem kapsami ve igerigi yetersiz kalmakta, hem de sosyal
politikanin sosyal haklar ve sosyal vatandaslikla biitiinlesemeyen bazi “sosyal
hizmetler ve yardimlar” niteliginden 6teye gegmesi miimkiin olmamaktadir.

Bu noktada kavrami smirlandirmak ve cagdas karsiligr ile tanimlamak
gerekirse; genel olarak modern toplumlarda mevcut iktisadi sistemin toplumda
yarattig1 tahribati telafi etmeye yonelik Oncelikli olarak iiretilen ve merkezinde
devletin yer aldig1, sosyal sorunlara yonelik yapilan miidahalelerin biitiiniidiir.*'

Sosyal politikalar sunlardir ve su sekilde uygulanmaktadir seklinde bir
yargiya varmak da miimkiin degildir. Her donemin sosyal politikaya bakis agis1 ve bu
politikalari devlet politikalarindaki yeri ve 6nemi farkl olmustur.

Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta, sosyal politikanin zaman ic¢inde
degisim gostermesine karsilik, demokratik toplumlarda toplumsal uzlagsmaya ve
dayanigmaya duyulan ihtiyacin siirmesidir. Demokratik hak ve 6zgiirliikklere sahip,
orgiitli toplumlarda, toplumsal dayanigsma ve uzlasmayi saglamak, toplumu olusturan
birey ve gruplarda esitlik, adalet ve giivenlik duygusunun yaratilmasina baglhdir.
Bugiin sosyal politika bu islevleri gerceklestirmeye yonelik politika ve dnlemlerin bir
bileskesi goriiniimiindedir. Toplumsal ihtiyaclar ve toplumsal talepler degistikge,
sosyal politikanin amaglar1 ve uygulama alanlar1 da degisecek, oOrgiitlii gruplarin

miicadele giicii, toplumsal talepleri politikaya doniistiirebilecektir.*?

' Ayse Bugra ve Caglar Keyder, “Sosyal Politika Nedir?”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi,
Cilt:20, Say1:227, 2005, s.7.

Serife Tiircan Ozsuca, “Sosyal Politikanmn Gelisimi”, http:/iyh.istabip.org.tr/sirer/sp/7.pdf,
(04.05.2013), s.1.
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Sonug olarak sosyal politikay1; toplumsal paylasimi, toplumsal gelismeyi,
bireysel ve toplumsal cikarlar1 uyumlastirmayi, toplumsal dayanisma aliskanligini
kazanmayi, sosyal adalete ve sosyal esitlige ulasamayan toplum katmanlarin1 hak
paylasimi ile uzlastirmay1 hedefleyen bir kamusal organizasyonun faaliyetleri olarak

tanimlayabiliriz.
B. Unsurlar
1. Amaclar

Endiistrilesme siireci siyasal gii¢ler ile ekonomik gii¢leri birbirinden ¢cok daha
net bicimde ayrilmasma yol a¢tigindan, toplumsal degisimi de tetikleyen bir faktor
olmustur. Bu nedenle endiistrilesme ile birlikte liretim ve teknolojiden egitime,
sagliktan aile yapisina kadar hemen her alanda ¢arpict degisiklikler yasanmistir. Bu
hizli degisim en biiylik etkisini toplumsal yapi lizerinde goéstermistir. Bu siirecte
liberal diisiinceler i¢inde varligini siirdiiren ve giiclenen burjuva sinifi karsisinda agir
calisma ve yasam kosullarma sahip is¢i sinifi ortaya ¢cikmaistir. Sosyal politika iste bu
endiistrilesmenin yol actigi ekonomik ve sosyal sorunlar icerisindeki giicsiiz
durumda olan isci smifina yonelik uygulamalarla kendini gdstermistir. Baglangicta
agirlikli olarak is¢i smifin1 hedef alan sosyal politika ¢cok degisken kitlelere ve
amaclara yOnelmistir. Giliniimiizde sosyal politikanin amaci esitlik, koruma ve

dayanigma olarak belirginlesmistir.
a. Esitlik

Toplumsal sorunlarin farklilagmasi, sosyal politika kavrammin igerigini de
farklilagtirmistir. Toplumda ekonomik refahin artmasi, 6zgirliikk, adalet, esitlik
anlayislarmin degismesi sosyal politikanin amaclarmi1 degistirmis; cinsiyet
ayrimciligi, cevre kirlenmesi, tiiketici haklari, issizlik sorunu gibi konular sosyal
politikanin odaginda yer almaya baslamustir.”

Toplumu olusturan kisiler ve sosyal gruplar arasindaki, yasam diizeyleri,

toplumsal hizmetlerden yaralanma ve ekonomik olanaklara ulasabilmede dogmus

5 Ozsuca, s.2.
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bulunan farklar1 azaltmak, sosyal politikanin baslica amaglarindadir. Bu amagla,
istthdam, egitim, saglik, konut, kirsal ve kentsel hizmetler gibi toplumsal
hizmetlerden, kisilerin ve sosyal gruplarm dengeli ve adil bir sekilde
yararlanmalarmimn saglanmasi, sosyal politikanin ana unsurlarin olusturmaktadir.**

Sosyal politika adil bir gelir dagilimi saglayarak refahin genis toplum
kesimlerine yayginlastirilmas1 amaglar. Sosyal politikalar ekonomik, sosyal ve diger
zenginliklerin  dagilimindaki dengesizliklerin  giderilmesini  Ongoriir.  Sosyal
politikalar amacinda esitlik ya da dagitict adalet diisiincesi vardir.

Glinlimiiziin sosyal devletlerinin sosyal politikalary, 1limli ve reformcu
ideoloji ve esitliksizliklerin diizeltilmesi amacina yonelik programlanir. Cagimizin
politikas1 anlayisma gore nimet ve kiilfetlerin dengeli paylasimi da denilen sosyal

adalet ilkesi; sosyal politikalarda esitligi amaclamistir.
b. Koruma

Sosyal bakimdan zayif olanlara toplumsal Orgiitler ya da devlet¢e yardim
edilmesi gereken bir ilkedir.

Sosyal politikalarda korumaya yonelik amagta; ozellikle sosyal devlet
diizeninde bir toplumda, belli donemlerde zitlagan (catisan) ¢ikarlardan gii¢lii olanin
degil, en fazla korunmaya muhtag olanin korunmasi esastir.

Sosyal politikalarin merkezi kamusal agidan giiniimiizdeki onemli amaclar1
arasinda birey ve ailelerin issizlik, yaslilik, emeklilik, hastalik ya da 6liimden
kaynaklanan gelir kayiplarina sosyal hizmetler yoluyla korunmasi refah diizeylerinin
yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Sosyal politikalarin kdken acisindan baglantili oldugu merkezi kamusal
cercevede, sosyal giivenlik politikalarin genel ve defismez amaci; c¢alisant ve
yoksulu egemen giiclere ya da zenginlere karsi koruma ve bu kesitten elde edilen

gelirlerden diger kesimlere aktarma yaparak korumaya yoneliktir.

6 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2009, ss. 24-25.
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¢. Dayanisma

Sosyal politika, sosyal yardimlar ve sosyal refah hizmetleri insanligin
baslangicindan beri var olmuslardir. Ciinkii yoksullar, fiziki veya zihni engelliler,
hastalar, yashlar, kimsesiz cocuklar gibi kendi kendine bakamayan, ihtiya¢larini
gideremeyen bireylerin, ihtiyaglarini gelistirmek i¢in ¢esitli yontemler gelistirilmesi,
biitlin toplumlarm karsilastigi en 6nemli problemlerden biri olmustur.®

Sosyal politikalarda dayanisma amacinin yerel ayagi merkeziyetgilikten daha
yaygin olarak gelismektedir. Hatta merkezi politikalarin dayanigsma boyutunda yerel
yonetimlere esnek hareket etme ve yetki kullanma cercevesi diizenlenmistir.

Iigili boliimlerde de agiklayacagimiz gibi ailelere, ¢ocuklara, genglere ve
cesitli toplumsal gruplara yonelik hizmetler yerel yonetimlerin sosyal politikalarinin

en islevsel olanidir.

2. Araglar

Toplumlarin refah diizeylerinin yiikseltilmesi ile birlikte huzurunu saglamay1
amag¢ edinen sosyal politika, bu amaca ulagsmak i¢cin gelir dagilimini etkiletici ve
geliri yeniden dagitici her tiirlii aragtan yararlanir.*®

Bu araglar, sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢dziimiinde, bu sorunlarin ortaya
cikardiklar1 sonuglarin hafifletilmesinde ve politikalara yon verilmesinde rol olarak
toplum huzurunun ve adaletin gerceklesmesini saglar.

Burada {ii¢ temel sosyal politika aracindan s6z edecegiz. Bunlar; kamu
miidahalesi yani devlet tarafindan yapilan diizenlemeler, sendikalar ve uluslararasi

kuruluslar.
a. Kamu Miidahalesi

Sosyal politika halkin ve devletin varhigin1 ve gelecegini giivence altina

almay1 amagladig1 i¢in bu konuda ilk sorumluluk devlete aittir. Sosyal politikalar

% Tuna ve Yalg:mt:as, $8.27-30.
% Turan Yazgan, iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Tiirk Diinyasi Arastirmalar1 Vakfi,
1992, s.19.
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devletin yasama, yiirlitme ve yargi organlarini tasir. Devlet bir taraftan cikardigi
yasalarla diger taraftan olusturdugu kurumlarla sosyal gelisme, sosyal denge, sosyal
baris ve sosyal bitiinlesmeyi saglamaya calismakta, yasalarla diizenlenen
faaliyetlerin uygulanmasin ve denetimini saglamaktadir.®’

19. yiizyilda bir¢ok sanayilesmis iilke, insani, dini, askeri, ekonomik, siyasi,
kiiltiirel nedenler ve is¢i smifinin baskisiyla; insanlhiga aykir1 calisma ve yasama
sartlarmm ortadan kaldirilmak, ozellikle cocuk ve kadm is¢ilerin korunmasi
amaciyla, salgin hastaliklar1 6nlemek, is kazalar1 ile miicadele etmek, kirli rekabeti
engellemek, emek verimliliginin arttirilmak, devlet ve hukuk diizenini ayakta
tutabilmek icin c¢esitli yasalar ve diizenlemeler yapma geregi duymuslardir. Hatta
bunu zorunluluk olarak benimsemislerdir.®®

Devletin sosyal yasama miidahale konusundaki anlayisi, sosyo-ekonomik
sistemin yapisin1 da belirlemektedir. Miidahalenin niteligi iilkeden iilkeye ya da
zaman igerisinde farkliliklar gosterebilmektedir. Bunu belirleyen iki temel unsur
vardir. Bunlar, ekonomik kalkinma diizeyi ve ideolojik anlaylstlr.69

Endiistri Devrimi'nin baslamasiyla hakim olan ekonomik sistem ve onun
diisiinsel yapisini olusturan liberal felsefe, devletin miidahalesinin smirlandirilmasi
noktasinda etkin olmus ve siirlamalar, sosyal yapiy1 derinden sarsacak etkiler ortaya
cikarmistir. Bu etkinin devletin ve toplumun gelecegini sarsacak seviyeye ulagmasi,
liberal diisiinceler yerine daha gergekci yaklasimlar ve koruyucu miidahaleleri
glindeme getirmistir. Kamu miidahalesinin artis1 ve kamu miidahalelerinin sosyal
esitsizlikleri ortadan kaldirmasa da hafifletme amaci tasimasi, liberal devletten sosyal
devlet diisiincesine dogru bir gelisme siirecine girmistir.

Devletin sosyal sorunlar karsisinda etkin bir rol oynamaya baslamasi ve bu
konuda uygulamaya koydugu sosyal politika dnlemleriyle ortaya ¢ikan sosyal devlet
anlayis1 icinde devlet ulusal geliri arttirmak icin girisimci roliine girmesine,
ekonomiyi canlandirmak amaciyla uygun para, kredi ve vergi politikalar
uygulamaya koymustur.

Ayrica toplumsal esitliliginin saglanmasinda alinacak dnlemlerin baginda yer

alan gelirin adil bir bigimde dagilmas1 da devletin en 6nemli gérevidir. Artan oranl

57 Aysen Tokol, Sosyal Politika, 2. Bask1, Vipas Yayimlari, Ankara, 2004, (Sosyal Politika), s.23.
% Tuna, Yalgintas, ss.202-203. .
% Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yayinlari, istanbul, 2005, s.59.
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vergiler, vergi indirimleri ve vergi iadeleri, en az ge¢im diizeyinin saptanmasi gibi
uygulamalarla saglanmaktadir. Bu tiir uygulamalarin yam sira, egitim, saghk, konut
gibi kamu hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi 6nlemlerin tiimii, sosyal
esitlik ve sosyal adalet saglamaya, bireyler i¢cin kendilerini gelistirme olanaklar1
bulacaklar1 bir firsat esitligi yaratmaya yoneliktir.”’

20.yilizyilin sosyal devleti, ekonomik ve sosyal gelismeye ayni derece 6nem
veren, bu iki gelismeyi birbirinden ayrilmaz kabul eden ve bu gelismelerin
saglanmasimda devlete 6nemli gorevler yiikleyen bir anlayistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda en list seviyesine ulasan devletin sosyal niteligi, 1970'li yillarda yasanan
krizlerin ardindan, devlet miidahalesinin smirlandirilmasi diisiincesi tekrar tartisma
konusu olmustur. Devlet miidahalesi ile sosyal politika uygulamalarinin nerede
baslayip nerede bitecegi, iilkeler arasindaki ekonomik, ideolojik ve sosyo-kiiltiirel
yapilardaki farkliliklara gore sekillenmektedir.

II. Diinya Savasindan 1970'lere kadar hemen hemen biitiin gelismis iilkelerde
devlet ekonomik gelismenin anahtar1 ve wulusal ilerlemenin garantisi olarak
gorilmiistiir. Milli mars, bayrak ve bunun gibi duygular hakim olmustur. Ancak
planlarin merkezilesmesi uzun vadeli beklentilere karsi yeteri kadar basari
saglayamamis, 1970'lere gelindiginde bir ¢ok gelismekte olan iilkenin politikalar1
Diinya Bankas1 (DB) gibi kuruluslar tarafindan sekillendirilmistir. 1980'lere
gelindiginde ise devlet aygitinin ekonomik ve sosyal gelisme konusundaki etkinligi
sorusu sorulmaya baglamistir. Bunun lizerine bir de Sovyetler Birligi ve Dogu
Avrupa'daki kominizim de yikilmasiyla ortaya liberalizm ile ikiz kadar benzeyen
Yeni Sag yaklasimi (New Right) ve ozellestirmeler Washington Konseyi tarafindan
onerilmistir. Bu yillarda yani 1980'lerde DB ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi
organizasyonlar devletin etkinli§ini azaltmis ve adeta kendi planlarina mahkum
etmistir.”"

1990'larda bu piyasa tabanli politikalar gelismekte olan iilkelerde 6zellikle
yoksullugu daha da artict etkiye neden olmustur. Washington Konseyi ve ozellikle
IMF agir elestirilere maruz kalmis ve hemen ardinda DB'si devlet ve piyasa

arasindaki dengeyi saglayacak bir politikayla ortaya c¢ikmustir. Daha sonra bu

0 Alper Topguoglu, Sesyal Politika, Karinca Matbaacilik, Izmir, 1987, s. 35.
"' Anthony Hall ve James Midgley, Social Policy for Development, Sage Publications, Los Angeles,
2008, ss.12-13.
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ozellikle Ingiltere’de Ugiincii Yol (Third Way) olarak popiiler hale gelmis ve devletin
gelismedeki rolii tekrar tanimlanmustir.”

Ugiincii yol, eski sol goriislerin etkisini yitirdigi ve yeni sag fikirlerin de yeni
gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi bir diinyada sosyal demokrasinin yeniden
canlanmasini temsil etmektedir.

Bu yeni diistinceye gore, devlet daha az miidahaleci olmalidir. Devletin
oncelikli gorevi yasal cergeveyi belirlemek, makro ekonomik dengeyi saglamak,
temel sosyal kurumlara ve alt yap1 olusumuna yatirim yapmak, yoksul ve savunmasiz
kisileri sosyal aglar1 ile korumak ve siirdiiriilebilir gelisme-kalkinma politikalarini

desteklemek olmustur.
b. Sendikalar

Sosyal politikalarin ulusal taraflarindan biri olan sendikalar, iscilerin
gereksinimlerine cevap vermek, durum ve ortama gore onlarin ¢ikarlarinin temsilcisi
olmak ve korumak, toplu pazarlik ve toplu sézlesmelerle onlarin ¢alisma hayatindaki
durumlarii degistirmek igin kurulan orgiitlerdir.” Bu baglamda ilgilendigi sosyal
grubun genisligi ve bu grubun ekonomik yonden zayifligi sendikalari, biitlin
iilkelerde 6n plana ¢ikartmustir.

Endiistri Devrimi ve endiistrilesmenin yarattigr sorunlara yanit verme
isteginin ortaya ¢ikardigi sendikalar, sosyal politika uygulamalarinda énemli bir rol
oynayan mekanizmalardan biridir. Kiiresellesme ile birlikte fonksiyonlarinda
degisiklik olsa da sendikalar, sosyal politika alaninda hala etkin gorevle iistlenmeye
devam etmektedirler.

Sendika kavrami ilk olarak Ingiltere'de 18. yiizyilda kurulmus, diger Avrupa
iilkelerinde ve Kuzey Amerika'da daha sonra ortaya c¢ikmistir. Gelismekte olan
iilkelerde ise sendikalar ancak II. Diinya Savasi sonrasinda kurulabilmislerdir.
Sendikalarin devlet ve isveren tarafindan kabul edilmesi tiim iilkelerde uzun

miicadeleler sonucunda gerg:eklesmistir.74

72 Hall and Midgley, s.13.
3 Tokol, Sosyal Politika, ss.24-25.
™ Tokol, Sosyal Politika, s.25.
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Sendikalarin sosyal politika olusturulmasindaki rolii iilkeden iilkeye ve
benimsedikleri ideolojiye gore ayrimlar gostermektedir. Ancak genel olarak
sendikalarin iki yoldan sosyal politika olusturulmasi siirecine katildiklarini
sOyleyebiliriz. Bunlardan ilki igverenlere karsi toplu pazarliklar gergeklestirdikleri ve
dar anlamda sosyal politika olarak niteleyebilecegimiz roldiir. Ikincisi ise siyasal
iktidara kars1 ya siyasal partiler aracilifiyla ya da bir baski grubu olarak sosyal
politika olusturulmasi siirecine katilimdir. Bu yontem yine ¢alisanlara yonelik olsa da
daha genis kesimleri ilgilendirdigi icin genis kapsamda sosyal politika olarak
gosterilebilir’

Calisan kesimin kendi gelecekleri ilizerinde s6z ve karar sahibi olmasi ve
amagclarinin gerceklesmesine katki saglamalari, modern toplumun bir unsuru olarak
goriilmiis ve ilerleyen siirecte sendikalarin toplu pazarlik, grev ve toplu sdzlesme
haklar1 ile donatilmasi, ¢aligma hayatmin giiclii bir aktorii olarak ortaya ¢ikmalarina
ve sosyal politikalar1 sekillendiren etkin bir unsura déniismelerine neden olmustur.”®
Elbetteki bu siireci kolaylastirici olarak da devletlerin uyguladiklar1 sosyal ve
ekonomik politikalarinin 6rtiismesi gerekir.

Giliniimiizde sendikalar bolgesel serbest ticaret alanlarinda konumlarini
giliclendirmeye calismaktadirlar. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmas1 (NAFTA)
ve AB cercevesinde temel calisma haklar1 uluslararasi ticaret iliskilerinde dikkate
almmas1 gereken unsurlar olarak kabul gormiistiir. AB’de Avrupa Isci Sendikalar
Konfederasyonunun (ETUC) Avrupa endiistri iliskileri gelistirme ¢abasi AB Is
Konseyleri Direktifiyle ddiillendirilmistir. Ebeveyn Izni 1995 yilinda sosyal taraflar
arasinda imzalanmistir. Calisma ve yasam kosullarinda sosyal biling yaratma,
Maastricht Anlasmasi’nin sosyal boliimiinde olusturulmustur. Bu ve benzeri
gelismeler Avrupa’nin kiiresel sendikacilik tecriibeleri i¢in temel laboratuvar olacagi
izlenimi vermektedir. Ayrica ETUC, farkl goriislerdeki ulusal iist orgiitleri bir arada

topladigindan bityiik 5nem tasimaktadir.”’

5 Topguoglu, s.49.
’® Tuna ve Yal¢intas, s.214.
" Tokol, Sosyal Politika, s.145.
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c. Uluslararasi Orgiitler

Sosyal politika alanindaki ana oyunculardan bir digeri de uluslararasi
orgiitlerdir. Bu kurumlar kendilerine 6zgii politikalariyla ve bazen de celiskili
yollarla sosyal politikayi etkiler. Siiphesiz bu organizasyonlar i¢cinde en fazla profile
sahip olanlar da DB ve IMF'dir. Bu iki organizasyonun ekonomik durumu dengeleme
ve yapisal ayarlamalara iliskin politikalarinin sonucu, sosyal politika oldukca fazla
etkilenmektedir. DB'nin toplamda verdigi krediler 1996'dan 2000'e %?2'den %39'a
yiikselmistir. Bu biraz once degindigimiz gibi DB'nin, kredi alan iilkeler iizerindeki
etkinligini artwrmis ve yapilan ayarlamalar sosyal politikayr farkli bir sekilde
etkilemistir. Uygulanan politikalar sonucu kamu harcamalarinin kesilmesi sosyal
hizmetleri etkilemis, issizlik ve is yapisinda degisiklikler (informal sektor) meydana
getirmis, sosyal giivenlik arac1 olarak da sosyal fonlar olusturulmustur.”®

Uluslararasi orgiitlerin belli devletlerin ¢ikar algilamalarina gore diizenlendigi
ve belli ¢ikarlarin gergeklestirilmesi icin birer ara¢c oldugu uluslararas: iliskiler
literatiirtinde siklikla yer almaktadir.

Ancak ¢alisma ve sosyal sorunlarin ¢éziimiine iliskin ¢6ziim liretme amacinda
olan Birlesmis Milletler (BM) orgiitleri de vardir. Bu orgiitlerin, IMF veya DB gibi
etkinlige ulastiklarin1 ileri siirmek glic olmakla birlikte, Onemli islevler ifa
etmektedirler. Bunlardan en 6nemlisi de Uluslararasi Calisma Orgiitidiir (ILO).”
Ciinkii; ILO ¢ temsil ilkesine dayanan tek uluslararasi orgiittiir. Hiikiimet, is¢i ve
igveren temsilcilerinden olusur. Kural koyma etkinligi, insan haklarini tanima,
calisma ve yasam kosullarmin 1iyilestirilmesine dayanan insani bir idealin
sirdiirilmesinde rol oynamaktadwr. Bu goriniim icinde, iiye devletlerin sosyal
politikalarma yol gosterme ve diinyada sosyal gelismeleri hizlandirma amaci tasiyan
uluslararasi normlar hazirlamaktadir.®

ILO, 1919 yilinda Versailles Baris Antlasmasmin 13. Boliimiinde yer alan
hiikiimlere dayanilarak kurulmustur. Kurulusuna egemen olan temel ilke; calisma

hayatinda sosyal barisin ancak sosyal adaletle saglanabilecegi seklindedir. 1939

78 Hall ve Midgley, s.20.

7 Hall ve Midgley, s.23.

%0 Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal Politika ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil
Yayinlari, 2002, s.41.
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yilina kadar Milletler Cemiyetine bagh olarak calisan ILO®, II. Diinya Savasindan
sonra BM’nin uzmanlik kurulusu olmustur.

Ayrica, orgiit, istihdam ve ¢alismayi etkileyen her seyle ilgili kiiresel bir bilgi
kaynagidir. Calisma yasamina iliskin kurallar1 genis bir belgeleme ve giivenilir
arastrma programlarma dayandwrarak gergeklestirmektedir. Mesleki egitim ve
bilgilerin yayilmasi liye devletleri ve sosyal taraflar1 calismaya iligkin ¢esitli sorunlar
ve diger onemli sosyal sorunlar konusunda aydinlatma olanag: tanimaktadir. [ILO'nun
teknik isbirligi ise; liye devletleri normlar1 6zendirmesine ve uygulamaya koymaya
yardim etmesine olanak tanimaktadir.**

ILO, BM yaninda BM’ye bagl diger uluslararasi orgiitler ve bolgesel orgiitler
arasinda isbirligini gelistirmeye c¢alismistir. Teknik yardim alaninda Onemli
gelismeler saglanmis, bu amacgla 1960 yilinda Uluslararas1 Calisma Arastirmalari
Enstitiisii ile 1965 yilinda Uluslararas1 Ileri Mesleki ve Teknik Gelistirme Merkezi
kurulmustur. Her iki merkez Orgiitiin faaliyetlerini destekleyici yonde Onemli
calismalar gerceklestirmistir. 1970'li yillarin basinda yasanan {ilkeler arasindaki
bloklasma ve onun getirdigi soguk savas nedeni ile ¢alisma hayatindaki sorunlarin
politize edilmesi sorunu ile karsilagimis, 1977-1980 yillar1 arasinda Amerika
Birlesik Devletlerinin iiyelikten ayrilmasi oOrgiiti mali agidan 6nemli sekilde
sarsmigtir. 1980'li yillarda orgiitiin iiye sayist en lst diizeye yiikselmis ancak
sdzlesmelerin onay sayis1 azalmigtir.*

ILO’nun dort temel stratejik hedefi vardir. Bunlar;**

e (Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve
gerceklestirmek.

e Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri i¢cin daha fazla
firsat yaratmak,

e Sosyal koruma programlarmin kapsamini ve etkinligini artirmak,

e Uclii yap1y1 ve sosyal diyalogu gii¢lendirmek,
Bu hedefler bir dizi yolla gerceklestirilmektedir:

81 Giiven, s.161.

82 Erdut, s.41.

8 Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1995, (Uluslararast), ss.19-20.
% 1LO, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_ne.htm (05.05.2012).
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Temel insan haklarini gelistirmek, ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmek,
istihdam olanaklar1 yaratmak tlizere uluslararasi politika ve programlarin
olusturulmasi.

Uluslararast1  ¢alisma  standartlarinin =~ olusturulmasi; bu  standartlari
uygulanmasmin izlenmesi i¢in uygun mekanizmanin olusturulmasi,
standartlarin ulusal mercilere, s6z konusu politikalarin hayata gegirilmesinde,
yol gbsterici olmaktadir.

Ulkelerin s6z konusu politikalar: pratikte fiilen gergeklestirmelerine yardime1
olmak i¢in, kapsamli bir uluslararasi teknik isbirligi programinin, sosyal
taraflarin aktif ortaklig1 ile olusturulmasi ve uygulanmasi.

Bu cabalarin tiimiintin gelistirilmesi i¢in egitim, 6gretim, arastirma ve yayin
faaliyetlerinde bulunulmasi.

1994'de ise, Philadelpia'da toplanan Uluslararasi Calisma Konferansinda

orgiitlin amaglarin1 ve konularmi yeniden belirten 6nemli bir deklarasyon kabul

edilmistir.*’ Orgiitin calisma alanimi genisleten “Philadelphia Bildirisi” ile yaptig

antlagsmaya gore,

Emek ticari bir mal degildir.

Stirdiiriilebilir bir gelisme i¢in ifade ve orgiitlenme 6zglirliigii esastir.

Diinyanin herhangi bir yerindeki yoksulluk, diinyanm her yerindeki
refahi tehdit etmektedir

Biitiin insanlar, rk, inan¢ ya da cinsiyet farki gozetmeksizin 6zgiirlik ve
saygmlik, ekonomik giivenlik ve esit firsat kosullarinda maddi ve manevi
gelisimlerini siirdiirme hakkina sahiptirler.

1998 yilinda ise, Uluslararas1 Calisma Konferansi, “Calisma Yasaminda

Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi’ni” kabul etmistir. Bu bildirge ile Konferans,

uluslararas1 toplulugun is¢i ve isverenlerin Orgiitlenme Ozgiirliigii ve etkin toplu

pazarlik haklarma “iy1 niyet ¢ergevesinde riayet etme, gelistirme ve gergeklestirme”

taahhiidiinii ortaya koymustur.

Bu konferansda ayrica, iliye iilkelerin zorla c¢alistrma ya da zorunlu

calistrmanin her tiir seklini ortadan kaldirma, ¢ocuk emeginin etkili bigcimde

% Topguoglu, s.54.
% http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_pol.htm, (05.05.2012).

36



yasaklanmasi, istithdam ve mesleki diizeyde ayrimciligin yok edilmesi yoniinde caba
gosterecekleri taahhiidiinde bulunmustur. Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar
Bildirgesi'nde iiye iilkelerin, ilgili Sozlesmeleri imzalamamis olsalar dahi bu

Bildirgede yer alan temel ilkelere riayet etmekle yiikiimlii olduklarini belirtmektedir.
C. Tiirkiye'de Sosyal Politika

Tirkiye'de sosyal politikanin gelisimini cumhuriyet Oncesi donem ve

cumhuriyet sonrasi olarak iki ana boliime ayirabiliriz.
1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet oncesi donem, ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar bakimindan
sosyal politikalarin olusup gelismesine uygun bir ortam olusturamamustir. XIII.
yiizyilda kurulan Imparatorluk yikilisma kadar tarim toplumu 6zelligi tasimistir ve
tarim i¢in kullanilan topragm miilkiyeti devlete ait olmustur. Yiizyillarca devam eden
timar sistemi toprak miilkiyetine sahip bir smifin dogmasmi ve gelismesini
engellemistir.®’

Osmanli doneminde gerek endiistrilesme, gerek demokratiklesme oldukga
siirl ger¢eklesmistir. Bu durumda, modern anlamda sosyal politikanin gelismesi s6z
konusu olmamistir. Yine de 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin kabul edilmesinden sonra
Mesrutiyet yillarinda egitim ve saglik konularinda Osmanli'da bazi adimlar atildigi
soylenebilir. * Ancak, bir yil gegmeden yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu durum 1908
Ikinci Mesrutiyetin ilanma kadar siirdii. Bu donemde sosyal politikaya iliskin sinirli
diizenlemelere rastliyoruz. Donemin Medeni Kanunu olan “Mecelle” i¢cinde ¢aligma
yasamina iligkin kimi diizenlemeler yer almistir. Mecellenin hizmet akdi ile ilgili
563. maddesine gore bir kimsenin bir hizmet akdi geregince bagka birine gordiigii is
karsiliginda tcret alabilmesi i¢in isciligi meslek edinmis olmasi gerekmektedir.
Ayrica Mecelle iicretlerin malla 6denmesini yasaklamis ve calisma siiresinin giin

dogumu ile baslayip giin batim ile sona erecegini hiikme baglamistir.*

%7 Tokol, Sosyal Politika, s. 8.
% Koray, s.155.
% Talas, ss.39-49.
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Ancak, endiistrilesmenin dogmamis olmas1 gibi sosyal siniflarin giiglenmesi
de miimkiin olmamis, bdylece dar anlamdaki sosyal politikanin dogmasi i¢in bile
gerekli kosullar olusmamistir. Devletin sosyal sorunlara miidahalesi de koruyucu

olmaktan uzak ve yasaklayici nitelikte olmustur.”

2. Cumhuriyet Sonras1 Donem

Osmanli Imparatorlugu'ndan ilkel bir endiistri devralan Cumhuriyet
Tirkiyesi, ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in endiistrilesmeye Onem veren bir
politika izlemeye yonelmis ve heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 1923 yilinda
Izmir'de Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmistir. Biitiin illerden gelen is¢i, isveren ve
meslek temsilcilerinden olusan Kongre'de {ilkenin endiistrilesmesi konusunda
izlenecek politika belirlenmistir. Bu 6zel girisimcilie dnem veren bir endiistrilesme
politikasidir. Ancak, sermaye yetersizligi ve 1929 Diinya Ekonomik Krizi nedeniyle
miimkiin olmamlstlr.gl

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk yillarma baktigimizda sosyal
politikalar alaninda kapsamli ve duyarl bir yonetim bi¢imi olmadigin1 gériiyoruz.
Smirli bir niifus, zayif endiistrilesme ve ilkel tarima dayali ekonomi, toplumsal
kosullarin ¢ergevesini olusturmustur. Durum bdyle olunca, ne kentlesme sorunlari ne
is¢1 sinifl sorunlar1 glindeme gelmektedir.

Bu donem i¢in kisaca devletin c¢alisma iliskileriyle yeteri kadar
ilgilenmedigini  sdylemek miimkiindiir. Bunun baslica nedenlerini soyle
siralayabiliriz.”

e Ulkenin ekonomik yapismnin tarima dayali olmas1 ve endiistrilesmenin heniiz
baslamamis bulunmasi,

e Devletin endiistrilesme politikasinin liberal bir ekonomik politikaya
dayanmasi nedeniyle bu alana miidahaleye gereksinim duymamasi,

e Endiistri iliskilerinin en 6nemli tarafin1 olusturan gercek bir is¢i sinifinin

heniiz gelismemis ve orgilitlenmemis olmasi,

%K oray, ss.157-158.
1 Koray, s.158.
92 Koray, ss.159-160.
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e Devletin politik yapisinin ve politik rejiminin bu giigsiiz is¢i smnifindan
gelecek istek ve baskilara karsi duyarli olmamasi.

Ancak, bu donemde yapilan iki yasa sosyal politika tarihi agisindan 6nemli
bir yere sahiptir. Bunlardan ilki 1921 yilinda kisaca Komiir Tozlar1 Yasas1 olarak
bilinen yasa Zonguldak ve Eregli Kémiir Havzasi'nda komiir {iretiminden saglanan
tozlarin satilarak maden iscileri icin kullanilmasini dngormiistiir. ikincisi de yine ayn1
yil ¢ikarilan Eregli Havzast Maden Iscilerinin Hukukuna Miidair Kanun'dur. Bu
Yasa, bireysel is iliskileri alaninda koruyucu kurallarla sosyal sigortalara ilgili bazi
kurallara yer vermistir.”?

Cumhuriyetin ilk donemlerinde ekonomik alanda benimsenen liberal anlayis
1932 yilindan sonra birakilmistir. Donemin toplumsal ve ekonomik dinamikleri
liberal ekonomi i¢in elverigli olmadigindan liberal ekonominin yerini devletin
ekonomide aktif bir rol istlendigi devletgilik politikalar1 almaya baslamistir.
Elbetteki bu politikanin benimsenmesinde 1929 Biiyiik Ekonomik Bunalimm etkisi
de olmustur.

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili ilk is kanununda da temel aktor devlettir.
Devletlestirmeye paralel is uyusmazliklarma devlet araciligi ile ¢oziim aranmustir.
Grev ve lokavta yer verilmemistir. Isgiici piyasasmin devlet tarafindan
diizenlenmesini Oongoren Yasa, otoriter bir calisma iligkileri sistemi getirmistir.
Sendikal haklarin yasaklanmasi ile is¢ilerin drgiitlenmesinin gecikmesi Tiirk endiistri
iligkilerinin tiimiiyle giidiimlii bir bicim almasma neden olmustur. Toplu ¢alisma
iliskilerinin olugmadig1 sistemde, II. Diinya Savasmmn da etkisiyle devletin
sistemdeki otoriter tavri artarak devam etmistir.”*

3008 sayilt ilk is kanununun uygulama sahasini genisletmek i¢in 1945 yilinda
4792 sayili kanunla Isci Sigortalar1 Kurumu, 1946 yilinda 4837 sayili kanunla Is ve
Isci Bulma Kurumu ve aym yilda 4841 sayili kanunla Calisma Bakanlhigi
kurulmustur. 1945-1950 yillar1 arasinda is kazalari, meslek hastaliklari, analik,
ihtiyarlik ve hastahk sigortalar1 kurulmustur. Iscilere yapilan bu diizenlemeler
yaninda 1949 yilinda da memurlarin durumunu diizenleyen Emekli Sandigi

kurulmustur. II. Diinya Savas1 siirecinde endiistri iliskileri sisteminde hakim konuma

%3 Tokol, Sosyal Politika, s.14.
% Tokol, Sosyal Politika, s.15.
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gelen devlet, bu hakim roliinii 1980°lere kadar stirdiirmiistiir.

Tirkiye’de sosyal politikalara iliskin esasli bir kirilma noktast 1961
Anayasasi’yla ger¢eklesmistir. Bu anayasada oOncelikle Anayasal glivence altina
alman sosyal hukuk devleti ilkesi ile iscilere toplu sozlesme ve grev hakkinin
verilmesi sayesinde sendikal ve sosyal haklar genisletilmis oluyordu.

1961 anayasasi ile ¢alisma yasaminin diizeni hem bireysel, hem de toplu
diizeyde gelismis ve 1961-1980 arasinda (12 Mart 1970 ara rejiminin diginda) 6nemli
atilimlar yapmustir. Bu toplumsal atilimlar gosteriyor ki, bu donemde siyasal rejimin
hemen tiim kurul ve kurallar1 ile isleyen g¢ogulcu, ozgiirliik¢ii ve katilimci bir
demokrasiye ¢ok yaklagsmis olmasidir. Ancak 1961 Anayasasi, Tiirkiye i¢in liiks
sayilarak yerine ¢eligkilerle ve demokratik rejime yabanci diizenlemelerle dolu 1982
Anayasasi konulunca, ¢alisma yasamimin diizeninde bir bozulma baslamis ve bu,
ozellikle sendika, toplu pazarlik ve grev haklar1 s6z konusu oldugunda, acik olarak
kendini gostermistir.”

1982 Anayasasi devletin laik, demokratik, hukuk ve sosyal devlet oldugunu
sOylemeye devam eder ancak 65. madde ile “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek, mali
kaynaklarmin yeterliligi Olciisiinde yerine getirir” hiikmiinii koyarak sosyal ve
ekonomik haklarmn smirmi da koymaktadir.”®

Sosyal Devlet anlayismin ve kitlesel iiretim tarzinin 1970’li yillarin basindan
itibaren ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda giic kaybetmesi ve esnek iiretim
sistemine ge¢is, basta gelismis batili lilkeler olmak iizere tiim diinyada yeni liberal
egilimlerin agirlik kazanmasma yol agmigtir.”’

Tiirkiye'de Turgut Ozal doneminde uygulanmaya baslanan neo-liberal
politikalar sonucunda iilke ekonomisinde canlanma goriilmiis, dis ticarette olumlu
gelismeler yasanmistir; ancak, i¢-dis borglar, enflasyon ve issizlik artmistir.

Gergekten de, Tirkiye’de 1980 sonrasi sosyal politika Onlemlerine neo—
liberal ekonomi politikast damgasini vurmustur. Kamu kesiminin ekonomi i¢indeki

yerini ve gorevlerini azaltip 6zel sektdrii on plana c¢ikarma calismalar: basladi.

% Talas, s.74.

% Koray, ss.166-167.

7 Sertag Giileg, “1945-1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Refah Devleti”, Yerel Siyaset Dergisi,
Temmuz 2008, s.55.
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Ozellestirme uygulamalar1 issizlik sorununun daha da biiyiimesine ve kayit disi
istthdamin giderek cogalmasina yol agmistir. Ekonomik yap1 ve yasamda karsilagilan
sorunlarin kroniklesmesi, ekonomi politikalarina siirekli bir giincellik kazandirirken
sosyal politikalarin yeterince dnemsenmemesine sebep olmustur.”®

Artik, “calisan yoksul” olgusu sadece belirli kesimlere ve mikro isletmelerine
O0zgii bir olgu olmaktan c¢ikmis, g6z ardi edilemeyecek boyutlara ulasarak
calisanlarinin ¢ogunlugu i¢in tipik bir durum haline gelmistir.99

Sosyal politika uygulamalarina iliskin 1980 sonrasinda yasanan en 6nemli
degisim devletin bir yandan dogrudan sosyal yardim harcamalarin1 arttirmasi, diger
yandan da sosyal dayanismayi tesvik edici uygulamalarla olusacak mali kiilfeti
miimkiin oldugu oOlgiide topluma aktarma cabasi i¢inde olusudur. Bu cercevede
Bagbakanliga bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu biinyesinde yapilan harcamalar one
cikmaktadir.'”

1990’larda ¢ok ciddi bir islevi olmayan fonun ¢of§u zaman baska amaclarla
kullanildig1 da goriilmiistiir. Sistematik sosyal yardim uygulamalarma benzer bir
sekilde ilk kez 1999 depreminden ve hemen ardindan gelen 2001 ekonomik
krizinden sonra, koalisyon hiikiimeti zamaninda kullanilmaya baglanan bu fonun
islevi, daha sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimeti
déneminde énem kazanmustr.'”' Fonun gelirleri ise; Kanun ve kararnamelerle kurulu
bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla yiizde 10'a
kadar aktarilacak miktarlardan, gelir ve kurumlar vergisi toplaminin yiizde 2,8'inden,
trafik para cezalarinin ylizde 15'inden, biitceye konulacak ddeneklerden, her nevi
bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Gilintimiiz Tirkiye'sinde devletin sosyal yardim harcamalarinda sosyal
vatandaslik haklar1 ¢ercevesinde degil de acik bir sekilde yoksullarin kontrol altinda

tutulabilmesinin ve muhtemel bir sosyal patlamanin 6nlenmesinin araclarindan biri

% Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, T.C. Anadolu Universitesi Yayi1, No:1744, 1. Baski, Eskisehir,
2007, s.77.

9 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika, Iletisim Yaymlar1, 2008, s.201

1% Nadir Ozbek, “Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Sosyal Devlet”,
http://www.ata.boun.edu.tr/htr/Kaynakca/312/0Ozbek Osmanlidan%20Gunumuze%20Sosyal%20D
evlet.pdf, (03.02.2013), s.24.

19! Bugra, ss. 212-213.
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olarak yaklasilmaktadir. Devlet, sosyal politika alaninda sorumlulugunu azaltmak
iizere toplumsal girisimleri tesvik etmeye calisiimakta ve sivil toplum sdylemi neo-
liberal ideolojinin bir uzantist haline doniistiiriilmektedir.'**

Neo-liberal ekonomik ¢izginin temel wunsurlar1 olan Ozellestirme,
serbestlestirme, kuralsizlastirma, isgilicii piyasalarinda esneklik, devletin ekonomik
alanindaki diizenlemelerinin asgarilesmesi ya da hi¢ olmamasi, devletin kiigiiltiilmesi

gibi séylemler giiniimiizde yogun bir bicimde hayata gecirilmistir.'®?

192 Bzbek, ss. 25-26.
' Onur Metin, “Sosyal Politika Ag¢isindan AKP Dénemi: Sosyal Yardim Alaninda Yasananlar”,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2011-1, s.193.
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IKiNCi BOLUM
SOSYAL POLITIiKANIN YEREL DUZEYDE SEKILLENDIRILMESI

Sosyal politikalar temelde merkezi yonetimlerin toplumsal yasama yonelik
asli gorevlerindendir. Devlet olmanin temel unsurlarindan olan sosyal politikalarin
cergevesi merkezi yonetimlerce c¢izilir. Sosyal politikalarin nasil uygulanacaginin ya
da sosyal politikada belirlenen amaglarin hangi araglar kullanilarak
gercekleseceginin hukuki ¢ergcevesini merkezi yonetim belirler.

Yasadigimiz donemde 6zellikle yerel yonetimlerin hemen her lilkede 6nemli
bir giice sahip olduklar1 goézlenmektedir. Giiglii finansman yapilari, sunduklari
hizmetlerin yaygmhigi ve etkinligi, bu birimlere kiiclimsenemeyecek bir iistiinliik
kazandirmistir. Bu 6zellikler, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlar1 ile
buna bagl islevlerini arttirmistir. Bu yilizden de gilinlimiizde yerel yOnetimler
tarafindan siirdiiriilen sosyal nitelikli politikalar, sosyal politikalarin etkinliklerini,
bosluklarin1 doldurmaktadir. Devletin ekonomik ve sosyal yasam icindeki yerinin
liberal ekonomi politikalarin 6ne ¢iktig1 pek cok tilke de daralmasi, glinlimiizde yerel
yonetimlerin igledikleri sosyal politikalara ayr1 bir 6nem kazandirmistir. Bu iilkelerde
genel biit¢e icinde sosyal nitelikli politikalarin finansmani i¢in ayrilan paylardaki
azalmaya karsm, giderek giiglenen yerel yonetim biitcesinden sosyal politikalarin
finansmant i¢in ayrilan paylarda gozlenen ¢ogalma da bu diisiinceleri
dogrulamaktadir.'™

Higbir merkezi yonetim modeli sadece kendi yonetim kurumlar: ile en alt
toplumsal birimlere kolayca erisemez. Erigebilecek, hizmet sunabilecek, sorun tespit
edilebilecek, belirlenen sosyal politikalar1 daha pratik uygulayabilecek yerindelik

prensibine dayali kurumlar olusturur.

I. SOSYAL POLITIKANIN YERELLESME GEREKCELERI

Endiistrilesme, tretim ile tiiketimin yogunlagmasi kentlesme siirecini
hizlandirmistir. Bu durum son yillarda ¢ok daha fazla tartigilan yerel yonetimleri

etkin bir yonetim olgusu haline gelmistir. Sosyal ve ekonomik yapiy1 diizenleyici

194 Altan, s.10.

43



yetkiye sahip giiniimiiz modern ve sosyal devlet anlayis1 sosyal politikalarin yerel

boyutu olan uygulamalarinda yerel yonetimleri aktiflestirmistir.

Sosyal politikanin yerellesme gerekgelerini dort grup altinda inceleyebiliriz.

A. Yapisal Gerekceler

Yerel yonetimler, diinyadaki siyasi gelismelere bagl olarak, farkli yonetim
yaklagimlar1 i¢inde uygulanan ve son yillarda ¢ok fazla tartisilan bir yonetim olgusu
haline gelmistir.

Tarih cogu kez, islerin yiriitiilis sekli ve buna uygun yapi1 ve kurumlar
iizerinde onemli etkilerde bulunur. Yerel topluluklarin yonetimi de bu belirlemenin
disinda degildir. Ancak gilinlimiiz yerel yOnetimleri, aslen 19.ylizyilda ortaya
cikmistir ve bircok yonden Endiistri Devrimi siireciyle yakindan iligkilidir. Clinkti
ozellikle kentlesme ve endiistrilesme ilerledikce, daha genis bir hizmet yelpazesine
duyulan ihtiya¢ reddedilemez bir hal almistir.'®>

19. yiizyilda islevleri artan ve faaliyet alami biiylik 6l¢iide genisleyen yerel
yonetimler, bu seyrini 20. ylizyilda da stirdiirmiistiir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, gelismis iilkelerde izlenmekte olan ve 1929
ekonomik bunalimi nedeniyle agir elestirilere ugrayan liberal iktisat politikalari,
yerini Keynesyen politikalara birakmis ve bu iilkelerde sosyal devlet anlayis1 hakim
olmaya bagslamistur.

Sosyal devlet, sosyal ve ekonomik yapiy1 diizenleyici bir role sahiptir.
Vatandaslar1 arasinda dogumla ya da farkli nedenlerle ortaya c¢ikan esitsizlikleri
dengeleyici politikalar1 olusturan ve uygulayan bir sistemi ifade etmektedir. Sosyal
devlet egitim, saglik, issizlik gibi sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi noktasinda
sosyal politikalar gelistirerek miidahalelerde bulunan; ayrica vatandaslarina giiniin
yasam kosullarina uygun standartlar1 saglamay1 ve bunu gelistirmeyi hedefleyen bir

devleti ifade etmektedir.'%

195 Guy Daly ve Howard Devis, “Yerel ve Bélgesel Yonetim, Yonetisim ve Sosyal Politika”, Sesyal
Politika, Kuramlar ve Uygulamalar, Der: Pete Alcock, Margaret May, Karen Rowlingson, Cev:
Baris Yildirim vd., Siyasal Kitabevi, 2011, s.355.

1% Taner Artan, Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmetler, Sabev Yaymlari, 2012, s.17.
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1970'li yillarin ortalarma kadar olan donemde devlet sosyal politikalarin
saglanmasinda birincil aktor olurken, yerel yonetimler de artan ve ¢esitlenen kamusal
hizmetlerin yerel diizeydeki uygulayicisi konumuna gelmistir.'"’

Bu donemde, egitim, saglik, konut ve benzeri hizmetlerin gerceklesmesi
kentsel diizeyde kapsamli bir yerel devlet 6rgiitlenmesini zorunlu kilmistir. Yani, s6z
konusu donemde yerel yonetim, sosyal devletin 6nemli bir parcast haline gelmistir.'*®

Fakat, yerel yonetimler araciligi ile yapilanlar da dahil devletin etkinliklerinin
biiylimesinin ve buna duyulan inancin bir uzlasiya dayandigi donem, 1970'li yillarda
sorgulanmaya baslanmistir.'”

1970’lere kadar uygulanan ekonomik sistemin ¢okmesi, uluslararasi1 alanda
yeni ekonomik model arayislarina sebep olmustur. Bu dénemden sonra klasik liberal
akimin da otesinde, yeni liberallesme politikalar1 dile getirilmeye ve uygulanmaya
baslanmistir. Yeni donemin ekonomik sdylemi, siyasi alanda da kendini gostermis ve
literatiirdeki yerini Neo-liberalizm olarak almistir.

Neo-liberal politikalarin benimsenmeye basladigi yillar devletin ekonomiden
cekilerek kiigiilmeye basladigi basta finans piyasalar1 olmak tlizere mal, hizmet ve
faktor piyasalarinin biitlinlestigi yani kiiresellesmenin basladigi donem olmustur.

Diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin, ilk bakista ona zit gibi goriinen bir
bicimde yerellesme egilimlerini giiglendirdigi ifade edilmektedir. Kiiresellesmenin
olumsuz sonuglarina, yerellesmenin olumlu katk: saglayacag diisiiniilmektedir.''

Yerel yonetim, ulusal dinamiklerle birlikte kiiresel dinamikler de hesaba
katilarak sekillendirilmekte, uluslararasi Orgiitler, uluslararasi ekonomik, siyasal ve
bunun gibi kiiresel giic dinamikleri, yerel yonetim yapilanmasinin gercevesini ve
seyrininde degistirmekte, uluslararast belgeler giderek artan Olgiide yerel
yonetimlerin de ilgi alaninda yer almakta ve icerdigi diizenlemelerle ulusal yerel

111

yonetimlerin sekillenmesinde belirleyici rol oynayabilmektedir.''' Ulkelerde yasanan

197 Omer Kose, “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselis”, Sayistay Dergisi,
Say1:52, http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der52m1.pdf, (05.02.2013), s.19.

1% Tarik Sengiil, “ikini Diinya Savasi Sonrasinda Kentsel Gelisim ve Yoénetim Paradigmalarinda
Yasanan Déniisiim Uzerinde Bir Degerlendirme”, Kentsel Ekonomik Arastirma Sempozyumu,
Cilt:2, Devlet Planlama Teskilati, Mart 2004, s.220.

1% Daly ve Devis, s.356.

"9 Fatih Yiiksel, “Sosyal Devletin Déniisiim Siirecinde Yerel Yoénetimlerin Yeni Islevleri”, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:62-1, 5.290.

t Kose, s.37.
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bu doniisiimiin nedeni kendi i¢sel dinamiklerinden ¢ok, DB ve benzeri uluslararasi
kuruluglarin dayatmalarindan kaynaklanmaktadir. "2

1980 sonrast donem kentlerin hizli donilistimiine tanik olmustur. Bu
doniisiimiin en 6nemli 6zelligi, emegin yeniden iiretiminin Onceligini yitirmesi, buna
karsin sermayenin desteklenmesine yonelik politikalarin 6n plana ¢ikmasi olmustur.
Bu siire¢ icinde kentlerin yonetimin de smirlar1 belli olan yerel yOnetimler
sorumluluklarinin digina tasarak, sermayenin de i¢inde aktif bicimde yer aldigi
koalisyonlarm sorumluluguna girmeye baslamislardir. Kentlerde yerel topluluklarin
temsiliyeti sinirli kalmis, bunun gergeklestigi durumda ise, katilimin ¢ergevesi, daha
yasanilir kentler yaratmaktan ¢ok, daha fazla rant elde etme kaygilar1 tarafindan
belirlenmistir.'"?

Uluslararast finans kuruluglar1 artan yoksullugu, neo-liberal reformlarmn
yayginlagsmasi ve derinlesmesinin dniinde bir engel olarak gérmektedirler. DB'nin
1980'li yillar boyunca programlarin1 neo-liberal yapisal reformlar iizerinde
yogunlastirmas1 yoksulluk konusunu ancak bu reformlarin olumsuz bdliisim
etkilerine yonelik elestirilerin yogunlagsmaya basladig1 bir dénemde, 1990 yillarin
basinda yeniden hatirlamis olmasi bu gdzlemi dogrular niteliktedir.'"

Sosyal devletin krizi ve onu izleyen neo-liberal politikalarin yarattig
toplumsal hosnutsuzluk Ozellikle solda yeni arayislar ortaya c¢ikartmistir. Bu
arayislarin bir kismi, devlet ve piyasa arasinda bir yol aramaya yonelmis; bu da
beraberinde sivil toplum temelli ¢6ziimeleri giindeme getirmistir.' "

Bu doénemde merkezi hiikiimetlerin giicii zayiflarken, yerel yonetimler ve
sivil toplum orgiitleri belirgin bir sekilde iktidar1 paylasan gii¢ler olmaya baslamistir.
Ayrica, merkezi yonetimlerin rolleri smirlanirken, yerel yonetimler kentsel alanda

ciddi aktorler olarak 6ne ¢ikmustir.'

"2 Birgiil Ayman Giiler, “Yerel Yonetimlerde Reform Sorunu”, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt:10,
Say1:3, 2011, s.8.

'3 Sengiil, 5.223.

"% Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat m1, Engel mi?”, Economic
Research Center, Middle East Tehnical Universty, http://erc.metu.edu/menu/series04/0409.pdf,
(03.01.2013), ss.5-6.

'3 Sengiil, 5.227.

¢ Bedrettin Keskin, “Kentsel Yoksulluga Yénelik Yerinde ve Yerel Miidahale: Sosyal Belediyecilik”,
Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:26,
Agustos 2012, ss.175-176.
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Bu o6ne cikista, demokratiklesme, kamu giiciinii halka yakinlastirma ve
yonetisim egilimlerinin de etkisi s6z konusu olmaktadir. Aynt zamanda, ulusal
kimliklerin kiiresel kimlik haline donlisme miicadelesi siirecinde ortaya c¢ikan
birtakim celiski ve tepkilerin azaltilmasinda, yerel kimliklerin ya da farkliliklarin
yasatilmasinda, yerel kiiltiiriin, 6rf ve adetlerin korunmasinda, yerel yonetimlerin
saglayabilecegi bityiik katkilardan s6z edilmektedir.'"”

Yine kiiresellesme ile beraber kentler daha fazla inisiyatifi ele almaya
baslamis, bazi kiiresel kentlerin ulus devlet etkinligini ve giiciinii asan bir nitelige
sahip oldugu goriisii kabul gérmiistii. Bunun sonucunda iktidar ¢oklu aktorlerin
paylasimma girmistir.''®

Glinlimiizde yerel esitsizlikler ve yerel gereksinmelerin de aralarinda
bulundugu sosyal politika giindemleriyle daha etkili bir sekilde ilgilenebilmek i¢in
yerel yonetime duyulan ihtiyaca iliskin meseleler, varliklarim siirdiirmektedir. Yerel
yonetimler, kendi bolgelerinde yasayan insanlarm saglik, egitim, ekonomik durum,
konut, cevre, giivenlik ve glivencelerinin iyilestirilmesine doniik planlarin yapilmasi
ve koordinasyonundaki kritik rolleri siirdiireceklerdir. Yerel yonetimlerin bu tiir
girisimlere Onderlik etmemesi durumunda, yerel ve bdlgesel yonetim su anki

durumundan gok daha tutarsiz ve pargali bir hale gelebilir.'"’

B. Merkezi Sosyal Politikalarin Etkisizlesmesi

Ulke halkmin her alandaki yasam kosullarini iyilestirmek igin gerekli maddi
ve maddi olmayan Onlemlerin alinmasi ya da vatandaslarin refahmi artirmak igin
asgari bir yasam diizeyi saglamayir gorev bilen devletin, sosyal politikanin
saglanmasinda iki temel boyutu vardir. Birincisi, iilke genelindeki makro politikalar
ve bunlarin uygulanma koordinasyonudur. ikincisi ise, yerel dlcekteki sosyal sorunlar
ve bunlara yonelik mikro politika uygulamalaridir. Birinci politik diizey, merkezi
yonetimlerin isidir. Bunlar; Istihdam, mali yapi, sosyal giivenlik ve egitim gibi
konunun ilgili boyutlar1 dikkate alinarak yapilan planlama ve koordinasyon isidir.

Ikinci boyut ise, makro politikalarin yerel ihtiyaclarla uyumunu saglamaya ydnelik

"7 yiiksel, s.290.
18 Keskin, s.172.
" Daly ve Devis, 5.353.
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ve daha cok uygulama boyutudur. Sosyal devlet geleneginin giiclii oldugu iilkelerde
bu boyut hep yerel yOnetimlere birakilmistir. Ciinkii yerel yonetimler, genel
politikalarmn yerel ihtiyagclara uyumunu saglamada, halkin yerel ihtiyaclarmin
diizeyini belirlemede ve bunlar1 gidermeye yonelik uygulamalarda, merkezi yonetim
kuruluslarina gére ¢ok daha 6nemli avantajlara sahiptirler.'*’

Giclii bir yerel yonetim, sosyal devletin yapmak istediklerinin sonuglanmasi
acisindan gliven saglamaktadir. Ulusal sinirlar boyunca ayni sekilde kamu hizmeti
sunma yerel diizeyde herhangi bir devlet lizerinde 6zel talep yaratir. Etkili ve duyarh
yerel yOnetimler farkli yore, mahalle ve islerindeki insanlarin ¢ok cesitli ilgi
alanlarin1 tanir ve yapilan sosyal hizmetlerin en etkili bir sekilde olusturulmasini
saglayabilir. Ayrica sosyal ve mekansal esitsizliklere karst da koruyucu

olabilir. !

Yerel hizmetlerle, orantili sorumluluklar, kaynaklar1 ve yetkileriyle
merkezi yonetimden devralinir ya da talepler baskiya dontisebilir.

Yetki ve sorumluluk dagitabilmek i1yi yonetmenin ilkesi olmustur. Dogal
kaynak, sermaye ve insan varligi potansiyelini, gelecek kusaklar1 da gozeterek
hizmetleri planlamak geregi, goérev ve hizmet paylasimini giindemde tutmaktadir.
Kaynaklarin yani sira dengeli olmayan niifus faktoriine bagli olarak esitligi ve sosyal
dengeleri saglamak, kurumsal iliski diizenlemelerini gerektirmektedir.'*

Genellikle iilkelerin baskentlerinde konumlanan merkezi hiikiimet siklikla
yerel halk ve onlarmn istekleri konusunda bilgisiz kalmaktadir. Agir merkezi karar
verme mekanizmalar1 ve fon yonlendirme deneyimleri, bunlarin kaynaklarini etkili
kullanamadiklarini gostermistir. Giderek artan sorumluluklar ve kaynaklar, devlet
aygit1 icinde bolgesel ve islevsel gelismeyi kolaylastirmak ve sosyal politikay1
gelistirmek i¢in yerele devredilmesi temel bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bunun
faydalarin1  6zetlersek'*’;Yerel ihtiyaglar ve yerele o6zel en uygun planlarin

hazirlanmas1 konusunda c¢abuk yanit verme yetenegini gelistirir. Daha giiglii

120 Bilal Eryilmaz, “Sosyal Belediyecilik”, Sosyal Politikalar Dergisi,
http://sosyalpolitikalar.com.tr/kapak-soruturmasi/35-kapak-soruturmas-qsosyal-
belediyecilikq.html, (03.10.2013), (Sosyal Belediyecilik).

121 Jefferey M. Sellers ve Anders Lidstrom, “Decentralization, Local Government, and the Welfare
State”, Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions,
Cilt:20, Say1:4, October 2007, ss.610-611.

122 Ozcan Sezer ve Tarik Vural, “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Devletin Degisen Rolii ve Merkezi
Yonetim ile Yerel Yonetim Arasindaki Yetki ve Gorev Paylasimi”, Maliye Dergisi, Sayi:159,
Temmuz-Aralik 2010, s.208.

12 Hall ve Midgley, s.14.

48



motivasyon saglayarak yerel bdlge personelinin sorumluluk kapasitesini gelistirir.
Yerel temsilciler bir ¢ok gorevi alarak merkezin is giiciinii azaltir. Birimler arasi
koordinasyon yerel seviyede daha etkili saglanir. Devletin sorumlulugu yerel katilim
ile daha giivenli hale gelir.

Kendi ¢evrelerinde giivenli destek alan giiclii yerel yonetimler ayrica esitlik¢i
sosyal devletin ¢ok kapsamli programlari i¢in gerekli siyasi kaynaklari
saglayabilir.'**

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda yeni bir isbdliimiiniin
yapilmast ve cogu gorev ve yetkinin, kullanilacak kaynaklarla birlikte yerele
devredilmesi hem evrensel bir egilim hem de Tiirkiye'nin liye olmay1 hedefledigi
Avrupa Birligi'(AB) ndeki temel uygulamadir.'*

Ancak, belirtmek gerekir ki, yetkinin dagilimi bir¢cok tehlikeyi de icinde
barindirmaktadir. Bazi durumlar sadece gosteris amacit ya da etkili olmayan
sorumluluk mekanizmas1 icerebilmektedir. Bu durum ciddi bir bicimde
tartigilmaktadir. Ornegin, bagimsizliklarini sonradan kazanan Kenya, Uganda ve
Tanzanya gibi bir ¢ok Afrika iilkesinde otoriter neo-popiilist rejim gergek kimligini
gizlemis ya da Latin Amerika'daki esitligi destekleyici yerinden ydnetim politikalar:
verimliligin etkinligini alttan sarsmistir. Bunun nedeni israrci merkezi hiikiimet
politikalar1 ve yerel elitlerin hakimiyet giicii olmustur. Bunlar genellikle gii¢lerini
kullanarak ya da himayeci politik sistem ile yerel kaynaklar1 kontrol altmma almaya
calismuslardir.'*®

Gergekten, yerellesme, yerel demokrasiyi giiclendirmek i¢in Onem
tagimaktadir. Yerel 6zerklik i¢in yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerin agir vesayet
baskisindan kurtarilmalar1 gerekmektedir. Ancak, yerellesmenin bir taraftan, yerel
halkin yonetime katilmasmi saglayarak demokrasiyi gelistirecek bir gorevi yerine
getirirken, Ote taraftan yerel tiranlig1 ve despotizmi de ortaya ¢ikarabilecek bir etki
gostermesi olasidir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerden daha iyi yapabilecegi
baz1 gorevleri vardir. Koordinasyon, standart olusturma, genel kurallar1 ve ilkeleri

tespit etme, hukuka uygunluk denetimi gibi bir takim gorev ve fonksiyonlar merkezi

124 Sellers ve Lidstrém, s.611.

123 Korel Géymen, “Yerel Kalkmma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler”, Yerel Kalkinmada
Belediyelerin Rolii, Pendik Belediyesi Kiiltiir Yaymlar1, 2004, Istanbul, (Belediyeler), s.52.

126 Hall ve Midgley, s.14.
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yonetimin elinden alimmamalidir. Yerel yonetimlerin her istediklerini yapabilmeleri
yerel demokrasiyi yozlastirabilmektedir. Oyle ki, giiniimiizde yerellesme de bir diger
kiiresel gercektir.'?’

Bunun yaninda Hindistan'daki “panchayati raj'>*”

yerel yonetim sistemi ve
Filipinlerdeki durum basarili ornekler olarak gosterilebilir. Brezilya'nin Ceara
eyaletinde sosyal servislerin saglanmasinda onemli basarilar saglanmistir. Haklarin
dengesi federal, yerel yoOnetim ve sorumluklar arasi isabetli bir bi¢cimde
dengelenmistir.'*

Yerel yonetimlerin eger orgiitsel yap1 ve donanimlar: siirekli miikemmellige
yonelikse, gercek ihtiya¢ sahiplerinin belirlenerek, sosyal hizmetlerin dagitilmasi
konusunda daha etkin olabilecegi soylenebilir. Nitekim yerel yonetimler, ihtiyag

sahipleriyle ayni beldede yasamaktadwr ve dolayisiyla onlara ulagmalar1 ve

sorunlarmai tespit etmeleri, yerel yonetimler agisindan ¢cok daha kolaydr.

C. Sosyal Politikanin Yerellik Ozelligi

Yasadigimiz yiizyilin en belirgin 6zelligi, toplumsal, ekonomik ve politik
yapilarm hizli evrimi ve teknolojik gelismislik diizeyinin giderek yiikselmesidir. Tim
bu olusumlar genelde yonetim olgusunu ve bunun bir pargasini olusturan yerel
yonetimleri 6nemli 6l¢iilerde etkilemektedir.

Degisimin diinya 6lgeginde olmasi, demokratiklesme, adem-1 merkezilesme,
yerel yonetimin giiclendirilmesi, katilim, insan haklari, 6zgiirliik, esitlik, aciklik,
seffaflik, stratejik yaklasim, yasam kalitesi, etkin hizmet sunumu, halka yoneliklik,

cevrenin yeniden dogusu, insan1 yonetim ve degisim kavramlar1 diinya toplumlarinin

127 Can Aktan, “Globallesme, Bolgeseleme, Yercllesme” Dis Ticaret Dergisi, Aktaran: Hiirriyet
Olgun, “Tirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinde Kiire-Yerellesme (Globalization) ve Yerellik
(Subsidiarity) Kavramlar1 Cercevesinde Bir Bakis”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Y1l:3, Say1:5, 2007-
1, ss.111-112.

128 Kirsal alan yerel yonetim birimlerinin hepsini birden ifade edebilecek bigimde "panchayati raj"
denilmektedir. Ug kademeli bir kirsal alan yerel yonetim sistemi olusturulmustur. Bunlar koy
diizeyinde kirsal alan, orta biiyiikliikteki kirsal alan ve bolge diizeyindeki kirsal alan yerel yonetim
birimleridir. Bunlarin hepsi i¢in ortak olan ve genel prensipler konulmustur. Ayrica, yerel yonetim
birimleri iizerinde yogun bir vesayet denetimi bulunmaktadir.

12 Hall ve Midgley, s.14.

50



giindemlerinin en iist siralarinda yer almaktadir.'*

Bugiinkii toplumsal hareketler de
bunlari talep etmenin sonucunda olusmaktadir.

Sosyal politikalarin yerellesmesinde {ic ana konu iizerinde durulmaktadir.
Bunlar, yerel sosyal politikalarin daha verimli, katilimc1 dolayisiyla daha demokratik
ve daha siirdiiriilebilir olmast konularidir. Ik konu olan daha verimli olma durumu;
karmagik toplum yapisi i¢inde bireysel ihtiyaglar, 6zel baglamda daha yakin bir
sekilde uygun hale getirilmis sosyal politikalarla daha hassas bir sekilde kargilanarak
esas olana ulasmaya dayanmaktadir. Ikinci konu daha demokratik olma durumudur.
Bu giiven duyma fikrine dayanmaktadir. Politikalarin yerellesmesi vatandasin
aktiflesmesini ve giliclenmesini kolaylagir. Ortam karar alma siireglerinde sivil
toplum Orgiitlerine acilir ve demokrasi giiclenir. Son olarak da siirdiriilebilirlik
konusu gelir. Hizmetlerin yerel diizeyde gelistirilmesi ve siirdiirilebilmesi sosyal
devletin artan harcamalarmin kontrol edilebilmesi ihtiyacina dayanmaktadir. Yerel
ekonomik aktorler ve sosyal gruplar kendi gereksinimleri dogrultusunda sosyal
hizmetler igin yeni kaynaklar yaratabilirler. '*'

Siyasal iradenin yerel-ulusal Ol¢ekte acgik¢a ortaya konmasi gerekmektedir.
Bunun anlami, siirdiiriilebilirlik ve uygulama alaninda 1ilgili konularda deger ve
cikarlar1 birbiriyle baglant1 kuracak ve gelistirecek siyasal yonteminin karar vericiler
tarafindan benimsenmesi; benimsenen bu kiiltiirtin halka ac¢ik ve net bigimde
anlatilarak uygun stratejik diizenlemelerle hayata gecirilmesidir. Tiim anlatilanlarin
ilk bakista uygulanabilecegi alan olarak topluluk anlaminda yerel, yOnetim
anlaminda ise yerel yonetimler dikkat gekmektedir.'**

Sonugta kamu politikalar1 belirlenirken toplumsal, genel ve yerel ihtiyaclar
dogru belirlenir ise kaynaklarin da yerinde ve etkin kullanimini saglanmis olacaktir.

Yerel yonetimlerin varlik nedeni halkin giiven ve destegini saglayarak,
katilimc1, demokratik, halkin dilek, istek ve Onerilerine dayali hizmet sunmaktir.

13

Yerel yonetimleri, merkezi yonetimden aywran en Onemli 6zellik “mahalli ve

B0 Mustafa Okmen, “Globallesme-Yerellesme Dinamikleri ve Bir Insan Hakki Olarak Yerel
Yonetimler”, Yerel ve Kentsel Politikalar, (Ed: Akif Cukurcayir-Ayse Tekel), Cizgi Kitabevi,
Konya 2003, ss.29-30.

131 Alberta Andreotti, Enzo Mingione ve Emanuele Polizzi, “Local Welfare Systems: A Challenge for
Social Cohesion”, Urban Studies, Cilt:49 Say1:9, July 2012, 5.1926.

132 Hamit Palabiyik, “Yonetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Agiklamalar”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 37, Say1 1, Mart 2004, s5.63.
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miisterek ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla” kurulmus olmalar1 ve bu anlayisla hizmet
sunmalaridir.

Sosyal politikalara duyulan ihtiyacin arttig1 6zellikle kentlerde, merkezi ve
yerel yonetimlere ayr1 ayr1 farkli diizeylerde gorevler diistiigii aciktir. Kentlesme
olgusu, her seyden once ulusal bir sorundur ve ulusal temelde politikalar iiretilerek
uygulanmasmi gerekli kilmaktadir. Bunun yaninda, konut ihtiyacinin giderilmesine
yardimc1 olma ve konut alanlarmin ve kent arazilerinin planlanmasi, altyapi
ithtiyacin giderilmesi, kente gelen insana rehberlik etme ve sosyolojik sorunlarina
egilerek kentle eklemlenmelerini saglayacak sosyal politikalarin {iretilmesi ise,
merkezi yonetimin de destegiyle yerel yonetimlere diismektedir.'*

Ayrica, sosyal ve kiiltlirel hizmetlerin yoresel ozelliklere gore farkliliklar
gostermesi ve yoreye 0zgili degisik ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi, bu tiir hizmetlerin
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Sosyal
politikanin bagariya ulagsmasi bakimindan, dogrudan mahalli diizeydeki ihtiyag
sahiplerini hedef alabilme yetenegine sahip olan yerel yonetimlerin devreye girmesi
cok 6nemlidir."**

Ayni sekilde, bir beldedeki yoksullara, bakima muhta¢ olanlara, emgellilere,
cocuklara ve kadinlara yonelik sosyal programlarin uygulanmasi ve dogrudan
transfer harcamalarinin yapilmasi, merkezi yonetimin sosyal programlaria gore ¢ok
daha sonu¢ getirici olmaktadir. Sosyal hizmetlerin yerel yoOnetimlerce yerine
getirilmesinin ardinda yatan en 6nemli olgu, bu hizmetlerin yerel niteliginin genel
niteliginden fazla olmasidir."*

Ote yandan, oOzellikle belediyelerin gdrev alanma giren cesitli kentsel
hizmetler giinlimiizde giderek daha fazla sosyal boyutu olan hizmetlere
doniismektedirler. Kentte yasayanlarin ihtiyaclar1 da giderek daha fazla yerel
hizmetler lehine degismektedir. Birbirini besleyen bu iki olgu, belediyelerin
geleneksel belediyecilik hizmetlerinin yan1 sira sosyal hizmetlere, sosyal yardimlara
ve sosyal niteligi olan egitim, saglik kiiltiirel faaliyetler ve spor gibi diger

belediyecilik alanlarinda da aktif olmalarma neden olmaktadir. Ustelik sosyal ve

133 liatih Yiiksel, “Sosyal Devletin Déniisiim Siirecinde Yerel Yénetimlerin Yeni Islevleri”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:62-1, Ocak-Mart 2007, s.294.

1% Hamza Ates, “Sosyal Belediyecilik”, Cerceve Dergisi, Ocak 2009, s.90.

135 Ates, s.91.
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kiiltiirel hizmetlerin kentte yasayanlarin giderek daha fazla ilgisini ¢ekmesi, yerel
halk ile daha dogrudan irtibat1 olan belediye yoneticisi hem hizmet bakimindan, hem
de secimlerde daha fazla oy alabilme amacinin gerceklestirebilmesi bakimindan
kisaca “sosyal belediyecilik” olarak tamimlanan hizmetlere ydneltmektedir.'*®

Kente gelen ve kentsel adet ve davranis kaliplarina uyum saglayabilme gibi
hizmetlerin, yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi daha etkili sonuglar ortaya
cikarabilir. Boylece, ilgili alanlarda sorunlarin daha dogru tespiti miimkiin olurken,
aynt zamanda kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi s6z konusu
olabilecektir. Yerel yonetimler, kente gdo¢ eden insanlarin ilk muhatap olduklar:
kurumlar olmalari, onlarin, hem temel bir gereklilik olarak barmmma ihtiyaclarmin,
hem de kent hayatma uyum bakimindan diger taleplerinin karsilanmasi i¢in 6nemli

hizmetler yerine getirebilmektedirler.

D. Yonetisim Anlayisi

Kiiresellesme, iletisim teknolojilerindeki gelismeler, liberallesme hareketleri,
dis yatmrimlar, gelismis uluslararasi iligkiler ve daha bircok gelisme sosyal agidan
gliclenmenin yan1 sira yoneten ile yoOnetilen arasindaki iliskinin yeniden
tanimlanmasini gerektirmistir.

Bilgiye eskisine gore ¢ok daha kolay ulasilan bu yeni donemde, demokrasi ve
yonetim anlayisma iliskin yeni kavramlar ortaya ¢cikmustir. Yonetimler; saydamlik,
bilgi paylasiminda agiklik, hesap verebilirlik gibi unsurlar agisindan sorgulanmaya ve
degerlendirilmeye baslanmistir.

Bu yeni yOnetim anlayis1 olarak ifade edilen yonetisim kavrami, devlet
merkezli yOnetim yerine toplum merkezli ve yapabilir kilma stratejisini esas
almaktadir. Yonetisim, kamu, 6zel ve sivil toplum igbirliginde yonetime katilmak
anlaminda, ideolojik temelleri ayn1 ancak katilimin mekansal boyutlarina gore yerel,

ulusal ve kiiresel alanda gerceklesmektedir.'?’

136
Ates, s.91.

137 Zerrin Toprak, “Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler”, Tiirk idare Dergisi, Y1l:72, Say1:426,
2000, ss.37-53’den aktaran Hamit Palabiyik, “Yonetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine
Kavramsal A¢iklamalar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 37, Say1:1, 2004, s.63.

53



Konumuz geregi yonetisim kavramini, sosyal politika ve yerel boyutta

katilime1 demokrasinin sosyal politikanin olugsmasina etkisi acisindan inceleyecegiz.

1. Sosyal Politika Baglaminda Yonetisim

138 yonetenler ile

Yonetisim; en yalin tanimiyla birlikte yonetmek demektir.
yonetilenler arasindaki karsilikli etkilesimi ve c¢oklu aktorlerin beraberce is
yapabilmelerini ifade eder. Yonetisim bir mekanizma, bir siire¢, bir biitiin, bir
yontem olarak kavranmaktadir.

Yonetisim, bir dizi islevin ve bunlardan dogan sorumlulugun devletin sivil
topluma aktarildig tiirde iligki anlamina gelmektedir. Cok sayida aktorii kapsayan bu
politikada yonetisim, birlikte planlama, birlikte yonetim ve katilmay1 olanakl kilan
bir ortam yaratma, toplumsal aktorlerin eylemlerinin hedeflenen sonuglara varmasi
icin onlar1 etkin kilmada belirleyici role sahiptir'>’.

Y Onetigim, karar alma ve hangi kararlarin uygulanmasina iligkin bir siirectir.
Yonetisimde, resmi ve resmi olmayan aktorler karar alir ve bu kararlar1 uygular.
Yonetisimin bir aktorii devlettir. Diger aktorler tartisjma konusu olmaktadir. Bu
durum devlet diizeyine gore degismektedir. Ornegin; kirsal alanlarda diger aktorler,
toprak sahibi niifuzlu kisiler, ciftci dernekleri, kooperatifler, Sivil Toplum Kurulusglar1
(STK), arastirma enstitiileri, finans kurumlari, dini liderler, siyasi partiler ve ordu
olabilmektedir. Bu durum kentsel alanlarda daha da kompleks olabilmektedir. Ulusal
diizeyde bu bahsettigimiz aktorlere ek olarak, medya, lobiciler, uluslararasi bagis¢ilar
ve ¢okuluslu sirketler karar verme ve karar verme siirecini etkileyen bir rol
oynayabilmektedirler.'*’

Tim bu aktorler yani devlet ve ordu disindakilerin hepsi sivil toplumu
olusturmaktadirlar. Baz1 toplumlarda ise buna ek olarak sivil topluma organize sug
organlar1 da girebilmektedir. Kentsel alanlarda toprak mafyalar1 gibi su¢ Orgiitleri

kararlar1 etkileyebilmektedir. Boyle resmi olmayan karar vericiler sonu¢ olarak

1% Fikret Toksoz, Iyi Yonetisim El Kitabi, 1.Bask1, Tesev Yayinlari, istanbul, 2008, s.17.

139 jlker Haktankagmaz, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yonetisimin Uygulanabilirligi”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:37, Sayi:1, 2004, s.48.

140 What is Good Governance,
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp (08.10.2012).
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yolsuzluga yol agabilmektedir."*’

Iyi bir yonetisim igin, kamu yonetiminin; sorgulayabilir, seffaf, esitlik¢i ve
katilimc1 bir yaklagimla insan haklar1 ve hukukun istiinligi ilkeleri gozetilerek
gerceklestirilmesi  yOnetisimin  temel amacini ortaya koymalidir. YOnetisim,
saydamlig1 saglayarak halkin hem bilgiye erismesini hem de yapilan tiim islerin halk
tarafindan acik sekilde bilinmesini amaglar.

“Yonetisim” ya da “iyi yOnetisim” kavrami ilk defa DB tarafindan
kullanilmistir. 1989 yilinda DB’nin, Diinya Gelisme Raporu’nun takdim kisminda 1yi
yonetisim kavramindan s6z edilmektedir. Daha sonra 1992 yilinda DB’nin bagka bir
raporunda ekonomik gelismede ve diinya standartlarinin yakalanmasi bakimindan
onemli gordiigii iyi yonetisimin birgok 6zelligi ortaya konmustur. Yonetisim kavrami
daha sonralar1 da OECD (Ekonomik ve Kalkinma Isbirligi Orgiitii) ve BM tarafindan
kullanilmistir. 1992°de gerceklesen Rio Zirvesi, Habitat Toplantilar1 ve 1997°de BM,
yonetisim ¢ercevesinde 21.ylizyilin katilimci devlet modelini Yerel Giindem-21 (YG-
21) programu ile ortaya koymuslardir.

“Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir” ciimlesiyle acilan YG-21,
uluslararas1 ve uluslarin kendi igerisindeki esitsizliklere, giderek artan yoksulluk,
aclik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkati c¢eken,
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre sorunlarmi ¢éziimiine yonelik bir eylem planidir.

Yonetisimin temel ilkeleri, tutarhilik (6ngoriilebilirlik), sorumluluk, hesap
verilebilirlik, adillik, saydamlik, katilimcilik, etkinlik, hukuka baglhlik, yerindelik, ve
Sl¢iiliiliik olarak siralanabilir.'**

1. Tutarlihik: Verilen kararlarin gerek birbirleriyle, gerekse zaman icerisinde
uyumlu olmasi devletin yapacagi diizenlemelerin Ongoriilebilir olmasmi ve
vatandaslarin giiven duyacaklar1 bir ortamda ileriye yonelik gelisim yatirimlarini
gerceklestirmelerini saglar.

2. Sorumluluk: Hilkiimet toplumsal degisimlere hizla cevap verebilecek

kapasiteye sahip olmal1 ve esnek olmalidir.

"1 http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp (08.10.2012).
142 Toksoz, ss.18-19.

55



3. Hesap verebilirlik: Kamu yetkililerinin, kamu kaynaklarinin nasil
kullanildigi, biit¢elendigi ve raporlandigi konularinda sorumlu olmast ve
gerektiginde hesap verebilmesidir.

4. Adillik: Kamu sektoriiniin aldig1 kararlarda toplumun her hangi bir kesimini
kayirict uygulamalar yapmamasi ve vatandasin tabi oldugu kurallarin agik ve net
sekilde ortaya konarak herkese ayni sekilde uygulanmasi vatandaglarin devlete giiven
duymalarini saglar.

5. Seffaflik: Kamu yetkililerinin karar alma siire¢lerini ve kararlarmi diger
paydaslara a¢ik ve paylasilir olarak gergeklestirmesidir.

6. Katilimcilik ve Yerindelik: Karar alma siire¢lerinin hazirliktan uygulamaya
ve oradan da izlemeye kadar olan asamalarinda bireyden baslayarak sivil toplumun
ve halkin etkin bi¢imde siirece dahil olmasini ifade eder. Kamu sektoriiniin aldigi
kararlarin katilimci bir anlayis ile alinmasi, kararlarin o karardan etkilenecekleri
kapsayacak diizeyde verilmesi kararlarin uygulanma olasiligini artirir.

7. Etkinlik ve oransallik: Yonetimin aldig1r kararlarin herkese esit ve es
zamanli uygulanmasi ve elde edilmesi beklenen sonuclar ile gerek kullanilacak
kaynaklar, gerekse olumsuz etkilenecek kesimlere olan etkileri arasinda makul bir
iligki olmas1 anlamina gelir.

8. Hukuka baghilik: Yonetimin hukuk kurallari icinde kalarak, objektif bilgiye
dayali karar vermesi ve kararlarin hukuk yolu ile denetlenmesini ifade eder.

Yonetisim ile birlikte, haklarm ve Ozgiirliklerin korunmasi, duyarhlik,
yeterlilik, esit hizmet gibi konular devlet kurumlarmin kalkinma politikalar:
alanlarinda 6ne ¢ikan bir 6nem kazanmistir. Toplum merkezine daha ¢ok dayanan bu
yonetim anlayisi, vatandaslarin  dahil olma ve birlikte c¢alisma konusunda
cesaretlendirmekte ve aktif bir sivil toplum ile sorumluk bilincinin gelistirmektedir.

Iyi yonetisim vgiiye deger bir amactir. Gergekten iyi bir ydnetisim icin
onceliklerin belirlenmesi en 6nemli faktordiir. Ancak bu son derece zordur. Bu
ilkeden iilkeye ve iilkenin icerisindeki siyasi yonetime gore farklilik
gosterebilecektir. Oncelikleri tanimlama ¢abas1 da siiphesiz catismalar1 yaratacaktr.
Bir¢ok iilke i¢in Ozelliklede yoksul iilkeler icin iyi yonetisim uzak bir ihtimaldir.
Ciinkii yoksullugun azaltilmasi gibi 6nemli amaglar1 olan iilkeler, zayif, belki de o

hi¢ olamayan kurumlar1 ve gelismemis insan kaynaklar1 ile yapilmasi gerekenlere
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karsilik veremeyebilirler ve bunlarmn altinda ezilmeleri muhtemeldir.'*

Iyi yonetisimi biitiiniiyle ele almak zordur fakat ideal oldugu agiktir. Cok az
iilke ve toplumda biitiiniiyle 1yi yOnetisimin saglanmasina yakinlagilmistir. Ancak,
stirdiiriilebilir insani kalkinmay1 saglamak icin bu ideal yolda calisilmalidir. Devleti,
hukukun istiinliigiini ve insan haklarin1 koruyan bir devlet haline gelmesini

saglamay1 amaglar.

2. Yerel Boyutuyla Katihmci1 Demokrasinin Sosyal Politikanin

Olusmasina Etkisi

Yerel yonetimler halkin yOnetime katilmasini saglayan ve halka kendi
kendilerini yonetme erdemi kazandiran en onemli kuruluglar olmalarinin yaninda,
demokrasinin en etkin bir sekilde hayata gecirildigi kuruluslardir. Yerel yonetimler
diizeyinde temsilciler ile segcmenler arasindaki cografi ve toplumsal uzakligin, ulusal
diizeye oranla daha az olmasi, demokrasi kurammin 6ngordiigli hem gercek bir
se¢me siirecinin hem de etkili bir halk denetiminin gerceklesmesini sagladig: ileri
siiriilmektedir.'**

Merkezi hiikiimetin bir¢ok yetki ve giiciinli uluslararas1 bolgesel kuruluslara
devrettigi giinlimiizde {iilke diizeyinde kamusal hizmetleri yerine getirecek kamu
kurumu olarak, daha ¢ok yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu one
cikista, demokratiklesme, kamu giliciini halka yakinlastrma ve yOnetisim

egilimlerinin de etkisi s6z konusu olmaktadir.'®

“Yerel yoOnetisim” (local
governance) kavrami, yoOnetisim siirecinin Ozellikle yerel idarelerle karsilikl
etkilesim i¢inde gerceklestirilmesini anlatmaktadir.'*®

Yerel yonetisim, kent diizeyinde sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor kuruluslari
ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile hizmetlerin etkin ve verimli sekilde

sunulmasi, kentle ilgili planlarin yapilmasi, yerel kararlarin olusturulmasi gibi

' Merilee S. Grindle,”Good Enough Governance: Poverty Reduction and Reform in Developing
Countries”, Governance : An International Journal of Policy, Administration, and
Institutions, Vol:17, No:4, Blackwell Publishing, October 2004, s.543.

144 Oya Citgi, “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:5,
Say1:16, Kasim 1996, s.6.

" Yiiksel, 5.290.

146 palabiyik, s.71.
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alanlarda isbirligi ve karsilikli etkilesim i¢inde hareket etmesini gerektiren bir
siirectir. Bu siireg bir yandan yoOnetimlerin hizmet {iretimini aksatmadan
stirdiirebilmesini, diger yandan da yurttaslarin her diizeyde yonetimde rol oynamalar1
ve yetkililerle ortaklasa c¢alisarak  yOnetilmeyi mimkiin  kilabilmesini
gerektirmektedir.'’

Yerel yonetigim kavrami {i¢ temel prensip lizerine kurulmustur;'**

1. Duyarli Yonetisim: YOnetim i¢in bu ilkenin amaci dogru faaliyetlerde
bulunmak yani, vatandasin tercihleri ile tutarli hizmet sunmak.

2. Sorumlu Yonetigim: Mali kaynaklar1 ihtiyath bir sekilde yOnetmektir.
Yonetim daha verimli ¢alisma ile daha az maliyetle ve toplum i¢in mali ve sosyal
riskleri yoneterek beldede yasayanlarin giivenini saglamalidir. Yerel yonetim kalite
ve kalite miktarmi artirmaya ve kamu hizmetlerine erisimi kolaylastirmaya caba
harcamalidir. Bunu yapmak icin de en iyi performans gosteren yerel yonetim ile
performanslarmi kiyaslamalidir.

3. Hesap verebilir Yonetisim: Yerel yoOnetim secmelerine karst hesap
verebilme sorumlulugunda olmalidir. Diiriistliikle kamu yararma hizmet etmesini
saglayan uygun kriterlere baglh kalmalidur.

Bu ilkeler g¢ercevesinde somutlasan yerel yonetime vatandas odakli yerel
yonetisim denir. Vatandas hak temelli bir yaklasim yoluyla giiclendirilir. Asagidan
yukariya kadar biitiin kademeler hesap verme ilkesiyle yetkilendirir. Vergi miikellefi
ve kamu hizmetleri tiiketicisi olarak halk, yonetim performanslarimi degerlendirebilir
ve bunun saglanmasi icin gerekli aglar saglanmalidir.'*

Yerel yonetimlerde bireylerin 6zgiirliiklerini kullanabilmeleri daha kolaydir.
Yerel yonetimler insanlarin 6zgiirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime
yatkmmhig1 ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim

kazanmalarinda birincil kuruluslardir. 150

17 Ozer Koseoglu, “Yeni Belediye Kanunda Yerel Demokrasiye iliskin Gelismeler”,
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=294 , (15.02.2013).

48 Anwar Shad ve Furhawn Shad, “Citizen-Centred Local Governance: Strategies to Combat
Demokratic Deficits”, Society for International Development, Cilt:50, Sayi:1, 2007, ss.76-77.

149 Shad ve Shad, s.77.

130 K emal Grmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaynlari, Ankara 1997, s.62.
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O yiizden de bireyin yonetime gergekten katilabilecegi en uygun diizey olan
“yerel”’in yOnetimidir. Kent yOnetimi giinliik hayatin bugiinii ve yarmni i¢cin 6zel
oneme sahip bircok kararin alindigi, uygulamanin yapildig: yerdir. Bu yonetim, s6z
konusu kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda halkin etkinliginin saglanabilecegi
ve ayni zamanda, toplulugun yarar1 i¢in bireylerin bilgi ve yeteneklerinin harekete
gecirilebilecegi en uygun konumda bulunan yonetimdir."’

Ayrica, hiikiimetin hazirladigi Kamu Reformu Temel Kanununu Tasaris1 yerel
yonetisim cercevesiyle genelde uyumludur. Devletin 6rgiitsel yapisina iliskin yeniden
diizenleme yapilmasina iliskin 2003 yilinda kamuoyuna agiklanmistir. Diizenleme,
suan hazirlanmakta ve yogun bir sekilde tartisilmakta olan Anayasanin c¢ikarilip
uygulamaya konulmasi ile gergeklesecektir. Tasarida, yerel yOnetimlerin de
devraldiklar1 baz1 gorev, yetki ve sorumluluklar1 kentteki paydaslarla paylasmalari
bekleniyor. Bu isbirliginin kent demokrasisine kazandirabileceklerinin 6tesinde,
paydaslarin kurum ve kisi olarak sahip olduklar1 uzmanlik, bilgi ve deneyim
kentlerin karmasik ve yeni teknolojiler ve yenilik¢i yaklasimlar gerektiren
sorunlarmin ¢oziimiinde 6nemli katkilar saglayabilecegi beklentisi bulunmaktadir.'*>

Ancak, demokratik sistem biitlinliyle islemez ise, onun alt sistemlerinin de
geregi gibi islemesi beklenemez. Yerel yonetimlerin, demokrasinin besigi oldugu
goriisiine gore; iilke capinda gelismis bir demokrasi olmadik¢a yerel demokrasiden
s0z edilemez. Cagdas bir yerel yonetim sisteminin kurulmasinda ve yasatilmasinda
temel aktor halktir. Yasadigi beldeye sahip ¢ikan bir halk ve sorunlarina sahip
cikabilen yonetim olmadan, demokratik, etkin ve verimli yerel yonetimin varligindan

s0z edilemez.
II. YEREL SOSYAL POLITIKA ALANLARI
Yerel yonetimlerin sosyal politikanin saglanmasina katilimi incelendiginde,

bu kurumlarin donemden doneme ve iilkeden iilkeye degismekle birlikte dnemli

sosyal politika fonksiyonlarini yerine getirdigi goriilmektedir.

131 Ferzan Yildirim, “Yerel Demokrasi ve Kentteki Genglik”, Genglik ve Kent Yonetimi, (Ed: Ferzan
Yildirim), Demokrasi Kitapligi, Istanbul 2002, ss.18-19.
132 Goymen, Belediyeler, s.53.
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Giliniimiizde kiiresellesmeyle birlikte tiim yapilarda kokli degisiklikler ve
dontistimler meydana gelmis, bir yandan ulus devlet gittikge nitelik degistirirken,
diger yandan yonetimde yerellesme olgusu vurgulanmaya baslamistir

Yasanilan bu siire¢, kamu yonetim sistemini ve yerel yonetim denince akla ilk
gelen kurumlar olan belediyeleri de gerek organizasyon yapilarinda ve is stireglerinde
gerekse de yerine getirdikleri fonksiyonlarda yenilenmeye ve degisime
zorlamaktadir. Bu doniisiim siirecinde artik belediyelerden yol, su, park, temizlik gibi
klasik kentsel altyapi ve teknik hizmetler disinda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
egitsel bir dizi yeni alanda yiikiimliilik ve sorumluluklar tistlenmesi beklenmektedir.

Gilin gectikgce yerel yonetimlerin, genel sosyal politikalarin ve ilkelerinin
yerele uyarlanmasinda, halkin yerel ihtiyaglarmmn dikkate alinip buna gore
belirlenmesinde ve bu politikalar1 {iretirken halk katilimini saglamada oldugu gibi
bircok avantaja sahip oldugu kabul edilerek “yerellesmenin” etkinligi ve verimliligi
vurgulanmaktadir.'?

Yerel yonetimler, kendi smirlar1 igerisinde yasayan birey, aile ve topluluklarin
iic ayr1 kaynaktan gelen sorunlariyla yakindan ilgilenmek durumundadir. Bunlar;
temelde toplumsal sistemin isleyis ve yapisindan kaynaklanan ve 0&zellikle
biiyiiksehirlerde acil miidahaleyi gerektirecek boyutlara ulasan yoksulluk, dilencilik,
sucluluk ve benzeri sorunlar; yerel yonetimlerin kendi hizmet alanlari iginde
meydana gelen afetlerden dolay1 zarar goren bireylerin karsilastiklar1 ve cevresel
kosullarin da etkisiyle somutlasan c¢ocuk, yashh ve engellilerin karsilagtiklar1
sorunlardir."**

Belediyelerce sunulan baslica sosyal hizmetler ve yararlanan gruplar soyle
6zetlenebilir. >’

1. Cocuklara yonelik olarak, egitime katkida bulunulmasi, yeterli beslenmeye
yonelik katki saglanmasi, sokak cocuklarmin rehabilitasyonu icin ¢aligmalar
yapilmasi, kres hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri ve c¢esitli sosyal-kiiltiirel
faaliyetler gerceklestirilmesi,

2. Genglere yonelik olarak; koti alisgkanliklar ve madde bagimliliginin

onlenmesi, meslek edindirme yardimi, egitim yardimi, is edindirme calismalari,

133 K eskin, s.172.
154 Murat Aydm, Yerel Yénetimler ve Sosyal Politika, Yedirenk Yaymlari, Istanbul 2008, s.6.
155

Ates, s.93.
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genglik merkezleri kurulmasi, eglence ve spor alanlar1 yapilmasi, ¢esitli sosyal-
kiiltiirel faaliyetler gergeklestirilmesi,

3. Yashlara yonelik olarak; kurum bakimi, saglik yardimi, teknik malzeme
saglanmasi ve ihtiyaca yonelik mekansal diizenlemeler, gida, giyim, yakacak ve
ulagim hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi yardimlar, ¢esitli sosyal-
kiiltiirel faaliyetler gerceklestirilmesi,

4. Engellilere yonelik olarak; fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde
tedavi ve bakim hizmetleri, giinlik yasami kolaylastrmaya yonelik mekansal
diizenlemeler, teknik malzeme yardimi, gida, giyim, yakacak ve ulasim
hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi yardimlar, meslek ve is
edindirme kurslari, ¢esitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler,

5. Yetiskinlere ve muhtag ailelere yonelik olarak; ayni ve nakdi yardimlar,
fakir ve ¢ok ¢ocuklu aileleri desteklemeye yonelik yardimlar, aile egitim merkezleri
yapimi gibi hizmetler.

6. Sehirlesme sorunlari, sehir toplulugu; sehir ekolojisi, sosyal konut
politikalar1 ve kentsel doniisiim projeleri ve politikalar1.

7. Is-Kur koordinasyonu altinda ve ortak projeler etrafinda igsizlik; mesleki
egitim ve aktif istihdam politikalar1. Yerel Yonetimler, isveren ve meslek orgiitleriyle
veya Is-Kur gibi istihdam kurumlariyla birlikte aktif istihdam politikalar:
cercevesinde yardima muhta¢ kesimden isgiicii tagiyanlara yonelik mesleki egitim
programlar1 diizenlemek ve kisileri is sahibi yapmak gibi sosyal yardim siirelerini
kisaltabilir.

Yerel yOnetimler, merkezi yonetim ile birlikte kamu hizmetlerini yerine
getiren kuruluslar olarak daha ¢ok genis anlamda sosyal politikanin konusuna giren
hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev almislardir. Bununla birlikte bir¢ok gelismis
ilkede kamu sektorii istihdamimin Onemli bir kismi yerel yonetim birimleri
biinyesindedir.'*°

Bu kurumlar toplu pazarlik miizakerelerindeki tutumlar1 ve toplu is
sozlesmelerinde iilke genelinde ornek olabilecek cagdas diizenlemeleri ile ¢alisma
kosullarmnin 1iyilestirilmesine Onciililk edebilir, bodlgesel istihdam politikalar:

uygulayabilirler. Diger bir ifadeyle yerel yoOnetimler kamu hizmetlerinin

136 Ersoz, Yerellesme, s.66.
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saglanmasma katilimlarmin yam sira dar anlamdaki sosyal politika alaninda da
fonksiyon icra edebilmektedirler."”’

Toplumlarin gelismislik diizeyinin artmasinda, insana verilen deger etkin rol
oynamustir. Insanlar, ne kadar aghkla ya da farkl sorunlarla miicadele etmisse o
kadar sosyal patlamalar meydana gelmistir. Bu sosyal patlamalarin 6niine gegmek
icin insanlarin ihtiyaglarmin karsilanmasinda bilingli bir yapilanmaya gidilmelidir.
Halka yakinlik, hizmette yerellik ilkesi etkin bir sekilde uygulanmahdlr.]58

Iste yerel ydnetimlere, tam bu noktada biiyiikk gdrevler diismektedir. Yerel
yonetimler, halkin katilimciliginin artmasinda basrolii oynamaktadir. Bu yiizden halk
kendi kendini yonetme ve katilimcilik konusunda ne kadar bilinglenirse siyasi
mekanizmay1 kontrol eder ve sistemin devamliligini saglar. Bunun sonucunda da
toplum refahinda artislar meydana gelir, hayat standartlar1 ve yasam Kkalitesi
yiikselir.">

Yerel bliylimenin anahtar1 beseri sermayedir. Sehirlerini gliclendirmek isteyen
baskanlar kazanimlarini, beseri sermayelerini gelistirmekten ve desteklemekten
kazanir.'®

Sehirlerdeki niifus gittikge artmakta ve biitliin bu insanlarin yasam kalitesi
sehirlerin nasil yonetildigine baghdir. Basarili bir yerel yonetim beseri sermayeye,
kamunun gilivenligine ve temel servislere odaklanarak daha 1yi bir yasam
saglayabilir. Yerel yonetim yeniden dagilim faaliyetlerinde basarili olamazsa sehir

yoksullugun ve sugun merkezi haline gelir. ''

157 Ersoz, Yerellesme, s.66.

138 Rafet Cevikbas, “Sosyal Hizmetler Etkinliklerinde Belediyeler”, Yerel Siyaset Dergisi, Say1:36,
Ocak 2010, s.26.

159 Cevikbas, s.27.

10 Edward L. Glaeser and jordan Rappoport, “Cities and Governments”, Publishers: Shahid Yusuf,
Simon Evenett, Weiping Wu, Facets of Globalization, International and Local Dimension of
Development, World Bank Discussion Papper No:415, s.139.

11 Glaeser and Rappoport, s.140.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER BAGLAMINDA SOSYAL POLITIKA
UYGULAMALARI

I. YEREL DUZEYDE SOSYAL POLITiKAYA KATILIM

Toplum yapis1 olarak dayanigsmaci ve toplumsal konularda isbirligi yaklagimi
icinde oldugumuz gegmisten gelen bir yaklasimdir. Yerel yonetim kiiltliriimiize
baktigimizda vakif, imece, lonca ve avariz sandiklarinda ¢ok Oncelerden siiregelen
bir birliktelik ve katilim oldugunu goriiriiz. Yerel hizmetlere goniillii katilim
yaklagimi toplumumuz i¢in yeni bir olgu degildir. Ancak ekonomik ve sosyokiiltiirel
gelisme ile baglantili olarak sivil toplum girisimlerinin zayifladigini ve merkeziyetci
anlayisin giiclii olmasindan dolayr goniilliigiin yeteri kadar gelismedigini sdylemek
miimkiin.

19.yiizyilda  Osmanli'da  baslatilan  savunmaya  doniik  merkezin
giiclendirilmesi amaglanmaktaydi. Yeni kurulmaya baslayan belediyeler, merkezde
toplanan giiciin paylastirilacagi bagimsiz aktorler olarak degil, merkezin tasradaki
uzantilari olarak goriilmekteydi.'®*

Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra da biiyiik 6l¢lide
ayni kaldi. Gen¢ Cumhuriyet'in kars1 karsiya kaldigi ciddi sosyal ve ekonomik
kosullar, savasin yikintisinin kaldirilmas: ve yaralarmin sarilmasi zorunlulugu, yerel
sermaye ve girisimci sinirliliklar: ve rejime doniik muhalefet, merkeziyet¢i yapmin
siirdiiriilmesinin temel gerekgeleri oldu. '®

Ancak, son yillarda Tiirkiye'de yonetim tarzi hem kiiresellesmenin bir sonucu
olarak hem de AB adayliginin getirdigi yiikiimliiliikkler nedeniyle 6nemli oranda
degisiklige ugramistir. Saydam, hesap verilebilir, ve katilimci bir kamu yonetiminin
gerekliligi ve merkezi yOonetimin kiiclltiilerek yerel yonetimlere gorev, yetki ve
sorumluluk devri 6n plana ¢ikmaya baglamstir.

Bu baglamda Tiirk kamu yonetiminde 1990'l1 yillardan itibaren dile getirilen

bir model olarak ydnetisim ortaya cikmustir. Istanbul'da diizenlenen Habitat II

12 Haktankagmaz, s.52.
19 K orel Goymen, “Tiirkiye'de Yerel Yénetimler ve Yénetisim: Gereksinmeler, Onermeler ve
Yonelimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:9, Sayi:2 Nisan 2000, (Yo6netisim), s.6.
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Konferansinda sunulan Tiirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Planinda Y6netisim modeli
nerilmistir.'**

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile devletimiz arasinda 1997
yil1 sonunda imzalanan Ulke Isbirligi Anlasmasi'nda “iyi yerel ydnetisimin ve yerel
demokrasinin gelistirilmesindeki temel ara¢” olarak tanimlanan YG-21 Programi,
uluslararasi bir basar1 yakalamig bulunmaktadir. YG-21 Programi bu basarisini, kamu
kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum tiggeninde yerel karar alma siireclerini
gelistirerek saglamistir.

Gilinlimiizde yonetisim tartigmalarinin, kalkinmakta olan iilkelerde uygulanan
ekonomik programlarmn sonucu olarak ortaya ¢iktig1 bir gergektir. Iyi ydnetisimle
kalkinmakta olan tilkelerde yatirimeilar i¢in uygun ortamlarin hazirlanmasi, hukukun
uygulanmasinda giiglii  yonetimlerin olusturulmasi, biirokraside yolsuzlugun
6nlenmesi ve etkin yonetimin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.'®

Ulkemizde yonetisim cesitli platformlarda farkli iceriklerle tartisilmaktadir.
UNDP’nin Tirkiye Yonetisim Programi’nda; yonetisim, bir {ilkenin idaresinde tiim
diizeylerde, politik, ekonomik ve 1idari otoritenin kullanimidir. YOnetisim,
vatandaslari ¢ikarlarimi birlestirdigi, farkliliklar1 arasinda orta yol buldugu, hak ve
sorumluluklarin1 hayata gecirdigi, mekanizmalari, siiregleri ve kurumlar1 kapsar
seklinde tanimlanmisgtir.

UNDP’nin Tiirkiye’de yerel yonetim ve sivil katilim konusundaki ¢caligmalar1
asagida belirtilmis alanlara odaklanmustir: '

1. Katilimcr yaklasimlar kullanilarak ulusal ve yerel diizeyde kurumsal
¢ercevenin ve elverisli ortamin olusturulmasi.

2. Basta yerel diizeyde secilmis olan yerel yonetimler ve onlara destek
saglayan ulusal kurumlar olmak tizere yerel demokratik kurum ve kuruluslarin
kapasitelerinin  giiclendirilmesi ve vatandasm katiliminm ve toplumun
giiclendirilmesinin desteklenmesi

3. Cesitli aktorler arasinda ortakliklarmm bilgi ve kaynak paylasiminin

kolaylastirilmast.

' DPT; Kamuda Iyi Yonetisim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Dokuzuncu Kalkima Plan:
2007-2003, T.C. Basbakanlk, Devlet Planlama Teskilati, Yaym No: DPT: 27-OIK: 674, Ankara
2007, s.16.

15 palabiyik, s.75.

1% http://www.undp.org.tr/Gozlem2.aspx?WebSayfaNo=3310, (15.12.2012)
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4. Cogulcu ve kapsayici katilime1 yapilarin saglanmasma yonelik yerel ve
bolgesel yonetim ve katilim yapilar: arasi igbirliginin gii¢lendirilmesi.

5. Kent konseyleri, genglik konseyleri ve kadin konseyleri gibi toplum katilim
yapilarmnin giiglendirilmesi.

6. Mahalle yOnetimi, taban Orgiitleri ve adem-i merkezi kamu yapilarina
odaklanilacak sekilde, toplumun giiclendirilmesini amaglayan girisimlerinin
gerceklestirilmesi.

Yerel yonetimler yasalarindaki diizenlemeler ve ¢alismalar, ¢ogulcu Orgiitsel
katilimin, idarede etkinligin seffafligi, hesap verilebilirlik, katilimeilik, goniilliiliigiin
ve yerelligin etkinligi esas alinmustur.

Yerel Yonetimlere katilimin arttirilmasi i¢in yapilan ¢aligmalar 6zellikle son
yillarda artmaktadir. Kent konseyleri bunlarin basinda yer almaktadir. Ayrica hemen
her belediyenin ve 6zel idarenin sahip oldugu web sitelerinde vatandaslara elektronik
ortamda sikayet ve isteklerini iletme, yOonetim konusunda halki bilinglendirme
calismalar1 bulunmaktadir.

Daha 6nce YG-21'in olusturuldugu yerlerde, kent konseyi veya benzeri
adlarla olusturulmus yapilanmalarin yasal dayanagmnin varligr 6ngoriilmiistiir. Bunun
sonucu da giintimiizdeki kent konseyidir. Kent konseyi, 5393 sayili belediye
yasasinin 76. maddesinde su sekilde yer bulmustur: “Kent konseyi, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye caligir”.

Kent konseyi yonetmeligi 8 Ekim 2006 tarih 26313 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige girmistir ve 6 Haziran 2009 tarihli degisiklikle kent
konseyinin gorevleri su sekilde siralanmastir.

a. Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve cok aktorli
yOnetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b. Siirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢coziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasimi saglamak,
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c. Kente ilisgkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

d. Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriinti
gelistirmek,

e. Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

f. Kent kaynaklarinm etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

g. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

h. Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

1. Cocuklarm, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarmi saglamak,

J- Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasma katkida bulunmak,

k. Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Bu kapsamda her bolgenin 6zellikleri ve ihtiyaclarina uygun olarak calisma
gruplart olusturulmustur. Baglica c¢alisma gruplar1 ise ulasim, imar ve sehircilik;
egitim, 0gretim, bilisim ve sosyal isler; kiiltiir, turizm ve sanat; saglik ve spor; tarim
ve hayvancilik; ¢evre ve orman; ekonomi ve calisma; afet; engelliler gibi adlar
altinda olusturulmakta ve bu alanlarda faaliyette bulunmaktadir. Calisma gruplar1
iniversite ve meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslarinm, kamu kurum ve
kuruluglarmin temsilcilerinden olusmaktadwr. Her bir ¢alisma grubu, faaliyet
gosterdigi alanlarla 1ilgili kentin sorunlarmin c¢oziimlerine Oneriler sunmayi
amaclamaktadirlar.

Kent Konseylerinin uygulamasimnin en zayif yonii ise, alinan kararlarin sadece
danigma niteliginde olmasidir. Alinan kararlarin uygulamasmin zorunlu olmasi kent

konseylerinin verimliligini artiracaktur.'’

17 Selguk Yal¢indag, Belediyelerimiz ve Halka iliskiler, TODIE Yayinlari, Yayin No: 275, Ankara
1996, s.141.
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Son donemde hazirlanan mevzuatta yonetisimin alt yapisinin olusturulmaya
calisildigr gozlenmekle birlikte, bazi sorun alanlarmin varligi géze carpmaktadir.
Herseyden once bu konuya iligkin olarak cesitli kurumsal aktorler arasinda bir
uzlasiya varilmis degildir. Yonetisimin ilkeleri mevzuat diizeyinde belirlenmistir,
fakat sistemin etkili olarak uygulanmasma ve izlenmesine iliskin gerekli
mekanizmalar olusturulmus degildir. 58'inci Hiikiimet doneminde baslatilan Kamu
Yonetimi Reformu c¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan Kamu Yo6netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Yasa Tasaris1 katilimeilik, saydamlik,
ongoriilebilirlik, hesap verebilirlik, yerindelik, beyana giiven, insan haklarmna saygi
ve sonucunda odaklilik gibi ilkeleri kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde esas
almacak ilkeler olarak saymakta ve ayrica bilgi edinme hakki, elektronik devlet,
stratejik yonetim, yerel ombudsmanlar gibi konularda diizenlemeler getirmektedir.
Bu yoniiyle tasarinin bir “Yonetisim Kanun Tasaris1” hazirlanmis ancak, Tasarinin
hazirlanmas1 asamasinda yonetisim ilkelerinin 6zellikle katilimcilik ve seffaflik
baglaminda gegirildigini sdylemek zordur.'®®

Siyasi merkezi otorite yonetisim ve katilimciligin yerel sosyal politikaya
katkilarinda ge¢miste oldugu gibi giliniimiizde de engel aliskanliklarin1 gidermekte
isteksizliklerini hissettirmiglerdir. Kent konseyleri buna verilebilecek somut bir

Ornektir.

II. YEREL DUZEYDE SOSYAL POLITiKANIN YASAL CERCEVESI

Sosyal devlet anlayisinda, devletin sosyal baris1 ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi gerekli goriiliir. Bu anlayis Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa Hukuku'na 1961 Anayasasi ile birlikte girmis ve 1982
Anayasasi'nda yerini korumustur. Buna gore “Tlrkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir” ibaresi bulunmaktadir. Bir sosyal devletin vatandaslarima saglamasi
gereken haklar arasinda ise, ailenin korunmasi, calisma hakki, adil iicret hakki,
sosyal giivenlik hakki, saglik hakki, cevre hakki, egitim hakki gibi haklar yer
almaktadir. Yani, sosyal devlet sosyal bakimdan dezavantajli kesimleri giicliiler

karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve sosyal dengeyi saglamakla ytlikiimli devlettir.

1% DPT, Kamuda Iyi Yénetisim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, ss.16-17.
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Yoksul ve muhta¢ kesimlere yardim ederek, insanlik onuruna yarasir bir yasam
diizeyi saglamasi, sosyal adaletin gergeklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi
sosyal devletin temel gorevleri arasinda kabul edilir.

Sosyal politika alaninda yapilan bir¢ok arastrmada smirli da olsa yerel
yonetimlerin sosyal devletin fonksiyonlarin yerine getirilmesi roliine deginilmistir ve
yerel yonetimlerin mahalli diizeydeki hizmetlerin sunulmasinda daha etkin oldugu
sonucuna varilmistur.

I1 6zel idareleri ve kdyler, temel kentsel hizmetleri karsilayabilecek gelir ve
personelden yoksun ve dogrudan merkezi idarenin tasarrufuna agik alarak
faaliyetlerini siirdiirmek durumunda kaldiklarindan, yasal ve idari etkinliklerini
zamanla yitirmisler ve belediyeler yerel yonetim sisteminin temel kurulusu haline
gelmistir. Tirkiye'de belediyeler, o6zellikle 19901 yillarin ortalarindan itibaren
muhta¢ durumda olan yoksullara yonelik hizmetlerin sunumunda ¢esitli fonksiyonlar
yerine getirmektedir.'®

2004 yilindan baglamak {zere Tirkiye'deki yerel yonetimler alanini
diizenleyen li¢ temel yasa yeniden hazirlanmak suretiyle yiriirlige girmistir. Bu
yasalar, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehirlerin disindaki uygulanan 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunudur.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Yasasinda sosyal politikaya yeni bir anlayisla
yaklasilmaktadir. Bu yasada 11 Ozel Idarelerinin toplumun dezavantajli kesimlerine
yonelik sosyal hizmetler sunabilecegi, sosyal yardimlarda bulunabilecegi, yoksullara
mikro kredi verilebilecegi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar1 hizmetlerini
karsilayabilecegi ve egitim kurumlarina arsa temin edebilecegi hiikiimleri yer
almaktadir. Ayrica, bu yasada il 6zel idarelerin hizmet sunumunda o6ziirli, yasl,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumlarina yonelik uygun yontemlerin uygulanacagi
hitkmii yer almaktadir.'”

Ayrica Yasanin 65. maddesinde I1 6zel idaresi saghk, egitim, spor, cevre,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve cocuklara, oziirlillere, yoksul ve

diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanigsma ve katilimi saglamak,

' Halis Yunus Ersoz, “Tiirkiye'de Belediyelerin Sosyal Politika Alanindaki Rolii ve Yeni
Belediyecilik Anlayisinin Esaslar1”, Kamuda Sosyal Politika, Yerel Yonetimler ve Sosyal
Politika, Memur-Sen, Sayi-No: 9, Y11:2009-2, (Yeni Belediyecilik Anlayis1), s.43.

170 Ersoz, Yerellesme, s.136.
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hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin
katilimina yonelik programlar uygular.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerine
sosyal politikalar baglaminda bir¢ok gorev verilmistir. Gerektiginde mabetler ile
saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢cin bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve
kuruluslarma ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik {iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar, gengler ve cocuklara
yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek, biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirlilerle
ilgili faaliyetlere destek olmak {izere Oziirli merkezleri olusturmak bu nitelikteki
gorevleri arasidadir.

Ayrica, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirliginde bulunmaktadirlar.

Ulkemizde belediyeler, 5393 sayili Belediye Yasasi ile de bat1 iilkeleri gibi
oluk¢a genis yetkilerle donatilmisti. Bu yasa ile belediyelerin sosyal politika
alanindaki gorev ve yetkilerinde 6nemli artiglar olmustur.'’'5393 sayili kanunda
belediyelerin gorevleri 14. maddede yer almistir. Bu madde ile 1580 sayili kanunda
benimsenen liste usulii sayimdan kismen vazgecilmistir.'”> Ancak genel yetki ilkesi,
batili belediyelerin sahip oldugu bir ilke olup, belediyelerin kanunlarin
yasaklamadigi ya da bagka yonetim birimlerine birakilmamis alanlarda yerel
hizmetleri yerine getirmede yetkili olmasidir. 5393 sayili kanun da aslinda boylesi bir
hiikiim yer almakta ve yasa koyucu belediyeleri genel yetkili kilmay1 amaglamakla
birlikte bu hiikkmiin yiirtirliigii durdurulmustur.

Sosyal politika alaninda belediyelere verilen goérev ve sorumluluklar su
sekilde siralanmistir. Kanunun 14. maddesinin a fikrasinda; imar, su ve kanalizasyon,
ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi,
temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici

trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve

"1 Ersoz, Yeni Belediyecilik Anlayisi, s.44.
172 Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler, Alfa Yayinlari, Istanbul 2005,
s.31.
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sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandwrma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Yine bu kisimda  Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000't gecen
belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agma zorunlulugu goérevi
verilmis'”, diger belediyeler ise mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

Aynm kanunun 14. maddesinin b fikrasinda ise; okul 6ncesi egitim kurumlari
acabilir; devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarmmini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarmni
karsilayabilir; saglkla ilgili her tirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltlir ve tabiat
varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimimi yapabilir,
korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirli amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda iistlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir gorevleri sayilmistir.

5393 sayili kanun 69. maddesinde ise; diizenli kentlesmeyi saglamak,
beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacim1 karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan smirlar1 iginde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim
arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve
bankalarla 15 birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek
yetkisine sahiptir.

Batil1 tilkelerde 20.ylizyildan beri bir sosyal politika araci olarak goriilen ve
iilkemizde ¢ok yaygin olmayan belediyenin kiralamak amaciyla konut {iretimine
katilmasin1 diizenlemistir.'™*

5393 sayili kanun 76. ve 77. maddeleri de sosyal politika agisindan 6nem

teskil etmektedir. 76. maddesinde kent konseyinin, kent yasaminda kent vizyonunun

'3 6360 Sayili Kanun ile zorunluluk ibaresi getirilmistir.
7% Erséz, Yeni Belediyecilik Anlayist, s.133.

70



ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiirilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini
hayata ge¢irmeye calisacagi ifade edilmektedir.

Yine ayni kanun 77. maddesinde ise goniillii katilim diizenlenmistir. Belediye;
saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, oziirlilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi1 saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular seklinde diizenlenmistir.

Kanun, belediyelere sosyal politika agisindan yiikledigi gorevlere goniillii
katilimi saglamayi1 da ekleyerek, yerel yonetimlerin sosyal politika hizmetlerini

etkinlestirmeyi hedefledigi goriilmektedir.

III. YEREL YONETIMLER iCiN SOSYAL POLITiKA DUZENLEMELERI
VE UYGULAMALAR

Tirkiye’de sosyal hizmetler uzun yillar merkezi yonetim kurumlar: tarafindan
yerine getirilmistir. Bu durum merkezi planlama noktasinda avantajlar saglasa da
yerel ihtiyaglara duyarli hizmet sunumu gibi sorunlar1 da icinde tasimaktayd.
Ozellikle 2004-2005 yillarinda yapilan yasal diizenlemelerle gérev ve yetkilerinin
genislemesine paralel olarak yerel yonetimler de sosyal hizmet alanlarinda hizmet
iretmeye baslamislardir. Belediye ve diger sosyal alanlardaki son yillarda yapilan
diizenlemeler sosyal hizmet sunumunu yerel yonetimlerin sorumluklardan biri olarak

tanimlamaktadir.

A. Cocuklar ve Gengcler

Gilintimiizde yoksullugun ortaya ¢ikardigi risklere en fazla maruz kalan kitleyi
cocuklar olusturmaktadir. Cocuklara yonelik sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar;

cocuklarin en iyi bicimde yasamalarmi ve fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal ve

ahlaki bakimdan 6zgiir, saygin, onurlu ve saglikli olarak gelisebilmelerini amaclayan
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BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile temel hak olarak tanimlanmaktadir. Oyle ki,
“cocuklarin 6zel olarak korunarak yasalar ve diger yollarla saglik, 6zgiirlik ve
sayginlik kosullarinda bedensel, zihinsel, ahlaki, manevi ve toplumsal olarak
gelismelerine olanak saglayacak firsat ve kolayliklardan yararlanmalarindan” soz
edilmektedir. “Cocugun toplumsal giivenlik olanaklarindan yararlanarak, saglik
icinde gelisme ve yetisme hakk1” olduguna vurgu yapilmaktadir. Ayrica, “devletin bu
amacgla c¢ocuga ve annesine Ozel bakim ve korunma olanaklar1 saglama
ylikiimliiligi” iistiinde durulmaktadir.

Cocuklarin korunmasina yonelik faaliyetlere ulusal devletlerin yan1 sira yerel
yonetimlerde etkin bir bigimde katilmaktadir. 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nda tedbir karar1 gerektiren “korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk™ ve “suca
siiriiklenen cocuk™ olarak iki ayri1 tanim bulunmaktadir. Kanun ¢ercevesinde gerek
korunmaya ihtiyac1 olan ¢ocuklar ile suga siirliiklenen cocuklardan ceza evine
girmeyenler hakkinda bakim ve danmigmanlik tedbirinin uygulanmasinda yerel
yonetimlere sorumluluk verilmesi hususu diizenlenmistir.

Yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecek sorumluluklar sugun ortaya
cikmasina neden olan kosullarmn olusumunu onleyici caligsmalar1 kapsadigi gibi,
Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesinin (a) ve (e) bentlerinde yazili ve suca
stiriiklenen veya su¢ magduru ¢ocuklara yonelik danismanlik, bakim ve barinma gibi
koruyucu ve destekleyici tedbirleri uygulamayi ayrica 6. maddesinde belirtildigi
sekliyle korunma ihtiyact olan ¢ocugu ilgili kurumlara (Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi) bildirim yiikiimliliigiini de kapsamaktadr.

Bu kanunlar, yerel yonetim kuruluslarina ¢ocuk ve genclerin yasam sartlarini
yakindan takip etme, yetersiz bakim ve koruma alinda bulunan ¢ocuk ve genclerin
davranigsal, duygusal ve sosyal sorunlarmin giderilmesi i¢in gerekli tedbirleri alma
veya ilgili kurumlara bildirme ve c¢ocuk/genglik koruma merkezleri gibi ¢ocuk ve
genclerin saglikli gelisimine katki saglamaya yonelik kurumsal yapilar1 olusturma

sorumlulugunu yiiklemektedir.'”

'75 Hakan Aydin, “Yerel Yénetimlerin Sosyal Sorumluluklar1 Cer¢evesinde Cokiintii Bolgesi ve Sug
Iliskisi”, Mahalli idareler Aylik Mesleki ve Mevzuat Dergisi,
http://www.mahalliidarelerdergisi.org/Hakan AYDIN+Yerel Yonetimlerin Sosyal Sorumluluklar
i_Cercevesinde Cokuntu Bolgesi Ve Suc Iliskisi_yazi31.html, (10.01.2013).

72



Cocuk ve genclere yonelik olarak yapilan son degisiklikle 5393 sayili
Kanun’da Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’1 gegen belediyelerin ¢cocuklar
icin koruma evleri agmasi zorunlulugu getirilmistir, diger belediyelerde ise
inisiyatifine birakilmistir. Belediyeler ortak yasal mevzuata gore islerini yapmalarina
ragmen, hangi hizmet alanlarina agirlik verilecegi belediyenin kendi inisiyatifindedir.
Bu nedenle belediyelerin uygulamalar1 arasinda nitelik ve nicelik yoniinden
farkliliklar bulunabilmektedir.

Cocuk ve genglere yonelik belediyelerin faaliyetleri, genclik merkezleri
acmak, genclere yonelik spor, kiiltiir ve sanat, meslek edindirme gibi faaliyetleri
yiiriitmek; cocuk meclisleri olusturmak; cocuk kuliipleri kurmak; risk altinda bulunan
cocuklarin rehabilitasyonu ve topluma kazandirilmasi i¢in merkezler agmak;
senlikler, geziler, yarigmalar diizenlemek; pansiyon binalar1 insa etmek; ¢ocuk oyun
sahalar1 ve parklar1 kurmak; egitim merkezi adi ile iiniversite giris sinavlarma
hazirlik ve yetistirme kurslar1 diizenlemek seklinde olabilmektedir.

Kente agik ve yesil alanlarm olmasi; oyun ve eglenceler icin uygun
mekanlarin bulunmasi; ulagimin giivenli olmasi; yasam c¢evresinin sosyal ve fiziksel
saglik kosullarina uymasi, her kesimden daha fazla ¢ocuklar i¢in énemlidir. Istismara
ya da ihmale ugramis ¢ocuklarin rehabilitasyon ve tedavileri ile ¢ocuk istismar1 ve
thmalinin Onlenmesine iliskin programlar gelistirerek, konu ile ilgili biling
olusturulmasin1 saglar, ihmal ve istismar rehabilitasyon merkezleri acar. Sokak
cocuklarinin topluma ve ailelerine kazandirilmasi i¢in caligmalar yapar.176

Yukarida da belirtildigi gibi belediyelerin ¢ocuklara ve genglere yonelik
sorunluluklar1 arasinda sosyal hizmet sunmak, koruma evleri agmak, danigsmanlik ve
barinma tedbirlerini yerine getirmek bulunmaktadir. Bu ¢ercevede belediyelerin rolii
su sekilde olmalidir;

e (Cocuk ve genclere iliskin verilerin toplanmasi ve bunlara iliskin analizler
yapilarak c¢ocuk ve genglerin ihtiya¢ duyduklari tiim sosyal hizmetler
belirlenmeli

e (Cocuk ve genclere yonelik risk gerceklesmeden onlemler alinmalidir. Bunun

icin kent planlamalarinda ¢ocuk ve gencler dikkate almmali, rehberlik ve

¢ Yusuf Geng, “Yerel Yénetimler ve Sosyal Hizmet Uygulamalari”, Kamuda Sesyal Politika, Yerel
Yonetimler ve Sosyal Politika, Memur-Sen, Sayi-No: 9, Y11:2009-2, s.64.
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danigmanlik hizmetleri sunulmali, egitim ve beceri gelistirici hizmetler
verilmeli ve bu hizmetler diizenli olarak izlenmeli ve sonuglar1 baz alinarak
glincellenmeli

e (Cocuk ve genglerin yonetime katilmalari saglanmali ve her konuda
goriislerini ifade etme hakki verilmeli

e Belediye ¢alisanlarinin ilgili konularda egitilmeli

e Tiim bunlarn yaninda toplumsal duyarlilik artirilmali ve halkin aktif

katiliminin saglanmas1 gereklidir.

B. Yashlar

Yaghlara yonelik sosyal politikanin temelinde, insani yaklasimlar
bulunmaktadir. Yaslanma, en temel insani durum olduguna gore, yaslanma ile ortaya
cikabilecek olan giicliiklerle ilgilenmek ve gerekli kuruluslar ile bunlar1 gidermek de
en insani hareket olmaktadir. '”’

Ulkemizde yash niifusun toplam niifus i¢indeki payinm 20. yiizyilin sonuna
kadar yiizde 5'in altinda yer aldig1 goriilmektedir. 2000 yili Genel niifus saymmi
sonuglarina gore 65 ve daha yukari yas niifus toplaminin yiizde 5.7'sini
olusturmaktadir. Mevcut demografik egilimler devam edecegi varsayimindan
hareketle yapilan hesaplamalar, 21. ylizyilin tiim diinyadaki beklentilere paralel
olarak Tiirkiye'de de yasli yiizyili olacagmna isaret etmektedir.'”®

BM tarafindan 12 Nisan 2002'de Madritte gerceklestirilen Uluslararas1 Madrit
Yaslanma Hareketi Plani'nda “hak” seklinde Uluslararas: sabit bir hal almistir.
Tirkiye'de ise, bu ilke 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasalarinda “sosyal ve ekonomik
haklar” bashg1 altinda kendisine yer bulmus: 1982 Anayasasinin 60-62.
maddelerinde, devletin yashilik gibi “sosyal riskleri” engelleyici tedbirler ve

koruyucu énlemler almasindaki rolii belirtilmistir.'”

"7 Faruk Tasc1, “Yaslilara Yénelik Sosyal Politikalar: isve¢, Almanya, Ingiltere ve italya Ornekleri”
Calisma ve Toplum Dergisi, 2010/1, http://calismatoplum.org/sayi24/tasci.pdf, (10.01.2013), s.4.

' DPT, Tiirkiye'de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani, Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Midiirliigli, Yayin No DPT: 2741, 2007, s.7.

' Taser, s.8.
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Yerel yoOnetimler yasli hizmetlerinde iki konuda hizmet vermeye
yonelmislerdir. Bunlar;'®® korunmaya muhtag yashya sahip ¢ikma gerekliligi ile bu
gerekliligin ve yasliya yonelik hizmetin ancak yatakli bakim iiniteleri yoluyla
karsilanabilecegi yargisidir.

Yerel yoOnetimlerce isletilen yasli kurumlarmin adi, ihtiyarlar yurdu,
digkiinler yurdu, giigsiizler yurdu, bakim yurdu olarak adlandirilmistir. Merkezi
yonetimin Konya'da ilk huzurevi actig1 1966 yilina kadar alt1 ayr1 sehirde yatakh
bakim kurumlariyla yerel yonetimler Cumhuriyet doneminin dnciileri olmuslardir.'®’

Yaghlarmn kentin giindelik yasamimdan soyutlanmadan yasayabilmesi i¢in
yerel yOnetimlerin saglayacaklar1 baslica hizmet alanlari; fiziksel erisilebilirligin
saglanmasi, barmma ve dolayli gelir destegi, saglik servisleri, gilindelik yasama
katilim organizasyonu ve huzurevleri a¢mak isletmek gibi fonksiyonlarin
iistlenilmesidir. Bunlarin yaninda bakima muhta¢ yaslilar1 tespit edip evde bakim
hizmetleri sunar. Sosyal hizmet {nitesinde yasli hizmet birimi agmak suretiyle;
birime bagvuran yaslilarin sosyal incelemesi, yaslilara verilebilecek hizmetlerin
belirlenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi, yaslilara yonelik bos zaman
ugrasilari, geziler, kamplar ve ¢esitli sosyal etkinliklerin diizenlenmesi gibi
organizasyonlari yapar.'**

Ozellikle, belediyeler kentlerinde ikamet eden ve fiziki giicliik ceken yash

ailelerin konutlarmi periyodik araliklarla bakimlarini yapmaktadirlar
C. Kadlar

Kadinlarn ve kadm sorunlarmin yerel karar alma siireclerinde temsil
edilmesi, hem yerel kalkinma hedefine ulasmay1 kolaylastiracak, hem kadinlarin ve
dolayisiyla hanelerin yasam kalitelerini yiikseltecek, hem de kadinlarin vatandaslik
ve kentlilik haklarindan yararlanmalarma imkan saglayacaktrr. Bu saglikl,
yasanabilir, siirdiirebilir, insani yerlesim ve kentsel ¢evrelerin 6n kosuludur.

Kadma yonelik uygulanan sosyal politikalarin en 6nemlisi kadna yonelik

siddeti 6nlemeye yoneliktir. Ulkemizde yakin zamana kadar kadma ydnelik koruma

80 DPT, Tiirkiye'de Yashlarm Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plan, s.29.
'8! DPT, Tiirkiye'de Yashlarn Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plan, s.30.
182 Geng, $5.64-65.
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hizmetleri konusunda sorumlulugun merkezi yonetime ait oldugu genel kabul
gormiistiir. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Kadmnin Statiisii
Genel Miidirligi (KSGM) bu hizmetleri merkezde planlayan ve hizmet sunumunda
gorev alan birimlerdir.

Ancak, son yillarda iilkemizde 2006/17 Bagbakanlik Genelgesinde, kadina
yonelik siddetin dnlenmesi ve korunma hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda, bu
hizmetlerin sadece merkezi yonetimin sorumlu oldugu anlayis1 terk edilerek merkezi
yonetimin yaninda yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin da ortak
sorumlulugu ve isbirligi benimsenmistir.'®’

Kadma yonelik olarak 5393 sayili Kanun’da biiyliksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000°1 gegen belediyelerin kadinlar i¢in koruma evleri agmasi zorunlulugu
getirilmistir. Buna bagl olarak bir¢ok belediyede kadin siginma evleri agilmistir.

Tirkiye'de ilk kez SHCEK'e bagli olanlar diginda ilk siginmaevi 1990 yilinda
Bakirkdy Belediyesi tarafindan hizmete agilmistir. Aile i¢i siddet maruz kalmas,
ekonomik yetersizlikler, terk edilme, istenmeyen gebelik, aile i¢i ge¢imsizlik, cinsel
taciz, aile baskisi, tore baskisi ve zorla evlendirme ile bosanma nedeniyle evsiz
kalma gibi siddet olgular1 sebebiyle yerel yonetimlere basvuran kadin, belediyenin
bu alandaki hizmetlerinden yararlanabilmektedir. 15 Eyliil 2008 tarihi itibar1 ile
iilkemizde 17 belediyenin (dogrudan kendisinin ya da STK ile isbirligi i¢inde

bulundugu) sigmmaevi bulunmaktadir.'™

Eklenen 6360 sayili kanuna gore bu
sayimnin artmasi gerekmektedir.

5393 sayili ve 5302 sayili kanuna sosyal hizmet kavrami alt1 ¢izilerek
belirtilmigse de, bu kanunlarin ilgili maddelerinde su sekilde bir hiikiim de yer
almaktadir. “Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi; mali durum, hizmetin
onceligi ve hizmetin verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.”

Kadina yonelik koruma hizmetleri yerel yonetimler i¢in oldukca maliyetli bir
hizmettir. Maliyetli olmasindan ¢ok daha 6nemli bir konu vardir ki o da bdyle bir

hizmet i¢in uzman bir kadroya duyulan ihtiyactir Ciinkii siddete ugrayan kadinlar

ciddi psikolojik travmalar yasamis ve bazi durumlarda ¢ocuklariyla gelmek

'8 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Kadina Yoénelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015, Ankara, 2012, s.23.

'8 Ebru Ozberk, Siddete Maruz Kalan Kadinlara Sunulan Hizmetler, T.C. Basbakanhk Kadin
Statiisii Genel Miidiirligi, Ekim 2008, s.62.
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durumunda kalmisg kisilerdir. Bu insanlar, uzmanlarin silirekli goézetimi ve
damismanligina ihtiyag duyan bireylerdir.'®

Yerel yonetimlerden niifusca orta ve bilyiik Olgekli belediyeler Kadin
Danigma Merkezleri agarak bu konuda kadinlara hizmet go6tiirme birimleri
olusturmuslardir. izmir Belediyeleri bu konuda oldukca ileri diizeydedir.

Belediyelerce kadina yonelik olarak gerceklestirilen diger faaliyetler; kadin
kuliipleri agmak, buralarda, egitim, kiiltiir ve sportif faaliyetlerde bulunmak, aile
yasam merkezleri kurmak, kadinlar i¢cin mesleki veya el sanatlar1 kurslar1 agmak,
okuma yazma kurslar1 agmak, ayni ve nakdi yardimda bulunmak ve diigiin s6lenleri
diizenlemektir.

Yerel yonetimler hizmet verdigi niifusun yarisini olusturan kadinlarin egitim
sorununun ¢oziimiine yonelik de cesitli calismalar yiiriitmektedir. Bu g¢aligmalar
okuma yazma kurslar1 agmaktan, okulunu yarim birakmis kadinlarin 6grenimlerini
tamamlama kurslarindan, {iniversite hazirlik kurslari agmaya kadar cesitlilik gosterir.
Yine kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesine yonelik faaliyet ve proje yapma, bu
alanda yapilan ¢alismalar1 destekleme, kiz ¢ocuklarinin egitimlerine (6zellikle bu
sorunun gorildiigii  yerellerde) destek vermek, evde bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi vasitasiyla bu isler nedeniyle (kardes, hasta, engelli, yasl bakimi)
okula gidemeyen kiz ¢ocuklarmnin egitime devamlarini saglama yerel yonetimlerin bu
alanda yapabilecegi calismalardir.'™

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) iilkemizde bakanlik ve bagh
kurum/kurulus, tniversite, belediye, konfederasyon ve sendikalar tarafindan
gergeklestirilen yaygmn egitim faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek amaci ile 2009
yilinda yaptig1 arastirmanin sonuglart bu durumu acik bir bicimde ortaya
koymaktadir. Arastirmaya gore en fazla kurs, belediyeler tarafindan diizenlenmistir
(11.726 kurs). Arastirma kapsaminda bulunan kuruluslar tarafindan diizenlenen kursa

katilanlarin %56,2’°sini (677.459 kisi) kadmlar olusturmaktadir. Buna karsilik kursu

'3 flker Haktankagmaz, “Yerel Yénetimler Neden Kadma Y6nelik Koruma Hizmetlerinin Sunumunda
Temel Aktor Olamazlar?”, idarecinin Sesi, Ocak-Subat 2012,
http://www.tid.web.tr/ortak icerik/tid.web/149/11-%20M.%20ilker%20haktan%20kagmaz.pdf,
(11.01.2013), (Kadma Yo6nelik Koruma), s.49.

'% Ebru Hanbay Cakir, “Kadin Istihdaminda Yerel Yonetimlerin Rolii, Gérevleri ve Sorun Alanlar1”,
Amasya'da Kadm Istihdaminm Arttirllmasina Destek Projesi(KADES), KADIN EMEGI
KONFERANSI, Kadin istihdam ve Sorun Alanlari, Bildiri Kitab, Tiirkiye Ekonomi ve
Arastirma Vakfi (TEPAV), Ankara 2011, s.78.
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tamamlayanlar igerisinde kadinlarm oran1 %50,2 (406.346 kisi)’dir.""’

Yerel yonetimler ozellikle meslek edindirmeye yonelik pek c¢ok kurs ve
faaliyet diizenlemektedir. Ancak bu kurslarin pek cogu yine cinsiyete bagl
isbolimiiniin yansimalarini tasimaktadir. Kadinlara yonelik bu kurslarin ¢ogu taki
tasarimi, ahsap boyama, nakis, dikis, sekreterlik, hasta, yash ve ¢ocuk bakiciligi, ev
hizmetleri asistanligi, telefon operatorliigli, kuaforliik, cilt bakimi/manikiir/pedikiir,
modelistlik, halkla iliskiler, satis eleman, bilgisayar vb. alanlarda agilmaktadir.'®

Ancak, bu egitimlere devam eden bazi kadmlar bu kurslara hobi olarak
devam etmektedir. Istihdam amagli devam eden pek ¢ok kadin bu kurslardan
aldiklar1 egitim sonucunda herhangi bir ise yerlesememekte, ise yerlesen kadinlardan
cogu ise yeterli ticreti kazanamadigi i¢in bir siire sonra evine geri dsnmektedir.'®

Ayrica kadinm istthdamina yonlendirilmesi i¢in, ¢ocuk ve bagimli bakiminda
kadmnlarin yiiklerini hafifletmek ©Onemlidir. Ancak Tiirkiye'de okul oncesi gocuk
bakimina iliskin sistematik bir politika olmadig1 gibi var olan hizmetler de daginik ve
sinirhidir.

Baz1 belediyeler 5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun 14. maddesini temel
alarak kendi personellerine ve hizmet bolgelerindeki halka yonelik diisiik ticretli ya
da ticretsiz cocuk bakim merkezleri agmaktadirlar. Ancak belediyelerin bu alandaki
hizmetleri erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi cogunlukla personel destek hizmeti
olarak sunduklar1 ve halka yonelik sunulan bu tiir {licretsiz ya da diisiik ticretli
hizmetlerin yok denecek kadar az olugu gdzlenmistir.'*°

Bugiin ¢ogu belediyemizde Kadin Danigma Merkezi/Aile Danigma
Merkezleri ve bazi belediyelerimizde de Kadin Siginmaevleri bulunmaktadir. Bu
kurumlar kadinin siddete karsi korunmasi, bilgilendirilmesi ve istihdama tesvik
edilmesi ve danigsmanlik gibi hizmetler saglamaktadir. Ancak yapilmasi gereken
sadece bunlardan ibaret degildir. Toplumun tamaminin bir degisim ve gelisim i¢ginde

olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in sosyo-ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve hukuksal

"7 Cakr, s.78.

'8 Cakar, s.79.

'* Cakar, s.80.

10 Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, Tiirkiye'de Cocuk Bakim Hizmetlerinin
Yayginlastirilmasina Yoénelik Bir Oneri, Mahalle Kresleri, Mart 2009,
http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/turkiyede-cocuk-bakim-hizmetlerinin-yayginlastirilmasina-
yonelik-bir-oneri.pdf, (10.02.2013), s.19.
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alanda yapisal degisimin saglanmas1 zorunludur.

D. Engelliler

Herkes gibi engelli bireyler de engellilik derecesi ne olursa olsun, insan
onuruna yarasir bir yasam siirme hakkina sahiptir. Engellilerin toplum hayatmin
biitiin alanlarina esit vatandas olarak katilmalari, sosyal politikalarin basta gelen
gorevlerindendir.

Engelliler ile yerel yonetimler arasinda, egitim, engellilerin isgiicli piyasasina
katilimi fiziksel ve mimari ¢evre, sosyal hizmet ve yardimlar gibi alanlarda siirekli
bir iliski bulunmaktadir.

Ulkemizde engellilerle ilgili bilgilerin toplanmasi ve arastirmalarin yapilmasi
tam katilim ve esitlik saglayacak onlemler i¢in yasal temellerin olusturulmasi ulusal
diizeydeki programlarin gerceklestirilmesinde ve hizmetlerin etkin ve kaliteli hale
getirilmesinde merkezde bakanliklara, yerelde ise belediyelere 6nemli gorev ve
sorumluluklar diismektedir.

1999 yilinda Tiirkiye’de ilk kez gergeklestirilen “I. Oziirliiler Suras1” temel
kararlar1 arasinda Oziirliller kanununun c¢ikarilmasi yer almistir. Engellilere iliskin
kanuni haklarm belirlenmesi ve gerekli talepler belirlenmesi ile engellige yonelik
sosyal politikalar sekillendirilmesi gergeklesmistir. 2005 yilinda gerceklestirilen I1.
Oziirliiler Surasi ise, “Oziirliller ve Yerel Yonetimler” ana temasiyla Oziirliiler
Kanunu’nun ¢ikmasmi hizlandirarak merkezi ve yerel yoOnetimlerin sosyal
politikalarmin temelleri belirlenmistir.

I1. Oziirliller Surasi ii¢ adet alt temadan olusmaktadir. Bunlar; fiziksel gevre,
engellilerin i§ giicii piyasasina katilimi1 ve sosyal hizmet ve yardim konularidir.

5378 sayili Oziirliiller Kanunu ile basta yerel yonetimler olmak iizere ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin getirilen ytikiimliiliikklerin hayata gegirilmesine yol
gostermek amaciyla, 12.07.2006 tarihinde 2006/18 sayili Basbakanlik Genelgesi
yayimlanmustir.

5378 sayili Kanunun gecici 2. maddesi ise yerel yonetimlere ¢ok acik
yiikiimliilikkler getiren bir diizenlemedir. Bu maddede “kamu kurum ve kuruluglarina

ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar,
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spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlar1 ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilmis ve umuma acik hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil i¢inde Oziirliilerin erisebilirligine uygun
duruma getirilir” hilkkmii yer almaktadir. Toplu tasimacilik hizmetlerinin ele alindigi
Kanunun gegici 3. maddesinde ise; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir
icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tagima hizmetlerinin
oOziirliilerin erigilebilirligine uygun olmasi i¢in gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve
kamu toplu tagima araglari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil
icinde Oziirliler icin erigilebilir duruma getirilir.” hitkmii ile 2012 yilma kadar
biiyliksehir belediyeleri ve belediyelerin denetim gorevleri olan sistemler dahil olmak
iizere, toplu tasima tasitlarinda ve sistemlerinde engelliler icin ulasilabilirlik
onlemlerini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Bunun yanmnda 5393 Sayili Belediye Kanununda engellilere yonelik
hiikiimler de Ongoriilmiistiir. Belediyenin Gérev ve Sorumluluklar1 baghigini tasiyan
Belediye Kanunu Madde 14/5'e gore, “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yasli, diiskiin
ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir”. Ayrica, Belediye
Baskaninin gorev ve yetkileri basligini tasiyan Belediye Kanunu Madde 38/n'ye gore
ise, “Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilere yonelik
hizmetleri yonetmek ve Oziirliiler merkezini olusturmak™ belediye baskaninin
gorevleri arasinda yer almaktadir.

26261 sayih “Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Ynetmeligi”
Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Y®&netmeligi’nin 8. maddesinde
belirlenen hiikiimlerle engelli dostu sosyal politikalarin temel alanlar1 netice
itibariyle somut olarak belirlenebilmistir. Buna gore bu birimler, asagidaki gorevleri
ifa etmek durumundadir:

Oziirlii bireylerle ilgili veri taban1 olusturmak.

b. Oziirliilerin toplum hayat1 ile biitiinlesmelerini saglayic1 ve kolaylastirici
calismalar1 yiiriitmek, sportif, sosyal ve kiiltiirel aktiviteler yapmak, tesvik
etmek ve yaygmlastirmak.

c. Universiteler, dzel kuruluslar, dziirliilere hizmet amaciyla kurulmus vakif,

dernek ve bunlarm st kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ortak c¢aligmalar yaparak

Oziirliilere yonelik toplum temelli rehabilitasyon programlarini uygulamak.

d. Birime basvuran Oziirlii ve ailelerine psiko-sosyal damigmanlik ve rehberlik
hizmetler1  vermek,  Ozirliliikle 1ilgili  konularda  egitilmelerini,
bilgilendirilmelerini ve bilinglenmelerini saglayici, konferans, seminer,
sempozyum gibi etkinlikler diizenlemek.

e. Ozirliiliigii dnlemeye yonelik kitap, dergi, brosiir gibi basil, sesli ve gdrsel
yayinlar1 hazirlamak, yayimlamak ve dagitmak.

f. Oziirlii ve aileleri i¢in bilgilendirme, bilinglendirme hizmetleri vermek, bu
hizmetleri verecek personelin teknik bilgi ve beceriye sahip olmasi i¢in
gerekli egitimi almasini saglamak.

g. Ogziirliileri nitelikli isgiicii haline getirerek, calisma yasamma katilmalarini
saglamak tizere mesleki rehabilitasyon ve egitim programlar1 i¢in bagvuran
oziirlileri degerlendirerek uygun mesleki rehabilitasyon ve mesleki egitimleri
vermek.

h. Ekonomik durumu yetersiz 6ziirliilere ayni ve nakdi yardim yapmak.

i. Ihtiyag halinde o&ziirliilerin durumlarina uygun araglarla bulunduklar
mekanlardan hastane, okul ve rehabilitasyon merkezi gibi yerlere ulagimlarini
saglamak.

J- Bakima muhta¢ Oziirliillere ve yashilara bakim hizmeti sunmak veya bu
hizmeti ilgili mevzuat geregince satin almak.

Tim bu c¢ikarimlardan yerel yOnetimlerin engellilere yonelik sosyal
politikalarmi 6zetleyecek olursak su sonuglara varmaktayiz.

Yerel yoOnetimler toplumda engellilerin sosyal ekonomik, bedensel ve
psikolojik sorunlarinin tespiti, bakim, rehabilitasyonu ile ise yerlestirme, toplumsal
yasama katilim ve Orgiitlenmelerine yonelik calismalar yapar. Engelli kesimin
toplumsal yasama katilimini saglamak i¢in 6zel fiziki diizenlemeler ile yerlesim
alanlarmin kullanimina kolaylik saglayici plan ve programlar gerceklestirir.

Belediye Kanununun 76. maddesine gore belediyelerin yonlendiriciligi ile
olusturulan Kent Konseylerinin, Engelli Meclisleri ve ¢alisma gruplar1 ile koordineli
hizmet veren belediyeler engelli vatandaslara daha etkin ve hizli hizmet

gotlirmektedir.
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E. Yoksullar

Yoksulluk giiniimiizde devletlerin karsilastigi onde gelen sorunlardan bir
tanesidir. Bu sorunun ekonomik oldugu kadar sosyo-kiiltiirel boyutlar1 da
bulunmaktadir. Yoksullukla miicadelede, merkezi yonetim kadar yerel yonetimler de
hayati 6neme ve role sahiptirler.

BM tarafindan yaymnlanan Insani Gelisme Endeksi’nde 79. sirada yer alan
Tirkiye, gelir siralamasinda ise 15. swradadir. Goriliiyor ki, yoksulluk sadece kisi
basma gelir artirimi ile azaltilamiyor. Bu sonucu doguran unsurlarin arasinda kaynak
dagiliminda yapilan tercihler (sosyal politika alanina daha az kaynak ayrilmast) veya
ayrilan kaynaklarm etkin bir sekilde kullanilamamasi (hizmet sunumundan
kaynaklanan sorunlar) rol oynayabilir. Kuskusuz Tiirkiye’de bu unsurlarin her ikisi
de mevcuttur.'”’

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda da adil gelir
paylasimi  vurgusu yapilmakta olup, insan odakli bir gelisme yaklasimi
benimsenmektedir. Bu ¢ercevede, beseri gelisme ve sosyal dayanigma baslhigi altinda
gelir dagiliminin tyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele stratejilerinin
gelistirilmesine yer verilmektedir.

Yerinden yonetim anlayisinin bir geregi olarak yerel halkin sorunlarina karsi
daha duyarli olan yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele alaninda daha etkin
politikalar gelistirmesi ve daha isabetli kararlar almasi miimkiindiir. Yerel
Yonetimler, yardima muhta¢ insanlarin ihtiyaglarinin gercekei bir sekilde tespiti ve
en uygun araclarla karsilanmasi konusunda diger kamu kurum ve kuruluslarina gére
daha yiiksek bir kabiliyet ve kapasiteye sahip olabilmektedir. Bu nedenle yoksulluk
sorunun ¢dziimiinde yerel yonetimlerin katkis1 bityiik 6nem tasimaktadir.'”? Ozellikle
belediyelerimiz 6lgek ve biitge mali kaynaklarimi zorlayarak yoksulluk sorununa

yerinde kismen de olsa ilgisiz kalmiyorlar.

! TEPAV; Sosyal Hizmetlerin Sunumunda Kademelenme,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1285329379-1.Sosyal Hizmetlerde Kademelenme.pdf,
(02.03.2013)

12 Mustafa Onen, “Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesi: Malatya Belediyesi Ornegi”, Sayistay
Dergisi, Say1:79, s.64.
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I1 6zel idareleri de, sosyal refahin gelistirilmesi, yoksullukla miicadele ve
muhta¢ durumda olanlara sosyal koruma saglanmasina yonelik olarak ¢esitli sosyal
hizmet ve yardim faaliyetleri yiiriitmektedir. 5302 sayil1 I1 Ozel idaresi Kanunu’nun
6. maddesinin (a) bendinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim ile il 6zel idareleri il
sinirlart icinde mahalli miisterek hizmetler kapsaminda olmak sartiyla “genglik ve
spor, saglik, kiiltiir, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlarina” iliskin  hizmetleri  yapmakla
gorevlendirilmistir. Yine, 5302 sayili Kanun’un 43. maddesinin (h) bendinde
“yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”,
(m) bendinde “sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler” il 6zel
idaresi biitcesinden yapilacak giderler arasinda sayilmistur.

Ancak 1l 0Ozel idarelerinin tiim bu gorevleri yerine getirme imkani
bulunmadigindan 6ncelik sirasmi, mali durum ve hizmetin ivediligi ve verildigi yerin
gelismislik diizeyini dikkate alarak belirlemesi gerekmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 13. maddesinin basligi “Hemsehri
Hukuku”dur ve bu maddeye gore, “Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
iliskilerin  gelistirilmesi ve kiltlirel degerlerin korunmasit konusunda gerekli
calismalar1 yapar. Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak dnlemler alinir” seklindedir.

Belediye Kanunun 14. maddesi olan belediyenin goérevleri kisminda sehir
halki i¢inde yoksul olanlar var ise bunlara yardimda bulunmak, gorevler arasina
girmektedir. Belediye Kanunun belediye baskaninin gorevlerini saydigi 37.
maddesinin (n) bendinde agikca, “Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi
kullanmak, Oziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve Ozirliler merkezini
olusturmak.” Yer almaktadir. Yine ayn1 Kanunun 60. maddesinin (i) bendinde, “Dar
gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar,” denilerek, bu husus belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayrica
Belediye Kanununun 76. maddesinde yer alan Kent Konseyi ve 77. maddesinde yer
alan Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim hususlar1 da, basta o sehrin varsa
yoksullukla miicadele yontemlerine 11k tutacak hiikiimlerdir.

Yukarida sayilan gorevler 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda da
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yer almaktadir. Demek ki, belediyenin hizmet alani icinde hemsehri hukuku
anlaminda yoksul kisilerin belirlenmesi ve gerekli yardimlarin yapilmas: belediyenin
gorevleri arasinda yer almaktadir.

Belediye Kanunu, Biiyiliksehir Belediye Kanununda belediyelerin yerel halkin
ihtiyact olan hizmetlerin ya belediye tarafindan yapilmasini ya da yapilmasinin
saglanmasmi diizenledigi goriilmektedir. Yine ayni 11 Ozel idarelerinde oldugu gibi,
hizmetlerin yerine getirilmesinde onceligin “belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi” dikkate alinarak belirlenecegi yasada vurgulanmaktadir.

Yerel yonetimler yoksullukla miicadelede gerek meslek edindirme kurslari
seklinde, gerekse ayni ve nakdi yardimlar, iicretsiz saglik hizmeti sunma, asevleri
kurmak ve muhtacglara bedava yemek ve ekmek dagitmak; yakacak yardiminda
bulunmak; gida paketleri dagitmak; gida, giyim ve diger ihtiya¢ maddeleri ile ev
esyast dagitimi yapilan hayir marketleri kurmak gibi yollarla bu sorunun ¢6ziimii i¢in
calismaktadir. Bunlarin yam sira askerlik gérevini yapan askerlerden maddi durumu
kotii olanlarin ailelerine sosyal yardim ve destek saglamaktadirlar.

Yoksulluk ve nedenlerinin arastirilarak yoksullara gotiiriilen hizmetlerin ve
yardimlarin planlamasi, gelistirilmesi yoksulla miicadele programlar1 olusturulmasi
ve yoksullarin topluma uyumlar1 i¢in sosyal ve ekonomik yardim programlari
gelistirilmesi ve uygulanmasi da yerel yonetimlerin faaliyetleri arasindadir. Bu
konuda bazi belediyelerimiz YG-21 ve Avrupa Birligi Projelerinden yararlanmustur.
Yoksullukla miicadele konusunda diinyada ortak uygulanmaya calisilan bu projeler
stirdiiriilebilirlik ilkesi ile yapilan yardimlarim siirekliligi ve yoksullugun temelde yok
edilmesi i¢in gerekli calismalarmn yapilmasini benimsemistir.'”?

Devletin belediye disinda diger birimlerinin 6zellikle yoksullukla 1lgili
kurulmus kurum ve kuruluslar1 yaninda yoksullukla miicadelede sivil toplum
kuruluslarindan olan dernek ve vakiflar tarih boyunca hep en 6nde olmuslardir. Hilal-
1 Ahmer, Dariilaceze, Dariissafaka, ilk akla gelenlerdir. Giiniimiizde de bir¢ok dernek
ve vakif Ozellikle yoksullukla miicadelede gorev almaktadir. Dolayisiyla
belediyelerin bu anlamdaki gérevleri i¢in en 6nemli husus, isbirligidir. Isbirligi,
sanayi, Universite, diger meslek ve kamu kuruluslari, kalkinma ajanslar1 ve sivil

toplum kuruluslarma kadar uzanmaktadir. Bu isbirliginde aktif rol belediyelere

13 Geng, s.64.
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diismektedir.'**

Toplumun talep eksenli sosyal ihtiyaglarin1 kismen karsilayan belediyeler,
kentte merkezi yonetim ve yerel aktorlerin faaliyetleri sonucunda olusan rantin bir
kismin1 yerel halka dagitarak, sosyal adalet anlayisma smnirli da olsa katk:

saglamaktadir.
F. Diger Alanlar
1. Egitim

Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi de egitimdir. Egitim sorunu
cOziimlenemedigi siirece uygulanan politika ne olursa olsun islerligi olmayacagi
kesindir. Egitim-6gretim hizmetlerinde verimi, etkinligi ve halkin katilimimi
saglayacak bir egitim modelinin uygulanmasi gereklidir. Bu nedenle merkezi
yonetim ile yerel yonetimlerin birlikte sorumluluk almasi bir zorunluluk haline
gelmistir.

Diinya iizerinde bircok iilkede yerel yonetimler 6rgiin ve yaygin egitimin belli
boliimlerini iistlenmektedir. Ulkemizde ise Cumhuriyet'in ilan edildigi yillardan bu
yana merkezi yonetimler egitimin temel saglayicisi ve denetleyicisi olmustur. 1990'1
yillarin temel tartigmalardan biri olan yerellesme ve yerel yonetimlere yetki devri
meselelerinde egitimin yerellesmesi de giindeme gelmistir. Milli  Egitim
Bakanligi'nin yapilanmasinda ve egitim yasalarinda koklii degisiklikler olmamasina
karsin, bu yillardan sonra o6zel isletmeler ve sivil toplum kuruluglarmnin egitim
sunumunda Onceki donemlere nazaran daha aktif bir konuma geldigini
goriilmektedir.'”?

ILUA, bir¢ok iilkeyi kapsayan bir arastirmasinda, halk egitiminin yerel
yonetimleri dogrudan etkileyen bir etkinlik olugunu vurgulamistir. Halk egitiminin
yerel toplumlarin gereksinimlerine dayali olarak yiiriitiilmesi gerektigi icin, yerel

halkin duydugu gereksinimleri karsilamak durumunda olan yerel ydnetimlere bu

194 Fahrettin Onder, “Yoksullukla Miicadelede Belediyelere Diisen Géorevler”, Yerel Siyaset Ayhk
Bilimsel Dergi, Say1:13, Ocak 2007,
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.phpgoster=ayrinti&id=578, (13.03.2013).

195 Murat Ozdemir, “Egitim Yonetiminde Yerellesme Siyasallari”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:41,

Say1:3, Eyliil 2008, s.164.
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konuda 6nemli gorevler diismektedir.'”

Belediyelerin egitim ve kiiltiir alanindaki gorevleri, basta Anayasa
Mahkemesi tarafindan yiiriirliigii durdurulan okul 6ncesi egitim kurumlar1 acabilme
gorevi olmak iizere devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaat1 ile bakim ve
onarimin1 yapabilme veya yaptirabilme ile her tirlii arag, gere¢c ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilmeleridir.

5393 sayili Belediye Kanunun 15. maddesinde Il sinirlar icinde biiyiiksehir
belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢inde il belediyeleri ile niifusu
10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatirimlarmin ve egitim kurumlarmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri
Bakanligimin onay ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 diginda kullanilmamak
kaydiyla arsa tahsis edebilir seklinde belirtilmistir.

Bunun yaninda belediyelere 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile de
meslek ve beceri kurslar1 agma gorevi verilmistir.

Belediyelerin yetiskin egitimi hizmetleri alanina yOnelmesinde birgok
faktoriin etkisi vardir. Cogunlukla kirdan kente goc¢iin neden oldugu kentsel niifus
artig1 ¢esitli problemler dogurmaktadir. Bu sorunlar genellikle uyum sorunlar1 baghigi
altinda degerlendirilmektedir. Bu insanlarin kentsel mesleklere yoneltilmeleri, kentle
biitlinlesmeleri, kent kiiltiirlinli benimsemeleri ve yasama gec¢irmeleri i¢in halk
egitimi etkinliklerine zorunluluk vardir. Bu sorunlar yerel ydnetimleri egitsel,
kiiltiirel etkinlikler ve sosyal yardimlar gibi sosyal alanlarda daha fazla etkinlik
diizenlemeye itmektedir.'”’

Ulkemizde belediyelerin  yetiskin  egitimi  alanindaki faaliyetlerine
baktigimizda bu tiir faaliyetlerin biiylik 6l¢tide bliyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri tarafindan yerine getirilmekte oldugu goriilmektedir. ilk kurs Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1994, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

1% Cevat Geray, “Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir Islevleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt:3, Say1:6,Kasim 1994, (Egitim ve Kiiltiir), s.4.
7 Geray, Egitim ve Kiiltiir, ss.3-4.
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1995 yilinda actlmistir.'”®

Meslek edindirme kurslari, emek yogun iiretimden teknoloji yogun iiretime
gecilmesiyle artan issizlik sorunun ¢oziimiine yoOnelik calismalar ile istihdami
gelistirmek i¢cin calismalar yapmak, programlar gelistirmek, meslek edindirme ve
gelistirmeye yonelik kurslar diizenleyerek istihdamin gelismesine katki vermek
amaciyla olusturulmaktadir. Bu hizmetler yiriitiiliirken Milli Egitim Miidiirliikleri,
{iniversiteler ve meslek liseleri ile isbirligi yapilarak calisilmaktadir. Ulkemizde
vasifsiz elemanlarin sayilarinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle is istihdami agisindan bu
kurslarin 6nemi artmaktadir. Biiyiiksehir Belediyeleri bu konularda ciddi mesafeler
alarak uygulamaya koymustur. Istanbul'da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mesleki
Egitim Kurslar1 (ISMEK), izmir'de Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Mesleki Egitim
Kurslar1 (IZMEK), Ankara'da Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Teknik Egitim Kurslari
(BELTEK) gibi uygulamalar bu alana ilgi ve ihtiyaci agik¢a ortaya koymaktadir.'”

2. Saghk

Saglik kavrami bircok alani kapsadigi icin, saglik hizmetlerinin iiretimi bir
cok kamu ve ozel sektdr aktoriinii ilgilendirmektedir. Ulkemizde, saghk
hizmetlerinin ana aktoriiniin Saglik Bakanlig1 olmasina ragmen, bu hizmetlerin farkl
bir cok kurum ve kurulus tarafindan iiretildigi goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin, saglik hizmetlerini bir kamu hizmeti olarak degerlendirip,
bu cercevede proje ve yatirimlara yonelmesi, var olanlarini gelistirmesi ve koruyucu
saglik hizmetleri vermesi sosyal devlet anlayisinin dogal bir sonucudur.

Belediyelerin saglikla ilgili gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna goére madde 14'de; su ve kanalizasyon, cevre ve
cevre sagligi, temizlik ve kati atik, acil yardim, kurtarma ve ambulans, defin ve
mezarliklar gérev ve sorumluluklar1 arasinda sayilmistir. Belediyeler, saglikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilirler. Ayrica niifusu 10.000°1 gecen belediyeler,
meclis karariyla, saglik yatirimlarmi faiz almaksizin on yil kadar geri 6demeli veya
iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak

olabilirler. Saglik icin gelistirilecek projelere Igisleri Bakanligmm onayi ile iicretsiz

'8 Ersoz, Yerellesme, s.193.
1% Geng, s.66.
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veya diislik bir bedelle amaci1 disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilirler.
Yine madde 49'da; belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme ile ¢alistirilabilir.

Yerel yoOnetimlerle ilgili son yasal diizenlemelerle saglik hizmeti bu
yonetimlerin 6nemli islevlerinden birisi haline gelmistir. Ancak yerel yonetimlerin
mali ve kurumsal kaynaklarmin yetersizligi nedeniyle, kapsamli saglik hizmeti
sunmaya yonelik bir alt yap1 eksikligi de bulunmaktadir.

Saglik hizmetlerinin tiim halka esit, tarafsiz ve ulagilabilir bir sekilde
sunulmas1 gerekir. Mevcut durumda, belediye yapilanmas: igerisinde saglik
hizmetleri orgiitlenmesi genellikle saghk isleri midirligi ile smirli kalmakta,
kaynak yetersizligi ve personel eksikligi nedeniyle belediye sinirlar1 igerisindeki tiim
yerlesim yerlerine ulasilamamaktadir. Bu durumda belediyelerin  saglk
hizmetlerinden sorumlu olmalar1 halinde hizmetlerde ciddi aksamalar olabilecegini
gostermektedir. Belediyelerin oy kaygisi ile hareket etmeleri sonucunda da birinci
basamak, koruyucu saglik ve cevre sagligi gibi konularin ihmali beraberinde ciddi
sorunlar1 da getirebilir.”” Belediyelerimiz bugiinkii mali kaynak, idari ve Srgiitsel
uygulamalari ile saglik hizmetlerini geregince yerine getirecek konumda degillerdir.

Saglik, hem yerel hem de kiiresel diizeyde, ¢evremizle dogrudan baglantilidur.
Saglikli bir yasam tarzi, konut kalitesi, is, ulasim, gida, toprak, su ve hava kalitesi,
saglik Onlemleri, kati atiklar, iklimin istikrar1 konularmmi da icermektedir. Kent
yapisimin kalitesi insan saglig1 i¢in bir temel niteli§indedir. Bugiiniin kentlerindeki
problemler yoksulluk, esitsizlik, kirlilik, issizlik, ise, mallara ve hizmetlere erigim
zorluklari, toplumsal bagliligin azligi, konut ve diger alanlardaki diisiik kalite ile
iliskilidir. Diinya Saghk Orgiitii Sart’nda tanimlanmis olan saghk kavrami, saglk
politikalarmin sadece saglikla ¢alisan uzmanlarin alani ile ilgili olmadigi, sagligin
sadece hastaligin olmamasi1 durumu degil, sagligin fiziksel, zihinsel ve sosyal esenlik

hali oldugudur.*”’

2% Asim Balci, Kamu Hizmetleri ve Yerinden Yonetim: Saghk Hizmetleri Sunumunun Yeniden
Yapilandirilmasi, Nobel Basimevi, Ankara 2005, s.137.

! fsmail Basaran, “Saglikli Kentler Kavrammin Gelisiminde Saglhikli Kentler Projesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9, Say1:3, 2007, 5.208.
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Bu anlayisin bir uzantisi olarak 20. yilizyilin son ¢eyreginde “saglikli sehirler”
olgusu O0n plana ¢ikmistir. Diinyada ve Avrupa’da saglikli sehirler olgusunun
yayginlagmasiyla birlikte Tiirkiye’de bazi belediyeler, “saglikli sehirler” gerekliligini
yerine getirebilmek i¢in c¢esitli girisimlerde bulunmuslardir. Tirkiye’de Saglikli
Sehirler Birligi’nin kurulmas: ile ilgili calismalar 2003 yilinda baslatilmistir. Icisleri
Bakanligi, Saglhk Bakanligi ve ulusal aga liye kentlere cagri yaparak “Tiiziik
Hazirlama Komisyonu” kurmustur. 20.02.2004 tarihinde Saglik Bakanligi, Bursa
Valiligi, Bursa Il Saghk Miidiirliigii ile 3. Faz iiyesi olan Bursa Biiyiiksehir, Eskisehir
/ Tepebasi, Bartm, Yalova Belediyelerinin katildigi bir toplant: diizenlenmis ve
tiizikle ilgili oneriler alinmistir. Saglikli Sehirler Birligi, Bakanlar Kurulu’nun
13.12.2004 tarih ve 2004/62215 sayili karar1 ile kurulmus ve bu karar 22.12.2004
tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmistir.***

“Sagliklt Sehir” olarak ifade edilen bir sehrin oOzellikleri su sekilde
siralanmustir: >

e Nitelikli konut da dahil olmak tizere temiz, bir fiziksel ¢cevreye sahip,

e Dengeli ve uzun vadede devam edebilecek bir ekoloji sistemi olan,

e Giiglii, dayanismaci toplumsal yapnin var oldugu,

e Toplumdaki bireylerin kendi hayat, saglik ve refahini etkileyecek kararlarda
katilim ve kontrole sahip oldugu,

e Schirde yasayan tiim bireylerin yemek, su, barinak, gelir, giivenlik, is vb.
temel gereksinimlerinin karsilandigi,

e Her tiirli temas, iligki ve iletisim olanagiyla degisik kaynak ve deneyimlere
ulasilabilindigi,

e Genis, yenilik¢i ve canli bir sehir ekonomisinin var oldugu,

e Tarihsel 6zelliklere uyumlu ve onlar1 gelistiren bir yapiya sahip olan,

e Yiiksek saglik diizeyine sahip bir sehirdir.

292 Elif Karakurt Tosun, “Tiirkiye'de Saglikli Sehirler Planlama Calismalari”, Ekonomi, Sosyoloji ve
Politika Dergisi, Y1l:4, Sayi:1, 2008, s.1.
203 Tosun, s.2.
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3. Konut

Glinlimiiziin en 6nemli sorunlarindan bir digeri ise, kirsal niifusun hizli bir
sekilde kentlere akin etmesidir. Bu da beraberinde barmma ve konut sorununu
onemli bir problem haline gelmesine neden olmustur. Hizli niifus artis1 ile kentlerin
bu duruma hazirliksiz olmasi, plansiz, ¢arpik bir yapilanmaya neden olugsmustur.

Ote yandan konut sorununu sadece bu yonii ile ele almak, konut sorununu
eksik ele almak anlamma gelecektir. Her seyden Once Tiirkiye’deki konut sorunu
sadece bir tiretim sorunu degildir. Yeterli konut iiretimine ragmen kiract sayismin
yiiksekligi, gecekondu alanlarinin varligi, sorunun paylagim boyutunu giindeme
getirmektedir. Tirkiye’de konut sorununun temelinde toplumun biiyiik bir kesimini
olusturan alt ve orta siniflarm konut edinmesindeki ekonomik zorluklar yatmaktadur. *%*

Konut edinmeye iliskin haklar, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 25.
maddesinde belirtilmistir. Konut, bireye ait kisisel bir mekan olup, ikamet edenin
kentsel varligmin temel simgesi, toplumun temel yasama birimidir. Konut stoku,
kentin yapilasmis alaninin biiyiik bolimiinii kaplamaktadir. Konut bir insanin
yasaminda sahip olmak icin en biiyiik bedeli 6dedigi harcama kalemi olup; calisma,
dinlenme ve ulagimla birlikte kent yasaminin temel islevlerinden biridir.?*

Hizli niifus artis1 ile insanlarin barinma ihtiyaci gidererek, yasanilir bir ¢evrede
uygun konutlarin iiretilmesi isinin devlet tarafindan ¢ok ciddi bir sekilde ele
almmasmin gerekliligini ortaya koymustur. Bu sorunlarin ¢oziimiinde merkezi
hiikkiimetin yaninda yerel yonetimlere Ozellikle de belediyelere biiyiik gorevler
diismektedir.

Anayasa’nin 57. maddesinde “Devlet sehirlerin 6zelliklerini ve c¢evre
sartlarin1 gézeten bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri

alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” hitkmii bulunmaktadir.

29 Mithat Arman Karasu, “Tiirkiye'de Konut Sorununun Céziimiinde Farkli Bir Yaklasim; Belediye-
Toplu Konut Idaresi-Konut Kooperatifleri Isbirligi Modeli”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Giiz 2005, (Isbirligi Modeli), s.58.

295 Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu, http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964, (25.03.2013).
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Bu hiikiim vatandaslarin konut sahibi olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Bu durumda basta merkezi yonetime, belediyelere ve bunlarin denetiminde konut
kooperatiflerine, kentlerde oturanlara, saglikli, diizenli, ¢evre sartlarina uygun yasam
imkan1 saglamak ve bunu gerceklestirmek tizere onemli gorevler diismektedir.

Konut sorununun ¢oziimii zaten konut politikalarinda giinlimiize kadar yer
almig bulunan bu ii¢ aktoriin dogru bicimde isbirliginde saklidir. Belediyelerin arsa
ve altyapr destegiyle, talebin konut kooperatiflerince orgiitlendigi, Toplu Konut
Idaresince (TOKI) yeterli kredi destegine sahip bir konut {iretim modelinin alt ve orta
gelir gruplari igin bir umut oldugu agiktir.**°

Tiirkiye’de konut, ancak 1960’11 yillardan sonra ekonomik, toplumsal ve
siyasal bir sorun olarak Onem kazanmisti. 1970’li yillar1 takiben bazi biiyiik
belediyelerin, dar gelirli aileler i¢in konut yaptirma girisimlerinde bulunduklari
goriilmektedir. Bu belediyelerden birisi olan Izmit Belediyesi, kendisinin de ortak
oldugu kooperatifler kurarak, 1978’den itibaren hizla sanayilesmekte olan bu
bolgenin konut yigilhmin1 gelistirmeye calismisti. Bu amagla, kentin gelisme
alanlarinda miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin da yardimiyla genis topraklar
kamulastirilmis ve 6zel orgiitler kurulmustur. izmit Belediyesi; gecekondu &nleme
bolgesi olarak kamulastirdigi, bugiin i¢in Derince Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan
ve Yenikent olarak adlandirilan alanda yaklagik 5.000 konutluk arsalarmi konut
kooperatifleri birligine 775 sayil1 Gecekondu Yasas1 kapsaminda tahsis ederek konut
iiretimine katkida bulunmustur.*"’

Ote yandan Ankara Belediyesi, Batikent adli uydu kenti gelistirmek iizere,
kamulastirma ¢abalarini devletin destegi ile basariya ulastirmis ve 1980 yilinda konut
yapimina baglamistir. Sayilar1 1989°da 107°ye ulasan ve tiirlii kesimlerden Ankaraliy1
toplayan kooperatiflerce kurulan bir kooperatifler birligi, Kent-Koop kentin 10
kilometre kadar batisinda 55 bin birimlik bir toplu konut sitesini gerceklestirmistir.
Kent-Koop’un ortagi bulunan Ankara Belediyesi, kamulastirdig1 topraklar1 6zel bir
yonetmelik uyarinca Kent-Koop’a devretmis bulunmaktadir. Ankara ve Izmit’teki bu
orneklere, daha baskalarmi da eklemek olanagi vardir. izmir’de Batikent modeline

dayanan, 8548 konutluk Egekent-1 kurulmus, temelleri 1992°de atilan 1417 konutluk

29 K arasu, Isbirligi Modeli, 5.62.
27 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitapevi, 9.Baski, Ankara 2006, (Kentlesme), ss.454-
455.
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Egekent-2 de 1995 sonunda tamamlanmistir. Benzeri adimlar, Bursa, Antalya,
Manisa, Erzurum, Elazig, Kastamonu, Menemen, Soke, Silivri, Urla, Adana, Ordu,
Merzifon, Silivri gibi belediyelerde de atilmistir.*®®

1980’11 yilarda Toplu Konut Fonu yoluyla saglanan devlet destegi ile konut
kooperatiflerinin belediye Onceligindeki girisimleri basarili sonuglar vermistir.
Devlet, belediye ve kooperatif iiggenine dayali bir model olarak kent kooperatifciligi,
basarili isler yapmlstlr.209

1930 gibi erken bir tarihte, 1580 ve 5656 sayili kanunlarla belediyelere
birakilan; yaptirilacak konutlarin tipi, satis ve kiralama kosullari, hak sahiplerinde
aranacak sartlar ve Oncelik sirasinin tespiti gibi yetkiler yonetmelikle giiniimiizde
TOKli'ye gecmis, yapilacak konutlar konusunda belediyelere séz hakk:
verilmemektedir. Elestirel bir yaklasim olarak zaten TOKI' de, gercek anlamda,
sosyal konut iliretmeyi hi¢cbir zaman giindemine almamus, “prestij projeleri” adi
altinda, bir kamu kurumundan beklenmeyecek bir bicimde, iist gelir gruplarma
yonelik konut tiretmistir.*'°

Konut sorunu giiniimiize kadar varligini siirdiirmekle birlikte, sorunun icerigi
ve algilanig bigciminde 6nemli degisiklikler olmustur. Yasanan degisiklikleri iilkenin
gecirmis oldugu toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerden ayr1 diisiinmek
miimkiin degildir. Ozellikle ekonomik alanda meydana gelen degisim konut iiretim
bicimleri ve konut finansmani konusunda belirleyici olmaktadir. 1970’lerdeki
“liretici belediyecilik” anlayisinin 1980’den sonra gézden diismesi, 1990’11 yillarda
konut piyasasma tiimiiyle ticari kredilerin hakim olmasi bu durumun tipik
rnekleridir.*"’

Yasanan degisim siirecinden konut politikalarinda onemli bir aktor olan
belediyeler de etkilenmektedir. Belediyeler konut iiretiminden kent topraklarinin

imara acilmasina, altyapili arsa temininden talebin Orgiitlenmesine kadar konut

sektoriiyle ilgili bircok konuda etkin bir bigimde rol almaktadir. Diger taraftan,

208 Keles, Kentlesme, s.546.

299 Cevat Geray, “Konutta Kooperatif ve Belediye isbirligi”, Cagdas Yerel Yéonetimler, Cilt:3, Sayi:1,
Ocak 1994, (Belediye Isbirligi), s.40.

219 Mithat Arman Karasu, “Devletin Degisim Siirecinde Belediyelerin Konut Politikalarinda
Farklilasan Rolii”, Siilleyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 14, Say1:3, Y11:2009, (Farklilagan Rolii), s.256.

211 Karasu, Farklilasan Rolii, s.246.
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belediyelerin etkinlik derecesi ve etkinligin hangi alanda yogunlasacagi ekonomik ve
siyasi gelismelerce belirlenmektedir.

5393 sayili yasanin 69. maddesinde belediyelere imarli ve alt yapili arsalar
iretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin
almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu
kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gelistirmek yetkisi taninmustur.

Yine devam eden maddede o belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde
kendisine, esine ve on sekiz yasindan kiiciik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar
gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve
iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek
tutardan asagr olamamak {izere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili
Gecekondu Kanunun 25. maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve
konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, igisleri Bakanlig: ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan miistereken hazirlanacak cergeve yonetmelige uygun
olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir sekilde
belirtilmistir.

Ancak amaclanan yasal diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, belediyelerin
bu yetkileri ne amagla ve nasil kullanacagi sorular1 Onemini korumaktadir.
Belediyelerin elde ettikleri bu yetkileri, konut sorununun asli magduru olan dar ve
orta gelir gruplarina yonelik olarak kullanmasi beklenir. Ancak giiniimiizde
belediyelerin bunu yapmak yerine, ist gelir gruplarma yonelik konut {rettigi
goriilmektedir. Ulkemizde sik¢a rastlanan bu uygulamalar kamu kurumu
niteligindeki belediyeler bakimmndan dogru degildir.*'?

Yine elestirel bir yaklasim olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait
Kiptas tarafindan satilan liikks villalar, Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
yapilan Dikmen Vadisi Projesi bu yanlis uygulamalara verilebilecek orneklerdir.
Belediyeler elde ettikleri yeni yetkileri konut sorununun asilmasi i¢in bir firsat olarak

gormemekte, lilks konut iiretiminden kar saglamayi, kentsel ranttan pay almayi

212 K arasu, Farklilasan Rolii, $.259.
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amag:lamaktad1rlar.2]3

TOKi’nin planli kentlesme ve konut seferberligi kapsaminda yiiriitiilen
uygulamalardan biri de, belediyelerle isbirligi i¢cinde gergeklestirilen Gecekondu
Dontistim/ Kentsel Yenileme Projeleridir. Bu projeler, kentin sagliksiz alanlarinin
yeniden kente kazandirilmasi ile birlikte, bu sagliksiz alanlarda yasayan
vatandaslarimizin da modern yerlesim alanlarinda ikamet etmesini saglamay1
hedeflemektedir.*'*

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin giindeminde yer alan Kentsel Doniisiimiin
amaci; cagdas yapilagsma kurallarina uymayan, eskimis kent pargalarinin yikilarak
hazirlanan planlara uygun olarak insa edilmesidir.

5393 sayili kanunun 75. maddesinde; belediye, kentin gelisimine uygun olarak
eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari sanayi ve
ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine
kars1 tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim
projelerine konu olacak alanlar meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile
ilan edilir. Kentsel doniisiim ve proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak
miinferit yapilarda ilgili resim ve harclarin dortte biri alinir. Bir yerin kentsel
dontistim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya
miicavir alan smirlar1 i¢cinde bulunmasi ve en az 50.000 m? olmas1 sattir. Kentsel
donlisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisim ve gelisim projesi
kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar mahkemelerde
oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir.

Farkl bir bakis olarak, aslinda gecekondu alanlarini iyilestirme amacma dayali
yapilmast gereken c¢alismalar, amaci disinda belediyeye gelir saglamak ig¢in
kullanilmaktadir. Bu durumda, doniisiim ve yenileme projeleri daha ¢ok kenttin rant
alanlarma yakin bolgelerdeki gecekondular i¢in uygulanmakta, kentin diger

gecekondu alanlar1 goz ardi edilmektedir. Oysaki amac¢ konut tiretip satmak degil,

213 K arasu, Farklilasan Rolii, $.259.
214 TOK1, Konut Edindirme Rehberi, Bilkent Plaza, Ankara 2006, s.25
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cagdas kentsel alanlar yaratmak olmalidir. 215

Istanbul ve gevresinde gergeklestirilen kentsel doniisiim uygulamalarindan; iist
ve orta gelir grubunun faydalandigi, gecekondulardaki kiracilarin ise doniistimlerde
konut haklar1 ihlal edilen ve kaybeden taraf oldugu gozlenmektedir. Kentsel
dontistimle yasanan siireg, kentlerin gayrimenkul ve rant odakli biiylimesi sonucunu
ortaya ¢ikarmis; toplumsal ve cevresel gelismeyi yetersiz birakmis ve yine bu siiregte
olusan yap1 stoku yeterince saglam olmamustir.*'®

Anayasa'da konut hakki, halkin konut gereksinimini karsilamak devlet i¢in bir
gorevdir seklinde belirtilmistir. Bu durumda, konut politikalarinin olusturulmasinda
sosyal kaygilar 6n planda olmalidir. Ancak glinlimiizde uygulamalarin bu durumdan
saptig1 goriilmektedir. Gerek kentsel doniisiim projeleri gerekse TOKI’nin dogrudan
konut tretimine agirlik vermesi konut sektoriiniin rant yaratici boyutunun One
ciktigim1  gostermektedir. Bu durumda, hem belediyeler asil kimliginden
uzaklagmakta hem de giiniimiize kadar devam eden konut sorununun c¢oziimii

ertelenmektedir.

IV. iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGINDE SOSYAL POLITIKA
UYGULAMALARI

A. Izmir ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Insanlik tarihinin 8500 yilma taniklik eden Izmir, korfezin kiyisina kurulmus
olup Tiirkiye’'nin {iglincii en biiyiik kenti ve en 6nemli ikinci limanidir. Anadolu
Yarimadasi’nin batisinda, Ege Denizi’nin kiyisinda yer alan sehrin yilizdlglimii
12.012 km*dir.

[zmir, Canakkale’den Fethiye’ye kadar uzanan genis bir hinterlandmn limani
konumundadir. Liman kenti olmasmin yaninda, hammadde kaynaklari, nitelikli
isgiici ve ulagim olanaklarinin genislii, sanayinin gelismesine olanak vererek
Izmir’i bdlgenin ticaret merkezi konumuna getirmis durumdadir. Sanayi sektoriinde

iiretilen mallar, diinya standartlar1 6l¢iisiinde kaliteye sahiptir.

213 Karasu, Isbirligi Modeli, s.81.
216 Goniil Bakar, “Konut Hakki ve [hlalleri: Kentli Haklarmin Dogusu”,
http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/balkir.pdf, (26.03.2013), s.345.
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Ayrica tarima dayali endiistriler de oldukg¢a gelismistir. Pamuk, iiziim, incir,
kuru meyve, sebze, baharatlar, alkollii icecekler, hayvan yemi ve tiitliin, bolgede
iiretilen baslica triinlerdir. Bunlarin disinda, demir-gelik, petro kimya, otomotiv,
c¢imento, ayakkabi, giibre, tarim makineleri ve seramik sanayi i¢ ve dis pazara
yonelik olarak liretim yapiyor.

Tiirkiye’nin en batisinda yer alan Izmir, bu cografi konumu, tarihi boyunca
bir liman ve ticaret kenti olarak disa acik yapisiyla batili tarzda gelisen kiiltiiriini
Anadolu gelenek ve gorenekleriyle birlestirmistir. Kiiltiir turizmini kokli tarihi ve
antik uygarliklariyla; inan¢ turizmini farkl inanislara ev sahipligi yapmasiyla; termal
turizmini jeotermal kaynaklar1 ve tesisleriyle; eko turizmini de doga, deniz, kum,
giines gibi giizellikleriyle biitiinlestirip giiclendirmistir. Izmir ayrica standard yiiksek
tesisleri, yil i¢inde diizenlenen fuar ve festivalleriyle kongre turizmi i¢in de elverisli
bir metropoldiir.

TUIK in hazirladigi 2011 y1l1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglarina
(ADNKS) gore, Tiirkiye niifusunun %35,3 Izmir'de yasamaktadir. Bu da 3.965.232
kisidir.?"

Tablo 1: izmir iline Iliskin Cografi ve Demografik Gostergeler

Cografi ve Demografik Gostergeler Tiirkiye Ege Bolgesi izmir
Yiiz ol¢timii (km) 78.36 90 1.2

Niifus (2011 ADNKS'ye gore) 74.724.269 9.687.692 3.965.232
Yillik Ortalama Niifus Artis Hiz1 (2010-2011) (Binde) | 13,49 -0,61 4,14
Niifus Yogunlugu (2011) (kisi/km) 97 109 330
Sehirlesme Orani (2011) (Yiizde) 76,8 73,2 91,4

Net Gog Hizi (2010-2011) (Yiizde) - 0,13 2,26

Kaynak: Fulya Bayraktar ve Faruk Sekmen, izmir Ili Potansiyel Yatirim Konular
Arastirmasi, http://www.izka.org.tr/files/2013/01/izka_kalkinmabankasi web.pdf,
(19.01.2013), s.15.

217 TUIK, 2011 Yih Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi, TUIK Matbaasi, Ankara, 2012, s.3.
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12.012 km2 yiizdlgiimiine sahip olan Izmir’de niifus yogunlugu (kilometre
kareye diisen niifus) yaklasik 330 kisidir. Tiirkiye niifus yogunlugunun 97 kisi’km2
oldugu dikkate alindiginda, Izmir’in yogun bir yerlesim yapisma sahip oldugu ortaya
cikmaktadir.

Izmir hem bdlgesel, hem ulusal dlgekte bir go¢ ¢ekim merkezi olmustur.
Tiirkiye'de sehir niifus oran1 %76 iken Izmir'de bu oran % 91 diizeyindedir. Yillik
niifus atis hiz1 ise %4,1 olarak hesaplanmistir. 20102011 yillar1 itibarryla Izmir’de
yillik niifus artis hizi %4,14 iken, Tiirkiye’nin niifus artis hiz1 %13,49 olup, izmir
ilinin niifus artis hiz1 tilke ortalamasiin ¢ok altinda oldugu goériilmektedir.

Net goc¢ ve net goc¢ hizi verilerine bakildiginda, yillar boyunca yiiksek
oranda goc alan illerin baginda gelen Izmir’in, son donemlerde net gd¢ hizinda diisiis
goriilmektedir. Nitekim 2000 yil1 Genel Niifus Sayimma gore 40 civarinda olan net
g6¢ hiz1, 2011 itibariyle %2,26 oranima gerilemistir. Aynt ddonemde Ege bolgesinde de
g0¢ oran1 ivme kaybederek %22,66’dan %0,13 seviyelerine diismiistiir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda, artik izmir’in gd¢ alma kapasitesinin agmmasmnm pay1 oldugu
diistiniilmektedir.?'®

Cinsiyet agisindan niifus yapisina bakildiginda, kadin-erkek niifusu sayica
esite yakindir. Niifusun, 1.986.144'i kadin ve geriye kalan 1.979.088'1 ise
erkeklerden olugmaktadir.?"’

2011 y1li itibariyla Tiirkiye genelinde niifusun %350,2’s1 erkek, %49,8’1 kadin
niifus iken, Izmir ilinde niifusun %49,9’u erkek, %50,1’i kadm niifusundan
olusmaktadir.

[zmir ve Tiirkiye i¢in Tablo 2’deki niifus piramitlerini inceledigimizde,
onemli farkliliklar goriilmektedir. Tiirkiye’de toplam niifus i¢cinde en biiylik pay1
sirasiyla 10-14 yas grubu %38,8, 30-34 yas grubu %38,7, 15-19 yas grubu %8,5 ve 25-
29 yas grubu %38,4 almaktadir. 0-4 yas grubu ve 20-24 yas grubu da %§8.3 pay
almaktadir. Izmir’de ise 30-34 yas grubu %9 payla ilk sirada gelirken, 25-29 yas
grubu %8,4 ile ikinci, 35-39 yas grubu %8,2 payla liciincli ve 20-24 yas grubu da %38

pay ile dordiincii sirada gelmektedir. Goriildigii gibi Tiirkiye genelinde 6grenim

218 Bayraktar ve Sekmen, s.27.
219 TUIK, 2011 Y1l1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, s.7.
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cagindaki geng yas grubu ve ¢alisma ¢agindaki gruplar niifusun énemli bir bdlimiini
olustururken, izmir’de gen¢ ve orta yas gruplari niifusun 6nemli bir bdlimiinii
olusturmaktadir. Yani Izmir ili niifusu Tiirkiye ortalamasma gore daha yash bir
goriinim arz etmekte, piramidin orta kisimlar1 niifusun biiyiikk bolimiinii
olusturmaktadir. Tiirkiye’de 20 yas alt1 geng niifusun oram1 %33,7 iken Izmir’de bu
oran %26,9 diizeyindedir. Yine 60 yas {istli niifusun toplam niifusa oran1 Tiirkiye i¢in

%10,8 iken izmir’de %13,1 diizeyindedir.

Sekil 1: Yas Gruplarma Gore izmir’de Niifusun Dagilimi

TURKIYE, 2011 izmiR, 2011

90+ ! oos | o.1s 90+
85-89 : 85-89
80-84 80-84
75-79 75-79
70-74 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 724  45-49
40-44 720 40-44
35-39 | 7.56 N 52 8.18 815 35-39
30-34 875 863 909 8.9930-34
25-29 &s5 8.32 8:54 B30 25-29
20-24 &ap 8.20 8.29 773 20-24
15-19 =63 8.27 7.43 15-19
10-140.02 8.65 ; 10-14

5-9 &3z 7.96 £.42 5-9

0-4 848 8.11 6.66 629 0-4

10.00 5.00 0.00 5.00 10.00 10.00 5.00 0.00 5.00 10.00
M Erkek ™ Kadin W Erkek ™ Kadin

Kaynak:http://izka.org.tr/files/planlama/5 bolgesel istatistikler/SayilarlaTurkiyeizmir Ocak.
pdf, (06.02.2012), s.39.

Tablo 3’de 2011 yili itibariyla 15 yas ve iizeri niifus grubu {izerinden
hesaplanan Tiirkiye genelinde issizlik orant %9,8 ve istihdam oranit %45 olarak
gerceklesmistir. Izmir’de ise issizlik oran1 %14,7, istihdam orami ise %53,4 olarak
gerceklesmistir. Izmir’de issizlik oraninmn Tiirkiye ortalamasinim iistiinde seyrettigi,
isgiiciine katilma orani1 (¢alisan ve issizleri kapsayan) Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Yani Izmir’de daha fazla oranda kisi is hayatinda olmak

istiyor diyebiliriz.
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Sekil 2: 2010-2011 Yillik Isgiicii Gostergeleri

53.4
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— 9.8
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2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
isgliciine katilma orani (%) issizlik orani (%) |Tarim disi issizlik orani (%) istihdam orani (%)
W Tiirkiye ® TR31 (izmir)

Kaynak:http://izka.org.tr/files/planlama/5 bolgesel istatistikler/SayilarlaTurkiyeizmir Hazir
an.pdf, (10.02.2013), s.41.

TUIK'in en son 2001 verilerine gore iirettigi cari fiyatlarla iller bazinda kisi
basma gayri safi yurtici hasila siralamasinda Izmir 3.215 ABD dolar1 ile Tiirkiye
ortalamasinin (2.146 ABD dolar1) iistiindedir. Izmir bu bakimdan tiim 81 il arasinda
altinc1 siradadir. Izmir'deki gelir dagilimi esitsizligi, iilke geneli ile paralellik arz

etmektedir.?*°

B. izmir Biiyiiksehir Belediyesinde Sosyal Politika Uygulamalar

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) siirlar1 igerisinde 2009 yerel segimlerinin
hemen Oncesinde yapilan degisiklik sonrasinda Karsiyaka ve Bornova smirlari
icindeki Bayrakli il¢esi; Konak siirlari i¢indeki Karabaglar ilgesi olmak tizere iki
yeni ilge kurulmustur. Ancak, 2009 yerel se¢imlerinde 21 olan IBB smirlar1 2012
Aralik aymda yapilan yeni diizenleme ile belediye sayisi biiyiiksehir belediye

sinirlari il siirlari olunca, IBB sinirlar1 igindeki ilge belediye sayis1 30 olmustur.

2% {zmir Kalkinma Ajans1, izmir Bélge Plam 2010-2013, Ekim, 2010,
http://izka.org.tr/files/planlama/2_bolge plani_dokumanlari/2010 2013/20102013 Izmir Bolge Plan
i.pdf (10.02.2013), 5.20.
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IBB sosyal hizmet faaliyetlerini Sosyal Projeler Dairesi Baskanligi, Kiiltiir ve
Spor Dairesi Baskanlifi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlhigi, Esrefpasa
Bashekimligi ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi koordinasyonunda
gerceklestirmektedir.

Genel olarak iBB'nin son 3 yilda sosyal hizmet alanindaki harcamalari
asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gdre, IBB’nin sosyal hizmet harcamalarinin
genel biitce icindeki payr %7 ile %9 arasinda degismektedir. Ilgili boliimlerde

bunlarin dagilimini, kisi sayis1 ve miktar olarak inceleyecegiz.

Tablo 2: iBB Sosyal Hizmet Harcamalar1

2010 2011 2012
Kiiltiir, Egitim ve Sosyal Hizmetler 77.907.95,57 66.058.718,87 | 77.586.772,49
Saglik ve Spor 42.345.026,82 36.758.752,57 | 48.826.227,64
Genel Biitce Icindeki Pay %9 % 7 %9

Kaynak: 2010-2011-2012 iBB Faaliyet Raporlar.

IBB’nin sosyal politika uygulamalarmi ¢ocuk ve gencler, kadmlar, yashlar,
engelliler, yoksullar ve diger sosyal politika faaliyetleri altinda egitim saglik ve konut

acisindan inceleyecegiz.

1. Cocuk ve Genglere Yonelik Sosyal Politikalar

2011 yili ADNKS verilerine gore cocuk ve gen¢ niifusun oraninda Tiirkiye
ortalamasi ile Izmir ortalamasi arasinda belirli farkliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de
20 yas alt1 geng¢ niifusun oran1 %33,7 iken Izmir’de bu oran %26,9 diizeyindedir.
Geng niifus igerisinde erkeklerin orani ile kadinlarm orani genelde oldugu gibi yine
esite yakindir. Ayrmtili olarak daha 6nce verdigimiz Tablo 1'i inceledigimizde 0-14
yas toplam niifusun %19, 15-24 aras1 yas grubu toplam niifusun %15'c kadarmi
olusturmaktadir.

IBB, semtlerde kurdugu ¢ocuk ve genclik merkezleri ve 6zel olarak ¢ocuklara
uyguladig1 projeler ile psikolojik danigsmanlik, egitim ve 6gretime rehberlik, sportif,
sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere katilimin saglanmasi gibi pek ¢ok faaliyette

bulunmaktadir.
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IBB’nin ¢ocuk ve genglere ydnelik sosyal politika uygulamalarini bes grupta

incelemek muimkin.

a. Cocuk ve Genglik Merkezi

Merkez, 07-22 yas arasi, kentsel olanaklara erisimi kisitli gocuk ve gengler ile

onlarin ailelerine hizmet vermek amaciyla Aralik 2009'da agilmistir. Calismalar

biitiinciil bir yaklasimla ¢ocuklardan yola ¢ikarak aileleri de kapsayan bir sosyal

destek siirecinin yonetilmesi ve takibine yonelik olarak yiiriitmektedir.

Merkezde, bir Psikolog, iki Sosyolog, bir Sosyal Hizmet Uzmani, bir Cocuk

Gelisimci ve egitimciler gorev yapmaktadir. !

Cocuk ve genglerin ihtiyaclar1 ve talepleri dogrultusunda sunulan hizmetleri

su sekilde 6zetleyebiliriz.

Bireye, aileye ve gruba yonelik psikolojik danigmanlik hizmetleri,

Saglikli yasam destek egitimleri (Beslenme, trafik kurallari, viicudumuzu
tantyalim egitimleri)

Cocuk ve genglerin sanatsal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere yonlendirilmesi
(sanatsal egitim caligmalar1 ve kiiltiirel geziler)

Cocuk ve gengler icin egitim destek hizmetleri (Derslere yardimei etiit
calismalari, okuma yazma etkinlikleri)

Cocuk ve genglerin egitime devamlarini saglamak ya da egitime yeniden
kazandirmak amaciyla yapilan okul ve ailelerle isbirligi caligmalari,

Aileler i¢in ihtiyag duyduklar1 konularda egitim ve danismanlik hizmetleri
(Kadin Sagligi, Hijyen, Cocuk Bakimi, Ergenlik konularinda egitimler)
Annelere yonelik sanatsal, kiiltiirel ve egitsel faaliyetler (Tiirkge okuma
yazma destegi, ahsap boyama-kece-taki tasarimi dersleri, kiiltiirel geziler)
Ailelere yonelik sosyal hizmetler (sosyal inceleme ¢alismalari, bilgilendirme
ve yonlendirme, kurumsal isbirligi ¢aligmalari, sosyal yardimlara
yonlendirme, vaka takipleri)

Sosyal Projeler ve Hizmetlerden Sorumlu Daire Baskanhigi 2011 yili

221 BB, Cocuk ve Genglik Merkezi, http://www.izmir.bel.tr/StandartPages.asp?menulD=1992,
(11.02.2013).
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icerisinde Cocuk ve Genglik Merkezi'ne 587 ¢ocuk ve gencin kaydini yapmustir.”*?

2012 yilinda ise bu say1 artarak 717 olmugtur.**

2011 yili IBB faaliyet raporuna gore, yil igerisinde egitim ve destek

calismalarina katilan kisi sayis1 asagidaki sekilde belirtilmistir.

Tablo 3: IBB Cocuk ve Genglik Merkezinde Agilan Kurslar ve Katilan Kisi Sayis1 (2011)

Resim etkinligi: 194

Sanat etkinligi: 71

Tiirkge dersleri: 121

Oyun grubu: 61

Gitar kursu: 105

Etiit ¢alismas1:60

Seramik etkinligi:24

Org kursu:15

Baglama kursu:19

Miizik grubu ¢aligmalar1:22

Dans etkinligi: 33

Yaratici drama: 17

Film gosterimleri: 64

Okuma yazma:9

Bilgilendirici egitimler: 60

Quilling atdlyesi:36

Fen ve doga etkinligi: 57

Ahsap boyama: 9

Kaynak: 2011 IBB Faaliyet Raporu, s.225.

2011 faaliyet raporuna gore sosyal hizmetlerden yararlananlarin sayilari da

Tablo 6’de gosterilmistir.

Tablo 4: iIBB Cocuk ve Genglik Merkezlerince Yiiriitiilen Sosyal Hizmetler ve Yararlanan

Kisi Sayis1 (2011)

Aile goriismeleri: 374

Ev ziyaretleri: 41

Cocuk goriismeleri: 348

Tedbir karar1 uygulamalari: 2

Kurum goriismeleri: 58

Vaka Takibi: 11

Sosyal Inceleme: 17

Kurum incelemesi: 1

Kaynak: 2011 IBB Faaliyet Raporu, 5.226

222 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2011 Faaliyet Raporu,

http://www.izmir.bel.tr/UploadedPics/FaaliyetRaporlari/2011/2011FaaliyetRaporu.pdf,

(15.01.2013), 5.225.

2 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2012 Faaliyet Raporu,

http://www.izmir.bel.tr/UploadedPics/FaaliyetRaporlari/2012/2012FAALTYETRAPORU.pdf,

(01.05.2013), s.216.
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Cocuk ve gengler merkeze ilk kayit olduklar1 andan itibaren ailelerini de
kapsayan bir gelisim siirecine girmektedirler. Gerek goriildiigii hallerde ¢ocugun
yasadig1 cevreyi ve ailesini daha yakindan tanimak ve bu dogrultuda problem ve
ihtiyaclar1 tespit edebilmek amaciyla ev ziyaretleri ve sosyal incelemeler
yapilmaktadir. Bu ¢alismalar sonucunda merkez ¢6ziim Onerileri gelistirerek aile ve
kurumlar ile paylagsmaktadir ve ¢6ziimiin her asamasinda aile ile birlikte olarak

destek vermektedir.?**

b. Abla-Agabey-Kardes Projesi

Goniilli tniversite 6grencilerinin kentte yasayan ihtiyac sahibi ilkogretim
okulu 6grencilerine etiit calismalar1 ile destek vermesi, bu dayanigsma ile tiniversite
ogrencilerinin rol model olarak ilkogretim ogrencilerine Ornek olmalarinin
saglanmasi amaciyla olusturulmus bir platformdur.**

Proje su sekilde uygulanmaktadir. Gereksinimi olan ¢ocuklar1 kardesleri gibi
benimseyecek, onlar1 yasama hazirlayacak ve sosyallestirecek; ayni zamanda
okumaya tesvik edecek iiniversite 0grencisi veya iiniversite mezunu gengler bu
calismayi, ki doneminde cumartesi gilinleri, yaz doneminde hafta ici
gerceklesmektedirler. Abla ve agabeyler yaz donemde c¢aligmalarint koylerdeki
cocuklarla yapmaktadirlar. Goniillii abla ve agabeyler, onceden ev ziyaretleri ile
belirlenen ailelerin evlerine konuk olmakta, uzman ekip tarafindan belirlenen
etkinlikleri cocuklarla birlikte uygulamaktadirlar. Ayrica dnemli giin ve haftalarda ve
cesitli zamanlarda diizenlenen  kiiltlirel-sosyal-sportif ~ etkinliklere  birlikte
katilmaktadirlar.**®

Bu projenin amaci; genclerin, kentlilik bilinci ¢ergevesinde, kentin sosyal
alandaki gereksinimlerine yonelik duyarliliklarmi arttirmak; abla-agabey ve
kardeslerin, Cumhuriyet temel ilke ve degerlerine bagli, baris¢i, diisiinen, sorgulayan,
Ozgiiven sahibi, ¢evreye duyarli, farkli goriis ve inanglara saygili, insan iligskilerinde
cinsiyet, 1rk, din, dil farki gézetmeyen, dinlemeyi bilen bireyler olarak yetismelerine

katkida bulunmaktir. Kentsel olanaklara ulasgimi sinirl kiigiik ¢ocuklarin, rol-model

2% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.226.
22 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.233.
28 http://gonulluyum.izmir.bel.tr/2/biz-kimiz?, (15.02.2013).
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olarak benimseyebilecegi liniversite 6grencisi ya da mezunu genglerle bulusturmak,
karsilikli etkilesimle yasamdan beklentilerini yiikseltmek, cocuklari iiniversite
egitimi almalar1 ve ailelerin kosullarin1 bu duruma uyarlamalar1 i¢in 6zendirmektir.
227

Abla-agabey proje kapsaminda sosyolog, halkla iliskiler uzmani, ¢ocuk
gelisimei, egitmen gibi uzmanlardan olusan 7 kisilik bir ekip calisma yapmaktadir.

2011 y1l1 icerisinde abla agabey kardes, projesine 323 kardes, 225 abla-agabey
kayd1 yapilmistir**® 30 goniillii abla-agabey ile birlikte yaz programi kapsammda 8
kdyde, 300 cocuga ulasiimistir.”* 2012 yilinda ise, 328 goniillii kisi ile 346 kardes
6grenciye ulagiimigtir.”*°

Proje 2007 yilindan beri devam etmekte ve Tiirkiye’nin genelinde de oldukca

ilgi gormiis ve desteklenmistir.

c. Yaz Okullan projesi

Yaz Okullar1 Projesi, ¢ocuklarm yaz donemi tatillerini kiiltiirel ve sosyal
aktiviteler ile degerlendirerek, onlar1 kotii aliskanliklardan uzak tutarken egitim-
ogretim doneminde basar1 oranlarmin artmasin1 amaglamaktadir.

Oyle ki egitim sisteminin genel amaclar1 arasinda yapici, yaratici ve verimli
kisiler yaratmak, yetistirmek bulunmaktadir. Cocugun okuldan sonra kalan bos
zamanin degerlendirilmesi burada 6nemli bir konudur. Yaz okullar1 bos zamanin
degerlendirilmesi araclarindan biridir. Boylece ¢ocuk bos zamanini kendisine ve
topluma yararl olacak bigcimde okuma, giizel sanatlar, oyun, gezi, eglence, spor gibi
yollarla degerlendirir.

Bos zaman egitimi ve halkin bos zamanin degerlendirmesi bakimindan devlet
lizerine biiyiik sorumluluklar diismektedir. Ozellikle belediyelerin bu konuda
gorevleri giderek artmaktadir. Bu nedenle IBB 6zellikle yoksul semtlerde

calismalarini yapmaktadir.

2T http://gonulluyum.izmir.bel.tr/2/biz-kimiz?, (15.02.2013).
228 {7mir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.226.
229 http://gonulluyum.izmir.bel.tr/Haberler/21, (15.02.2013).

2% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.222.
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IBB, yaz okulu projesi kapsaminda ilk olarak 1 Temmuz 2011 tarihinde
kayitlar alinmaya baslamistir. Karabaglar, Gaziemir, Toros, Evka-1 ve Evka- 4 kurs
merkezi olmak {izere toplam 5 kurs merkezinde; satrang, bilgisayar, ingilizce, gitar,
baglama, resim kursu, oyun atdlyesi, sanat atdlyesi, Oykii atdlyesi caligmalari
baslamustir. {lgili kurslara 2011 yilinda 8947, 2012 yilinda 508 6grencinin kaydi

yapilmistir. >

d. Siit Kuzusu Projesi

IBB, Tire Siit Kooperatifi isbirligiyle gerceklestirdigi Siit Kuzusu Projesi
cercevesinde, muhtarlar araciligiyla belirlenen ¢ocuklara, iki haftada bir olmak {izere
haftalik iki litre siit veriliyor.”>* 2011 yilinda toplam 4.004.166 adet 200 ml. bardak
ve 4.073.706 adet litrelik UHT siit 207.669 6grenciye diizenli olarak dagitilmistir ve
dagitilmaya da artarak devam etmektedir.**

IBB bu projeye ¢ocuklarin saglikli beslenmesine katki saglamak amaciyla 2005
yilinda “Okul Sitii” Projesi ile baslamisti. Ancak, Milli Egitim Bakanligi’nin tim
okullarda siit dagitma karar1 almasmin ardindan, 2012-2013 egitim 6gretim yilinda
s0z konusu projeyi zorunlu olarak durdurmus ve okula gitmeyen 0-5 yas arasi
cocuklar1 hedefleyen Siit Kuzusu Projesi'ni baslatmist1

IBB bu proje hem ile hem yerli iireticiye destek veriliyor hem de gelisim

cagindaki ¢cocuklara diizenli olarak siit dagitiliyor.

e. Risk Grubu Cocuklara Yonelik Verilen Hizmetler

Risk grubu cocuklar, ailesi ile iliskisi az ya da ¢ok devam etmekle birlikte
giiniin 6nemli bir boliimiinde aile denetimi ve destegi olmaksizin yasadigi mekandan
uzakta kendi istegi ve ya da ailesinin istegi ile ¢alistirilan, ailesinin sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel durumu nedeniyle egitim olanaklarindan kismen ya da tamamen yoksun

birakilmis olan, sokakta yasama, madde kullanma ve sokagin diger olumsuzluklari

2! {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.235
32 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.223.
233 BB, http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=9&psID=0, (15.02.2013).
2% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.225.
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karsisinda risk altnda bulunan 6-18 yas grubundaki cocuklardr.**

IBB, ILO ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin 2001 yilinda ortak
anlasmasiyla baslattiklar1 Cocuk Isciligi ile Miicadele-Sanayi Alanlarmda Calisan
Cocuklarin Egitime Yonlendirilmesi ve Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi
(ILO-IPEC) cercevesinde Izmir ilinde secilen meslek dallarinda (ayakkabi, oto tamir,
tekstil, mobilya) 15 yas ve altindaki calisan ¢ocuklarin isten c¢ekilmesi ve egitime
yonlendirilmesi, 15-18 yas arasindaki cocuklarin calisan c¢ocuklarin c¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla isyeri isyeri izleme ve Calisan Cocuklar Sosyal
Destek Merkezi Kurulmustur. Proje 2007 yilinda tamamlanmistir. Proje boyunca
isyerlerinde tespit edilen cocuklar durumlarmma uyan egitimlere yonlendirilmis,
cocuklarina ve ailelerine psikososyal destek ve gelir getirici etkinliklere yonlendirme
calismalar1 yapilmistir. Cocuklarin sorunlar1 IBB Esrefpasa Hastanesi tarafindan
¢oziimlenmistir >

Ayrica 2004 Tiirkiye’de British Council®®’ destegi tarafindan baslatilan daha
sonra Tiirkiye capinda Sosyal Sorunluluk Dernegine, Izmir’de IBB’ye devredilen
dezavantajli konumda, sokaga diisme riski olan cocuklara kisisel girisimlerine
katkida bulunmayr amaglayan Sokak Ligi Projesi kapsaminda, takimlar
olusturularak, cocuklara futbol egitimi verilmis ve gelisim destek modiilleri

uygulanmistir. 125 ¢ocuk ve 25 kisilik uzman ekiple siirdiiriilmiistiir.>®

2. Yashlara Yonelik Uygulamalar

Izmir ili niifusu Tiirkiye ortalamasina gore daha yash bir goriiniim arz
etmektedir. Daha Once verdigimiz Tablo 2’yi tekrar inceleyecek olursak. 2011
ADNKS’ye gore, 2011 yilinda 65 yas ve tizeri niifus %9,7 civarindadir. Ayrica 65 yas
ve tizeri kadin niifusu erkek niifusundan fazla oldugunu goriilmektedir. 85 yas {izeri

kadin niifusu erkek niifusunun iki kat1 kadardir.

33 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Koordinasyon Daire Baskanligi, Saglikli Kentler
Proje Koordinatérliigii, izmir Kent Saghk Profili, izmir 2009, 5.274.

¢ {zmir Kent Saglik Profili, s.274.

27 Birlesik Kralligmn uluslararas: egitim ve kiiltiirel firsatlardan sorumlu en bilyiik organizasyonu.
Ingiltere, Galler ve Iskogya'da kayitl bir hayrr kurumudur. Kaynaklarm yaklastk 1/3'ii devlet
tarafindan saglanmakta, geri kalam Ingilizce egitimi ve seviye tespit sinavlari gelirleri ile
uluslararasi ticari faaliyetlerinden gelmektedir

% {zmir Kent Saglik Profili, s.274.
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I¢ Gog Entegrasyon Projesi (IGEP) ihtiya¢ analizi raporunda yer alan 2005-
2030 niifus projeksiyonu caligmasma gore yasli bagimlilik oraninin da %9,72’den
2030 yilinda %18,68 olacag1 ongoriilmektedir.*

Izmir 11 Saglik Miidiirliigii 2006 verilerine gore, IBB smirlar1 igerisinde 65
yas ve lizeri niifusun %22,75’1 okur yazar degil, %53,63’1 ilkokul ve alt1 egitim
diizeyine sahiptir. Egitim diizeyinin diisiik olmasi, istthdam sorunlarma ve issizlik
oraninin yikselmesine neden olarak ileri yaslarda yoksullugun artmasi kac¢mnilmaz
olmaktadir*

Hem yukarida saydigimiz tiim bu nedenler hem de Izmir’in yumusak iklimi
ve uygun cografi kosullar1 nedeni ile il disindan emekli niifus tarafindan da tercih
edilen bir il konumuna gelmis olmasi artan yasl niifusu i¢in mevcut kapasitenin ve
hizmet ¢esitliliginin artirimi sonucunu beraberinde getirmistir.**!

IBB’nin yaslilara yonelik sosyal politikalar1 ii¢ grupta toplanmistir. Bunlar
agirlikli olarak yashilara yonelik sosyal bakim hizmetleridir.

Bu hizmetlerle yashlarm yasam diizeyleri gelistirilmesi, toplumsal
hizmetlerden yararlanma ve ekonomik olanaklara erisebilmede dogacak farkliliklarin

azaltilmas1 amaclanmaktadir. Boylece toplumdaki yasli bireyler toplumun biitiin

kesimleriyle uyum i¢inde olacak ve sosyal denge saglanabilecektir.

a. Ziibeyde Hanim Huzurevi

Ziibeyde Hanim Huzurevi, ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan
bakima muhta¢ yashilarin huzur ortami icinde bakilmasi, korunmasi, sagliklarmin
kontrol altinda tutulmasi, sosyal ve psikolojik ihtiyaclarmin giderilmesi amaciyla
hizmet vermektedir. 304 kisi kapasiteli huzurevinde yasayan yaslilarin biiyiik
kismma Ticretsiz bakilmaktadir. 2011 yilinda 314**%, 2012 yilinda ise 608 yasliya

hizmet verilmistir. 243

3% IBB, http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=94&psID=0, (15.02.2013).
% {zmir Kent Saglik Profili, 5.275.

2! http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=94&psID=0, (15.02.2013).

2 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.228.

¥ {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.218.
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Mart 2008 yilinda yapilan bir arastirmada IBB smirlar igerisinde kamuya

bagli huzurevlerinde 1.821 yaslnin sirada bekledigi goriilmektedir.***

b. Saghkh Yas Alma Merkezi

Saglikli Yas Alma Merkezi, 55 yas ve lizeri, evinde yasayan bireylerin, bir
araya gelebilecekleri, sosyal ve fiziksel aktivitelerini artirabilecekleri bir merkez
olarak 2007 yilindan bu yana hizmet verirken ayn1 zamanda da alzheimer hastaligini
onleyici yada dteleyici calismalar yapmayu siirdiiren bir merkezdir.**’

Uyelik sistemi ile ¢alisan merkezde, iiyelerin talepleri dogrultusunda yoga,
jimnastik, miizik ve elisi caligmalar1 yapilmakta, geziler ve eglenceler
diizenlenmekte, bilgilendirme toplantilar1 ve sinema giinleri organize edilmektedir.

Yas Alma ve Dayanisma Merkezinde 2011 yilinda 64 yeni liye kayd: yapilmis

ve toplam iiye sayis1 443'e ulasmustir.>*® 2012 yilinda ise, 76 yeni iiye katilmugtir.*’
c. Gengler Yashlar Elele Projesi

Sosyal Isler Sube Miidiirligii 6nderliginde, Ege Universitesi I¢ Hastaliklar1
Anabilim Dali, IBB Saglikli Yas Alma Merkezi, Cagdas Yasamm Destekleme Dernegi
(CYDD), Ege Cagdas Egitim Vakfi (ECEV) ile goriismeler yapilarak proje uygulama
ve egitim ekibi olusturulmustur. Cesitli bolgelerden yaslhilar ile goriismeler yapilmis,
yaslilarin projeye katilimi saglanmistir. Projede yer alacak 6grenciler dncelikli olarak
CYDD ve ECEV'de goniillii calisan ya da burs alan iiniversite 6grencileri arasindan
6n goriisme yapilarak belirlenmistir.***

Yaglhlarin yasadigi hem fiziksel, hem de sosyal olumsuzluklar, ¢esitli sosyal
proje ve ¢alismalarla toplumun yaslanma konusunda bilin¢lendirilmesinin 6nemini
ortaya cikartmaktadir. Bu kapsamda projeyle hedeflenen; toplumsal bir kaynak
olarak yasllar {izerinde odaklanarak, kusaklar arasinda karsilikli, tiretken paylasimin

gelistirilmesini amaglayan girisimlerde bulunulmasi, yas grubu ayrimciligindan

*** {zmir Kent Saglik Profili,, 5.276.

% IBB, http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=8&psID=0,(15.02.2013)
% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.228.

7 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.218.

8 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=94&psID=0, (15.02.2013).
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kacinilarak, biitiin yas gruplarmm bir araya gelmesini kolaylastiran toplantilar
diizenleyip, toplumlarda kusaklar arasi iligkileri siirdiirmek ve gelistirmek amaciyla
olanaklarin artirilmasi, kusaklar arasi dayanigsmanin tesvik edilip giiclendirilmesi
konularinda calismalar yapilmasidir.**

2011 yilinda projeye 97 geng ve 47 yash katilmustir. ™ 2012 yilinda ise 57
yash ve 112 gence ulasilmistir.*”’

Yash ziyaretleri, haftada bir kez olmak iizere, ayda dort kez gerceklesmekte,
haftalik ziyaretler en az bir saat slirmektedir. Egitimler sirasinda uzmanlar ve
genclerin fikirleri ile yapilandirilmis yasl ziyaretlerinde asagidaki faaliyetler
gerceklestirilmektedir.”?

e Demans, alzeimer, bunama gibi rahatsizliklarin 6telenmesi amaci ile birlikte
hafiza gelistirici scrabble, puzzle gibi bulmacalarin ¢6ziilmesi

e Evkazalarma kars1 evi gbzlemleme, yasliya bu konuda yardimci olma

e Kitap ve gazete okuma

e Hafif ev yardim

e Hafif cars1 yardimi

e Yaglilara disaridaki isleri i¢in refakat etme

e Uygun yaslilarla sozlii tarih/ani ¢alismasi

o Konser, tiyatro, yiirliylis gibi ortak etkinliklerde projeye katilan gen¢ ve

yaslilarm bir araya gelmesi

Proje ekibi, ihtiya¢ duyulduk¢a hem yaslilara hem de genclere danigsmanlik
hizmeti vermektedir. Goniilli  genclerle kurulan mail grubu araciligi ile
haberlesilmekte, 6zellikle izmir disindan gelen dgrencilerle hem Izmir ile ilgili, hem

de ihtiyag duyduklar1 konularla ilgili bilgilendirme yapilmaktadir.>>?

9 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=94&psID=0, (15.02.2013).
2% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.228.
! {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.220.
2 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=94&psID=0, (15.02.2013).
233 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=94&psID=0, (15.02.2013).
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3. Kadinlara Yonelik Uygulamalar

TUIK 2011 ADNKS verilerine gére Izmir ilinde niifusun 1.986.144'i kadin
ve 1.979.088'1 ise erkeklerden olugmaktadir.

Okuma yazma bilmeyen orami kadinlarda %7,2, erkeklerde %1,7'dir. Kadinin
egitimdeki dezavantaji istihdam ve isgiiciine katiliminda da siirmektedir. Istihdam
oranma baktigimizda erkeklerde %57, kadmlarda %23'tiir. Isgiicii katilim orani ise
erkeklerde %67, kadinlarda %27,2'dir.”**

[zmir Ilinde 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 kadmlarda
%9,97, erkeklerde ise %7,66'dir. Medyan yas ise; kadinlarda 34, erkeklerde 33'dir.%*
TUIK verilerine gore; dogumda beklenen yasam siiresi erkeklerde ulusal diizeyde 72,
kadmlarda 77,1 olarak hesaplanmustir.”>® Bu veriler kadnlarin erkeklerden daha uzun
yasadigmi gostermektedir. Kadinlarin yasam siirelerinin daha uzun olmasi ve
erkeklerin eslerinin 6liimiinden dolayi tekrar evlenme egilimi olmasi nedeniyle biitiin
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye ve Izmir ilinde de kadin dullar erkek dullardan daha
fazladir. Kadnlar esleri 6ldiigiinde destek olacak kimseleri kalmadigi i¢in yalniz
kalmakta ve yeterli saglik hizmeti alamamaktadir.*>’

Ayrica kadm aile i¢i siddete (6zellikle eslerin ve erkek cocuklarin siddetine)
maruz kalabilmektedirler. izmir i1 Emniyet Miidiirliigii verilerine gére 2007 yilinda
arasinda genel adap, aile nizami ile sahsa karsi islenen 9.385 su¢ vakasmin %31,8'1
(2.992 kisi) aile fertlerine kotii muamele nedeniyle islem gormiistiir>®

IBB, 30 ilge smirlar1 icerisinde kadinlar1 kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar
ve tiniversitelerin igbirligi ile ¢esitli hizmetler sunmaktadir.

Ozellikle 2006-2009 yillar1 arasinda siirdiiriilen ¢alismalar sonucunda
Birlesmis Milletler Kadimn ve Kiz Cocuklarmm Insan Haklarmin Korunmasi ve

Gelistirilmesi Ortak Programi dahilindeki diger bes il (Kars, Nevsehir, Sanlurfa,

Trabzon ve Van) ile birlikte Izmir “Kadin Dostu Kent” ilan edilmistir.

3% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Koordinasyon Daire Baskanligi, Saglikli Kentler
Proje Koordinatérliigii, izmir Kent Saghik Gelisim Plam 2009-2013, 1. Baski, Iizmir, 2011, 5.73.

23 TUIK 2011 Y1l Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, s.10.

236 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3712&metod=IlgiliGosterge, (16.02.2013).

7 {zmir Kent Saglik Profili, 5.277.

% {zmir Kent Saglik Profili, s.277.
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IBB’nin kadinlara yonelik sosyal politika uygulamalarini ii¢ grupta incelemek

mumkiin.

a. Yerel Karar Alma Mekanizmalarina Katihm

IBB’de kadmlarm ve kadmlara ydnelik STK'larm yerel karar alma
mekanizmalarinda s6z hakki edinmelerine yonelik ilk olarak Ocak 2008'de kadin
kurulusu temsilcilerinden olusan “Yerel Meclisleri Izleme Birimi” kurulmustur.
Boylece hem yerel kadin kuruluslarinin gliclenmesi i¢in uygun bir ortam saglamis
hem de kadinlarin ve kadin kuruluslarinin yerel karar alma siireclerinde daha ¢ok yer
almalar1 saglamistir. Kadin kuruluslar1 yerel meclisleri izleme birimleri araciligi ile
yerel kararlar1 izleyip denetleyebilmektedir.

Ayrica Izmir'in Kadm Dostu Kent ilan edilmesinden sonra atilan dnemli
adimlardan biri de 2008 Nisan ayinda Tiirkiye'de ilk kez iIBB’nin aldig1 kararla,
kadina yonelik ¢aligsmalar yapmak i¢in “Kadm-Erkek Esitligi Komisyonu” kurulmasi
olmustur..” Izmir bu adimuyla Tirkiye’ye 6rnek olmus ve daha sonra Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde Kadin-Erkek Komisyonu kurulma karar1 alinmistur.

Yerel karar alma mekanizmalar1 agisindan degerlendirildiginde 2009 yilinda
yapilan yerel secimlerde Belediye Meclis iiyesi segilen 879 iiyenin 100 (%11,4), 11
Genel Meclisi'ne segilen 121 iiyenin 15'i (%12,4), secilen 744 muhtarm 55 (%7,4)
kadindr.

Ayrica Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi; kamu, dzel, ve sivil ortaklikli
katilimc1 yonetim anlayist i¢inde din, dil, ik, kiiltlir, siif, egitim ve diisiince farki
gbdzetmeksizin evrensel hukuk ve insan haklar1 baglantili, Izmir il smrlar1 i¢inde
yasayan tiim kadmlarm kent yonetiminde ve karar alma siireclerinde daha aktif bir
rol almalarini, demokratik katilimec1 yapmin giiclendirilmesini hedefleyen ve
goniilliilik esasina dayali 6rgiitlenme olarak Ekim 2010 yilindan beri faaliyetlerini

surdiirmektedir.

% {zmir Kent Saglik Gelisim Plani, s.73.
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b. Kadin Damisma Merkezi ve Siginma Evi

IBB Kadm Danisma merkezi; insan haklar1 konusunda ihlale ugrayan ve risk
altinda olan kadinlara, hukuksal ve psikolojik destek vermek, toplumda var olan
kurum ve hizmetlere kolayca ulagsmalarin1 ve meslek edinmelerini saglamak, kadin
haklar1 konusunda bilgilendirmek ve farkindalik yaratmak, sosyal ve kentsel yasama
islevsel katilimlarini saglamak amaciyla hizmet vermektedir. >*°

Merkez 10 Mart 2008 tarihinde agilmustir.”®' 2008 yilinda 319, 2009 yilinda
374, 2010 yilinda 311, 2011 yilinda 349 kadin®®, 2012 yilinda 729 kadmn ve ¢ocuk
gelmistir.”®

Kadin Danmigma Merkezinin 2011 yili Faaliyet Raporu verilerine gore yil
icerisinde yapilan hizmetler su sekilde belirtilmistir.

e Psikolojik danigmanlik talebiyle bagvuran 151 kadina 456 seans danigmanlik
hizmeti verilmistir.

e Hukuksal danigmalik talebiyle gelen 83 kadma 115 kez danigsmanlik hizmeti
verilmistir.

e Sosyal yardim yonlendirme ve bilgilendirmeleri i¢in bagvuran 70 kadma, 187
kez sosyal hizmet destegi verilmistir.

e Siginma evi bagvurusuyla gelen 158 kadinin (140 kadin, 77 ¢ocuk) Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Sigmma Evine, 18 kadin ise ihtiyaglari
dogrultusunda diger siginma evi ve barimma merkezlerine yerlestirilmistir.
[BB'nin 28 kapasiteli Kadin Siginma evinde ise; siddete ve ayrimciliga maruz

kalmis veya tehdit altinda bulunan kadinlar ile 18 yasina kadar kiz, 12 yasina kadar
erkek ¢ocuklarinin, gegici bir siire i¢cin basta barmma olmak {izere temel ihtiyaclarini
karsilamay1 ve bu siiregte kadin ve ¢ocuklarm giiclendirilmesini amaglamaktadir.

Siginma evinde kalan kadinlarla yapilan ¢alismalarda temel ilke, kisinin tespit
edilen ihtiyaglar1 ve talebi dogrultusunda hareket edilmektedir. Sirasiyla yapilan

calismalar; ilk goriisme, saglik taramasi, ihtiyag tespiti ve risk analizi, psikolojik

260 K adin Danisma Merkezi, http://kadindanisma.izmir.bel.tr/Pages/Bagimsiz.aspx?id=1, (18.02.2013).

261 {BB, Kadin Danisma Merkezi ne Siginmaevi,
http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=7&psID=0, (18.02.2013).

262 Kadin Danisma Merkezi, http://kadindanisma.izmir.bel.tr/pages/bagimsiz.aspx?id=11,
(18.02.2013).

2% jzmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.223.
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danigmanlik, hukuksal danigsmanlik, okuma yazma kursu, meslek kurslarma

yonlendirme, i3 arama siireglerine destek, giiclendirme ¢alismalaridir. Kadin

Siginmaevi sonrasinda kadin danigma merkezi tarafindan belli araliklarla takibi

yapilmaktadir.”**

2011 yilinda kadin sigmma evinden ayrildiktan sonra yaptiklarmna iligkin
veriler su sekildedir. Kadinlarm %17,7's1 esine geri donmiis, %14,5'1 ailesinin yanina
gitmis, %17,7'si ev tutup ayrilmis, %5,6's1 yatili bir is bulmus, %17,7'si baska bir
sigmma evine, %35,6's1 bagka bir ildeki siginma evine gitmis. %5,6'sina iliskin bir
cevap yok, ayrica %4'i diger nedenlerden dolay1 kurumdan ayrilmas.

Genel olarak Izmir sinirlar1 igerisine baktigimizda; SHCEK'e bagl 2, Aliaga,
Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Karsiyaka, Konak, Narlidere ilgelerinde
belediyelere bagli 8 adet kadin danisma merkezi/birimi bulunmaktadir.

Belediyelerin kadina yonelik hizmetlerinde en ¢ok elestirilen noktalardan biri
de calisan personelin yeterli donanima sahip olup olmadigidir.

Merkezde; ii¢ psikolog, iki sosyolog, bir anaokulu 6gretmeni, bir hukuk
danigmani ve birim sorumlusu, bir birim sorumlu yardimcisi, bir biiro ¢aligani hizmet
vermektedir. Merkezde calisanlarin bugiine kadar aldiklar1 egitimleri asagidaki
sekilde siralayabiliriz.>®
e Mor Cat1 Vakfi “Kadin Danigma Merkezi Hizmeti ve Kalitesi” egitimi.

e Yerel Esitlik Eylem Plan1 Uygulama egitimi

e Kadma Yonelik Siddetle Miicadele egitimi

e Sigmmaevi Personeline ydnelik Hizmet I¢i Egitim

e “Izmir Kalkinma Ajansi Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi Proje
Hazirlama” Egitimi

e Izmir Barosu, Aile I¢i Siddetle Miicadelede Hukuksal Siire¢ Egitimi.

e IGEP'in “Ihmal ve Istismara Ugrayan Cocuklara Yonelik Destek ve Aile
Danigsmanlik Hizmetleri”, “Uyusturucu Kullananlara Karsi Danismanlik ve
Cocuklarin  Iletisim  Becerilerini ~ gelistirmeyi amaglayan letisim”,
“Cocuklarin  Egitim Kurumlariyla Yeniden Biitlinlesmesine Yonelik

Modeller”, “Saglik ve Hijyen”, “Stratejik Planlama” Egitimleri.

2% jzmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.234.
265 http://kadindanisma.izmir.bel.tr/Pages/Bagimsiz.aspx?id=1, (18.02.2013).
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e “Travma ve Travmaya Yaklagim Bi¢imi” Egitimi.

e “Ofke Yonetimi” Egitimi.

e “Ikincil Travma ve Etkileri” Egitimi

e I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen
“Siddete Ugramms Kadinlar I¢in Siginmaevleri Projesi” kapsaminda gesitli
kurumlarda egitim vermek ilizere “Egitici Egitimi” ve “Kadin Siginmaevi ve
Danisma Merkezi Calisanlar1 Hizmet I¢i Egitimi”

e Siddete Ugramis Kadmlar i¢in Sigimmaevleri Projesi kapsaminda diizenlenen,
“Kadin Sigimaevi ve Danigma Merkezi Calisanlar1 Hizmet i¢ci Egitimi”

e IBB Cocuk ve Genglik Merkezi tarafindan diizenlenen “Cocuk Istismar1 ve
Stirecin Takibi” egitimi.

e SHCEK tarafindan diizenlenen “Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamasi”
konulu egitimi.

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Yerel YOnetimler.

e Temel ilk Yardim.

e TAPV (Tirkiye Aile Saghgi Vakfi) tarafindan diizenlenen "Kadin Sagligi
Egitimi  Programi" egitimi alarak egitim verme konusunda da
yetkinlesmislerdir.

Ayrica IBB, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi izmir 11 Miidiirliigii ve Ilge
Belediyelerin sigmma evleri yetkilileri ile ortaklasa yiiriittiigii “Aile I¢i Siddet

199

Magdurlarma Daha Iyi Hizmet Verebilmek i¢in Yenilik¢i Yaklasimlar™ projesi 2012
Ocak ve Haziran aylar1 arasinda gerceklesmistir. Oncelikle proje katilimcilari
Viyana’da Aile I¢i Siddete Yonelik yaklasim ve calismalari konusunda bir dizi
ziyaret yapmis, egitim almmis ve Izmir'de projenin yayginlasmasi ¢alismalari

yapilmistir.
c. Ekonomik Giiclendirme ve Calisma Hayatina Yonelik Hizmetler
IBB, kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda giiclenmesi, kentlilik bilinci

kazanmasi, haklarin1 6grenmesi ve saglik alaninda bilgilendirilmesi gibi pek ¢ok

alanda egitim ve projeler yliriitmektedir.
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Oyle ki, kadinmn gii¢lendirilmesi kendi basma bir hedef olmasmm yaninda
diger kalkinma hedeflerine ulagsmanin kritik araglarindan biridir. Yoksullugu yenme
ve sosyal huzuru saglama cabalar1 kadinlarin ekonomik ve sosyal kalkinmadaki

kritik rolii etrafinda toplanmaktadir.

“Kentli Olmaya Okuma Yazma Ogrenerek Baslyorum” Projesi

Birlesmis Milletler Kadmlarm Insan Haklarmin Gelistirilmesi Ortak Programi
cercevesinde Sabanci Vakfi hibe programmin destegi ile 2008 yilinda hayata
gecirilmistir. Kadifekale Toplum Merkezinde gergeklestirilen projede 40 kadina
ulagilmis. Ayn1 zamanda bu 40 kadmin ¢ocuklarina da kurs boyunca okul 6ncesi
egitim verilmistir. Hayatinda hi¢ okul yiizii gérmemis olan 40 kadin okur-yazarhk

diplomalarmi alarak hayatlarina yeni bir yon verme sansini da elde etmislerdir.

“Izmirin Lider Kadinlar” Projesi
[zmir Valiligi, Ege Bolgesi Sanayi Odas1 (EBSO) ve YG-21 ile birlikte 2008-
2009 yillarinda gerceklesen projede, is diinyasi, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslar1 gibi her sektorden secilen 40 kadin belirlenmis ve verilen 6 aylik egitim

ile alanlarinda daha verimli hale gelmeleri hedeflenmistir.

Kadinlara Yonelik Kent ve Korfez Turu
Ozellikle dar gelirli ailelerin yasadig1 semtlerdeki kadmlarm kentimizi
tantyarak kentlilik bilinci kazanmalar1 amaciyla 2005 yilindan bu yana “Kentimizi

Tantyorum” adli kent ve korfez gezileri diizenleniyor.

Yassiada ve S asali Dogal Yasam Parki Gezileri
2009 Aralik ayindan 2012 yilina kadar 10.500 kadin bu gezilere katilmistir ve

devam etmektedir.

8 Mart Kadin Festivalleri
2010 yilindan itibaren IBB 8 Mart Etkinliklerini bir hafta siiren bir festival ile
kutlamaktadir. Festival boyunca kadin el emeklerinin sergilendigi stantlarm diginda

her giin cesitli soylesiler, tiyatro ve konserlerin yer aldig1 bu etkinliklere Izmirliler
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biiytik ilgi gostermektedir.

Izmir Meslek Edindirme ve Beceri Kurslari (IZMEB)

2006 yilindan bu yana faaliyet yiiriiten IZMEB biinyesinde agilan kurslarda
toplam 34.971 devaminda kursiyerlerin 28.2681 kadin 6.703’1 erkekten olusmaktadir.
Buca EVKAI, Bornova EVKA4, Camdibi, Karabaglar, vb IZMEB Kurs
merkezlerinde verilen kurslar, bilgisayar, bilgisayarli muhasebe, kasiyerlik, ingilizce,
grafik tasarim, sihhi tesisat, taki tasarim, ahsap boyama, vb. konulardadir.

-

IZMEB faaliyetlerine “egitim” boliimiinde daha ayrintili olarak deginecegiz.

Esrefpasa Hastanesinin Kadina Yonelik Calismalar

2004 yilindan bu yana yapilan saglik taramalarinda kadinlara smear testi ve
mamografi ¢ekimi yapilmaktadir. 2009 yilindan bu yana verilen Temel ilk Yardim
egitimlerinin en biiyiik katilimcilar1 kadmnlardir.

Esrefpasa Hastanesi bu hizmetleri ile dogru saglik davraniglarinin kadinlar

aracilig1 ile genis halk kitlelerine ulagsmasini saglamay1 amaclamaktadir.

Temel Ilk Yardim Egitimleri
2009 yilinda baglayan calisma kapsaminda 25 yerde toplam 1.534 kisiye
verilen egitime %95 oraninda kadmn katilmistir.
Bu egitimler ile kisi kendisi, cevresi ve yakinlar1 i¢in hayat kurtarici
miidahaleleri 6greniyor, olaganiistii durumlarda dogru ve bilingli uygulamalar ile

olusabilecek sakatliklarin 6nlenmesini saglayabilmektedir.

Izmir’in Saghkli Anneleri Projesi

2009 yilinda EBSO ile Esrefpasa Belediye Hastanesinin ortaklasa yaptigi
projede, basta mahalle ve fabrikalar olmak iizere 24 yerde toplam 2.617 kadina
ulagilmistir. Proje siiresi Kasim 2009'da bittigi halde c¢alismalar halen devam
etmektedir. Proje kapsaminda 15-49 yas aras1 kadmnlara; annelik ve iireme sagligi,
kadin sagligi, hamilelik, menopoz gibi konularda egitim verilmistir. Ayrica yine proje

kapsaminda kadinlara smear testi, dis ve saglik taramalar1 da uygulanmustir.
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“Onder Aileler” Projesi

Izmir’de 6zellikle 11 metropol ilgede cogunlugunu kadinlarin olusturdugu
goniillii onder ailelerden olusan bir bilgi ve erisim ag1 olusturulmustur. Bu bilgi ve
erisim ag1 sayesinde toplumun ihtiya¢ duydugu konularda oncelikle ¢ogunlugunu
kadmlarm olusturdugu onder aileler egitim yolu ile bilinglendirilmektedir. Onder
ailelerin komsularmin bilinglenmesinde aktif rol almalarinim saglanmasi neticesinde
carpan etkisi ile toplumun geneline ulasilmasi hedeflenmektedir.

2007 Aralk aymndan itibaren siirdiiriilmekte olan Onder Aileler Projesi
kapsaminda ailelere ic donem Madde Bagimliligi farkindalik egitimleri verilmistir.
Bu kapsamda egitim alan kisi sayist 1.049'dur. 2012 yilinda da 289 kisi daha
katilmistir. >

Ayrica, Onder Aileler Projesi kapsaminda 2011-2012 déneminde devam eden
egitimler, Ege Universitesi Kadm Sorunlar1 Arastrma ve Uygulama Merkezi
(EKAM), IBB Kadin Danigsma Merkezi, Kardes Aile Projesi ve izmir Barosu isbirligi
ile gerceklestirilmektedir. Yapilan tiim egitimlerin sonunda katilimcilara sertifika

verilmektedir.

“Kardes Aileler” Projesi

[zmir'e gd¢le gelmis ailelere kente uyum saglamalari ve kentin olanaklarindan
faydalanmalar1 konusunda destek vermektedir. Bu amacla, izmir'de yasayan ve
kentin imkanlarindan yararlanma konusunda kendine yeterli ve ¢evresine duyarl
kentli aileler ile gocle gelen ailelerin tanigsmasi ve aralarinda kardes aile bagi
kurmalar1 hedeflenmektedir.

2011 yilinda, 33 gdg ailesi ile 33 kentli aileye ulastlmistir.®®” 2012 yilinda ise

toplam 312 aileye Kardes Aile Projesi ile destek verilmistir.*®®

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimleri
EKAM isbirligi ile yapilan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” egitimleri devam
etmektedir. Bu egitimlerle amag¢ toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik

yaratip tutum degisikligi kazandirarak ataerkil bakis agisini zayiflatmaktir.

2% jzmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.220.
27 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.230.
2%8 jzmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.219.
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Gelin Kadimm Goziinden Hayati Konusalim Egitim Programi; Mercekten
Yasama Kadinlik Durumlari, Aile I¢i Siddet, Ailede Etkin Iletisim, Yasalar ve Biz:
Haklarimizi Biliyor muyuz? gibi basliklardan olusmaktadir. Toplam: 487 kisi

katilmistir.”®

4. Engellilere Yonelik Uygulamalar

Ulusal Engelliler Veritabanmna (OZVERI) gore; kayitl, adresi ve engelli
saglk kurulu rapor bilgisi bilinen Tiirkiye’de 1.559.222 engelli bulunmaktadir. Izmir
ilindeki engelli birey sayisi ise 98.564 olarak saptanmistir.””

2006 yili 11 Saglk Hizmetleri Miidiirliigii verilerine gére IBB smirlar:
icerisinde engelli niifusun %75,7’sinin saglik giivencesi bulunmaktadir.””"

IBB, engellilerin egitimi ve rehabilitasyon icin gerceklestirdigi calismalar ve
engellilere verdigi destekten otiiri, 2005 yilinda Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi
tarafindan "Engelli Dostu Belediye" secilmistir.*’*

2010 yihin1 da “Engelliler Yili” ilan eden IBB “izmir Engelleri Kaldiriyor”
projesini de hayata gecirerek, 5378 Sayili Oziirliiler Yasasmin 06ngordiigii,
engellilerin kamu hizmetlerine ve kamusal alanlara erisimlerini kolaylastirma
calismalar1 yapmustir.

Ayrica IBB, “ENGELSIZMIR 2013 Kongresi” ile, engellilere ydnelik
stratejik plan olusturmanin yani sira, engellilerin kentsel yasamin tiim boyutlaria

katilip katkida bulunmasmin olanaklarini arttirmay1 amag:hyor.273

IBB’nin engellilere yonelik ¢alismalarini ii¢ baslik altinda toplanmistir.

a. Engelli Egitim Merkezi

Tiirkiye’de Ilk defa izmir’de agilan Engelli Egitim Merkezi, 2000 yilindan bu

yana engelli vatandaslarin rehabilitasyon, damigmanlik, kisisel gelisim ve destek

29 Kadin Danisma Merkezi, http://kadindanisma.izmir.bel.tr/Pages/EtkinlikDetay.aspx?1d=23,
(20.02.2013).

2193 0syal Giivenlik Kurumu Rehberi, http:/sgkrehberi.com/haber/11037/ (07.04.2013).

" {zmir Kent Saglik Gelisim Plan, s.75

272 BB, http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=60&psID=0, (22.04.2013).

273 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=60&psID=0, (22.04.2013).
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hizmetlerine gereksinimi i¢in bilgilendirme ve yonlendirme amaglh hizmetlerini
sunmaktadir.””*

Engelli hizmet araci ve sosyal servis hizmetleri, rehberlik ve psikolojik
danigmanlik, resim, bireysel egitim, el sanatlar1 ve sportif etkinlikler
gerceklestirmektedir. Ayrica engelli vatandaslar ve yakinlar1 i¢in 6zellikle bahar ve
yaz aylarinda c¢esitli geziler ve etkinlikler diizenlenmektedir.

Faaliyet kapsaminda merkezden 150 engelli birey ugras, terapisi, beden
egitimi, resim dersi, okul Oncesi egitim, okul donemi egitimi ve psikolojik
danigmanlik alaninda hizmet almistir. Merkezde resim dersi egitimi alan engelli
ogrenciler diizenlenen Monami Resim Yarigsmasi’'ndan 17 adet madalya, Konak
Rotary Kuliibii'nden 1.lik ve 3.lik &diilii, Izmir Rotary Derneginin karikatiir
yarigsmasindan ise jirt odili almislardir. 2011 yilinda engelliler merkezi
faaliyetlerinden 16.795 engelli kisi faydalanmistir.>”> 2012 yilinda ise 14.727 engelli
kisiye hizmet verilmistir.*"®

Tiirkiye’de ilk defa IBB Engelli Merkezi tarafindan uygulanan “ugras
terapisi” rehabilitasyon destegi ve aile biitcelerine katki saglanma imkani

verilmistir.>”’
b. Cevresel Hizmetler

Ulusal Oziirliiler Veri Tabanina kayith olan &ziirlii bireylerin %66,9°u
kaldirimlarin, yaya yollarmin ve yaya gegitlerinin 6ziirlii bireyin kullanimina uygun
olmadigini diistinmektedir. Yasadiklar1 yerdeki fiziksel ¢evre diizenlemeleri ile 1lgili
olarak, kayitli olan 6ziirli bireylerin % 66,31 oturduklar1 binanin, % 59,5’1 diikkan,
market, magaza ve lokantalarin, % 58,4’ii kamu binalarmin, % 55,4’ postane ve
banka benzeri yerlerin 6ziirlii bireyin kullanimma uygun olmadigmn belirtmistir.*"®

IBB’nin projelendirdigi ve yaptigi kamu binalarinda engelli tuvaleti, asansér ve

engellilerin bina igerisinde dolasimini saglayacak mekansal yap1 saglanmustir.””

7% http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=60&psID=0, (22.04.2013).

273 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.233.

278 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.221.

27 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=60&psID=0, (22.04.2013).

278 TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi 2010, Ankara, Kasim 2011, s.27
7 {zmir Kent Saglik Profili, 5.282
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Kayith olan 6ziirlii bireylerin % 30,9’u kendi basma toplu tasima aracini
kullandigini, % 69,1°1 ise toplu tasima aracini kendi basma kullanamadigini beyan
etmistir. Toplu tasima aracini kendi basma kullanmama nedenleri incelendiginde, %
89,6’s1 refakatcisiz disar1 ¢ikamadigmi, % 12,9’u toplu tasima araglarinin Oziir
durumuna uygun olmadigini, % 6,7’si dzel ara¢ kullandigini belirtmistir.”*

Izmir’de engelli vatandaslarin kent yasamina aktif olarak katilabilmeleri icin;
toplu tagima hizmetlerinden (otobiis, metro, vapur) yaklasik 50 bin kisi ticretsiz
yararlaniyor. Engelli bireylere 750 binis yiikli toplu ulasim karti, “agir engelli”
bireylerin yakimnlarma da refakat¢i karti saglaniyor. Fuar Engelliler Egitim
Merkezince, randevu sistemi ile 4 adet engelli minibiisii hizmet vermektedir.”'

Izmir genelinde cadde, meydan ve bulvarlarda bulunan yaya yiiriiyiis
yollarindaki rampalar, engellilerin kullanimina uygun yeniden diizenleniyor. Kath
kavsaklarla, yogun trafik akisma sahip caddeler ve metro istasyonlarinda yiiriiyen
merdivenli, asansorlii yaya tistgecitlerinin yapimi devam etmektedir.

Daha 6nce Kiiltiirpark’ta deneme ¢aligmalar1 gergeklestirilen gérme engelliler
icin “hissedilebilir yiizey” uygulamasi Karsiyaka Girne Caddesi’nde gidis-gelis
toplam 4 kilometrelik Girne Caddesi boyunca, kaldirim {izerinde gorme engelli
vatandaslarin bastonu ile hissedebilecegi sekilde kabartili bir serit olusturuluyor.
Kent genelinde belirli noktalarda karo ve parke olan kaldirimlarda gérme engelliler

igin yiizey uygulamasi ¢alismalarina baslanacak.”

c. Sosyal Destek

IBB, engelli birey ve ailelerinin yasam standartlarmin iyilestirilmesi
amaciyla, hasta bezi, mantiel tekerlekli sandalye, akiilii sandalye, yedek akii, hasta
yatag1 ve masasi ile gorme engelli bastonu yardimi yapmaktadir. 2011 yilinda 84 adet
mantiel tekerlekli sandalye, 44 adet akiilii tekerlekli sandalye, 33 adet yedek akii, 42
adet hasta yatagi ve masasi, 15 adet gérme engelli bastonu ile 252.464 adet hasta
bezi faaliyet kapsaminda ihtiyacli engelli kisilerin taleplerine gore dagltllml$t1r.283

2012 yilinda 1.640 engelli vatandasa ihtiya¢ duyduklar1 alanda malzeme yardimi

280 7UIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi 2010, s.31.

2! http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=60&psID=0, (22.04.2013).
282 hittp://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=60&psID=0, (22.04.2013).
% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.227.
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yapilmigtir.***

d. Spor Destegi

Tekerlekli Sandalye Basketbol Takimini, 1996-97 sezonunda faaliyete geciren
IBB, engellilerin basketbol sporuyla bulusmasinda ve takimm kurumsallasmasimna
biiytik katki saglamisgtir.

Tekerlekli Sandalye Basketbol Takimi, 2001-2004 yillarindaki yenilgisiz

sampiyonlugunu yami sira, 105 mag hi¢ yenilmeden diinya rekoru kirmislardir. 2%
5. Yoksullara Yonelik Uygulamalar

Izmir'de gelir dagilimi esitsizligi iilke geneliyle paralellik gostermektedir.
Daha dncede belirttigimiz gibi izmir’in GSYIH'dan aldig1 pay Tiirkiye ortalamasinin
istiinde olsada issizlik oranmmin ilke ortalamasinin {istiinde oldugu
goriilmektedir.(Tablo 3)

Izmir'in giderek yogunlasan ve kentlesen niifusu, artan yas ortalamasi,
degisen aile yapis1 ve ortalama hanehalk: biiyiikliigiindeki diisiis gibi etkenler ilin
bolgesel ve ulusal dlcekte bir go¢ ¢cekim merkezi olmasiyla birlestiginde, bolgede
olduk¢a dinamik bir niifus yapisi olusmaktadir. Yine issizligin ve ozellikle geng
issizligin yiikselme egilimi gostermesi, yasanan ekonomik krizler gibi etkenler,
bolgede yoksullugu derinlestirmektedir.*®2012 yili kadinlarda issizlik oram
Tiirkiye’de %10,8; Izmir’de % 21,2°dir.2012 y1li geng issizlik oran1 izmir’de %25,8;
Tiirkiye’de %17,5 dur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2017 Stratejik Planinda Kent yasaminda
sosyal dengeyi saglamak amaciyla yoksulluk kiiltiirii ile miicadele edilecektir. Bunun
icin kaynaklara erisim imkéanlar1 dar olan vatandaglara saglik ve egitim ihtiyaclari
oncelikli olacak sekilde desteklenmeye devam edilecektir denmektedir. Ozellikle
gocten kaynaklanan sosyo-ekonomik biitiinlesme ve ¢evre baglantili problemleri
hafifletmek i¢in IGEP'le es giidiimlii olarak yiiriitiilen projeler ve sosyo-ekonomik

planlama rehberleriyle kente gogle gelen ailelerin adaptasyonu hizlandirilmaya

8 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.217.
% http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=60&psID=0, (22.04.2013).
% Jzmir Kalkinma Ajansi, izmir Bolge Plan1 2010-2012, 5.90.
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calisiimustir.”®’
Hizli niifus artisi, i¢ gocler, plansiz kentlesme ve ekonomik krizler gibi
nedenlerden dolay1 derinlesen yoksulluk soruna IBB’nin de sorumluluk almak

zorunda kaldig1 goriilmektedir.

a. Yoksul ve Muhtaclara Ayni ve Nakdi Yardim

IBB sosyo-ekonomik dezavantajlilimn etkilerini azaltmak amaciyla ihtiyaci
olan vatandaglara ayn1 ve nakdi yardim yapmaktadir.

Merkez ilge ve beldelerdeki sosyal destek veren IBB, ayni ve nakdi
yardimlarla destekledigi muhta¢ aileleri muhtarlarla birlikte gergeklestirilen
calismalarla belirlenmektedir. Fakir ve muhtag ailelere, sehit ailelerine ve gazilere,
65 yas {stli ihtiya¢ sahibi yaslilara, engelli vatandaslara ve afetzedelere belediye
yardim eli seklinde ulasiliyor.”*®

IBB, 2006 yilinda 8.1 milyon liralik olan sosyal yardimlar1, 2007 yilinda 14.7
milyon liraya, 2008’de ihtiya¢ sahibi Izmirlilere verilen sosyal destegin toplam
bedeli 17.4 milyon lira olmustur. 2009 yilinda rakam 21.4 milyon liraya, 2010
yilinda da 22.7 milyon liraya ¢ikarilmis. 2011 yilinda yapilan yardimlarin toplam
tutar1 23.7 milyon liraya ulagmistir.

2011 yili igerisinde 2 kez toplu yardim yapilmistir. Bu kapsamda yapilan
toplu yardimlardan ilki Agustos ayinda (ramazan bayrami dolayisi ile) 47.461 kisiye
nakdi yardim yapilmustir. Ikincisi Ekim aymda (kurban bayrami dolayist ile) 44.332
kisiye nakdi yardim yapilmistir. 593 kisiye ¢ek ile yardim yapilmistir. 23 kisiye
havale ile yardim yapilmistir. 308 aileye saglik (ilag ve tibbi malzeme yardimi)
yardimi yapllmlstur.289 2012 yili igerisinde de ayni sekilde iki kez toplu yardim
yapilmistir. Toplam, 56.832 kisi yaralanmistir. Bunun yaninda ayrica, 304 kisiye ¢ek
yolu ile, 5 kisi ile havale yolu ile yardim yapilmis, 187 aileye saglik yardimi

yapilmigtir.**’

7 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2017 Stratejik Plan, 5.223

88 hittp://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=9&psID=0, (24.04.2013).
*¥}zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.224

% jzmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.215.
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b. Kimsesizlere Sicak Yuva

IBB Miiyesser Turfan Giigsiizlerevi ile aralarinda psikolog ve hemsirenin de
bulundugu ekibiyle kimsesizlere destek verilmektedir.

Yilda ortalama 300 kisinin yararlandig1 Miiyesser Turfan Giigsiizlerevi'nden
18-60 yas arasi, kendi igini yapabilir derecede saglikli, siirekli bakim gerektiren
hastalig1 bulunmayan kimsesiz erkekler 3 ay siireyle yararlanabiliyor. Zabita ekipleri,
devriye gezen emniyet giigleri ya da ihbar lizerine harekete gecen Giigsiizler Evi
yetkilileri tarafindan bulunduklar1 yerden alman evsizler, hem soguk havalardan
korunuyor hem de sicak bir yuvaya sahip oluyor.

Merkezde kalan kisilere, kalict ¢oziimler iiretmeleri konusunda rehberlik
ediliyor, barinma, yemek, temizlik ve saglik hizmeti veriliyor. Yasi uygun olanlar
Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii ile yapilan koordineli ¢alisma ile huzurevi veya
bakim merkezlerine yerlestiriliyor, calisabilecek durumda olanlar ISKUR'a

yonlendirilerek is bulmalari saglanmaktadir.*”’

c. Thtiyac Sahibi Ogrencilere Yardim Projesi

Bu projenin amaci ihtiya¢ sahibi 6grencilerin gereksinimleri ¢ercevesinde
malzeme destegi saglanmasidir. 2011 yilinda ihtiyagh oldugu tespit edilen 320.461
ilkogretim dgrencisine yardim yapilmigtir.>*

2012 yilinda bu say1 artarak devam etmistir. Bu proje kapsaminda 194.922
ogrenciye siit, 8.294 dgrenciye mont ve ayakkabi, dezavantajli gruplarm bulundugu
25 okuldaki 3.299 ihtiya¢ sahibi dgrencilere, Izmir Sehit Aileleri Insan Haklar1 ve
Yardimlagsma Dernegine toplam 3.299 ¢ift bot yardimi yapilmistir. Yine aym sekilde

45 okula kirtasiye seti yardimi yapilmugtir.>”
d. Sosyal Destek Merkezleri

Kentsel olanaklara erisimi kisitli vatandagslara toplumla biitiinleserek sosyal

yasama dahil olmalar1 amaciyla olusturulmustur.

! http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=9&psID=0, (24.04.2013).
2 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.225.
%% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.215.
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e. Yardima Muhta¢ Kesimlere Yemek Hizmeti Verilmesi

[zmir smirlar1 icerisinde ikamet eden fakir ve yardima muhtag¢ kesimlere,
(vash, hasta, engelli, kadin, cocuk ve bazi dezavantajli kesimler), sosyal hizmet
veren sivil toplum kuruluslarina, okullara ve vakiflara Esrefpasa Hastanesi’ndeki
hastalara, Huzurevi’'ndeki yaslilara (Bu baglik altinda toplanan toplam 61 birime)
ulastirilacak sekilde; hem hafta ici hem de hafta sonu olmak iizere her giin degisen
sayilarda bir yil igerisinde toplam 1.289.335 kisilik yemek, 120.614 kisilik kumanya
hizmeti gotiirilmiistiir.

Universitelerde 6grenim goren, ilde ikamet eden veya d@renimini yapmak
iizere kente gelen, yurtlarda kalan, giic sartlarda egitimli bireyler olmaya calisan
iiniversite 6grencilerine sabah saatlerinde 4 farkli noktada olmak iizere ¢orba-ekmek
dagitilmaktadir. 2011 y1l1 sonu itibariyla 76.726 6grenciye ¢orba hizmeti verilmistir.
2012 yilinda ise 98.330 kisiye kumanya, 1.289.715 kisilik yemek dagitilmustir.***

f. Gida Paketi ve Yakacak Destegi

IBB, 2011 yilinda merkez ilgelerde belde ve mahalleler de dahil olmak iizere
toplam 48 bin ihtiyach aileye gida paketi, 1.200 aileye de 11 bin 500 adet cuval
yakacak dagitimi gerceklestirmistir.”®®> 2012 yilinda ise, ihtiya¢ sahibi 798 aileye
7098 guval odun dagitilmustir.>*

6. Diger Sosyal Politika Faaliyetleri
a. Egitim

[zmir'deki egitim durumuna gére ADNKS 2011'de sayilar su sekilde ortaya
¢ikmistir. [zmir'de toplam kadin niifusu 1.829.358, bunun 68.433'ii hi¢ okuma yazma
bilmemektedir. Okuma-yazma bilen fakat hi¢ okula gitmeyenlerin sayis1 322.663,
ilkokul mezunu kadin sayis1 527.217 olarak; erkek niifusuna baktigimizda ise;

toplam erkek niifusu 1.814.940'tir. 15.018'1 hic okuma yazma bilmemekte, 268.790'

2% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.218.
293 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=9&psID=0, (24.04.2013).
% jzmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.215.
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okuma yazma bilmekte fakat hi¢ okula gitmemistir; ilkokul mezunu erkek sayisi
411.712 olarak hesaplanmistir.

[zmir ilinde 2006-2007 yillinda ilge ve ilk kademe belediyeler, Genel Kurmay
Baskanligi, sivil toplum kuruluslar1 ve Adalet Bakanligi gibi kurumlarin isbirligi ile
yaygin egitim kurumlarinca toplam 1.448 adet kurs programi diizenlenmis ve bu
programlara toplam 11.729 kursiyer katilmustir. Bu durum izmir ilindeki okur-
yazarlik oranmin Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olmasi agisindan olumlu bir etki
olarak yorumlanmaktadir.”’

[zmir’in egitim gostergeleri genel olarak Tiirkiye ortalamasmin {izerindedir.
Ornegin okuléncesi 3-5 yas grubunda okullasma orani Tiirkiye’de %31, Izmir’de
%42’dir. Universite ve iizeri mezunlarm oran1 Tiirkiye’de %11, Izmir’de %14 tiir.

IBB'nin egitime destek hizmetleri; okul 6ncesi egitim kurumlari, okuma-
yazma kurslari, meslek edindirme kurslar1 ve bina iyilestirme ¢alismalar1 olarak yer
almaktadir.

IBB'ye bagh bir sirket olan izelman aracilif1 ile gerek belediye biinyesinde
calisan gerekse ihtiya¢ duyan aileler i¢in toplam 8 anaokulu ve 2 etiit merkezi hizmet
vermektedir. ***

IBB ile Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGEV) arasinda diizenlenen
protokol sonucu olusturulan, Bornova, Cigli, Buca, Karsiyaka ve Konak il¢elerinde
bulunan toplam 8 O6gretim biriminde egitim calismalar1 yapilmaktadir. ECEV ile
diizenlenen protokolle Bornova ve Karsiyaka ilgesinde bulunan egitim
merkezlerinde, egitim olanaklarindan yeterince yararlanamayan muhta¢ durumdaki
basarili 6grencilere yonelik cesitli egitimler verilmektedir.**’

Izmir'de kentlilik bilincinin olusmas1 ve kentlinin yasam kalitesinin
ylikselmesi amaciyla salonlara erisimi kisith bolgelerdeki okullarda ve semt
merkezlerinde gezici sanat otobiisii araciligiyla etkinlikler gotiiriilmektedir. 2011
yilinda cesitli ilkdgretim okullarinda, liselerde, 23 Nisan Senligi kapsaminda Dogal
Yasam Parki’nda ve Asik Veysel Rekreasyon Alani’nda ve 80. Enternasyonal Fuar

kapsaminda olmak tizere 65 adet gosterim ve dinleti ger¢eklesmistir.*”’

7 {zmir Kent Saglik Profili, s.34.
%% {zmir Kent Saglik Profili, s.39.
9 {zmir Kent Saglik Profili, s.39.
39 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, 219.
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IBB, 6zellikle kadinlara ve genglere yonelik “Meslek Edindirme ve Beceri
Kurslar1” projesiyle, kentin egitim seviyesini ve nitelikli ¢alisan sayisini yiikseltmeyi
hedeflemektedir. Milli Egitim Bakanligi ve Halk Egitim Midiirliikleri ile igbirligi
icinde, herhangi bir sebeple orgiin egitimden yoksun kalmis ya da egitimini yarida
birakmus kisilerin mesleki ve sosyal gelisimlerine katki saglamaya ¢alismaktadir.

2011 yilinda Izmir Meslek Edindirme ve Beceri Kurslar1 kapsaminda toplam
37 brans agilmis, 3.697 kursiyer kaydi alimmustir. Evka-1, Evka-4, Belgem, Giiltepe-
Toros, Cigli, Egekent, Gaziemir, Karabaglar ve Kiiltiirpark olmak iizere toplam 9
kurs merkezinde pratik Ingilizce-1, pratik Ingilizce-2, pratik Ingilizce-3, bilgisayar
kullanimi, bilgisayar okur yazarligi, bilgisayar destekli muhasebe, ofis programlari
kullanimi, bilgisayar destekli proje (Autocad), bilgisayar teknik servis elemant,
yonetici asistani, kati stv1 yakith kalorifer atesgisi, dogalgaz yakitl kalorifer atesgisi,
elektrik ark-boru kaynakcisi, sanayi makinecisi(Tekstil nakist), kasiyer, kadin tist
giysileri dikimi, kadm giysileri dikimi, imitasyon taki imalat¢isi, Trabzon hasir taki
oriiciiligl, tel kirma, davul derisi ile siis esyast yapimi, giimiis kazaz oriiciiligt, basit
igne teknikleri (el nakislar), kurdele nakisi, ¢eyiz {lirlinleri hazirlama, kagit sanati
(kagit oyma), ebru, resim yagl boya, baglama, gitar, drama, diksiyon, as¢1 ¢iragi,
pastacilik, hasta-yash refakatcisi, sa¢ yapimi ve bakimi ve sahne makyaji/Temel
Makyaj, branslarinda kurslar agilmaktadir.*'

2011 yilinda, agilan kurslara diizenli olarak devam eden ve basarili olan 1.307
kursiyer sertifika almaya hak kazanmistir.’** 2012 yilinda ise 1.260 kursiyer sertifika
almaya hak kazanmustir.”"?

IBB, egitime destek projeleri kapsaminda okullarin bakim onarimlarmna da
agirhik vermektedir. Ilkdgretim ve ortadgretimde ¢ocuklarm saglhkli ortamlara
kavusturulmas: i¢in kent genelinde siirdiiriilen calismalarla dort yilda 425 okul

3942011 yilinda ihtiyagh olan toplam 40 okula talepleri dogrultusunda

305

yenilenmistir.
370 adet yaz1 tahtasi, kalemi ve silgisi teslim edilmistir.
IBB, ekonomik olanaklari kisitli oldugu bdlgelerde yasayan 6grencilere soguk

kis glinlerinde kighk kiyafet desteginde bulunmaktadir. 2011 yilinda ise 10 okulda 4

1 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, 232.

392 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, 232.

3% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.221.

39 BB, http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=10&psID=0, (04.03.2013).
3% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu 2011, 225.
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bin 6grenci yararlanmistir.>%°

IBB, ge¢mis donemlerde huzurevi olarak insa edilen atil durumdaki bir binay1
Dokuz Eyliil Universitesi’ne bagislamis ayrica binanin iiniversite tarafindan 6grenci
yurduna doniistiiriilmesi i¢in 2,5 milyon destek saglamistir.”®’

Bunlarin disinda daha 6nceki boliimlerde belirttigimiz abla-agabey projesi ve
onder aileler projesi, cocuk merkezleri, kadin danisma merkezler ve yaz okullar1 ile

egitime dolayl yada dolaysiz olarak destek vermeyi stirdiirmektedir.

b. Saghk

[zmir'de temel saglik gostergeleri genel olarak iilke ortalamasmin iistiinde
seyretmektedir. 2007 yil1 TUIK verilerine gére, 100.000 niifusa diisen yatak sayisinin
Tiirkiye ortalamas1 260, izmir'de bu oran 320'dir.**® 2007 y1l1 verilerine gore izmir'de
26 Saglhik Bakanligi, 3 Universite, 17 Ozel ve 1 diger olmak iizere toplam 47 hastane
ve toplam 11.311 adet yatak bulunmaktadir.*”

[BB'nin yonetiminde 1 adet hastane bulunmaktadir. 1908 yilinda hizmete
acilmis olan Esrefpasa Hastanesi i1 Ozel Idaresi tarafindan 1950 yilindan itibaren
IBB tarafindan yonetilmektedir.

Ozellikle 2005 yilindan sonra Esrefpasa hastanesi igin yeni bir donem
baslamistir. 4 katli yeni poliklinik binasi yapilmistir. Deprem yonetmeligine uygun
olarak insa edilen ve olas1 bir deprem durumunda “tam kapasiteli acil hastane” olarak
tiim ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde tasarlanan yeni bina, 2 bin 565 m’ oturma
alanma sahip. 4 kath binanin toplam alan1 9 bin 300 metrekaredir.. Eski binalar ve
tam donanimli 9 ameliyathane yenilenmistir. Ayrica yeni modern cihazlarla donatilan
hastane personel bakimindan gili¢lendirilmis durumdadir.

Hastane 400 yatak kapasitelidir. 70 uzman hekim, 17 pratisyen hekim, 8 dis
hekimi, 520 destek personeli (hemsire, teknisyen ve diger calisanlar) olmak iizere
yaklasik 615 kisi gorev yapmaktadir.’'® Esrefpasa Hastanesi toplumun her kesimine

hem koruyucu saglik hizmetlerini hem de 2. basamak saglik kurumu olarak tani1 ve

3% http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=10&psID=0, (04.03.2013).

37 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=10&psID=0, (04.03.2013).

% TUIK, Bolgesel Gostergeler 2010, TR31 izmir, TUIK Matbaasi, Ankara, Mayis, 2011, s.6.
% TUIK, Bolgesel Gostergeler 2010, TR31 izmir, s.44.

319 BB, http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=6&psID=0, (04.03.2013).
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tedavi hizmetlerini saglamaktadir. Hastanede; Acil Servis, I¢ Hastaliklari,
Gastroenteroloji, Genel Cerrahi, Kadin Hastaliklar1 ve Dogum, Cocuk Hastaliklari,
Cocuk Psikiyatrisi, Prematiire Servisi, Ortopedi ve Travmatoloji, Uroloji, Néroloji,
Kulak Burun Bogaz, Fizik Tedavi, Goz, Kardiyoloji, Psikiyatri, Plastik Cerrahi,
Dermatoloji, Gogiis Hastaliklari, Enfeksiyon Hastaliklari, Diyaliz Merkezi, Dis
Poliklinigi, Diyet Poliklinigi ve Acil Servis; ayrica Radyoloji Servisi dahilinde
Rontgen, Kemik Dansitometresi, Mamografi ve Ultrasonografi birimleri bulunmakta,
yine Biyokimya, Bakteriyoloji, Parazitoloji ve Patoloji laboratuvarlar:
bulunmaktadir. Endeskopi ve Kolonoskopi tetkitleri yapilmaktadir. Menopoz
Poliklinigi, Sigara Birakma Poliklinigi, Meme Hastaliklar1 Poliklinigi, Hepatit
Poliklinigi, Infertilite Poliklinigi, Perinatoloji Poliklinigi gibi 6zel dal poliklinikleri
ile de hizmet sunulmaktadir.>'!

Esrefpasa Hastenesi, IBB'nin son birka¢ yilda gergeklestirdigi yatirim ve
projelerle, kentin en modern ve donanimli hastanelerinden biri haline gelmistir.
Hastane daha onceki yillarca gezici saglik araclari saglik taramalari yapmaktaydi.
Ancak, Saglik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel miidiirliigii tarafindan 21.12.2010
tarth ve 2010/81 no.lu gezici saglik araglar1 ve mobil iiniteler hakkinda yayimlanan
genelge ile yiiriitiilen bu hizmetler durdurulmustur.®'?

Gezici saghk hizmeti veremeyen hastane, mahallelere ve okullara egitim
hizmeti gotiirmektedir. 2011 yilinda “Toplum Saghgi Calismalar1” adi altinda egitim
ve fuar faaliyetleri planlayan, siirdiiren bir ¢alisma grubu kurulmustur. Egitim
calismalar1 IBB Esrefpasa Hastanesinin projelerinin yani sira mahalle, dernek, sivil
toplum kuruluslar1 vb. kurumlardan gelen egitim taleplerini degerlendirerek, gerekli
izinlerin ve yasal sorumluluklarin dogrultusunda egitimleri planlamakta, egitim
yapilacak yer ve katilimcilar ile ilgili 6n hazirliklar1 yerine getirmekte, egitimin
sagliklt kosullar altinda uygun sayida kisi ve kisilerle verilmesini iistlenmektedir.
Ayrica egitim sonrasi mahalle yasayanlarinin gereksinimi ve/veya dilekge ile
talepleri dogrultusunda hastane tamami iicretsiz olmak iizere saghk taramalar1
yapmaktadir. Bu saglik taramalar1 sirasinda Kan 6rnegi bashig1 altinda Hemogram,

Aclik Kan Sekeri, Ure, Kreatinin, AST, ALT, Amilaz, Kolesterol, Trigliserid, VLDL,

3 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=6&psID=0, (04.03.2013).
312 jzmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.205
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HDL, LDL, Fosfor, TSH, HBsAg, Anti HCV, Brucella ile Kan Grubu herkese
bakilmaktadir. Bunlara ek olarak 40 yas {stii erkeklere PSA, 30-60 yas arasi
kadinlara smear, 40—65 yas arasi kadinlara Mamografi yapilmakta ve sonuglar
hekimler tarafindan degerlendirilmektedir.*"?

Toplum Saglig1 Calismalar1 egitim ekibi 2011 yili igerisinde egitim amacl
128 oturum diizenlemis bu oturumlara 8.365 kisi katilmustir. 51°i Temel Ilkyardim
(katilan kisi sayis1 2.968), 19 ‘u Hijyen (katilan kisi sayis1 2.127), 33 Anne ve Kadin
Saglhig: (katilan kisi sayist 1.677), 12 Ergenlik (katilan kisi sayis1 586), 9’u Kan ve
Organ bagis1 (katilan kisi sayis1 476), 4’ii Kirim-Kongo Kanamali Hastaligi (katilan
kisi sayis1 531) dir.*'*

Ayrica, IBB'si “daha saghkli bir kent yaratmak” ve “refah seviyesini
artirmak” icin Diinya Saghk Orgiitii Saghkli Kentler Ag1 kapsaminda kurulan
Tirkiye Saglikli Kentler Birligi’ne iiye olunmustur. Calismalarinin belirli bir disiplin
ve isbirligi igerisinde uzman kadrolar tarafindan ortak bir platformda yapilmasini
saglamak ve saglikli verilere ulasilabilirligi kolaylastirmak iizere IBB, izmir Valiligi,
Ege Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Yasar

Universitesi ve Izmir Ekonomi Universitesi ile isbirligi protokolii imzalamustir.
¢. Konut

TUIK 2007 yili verilerine gore Izmir ilinde Ulusal Adres Veri Tabanr'na
kayitl konut sayis1 1.523.915'tir. Bunun %80,60'1 kentsel alanda, %19,40'1 ise kirsal
alanda yer almaktadir. Konutlar yogunlukla Konak, Karsiyaka, Bornova ve Buca
ilgelerinde yogunlasmaktadir.*"

[zmir ilinde genel konut bi¢imi olan apartmanlarin, 1999 yilina kadar agilikla
bitisik nizam yapilagsma ile sekillendikleri goriilmektedir. Ayrica kent merkezlerinde
yogun konut yapilagsmasi, kentsel bosluklarin, ortak kamusal alanlarin ve yesil

alanlarin yetersizligine yol agmaktadir.'°

313 Egrefpasa Hastanesi, http://esrefpasahastanesi.izmir.bel.tr/Pages/BuAykiEgitimler.aspx,
(23.04.2013).

3% http://esrefpasahastanesi.izmir.bel.tr/Pages/BuAykiEgitimler.aspx, (23.04.2013).

13 {zmir Kent Saglik Profili, s.125.

318 {zmir Kent Saglik Gelisim Planu, s. 40.

129



Elbette ki tiim Tiirkiye'de oldugu gibi Izmir ilinde de yasanan hizli kentlesme
ve kente olan goc¢ yapilasma iizerinde nicelik ve nitelik olarak olumsuz etki
brrakmustir. Yogun gocii karsilamak i¢in gecekondular ve apartmanlardan olusan
yogun bir yapilagsma ortaya ¢ikmustir.

Izmir'de konut iiretim ve sunum bicimleri; bireysel, yapsat¢i, yap1
kooperatiflerinin, 6zel toplu konut sirketlerinin, devlete ait toplu konut idaresinin ve
yerel yonetimlerin konut iiretimi, kagcak yapilagsma seklinde siralanabilir.®!”

[zmir'de dar gelirli ve orta gelirli aileleri konut sahibi yapmak, bu sekilde kent
icindeki kacak yapilagsmayi Onlemek ve imar plam1 uygulamalarinin yapilmasimni
saglamak amaciyla 1984 sonrasi ¢ok sayida konutun bir arada tretildigi toplu konut
alanlar1 olusturulmustur. Baslangi¢cta cogunlukla dar gelirli aileleri hedef almakla
birlikte orta hatta yiiksek gelirli gruplarma da farkli segenekler sunan, IBB ve bazi
ilce belediyeleri onciiliigiinde ya da IBB isbirliginde gergeklestirilen toplu konutlarin
yani sira Oyak ve Emlak Bankasi, TOKI, Ege-Koop gibi kurum ve sirketler eliyle
gerceklestirilen cesitli toplu konut uygulamalar1 bulunmaktadir.®'®

Ancak Izmir'de yeni gelismekte olan konut alanlarinda iiretilen konutlarin
agirlikli olarak 6zel sektor tarafindan tretildigi ve yiiksek gelir grubuna hitap ettigi
goriilmektedir. Bu durum 6zellikle alt gelir gruplarinin konut edinilebilirligin diisiik
oldugunu gostermektedir.

Kamuoyunda “Kentsel Doniisiim Yasas1” olarak bilinen ve 31 Mayis 2012
tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige giren “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ile birlikte iilkemizdeki ¢iiriik yapilarin
yeniden insa edilmesi konusu giindeme gelmistir.

[zmir agisindan duruma bakildiginda; bdlgenin deprem aktivitesinin en yogun
oldugu bolge oldugu goriilmektedir. Arastirmalara gore; Bati Anadolu’da deprem
merkez iistlerinin ¢ogunlugunun Ege Denizi’nde Karaburun-Sakiz Adasi, Izmir
Korfezi-Midilli  Adast  ve Doganbey-Sisam  Adast arasinda  bulundugu

belirtilmektedir.*"”

17 {zmir Kent Saglik Profili, s.130.

1% {zmir Kent Saglik Profili, s.134.

1% Ovgii Pinar, “Dogal Afetlere Hazirlik Yéniinden Tiirkiye ve izmir'de Kentsel Déniisiim”,
http://www.izto.org.tr/portals/0/argebulten/dogalafetkentseldonusum_ovgu.pdf, (04.04.2013), s.14.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2007 yilinda yiiriirliige sokulan ve
2009 yilinda revize edilen izmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plani ve Raporu™na gore;
[zmir’de kent merkezinde toplam 9.525 hektar konut alanmnin 4.310 hektar alani
gecekondu ve imar aflar1 sonucuna gore gelismistir. Bu dogrultuda; belirtilen
alanlarda sagliksiz, glivensiz ve standartlar acisindan ¢ok yetersiz yerlesim alanlar1
yer almaktadir.**°

Oyle ki Izmir’deki yapilagsmaya baktigimizda, (2011 yili itibariyle) binalarmn
yaklasik yaris1 1990 ve dncesinde insa edilmistir. Bu oran Istanbul ve Ankara’dan
yiiksektir. Buna gore, Izmir’de binalarm yarisindan ¢ogu Yeni Deprem
Y 6netmeligi’ne uyumlu degildir.

Gecekondu alanlarinmn ve gecekondulu niifusun artarak Izmir’in saglikli-
yasanabilir kent dokusunu tehdit eder duruma gelmesi ve kentteki yogun ancak
carpik yapilagma modeli nedeniyle yeni yerlesim alanlar1 yaratma konusunda
karsilagilan sorunlar, kentteki gecekondu alanlarinin planl ¢caligmalarla yenilenerek

21 Yani, Izmirlilerin yasam

kente kazandirilmasint zorunlu hale getirmistir.
tercihlerine uygun bir yaklasim ile hayata gecirilecek kentsel doniisiim ¢aligmalarinin
Onemi artmigtir.

Izmir'de yapilan analizler ile birlikte {ist dlgekli plan kararlar1 sonucu tespit
edilen bolgeler de dahil olmak {izere toplam 4.700 hektar alanin “sagliklastirma ve
yenilemeye” ihtiyaci oldugu belirlenmistir.

“Kentsel Doniisim Proje Alanlari”nin “Yesildere Vadisi”ve “Uzundere
Vadisi” projeleri olarak adlandirilmaistir.

Yesildere Vadisi Kentsel Doniisiim Projeleri; ”Ballikuyu Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Proje Alan1” ve “Ege Mabhallesi Kentsel Doniistim ve Gelisim Proje Alan1”
ile birlikte, Kadifekale, Yesildere, Giirgesme gibi Afete Maruz Bolgelerde
Gergeklestirilen Projeleri"nin yer aldig1 vadidir.

Uzundere Vadisi Kentsel Doniisim Projeleri Uzundere Vadisi; kentin

ceperinde, Karabaglar ve Gaziemir ilge sinirlarinda yer alan, Cesme-Aydin

Otoyolu’na cephesi bulunan bdolgedir. Cennet¢cesme, Uzundere, Aktepe-Emrez

320 Ovgii, s.15.

2! Arife Karadag, Giildana Mirioglu, “Bayrakli Kentsel Doniisiim Projesi Uzerine Cografi
Degerlendirmeler”, http://www.tcd.org.tr/TCD/TCDarsiv/TCD57/2011 57 03.pdf, (12.04.2013),
s.25.
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Kentsel doniisiim ve Gelisim Alanlar1 Uzundere vadisinde bulunmaktadir.

IBB Kentsel Déniisiim Alaninda yaptig1 calismalari su sekilde siralayabiliriz;
o Ballikuyu Kentsel Doniisiim ve Geligim Proje Alani :

Yesildere Caddesine komsu konumdaki alanda uygulama imar plani,
parselasyon plani tescilinin bir kismi tamamlanmig, 10.09.2012 tarihli Bakanlar
Kurulu’nun kararmin 10.10.2012 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmasiyla, 48
hektarlik “Ballikuyu Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” olarak belirlenmistir.**
Proje alani icin durum tespiti hizmet alimma iliskin teknik sartname

hazirlanarak, alana ait mevcut sosyo-ekonomik ve halihazir tespitine iliskin verilerin

toplanmasi planlanmaktadir.

o FEge Mahallesi Kentsel Doniistim ve Gelisim Proje Alani:

Bolge, Alsancak Limani’nin yakminda yer alan yaklasik 7 hektarlik alani
kapsamaktadir.

Izmir’in eski yerlesim yerlerinden olan bu mahalle bugiin, sosyal ve
ekonomik kosullarin besledigi sorunlar, bdlgedeki kagak ve sagliksiz yapilasma,
sosyal donat1 eksikligi, kentsel altyapt hizmetlerinin yetersizligi gibi fiziksel
etmenlerin yani sira; igsizlik, kent merkezinde yasanilmasina ragmen sosyal etmenler
nedeniyle, kentle biitiinlesmede siireklilik saglayamamaktadir.

Kent merkezinde bulunan bu bdlgenin, fiziksel ve sosyal yapinin bir biitiin
olarak ele almmasiyla tretilecek projelerle kente kazandirilabilmesi icin “Ege
Mahallesi Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesi” alan sinir1 IBB Meclisince 16 Eyliil
2012'de uygun bulunarak Bakanlar Kurulu onayma sunulmak iizere 18.10.2011
tarihinde Izmir Valiligi’ne génderilmis. Bakanlar Kurulu 22 Subat 2013'te onayladig1
proje, 14 Mart 2013 tarihli Resmi Gazete'de Proje, 7 hektarlik alanda, Ege Mahallesi
sakinlerini yasam alanlarindan ayirmadan “yerinde doniisiimle” saghkli konutlar da
yasamalarini saglayacak.’”

Kentsel Doniisim ve Gelisim Alaninda, arazi tespit ve zemin-zeminiistli

envanter ¢alismalar1t Temmuz 2011 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Taginmazlara ait

322 BB, Kentsel Doniisiim, http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=56&psID=0, (01.05.2013).
32 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=56&psID=0, (01.05.2013).
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degerleme ve hak sahipligi tespiti caligmalar1 stirmektedir.

o Kadifekale Kentsel Déniigiim Projesi:

Ik olarak bolge 2003 yilinda Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile “Afete Maruz
Bolge” ilan edilmistir.

Ik yikim 2007 Eyliil aymnda gergeklestirilmisti. Uzundere Toplu
Konutlar’’nin anahtar teslimleri ise 2010 yili Nisan aymnda yapilmistir. Ayni yil
Kadikale'de yikilan 1000'inci bina ile birlikte agaglandirma caligmalar1 baslamistir.
2013 yilinda ise alandaki tiim yapilarin yikimi tamamlanmaistir.

Kadifekale heyelan bolgesinde yikimi1 tamamlanan yap1 sayist 2011 yili sonu
itibariyle 1853'diir. 420 bin metrekarelik alanin 60 bin metrekarelik bolimi

agaclandirilmistir ve halen devam etmektedir.

o Yesildere Kentsel Doniistim Projesi:

Yesildere heyelan bolgesi olarak ilan edilmistir. Yaklasik olarak 2 hektarlik
proje alanma iligkin tasinmazlarin degerlemeye esas arazi tespit ve hak sahipligi
belirleme ¢alismalar1 tamamlanmistir. Taginmazlara ve hak sahiplerine iliskin gerekli
veriler sayisal ortama aktarilmis olup zemin-zeminiistii taginmazlarim degerleme
calismalarma baslaniimistir.***

2012 yili ve sonraki yillarda Yesildere heyelan bélgesine iligkin tasfiye
calismalar1 kapsaminda uygulamaya yonelik faaliyetler siirdiiriilmektedir.

o Giir¢cesme Kentsel Doniistim ve Geligim Projesi.:

Heyelan bolgesindeki 120 binadan neredeyse tamami yikilmistir. Yikimlar en

kisa stirede tamamlanarak alan yesillendirilecek.

e Bayrakl Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi:

Kuzeyinde; Izmir-Canakkale Otoyolu, giineyinde; kent ici ana ulasim
akslardan biri olan “Altinyol”, batisinda; Atatlirk Ormani ve Askeri Bélge bulunan
yaklasik 60 hektarlik alan1 kapsamaktadir.

Fuat Edip Baksi, Cengizhan ve Alparslan Mahallelerinin bir kismini igeren

alan; Bayrakli Belediye Meclisi’nin 01.03.2010 tarith 10/46 sayili karar1 ve

32% {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu, s.146.
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Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 10.05.2010 tarth 01.718 sayili karar1 ile Kentsel
Déniisiim ve Gelisim Alani olarak ilan edilmistir. Ust 6lgekli planlar ile Bayrakli
Ilgesinin biiyiik boliimii Sagliklastirma Yenileme Program alani olarak belirlenmistir.
[lan edilen déniisiim alan1 bu alanin yaklasik 1/5’ini kapsiyor. Proje alanmin bir
kismmda ve c¢evresinde eksik olan “Jeolojik-Jeoteknik Etiit” ¢alismalar1
tamamlanarak “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi” i¢in hizmet alim ihalesi 2013
Haziran aymnda sonug¢lanacak ve Oneri proje tanitim ve bilgilendirme c¢alismalari
baslayacaktir.’*
o Cennetgesme Kentsel Doniisiim Projesi.:

Cennetcesme Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 ve Cevresi; 6306 sayili yasa
kapsaminda "Riskli Alan" olarak ilan edilen 540 hektarlik bolgeyi kapsamaktadir.
Ilgili kanun geregi alanda yiiriitiilecek "Kentsel Doniisiim" faaliyetleri yetkisi halen
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nda bulunuyor. Cennetgesme Mahallesi, Universiade
Olimpiyat Evleri, Uzundere Toplu Konutlari, Yurtoglu Mahallesi (Kon-Kent Toplu
Konut Alani) gibi yeni konut alanlar1 arasinda kalan Cesme-Aydin Otoyolu kenarinda
plansiz gelismis bir bolgedir.

Cennetcesme Mahallesi i¢in hazirlik ¢alismalart siirdiiriilen doniistim
projeleri, yurttaglarin huzur ve refah icinde yasayacaklari kentsel dokuyu yaratmak
ve mahalleyi bir ¢ekim merkezi durumuna getirmek iizere mahalle halk: ile birlikte
gelistirilmesi hedeflenmistir.

Sagliksiz yapilasma ve sosyoekonomik durumun gelistirilmesi ihtiyaci
sebebiyle baslatilan projenin amaci, Karabaglar Belediyesi sinirlar1 i¢inde yer alan
gecekondu ve kacak yapilarin bulundugu sagliksiz yapilasmig Cennetcesme
Mahallesinde fiziksel c¢evrenin yenilenmesi ve sosyo-ekonomik durumun

gelistirilerek bolgenin kente kazandirilmasidir.**

o Aktepe-Emez Mahalleri Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi
Proje, Aktepe - Emrez Mahalleri, Izmir'in giiney aksinda, batida ve kuzeyde

Karabaglar il¢e sinir1 ile Emrez ve Aydin Mahalleleri sinirmi, giineyde Aydin-Cesme

323 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=56&psID=0, (01.05.2013).
3262011 Faaliyet Raporu, s.147.
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Otoyolu ile doguda Polis Lojmanlar1 ve Akcay Caddesini ¢evreleyen yaklasik 121,7
hektarlik alan1 kapsamaktadir.

Cevresel ozellikleri, ulagim baglantilar1 gibi 6zelliklerinin yaninda Cesme-
Aydin otoyolu iizerinde yer alan Cennet¢cesme Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani,
Uzundere Toplu Konut Alani, Yeni Fuar alani, Uzundere Rekreasyon alanlarinin da
icinde bulundugu “Uzundere Vadisi Kusagi'nin” i¢inde yer almasi, kentsel doniisiim
projesi ile s6z konusu aks iizerindeki uygulamalar1 tamamlayici nitelik tasimasi,
cevrede daha once gergeklestirilmis uygulamalarin bu bolgede yasayan halkin bakis
acisini, doniisim uygulamalart konusundaki tavrmi ve beklentilerini etkilemis
olabilecegi yoniindeki varsayim da program alanlar1 arasindan Aktepe-Emrez
Mabhallelerinin tercih edilmesinin dnemli bir nedeni olmustur.

Yaklasik 1.800 yap1 ve 4.000 adet bagimsiz boliim bulunan alan i¢in gerekli
Bakanlar Kurulu karar1 16.07.2012 tarihinde alinmig ve 05.08.2012 tarihli Resmi
Gazete de yayimlanarak ylriirliige girmis, alani jeolojik etiidli tamamlanmus, ilgili
kurumlara bilgilendirme yazilar1 yazilmig, Tapu Miidiirliigiinde kayitlar {izerine serh
konma islemleri tamamlanmis, kamu miilkiyetindeki tasinmazlarin IBB adina devri

icin ¢aligmalara baglamistir.

o Uzundere Mahallesi Kentsel Doniistim ve Geligim Projesi.:

Karabaglar Ilgesi, Uzundere ve Yurtoglu Mahalleleri smirlar1 igerisinde yer
alan; batisinda Yurtoglu Mahallesi ve Uzundere Rekreasyon Alani, giineyinde Aydin
— Cesme Otoyolu, dogusunda Eski Izmir caddesi ve bu yolu otoyola baglayan
baglant1 yolu ile kuzeyinde Yiizbasi Serafettin — Yurtoglu Mahalleleri sinir1 ile
belirlenmis olan bdlgedir.

Yaklasik 32 hektarlik alanda 497 Adet yapi, bin 293 adet bagimsiz boliim
bulunmaktadir. Alan i¢in gerekli olan Bakanlar Kurulu Karar1 24.07.2012 tarihinde
almmis ve 09.09.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmis, ilgili
kurumlara bilgilendirme yazilar1 yazilmis, Tapu Miidiirliigiinde kayitlar {izerine serh
konma islemleri tamamlanmis, kamu miilkiyetindeki tasinmazlarin IBB adina devri
icin ¢aligmalara baglamistir.

Zemin Ustii Ol¢lim ve tespitler tamamlanmis, kentsel tasarim, mimari proje ve

ii¢c boyutlu modelleme ¢alismalar1 stirmekte, alanda cesitli dernekler araciligiyla hak
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sahibi bilgilendirme toplantilarma baslamis. Proje alaninda hak sahipligi belirlemeye
yonelik bilgi ve belgeler saptanmis, degerleme ve model belirleme caligmalari
siiriyor. Yakin zamanda uzlagsma goriismeleri baslayacak. Alandaki iletisim merkezi,
Uzundere Mahallesi 3962/1 Sokak No: 9 adresinde Subat 2013'te hizmete girmis

bulunmaktadir.

o Karsiyaka-Ornekkéy Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesi:

Karsiyaka Ilgesi, Ornekkdy Mahallesindeki “Kentsel Déniisiim ve Gelisim
Alan1”, Anadolu Caddesi, Izmir- Canakkale Otoyolu ve Girne Caddesi arasinda yer
alan 18 hektarlik alan1 kapsiyor.

Karsiyaka-Ornekkdy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan Sinir1 10.09.2012
tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 10.10.2012 tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak
yirtirliige girmistir. Alana iliskin fizibilite raporu hazirlanmis ve alanda kiymet takdir
raporlar icin 6lciim ve tespit islemleri siiriimektedir.**’

Ancak siiphesiz ki, kentsel doniisiim projelerinin bir de sosyal boyutu vardir.
Kentsel doniisiim projelerinde yore halkinin ilgili konu hakkinda bilgilendirilmesi,
yerel halk ile isbirligine gidilmesi, halkin katilimeciligi projelerin basariyla
sonug¢lanmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

IBB'nin bu konuda baslattig1 calismalar, Cennetgesme Kentli Merkezi, Aktepe
Kentli Merkezi bolge halki icin bilgilendirmelerde bulunmakta ve c¢esitli kurslar
verilmektedir. Bayrakli kentsel doniisiim alaninda, vatandaslara yerinde ve dogru
bilgi verebilmek adina, iletisim merkezi hizmet vermektedir. Kentli merkezleri sosyal
yapiy1 anlayarak, yerinde ve alana 6zgii projeler iiretmektedir.**®

Ulkemizdeki kentsel doniisiim uygulama siirecleri incelendiginde, mevcut
projelerin en biiyiik handikabi, uygulama siirecinde, artan rant kaygilar1 nedeniyle
projenin baslangictaki hedeflerinden zaman zaman uzaklagmasi, bu nedenle de
arkasindaki kamuoyu destegini yitirmesidir. Bu durum, gelecekteki kentsel doniisiim

projeleri agisindan da giiven kaybina yol agmaktadir.*”

327 http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=56&psID=0, (01.05.2013).
328 hittp://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=56&psID=0, (01.05.2013).
329 Karadag, Miroglu, s.31.
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Bu projeler ile daha ¢agdas bir kent olabilmek i¢in yore halkinin yeterince ve
zamaninda bilgilendirilmesi ayni1 zamanda beklentilerinin dikkate alinmasi,
projelerin basarili olmasinda 6nem tasimaktadir.

[zmir kentsel doniisiim projeleri ile daha ¢agdas bir kent olma yolunda
gelismektedir. Ancak, ¢agdas kent olmanin temelinde, kente oldugu kadar kentte
yasayan insan kaynagma yonelik sosyal ve kiiltiirel yatirimlara da gereken 6nemin

verilmesi yatmaktadir.

C. IBB Calisma iliskileri

IBB diger kamu kurumlarinda oldugu gibi, ihtiyac1 dogrultusunda, Devlet
Personel Baskanligina bildirimde bulunmakta ve OSYM (Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi) tarafindan yapilan KPSS (Kamu Personeli Se¢cme Smavi)
sinavi sonucunda Devlet Personel Baskanligi ve OSYM; devlet memuru atamalarini
merkezi bir sistemle gerceklestirmektedir. Ayrica, Genel idare Hizmetlerine baglh
olarak icra edilen biiro faaliyetleri i¢in agiktan atama ve naklen atama usuliiyle
personel ihtiyacini karsilanmakta, Saglik Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Avukatlhik
Hizmetleri ile 1ilgili personel ihtiyacini ise 5393 sayili Belediye Kanununun
49.maddesinin 3.fikrasina gore mevcut Norm Kadro Standartlar1 ¢ercevesinde bos
kadro karsiligi tam zamanli sozlesmeli olarak istihdam edilecek S6zlesmeli Personel
ile saglamaktadir.

[BB'nin 2011 yili Aralik sonu itibariyle yapilan personel analizine gore
istihdam edilen 3.392 personelden; 1.871 kisi memur, 622 kisi kadrolu is¢i, 899 kisi
s0zlesmeli personel olarak gorev yapmaktadir. Yiizdesel olarak incelendiginde;
personelin %55°1 memur, %18°1 kadrolu is¢i, %27’s1 de sdzlesmeli personeldir.

2012 Aralik sonu itibari ile 2.218'1 kadrolu memur, 1.031'1 sozlesmeli
personel, 536'st kadrolu is¢i olmak Tlizere toplamda 3785 personel hizmet
vermektedir. Yiizdesel olarak %59'u memur, %14'1i kadrolu isci, %27'si ise
sOzlesmeli personeldir.

Ancak, 15.05.2013 tarihinde kurumdan alinan bilgiye gore, Toplam kamu
gorevlisi 3307, bunlarin 2280°1 erkek ve 1027’s1 kadindir. Bu sayilara gore calisan

memurlarin tiye olduklar1 sendikalar ve kisi sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5: iIBB Calisanlarm Sendika Uyelik Bilgisi

Sendika Adi Sendikanin Erkek | Sendikanin Kadin | Sendikanin Toplam
Uye Sayis1 Uye Sayis1 Uye Sayis1

TUM BEL SEN 1211 700 1911

BEM BIR SEN 51 3 54

TURKYEREL HZ. SEN | 440 94 534

YEREL IS SEN 205 86 291

BELBIR SEN 56 6 62

YEREL HAK SEN 6 1 7

GENEL TOPLAM 1969 890 2859

Kaynak: 4680 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun 30’uncu maddesinin 2\a bendi

Geregince Yapilan Toplant1 Tutanagi Formu.

Kurumda ¢alisan kadrolu ig¢ilerin tamami da sendikaya iiyedir.

2012 yilt i¢in her bir grubu ayr1 ayri cinsiyet, ¢alisma siireleri ve egitime

analiz edersek eger, toplam 2.218 kisi memur kadrosunda istihdam edilmektedir.

Cinsiyetlerine gore incelendiginde, memurlarin %78’si erkek, %24’ i kadmdur.

Hizmet siireleri incelendiginde Tablo 9’1 inceledigimizde 769 personelin son 5 yilda

goreve basladig1 sonucuna ulasilmstir.

Sekil 3: Memur Personelin Kidem Durumu

Adet/Kisgi
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Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.69.

138



Memurlarin egitim durumuna bakildiginda yliksekokul ve lise agirlikli oldugu
goriilmektedir. 1.210'n yiliksekokul, 793'i lise, mezunudur. Yiizdesel olarak
degerlendirildiginde memurlarin %450 yiiksekokul, %36'sinin lise oldugu
goriilmektedir. Memurlarin egitim durumlarma gore dagilimini gosteren grafik

asagida yer almaktadir.

Sekil 4: Memur Personelin Egitim Durumu

Adet/Kisi
=01 SR
BOD
700
600
500
400
300

0 : . | Bl o B

ilktgretim Lise On Lisans Lisans Lisans Usti

Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.69.

Istihdam edilen memur personelin hizmet smiflarma gére dagilimi
incelendiginde ise yogunlugun 1.789 kisi ile Genel Idari Hizmetler smifinda oldugu
goriilmektedir.

IBB'de toplam 536 kisi kadrolu is¢i kadrosunda istihdam edilmektedir.
Kadrolu iscilerin 21°1 kadin, 515’1 erkektir. Kadrolu is¢i sayisinda da yillar itibariyle
diisiis yasanmaktadir. Kurumdaki ig¢i personelin hizmet siirelerini doldurarak emekli
olmalar1 ve yerine istihdam edilen is¢i sayisindaki artigin ayni oranlarda olmamasi ve
is¢i eliyle yiiriitiilen islerin bir kisminin hizmet alimi yolu ile yapilmasi azalma
nedenlerindendir. Calisma siirelerine gore is¢ilerin dagilimini gosteren grafik asagida

yer almaktadir.
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Sekil 5: Kadrolu Iscilerin Kidem Durumu Dagilimi

Adet/Kisi
14“ e T TS .\, S st et petlae oo cars:

120

100 : ! i .
T & ]
POV BRI [ |

0-5yil  6-10yil 11-15 yil 16-20 yil 21-25 yil 26-30 yil 31+ yil
Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.69.

Kadrolu is¢ilerin %64°1 (343) ilkokul, %16’s1 (86) lise, %121 (65) ortaokul

mezunudur. Egitim durumuna gore dagilimini gésteren grafik asagida yer almaktadir.

Sekil 6: Kadrolu iscilerin Egitim Durumlar:
Adet/Kisi
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Okur yazar likokul Ortaokul Lise Universite

Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu s.70.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi kadrosunda 1031 adet sozlesmeli personel

calismaktadir. Bu personelin 559°u erkek, 472’si kadindir. S6zlesmeli personel olarak

calismakta olan 103 1personelin 816's1 yiikksekokul, 215'1 lise mezunudur.
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SONUC

Sosyal politika insanla ilgili sorunlar1 ele alan ve sorunlar1 ¢cozmeye calisan
sistemli uygulamalar biitiiniidiir. Hedef, insan mutlulugunu gelistirmek ve bunun i¢in
gereken ihtiyaglar1 karsilamanin araglarinda siirekliligi saglamaktir. Sosyal sorunlar,
insan topluluklarina 6zgiidiir ve her insan toplulugu sorunlarin ¢6ziim araglarmni
bulma ve uygulama bakimindan sistemini de kendisi olusturmaktadir. Stirekli olarak
degisen kosullara bagl olarak da sosyal politika yaklagimlar1 gelismektedir. Onceleri
genellikle merkezi otorite tarafindan yiiriitiilen uygulamalarin giiniimiizde degisen
kosullara bagli olarak, gorev paylasimi ile de yerel yonetimlerin gorev alanlarina
dogru kaydig1 goriilmektedir.

Sosyal politika, modern toplumlarda uygulanan ekonomik sistemin yarattigi
tahribat1 onarmaya yonelik ve merkezinde devletin yer aldigi sosyal sorunlari
cozmeye yoOnelik c¢abalarin biitiiniidiir. Sosyal politikanin amaglar1 esitlikten,
korumadan ve dayanismadan olusur. Bu amaglarin gerceklesmesi i¢in de; kamu
miidahalesi, sendikalar ve uluslararas1 orgiitler her zaman 6nemli birer arag olarak
kullanilmistir. Sosyal politikanin belirlenmesinde kamu otoritesi; yani merkezi
yonetim bu ii¢ aracin etkin kullanimini saglayarak miidahalelerde bulunmustur.

Sosyal politikalar temelde kamusal merkezlidir. Gegmisten giinlimiize bu
politikanin sistemini ve uygulayici araci olan organizasyonlar1 genellikle merkezi
yonetimler olusturmustur. Cogu iilkede sosyal politikalarin hukuki ¢ergevesi merkezi
yonetimce ¢izilmistir. Organizasyonlarin olusumunda, gorevlerinin yiiriitiilmesinde
yetki genellikle merkezi yonetimde olmustur. Zaman zaman merkezi otorite bu
politikalarin gerceklesmesine yonelik bazi uygulama alanlarini, yetkilerini ve
kaynaklarini yine cerceve ile kendi disindaki denetim altinda olan yOnetimlere
devretmistir. Bu yonetimler yerel yonetimlerdir.

Elbetteki sosyal politikalar, temelde devletin toplumsal yasama yonelik asli
gorevidir. Ancak hicbir merkezi yonetim modeli, sadece merkezi yonetim kurumlar1
ile en alt toplumsal birimlere ulasabilme olanagina kolayca sahip degildir.
Dolayisiyla merkezi yonetim erisilebilecek, hizmet sunabilecek, sorun tespit
edebilecek, sosyal politikalar1 daha pratik zaman ve kaynak israfina neden
olmayacak yontemle uygulayabilecek yerindelik prensibine dayali alt

yonetimler/kurumlar olusturur. Ancak giiniimiizde bu gorev ve yetki devrinin giderek
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tamamen yerel yoOnetimlere aktarilmasi yoniindeki egilimlerin arttig1 dikkat
cekmektedir ve sosyal politika giderek yerellesme 6zelligi gostermektedir.

Sosyal politikanin yerellesme gerekceleri yapisaldir. Ozellikle sanayilesme,
iiretim ile tiikketimin yogunlagmasi kentlesme siirecini hizlandirmistir. Siyasi merkezi
yonetimlere bagli olmasma karsmm son yillarda ¢ok daha fazla tartisilan yerel
yonetimler etkin bir yonetim olgusu haline gelmistir. Sosyal ve ekonomik yapiy1
diizenleyici yetkiye sahip gilinlimiiz modern ve sosyal devlet anlayis1i sosyal
politikalarm yerel boyutu olan uygulamalarinda yerel yonetimleri aktiflestirmistir.

Sosyal politikalarin yerellesme gerekgelerinden bir digeri de merkezi sosyal
politikalari etkisizlesmesi olarak gosterilmektedir. Merkezi yonetimler artik en alt
yerel topluluklara yonelik politikalarin uygulanmasinda zaman ve kaynak kayiplari
yasamaktadir. Bu nedenle merkezi yonetim yerel 6lgekli sosyal sorunlar ve bunlara
yonelik mikro politika uygulamalarinda yerel yonetimleri gorevlendirmeye
baslamustir. Ciinkii yasadigimiz ylizyilin en belirgin 6zelligi toplumsal, ekonomik ve
sosyal yapilarm hizli degisimi, genelde yoOnetim olgusunu ve bunun bir
parcasini/tamamlayicisini olusturan yerel yonetimleri 6dnemli dlgiide etkilemis ve
yerel yonetimler merkezi yonetimin yerel ayagini tamamlamiglardir.

Yeni diinya diizeninde, kiiresellesmenin etkisiyle demokrasi ve yOnetim
anlayigina iliskin yeni kavramlar da tartisilmaya baslanmistir. Yonetimde saydamlik,
bilgi paylasiminda agiklik, hesap verilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve bunlara
yonelik taleplerin karsilanmasi, sorgulanmasi ve degerlendirilmesi baslamistir. Artik
yeni yOnetim anlayist olarak kabul edilen yonetisim kavrami, devlet merkezli
yonetimin yerine yerelde toplum merkezli yonetimi ikame etmektedir. Yonetigim,
birlikte yonetim, birlikte denetim ilkesini esas alir. Sosyal politikalarin yerellesme
gerekgelerinden birisi olan yonetisimin tutarlilik, sorumluluk, hesap verilebilirlik,
adillik, saydamlik, katilimcilik, etkinlik, hukuka bagllik, yerindelik ve olgtliiliik
temel ilkeleridir. Bu ilkelerin yerel diizeyde uygulanmasi, yerel yonetimlerde, yerel
halkin en yakin yonetimine katiliminin araglarimi da kapsamaktadir.

Ancak ilkemizde merkezi yonetimin yerel diizeyde sosyal politikalarin
yerinde uygulanabilmesini saglamak amaciyla, sosyal politikalara katilim ve
katilimin sosyal araclarinin yasal diizenlenmesine belediyelerimiz gereken onemi

vermemisler ya da bu tiir diizenlemelerin geregini yerine getirememislerdir. Merkezi
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yonetimin bu amagla olusturdugu “Kent Konseylerinin” uygulamaya sokulmasi,
etkinlestirilmesi, kurumsallastirilmasi, yasal zorunluluk olmasina karsin belediye
yonetimleri bu kurullar1 ¢calistirmakta isteksiz olmuslardir. Merkezi yonetim de kent
konseyi uygulamasmin denetleyici gorevini yerine getirememektedir. Oysa olusumu,
organlari, gorevleri, ilkeleri ve amaglar1 agisindan kent konseyleri; yerel yonetimleri,
sosyal politikalar acisindan izleyen ve halkin bu politikalarin katilimini saglayan en
etkin araglardur.

Belediyeler yerel yonetimler baglaminda sosyal politikalarm uygulanmasinda
en Oonemli kurumlar durumundadir. Ancak Tiirkiye'de belediyelerin bu goérev ve
sorumluluklarin1 hangi 0lglide ve amaca yonelik olarak gerceklestirdikleri
sorgulanmalidir. Belediyeler halihazirda gercek gorevlerini dahi yerine getirmekte
yetersizken sosyal politikalarin uygulanmasinda, kent siluetlerinde, kentsel projelerin
olusturulmasinda, kentlilik bilincinin gelistirilmesinde, sosyal politika aktivitelerinin
yayginlastirilmasinda, kent konseylerinin aktif calismasi i¢in gerekli kosullar
saglamada hangi 6l¢iide basar1 saglayabilirler kuskuludur.

Devlet tiizel kisiligi genel ve yerel yonetim uygulamalar1 ile sosyal,
ekonomik ve siyasal yapilanmanin yasal diizenlemelerini yapma yetkisi ile
donatilmistir. Bu yasal diizenlemelerinin bir kesiti de sosyal politikalarin yerelde
uygulanabilecek 6zelligi olanlarin yerel yonetimlerce uygulanabilmesini saglayan
diizenlemelerdir.

Artik glinlimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle degisen sosyal, ekonomik ve
diger kamusal uygulamalarda belediye yonetimlerinin ¢ocuklara, genclere, yaslilara,
kadinlara, engellilere, yoksullara ve diger dezavantajli gruplara yonelik
uygulamalarinda daha esnek politika uygulamakta ve islevselliklerini
arttirmaktadirlar. Degisen sartlara gore devlet, bu yonetimlerin islevselliklerini
gelistirmeye yonelik daha kapsamli ve esnek, kaynak israfina, yonetsel karmasikliga
ve siyasi catigmalara olanak olusturmayacak yasal diizenlemelere daha fazla 6nem
vermelidir.

Siyasi ve yasal kisitlamalar olsa bile yerel yonetimler 6zellikle belediyeler
yerel halkin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglarini ilk karsilayan yonetimler
oldugunun farkindaligmi hissetmeleri gerekir. Caligmalara bu agidan yaklasinca,

belediye yonetimlerinin kendilerini yerel halka tanitmalari, halkla biitiinlesmeleri i¢in
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biitiin yerel halkin hemserisi oldugunu hissettirmeleri gereklidir.

Giclii yerel yonetim demek; kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yerel ihtiyaglar1
tespit eden, olanaklar1 dl¢lisiinde bunlardan kaynaklanan sorunlari ¢dzen bir yerel
yonetim modeline ulagilmasi anlamma gelmektedir. Sosyal, kiiltiirel, kentsel yasamin
tyilestirilmesine yoOnelik biitiin faaliyetler yerinde uygulanmali ve buna yonelik
sorunlar yerinde ¢6ziilmelidir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal politika fonksiyonlar: incelendiginde,
bu tir hizmetlerin, il 06zel idareleri ve kOy yodnetimlerine yeterli kaynak
saglanmamas1 ve yasalarda yer verilmemesi nedeniyle belediyeler tarafindan yerine
getirdigi goriilmektedir. Ancak belediyelerin de bu gorevi tam olarak yerine getirdigi
sOyleyemeyiz.

Yerel diizeyde sosyal politika uygulamalarini inceledigimiz izmir Biiyiiksehir
Belediyesi 6rnegi bazi somut gercgekleri ortaya koymamizda bize yardimct olmustur.
Gilintimiizde belediyeler sosyal sorunlarin ¢oziimiine iliskin ciddi bir maddi kaynak
ayirmakta ve kullanmaktadirlar. Bu kaynaklar genellikle kiiltiir, egitim, saglik, spor
ve sosyal hizmetlere yonelik uygulamalarda kullanilmaktadir.

Ayrica Belediyeler, sosyal projeler ve biinyesinde bulunan sosyal kurumlar1
ile basta erisimi kisith vatandaslar ve dezavantajli gruplar olmak iizere kentin birgok
noktasindaki ihtiya¢ sahibine ulasmaya ve en azindan bazi temel ihtiyaglar
karsilamaya calismaktadirlar. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri genis kitlelere hizmet
sunmakta ve belediyecilik anlayisini degismesinde dnemli bir rol oynamaktadirlar.
Boylece belediyeler tarafindan sunulan hizmetler giderek kurumsallagsmakta ve bir
hizmet standardi olusmaya baglamstir.

Belediyelerin yiiriittigli sosyal hizmetler ve projeler ile sosyal sorunlara
yonelik ¢6ziim Onerileri ve sosyal politikaya katkilar1 en 6nemli performans 6lgiitleri
haline gelmistir.

Belediyelerin sosyal politika uygulamalar1 ekonomik ve mali olanaklarina
gore yeterli goriilse de baz1 nakdi yardimlarin giderek artmasi yoksullugun toplumda
bir rutin ahskanlik yarattigi sonucuna dogurmustur. Bu tiir yardimlar1 siirekli
olmaktan c¢ikaracak sosyal yardim ve hizmetlere daha fazla yer verilmesi
gerekmektedir. Issiz bireylerin kendilerine ve topluma yaral hale gelmesi, meslek

edinmesi ve isgiicline katilmasini saglayacak mesleki ve teknik egitim programlari,
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ozellikle kadmlarin ekonomiye katilimmin desteklenmesi, belediyelerce kurulan
cesitli birimler aracigi ile engellilere saglanan olanaklar, cocuklar, gengler, kadinlar,
ve yaslilar i¢in kurulan merkezler ve uygulanan sosyal hizmetler bireylerin topluma
kazandirilmasinda ¢ok 6nemli yer tutmaktadir.

Tirkiye’de belediyeler sosyal politika baglaminda hemserilerine hizmetler
sunmaktadir. Ancak belediyelerin kendi personellerine yaklasimlar1 da oldukca
onemlidir. Belediyelerdeki is¢i istthdami pargali bir yapidadir. Belediye is¢ileri
kadrolu ve sozlesmeli olarak ayrilirken, belediye sirketi ve taseron isgileri de
belediye hizmetlerindeki istthdamin diger unsurlaridir. Kadrolu belediye is¢ileri diger
iscilere gore daha kidemli is¢ilerden olugsmaktadir ve bu isgilerin sayilart yillar
gectikce azalmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi yillardan beri devam
eden kamu istihdammin azaltilmasma yonelik politikalar ve esneklestirme
baglaminda belediyelerin politika olarak ihtiya¢ duydugu isgiiclinii taseronlar
araciligiyla saglamay1 benimsemis olmasidir.

Inceledigimiz belediyedeki kadrolu isgilerin tamamma yakminin sendikali
oldugu goriilmektedir. Bu is¢ilerin toplu so6zlesmeler ile ¢alisma kosullarimi diizenli
bir sisteme kavusturdugu sdylenebilir. Ucret bakimindan da diger gruptaki isgilerden
daha yiiksek ticret almaktadirlar.

Belediyelerde en az iicret alan ve ¢alisma kosullar1 kotii ve diizensiz olan
grup ise taseron iscilerdir. Belediyelerin diisiik ticret, kotii ve diizensiz g¢alisma
kosullarin1 getiren tagseronluk sistemine yonelmesi sosyal sorumluluklarmi bir kenara
birakmas1 anlamina gelmektedir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de belediyeler yeterli mali kaynaga sahip ise yerel
diizeydeki sosyal politikalar1 basarili bir sekilde yerine getirdiklerini sdyleyebiliriz.
Gilinlimiizde de sosyal politikalardan sorumlu bir belediyecilik anlayiginin yayginlik
kazanmaya basladig1 goriilmektedir. Ayrica yerel diizeydeki bu hizmetlerin
saglanmasinda merkezi yonetimlere gore yerel yonetimlerin daha etkin oldugu

goriisii, hem hiikiimet hem de halk tarafindan daha fazla kabul gérmeye baslamistir.
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