T.C.

DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIiM DALI
KAMU HUKUKU PROGRAMI
YUKSEK LiSANS TEZi

12 EYLUL 2010 TARIHLI REFERANDUM VE 5982
SAYILI YASA iLE KABUL EDILEN ANAYASA
DEGISIKLIKLERININ TURK ANAYASA YARGISI
SISTEMINE GETIRDIiGI YENILIKLER, TURK
ANAYASA MAHKEMESININ YASADIGI TEMEL
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Mehmet Akif IRIDERE

Damisman

Yrd. Doc. Dr. Serdar NARIN

IZMIiR-2013



YUKSEK LISANS
TEZ/ PROJE ONAY SAYFASI

Universite : Dokuz Eylul Universitesi Sila ks
Enstita : Sasyal Bilimler Enstitusu

Adi ve Soyadi : MEHMET AKIF IRIDERE

Tez Bashg : 12 Eylal 2010 Tarihli Referandum ve 5982 Sayili Yasayla Kabul Edilen

Anayasa Degisikliklerinin Turk Anayasa Yargisi Sistemine Getirdigi
Yenilikler, Turk Anayasa Mahkemesinin Yasadigl Temel Sorunlar ve
Cozum Onerileri

Savunma Tarihi : 05.12.2013
Danismani : Yrd.Dog.Dr.Serdar NARIN
JURI OYELERI

Unvam, Adi, Soyadi Universitesi
Yrd.Do¢.Dr.Serdar NARIN DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
Yrd.Dog¢.Dr.Serkan EKIZ DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
Yrd.Doc.Dr.Ali Haydar YILDIRIM DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

Oybirligi ()

Oy Coklugu (™)

MEHMET AKIF IRIDERE tarafindan hazirlanmis ve sunulmus "12 Eylil 2010 Tarihli Referandum
ve 5982 Sayili Yasayla Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Tiirk Anayasa Yargisi Sistemine
Getirdigi Yenilikler, Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yasadigi Temel Sorunlar ve GC&ziim
Onerileri" baslikh Tezi(%) / Projesi( ) kabul edilmistir.

Prof.Dr. Utku UTKULU
Enstiti Miiddri

ii



YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “12 Eyliil 2010 Tarihli Referandum
ve 5982 Sayih Yasa ile Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Tiirk Anayasa
Yargisi Sistemine Getirdigi Yenilikler, Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yasadig:
Temel Sorunlar ve Céziim Onerileri” adli ¢alismanmn, tarafimdan, bilimsel ahlak
ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve
yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

.J....72013
Mehmet Akif IRIDERE

il



OZET
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12 Eyliil 2010 Tarihli Referandum ve 5982 Sayih Yasayla Kabul Edilen
Anayasa Degisikliklerinin Tiirk Anayasa Yargisi Sistemine Getirdigi Yenilikler,
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Mehmet Akif iIRIDERE

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Kamu Hukuku Program

Insanoglu, kendisinin dogustan sahip oldugu, asgari diizeyde bir yasam
siirebilmesi icin olmazsa olmaz nitelikteki temel haklarina kavusmak igin,
caglar boyunca biiyiik ugraslar vermis ve bu ideal ugruna biiyiik bedeller
odemistir. Tarihsel siirecte; monarklara, kiliseye ve fasist yonetimlere karsi
verdigi bu miicadeleden zaferle ¢ikan toplumlar, elde ettikleri kazanimlarin
korunmasi amaciyla cesitli arayislara yonelmislerdir. Bu baglamda kabul goren
uygulamalarin basinda da; soz konusu temel hak ve ozgiirliiklerin bir yazih
belgede yer almasini saglamak gelir ki bu yazih belge bizi anayasa kavramina
ulastinr.

Yukanda bahsedilen tarihsel siirecte yirminci yiizyila gelindiginde, temel
hak ve ozgiirliiklerin anayasa metinlerinde yer almasinin, bu temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi adina bash basina yeterli olmadig1 ac1 tecriibelerle
anlagilmistir. Bu donemde bizzat yasama organlan tarafindan da birey hak ve
ozgiirliiklerinin simirlandirlabileceginin goriilmesi, yasama islemlerinin de
denetime tabi tutulmasi liizumunu dogurmustur ki bu sistem bizi anayasaya
uygunluk denetimine gotiirmiistiir.

Anayasaya uygunluk denetimi; en temel anlatimiyla kanunlarin ve
birtakim anayasa-alti islemlerin cesitli mekanizmalarla anayasaya uygunlugunu
temin etmektir. Bu denetim ise bashca iki farkh yolla saglanabilir: “Siyasal

Denetim” ve “Yargisal Denetim”. Siyasal denetim sisteminde denetim, siyasal
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kisi ya da organlar tarafindan yerine getirilmekte iken; yargisal denetim
sisteminde, yargisal kuruluslar tarafindan yargisal muhakeme usulleri
kullanilarak gerceklestirilmektedir. Yargisal denetim sistemi de; denetimi tiim
yargi organlarina taniyan “Amerikan Modeli” (yaygin denetim) ve denetimi
alaninda uzmanlasmis ve merkezde kurulmus tek bir yiiksek mahkemeye
taniyan “Avrupa Modeli” (merkezi denetim) olarak simiflandirilmaktadir.

Yasanan yarim asirhk tecriibelerle, yargisal denetimin, isleyisi ve
sagladig giivenceler dikkate alinarak, siyasal denetime nazaran daha fazla iilke
tarafindan benimsendigi goriilmektedir. Ulkemizde de 1961 anayasasi 6ncesinde
siyasal mekanizmalarla yerine getirilmeye cahsilan anayasaya uygunluk
denetimi; bu anayasamin kabuliiyle birlikte, alaninda uzman tek bir yiiksek
mahkeme olan Anayasa Mahkemesi’ne tevdi edilmistir. 61 anayasasi
doneminde yasanan olumlu tecriibeler, bu sistemi, genel hatlariyla korunarak
82 anayasasi donemine tasimistir. Bu donemde de gorevini siirdiiren Mahkeme,
ozellikle 2010 degisiklikleriyle bireysel basvuru mekanizmasinin da kabuliiyle,
birey hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi anlaminda hayati bir gorev
iistlenmistir ve Anayasal sistemimizin hayati bir organi olarak halen gorevine
devam etmektedir.

Iste bu calismanin konusunu da; bircok Avrupa iilkesinde ve Ulkemizde
benimsenen ve Avrupa Modeli olarak isimlendirilen Anayasaya uygunlugun
yargisal denetimi ve bu denetimi yerine getiren organ olan Anayasa Mahkemesi
olusturmaktadir. Bu arastirmada; Anayasa yargisi sistemine ulasana degin
yasanan tarihsel siirec, Anayasaya uygunluk denetimi sistemleri, Ulkemizde 61
ve 82 Anayasalarni doneminde uygulanan Anayasa yargisi sistemi, bu sistemin
organizasyonu, kurulusu ve isleyisi genel hatlariyla incelenmis ve ozellikle iki
farkh Anayasa donemindeki farkhhklar ve benzerlikler ortaya konulmaya
calisitlmistir. Calismanin son béliimiinde ise, doktrin ve uygulamada Anayasa
Mahkemesi merkezli temel tartisjma konularina deginilmis ve somut ¢6ziim
onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi,
Yargisal Denetim, Bireysel Bagvuru.
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Throughout the ages, human being has paid a great deal of effort and
sacrificed so much to in order to achieve this inherent and fundamentally rights
which are sine qua non for the eruption of a minimal nature of life. In historical
process societies that the victory of this struggle of fight against the monarchs,
the church and the fascist governments; plunge into to various seeking for
protecting the gains that obtained before. In this context, best practice may be
ensuring of that fundamental rights and freedoms to take place in a written
document Hence of this, has reached us that the concept of the Constitution.

By the twentieth century, as in historical process mentioned above,
taking place in the constitutions’ text of that fundamental rights and
freedoms, this in itself is not sufficient for the protection of them, according to
what is experienced as painfully. During this period, the rights and freedoms of
the individuals may be restricted by the legislative bodies. Hence of this, has
reached us that, legislative process should be examined by an independent unit.
This system has led us to a system of constitutional review.

The system of constitutional review is most basically said as ensuring the
acts and other sub-constitutional procedures’ compliance to constitution by a
variety of mechanisms. This compliance can be achieved in two main ways:
Political review and judicial review. In political way review is done by political

individuals or bodies. In judicial way it is done by judicial individuals or bodies
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with the scope of judicial practice rules. Judicial systems are classified as review
model of America (common system) that all the judicial organs authorized to
and the model of Europe’s (centralized system) single the Supreme Court
which is specialized in the field of constitutional review.

The experience of half of a century shows that judicial review has been
adopted more than political one by the countries, because of it has more
practically aspects and more safeguards. In our state, the system of
constitutional review before the period of 1961 Constitution instead of judiciary
review which had been tried by political mechanisms; was confided to single
Supreme Court in its field that of Constitutional Court of Republic of Turkey
with the adoption of the Constitution referred above. Positive effects that shown
in 1961 Constitution’s period has moved the system to 1982 Constitution with a
few changes but in general terms. During the period of 1982, the court has
continued to its duties until 2010. Particularly constitutional changes in the
period of 2010 remedy of individual recourse mechanism to The Court, was
adopted by Turkish Grand National Assembly. This remedy plays a vital role in
the terms of the protection of the rights and freedoms of the individuals. The
critical role of the court is still continuing within the Turkish Constitutional
System as before.

The main objects of this study are; judicial system of constitutional
review which has adopted in our country and most of European countries and
the Constitutional Court which is authorized body of mentioned judicial
process. In this study; the historical process until to reach to the constitutional
judiciary review system, different types of system of constitutional review, the
constitutional judiciary system in our country periods of 61 Constitution and
82’s, the organization, establishment and functioning of this system have been
examined in general and tried to explain the differences and similarities
particularly during the periods of those two different constitutions. At the final
part of the study, the Constitutional Court focused debates of doctrine and
practice are discussed and concrete solution proposals are placed.

Keywords: Constitution, Constitutional Review, Constitutional Court,

Judicial Control, Personal Application
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GIRIS

Ikinci diinya savasi dncesi Avrupa’ya egemen olan totaliter rejimlerin kisi
hak ve hiirriyetleri alaninda agir tahribatlara neden olmasi nedeniyle, savas sonrasi
bir¢ok iilkede, yasama islemlerini denetleyebilecek ve birey hak ve ozgiirliiklerini
koruyacak anayasa yargisi sistemleri benimsenmeye baslanmaistir.

Ulkemizde ise ¢esitli sekillerde dillendirilen bu denetim yolunun kabulii 60’11
yillara gelindiginde, 1961 anayasasinin yiiriirliige girmesiyle s6z konusu olabilmistir.
Bu anayasa ile, Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde de benimsenmis olan merkezi bir
yiliksek mahkeme eliyle gerceklestirilen anayasa uygunluk denetimine gegilmistir.

Anayasal konumu itibariyle bagimsiz ve tarafsiz bir yliksek yargi organi olan
Anayasa Mahkemesi (AYM), 61 anayasasi doneminde oldugu gibi gliniimiizde de,
normlar hiyerarsisinin en tepe noktasinda yer alan anayasanin iistlinliigiinii ve birey
hak ve 6zgiirliiklerini koruma 6devini stirdiirmektedir.

AYM’nin kurulusunun nasil saglanacagi ve kendisine yiiklenen 6devleri nasil
yerine getirecegi hususundaki temel kurallar, bizzat anayasa metninde, AYM kurulus
kanunlarinda ve Mahkeme ictiiziiglinde yer almaktadir. Bu diizenlemeler 1s1ginda
calismanin ilk boliimiinde, konunun temellendirilmesi adina anayasa, anayasa yargisi
kavramlar1 tanimlanmis, anayasa yargisinin temel sartlar1 ile anayasa yargisi
uygulama modelleri agiklanip incelenmistir. Bu bolimde; anayasa yargisinin
iilkemizde gecirdigi tarihsel tekamiil stireci irdelenmis ve Tirk AYM’nin giiniimiiz
konum, kurulus ve isleyisine yer verilmistir.

Calismanin ilk boliimiiyle birlikte, anayasa yargisi konusunda iilkemizdeki
tarihsel silirece de deginilmis; bu baglamda sistemimizin AYM’yle tanismasi ve 61
anayasast donemindeki isleyisi incelenmistir. Bu bdliimde ayrica; temelinin 61
anayasasl ile sekillendigi, 82 anayasasmin ilk halinde genel hatlariyla korunan ve bu
anayasa doneminde yasanan onemli degisikliklerde yapisi ve isleyisi bastan ele
alman Mahkeme’nin; temel kurulusu, yapis1 ve isleyisi irdelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiiyle birlikte, 2010 tarihli referandum ve sonrasi
donemde AYM’nin yapisi ve isleyisi konusuna gec¢ilmistir. Bu bdliimde Oncelikle
5982 sayili yasanin yasalagsma siirecine deginilmis, s6z konusu yasanin 6ngordiigii
yenilikler ifade edilmistir. Bireysel basvuru yolunun incelenmesine de yine bu

boliimde ve konunun dnemine binaen ayri bir baslik altinda yer verilmistir.



Calismanin son boliimiinde ise, doktrin ve uygulamada, AYM merkezli temel
sorun alanlar1 belirtilmis; bu sorunlara yaklasimimiza ve somut ¢oziim 6nerilerimize
de yine bu bdliimde yer verilerek ¢alisma sonlandirilmastir.

Calismamizin temelini olusturan, iilkemizdeki anayasa yargist deneyimi
incelenirken; bu alana yon veren AYM nin, baz1 6nemli kararlarina yer verilmis ve
bu alanin doktrinde bir hukuk disiplini olarak yer almasinda 6nemli katkilar1 olan
saygin hukukgularin temel eser olarak kabul gérmiis yapitlarindan istifade edilmistir.

Bu calismada yapacagimiz inceleme, genel hatlar itibariyle sekillenecek ve
anayasa yargisinin igleyisi ile ilgili tim kurumlara deginilmekle beraber bu kurumlar
tim ayrintilariyla, calismanin boyutunu asacak 6lciide yer almayacaktir. Bu haliyle
calismadan umulan hedef; anayasa yargis1 kavramini anlasilir bir tislupla aktarmak,
iilkemiz anayasa yargisi isleyisine yonelik temel bilgilere yeterince yer vermek, iki
anayasa doneminde s6z konusu olan degisikliklere ve 6zellikle bireysel basvuru
yolunun isleyisine deginerek, anayasa yargisi sisteminde iilkemizdeki gelismelere ve

temel sorun alanlarma dikkat ¢ekmektir.



BiRINCi BOLUM
ANAYASA YARGISI KAVRAMI VE TURK ANAYASA MAHKEMESI

I. TANIM

A. Anayasa Kavrami

Anayasa yargist kavrammin saglikli bir sekilde tanimlanabilmesi i¢in
oncelikle, bir anayasa' tanimna ihtiya¢ duyulmaktadir. Anayasa kavrami dar (sekli)
anlamda ve genis (maddi) anlamda olmak iizere iki alt bashk altinda
tanimlanabilmektedir. Buna gore dar anlamda anayasa, belli bir ililkede 6zel bir
yontemle yiirlirliige konmus ve anayasal diizenin normatif esaslarimi sistematik bir
bicimde bir araya getiren “anayasa” adli resmi-hukuki belgeyi ifade etmektedir.
Genis anlamda anayasa ise; bi¢cimsel konumlar1 ne olursa olsun devletin temel
diizenini ve devlet-vatandas iligkisinin ilkelerini belirleyen yazili ve yazili olmayan
kurallarmn biitiiniidiir.

Buna gore, siyasal iktidarin 6zelliklerini, yapisini, temel kuruluslarmi ve
bunlar arasindaki etkilesimi, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen hukuk
normlar1 genis anlamda anayasa kavrami kapsaminda yer alir iken dar anlamda
anayasa denilince, yalnizca anayasa adini tagtyan metin anlasilir’.

En genel anlatimiyla anayasa; devletin seklini, temel siyasi organlarmi ve bu
organlarin sahip oldugu kamu giicliniin kapsam ve smirlarii belirleyen, bireylerin
sahip oldugu temel hak ve Ozgirlikkleri giivence altma alan ve bu ozellikleri
nedeniyle normlar hiyerarsisi‘nin en tepesinde yer alarak temel norm niteligi tastyan

emredici kurallar biitiiniidiir’.

! Ulkemizde bat1 dillerindeki “Constitution™ karsilamak tizere ii¢ sozciik kullamlmustir: “Kanun-u
Esasi”, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” ve “Anayasa”. Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Mehmet
Turhan, Anayasal Devlet, Naturel Yayinlari, Ankara, 2005, s.67 (Anayasal Devlet).

’Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yayimevi, Ankara, 2005, s.94

*Seref iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.2; Turhan,
Anayasal Devlet, s.12

* Avusturyalr {inlii hukukeu Hans Kelsen’e gore; hukuk kurallar1 kademeli yap1 igerisinde bir piramit
olusturur. Piramidin en {istiinde anayasa yer almakta, anayasayl kanunlar, tiiziikler ve yonetmelikler
takip etmektedir. Her diizenleyici islem mesruiyetini, iistiinde yer alan diizenleyici islemden ve
nihayetinde anayasadan almaktadir ve gegerliligini koruyabilmek i¢in dayanagi olan diizenleyici
isleme uygun olmalidir. Normlar hiyerarsisi olarak isimlendirilen bu kavram, Anayasa Hukuku
alaninda tiim otoriteler tarafindan ¢aligmalarina esas alinan temel bir Anayasa Hukuku kavrami olarak



Anayasa, devletin seklini ve esasli organlarmi, temel hak ve 6zgiirliikleri ile
kamu yetkisini ve smirlarin1 ve kullanilma kosullarini diizenleyen emredici kurallar
biitiinidiir®. Bu yoniiyle anayasa, sadece bir devletin hukuki statiisii degil; ayni
zamanda devlet i¢cinde iktidar1 ve toplum icinde de devlet iktidarmmi sinirlayan
belgedir’. Bu gergevede anayasanin ilk ve en énemli amacinmn, siyasal bir toplulugun
iiyesi olan bireyin 6zerk alanmni saglamak ve bu alan1 korumak oldugu sdylenebilir®.

Bu tanimlar 1s1¢inda anayasa; bir devletin kurulusunun temel c¢ergevesini
cizen, devleti olusturan organlar1 belirleyen ve birey hak ve 6zgiirliiklerini belirterek
onlar1 giivence altina alan metinlerdir. Bir devletin en temel diizenleyici islemi
olmasinin bir sonucu olarak anayasalar, diger diizenleyici islemlerden fakli ve {istiin
bir konumu ihraz eden yiiksel dereceli hukuk kurallar1 sistemi olarak da ifade
edilebilir’. Bu istiinliigiin saglanmasmin pratik yolu ise, ¢esitli yollarla anayasaya
uygunluk denetiminin saglanmasidir. Anayasaya uygunluk denetimi saglayan

yollarin basinda da asagida agiklanacagi iizere, anayasa yargisi sistemi gelmektedir.

B. Anayasa Yargis1 Kavram

Anayasa yargis1 kavrammi tiim yoOnleriyle kapsayict bir tanimlamanin
zorlugu'’, doktrinde yazarlari gesitli tanimlar yapmaya itmistir. Buna gore anayasa
yargisy, yargilama siireci igerisinde hukuka uygunlugun ne anlama geldigi
konusunda, anayasa hukukunu esas ve kriter alarak baglayic1 bir sekilde karar
vermek demektir''.

Anayasa yargisi, kuvvetler ayriligi ve anayasanim istiinligii ilkeleri ile kisi

hak ve ozgiirliiklerini korumak i¢in iktidarlarm hukuk kurallar1 icerisinde hareket

kabul goérmiistiir. (Bkz. Kelsen, Hans. Pure Theory of Law, Translation from the Second German
Edition by Max Knight, The Lawbook Exchange, Clark, New Jersey, 2005, ss.1-16)

Mithat Sancar, Devlet Akh Kiskacinda Hukuk Devleti, iletisim Yaynlari, istanbul, 2000, s.35
Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Anayasa Yargisinda Iptal Davasi ve itiraz Yolu”, Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt: 1, Say1:1, 1984, 5.101 (Tiirk Anayasa Yargisinda Iptal Davasi).

7 Turhan, Anayasal Devlet, s.8.

¥ Serdar Giilener, Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin Demokratik Mesrulugu, On iki Levha Yaymlari,
Istanbul, 2012 s.116.

? Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlart, [zmir, 1999, s.2
(Anayasa Hukuku).

' Bu konuda bkz. Mehmet Merdan Hekimoglu, Alman Hukuku Isiginda Tiirk Anayasa
Yargisimin Hukuki Boyutlari, Detay Yayincilik, Ankara, 2004, ss.9-10.

1 Goren, Anayasa Hukuku, s.255.



etmesini saglamak iizere olusturulan yapidir. Diger bir tabirle; devlet organlarmnin
hukuk devleti ilkesine gore hareket edip etmediklerini denetlemek i¢in olusturulan
yap1, anayasa yargisidir'>. Bu haliyle anayasa yargisi anayasaya uygunlugu saglayan
bir gesit yarg: faaliyetidir'>.

Glinlimiiz devletlerinin temel kurulus ve yapilarini belirleyen anayasalarin,
normlar hiyerarsisinin tepe noktasinda bulunmasindan kaynaklanan iistiinliiklerini
saglamanin temel yolu, anayasaya uygunluk denetimidir. Anayasaya uygunluk
denetiminin 0zii ise; basta kanunlar olmak iizere birtakim anayasa-alt1 islemlerin
anayasaya uygun olup olmadiklarmin cesitli yollarla denetlenmesi ve boylelikle
anayasaya aykirihigmn 6nlenmesi veya giderilmesidir'®.

Normlar hiyerarsisine gore; kanun, tiizikk, yOnetmelik, genelge vs.
diizenleyici islemler, gecerliliklerini anayasalardan alirlar ve bu anayasalara uygun
diizenlemeler icermek zorundadirlar. Bahse konu bu zorunlulugun hayata gecirilmesi
ve bir anlam ifade edebilmesinin yegane yolu; anayasa-alti normlarin anayasaya
uygunlugunun denetimidir.

Yasama organinin anayasaya aykir1 yasalar ¢ikarmasini 6nlemek amaciyla,
“yemin”, “¢ift meclis usulii”, “referandum”, “Onceden inceleme” ve “devlet
baskaninin vetosu” gibi siyasal tedbirler 6ngoriilmiistiir. Ancak bu tedbirler bagimsiz
mahkemelerce yapilacak bir anayasaya uygunluk denetiminin saglayacagi bir¢ok
glivenceden yoksundur. Siyasal organlar tarafindan yapilan denetimde siyasi saikler
on planda olacak ve bu da cesitli sakincalar1 beraberinde getirecektir. Sonucta
anayasaya uygunluk denetiminin yargisal yontemlerle, yargi organlar1 tarafindan
yerine getirilmesi daha saglikli ve objektif sonuclar alinmasina katki sunacaktir.

Anayasaya uygunluk denetiminin, yargi organlar1 tarafindan, yargisal usul ve
yontemlerin takip edilmesi suretiyle yerine getirilmesi durumunda, karsimiza
anayasa yargist kavrami ¢ikmaktadir. Anayasa yargisi, ikinci diinya savasi

sonrasinda bat1 demokrasilerinde hukuk devletinin yargisal giivencesi olarak, yasay1

"“Harun Colak, Anayasa Mahkemesi’nin Gorev ve Yetkilerinin incelenmesi, Federal Almanya
Anayasa Mahkemesi ile Karsilastirlmasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Balikesir, 2010, s.5.

!> Biilent Daver, "Anayasa Mahkemesi Kararlari A¢isindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek Olay",
Anayasa Yargist Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, 1985, s.94 (AYM Kararlar1 A¢isindan Siyasi Partiler);
Mehmet Tevfik Giilsoy, Ozgiirliiklerin Korunmasinda Anayasa Yargisinin Yeri ve Mesrulugu,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.80.

'* Erdogan, Anayasa Hukuku, s.50.



egemen iradenin keyfi tasarrufu olmaktan ¢ikarmak amaci ile disiiniilmiis bir
kurumsal mekanizmadir'.

Bu kavrami tiim yonleriyle kapsayan, genel gecer bir tanimlama yapilmasi
konusunda var olan zorluklar, s6z konusu kavramin, alt basliklar altinda agiklanmasi
yoluyla giderilmeye ¢alisilmistir. Bu konuda yapilan ilk ayrim ise, dar anlamda ve
genis anlamda anayasa yargis1 tanimlaridir'®.

Dar anlamda anayasa yargisi; kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi olarak tanimlanmakta iken; genis anlamda, devlet islemlerinin anayasaya
uygunluk denetimine iliskin her tiirli yargisal usul, anayasa yargisi olarak
anlasiimaktadir'’. Dar anlamda anayasa yargisi; kanunlarm ve diger bazi yasama
islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal organlar tarafindan denetimidir. Genis
anlamda anayasa yargisi ise; anayasaya uyulmasi amacimi tasiyan her tiirlii yargi
islemini ve anayasa hukuku sorunlarinin yargisal usuller ¢ercevesinde bir karara
baglanma siirecini ifade etmektedir'®.

Anayasa yargist kavrammin tanimlanmasi adma yapilan ikinci ayrim ise;
sekli anlamda anayasa yargis1 ve maddi anlamda anayasa yargisidir. Sekli anlamda
anayasa yargisit taniminda, merkeze yargilama organi almarak bir tanimlamaya
gidilmistir. Buna gore; AYM’nin yasalar ¢ercevesinde yiiriittiigii biitiin faaliyetleri,
anayasa yargisi kavrami igerisinde degerlendirilmektedir.

Maddi anlamda anayasa yargisi taniminda ise; konu unsuru nazara alinmakta
ve bu yolla bir tanimlamaya gidilmektedir. Buna gére maddi anlamda anayasa
yargist; devletin yargi fonksiyonlar1 i¢cinde en yiiksek dereceyi teskil eden yargi
tiirlerini icine alir. Alman Federal Anayasa Mahkemesi’nce de kabul edilen bu
tanimlamaya gore maddi anlamda anayasa yargisi kavrami igine, devletin farkli
organlar1 arasindaki anayasa hukuku meselelerinden dogan davalar ile federe

devletler ile federal devlet arasindaki ihtilaflar’® girmektedir®”.

'S Meltem Dikmen Canikoglu, Anayasal Devlette Mesruiyet, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s.308
' Giilsoy, s.81

'7 Andreas Auer, Giorgio Malinverni, Michel Hotellier, Droit constitutionnel suisse, Vol. I, L’Etat,
Deuxiéme édition, Stampfli Editions SA Berne, 2006, s.641°den aktaran Ibrahim O. Kaboglu,
Anayasa Yargis1 Avrupa Modeli ve Tiirkiye, 4. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2007, s.1.

""Metin Kiratl, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: itiraz Yolu, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yaymnlari, 1966, s.15; Hekimoglu, ss.13-14.

1 Oktay Uygun, Federal Devlet: Temel ilkeler, Kurumlar ve Uygulama, italik Yaymlari, Ankara,
2002, s.21.



Ulkemiz agisindan, maddi anlamda anayasa yargis1 kavramini kabul ettigimiz
takdirde, bu tanimin i¢ine ancak kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
islevi girmekte; ylice divan ve AYM’nin diger gorevleri bu kapsamda
degerlendirilememektedir’’. Bu yoniiyle maddi anlamda anayasa yargisi kavrami
iilkemiz anayasa yargis1t uygulamasini tam olarak karsilayamamaktadir.

Anayasa yargist kavrammim tanimlanmasi konusunda, bu kavrami tim
yonleriyle karsilayan temel bir ifadeye ve ortak bir goriise varllamamistir. Bu
nedenle son tahlilde; anayasa yargisi kavrammin tanimi ve kapsami, uygulandigi
iilkenin genel hukuk sistemi ile siyasal ve toplumsal tercihleri géz Oniine alinarak

belirlenmelidir.
C. Anayasa Yargisim1 Doguran Tarihsel Siirec

Hukuk biliminde oldugu gibi bu bilimin alt dallarindan olan anayasa
yargisinda da bazi hukuki kurumlar, diinyadaki ve iilkemizdeki gelismelerin ve
degismelerin neticesinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 gidermek amaciyla kurulmus ve
yine bu gelismelere paralel olarak da degisikliklere tabi tutulmustur®.

Anayasa yargisinin yayginlasma doneminin oncesine bakildiginda totaliter ve
otoriter rejimlerin, yasama organlarmin sinirsiz ve denetimsiz bir yetkiye sahip
olmas1 ve bunlar1 6zgiirlikler aleyhine kullanmasi, bu yetkilerin denetimi ile
neticelenmis ve boylece anayasa mahkemelerinin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlanmistir. Fagizm ve komiinizm gibi ideolojilere dayanan otoriter ve totaliter
rejimlerin yikilmasiyla benimsenen anayasa yargist modellerine hakim olan duygu,
parlamentoya ve yargiya karsi duyulan giivensizlik olarak kabul edilir. Bunun sonucu
olarak, parlamentonun aldig1 kararlar1 anayasaya uygunluk denetimine tabi tutacak

ve yargl sisteminin kismen disinda bagimsiz organlar olarak calisacak anayasa

2 A. Ulkii Azrak, “Tirk Anayasa Mahkemesi, Anayasa Diizenindeki Yeri, Teskilati ve
Fonksiyonlar1”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Cilt:28, Say1:3-4, istanbul, 1962,
$5.662-663.

2! Erdal Kihg, Yiice Divan Sifati ile Anayasa Mahkemesi, (Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.13.

fsmail Kokiisari, Anayasa Mahkemesi Kararlarimin Tiirleri ve Nitelikleri, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzincan, 2009, s.8.



mahkemeleri kurulmustur®. Boylece yeni kurucu erkler bir yandan iilkelerin yakin
gecmisteki otoriter rejim ve diktatorliik uygulamalara karsi bir tepki, 6te yandan
demokratik gelecegin gilivencesi olarak yasama orgami iizerinde yetkileri acikca
diizenlenmis denetim mekanizmalarini benimsemis olduklar1 kabul edilmektedir*.

Anayasa yargis1 fikri ortaya atilmadan, gercekten de yakin denilebilecek
zamana-2. Diinya Savasi sonuna- kadar hukuk devleti denilince esas itibariyle
yiirlitme organinin kanunlara bagliligini saglayacak yargisal denetim anlasilmistir.
Fransiz ihtilalindan gelen boliinmez, devredilmez, yanilmaz ve temsil edilmez irade
anlayisinin etkisiyle, millet temsilcilerinden olusan parlamentonun, insan haklarini
ihlal edebilecegi, dolayisiyla da insan haklarinin sadece yiiriitme organi karsisinda
degil, parlamento karsisinda da korunmasi gerektigi pek diistiniilmemistir®.

Yukarida agiklanan diisiincenin sonucu olarak tiim diinyada, yasama
organlarina ¢ok genis yetkilerin taninmis olmasi ve bu organlarin da bu genis
yetkilerinden istifade ederek birey hak ve Ozgiirliiklerini sinirlayabildikleri
gergeginin goriilmesiyle; yasama organi yetkilerinin smirlandirilmas: fikri ortaya
cikmistir. Bu dislinceden hareketle anayasa yargisi; yasama organmin evrensel
hukuk ilkeleri ile anayasalara aykir1 islemlerini denetlemek ve liberal diisiincenin bir
{iriinii olarak demokrasinin asiriliklarini frenleyebilmek amaciyla ortaya ¢ikmistir®®.
Bu yolla giicler ayriligmmin ve buna bagh olarak “kontrol ve denge” sisteminin
sonuglarindan biri olan yasama ve yliiriitme tasarruflarmin tgiincii giic olan yargi
tarafindan denetlenmesi sdz konusu olmugtur’’.

Sonug olarak, anayasa yargisinin dogusu ve yayilmasinda temel neden olarak
iki argiimanin 6ne siiriildiigii gériilmektedir. Bunlardan birincisi totaliter ve otoriter
yonetimlerin ac1 deneyimini yasamis iilkelerde 2. Diinya Savasi sonrasi temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmas: diisiincesinin gelismesidir. Ikincisi ise, siyasal elitlerin

demokratik se¢imler sonucu kendi konumlarmni kaybetmeleri ihtimalini diisiinerek

¥ Ziihtii Arslan, "Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Sorunlarmnin
Tartigilmas1 Paneli”ne Sunulan Teblig", Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:21, Sayi:8, 2004, s.26
(Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk AYM).

* Kaboglu, Anayasa Yargist, .23

2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2009, s.379, (Tiirk Anayasa
Hukuku).

2% Turhan, Anayasal Devlet, s.110

27 ziihtii, Arslan, Anayasa Teorisi, Seckin Kitabevi, Ankara, 2005, 5.29, (Anayasa Teorisi).



kendi konumlarmi muhafaza etmek icin bdyle bir mekanizma kurma ihtiyaci

hissetmeleri olarak goriilmektedir®®.

D.Anayasa Yargisinin Ortaya Cikisi

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun soyut diisiinsel temellerini dogal hukuk
gretisine, Eski Yunan’a kadar gétiirmek miimkiinse de®’; somut, pratik anayasaya
uygunluk denetiminin son iki yiiz yilin tiriinii oldugu kabul edilmektedir®”.

Devlet iktidarmin smirlandirilmasi ve bu dogrultuda anayasa yargisi, bireyi
ve onun haklarimi tantyan ve korumayi amac¢ edinen tarihsel bir tecriibenin iirlini
olarak ortaya ¢ikmustir’'. Anayasa yargismm ortaya ¢ikismin temel nedeni, hukuk
devleti idealini gerceklestirmek ve birey hak ve Ozgiirliiklerinin etkin bir sekilde
korunmasini ve giivence altina alimmasini saglamaktir. Anayasa yargismnin diger bir
varolus nedeni de federal devlet yapilarinda kendini gdstermektedir. Bu tip
devletlerde federe devletler ile federal devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢oziime
kavusturulmast konusundaki zorunluluklar anayasa yargisinin ortaya c¢ikisini
tetiklemistir.

Anayasa yargisi, Avusturyali iinlii hukuk¢u Hans Kelsen’in kurdugu kademeli
hukuk diizeninin mantiki bir sonucudur’” ve bu nedenle ¢agdas Avrupa AYM’leri
Avusturyall {inlii teorisyenin bulusu olarak adeta tescil edilmistir’”. Kelsen’e gore
hukuk kurallar1 kademeli yap1 icerisinde bir piramit olusturur. Piramidin en {stiinde
anayasa yer almakta, anayasay1 kanunlar, tiiziikler ve yonetmelikler takip etmektedir.
Bunun anlami, hukuku yiirtirliige koyan ya da uygulayan her diizeydeki organin,
mesru ve gecerli kural yaratmak ve uygulamak istiyorsa, bir iist kurala uygun
davranmak zorunda olmasidir’*. Bu bakis agisina gore, anayasa yargisi igin temel

dayanak, kurallar kademelenmesidir. Denetimin yapilabilmesi i¢in de yazili ve kati

® Hiiseyin Aksu, Anayasa Mahkemesi-Siyaset iliskisi: Tiirkiye Ornegi, (Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras,
2011, s.14

% Bu konuda bkz. Giilener, s.116.

3% Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu. 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yapi
Kredi Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.452.

3! Giilener, s.116.

32 Kelsen, s.1.

 Ozan, Ergiil. Yeni Kurumsaler Yaklasimla Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2007, s.91.

** Erdogan, Tezi¢. Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2009, ss.82-83, (Anayasa Hukuku).



anayasanin varligir gereklidir. Dolayisiyla boyle bir hukuk sisteminde, anayasanin
istlinliigli ve baglayiciligr anayasaya uygunluk denetiminin mantiki ve hukuki
temelini olusturmaktadir™.

Anayasa yargisinin ortaya ¢ikisinin diger itici bir giicii de yukarda deginildigi
gibi hukuk devletinin ortaya c¢ikisidir. Hukuk devleti anlayisimin gelismesiyle birlikte
birey hak ve Ozgiirlikklerinin sadece idarenin eylem ve islemleriyle degil; ayni
zamanda yasama organmnin anayasaya aykiri diizenleyici islemleriyle de ihlal
edilebilecegi fikri benimsenmistir. Yasama organinin muhtemel anayasaya aykiri
islemlerinin denetlenmesi zorunlulugu da bizi anayasa yargist kavramina
ulastrmustir’®. Bu nedenle hukuk devletinin tam anlamuyla gegerlik ve islerlik
kazanabilmesi i¢in, yasama islemlerinin de bagimsiz bir organin inceleme ve
denetiminden gegirilebilecegi bir yolun agik olmasi gerekir’’ ki bu yol giiniimiizde
anayasa yargisi ve bu denetimi yerine getiren organ da anayasa mahkemeleridir.

Anayasa yargis1 denetiminin ¢ogu iilkede ortaya ¢ikmasi ve benimsenmesinin
diger bir unsuru da insan temel hak ve ozgiirliikklerinin taninmasi ve 6zgiirliiklere
yonelik miidahalelerin bertaraf edilmesi ihtiyacidir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
siirecinde yasanan agwr insan haklar1 ihlalleri, bu haklara yonelik her tiirli
miidahalenin Onlenmesi gerektigi bilincini  ylikseltmistir. Bu tarihsel siireg
sonucunda; anayasa yargisi yoluyla yapilan denetimin, birey hak ve 6zgiirliklerini
korumada etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi, tiim ¢agdas demokrasilerde basvurulan
bir yontem olmustur. Bu yolla yasama organinin temel hak ve hiirriyetlere miidahale
eden kanunlari AYM‘nce iptal edilir ve boylece temel hak ve hiirriyetler yasama
organina karsi korunmus olur’®.

Yazili ve sert anayasalar 18. Yiizyil sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmaya
basladig1 halde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bir yana birakilirsa, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sisteminin yayginlagsmasi i¢in 20. Yiizyil
ortalarina kadar beklemek gerekmistir’’. Bu siirecte, 2. Diinya Savasi’nin agir yikim

ve sonuglari, bu durumu hizlandiran 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 2. Diinya

3% Tanér ve Yiizbasioglu, s.458.

3¢ Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s127.

37 Liitfi Duran, "Tiirkiye’de Anayasa Yargisinmn slevi ve Konumu", Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:1,
Sayi:1, 1984, s.57 (Tiirkiye’de Anayasa Yargisi).

¥ Kemal, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yaymnlari, Bursa, 2010, s.412,
(Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1).

32 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.379.
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savagindan sonra insan haklarmnin korunmasi zorunlulugunun bilincine ulasilmig ve
bunun yollarindan birinin de anayasa yargist oldugu goriilmiistiir*®. Savasm sona
erdigi yillardan sonra bircok Avrupa iilkesi kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi sistemini tilkelerine kazandirmiglardir.

Anayasa yargismin, Huntington’m demokratlagsma dalgalarma“ benzer
sekilde, iic dalga halinde yayildig1 sdylenebilir. Birinci dalga, ikinci diinya
savasindan sonra Avusturya, Almanya ve Italya’da fasist rejimlere tepki olarak
ortaya ¢ikan anayasa mahkemeleridir. Ikinci dalga Giiney Amerika’da ortaya ¢ikmis
ve bunun sonucunda 1970’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren Yunanistan, Ispanya
ve Portekiz’de anayasa mahkemeleri kurulmustur. Ugiincii dalga ise 1989 yilindan
itibaren Ozellikle Berlin Duvari’nin yikilis1 ile baslayan donemde Dogu Avrupa
iilkelerinde demokratiklesmeye paralel olarak anayasa yargismin dogusuna neden
olmustur®.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinin ilk ortaya ¢iktigi
donemlerde bu denetimi yapma gorevi daha ¢ok siyasi bir nitelik tagiyan organlara
verilmistir. Bunun temelinde yatan diisiince; kanunun siyasal sonug¢lar doguran daha
dogrusu siyasi tercihleri yansitan bir islem oldugu, boyle siyasi sonuglar1 olan bir
islemin de yine siyasal organlar tarafindan denetlenmesi fikridir”.  Ornegin
Fransa’da 1799’dan bu yana kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi,
Koruyucu Senato, Anayasa Komitesi ve Anayasa Konseyi adlariyla olusturulan
siyasi organlarca yapilmistir. Osmanli Devleti’nde de, Kanun-i Esasi’ye gore,
Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan® tarafindan yapilan kanun teklif ve tasarilarmn,
“Kanun-i Esasi ahkdmima uygunluk” acisindan da inceleyip, buna aykir1 bir sey

goriirse ya reddeder ya da degistirilmek iizere Heyet-i Mebusan’a iade ederdi.

*0 Turhan, Anayasal Devlet, s.110.

*1'S.P. Huntington, Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyil sonlarinda Demokratiklesme, Cev. Ergun
Ozbudun, Tiirk Demokrasi Vakfi Yaymlari, Ankara, 2002.

42 7. Arslan, Anayasa Teorisi, s.255; Giilsoy, s.54.

* Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.185.

“Meclis-i Mebusan, Osmanli imparatorlugu'nda, 23 Aralik 1876 tarihli Anayasa'ya (Kanuni Esasi)
gore kurulmus ve I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet donemlerinde gorev yapmis yasama organidir.
Se¢ilmis parlamenterlerden olusmakta ve padisah tarafindan atanan iist kamara tiyelerinin olusturdugu
Ayan Meclisi ile birlikte, Meclis-i Umumi’yi olusturmaktaydi. (Biilent, Tandr, Osmanh Tiirk
Anayasal Gelismeleri, Yap: Kredi Yaymlari, Istanbul, 1999, ss. 135-142).
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Buradan da anlasilacagi iizere Osmanli Devleti’'nde, Heyet-i Ayan, siyasi denetim
organt islevi goriiyordu™®.

Siyasi organlar tarafindan yapilan denetim, temel hak ve oOzgiirliiklerin
korunmas1 bakimindan yeterli bir glivence saglamamistir. Yasama islevi yiiriiten
parlamentonun, siyasal bagliliklarm, siyasal tercihlerin ve kisisel hesaplarin da
etkisiyle, kendi yaptig1 yasalarin anayasaya aykir1 oldugunu kabul etmesi ¢ok zor ve
agir isleyen bir sistemdir. Kald1 ki kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi,
hukuki bir sorun oldugu i¢in, bu denetimin hukuki yol ve yontemlerle {ist diizeyde
hukuk bilgisine sahip hukukcular tarafindan yapilmasi gerekir. Siyasal ortamda bu
tiir hukuk bilgisine sahip parlamenterlerin cogunlugu olusturmasi beklenemez. Siyasi
organdan, konuya bir yargi¢ gibi, hukuksal acidan bakmasi, anayasanin ruh ve
esprisine uygun yorum getirmesi beklenemez. Siyasi organ daha cok, yerindelik
denetimine kagmakta ve yasa koyucunun davranisini benimsemektedir*.

Bu ve benzeri nedenlerden dolayr zaman igerisinde kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetiminin, yargisal organlar tarafindan yapilmasi ilkesi genis kabul
gOrmiistiir. Bugilin bir¢ok iilkede kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi
mahkemeler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu gorev ABD uygulamasinda oldugu
gibi ya biitlin mahkemelere taninmis ya da Avrupa uygulamasinda oldugu gibi
merkezde kurulmus ve bu alanda uzmanlasmis tek bir mahkemeye verilmistir.

Bir mahkemede goriilmekte olan bir davada uygulanan kanun hiikkmiiniin
anayasa aykirt oldugunu goren yargicin, bu hiikmii ihmal etmesi seklinde
gergeklestirilen anayasa uygunluk denetiminin hayli uzun bir ge¢misi vardir ve bu
denetimin ilk 6rneklerinden biri Ingiltere’de gerceklesmistir. Yargic Edward Coke,
1612 tarihli Dr. Bonham Case kararinda, parlamento ve kral tarafindan yapilan
kanunlarim, mahkemelerce yillar boyunca verile gelen kararlardan olusan ortak

hukuka (Common Low)47 aykir1 olmamasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bu karariyla

* Tandr ve Yiizbasioglu, s.464.

* Yilmaz, Aliefendioglu, Anayasa Yargis1 ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 1996, s.40, (Anayasa Yargisi).

47 Ortak hukuk olan Common Law’a “Case Law (Hadiseler Hukuku)” da denir. Common Law,
11.yiizyilda seyyar hakimler tarafindan toplanan Ingiliz 6rf ve adetidir. commonLaw’a, hakim
hukuku, ictihat hukuku veya Ingiltere’nin kadim &rf ve adet hukuku da denir. Common Law iizerinde,
Norman adetleri ve Kilise Hukuku’nun da etkileri vardir. Bu konuda bkz. Hasan Tahsin Fendoglu,
Anayasal Derinlik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s.107 (Anayasal Derinlik).
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yargic Coke, kanunlarmn iist bir kurala uygunlugunun yargi organlar1 tarafindan
denetlenmesi diisiincesinin ilk tohumlarmn atmstir*®

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, yukarida belirtilen
Dr. Bonham Case kararindan yaklasik iki ylizyil sonra, ABD’nde bakilmakta olan bir
dava esnasinda tekrar giindeme gelmistir. 1787 tarihli ABD anayasasinda kanunlarin
anayasa uygunlugunun mahkemelerce denetlenmesi Ongoriilmedigi halde, Amerikan
Federal Yiiksek Mahkemesi®, 1803 yilinda oniine gelen Marbury/Madison
davasinda, kendini boyle bir denetim yapmaya yetkili gormiis ve bdylece anayasa
yargisinin temeli atilmigtir’.

Avrupa modeli anayasa yargist ise, ilk olarak Cekoslovakya’da hayata
gecirilmis ve 9 Mart 1920 tarihli kanunla, anayasal uyusmazliklarin ¢ozimii
konusunda miinhasir yetkiye sahip bir yiikksek mahkeme kurulmustur.
Cekoslovakya’y1 Avusturya izlemis ve 1 Ekim 1920 tarihli anayasayla, “Yiiksek
Anayasa Divanr” kurulmugstur. Daha sonra 9 Aralik 1931 tarihli anayasa ile
ispanya’da, 1 Temmuz 1937 tarihli anayasa ile de irlanda’da AYM kurulmustur’®
Bu tilkeleri, diger Kita Avrupa’s: iilkeleri takip etmis ve ozellikle 2. Diinya Savasi

sonrasi tiim Avrupa’da merkezi anayasa mahkemeleri kurulmustur.

II. ANAYASA YARGISININ ()NSARTLARI
A. Genel Olarak

Bir iilkede anayasanin iistiinliigiiniin saglanabilmesi ve bu {istiinliiglin hayata
gecirilebilmesi i¢in hayati 6nemde olan anayasa yargisinin var olabilmesi i¢in, bazi
6n kosullarm™ yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu 6n kosullardan ilki; iilkede
yazili bir anayasanm ya da diger bir tabirle anayasa metninin bulunmasidir. Bunun

yani1 sira yazili anayasanm degistirilme usulleri bakimidan alelade yasalardan

*8 Erdal, Onar. Kanunlarn Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal
Denetim Alaninda Onciiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar, Ankara, 2003, ss.7-
10, (Yargisal Denetim Alaninda Onciiler); Onur, Sir, Hukuk Devleti Acisindan Kanunlarin
Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2011, s.219.

* Amerika Birlesik Devletleri Federal Yiiksek Mahkemesi’nin yapisi, isleyisi ve islevi ile ilgili
ayrintilt bilgi i¢in bkz. Z. Arslan, Anayasa Teorisi, ss.176-182.

*% Kaboglu, Anayasa Yargist, s.9.

! Hasan, Tung, Karsilastirmah Anayasa Yargisi Denetim Kapsamm ve Organlar, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 1997, s.118.

> Ayrmtil1 bilgi igin bkz. Giilener, s.128.
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farklilik gostermesi yani kati anayasa niteliginde olmasi gerekir. Son kosul ise
anayasaya uygunluk denetiminin yapilabilecegi bir denetim organinin 6ngdriilmiis

olmasidir.
B. Yazih Anayasa

Bir tilkede anayasa yargisinin en temel varlik kosulu, o tilkede bir yazili
anayasanin yani bir anayasa metninin bulunmasidir. Yazili anayasa, bir anayasa
icinde olmasi diisiiniilebilecek hukuk kurallarmin yetkili bir organ tarafindan bir
belge icinde toplanmasidir’>. Boylece anayasanin kurallari, kagit iizerinde siyah
harflerle ifade edilmis ve sonug¢ta anayasa metninin tiim yonleriyle aleniyeti
saglanmis olur.

Iktidar1 smirlandirma araglarmdan birisi olan anayasalar, sadece devletin
kurulus semasini, devleti meydana getiren kurum, kurulus ve erklerin yetkilerinin
siirlarini ¢izen birer yazili belge degildir. Anayasalar, bunlara ek olarak, yurttaglarin
devlete kars1 olan yiikiimliiliiklerini ve insanlarin dogal haklarmi, resmi bir belgede
toplar ve ilan eder™.

Cagmmizin devletleri siirekli iradeyi halkin gegici iradesine karsi korumak
istediklerinden daha iistte yer alan hukuk ilkelerini anayasalarma yazmislardir™ ve
yazili anayasa, anayasanin tstinligiini saglayabilmenin dnemli sartlarmdan biri’®
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda ilk modern yazili anayasa 1787 tarihli ABD
anayasasidir. 1789 Fransiz devriminde yapilan 1791 ve daha sonraki anayasalarla
yazili anayasa donemi baslamistir. Su an diinyanin hemen hemen biitiin uluslari

yazill bir anayasaya sahiptir’ .

Ancak son derece istisnai de olsa; bu kurallar
manzumesinin bir yazili metin igerisinde toplanmamasi da miimkiindiir. Ingiltere ve

israil®® yazili bir anayasanin bulunmadig iilkelere drnek olarak gosterilebilir.

>*Gozler, Anayasa Hukuku, s.52.

* fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri/Genel Esaslar, 3. Basim, Legal Yaymlari,
Istanbul, 2006, s.3, (Anayasa Hukuku).

> Turhan, Anayasal Devlet, s.108.

3¢ Giilener, s.114.

37 Turhan, Anayasal Devlet, s.10.

% Ingiltere’de bildigimiz anlamda yazili, adina anayasa denilen bir anayasa yoktur. Ancak bu boslugu
dolduran, ‘Magna Carta’dan giinlimiize kadar gelen yazili kurallar ve kanunlarca sekillenen bir
“Teamiili Anayasa” vardir. Ingiltere’de temel kurumlarm isleyisi yiizlerce yillik geleneklere, yasalara
ve belgelere gore diizenlenmektedir. Israil Devleti’nin yazili bir anayasasi bulunmamasma karsm;
Israil Ulkesi’ne, Israil Devleti’nin isleyisine, yonetime ve insan hak ve dzgiirliiklerine iliskin birgok
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Anayasanin istlinliigiinii  saglamanin en uygun yolu, anayasaciligin
gereklerine uygun bir yazili anayasanm varligidir. Yazili anayasa yapmak, devleti ve
onun catis1 altindaki biitiin kamu otoritelerini baglayan birtakim {stiin normatif
esaslar koymak demektir. Bu, devlet yetkisi kullanan organ, makam ve mercilerin
bunu ancak anayasal cergeve iginde kalarak yapabilecekleri, bunlarin anayasanin
kendilerine vermedigi herhangi bir yetkiye sahip olma iddiasinda bulunamayacaklar1
anlamma gelir™’.

Devletin hukuki yapisini belirleyen anayasalarin yazili olmasi, anayasa
yargisinin olmazsa olmaz kosuludur. Yazili bir anayasanin bulunmadigi Ingiltere gibi
bir ililkede Kita Avrupasi modeli bir anayasa yargisi denetiminin bulunmayisi bu

iddianin en somut delilidir.

C. Sert (Kat1) Anayasa

Yazili anayasalarin degistirilmelerinde izlenen yontemin siradan kanunlarin
degistirilmelerinde izlenen yontemle ayni veya onlara gore zorlastirilmis olmalar1
acisindan anayasalar1; yumusak ve kati anayasa olmak {lizere iki kisimda ele
alabiliriz. Bu baglamda, yazili bir anayasanin degistirilmesinde siradan kanunlarin
degistirilmelerine gore higbir zorlastirici kosul s6z konusu degilse, bu tiir anayasalara
yumusak anayasa adi verilmektedir. Buna karsilik, degistirilmelerinde, siradan
kanunlarin degistirilmesine gore daha zorlastirilmig bir yontemin izlenmesi gereken
anayasalara ise ka1 anayasa denilmektedir®. Diger bir ifadeyle kat1 anayasa, olagan
yasama siireciyle degistirilemeyen, degistirilmesi i¢in diger kanunlarin yapilmasina
gore daha zorlastirilmis birtakim usullerin Sngériilmiis oldugu anayasadir®'.

Bir anayasa metnini kat1 anayasa haline getirmek icin bagvurulacak birtakim
yontemler vardir. Bu yontemler kullanilarak, anayasalar diger yasalardan daha farkl

bir konuma oturtulmakta ve degistirilme usulleri de zorlastirilmaktadir.

“Temel Yasa”dan olusan bir “Esas Teskilat Hukuku” bulunmaktadir. (bkz. E. Onar, Yargisal Denetim
Alaninda Onciiler, ss.12-13)

%% Erdogan, Anayasa Hukuku, s.48.

5 E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.14.

%! Erdogan, Anayasa Hukuku, s.49.
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En sik goriilen katilik dlgiitleri olarak;

e Anayasanim bazi maddelerinin degistirilmesinin yasaklanmasi,

e Gerek degisiklik teklifinin yapilmasinda, gerek degisiklik teklifinin
kabuliinde, yasama organinda siradan kanunlara gore daha nitelikli bir
yeter sayimnin aranmasi,

e Degisiklik teklifinin ikinci bir kez kabuliiniin gerekmesi,

e Degisiklik siirecinin uzatilmasi,

e Degisikligin halkoyuna sunulmasi,

e Federal devletlerde, anayasa degisikliklerinin, federe devletlerin

cogunlugu tarafindan da onanmasinin aranmast,
Gosterilebilir®.

Anayasanin {istiinliigli ilkesinin gerceklesmesi i¢in kati anayasalarin
bulunmas1 biiylik 6nem tasimaktadir. Boylece kanunlar ve diger yasama organi
islemleri anayasaya uygun olmak zorunda kalacak ve yasama organinin yasa yapim
siirecindeki  yetkilerinin ~smirlar1  belirlenmis olacaktir. Ulkemiz acismdan
degerlendirildiginde de, 1921 anayasasi disinda, Tiirk anayasalarinda, kati anayasa
ozelligi egemendir®.

Sonug olarak, bir iilkede anayasa yargisinin olabilmesi i¢in dncelikle o lilkede
yazili ve kat1 bir anayasanm varligi gereklidir. Bu baglamda, yazisiz anayasa
sistemine sahip lilkelerde anayasa yargisi olamaz. Ciinkii kanunlarin kendisine
uygunlugunun arastirilacagi bir metin yoktur. Aymi seklide, yumusak anayasa
sistemine sahip bir iilkede, yani anayasanin normal kanunlar gibi degistirilebildigi
iilkede de, anayasa yargist olamaz. Ciinkii yasama organ1 normal kanun yoluyla

anayasay1 degistirmis olur®.

82 Jan-Erik Lane, Constitutions and Political Theory, Manchester University Press, 1996, s.114°den
aktaran E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.15.
63
Iba, s.4.
84 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.60.
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D. Denetim Orgam

Yazili ve kat1 anayasalarim bulundugu iilkelerde anayasanin iistiinligiint
saglayacak, anayasaya uygunluk denetimi yapan bir organin varhigi kaginilmazdir.
Normlar hiyerarsisi; hukuk devletinin iskeletini kurar; bunu ihlal etmenin en st
diizeyde yaptirimi, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi yoluyla uygulamaya
gecirilir® ve bunun i¢in s6z konusu denetimi gerceklestirecek denetim organlarina
ihtiya¢ duyulur.

Yasama organinin yapmis oldugu diizenleyici islemlerin anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bagimsiz bir denetim organinin bulunmamasi, normlar
hiyerarsisinin zirvesinde bulunan yazili ve kati anayasalarm Onem ve degerini
azaltacak; anayasanin ustlinliigiinlin sadece kagit {lizerinde kalmasina sebep
olabilecektir. Bu nedenle anayasanin iistiinliigli ilkesinin bir anlam ifade edebilmesi
icin, bunu giivenceye alacak bir mekanizmanin 6ngdriilmesi gerekmektedir®.
Nitekim tarihsel siire¢, yazili anayasalarin baslangictan beri var olan maddi ve sekli
{istiinliigiiniin anayasay1 korumaya yeterli olamayacagim gdstermistir®’.

Ote yandan, temel haklarin taninmas1 anayasalara konulmasiyla bitmemekte,
bu tanimanin etkili giivencelere baglanmas1 gerekmektedir. Yasallik ve hukuki giiven
ilkeleri, adi iizerinde sadece birer ilkedirler, oysa iistiin bir anayasanin gercek
korumasi altinda saglanacak bir temel haklar diizeninin kilidi anayasalarin iistiin
yorumlayicis1  yetkisine sahip olarak anayasallilk denetimi yapan anayasa
mahkemeleridir®.

Eger bir ililkede anayasanin baglayiciligi ve diger normlardan iistiinligi
benimseniyorsa, anayasaya aykiri bir yasama islemi yapildiginda, bu aykiriligin bir
yaptirimi olmazsa tistiinlilk anlamsiz kalacaktir. Bu nedenle kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bir organa tabii olarak ihtiyag vardir®.

Anayasal {stiinliiglin gerceklesmesini saglayan ve bu amacla anayasaya
uygunluk denetimi yapan organlar, siyasal ya da yargisal organ niteligi tagiyabilirler.

Ancak asagida da deginilecegi iizere yargisal organlarm barindirdigi giivenceler ve

%5 Kaboglu, Anayasa Yargist, s.14.
% Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.184.
57 Giilsoy, s.86.

% Dikmen Canikoglu, s.253.

69 Kokiisari, s.8.
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siyasal organlarin tasidigi riskler nedeniyle, giiniimiizde anayasaya uygunluk
denetimi genelde yargi organlari tarafindan yerine getirilmektedir. Siyasal organlarca
yapilacak denetimin, kisi haklar1 yoniinden yeterli teminat saglamayacag1 agiktir. Bu
sebeple, zaman i¢inde yargisal denetim sistemi yaygmlik ve iistiinliik kazanmistir'.
Son olarak sunu da belirtmek gerekirse, anayasa yargisina sahip olan hukuk
sistemlerinde denetim organi olan Anayasa Mahkemeleri, anayasaya uygunluk
denetimi yapan bir organ olmanin yani sira, genellikle ikinci bir kanun koyucu gibi
goriilmektedir. Bunda AYM’nin iptal kararlarmin inter omnes (erga omnes), yani
tiim devlet organlari, makamlar1 ve kisiler i¢in gecerli ve baglayici olmasmin da rolii

bulunmaktadir’".

III. ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMi

A. Genel Olarak

Hukuk devleti; tarihsel siirecte insanoglunun ugruna agir bedeller 6deyerek
ulastig1 bir yonetim anlayisidir. Bu devlet sisteminde, basta anayasalar olmak tizere,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini belirleyen ve giivence altina alan metinler yer
almaktadir. Devlet bahsedilen bu metinler dogrultusunda idare edilmekte ve bu da
hukuksal bir giivenlik saglamaktadir.

Bu hukuksal giivencenin bir anlam ifade edebilmesi icin ise, devletin
islemlerini sinirlayacak iistlin kurallarm varligi gerektigi gibi, tasarruflarin bu iistiin
kurallara herhangi bir kars1 koyma oldugu zaman, bu iddianmn dogru olup olmadigin1
yargt yollartyla saptayacak ve hukuk kuralina ters diisen durumu ortadan
kaldirabilecek bir yargi organma ve yargi denetimine gereksinme vardir’>. Bu
dogrultuda kanunlarmn anayasaya uygunlugunun denetlenmesi, devletin bir hukuk

devleti olarak, yani hukukun hakimiyeti altinda islemesi amacina da hizmet

" Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.380.

" A. Ulkii Azrak, "Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarmm Geriye Yiirimezligi", Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt: 1, Sayi:1, 2011, s.153

72 Zeliha Tasbas Giirbiiz, Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Hukuk Devleti, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 1991, s.14
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edecektir”®. Bu yolla hukuk devleti ilkesi gercek bir anlam ifade edecek ve birey hak
ve Ozgiirliikklerinin etkin bir sekilde korunmas1 miimkiin olabilecektir.

Yukarida ifade edildigi iizere hayati bir Oneme sahip olan anayasaya
uygunluk denetiminin nasil, ne zaman ve hangi organ tarafindan yapilacagi konusu
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasaya uygunluk denetiminin, ne
tiir bir organ tarafindan yapilacag: sorusu bizi, siyasal ve yargisal denetim ayrimina
gotlirmektedir.

Kanunlarin ve diger diizenleyici islemlerin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi konusunda ilk temel ayrim, denetimi yapacak organin niteligine gore,
siyasal denetim ve yargisal denetimdir. Burada denetimi yapacak organ esas almnarak
bir ayrima gidilmekte; denetimi yapacak organ; kurulusu, yapis1 ve isleyisi itibariyle
siyasal bir nitelik tasimaktaysa siyasal denetim; yargisal bir nitelik tasimakta ise,
yargisal denetim s6z konusu olmaktadir.

Tarihsel siirecte anayasaya uygunluk denetiminde ilk uygulamalara
bakildiginda siyasal kurumlarin 6n planda oldugu géze carpmaktadir. Ancak daha
sonraki donemlerde; siyasal denetimin igerisinde barindirdigi sakincalar da dikkate
almarak, yargisal denetim yolunun yayginlik gostermeye basladig1 goriilmektedir’®.
Bu dogrultuda anayasaya uygunluk denetiminin anayasanin {stiinligi ve hukuk
devleti ilkelerine dayandigini ve once siyasal denetim seklinde ortaya ¢iktigmi ve
ardindan da yargisal denetim bigiminde gelistigini soylemek miimkiindiir””. Simdi bu

iki farkli anayasaya uygunluk denetimi yoluna daha derinlemesine bakalim.
B. Siyasal Denetim

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasal denetimi denilince, kanunun
yasama organinda yapimi sirasinda veya yapimindan sonra devlet bagkani tarafindan
yiiriirlige sokulma asamasmnda gerceklestirilen denetim anlasiimaktadir’®. Bu yolu
savunanlar yasalarin siyasal tercihleri yansitan islemler olduklarini ve bu nedenle de

siyasal bir organ tarafindan degerlendirilebileceklerini ileri siirmiislerdir’”.

> Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s.84, (Anayasal
Demokrasi).

" Giilener, s.128

% Sir, 5.210

7% E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.19

" Turhan, Anayasal Devlet, s.105
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Siyasal denetim; millet iradesinin temsil edildigi yasama organinin iradesinin,
yargt organi tarafindan denetiminin, yargi kuvvetinin yasamanin iizerinde bir
konuma ¢ikarabilecegi ve bu durumun kuvvetler ayriligma aykir1 diisecegi saikiyla
ortaya ¢ikmustir’”®. Kanunlarmn siyasal tercihler igermesi nedeni ile ancak siyasal bir
organ tarafindan degerlendirilebilecegini ileri siiren goriise dayanan bu denetim
bicimi, ilk kez 1799 Fransiz anayasasi ile kabul edilmistir.

Ulkemizde de, 1876, 1921 ve 1924 anayasalar1 doneminde egemen olan
sistem, anayasaya uygunluk denetiminin siyasal organlar tarafindan hayata
gegirilmesidir. Kanun-i Esasi déneminde bu organ Meclis-i Ayan” iken; 1924
anayasas1t doneminde bizzat Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) nin kendisidir.

Bu denetim tiiriinde gorev alan kisi ya da kisiler genelde se¢imler sonucu
belirlenmekte ve siyasal nitelikler tasimaktadir. Ornegin; anayasa komisyonu,
secimler sonucu belirlenen yasama meclisi iiyelerince, 2. meclis dogrudan ya da
dolayli sekilde yapilan secimlerle olusturulmakta; veto yetkisini kullanan devlet
baskani ise dolayli ya da dogrudan halk iradesine dayali secimlerle igsbasina gelerek
siyasi bir nitelik tagimaktadir.

Siyasal denetimin baglica organi olan parlamento, yasalarin yapilisinda sekil
ve 0z yoniinden anayasaya aykiriliktan kaginarak ve anayasaya aykir1 goriilen
yasalar1 yiriirlikten kaldirarak siyasal denetim yapar™. S6z konusu bu denetim
disinda akla gelen diger uygulama Ornekleri; yasama meclislerinde anayasa
komisyonu®' eliyle siirdiiriilen denetim, ¢ift meclis sistemi®*nde ikinci meclisin
yapacagi denetim ve devlet baskaninin veto yetkisi® yoluyla yapilan denetimlerdir.

Siyasal denetim, denetim zamani acismndan degerlendirildiginde Onleyici

denetim &zelligi gdstermektedir. Onleyici denetimde, normun yiiriirliige girmesinden

8 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.380

" Meclis-i Ayan, Osmanli Devleti'nin Mesrutiyet sistemi icinde bir Senato veya bir Ust Kamara
benzeri bir kurum olup, Meclis-i Mebusan ile birlikte Meclis-i Umumi’yi (Genel Meclis) meydana
getiren ve 23 Aralik 1876 tarihli Kantin-1 Esasi'ye gére kurulmus yasama orgamdir. Uyeleri Padisah
tarafindan belirlenen bu organ; Meclis-i Mebusan {izerinde siyasal denetim gorevini ifa eden bir 2.
Meclis konumundadir. ( Tanér, ss.135-137; Fendoglu, Anayasal Derinlik, ss.878-879)

% Aliefendioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Iptal Davast, s.101

8! Komisyonlar eliyle yiiriitiilen anayasaya uygunluk denetimi igin bkz. Giilener, s.122

8282 Cift Meclis Sistemine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Ilhan Arsel, “Cift Meclis Sisteminin
Memleketimizde Tatbiki hususunda Bazi Diisiinceler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 11, Sayi: 3-4, ss.60-140, (Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki).

% Devlet Baskanlar1 devletin basi sifatiyla, o devletin kurucu belgesi olan anayasanin da koruyucusu
kabul edilmektedir. (Turhan, Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai
Murakabesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1951, s.15)
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ve hukuken var olmasindan 6nce yapilan bir denetim s6z konusudur®. Onleyici
denetim yoluyla anayasaya aykir1 unsurlar barindiran bir kanun, daha hukuken var
olmadan 6nce ortadan kaldirilmaktadir ve bu denetim yolu, kural olarak, siyasal
organlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Siyasal denetim araclarinda gdzlenen ortak o6zellik, anayasaya aykiri yasa
cikmasina engel olmaktir. Ancak anayasaya uygunluk denetimi gibi, teknik 6zellik
gosteren hukuksal bir sorunun ¢dziimiiniin siyasal bir makam, organ ya da kurula
verilmesinin yerindeligi tartisilir bir konudur. Parlamentoca segilen ya da devlet
baskaninca atanan veya anayasaca gorevlendirilen siyasal nitelikli kurul, komite veya
komisyonlarin, tarihsel siirecte yeterli etkinlikte olmadiklari, genellikle devlet
baskanina ya da bir partiye bagli olma egiliminde olduklar1 gézlenmistir®.

Siyasi organlar tarafindan yapilacak denetime karsi, hakli olarak, temel hak
ve Ozgiirlikler bakimindan yeterli giivence saglamayacagi ve siyasal organlar
tarafindan yapilan denetimin siyasi nedenlerle yerindelik denetimine doniisebilecegi
elestirileri yoneltilmistir®®.

Siyasi organdan, konuya bir yargic gibi, hukuksal agidan bakmasi, anayasanin
ruh ve esprisine uygun yorum getirmesi beklenemez. Siyasi organ daha c¢ok,
yerindelik denetimine kagmakta ve yasa koyucunun davranigini benimsemektedir. Bu

agidan, anayasal uygunlugun saglanmasinda en etkili yol yargisal denetimdir®’.

C. Yargisal Denetim

Yargisal denetim; kanunlarin anayasaya uygunlugunun, yargi organlari
tarafindan ve yargisal muhakeme usulleri kullanilmak suretiyle yerine getirilmesidir.
Bu baglamda, anayasal bir meselede esas hakkindaki hiikmiin yargi organlari
tarafindan kurulmasi, yargisal denetimin temel 6zelligidir®®.

Kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigina yonelik daha etkin bir
denetleme, yargi organlar1 tarafindan yapilmaktadwr. Normlar hiyerarsisinde

anayasanin altinda yer alan bir yasa, anayasaya aykir1 olursa, belli bir olay hakkinda

% Turhan, Anayasal Devlet, 5.105

% Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.40

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.380
87 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.40

% Giilsoy, 5.170

21



hem yasada hem de anayasada uygulanacak kural varsa mahkeme davay1 ya yasaya
gore ya da anayasaya gore ¢ozecektir. Buna karar vermek dogrudan dogruya yarginin
gorevi i¢ginde bir konudur. O halde mahkemeler anayasa yasadan iistiin bir metin
olduguna gore olay1 anayasaya gore ¢ozmek durumundadirlar. Aksi halde anayasa
yapmanin bir anlami kalmayacaktir®.

S6z konusu sorun, bir kanundaki kuralin anayasaya uygun olup olmadiginin
belirlenmesi olduguna goére, bu konudaki esas yetkinin yargi organinda bulunmasi
dogaldir™. Yargi denetimi araciligiyla kanun yapma yetkisine sahip yasama
kuvvetinin anayasal smirlari, devletin diger bir kuvvetini olusturan yargi tarafindan
denetlenmis olmakta, boylece hukuk devletinin amaglamis oldugu hukuk yoluyla
denetim gergeklesmektedirgl.

Onleyici ve diizeltici denetim ayrimi géz oniine alindiginda yargisal denetim,
diizeltici denetim niteligi gostermektedir. Bu denetim sisteminde, kural olarak,
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra giindeme gelen, diizeltici bir denetim s6z
konusu olmaktadir.

Yukarida deginildigi iizere, yargisal denetimin ilk 6rnegi 19. asrin basinda
anayasada yer almamasina karsin, ABD’nde goOriilmiistir. John Marshall
baskanliginda toplanan “Federal Yiiksek Mahkeme” 1803 tarihli Marbury V.
Madison karariyla yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yolunu
acmustir’>. Bu karar1 takip eden yillarda ve ozellikle 2. diinya savasi sonrasinda,
yargisal denetim konusunda uygulama 6rnekleri, tiim diinyada ve 6zellikle Avrupa
iilkelerinde yayilmaya baslamistir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, ya olagan yargi
organlarinca ya da bu amagla 6zel olarak kurulmus bir yargi orgam tarafindan
gergeklestirilmektedir. Tarihsel kokenlerine bakildiginda, kanunlarin anayasaya
uygunluk denetiminin ilk ornekleri, olagan yargi organlarinca siirdiiriilen denetim
seklinde baslamistir. Bu amagla kurulmus merkezi yargi organlari ise, zaman

icerisinde ortaya ¢cikmis ve giderek yayginlik kazanmigstir’>.

% Feyzioglu, ss.168-172

% E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.91
! Giilener, s.129

%2 Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s.41

* ba, 5.193
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Anayasa yargis1 modeli olarak diinyada iki farkli model yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bunlar Amerikan modeli ve Avrupa modelleridir’. Amerikan
modeli, prototipini Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi’'nin meydana getirdigi,
Ingiltere disinda Common Low iilkelerinde uygulanan “Yiiksek Mahkeme
Sistemi”dir. Avrupa modeli ise, prototipini Avusturya Anayasa Mahkemesi’nin
meydana getirdigi, daha ¢ok Romano-Germanik hukuk diizenlerinde uygulanan
uzmanlasmis “Anayasa Mahkemesi Sistemi” olarak tanimlanabilir’. Simdi bu

anayasa yargist modellerini daha derinlemesine inceleyelim.

1. Olagan Yargi Organlann Tarafindan Yapilan Denetim (Amerikan

Modeli)

“Amerikan modeli” ya da “yliksek mahkeme modeli” olarak da isimlendirilen
bu denetim tiirlinde, anayasaya uygunluk denetimi, merkezi bir yargi organina
taninmamis ve bu konuda tiim yargi organlar1 yetkili kilimmistir. Yukarida bahsi
gecen 1803°te goriilen Marbury V. Madison davasiyla temellenen bu denetim
modelinde; adli, idari veya anayasal her tiirlii uyusmazlik genel goérevli mahkemeler
marifetiyle ¢oziimlenmektedir. Tiim mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi
konusunda yetkili olmasmin bir sonucu olarak bu denetim modeli “yaygin” denetim

olarak da isimlendirilmistir.

Bu sistemde yargiglarin ve mahkemelerin temel gorevlerinden biri de,
anayasanin Ustiinliigiinii saglamaktir. Bu yargi fonksiyonunun mantiki bir sonucudur.
Bu nedenle de, yargi organlar1 uygulayacaklar1 yasalarin anayasaya uygun olup
olmadiklarmi dncelikle kontrol etmek durumundadirlar. Marbury v. Madison karari,
anilan diislincenin pratige aktarimmin ifadesidir. Bu kararla diisiinsel olmaktan
styrilan anayasanm iistiinliigii kavramy, pratik giivenceye kavusmus olmaktadir™.

Amerikan tipi anayasa yargisinin uygulandig: iilkelerde, mahkemeler Oniine

gelen davada, biri digerinden Ustiin olan normlar arasinda bir g¢atigma oldugu

% Amerikan ve Avrupa tipi anayasa yargismin genel 6zellikleri ve s6z konusu sistemleri benimsemis
iilke listesi i¢in bkz. Giilener, ss.131-133

% Tung, 5.89

% Tung, s.91
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kanaatine vardiginda, alttaki normu ihmal’’ ederek {iist normu somut olaya
uygulayacaktir. Bu kurala kanun anayasa catismasi agisindan bakildiginda da kanun
ihmal edilerek anayasa kurali uygulanarak ayni sonuca ulasilacaktir®®.

Amerikan modeli anayasa yargisinda biitiin mahkemeler, Onlerine gelen
davalarda, olayda uygulayacaklar1 kanunun anayasaya uygunluk sorununu da
cozmeye, anayasaya aykir1 bulduklar1 kanunu uygulamayarak davay1 anayasaya gore
sonug¢landirmaya yetkilidirler. Kuskusuz mahkemelerin bu kararlarina karsi, diger
kararlar1 gibi Federal Yiiksek Mahkemede temyiz yoluna gidilebilir. Bu durumda son
karar1 Federal Yiiksek Mahkeme verecektir’”.

ABD Federal Yiiksek Mahkemesi tarafindan Marbury v. Madison karariyla
acilan bu denetim yolu, bir sorunun ¢oziimiiniin kendisine bagli oldugu federal
kanunlar veya federe devlet kanunlarinin anayasaya uygun olup olmadigini inceleme
gorevini yargigclarm her birine vermistir. Bunun bir sonucu olarak denetim; her
diizeyde ve biitiin yargiglar tarafindan yapildig1 i¢in yaygmlasmstir'®.

Gilinitimiizde bu model, ortaya ¢iktigi ABD’nde ve ayrica Avustralya, Kanada,

Japonya, Danimarka, Norveg ve Isve¢’te halen uygulanmaktadir'®".

2. Merkezi Bir Yargi Orgami Tarafindan Yapilan Denetim (Avrupa
Modeli)

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi i¢in basvurulabilecek
farkli bir yontem de; bu denetim yetkisini 6zellikle bu amagla kurulmus merkezi bir
yargl organina birakmaktir. Bu denetim tiirlinii benimseyen iilkelerde, uzman bir

mahkeme olusturulmakta ve bu mahkeme bir kanunun anayasaya aykirilig:

102

iddialarin1 ¢6ztimleme yetkisi ile donatilmaktadir *~. Olagan yargi aygit1 disinda yer

alan ve kamu iktidarlarindan biri olarak, bagimsiz bir organ konumunda bulunan bu

. . 1
yarg1 mercii anayasal bir organdir'®.

7 Burada Mahkeme’nin yaptig1 islem “iptal” degil “ijhmal”dir. Bu durum ise, Mahkeme’nin
Anayasaya aykir1 buldugu bir kanunu davada uygulamaktan kaginmasi anlamina gelmektedir (Bkz. E.
Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, 5.96)

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s.433

% Tanér ve Yiizbasioglu, s.465

1% Kaboglu, Anayasa Yargist, s.19

11 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.434; Hekimoglu, s.35

'92°F_ Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.119

1% Tung, s.117
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Ik &rneklerinin Avrupa’da goriilmesi ve birgok Avrupa iilkesi tarafindan
benimsenmis olmasit nedeniyle Avrupa modeli olarak isimlendirilen bu model,
temelde, Avusturyali hukuk¢u Hans Kelsen’in normlar hiyerarsisi esasina
dayanmaktadir'®. Bu sistem Hans Kelsen’in fikirlerine dayandigi i¢in bu sisteme
“Kelsen Modeli Anayasa Yargis” da denmektedir'®.

Kelsen’e gore, yasa, dayanagini list norm durumunda bulunan anayasadan
alir ve {ist norma aykir1 olmadig siirece gecerlidir. Yasanin anayasaya uygunlugunun
denetimi ise, konusunda uzmanlasmis kisilerden olusacak merkezi 6zel bir mahkeme
tarafindan yapilmaktadir. Bu yolla anayasaya aykiri yasalarin ayiklanmasi olanakli
olacaktir'®.

Merkezilesmis bigimi altinda anayasal yargi denetimi, bir AYM veya
uzmanlasmis bir mahkeme (ya da yiiksek mahkemenin bir dairesi) nezdinde normlar1
denetim ve iptal yetkisinin merkezilesmesi anlamima gelir. Bu nedenle buna
uzmanlasmis denetim yolu veya tekelci denetim adi verilir'®’.

Arsel’e gore, anayasaya uygunluk denetiminin merkezi bir yargi organina
birakilmasmin sebebi, “kazai kontrol dedigimiz yetkinin biraz da siyasi mahiyet arz
eden bir faaliyet sahasma kapi agmis olmasi” gosterilmistir. Buna gore oOniine
getirilen belirli bir kanunu belirli bir olaya uygulamakla gorevli bir hakimin, sirf bu
amacgla yapacagi is ile, aynt kanunun anayasaya veya onun dayandigi hukuk
kurallarina uygunlugunu arastiran ve uygun bulmadigi takdirde bunun kanun vasfini
tasimayacagini beyan eden hakimin yapacag is arasinda nitelik farki mevcuttur'®®.
Bu nitelik farki nedeniyle anayasaya uygunluk denetiminin merkezde kurulmus ve
alaninda uzmanlagsmis bir yargi organinca yerine getirilmesi bliyiilk Onem
tagimaktadir. Ayrica denetimin AYM gibi bir list mahkeme eliyle yapilmasi anayasal
denetimde daginikligi ve degisik goriislerin ortaya ¢ikmasini Onler, uygulamada

birligi ve etkinligi saglar'®.

194 Bkz. Hans, Kelsen, Pure Theory of Law, Translation from the Second German Edition by Max

Knight, The Lawbook Exchange, Clark, New Jersey, 2005.

193 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s.438

1% Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, .46

197 Kaboglu, Anayasa Yargist, s.22

"% flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku’nun Umumi Esaslari, Birinci Kitap, Cumhuriyetin Temel
Kurulusu, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, s.431

199 Aliefendioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda iptal Davast, s.102
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Merkezi bir yargi orgam tarafindan yapilan denetim, olagan yargi organlari
tarafindan yapilan anayasaya uygunluk denetiminin baglamasindan hayli sonra ortaya
cikmistir. Olagan yargi organlari tarafindan yapilan anayasaya uygunluk denetimi,
ABD’nde 1800’lii yillarin baslarinda, Norveg’te 1800°1ii yillarin sonlarinda basladig:
halde; bdyle bir denetimin yapilmasi i¢in merkezi bir yargr organinin
olusturulmasinin ilk 6rnekleriyle, cok daha sonra, 1920 yilinda karsilasiimaktadir''”.,

1920 yilina gelindiginde Cekoslovakya ve Avusturya’da merkezi anayasa
mahkemeleri ile anayasaya uygunluk denetiminin ilk 6rnekleri sergilenmistir. Bu ilk
ornekleri takip eden yillarda ve 6zellikle 2. diinya savasindan sonra bir¢ok Avrupa
iilkesi anayasalarinda merkezi anayasa mahkemeleri yer almistir. Yeni anayasalarini
yiiriirliige koyan birgok Avrupa devletinin AYM kurmasi, gilinlimiizde Avrupa
modeli ad1 verilen anayasaya uygunluk denetiminin merkezilesmis bigiminin genel
kabul gordiigiinii gostermektedir'''.

Anayasaya uygunluk denetiminde Avrupa modeli, diinyada en yaygin model
olmakla beraber anayasa mahkemeleri tiim diinyada ayni yetki ve gorevleri haiz
degildir. Yani bulundugu iilke tarafindan ¢ok genis bir yetkiye sahip kilinabilecegi
gibi, sadece bazi yasama islemlerinin denetimi AYM’ne birakilmis olabilir. Ayrica
anayasa mahkemelerine yasama isleminin ylriirlige girmesinden Once belirli
asamalarda denetim yetkisi veren iilkeler oldugu gibi, yiiriirliige girdikten sonra iptal
davasi ve itiraz yoluyla denetim yetkisi veren iilkeler de mevcuttur' 2.

1961 anayasasi ile lilkemiz de Kita Avrupasi uygulamasindan etkilenerek
Avrupa modelini se¢mistir. 1961 anayasasi ile merkezi bir yargi orgami ihdas
edilerek, kanunlarin anayasaya uygunluunun denetimi konusunda yetki bu
mahkemeye verilmistir. 1982 anayasasi da genel hatlariyla 61 anayasasinda var olan

113

sistemi aynen devam ettirmistir ~. Her iki anayasa doneminde s6z konusu anayasaya

uygunluk denetimi sisteminin igleyisine asagida ayrintilariyla yer verilecektir.

""F_ Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.120

" Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.22.

"2 Tung, s.35.

" Her iki Anayasamuzi farklilik gosterdigi temel diizenlemeler hususunda bkz. Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, ss. 57-66.
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3. Amerikan ve Avrupa Modelleri Arasindaki Temel Farklar

‘Yiksek Mahkeme’ sistemleri ile ‘Anayasa Mahkemesi’ sistemlerini

114
. Buna

birbirinden aywran dort belirgin farkliligin mevcut oldugu belirtilmektedir
gore;

e Anayasa mahkemeleri genel yargi sistemi diginda yer alan yargisal
kuruluslar ve 6zel olarak ve miinhasiran anayasal uyusmazhigi ¢6ziime
baglamak i¢in kurulmus olup, organik anlamda mevcut yargi aygiti
disinda yer alan, bagimsiz ve uzmanlagsmis yiikksek bir yargi

merciidir' "

. Yiiksek mahkemeler ise genel yargi sistemlerinin bir
parcasidirlar.

e Anayasa yargisi organi olarak anayasa mahkemeleri bu alanda
kurulmus, 06zel ihtisas mahkemeleridir. Diger yargi organlari,
anayasaya aykirilik sorunlarini AYM’ne iletmek ve ¢oziimii oradan
beklemek durumundadirlar. Anayasa mahkemeleri anayasaya aykirilik
sorunlarini ¢ozmekten imtina edemezler. Yiiksek mahkeme sisteminde
tim yargi organlar1 Onlerine gelen davalarda kanunlari uygulamak

durumunda olduklarmdan''¢

, Onlerine gelen anayasaya aykirilik
sorunlarini  bizzat ¢6zmek zorundadirlar. Bu konuda, hukuk
sisteminde mevcut tiim yargr organlari(adli, idari, askeri, v.b)
anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisine sahiptir.

e Anayasa mahkemesi sisteminde {i¢ tlir anayasaya uygunluk denetimi
sekli uygulanabilmektedir. Anayasa sikayeti yolu, iptal davasi yolu ve
itiraz yolu olarak adlandirilan denetim sekillerinin tamami, anayasa
mahkemeleri tarafindan uygulanmaktadir. Buna karsilik yiiksek
mahkeme sistemlerinde, genellikle itiraz yolu olarak tanimlanan
anayasaya uygunluk denetimi yolu uygulanmaktadir.

e Anayasa mahkemelerince anayasaya aykirt olduguna karar verilen

hukuk normu, bu kararm yiriirliie girmesi ile birlikte hukuken

'"* Mark F. Brzezinski, The Emergence of Judicial Review in Eastern Europe: The Case Of
Poland, The American Journal of Comparative Low, Vol.:41, Num.:2, Spring 1993°den aktaran Tung,
s.90; Giilener, s.131.

'3 Kaboglu, Anayasa Yargis, s.16.

"% Sir, 282.
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gecerliligini  yitirir.  Yilksek ~mahkeme sistemlerinde, yargi
organlarinca verilen anayasaya aykirilik kararlarinin ise boyle genel
etkisi s0z konusu degildir. Verilen kararlar genelde olayla sinirhidir ve

cogu halde hukuk normu varligini stirdiirmektedir.
Son olarak Avrupa modeli anayasa yargisi sisteminde, kanun ¢ikar ¢ikmaz
veya daha c¢ikmadan anayasaya uygunluk denetimine tabi olmasi soyut norm
denetimi yoluyla miimkiindiir. Ancak Amerikan modelinde ise bdyle bir denetim,

sistemin mahiyeti geregi bulunmamaktadir'"’.

4. Karma Sistem

Yukarida deginildigi tizere yiliksek mahkeme sistemleri ile AYM
sistemlerinin anayasaya uygunluk denetimleri konusunda kendine 6zel prensipleri ve
yontemleri bulunmaktadir. Karma sistem olarak nitelenen sistemlerde ise, bu iki tipe

ait uygulama bicimlerine de rastlamak mimkindir''®.

Karma sistem olarak
isimlendirilen bu modelde, hem yiiksek mahkeme sistemine hem de AYM sistemine
benzeyen uygulamalar goriilmektedir. Bu sistemde Avrupa ve Amerikan modelleri
birlestirilmis ve karma bir anayasa yargisi uygulamasina gecilmistir.

Avrupa’da giicli bir merkezilesmis anayasa yargist denetimiyle birlikte,
karma modellere dogru artan bir uygulama goriilmektedir. Isvigre, Portekiz,
Yunanistan ve Estonya buna 6rnek gosterilebilir. Isvigre’de biitiin mahkemeler somut
norm denetimi yapar. isvicre Federal Mahkemesi de anayasal yarg: islevine sahip
yiiksek bir yargi orgamidir. Fakat denetim, kantonlarin yasama islemleriyle sinirh
kalir; yurttaslarin anayasal bagvurusu da, sadece kantonlarin islemlerine kars1 kabul
edilmistir. Isvigre modeli, yaygm denetimin, bireysel basvuru yolu ve merkezilesmis
denetim 6geleri ile birlikteligini yansitir' .

Yunanistan’da ise mahkemeler, yasalarin anayasaya uygunlugunu inceleme
ve onlar1 uygulama yetkisine sahip kilmmustir; fakat belirleyici yetki, zirvede yer
alan yiliksek yargi organlarindan (Danistay, Yargitay, Sayistay) birinin istemi ve
yorum farklilig1 olmasi sartiyla 6zel yliksek bir mahkemece saglanir. Estonya, Rusya

ve Giiney Afrika modelleri de karma yapiy1 yansitmaktadir '

"7 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.440.
"8 Tung, s.155.
"% Kaboglu, Anayasa Yargist, s.31.
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Bu sistemin uygulandigi en ideal iilke Portekiz’dir. 1911 tarihli Portekiz
anayasasi, goriilmekte olan davalar esnasinda taraflarin bu yondeki talepleri {izerine,
kanunlarin ve yliriitme organinca ¢ikartilan kararnamelerin anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisinin mahkemelere ait oldugu belirtilmistir. Bu anayasa hiikmiine
gore iilkedeki biitiin mahkemeler anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisine
sahiptir. 1933 anayasasi ile baz1 degisikler olsa da yaygmn anayasa yargisi sistemi
devam etmistir. Bu anayasaya gore Cumhurbaskanligi tarafindan c¢ikartilan
kararnamelerin anayasaya uygunlugunun denetimi Millet Meclisi tarafindan
yapilacak diger hukuk normlari ile ilgili olarak mahkemelerin yetkileri devam edecek
ve mahkemeler sadece taraflarin talebi lizerine degil resen de anayasaya uygunluk
denetimi yapabileceklerdir. Nisan 1976’da kabul edilen anayasa ile ‘karma sistem’
olarak adlandirilan gegici bir sistem Ongoriilmiistiir. Bu sistem hukuk normlarinin
hem yiiriirliige girmeden dnce hem de yiiriirliige girdikten sonra anayasaya uygunluk
denetimi yapilabilecegini belirten bu anayasaya gore, anayasaya uygunlugun soyut

denetiminde son sdz Devrim Konseyi’ne aittir' .

Mahkemelerin devam eden
denetim yetkileri hakkindaki uyusmazliklarda 1ise anayasa komisyonuna
basvurulabilir ve komisyon son merci olarak karar verebilir. Komisyon kararlari
sadece kisileri baglarken komisyonun istisari goriisiiniin alinmasi ile gerceklestirilen
Devrim Konseyi denetimlerinde verilen kararlar genel baglayicilik etkisine sahiptir.
Devrim Konseyi’nin denetimi normlarm yiiriirliige girmesinden dnce de, yiiriirlige
girmesinde sonra da olabilmektedir. 30 Eyliil 1982°de yapilan anayasa degisikligi ile
bu gec¢ici diizenleme kaldirilmis, anayasa mahkemesi kurulmustur. Devrim konseyi
ve anayasa komisyonunun anayasaya uygunluk denetimine iliskin yetkileri

korunurken; devrim konseyi ve bu konseye bagl olarak faaliyet gosteren anayasa

komisyonunu ve mahkemeleri, sistemin 6nemli unsuru haline getirmistir'*'.

120 Colak, s.25.
121 Tung, ss.155-156.
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IV. ULKEMIZDE ANAYASA YARGISININ ORTAYA CIKISI VE
TARIHSEL GELIiSiMi

A. Genel Olarak

Ulkemizde giiniimiizdeki anlamiyla anayasa yargisi, 1961 anayasasi ile
glindeme gelmistir. 61 Anayasasi, anayasanin ustiinliigiinii sadece teorik diizeyde
ifade etmekle yetinmemis, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
sistemini benimsemek suretiyle, anayasa {stiinliigliniin gercek giivencesini ve

. . .. o 122
miieyyidesini saglamistir

. Ancak bu tarihten 6nce de hukuki metinlerin anayasaya
uygunlugunun denetimi konusunda ¢esitli adimlar'® atilmistir. 61 dncesi dénemde
anayasaya uygunluk denetiminde bir “mahkeme” gorev iistlenmemis ve bu gorev
cesitli siyasi organlar tarafindan yerine getirilmistir.

Tanzimat’tan Onceki donemde Osmanli Devleti’nde mutlak hiikiimdarlik
hakimdi. Bu yonetim seklinde devletin temelini olusturan yasama, yargi ve yiiriitme

kuvvetleri yani biitiin devlet yetkileri padisahin sahsinda toplanmust1'**

. Bu kisilerin
haiz oldugu salahiyetler bir vazife mahiyetinde degil sahislarina bagl, adeta
patrimoniyal birer hak mahiyetinde idi'”. Kamu giiciinii bu sekilde elinde
bulunduran kisilerin bu hak ve yetkileri veraset yolu ile babadan ogla intikal
ediyordu. Bu sistemde idarenin egemenlik giiciinden kaynaklanan yetkilerini

126

denetleyecek herhangi bir yargisal organ mevcut degildi ©> ve bu nedenle bu

donemde anayasa yargisi anlayisindan s6z edilemezdi. Bu donemde yonetimdeki tek

k”'%" tarafindan k151tlanm1§]28 olsa

gli¢ sahibi padisahlar “ser’i hukuk” ve “6rfi huku
da, bu donemde anayasa yargisi yoluyla yapilacak bir denetimin var olmasi miimkiin
degildi'®’.

Tanzimat doneminde devlet iktidarinin vatandaglar lehine sinirlanmasi fikri

yesermeye baslamig ise de; bu donemde yazili bir anayasa bulunmadigindan

122 &zbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.40.

'2 Bu donemde kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine yonelik girisimler
konusunda bkz. E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, ss.162-164; O. Ergiil, ss.172-183.

124 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.25.

125 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Basi, Cilt:1, istanbul, 1966, s.125.

126 Hekimoglu, s.28.

127 Ser’i ve 6rfi hukuk ayrimi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Fendoglu, Anayasal Derinlik, ss.153-
160.

128 Fendoglu, Anayasal Derinlik, s.645.

129 Klasik donem Osmanli siyasal sistemi igin bkz. Z. Arslan, Anayasa teorisi, ss.118-120.
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kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimi s6z konusu olmamistir. Yasama
islemlerinin anayasaya uygunlugunun denetimi konusunda ilk 6rneklerin gdriilmesi
icin Tiirk tarihinin ilk yazili anayasasi olan 1876 Kanun-1 Esasi donemini beklemek

gerekmistir.

B. 1876 Kanun-i Esasi ve Anayasa Yargisi

Osmanli Devleti’nde hukuk devleti ile ilgili olarak ve dolayisiyla anayasa
yargist ile ilgili olarak goriilen en 6nemli gelisme 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin ilan
edilmesidir. Kanun-i Esasi, Cemiyet-i Mahsusa'*® adini tastyan bir kurulca Belgika,
Polonya ve Prusya anayasalarindan yararlanilarak hazirlanmig ve Mithat Pasa
baskanligindaki Heyet-i Viikela’dan da gectikten sonra 23 Aralik 1876°da padisah 2.
Abdiilhamit tarafindan ilan edilmistir>'.

1876 tarihli anayasa, temel bireysel haklar1 gilivenceye almasi, biitiin
Osmanlilarin hukuk Oniinde esit oldugunu belirtmesi, iskence ve kotii muamele
gormeme hakkinin higbir sekilde sinirlandirilamaz, mutlak bir hak oldugunu
vurgulamast gibi sebeplerle'* Tiirk anayasal tarihinde bir déniim noktasi olmustur.

Kanun-1 Esasinin 115. maddesine gore “Kanun-i Esasi’nin bir maddesi bile
hi¢chir sebep ve bahane ile tadil veya icradan iskat edilemez”. Bu hiilkme
bakildiginda anayasanin  baglayiciigt  ve bir anlamda istiinliigiinden
bahsedilmistir'*. Fakat anayasanmn iistiinliigiine ve baglayiciligma aykir1 bir meclis
tasarrufu oldugunda, bunun yaptirimindan, yani bu aykiriligin denetiminden ve
denetimi yapacak bir yargi organindan s6z edilmemistir'**.

1876 tarihli Kanun-i Esasi, degistirilebilmesi i¢in diger yasalara goére daha zor
sartlar igermesi sebebiyle kati nitelikte bir anayasa olmasina karsin, anayasada,
yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine yer verilmis degildir. Kanun-
1 Esasi, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yerine, yasalarin sadece

siyasal denetimini kabul etmigtir'*’.

139 Cemiyet-i Mahsusa; Server Pasa Baskanhiginda 16 Miilkiye mensubu, ulemadan 10 kisi, 2 General
(refik) toplam 28 kisilik bir komisyon olup, Kanun-i Esasi bu komisyon tarafindan hazirlanmigtir. Bu
konuda bkz. Fendoglu, Anayasal Derinlik, s.869.

131 Tandr, ss.121-132; Fendoglu, Anayasal Derinlik, s.860.

1327 Arslan, Anayasa teorisi, s.124.

133 Tanor, s.148.

134 E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.162; Tung, s.160.

135 Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.24.
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Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin siyasal organlar tarafindan
yapilacagina yonelik diizenleme, Kanun-i Esasi’nin 64. maddesi hiikmiinde yer

136 .
dan verilen

almaktadir. S6z konusu hiikiim, “Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan
kavanin ve muvazene layihalarini tetkik ile eger bunlarda Kanun-i Esasi ahkdamina
halel verir bir sey goriir ise miitalaasinin ilavesi ile ya katiyen red veyahut tadil ve
tashih olunmak iizere Heyet-i Mebusan’a iade eder” seklinde diizenlenmistir. Buna
gore 1876 anayasasmin, anayasanin stlinliigii ve kanunlarin anayasaya
uygunlugunun siyasal denetimi ilkelerini kabul ettigini sylemek miimkiindiir'®’.

Bu diizenleme; 1876 anayasasi doneminde kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetiminde 2. Meclis konumunda olan Heyet-1 Ayan’in s6z sahibi
oldugunu gdstermektedir. Buna gore Ayan Meclisi, Mebusan Meclisi’nin ¢ikardigi
kanunlar1 inceleme ve Kanun-i Esasi’ye aykir1 olanlar1 kesin ret karari ile yahut
degistirilmek tlizere Mebusan Meclisi’'ne iade etme yetkisine sahiptir. Heyet-i
Ayan’in siyasi nitelikli bir organ olmasi nedeniyle de bu denetim, siyasi denetim
olarak ortaya ¢ikmuistir.

1876 anayasasmin kabul ettigi bu siyasal denetim yontemi Heyet-i Ayan’a
yasa tasarilarini sadece yiiriirlige girmeden Once ve yasa yapim asamasinda
anayasaya uygunluk acisindan denetleme yetkisi veren, bir tiir onleyici denetim
sistemine dayandigi icin bu yOntemin, temel hak ve oOzgirliiklerin gilivenligi
acisindan yeterli ve etkili bir yol oldugu séylenemez'**. Bu dogrultuda doktrinde bazi
yazarlar 1876 anayasasinin ger¢ek bir anayasacilik faaliyetinin sonucu meydana
gelmedigini belirterek kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasi denetimi yoluna
ciddi anlamlar yiiklememislerdir'*.

1876 Kanun-1 Esasi doneminde kanunlari anayasaya uygunlugunun yargisal
denetiminin 6ngdriilmemis olmasina ragmen bu alanda 6nemli bir ilk yaganmistir. Bu

donemde kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargi organlarinca denetlenmesine

yonelik dikkat cekici bir girisim, 1915 yilinda Halep mebusu Artin Efendi’nin

13 1876 tarihli anayasa déneminde yasama organi olan Meclis-i Umumi ve bu baglamda Meclis-i
Ayan ve Meclis-i Mebusan’in kurulus ve yapisiyla ilgili ayrmtili bilgiler i¢in bkz. Fendoglu, Anayasal
Derinlik, ss.878-880; Hekimoglu, s.42.

7 Seleuk A. Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Umumi Esaslar, Cilt:1, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlar, Istanbul, 1978, 5.45.

1% Hekimoglu, ss.43-44.

139 Bu dogrultudaki goriisler i¢in bkz.; Recai Galip Okandan, "Umumi Amme Hukukumuzun Ana
Hatlar1", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 Dergisi, Cilt.1, istanbul, 1948, ss.134-
174; Fendoglu, Anayasal Derinlik, ss.872-873; Tandr, ss.148-149.
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hazirladig1 bir anayasa degisikligi onerisinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6neri kabul
edilseydi, 1876 anayasas1 ile, olagan yargi organlarina, baktiklar1i davada
uyguladiklar1 kanun hiikiimlerinin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisi acik bir

bicimde taninmis olacaktr'*

. Ancak bu Oneri kabul edilmemis ve kanunlarm
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi i¢in 1961 yilina kadar beklemek
gerekmistir.

Bu donemde kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
gelismemis olmasma ragmen hukuk devletinin gerceklestirilmesi i¢in birtakim
adimlar atilmistir. Bu adimlar: degistirilme yontemi bakimindan sert bir anayasanin
cikarilmasi, temel haklarin anayasa metninde yer almis olmasi, kuvvetler ayriliginin
uygulanmaya baglamasi ve mahkemelerin bagimsizligi ilkesinin benimsenmesi
olarak siralanabilir. S0z konusu ilklerin benimsenmesi ve o6zellikle 1909

141

degisiklikleriyle ™', 1876 Anayasasi, demokratik bir mesruti monarsi anayasasi

haline getirilmistir'**.

C.1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasi Kanunu) ve Anayasa Yargisi

1921 anayasast olaganiistii bir donemde, olaganiistii kosullar altinda acil
ihtiyaclara cevap verebilmesi i¢in Ankara’da kurulan Biliyik Millet Meclisi
tarafindan yapilmistir. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu 24 maddelik kisa bir anayasadir.
Esasen boyle olmasi da normaldir. Ciinkii anayasa olaganiistii bir donemin
ihtiyaclarmmi karsilamak ve gecici olarak ortaya cikan kismi iktidar boslugunu

doldurmak iizere hazirlanmigtir'®.

1921 anayasasmin 7. maddesinde, kanun ve nizamlarin olusturulmasinda
zamanin ihtiyaclarina en uygun fikih ve hukuk hiikiimleri ile usul kurallar1 esas alinir
denilerek, yasama organina kanun yapiminda bir tiir simir ¢izilmisse de buna uyulup

uyulmadigmi denetleyecek bir yap1 olusturulmamugtir'*,

'“0E_ Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.164.

'*! Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda gergeklesen degisikliklerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Fendoglu,
Anayasal Derinlik, ss.883-885.

142 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.27.

4> Erdogan, Anayasa Hukuku, s.151.

"** Tanér, 5.260.
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Meclis  hiikiimeti  sisteminin  Ozelliklerini  yansitan bu  anayasa,
degistirilmesinde izlenecek yOntem agisindan swradan kanunlara gore daha
zorlastirilmis kosullar aramadigindan, yumusak bir anayasadir. Ayrica, bu anayasada
temel hak ve 6zgirliikler ve yargi islevi gibi bazi alanlar hi¢ diizenlenmemis, giiniin
olaganiistii kosullarina uygun bir siyasal yap1 kurmakla yetinilmistir'*.

Bu donemde anayasa yargisinin hayata gegirilmesi miimkiin olamamas ise de;
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminden ilk kez bu dénemde s6z
edildigi goriilmektedir. Cumhuriyet donemi hukuk literatiiriinde, AYM diisiincesinin
ilk onciilerinden Ziya GOKALP, 18 Birinci Kanun (Aralik) 1922 tarihli “Kiigiik
Mecmua” dergisinde kaleme aldigi “Yiice Mahkeme” bashkli yazida, yasalarin
anayasaya uygunlugunun merkezi bir yargi organi eliyle denetlenmesi diisiincesini su
ciimlelerle agiklamistir'*®:

“..Tiirkiye’nin Kanunu Esasisi (Teskilati Esdsiye Kanunu) dur... Her millette
kaniinu esasiye ruhan muhalif bir takim kanunlar vardwr ki ya eskiden kalmusg,
yahut sonradan bilinmeyerek yapilmistir. Bu gibi kanunlarin mevcudiyeti,
kaniinu esdsinin biitiin kanunlara ma’hez olmasi umdesini ihldl etmez mi?
Stiphesiz ki eder. Bir milletin kanunlar: arasinda tendkus bulunmasi, bilhassa,
hususi kanunlarla kaniinu esdsi arasinda hakiki tendkuslarin mevcudiyeti
anargilerin en biiyiigiidiir... Biitiin kanunlarin kaniinu esdsiye uygun olmasini
nasil temin etmeli?... Biz kanunlari en karisik bir millet oldugumuz igin,
Tiirkiye 'de de Amerika’da oldugu gibi bir (Yiice mahkeme) nin tesisine ihtiyag
var. Bu mahkeme, hem hususi kanunlarin tegkilati esdsiye kanununa muvafik
olup olmadigini, hem de nizamnamelerin ve talimatlarin hususi kanunlara
muvafakatini tedkik vazifesile miikellef olmahdur.” '*’

Ziya Gokalp’ten sonra yasalarin anayasaya aykmriligini denetleyecek bir
mahkemenin kurulmasi gerekliliginden s6z edilmekle birlikte, bu mahkemeye AYM
ad1 verilmemistir. “Anayasa Mahkemesi” ifadesi ilk olarak Prof. Dr. Turhan

Feyzioglu’nun 1951 yilinda yayimladigi “Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun

149

148 adl eserinde gegmektedir'*’.

Kazai Murakabesi

145 E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.164; Hekimoglu, s.47.
“http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=4&lang=0, (20.05.2013).

147 Ziya Gokalp, Yiice Mahkeme, Kiigiik Mecmua, 18 Birinci Kanun 1922; Resit Ulker, Gerekgeli
Notlu Serhli ve izahh Anayasa Mahkemesi Kanunu i¢inde, Ercan Matbaasi, Istanbul, 1962, ss.5-6
148 Bkz. 83 numarali dipnot, s.21

9 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=4&lang=0, (20.05.2013)
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D.1924 Anayasasi ve Anayasa Yargisi

1924 anayasasi, 1921 anayasasinin ihtiyaclara cevap vermemesi iizerine 2.
TBMM tarafindan kabul edilmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak isimlendirilen
bu anayasa, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin de en uzun soluklu anayasasi olma
ozelligine sahiptir.

Yapildigr 1924 yilindan, 27 Mayis 1960 tarihinde bir askeri miidahale ile
varliina son verilene degin 36 yil yiiriirlikte kalan 1924 anayasasi, kat1 bir
anayasadir'®’. Gergekten, anayasanm 102. maddesi uyarinca, degisiklik Gnerisinin
TBMM iiye tam sayismin en az iigte biri tarafindan yapilmasi ve bu 6nerinin TBMM
ilye tam sayismin en az licte ikisi tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Ayrica,
yine ayni maddede, anayasanm devlet seklinin Cumhuriyet oldugunu belirleyen 1.
maddesinde degisiklik yapilmasmim nerilmesi dahi yasaklanmistir'>'.

Bu diizenlemelerle kat1 anayasanin iki farkli unsuru 1924 anayasasinda yer
almistir. Buna gore, anayasa degisikliklerinde siradan yasalara gére daha nitelikli
cogunluk aranmasi ve degistirilemez bir maddenin 6ngdriilmiis olmas1 kat1 anayasa
ozelligini yansitan iki temel unsurdur'>*. Ancak buna ragmen 24 anayasasi, yasalarin
anayasaya uygunlugunu yargisal yolla denetleyecek bir AYM kurma yoluna
gitmemistir'>>.

Anayasa’nin 103. maddesinde ise, anayasanin diger yasalara gore listiinliigl
konusunda ac¢ik ancak kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
sisteminin uygulanabilecegine yorum yoluyla ulasmak miimkiindiir'>* ve anayasanin
s0z konusu maddesinde bu konuda dolayli bir isaret bulunmaktadir. Buna gore
anayasanin 103. maddesi “Anayasa’nin hi¢hbir maddesi hi¢bir sebep ve bahane ile
savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Hicbir kanun anayasaya aykiri olamaz”
hiikmiinii icermektedir.

Bu donemde, anayasa’nin 103. maddesindeki bu diizenleme nedeniyle,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun genel mahkemeler tarafindan yapilip

yapilamayacagi yoniinde doktrinde onemli tartigmalar yasanmisti. Hukukcularin bir

1300, Ergiil, s.157.

'SIE. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.165.

1321924 anayasasmnin kati bir anayasa niteligi tasidigi hususunda bkz. Ozbudun, Tirk Anayasa
Hukuku, s.32.

133 Hekimoglu, s.50.

1** Sir, 5.228.
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boliimii; 103. maddenin amir hitkkmii ¢ercevesinde genel mahkemelerin, kanunlarin
anayasaya uygunlugu denetimi yapabileceklerini savunurken; diger bazi hukukcular
anayasanin 52. maddesini referans alarak bunun miimkiin olmadigmi beyan
etmislerdir. S6z konusu maddeye gore, tiiziikklerin kanunlara aykiriligi savi ileri
stiriildiigiinde, bunun ¢6ziim yerinin TBMM olacagi belirtilmistir. Bu diizenlemeden
hareketle bazi hukukculara gore; yargiglara, tiiziikklerin kanunlara uygunlugunu
inceleme yetkisi dahi tanmmmadigina gore, kanunlarim anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisi “evieviyetle” taninamazdi'>.

Yukarida izah edilen fikir ayriliginin uygulamaya da yansidig1 goriilmektedir.
Bu donem; mahkemeler tarafindan kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi konusunda ilk adimlarin atilmaya baglandig1 bir donem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu donemde uygulamada karsilagilan ilk anayasaya uygunluk
denetiminin, Istanbul Dérdiincii Hukuk Mahkemesi tarafindan 1927 yilinda

gergeklestirildigi goriilmektedir'>®

. Bu yargilamada; yerel mahkeme, uygulanan
kanunun anayasaya aykir1 oldugunu tespit etmis, Yargitay Hukuk Genel Kurulu
(YHGK) ise kanunun anayasaya aykiriligi bulunmadigini belirterek yerel mahkeme
kararmin bozulmas1 yoniinde karar vermistir. Burada onemli olan husus ise;
YHGK’nun mahkemelerin anayasaya aykiriliginin inceleyemeyeceginden s6z
etmemesidir. Bu durum doktrinde; Yargitay’in, bir mahkemenin davada uyguladig:
kanun hilkmiiniin anayasaya uygunlugunu denetleyebilecegi goriisiine karsi
¢ikmadig1 seklinde yorumlamustir'>’.

YHGK’nun yukarida belirtilen kararindan sonra, 4 Subat 1931 tarihinde, bu
kez ¢ok agik bir bigimde, mahkemelerin kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetimi yetkilerinin bulunmadigina karar verdigi goriilmektedir. Yargitay bu
kararinda, bir yargicin yargi yetkisini kullanirken, herhangi bir kanunu, o kanunun
anayasaya aykiriligindan s6z ederek uygulamaktan kagimmamayacagin belirtmektedir.
Yargitay bu karariyla; kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yolunu

kesin bir sekilde kapatmistir. Daha sonraki yillarda bazi alt adliye mahkemeleri boyle

13 By konuda doktrindeki farkl goris ve degerlendirmeler i¢in bkz. Feyzioglu, ss.255-264
156 Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.167; O. Ergiil, s.177.
17 Feyzioglu, s.256.
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bir yetkiyi benimsedilerse de 6zellikle 1952 tarihinde YHGK verdigi bir karariyla'*®

anilan yetkiyi tekrar reddetmistir'>’.

Yargitay, tiiziiklerin yargisal denetimi konusunda ise yukaridaki kararlarinda
sergiledigi tutumdan farkli bir durus sergilemistir. Yargitay birka¢ kararinda,
tiiziiklere kars1 dogrudan iptal davasi agilamayacagini kabul etmekle beraber yasaya
aykir1 tliziiglin uygulanmayip bir yana birakilacagini agikca ifade etmistir. Boylece
Yargitay, yasayla tiiziik arasinda bir ¢atisma oldugunda yasay1 uygulayip tiiziiglin bir
yana birakilmasi gerektigi ilkesini benimsemesine karsin, ayni kuralin, yasa ile
anayasa arasinda bir ¢atisma oldugunda gecerli olacagmi kabul etmemistir'*°.

1924 anayasasinda anayasanin {istiinliigli ve kanunlarin anayasaya uygun
olmas1 yolunda bir anayasa kurali bulunmakla beraber, parlamentonun bu kurala
uymasimi saglayacak kurumsal bir gilivencenin getirilmemis olmasi, anayasanin
tistiinlik ve baglayiciligr ilkesinin pratik degerini de oldukea zayiflatmist1'®'. Bu
konuda, 61 anayasasinin 6ngdrmiis oldugu AYM yoluyla yapilacak yargisal denetimi
beklemek gerekmistir.

Yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir organin kurulmamis
olmast ve mevcut yargi organlarma da bdyle bir yetkinin verilmemis olmasi
nedeniyle yasa koyucu o donemde anayasaya aykir1 kanunlar ¢ikarabilmis ve keyfi
uygulamalara yer verebilmistir. Bu donemde hukuk devletinin saglanmasi yolunda
onemli gelismeler kaydedilmekle birlikte temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik ihlallere
kars1 yeterli Onlemler almamamasi, anayasaya aykiri yasalarin c¢ikarilmasinin
onlenememesi ve hakimlere yeterli bagimsizlik saglanamamasi géze ¢arpan 6nemli
eksikliklerdendir'®®. S6z konusu bu eksiklikler, 1960 askeri miidahalesine giden yolu

hizlandiran siyasi ve hukuki tartigsmalarin yogunlasmasini da beraberinde getirmistir.

" YHGKK E.4/209/96 K.140 K.T.3.12.1952.

139 E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.168.
10 Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s.72.

'*! Erdogan, Anayasa Hukuku, s.155.

12 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss.33-35.
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E. 1961 Anayasas1 ve Anayasa Yargisi

1924 anayasasmin benimsemis oldugu cogunluk¢u demokrasi anlayisi'®,
ozellikle 1950-1960 arasindaki Demokrat Parti (DP)doneminde c¢ok sayida siyasi
krize'® yol agmistir. 1950’lerin siyasi hayati, kiiltiire]l fay hatti boyunca ikiye
ayrilmis olan toplumun temsilcileri olarak Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve DP
arasindaki miicadele ile gegmi§tir]65.

Bu donemde se¢im sonucu aldigi oy oranlarma nispeten ¢ok daha ezici bir
sekilde yasama meclisi tiyeliklerini elde eden iktidar partisi, muhalefet {izerinde
demokrasi dis1 yollara bagvuruyordu. Bu durum da toplumun ¢esitli katmanlarinda ve
akademik cevrelerde ciddi bir hosnutsuzluga sebep olmaktaydi. Bu nedenle 1961
anayasasi bir meclis ¢ogunlugunun kendisini ulusal iradeyle biitiinlestirip toplumun
baz1 kesimlerini ezmege kalkismasina bir tepki olarak dogmustu'®. 61 Anayasasini
hazirlayanlar, tek parti gogunluguna dayanan Meclis tahakkiimiinii 6nleme amaciyla
ve ¢ogulcu bir demokratik devlet kurmak istegiyle, milli egemenligi kullanacak
organlarin sayismi artirdiklari gibi, bu amacgla iki yeni kurum da Ongdérmiislerdi.
Bunlar, ikinci Meclis ve AYM’ydi'®’.

Yasama kuvvetine hakim olan ¢ogunlugun iradesi yiiriitme kuvvetinin iradesi
ile birlesince anayasayr ihlal eden kanunlar c¢ikartilmasma ve tasarruflarda
bulunulmasma engel kalmiyordu. Siyasi partinin hakimiyeti sonucu her tiirli
kuvvette ayni partinin daha dogrusu parti lider ve liderlerinin iradesine
baglandigindan, lider veya liderlerin goriisline, anlayigina gore anayasa bir gercek
ifade ediyor veya kagit iizerinde var oluyor, askiya almiyordu. Boylece secimlerde
cogunlugu elde eden parti, anayasanin istlinliigii ve bu stiinliigli saglamak araci
olan katilik ilkesine ragmen, yaptig1 kanunlarla anayasay1 degistirmek zahmetine

katlanmadan diledigi gibi devlet faaliyetini diizenleyebiliyordu'®®.

19 0. Ergiil, s. 149.

'%* By konuda ayrmntil bilgi i¢in bkz. Giilener, ss.227-236.

195 0. Ergiil, .220.

1% Miimtaz Soysal, “Temel Nitelikleriyle 1961 ve 1982 Anayasalari (Karsilastirmal1)”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, Ankara, 1984, s.16, (Temel Nitelikleriyle 61 ve 82 Anayasalari).

'7 Biilent Daver, Anayasa Mahkemesi Yargici (Uyesi), Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:3, Say1:2,
Ankara, 1986, s.14, (Anayasa Mahkemesi Yargict).

1% Orhan Aldikacti, “Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 Dergisi, No:522, Istanbul, 1978, s5.350-351.

38



Siyasi iktidarin bu denli keyfi hareket edebilmesi ve onu hukuki cercevede
frenleyebilecek merkezi bir anayasa yargisi organmin olmayisi, Tiirkiye’de
{iniversite camiasu, siyasi partiler ve basin camiasi tarafindan siirekli elestirilmisti'®.
Bu kesimler, 1950-1960 yillar1 arasinda ¢ok partili siyasi sistemin saglikli bir sekilde
isleyememesinin sebebini, anayasa yargismin olmayisina baglamislardir. Bunun i¢in
de 1961 anayasasi hazirlanirken merkezi bir AYM‘nin kurulmasi konusunda 6nemli
Olciide fikir birligine varilmis durumdaydi. Bu nedenle Tiirk AYM, 1960 devriminin
nedeni ve 1950-1960 aras1 gozetilerek gerekgesi ve sonucu olarak
nitelendirilmistir'”°.

1924 anayasasma ve zamanm iktidarina karsi yapilan baslica tenkit, bir
AYM’nin mevcut olmadig1 yoniindeydi. Gerek iliniversite 6gretim liyeleri ve gerekse
siyasi parti mensuplary, basinda ¢ikan yazarlar AYM’nin kurulmasmi istiyor ve
kurulacak olan bu mahkemenin hak ve hiirriyetler1 koruyacagini, anayasanin
demokratik hiikiimlerinin tatbik edilebilmesinin bu sayede miimkiin olabilecegini
belirtiyorlard'"".

Bu diisiincelerden hareketle iilkemizde, yasalarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimine ilk kez 1961 anayasasi ile ac¢ik bir bicimde yer verilmis ve bu
denetimin Avrupa modeli anayasa yargis1t 6rnek alinarak, merkezi bir yargi organi
tarafindan yapilmasi yontemi kabul edilmistir'’>. Buna gore; 22.4.1962 tarih ve 44
sayill “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”
25.4.1962 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Anilan Yasanin 1. maddesine gore; “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast ile verilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere bagkentte bir Anayasa Mahkemesi
kurulmustur”. AYM’nin kurulus kanununda Mahkeme’nin, bu kanunun yiirtrlige
girisinden en ge¢ bir ay sonra faaliyete gecmesi hilkme baglanmistir. Ancak

hazirliklar tamamlanamadigi icin Mahkeme, kanunun 6ngordiigii 25.5.1962 tarihinde

1991924 anayasasi déneminde yasamaya tanman mutlak yetki alanimin dogurdugu siyasi ve toplumsal
sorunlar hakkinda bkz. O. Ergiil, ss.207-219.

170 yekta Giingdr Ozden, “Anayasa Mahkemesi Kanunkoyucu Gibi Hareketle Yeni Bir Uygulamaya
Yol Acgacak Bigimde Hiikiim Tesis Edemez Kuralina Nasil Gelindi? Bu Kural Nedir, Ne Degildir”,
Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, Ankara, 1985, s.42, (Anayasa Mahkemesi Kanunkoyucu
Gibi).

' Servet Armagan, Memleketimizde Anayasa, Secimler ve Anayasa Mahkemesi, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1975, s.208.

'"2 E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.162.
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degil, 28.8.1962 tarihinde faaliyete gecmistir. 3.10.1962 tarihinden itibaren de
Mahkeme’nin kararlar1 Resmi Gazete’de yaymlanmaya baslamustir' .

1961 anayasasi kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglamak tizere AYM
eliyle gergeklestirilecek bir denetim usulii 6ngérmek suretiyle, bir 6nceki anayasadan
farkli olarak, anayasanin istiinliigiinii kurumsal bir glivenceye de baglamistir.
Boylece, anayasaya uygunluk denetimi yapmakla gorevli bir AYM’ni Tiirk anayasa
diizenine ilk dahil eden 61 anayasasi olmustur' .

61 anayasasi “cogunluga dayali otoriter rejim” kurulmasmi 6nlemek i¢in, 24
anayasasinin aksine, egemenligin kullanilmasmi yalniz TBMM’ne veren goriisten
uzaklagmistir. Siyasal agidan ikinci bir meclis ve yargisal yonden AYM’nin
kurulmasin1 6ngdrerek yasama yetkisini frenlemek istemistir' . Bu diizenlemeler ile
devletin biitlin niifuz ve kudretinin tanindig1 ve kadir-i mutlak Meclis anlayisindan,
anayasanin Ustiinligii ve kanunlarin bu ‘Ustiin hukuk’a uygunlugunun denetimi
anlayisina geg¢ilmis ve AYM yeni siyasal-anayasal sistem icinde aktif bir rol
oynamlstlrm.

Bu donemde meclis ¢ogunluguna dayanarak olusan otoriter yonetim
egilimlerine bir tepki olarak kabul edilen AYM, yargi erki i¢cinde yer alan ancak,
yiliksek mahkemelerden ayri, bunlarin disinda 6zel yetkilerle donatilan ¢ok énemli bir
kurulus olarak kabul gérmekteydi'’’. 61 anayasasi ile bir AYM*nin kurulmus olmasi
iizerinde yeterince durulmamis olan bir “hukuk ihtilalidir” bu uygulama ile “kadir-1
mutlak” meclis anlayisindan vazgeg¢ilmis, anayasanin {istiinliigli ve kanunlarin bu
istlin hukuka uygunlugunun denetimi anlayisina gecilmis ve AYM anayasal sistem
icinde aktif rol oynamaya baslamistir'’®.

61 anayasasina kadar kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen siyasal
denetim sistemi bu anayasa ile yerini yargisal denetim sistemine brrakmistir. Yargisal
denetim sistemlerinden ise; denetimin merkezde kurulmus tek bir uzman mahkeme

tarafindan ytriitiilmesini 6ngdéren Avrupa modeli benimsenmistir. 61 anayasasina

'3 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=4&lang=0, (20.05.2013)

174 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.162; Hekimoglu, s.55.

'3 Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s.73.

"7 Bakir Caglar, “Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pratikte Anayasa Yargisiin
Sinirlar1 Problemi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:3, Say1:2, Ankara, 1986, s.144.

77 Artun Unsal, “Siyaset ve Anayasa Mahkemesi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Yayinlar1 Dergisi, Ankara, 1980, s.131.

178 Caglar, s.61.
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gore anayasaya uygunluk denetimi bazi durumlarda genel mahkemelerce de
yapilabilmekle beraber, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminde esas gorev,
bu anayasa ile kurulmus olan AYM ne diismektedir' .

12 Mart 1971 muhtiras1 sonrasinda Nihat Erim hiikiimeti doneminde 61
anayasasi esas itibariyle, onun liberal yOnlerini budamaya ve devlet otoritesini
gliclendirmeye yonelik degisikliklere ugratilmistir. Bu ara donemde, anayasada
degisiklik yapan 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili ve 15.03.1973 tarih ve 1699 sayil
kanunlarla, AYM’nin kurulusu, gérev ve yetkileri, yargilama ve caligma usulleri
konularinda cesitli degisiklikler yapllml$'[ll‘]80. Ancak bu degisiklikler, AYM’nin
genel yapisini koklii bir sekilde farklilastiran degisiklikler degildir.

61 anayasas1 doneminde dikkati ¢ceken Onemli bir husus, bazi durumlarda
genel mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi konusunda yetkili kilinmasidir.
Anayasanin 151. maddesi uyarinca, AYM’ nin, isin kendisine gelisinden baslamak
iizere alt1 ay i¢inde kararmi vermesi ve agiklamasi gerekiyordu. Bu siire igerisinde
karar verilememesi halinde ise, genel mahkeme anayasaya aykirilik iddiasini kendi
kanmisina gore ¢oziime kavusturmakla gorevliydi. Anayasaya uygunluk denetimi
konusunda genel mahkemelere verilen bu smirli yetki, 82 anayasasi ile ortadan
kaldirilmastir.

Sonug olarak; kanunlarin anayasaya uygunlugunu acik¢a diizenleyen ve bu
denetimi gerceklestirmekle gorevli, merkezi bir AYM’ni hukuk sistemimize
kazandiran 61 anayasasi; 6ngormiis oldugu diizenlemelerle hukuk devleti anlayisinin
iilkemizde egemen olmasinda biiyiik bir asama olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
AYM’nin kurulmasi ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin
kabulii, bu anayasanin en 6nemli ve etkili yeniliklerinden birisidir'®'. Bu nedenle,
Tiirk siyasal-anayasal sisteminde, 61 anayasasi ile bir AYM kurulmus olmasi, bir

hukuk ihtilali olarak goriilmiistiir' ™.

179 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.40.

"0 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=4&lang=0, (20.05.2013)
181 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.40.

182 Caglar, s.144.
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F.1982 Anayasasi ve Anayasa Yargisi

70’11 yillarin sonlarma gelindiginde, Tiirkiye’de siyasi bunalimlarin ve siddet
olaylarinin ayyuka ¢iktig1 bir donem yasanmaktaydi. Bu donemde, 61 anayasasinin
getirmis oldugu ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi nedeniyle, i¢ savas benzeri bir
durum bas gdstermistir'®>. Bu dénemde her giin onlarca vatandas yasamni yitiriyor
ve bu esnada siyaset kurumu ¢6ziim liretmekten ¢ok 6te, kendi i¢ siyasi ¢cekismeleri
ile mesgul oluyordu. Boyle bir ortamda, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin komuta
kademesi 12 Eylil 1980 tarihinde yonetime el koyarak, yiirtirliikkteki 61 anayasasini
ortadan kaldirdi.

80 miidahalesiyle yonetime el koyan komuta kademesinde, 61 anayasasinin
iilkeye “bol” geldigi seklinde bir kanaat hasil olmustu. Buna gore 61 anayasasinin
oldukca genis tuttugu birey hak ve 6zgiirliikleri alani, kotiiye kullanilmis ve devletin
mukadderatin1 tehlikeye sokacak bir boyuta ulagsmisti. Bu nedenle 82 anayasasi, her
seyden Once, otoriteyi vurgulayan ve bunun bir sonucu olarak yiiriitmeyi
giiclendiren'™ bir anayasaydi'®’.

Yukarida izah edilen diislincelerden hareketle olusturulan 82 anayasasi, 61
anayasasina oranla birey hak ve ozgiirliikklerini sinirlamis ve devlet otoritesini artirict
diizenlemeler Ongdrmiistiir. Anayasa yargist ve AYM de biiylik Olclide eski
uygulamay1 yansitmakla beraber, 82 anayasasinin genel karakterinden hissesini
almistir'*®. Bu dénemde anayasa yargisi alaninda, denetimin kapsami ve anayasa
yargist denetimini harekete gegirecek mekanizmalar daraltilmistir.

82 anayasasi, 61 anayasasina oranla bazi smirlamalar getirmekle beraber
anayasa yargisini esasta, aynen kabul etmis ve bu yetkinin AYM’nce kullanilmasi
kuralin1 korumustur. 61 anayasas1 doneminde uygulanan 44 sayili yasayi yiirtirliikten
kaldiran 1.11.1983 giinlii, 2949 sayili yasa, Mahkeme’nin kurulusu ve yargilama

usullerini 82 anayasasina gore yeniden diizenlemistir'®’.

'8 Hekimoglu, s.61.

184 Bu konuda bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss.61-62.

'85 Soysal, Temel Nitelikleriyle 61 ve 82 Anayasalari, s.16.

'8¢ 1982 anayasasi sonrasi merkezi vesayetin gii¢lendirilmesi konusunda ayrmtili bilgi igin bkz.
Giilener, ss.255-259.

'87 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.73.
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82 anayasasinda AYM, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen 6zel
bir mahkeme olarak gorevine devam etmistir. Anayasanm 148. maddesi ve
devaminda AYM’nin kurulusu, gorev ve yetkileri sayilmis ayrmtilarin ve 6zellikle
yargilama usuliinlin kanun ve AYM igtiiziigli gibi diizenlemelerle yapilmasi
ongoriilmiistiir. Anayasanin gerekcesinde hukuk devletinde kanunlarin anayasaya
aykir1 olamayacagi ve anayasaya aykir1 kanunlarin denetiminin 61 anayasasi
doneminde 2. meclis tarafindan yapilan siyasi denetimle tam anlamiyla
gerceklesemedigi ileri siiriilerek, AYM gibi bir kuruma yer verildigi belirtilmistir'®®.

12 Eylil miidahalesinin gerceklestigi zaman diliminde bircok Avrupa
iilkesinde anayasa yargisi sistemi bulunmakta ve bu denetim merkezi bir yargi organi
marifetiyle yerine getirilmekteydi. Uluslararasi alanda bu denli kabul gormiis ve bir
onceki anayasa doneminde uygulanmis olan AYM sistemi de, Avrupa iilkelerine
paralel olarak, lilkemizde varligini siirdiirmiistiir.

Burada ana hatlariyla deginilen 82 anayasasi donemindeki anayasa yargisi
sistemimize ve AYM’nin genel kurulusuna dair diizenlemelere asagida ayrmtilariyla

yer verilecektir.

V. TURK ANAYASA MAHKEMESI’NIiN KONUMU, KURULUSU VE
ISLEYISI

A.Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Anayasal Konumu
1. Genel Olarak

61 anayasas1 doneminde {iilkemize kazandirilan anayasa yargisi sistemi,
uygulandig1 bu donemde basarili sonuglar vermis ve AYM, temel bir anayasal organ
haline gelmistir. 82 anayasasinin hazirlanig siirecinde, asli kurucu iktidar da bu
duruma kayitsiz kalmamis ve AYM’nin varligi muhafaza edilmistir. Her iki anayasa
doneminde de AYM nin, siiphesiz yargi organmin bir parcast olmak ve bir yiiksek
mahkeme niteligi tasimakla beraber, fonksiyonunun mahiyeti, onu yargi organi

icinde 0zel ve Oncelikli bir mevkie taslmlst1r]89.

'8 Mehmed Akad ve Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi Madde Gerekgeleri ve Maddelerle ilgili
Anzlyasa Mahkemesi Kararlari, Alkim Yayinevi, Istanbul, 1988, ss.587,588.
189 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.384.
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Genel hatlariyla 61 anayasasi donemindeki yap1 ve isleyisini 82 anayasasi
doneminde de muhafaza eden Mahkeme, gilinlimiiz Tiirkiye’sinde hala giincel birgok
siyasi ve yargisal tartismanm merkezindedir. Ozellikle bireysel bagvuru imkaninin
taninmastyla, birey temel hak ve ozgirliiklerinin korunmasinda da dogrudan bir
gorev iistlenen Mahkeme, birey hak ve ozgiirliiklerini onceledigi iddiasinda olan
ilkemiz anayasal sisteminin vazgecilmez bir yargi orgam olarak gorevine halen
devam etmektedir.

Asagida AYM’nin ¢esitli konumlarmi incelemeye gecmeden once belirtelim
ki; bir kurumun siyasi sistem i¢indeki konumunu, anayasadaki yeri ve diizenlenis

biciminden ziyade, islevi belirlemektedir'®.

Bu nedenle AYM’nin anayasal
konumunu tam olarak saptayabilmek i¢in yukarida deginilen islevlerin de goz

oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

2. Bir Anayasa Orgam Olarak Tiirk Anayasa Mahkemesi

AYM, 82 anayasasmin tigiincii kisim, iiglincii boliimde “Yargr” ve “Yiksek
Mahkemeler” basligi altinda 146 vd. maddelerinde diizenlenmis bir organdir.
Anayasa’nin 149. maddesinde “Anayasa Mahkemesi’'nin kurulus ve yargilama
usulleri kanunla; ....diizenlenir.”" denilmis ise de; Mahkeme kurulusu ve yapisi ile
ilgili ¢ok sayida ayrintili diizenlemeye bizzat anayasa metninde yer verilmistir'®'.
Mahkeme’nin kurulusu, iiyelerinin hukuki statiisii, gorev ve yetkileri, denetim
yetkileri ve kapsami, kararlariin 6zellikleri, calisma ve yargilama usulii dogrudan
anayasada belirlenmis; kanun koyucuya smirli bir diizenleme yetkisi tanmmustir'*>.

Buna gore; 146. maddede Mahkeme’nin kurulusu, 147. maddede iiyeligin
teminati, 148. maddede Mahkeme’nin goérev ve yetkileri ve 149. maddede
Mahkeme’nin calisma ve yargilama usulii diizenlenmistir. 146 vd. maddelerinde
diizenlenmeyen diger hususlara ise; 6216 sayili ve 30/03/2011 tarihli “Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” ile “Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigii "nde yer verilmistir.

Kurumsal olarak Tirk AYM iki ayak iizerinde durmaktadir. Bunlardan

birincisinde AYM, devletin yiiksek mahkemesi iken; digerine gore ise bir anayasa

190 Duran, s.59.
1 Hekimoglu, s.66.
192 Tanér ve Yiizbasioglu, s.462.
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organidir. AYM’nin hem yiiksek mahkeme olmas1 hem de anayasa organi olmasimin
anlam ve etkisi, hem ayr1 ayr1 hem de i¢ ice gecmis bir biitiin halinde AYM’nin
kurum olarak 6zgiin statiisiinii belirler'*>.

Bir anayasa organindan soz edebilmek i¢in sadece anayasada zikredilmek
yeterli degildir. Bunun i¢in bu organin varligi, statiisi ve dnemli yetkileri bizzat
anayasada diizenlenmelidir. Diger bir ifadeyle varliginin gerekliligi ve yetkileri,
dogrudan dogruya anayasadan kaynaklanan devlet organlari, “anayasa organi” olarak
anlagilmalidir'™. Bu baglamda AYM’nin kurulusu ve yapisi ile ilgili temel
diizenlemeler bizzat anayasa metninde yer almaktadir ve bu bizi AYM’ nin bizzat
anayasa tarafindan diizenlenen bir anayasa organi oldugu sonucuna gotiirmektedir.
Bunun anlami ise; bir anayasa organi olarak AYM’nin devletin temel faaliyet
alanlarindan anayasa tarafindan gérevlendirilmis oldugu konuda s6z sahibi temel bir

kurum olmasidir'®>.

AYM’nin anayasa organi oldugu tespitini hakli kilan ii¢ neden say1labilir:'*°
e Bir biitiin olarak gorevinin kendine 6zgiinligii,
e Kararlarinin baglayiciligi (AY m.153/son),
e Kurulusu, yetkileri ile tiyelerinin nitelikleri ve hukuki statiilerinin 82
anayasasinda ayrintili olarak diizenlenmesi.

Buna karsilik diger yliksek mahkemeler anayasada yer almalarina ragmen
anayasa organi sayillmazlar. Bunun bir nedeni; goérevlerinin 6nemli 6lgiide yasalarla
belirlenmesi; bir digeri ise kararlarmin etkileri bakimimndan anayasa hukuku alaninda
devlet olusumuna bir katkilarmm olmamasidir'’’. Bu kuruluslarin gérevleri, biiyiik
Ol¢tide kanunla belirlenmektedir ve kararlarimin etkileri bakimindan anayasa hukuku

planinda ancak dolayli roller iistlenebilirler'®.

193 0. Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, 1. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 2004, s.3,
(Anayasa Mahkemesi).

%% Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s.4.

" ba, 5.199.

1% Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s.4.

%7 Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s.4.

% Tba, 5.200.
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AYM’nin bir anayasa organi olmasi niteligine baglanan iki temel sonug

199, Bunlar;

ortaya ¢ikmaktadir

o  Usulii Bagimsizlk: AYM, usulii bagimsizligina yani igtiiziikk yapma
hakkini haiz olmaktadir. Bu yolla Mahkeme; kendi i¢ isleyisi ile ilgili
kurallar1 anayasa ve yasalarin koydugu sinirlar ¢ergevesinde dzgiirce
belirleyebilecektir™®. (6216 SY m.5)

o AYM’nin, bir anayasal organ olarak, diger anayasada sayilan
anayasal organlarla ayni seviyede yer almasi: Orgiitlenme agisindan
anayasa organlar1 birbirinden bagimsiz konumda yer alirlar. Diger
devlet organlariyla iligkilerinde herhangi bir baska kurum ya da
bakanlik araya girmez ve herhangi bir bakanligin idari denetimi s6z
konusu olamaz. Mahkeme, merkezi yOnetim biit¢esi i¢inde kendi
biitcesi ile yonetilir (6216 SY m.4) ve bu haliyle Mahkeme biitce
bakimindan da bagimsizdir.

AYM’nin gerek 61 gerekse de 82 anayasalar1 doneminde bizzat anayasada
diizenlenen bir anayasal organ olmalari, oncelikle bu Mahkeme’nin giiclinii ve etki
alanin1 perginlemis ve Mahkeme’yi daha etkin bir anayasal konuma tagimistir. Ciinkii
anayasa, normlar hiyerarsisinin en tepe noktasindadir ve bu anayasada diizenlenen
bir organ olarak AYM de kendisini var eden diizenleyici isleme paralel bir konumu

ihraz etmektedir.

3. Bir Yiiksek Mahkeme Olarak Tiirk Anayasa Mahkemesi

61 ve 82 Anayasalar1 doneminde AYM, yargi bolimiinde yer almakla
beraber, 61 anayasas1 doneminde “Yiiksek Mahkemeler” bashgr altinda
diizenlenmemisti. 82 anayasasinda ise AYM, diger yiiksek mahkemelerle ayni
statiiye sahip oldugu izlenimi uyandirabilecek sekilde, “Yiiksek Mahkemeler” bashigi
altinda ilk sirada yer almistir. Dolayisiyla AYM, esas itibariyle adli, idari ve askeri

yargilarin yiiksek mahkemeleri gibi kabul edilmistir’®. 82 anayasasmin bu

1 [ba, $5.199-201.
290 Hekimoglu, ss.70-72.
201 Duran, s.80.
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diizenlemesi karsisinda, AYM, anayasa organi olmanin yani sira hatta ondan da dnce
yarg1 yetkisini kullanan bir yiiksek mahkemedir®**.

Gercekten de AYM, her seyden Once, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimiyle gorevlendirilmis bir yargi orgami ve 06zel olarak kurulmus

uzman bir yiliksek mahkemedir*”®

. Anayasa ile verilen diger gorevleri bir yana
birakilirsa, AYM’nin temel islevi olan hukukilik denetimi ve Mahkeme’yi olusturan
iyelerin yargi¢ kimlikleri g6z oniine alindiginda, AYM’nin bir yargi organi oldugu
gercegi daha acik ortaya ¢ikacaktir.

Yukaridaki aciklamalar 1518inda AYM’nin bir yargi organi yani mahkeme
oldugu kabul edilmekle beraber; Mahkeme’nin anayasal konumu ve sahip oldugu
gorev ve yetkiler birlikte degerlendirildiginde, kendine 6zgii bir konumu kazandigi
sOylenebilir. Bu baglamda AYM, anayasanin {iclincii boliimiinde “Yargr” bashgi
altinda ve yiiksek mahkemeler arasinda yer almakla birlikte; Mahkeme’nin yerine
getirdigi islevin niteligi, onun genel yargi teskilati disinda 6zel ve bagimsiz bir
konum kazanmasma neden olmustur™*. Avrupa doktrininde AYM’ni, herhangi
bir yitksek mahkeme degil, 6zel bir “Anayasa Organr” gérme egilimi mevcuttur™”.
Ulkemiz AYM’nin kurulusu, yapis1 ve isleyisi gdz Oniine alindiginda da AYM’nin
bir yiiksek mahkeme olmasinin yani sira, bu niteligi asan kendine 6zgii bir statiisii
oldugu izlenimi dogmaktadwr. Bu baglamda AYM’nin kendine 0zgli anayasal
konumunu destekleyen olgular su sekilde siralanabilir®®:

e Anayasa metninde, AYM’nin kurulus, gorev ve yetkileri diger yiiksek
mahkemelere kiyasla ¢cok daha ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu
husus AYM’ne diger yliksek mahkemelere oranla daha 6zel bir 6nem
verildigi seklinde de yorumlanabilecektir.

e AYM diger yiiksek mahkemelerin aksine, usuli bagimsizliga sahiptir.
Anayasa’nin 149. maddesine gore “Mahkeme’nin ¢alisma esaslari,

boliim ve komisyonlarin olusumu ve isboliimii kendi yapacagi

Ictiiziikle belirlenir”. Bu yolla Mahkeme; kendi i¢ isleyisi ile ilgili

292 Serdar Narin, "1982 Anayasas! Diizeninde Anayasa Mahkemesi Yargiglarnda Aranan Nitelikler,
Gorev Siireleri ve Yargiglar Belirleme Kurallari", izmir Barosu Dergisi, Say1:5, izmir, 2009, s.178
(1982 Anayasasi Diizeninde).

293 Narin, 1982 Anayasasi Diizeninde, s.175.

204 7afer Géren, Anayasa Hukuku, 1. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s.265.

295 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.384.

296 Kiratli, ss.40-51.
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kurallar1 anayasa ve yasalarin koydugu sinirlar ¢ergevesinde dzgiirce
belirleyebilecektir. (6216 SY m.5)

6216 sayili Kurulus Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca; “Mahkeme,
merkezi yonetim biitcesi icinde kendi biit¢esi ile yonetilir”. Bu
diizenleme ile AYM mali bagimsizlig1 da elde etmis ve herhangi bir
bakanlikla iliskilendirilmemistir.

Anayasa’nin 153/son maddesi uyarinca; “Anayasa Mahkemesi
kararlart Resmi Gazete’de hemen yayimlamir ve yasama, yiiriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kigileri baglar”.
Bu diizenleme ile AYM, diger yargi organlarindan daha {istiin 6zel ve
6ncelikli bir konuma oturtulmugtur™’.

Anayasa’nin Uyusmazlik Mahkemesi (UYM)’ni diizenleyen 158.
Maddesinde; “Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki
gorev uyusmazhiklarinda, Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir”.
Bu diizenleme ile de AYM, diger yargi organlarindan daha iistiin bir
konuma oturtulmustur.

Anayasa’nin  148. maddesi uyarinca; “Anayasa Mahkemesi
Cumhurbaskanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanini, Bakanlar
Kurulu tiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini,
Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve tiyelerini gorevieriyle ilgili
suglardan dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilar”. Bu diizenleme ile de
diger yargi organi mensuplarni yargilama yetkisine sahip olan
AYM’nin, bu yargi organlarindan dstiin bir konumda oldugu

sOylenebilir.

Tiim bu agiklamalar 1s5181nda ve nihai olarak sdylenebilir ki; 1982 anayasasi

doneminde “Yarg1” ve “Yiksek Mahkemeler” basliklar1 altinda diizenlenen AYM,

bir yiiksek mahkeme olmanin yani swra, kendisine tanmnan yetkiler de gz oOniine

alindiginda kendine 6zgii bir anayasal yargi organi olarak nitelenebilecektir™*®.

27 Bzbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.384.

28 fba, 5.200.
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4. Yiice Divan Olarak Tiirk Anayasa Mahkemesi

Tirk AYM, ilk kez 61 anayasast ile sahip oldugu yiice divan gérevini®” 82
anayasas1t doneminde de siirdlirmiistiir. Egemenlik denen giicii, halkin adina ytiriiten
ve yargl erklerinde kullanan iist derecedeki kamu gorevlilerinin gorev suglarini
muhakeme etmek iizere kurulan mahkemelere “Yiice Divan” denilmektedir*"’. 24
anayasas1t doneminde, gereken zamanlarda, Yargitay ve Danistay iiyelerinden olusan
yirmi bir kisilik “Divan-1 Ali” tarafindan yerine getirilen yiice divan gorevi’'' 61
anayasasi ile birlikte AYM’ne tevdi edilmistir.

Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca; “Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanina,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hdkimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve tiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan
dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar”.

AYM’nin temel islevi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimini gercgeklestirmektir. Ancak anayasanin 148. maddesindeki ylice divan
yetkisi ile AYM’ne diger gorevleri yan sira klasik bir ceza mahkemesi gibi*'? ceza
yargilamas1 yapma gorevi de verilmistir.

Bilindigi lizere; genel ceza mahkemeleri; sulh, asliye, agir ceza mahkemeleri
ve Yargitay’dan olusmaktadir. Bu mahkemelerin disinda ceza yargilamasi yapan bir
yargt organi olarak AYM, anayasal bir yiikksek mahkeme olmasinin yani sira, yiice
divan sifatiyla yargilama yapma yetkisi ile klasik bir ceza mahkemesi olma niteligini
de elde etmistir. Bu yetkiyi kullanirken yiice divan, dogal yargi¢ ilkesine aykirilik

olusturmaz ve olaganiistii bir mahkeme niteligi de tasimaz>"”.

29 1924 Anayasasi doneminde bu gorev, gereken zamanlarda, Yargitay ve Danistay iiyelerinden
olusan yirmi bir kisilik “Divan-1 Ali” tarafindan yerine getirilmistir. (Yavuz Sabuncu, Anayasaya
Giris, 11. Bas1, Imaj Yaymnevi, Ankara, 2005, 5.259).

219 Bahri Oztiirk, "Bir Ceza Mahkemesi Olarak Anayasa Mahkemesi: Yiice Divan", Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt:12, Sayi: 4, 1995, s.59.

21 Sabuncu, 5.259.

212 yusuf Sevki Hakyemez, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal
Aktivizmi ve insan Haklar1 Arayisi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2009, s.371.

213 Cetin Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, Nobel Yayimevi, Ankara, 1999, s.5.
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B.Anayasa Mahkemesi Uyeligi

AYM’nin kurulusu ve yapist ile ilgili temel diizenlemelere bizzat anayasa

metninde yer verildigine ve bu nedenle Mahkeme’nin bir “anayasa organr™"

niteligi
tasidigina yukarida deginmistik. Bu baglamda AYM iiyeligi ile ilgili temel kurallara
da oOncelikle anayasada yer verilmistir. Buna gore; anayasanin 146. maddesinde,
iiyelerin sayilari, hangi organlardan ve kimler tarafindan segilecekleri ve iiyelerin
tasimasit gereken nitelikler belirtilmis; 147. maddesinde ise iiyelerin gorev siiresi ve
iiyeligin sona ermesi ile ilgili temel kurallara yer verilmis.

AYM iyeligi ile ilgili anayasada deginilmemis olan daha ayrmtili kurallara
ise 6216 sayili “Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun (Kurulus Kanunu)’da yer verilmistir. Bu baglamda 6216 sayili yasanin ikinci
kismida 6-19. maddeleri arasinda AYM iiyeligi ile ilgili bircok diizenlemeye yer
verilmistir. Uyelerin nitelikleri, se¢imi ve atanmasi ile iiyelerle ilgili disiplin, su¢ ve
cezalara iligskin hiikiimler s6z konusu bu diizenlemeler arasinda sayilabilir.

Anayasa ve 6216 sayili yasada belirtilmemis olan, iiyelerle ilgili diger tali
hususlar ise AYM’nce hazirlanmis olan “Mahkeme Ictiiziigii’nde diizenlenmistir.
Buna gére AYM Ictiiziigii’'niin, “Anayasa Mahkemesi Uyeligi” bashgmi tasiyan
ikinci boliimiinde, “Baskan ve Baskanvekillerinin Se¢imi, Gorev ve Yetkileri ile
Uyelerin Yiikiimliiliikleri” bashgni tastyan iiciincii boliimiinde ve “Sug ve Cezalara
Iliskin hiikiimler ile Disiplin Islemleri” bashgini tastyan dérdiincii boliimiinde, AYM
iyeligi ile ilgili diger ayrint1 hiikiimlere yer verilmistir.

AYM’nin yapacagi anayasaya uygunluk denetiminin yerindeligi ve
etkinligini, kendisini olusturan iiyelerin niteligi dogrudan etkileyecektir. Anayasal
sistem icerisinde kendisine verilen gorevlerden kaynaklanan®'; anayasay1
yorumlamak®'®, devletin hukuksal yapisina anayasa dogrultusunda yon vermek ve
boylece anayasanin koruyuculugunu yapmak durumunda bulunan AYM’nin,

gercekten seckin hukukgulardan olugmasi gerekmektedirm. Bu dogrultuda iyi bir

214 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.385.
1% Hakyemez, 5.372.

216 Hakyemez, 5.371.

217 Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s.214.
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hukuki formasyon, tiyelik yapisinm ortak paydasidir®'®. Bu hususta yeterli donanima
sahip iiyelerden olusan AYM, kendinden beklenen hayati fonksiyonlari etkin bir
sekilde yerine getirebilecektir. Bu diisiinceden hareketle 82 anayasasi, iiyelerde
aranan nitelikleri bizzat diizenleyerek bu konuya verdigi 6nemi de gozler Oniine

sermektedir. Simdi AYM {iyeligi i¢in aranan kosullara deginelim.

1.Uyelerde Aranan Kosullar

Devlet yapilanmas: icerisinde son derece 6nemli bir gorev ifa eden’’” AYM
iiyelerinin, gorev alanlarinda yetkin hukukgulardan secilmesi gerektigine yukarida
deginmistik. Bu diislinceden hareketle 61 anayasasi doneminde oldugu gibi 82
anayasasinda da, {iyelerin belirli nitelikleri haiz olmasi1 kurali devam etmistir. Buna
gore AYM’ne 1liye secilebilmek i¢in yas, tahsil(egitim) ve tecriibe sartlari
aranmistir™>. S6z konusu kurallar 6ziinde, anayasa yargiglarmm bagimsizhigini ve

haysiyetini giivence altina alma amacini tasgimaktadir®*'.

a.Yas Sarti

Anayasanin 146. maddesinde, AYM {iyeligine se¢ilebilecek bir grup aday i¢in
45 yas alt sinir sart1 ongoriilmiistiir. Buna gore; yiiksekogretim kurumlar1 6gretim
iiyelerinin, avukatlarin, iist kademe yoneticilerinin, hakim ve savcilarm AYM
iiyeligine segilebilmesi i¢cin en az 45 yasin doldurulmus olmasi gerekmektedir. 82
anayasasinin ilk halinde 40 olan alt yas sinir1, 7/5/2010 tarih ve 5982 sayili yasa ile
45’e yiikseltilmistir.

61 anayasast doneminde bahse konu 45 yas sart1 tiim lyeler bakimindan
aranirken; 82 anayasasi uygulamasinda yliksek mahkemelerden secilecek iiyeler
bakimindan s6z konusu yas sart1 aranmamaktadir.

AYM iyeligi ile ilgili diger bir yas sart1 ise 65 olan iist yas smiridir. Buna

gore; “Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye

218 Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.42.

1% Hekimoglu, s.79.

220 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, s.432.

22l Celal Fatih Tire, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’nin Yapisi, Konumu, islevi ve Bati
Demokrasilerinden Ornekler: ingiltere, A.B.D., Fransa, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 1995, s.49.
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ayrilirlar.”(AY m.147). S6z konusu 65 yas sinir1, 45 yas alt smirmin aksine, tiim
iyelerle ilgili bir kural olup, bu yas, zorunlu emeklilik yas1 olarak da ifade
edilmektedir. Ancak herhalde tiyelerin gorev siiresi 2010 degisikligiyle birlikte 12 yil

olarak sinirlanmistir.

b.Tahsil ve Tecriibe Sarti

Gergeklestirdigi denetim “yargisal” nitelige sahip olmasmna ragmen, AYM
yargicl, diger yargigclardan farkhidir. Anayasa yargici, diger yargiglardan farkh
olarak, yargi yetkisini kullanirken, anayasayr yorumlama bi¢imindeki 6nemli bir

gdrevi yerine getirmektedir*?

. Bu gorevin hakkiyla ifas1 i¢in ise, AYM yargicinin
belirli bir ilmi ve mesleki tecriibeye sahip olmas1 kagmilmazdir.

Bu dogrultuda, anayasa’nin 146. maddesi ve 6216 sayil1 Kurulus Kanunu’nun
6. maddesi uyarinca AYM {yeligi icin aranan diger bir sart; adaylarin gecmis
mesleki ve akademik birtakim yeterliklerinin bulunmasidir. Buna gore AYM

iiyeligine secilecek olan;

Yiksekogretim kurumlari 6gretim tliyelerinin, hukuk, iktisat ve siyasal

bilimler dallarinda profesor veya dogent unvanini kazanmig olmalari,

e Avukatlarn, en az 20 yil fiilen avukatlik yapmis olmalari,

e Ust kademe yoneticilerinin, yiiksekdgrenim gdrmiis ve en az 20 yil
kamu hizmetinde fiilen c¢alismis Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)
Baskan veya iiyesi ya da bir yliksekogretim kurumunun rektér veya
dekan1 ya da miistesar, miistesar yardimcisi, biiyiikelci veya vali
olmalari,

e Hakim ve Cumhuriyet savcilarmin, birinci sinifa ayrilmis ve en az 20
yil caligmis olmalari,

e AYM raportorlerinin, en az 5 yil raportorliik yapmis olmalari,

Gerekmektedir.

2 Hakyemez, s.371.
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c. Hakimlik Meslegine Engel Bir Halin Bulunmamasi

AYM, anayasada kendisine verilen gorevleri yargi denetiminin gereklerine
bagl olarak yerine getirilmektedir. Bu nedenle anayasa yargici da, gorevini yerine
getirirken, yargi organi igerisinde yer alan diger yargiclar gibidir223. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak AYM {iyeligi i¢in, s6z konusu adayin, 2802 sayili “Hakimler
ve Savcilar Kanunu”na gore, hdkimlik meslegine alinmamay1 gerektiren bir sugtan
dolayr mahkim olmamalar1 ve hakimlik meslegine alinmaya engel bir halinin
bulunmamasi gerekmektedir.

Bu sart, liye secilmenin olumsuz ortak kosulu olarak da ifade edilebilir’**. Bu
diizenleme ile 6zii itibariyle birer yargic konumunda olan AYM iiyelerinin, bu
meslegin temel bir niteligine sahip olmalar1 istenmistir. Yine bu dogrultuda AYM
iiyeleri her biri birer hakim olmalar: itibariyla, hakimlik teminatini saglayan biitiin

hiikiimlerden faydalanirlar™.

2.Uyelerin Belirlenmesi

82 anayasasi doneminde AYM fiiyelerinin nasil belirlenecegi*®, anayasanimn

5982 sayili kanun ile degisik 146. maddesinde ongoriilmiistiir. Bu konu asagida tiim
yonleriyle inceleneceginden, gereksiz tekrardan kag¢inmak adma burada ayrmtili

bilgilere yer verilmeyecektir.

3. Bagkan ve Baskanvekili

1982 anayasasinin 146/6 maddesi uyarinca “Anayasa Mahkemesi tiyeleri
arasindan gizli oyla ve iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile dort yil icin bir Baskan
ve iki baskanvekili secilir.” Siiresi bitenler yeniden secilebilir ve AYM {iyelerince

yapilacak bu sec¢imler, Bagkan ve baskanvekilligi gorevinin sona erecegi tarihten

2 Hakyemez, s.371.

22 Narin, 1982 Anayasasi Diizeninde, s.191.

22 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, s.433.

2® Bazi bat1 iilkelerinde Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi, iiyelerin geldikleri kaynak ve gérev
stirelerini gosterir liste i¢in bkz. Giilener, ss.300-301 .

53



onceki iki ay igerisinde sonuclandirilacaktir. (6216 SY m.12/2) Bu se¢imlerde AYM
iiyelerince aday gosterilemez (AYM I¢T. m.8).

Baskanlik ve baskanvekilligi kadrolarinda gorev siireleri dolmadan bosalma
oldugunda da ayn1 usuller gercevesinde segimler yapilacaktir (AYM I¢T. m.8/3)

61 anayasas1 doneminde, Baskan ve baskanvekilleri asil ve yedek tiim tiyeler
arasindan sec¢ilmekte iken; 82 anayasasinim ilk halinde Baskan ve baskanvekillerini
Mahkemenin asil iiyeleri arasindan se¢ilmesi esasi benimsenmistir. Bu donemde
bircok tartismaya neden olan bu uygulama, asil iiye/yedek iiye ayriminin ortadan
kalkmasiyla son bulmustur. Ote yandan, eski diizenlemede bir olan Baskanvekili
sayisi, 2010 degisiklikleriyle Mahkeme’nin olas1 is yiikii ve iki béliimiin varhigi da
nazara aliarak”’ ikiye ¢ikartilmustir.

6216 sayili Kurulus Kanunu’nun 13. maddesi ve AYM Ictiiziigii’niin 10.
maddeleri uyarinca AYM Bagkani’na ait gorev ve yetkiler sunlardir;

e Mahkemeyi temsil etmek,

e Mahkemenin verimli ve diizenli ¢aligmasini saglamak ve bu amacla
uygun gorecegi tedbirleri almak,

e Genel Kurulun ve gerektiginde bdliimlerin giindemini belirlemek,

e Genel Kurul’a ve Yiice Divan’a baskanlik etmek; gerekli gordiigii
takdirde kendi yerine bu gorevleri ifa etmek {izere
baskanvekillerinden birini gorevlendirmek,

e Genel Sekreter ve Genel Sekreter yardimcilari ile basraportorleri
gorevlendirmek ve gorevden almak,

e Mahkeme yonetmeliklerini onaylamak,

e Harcamalarin Mahkeme biit¢esine uygunlugunu denetlemek,

e Bolimlerden birinin fiili ya da hukuki imkéansizlik nedeniyle
toplanamamas1 halinde diger boliimlerden iiye gorevlendirmek,

e Genel Kurulun aldig1 prensip kararlari dogrultusunda is yiikiinii
bolimler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi igin gerekli

Onlemleri almak,

?27 AYM Bagkanvekilligi i¢in iki kadronun taninmis olmasi, Mahkeme’nin bundan sonraki dénemde
Iki boliim halinde galisacak olmasi gerekgesine dayanmaktadir. Bkz. 5982 sayili yasa gerekgesi, s.12
httpwww2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013).
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Boliimlerden birinin is yiikiinliin normal ¢alismayla karsilanmayacak
sekilde arttig1 ve boliimler arasinda ig yiikii bakimindan dengesizlik
meydana geldiginin tespiti halinde, bu hususu goriigmek iizere Genel
Kurulu toplantiya ¢agirmak,

Boliimlerin kararlar1 arasinda igtihat uyumsuzlugunun olustugu ya da
olusacag1 kanaatine varildigi hallerde, Genel Kurulu bu konuyu
goriismek iizere toplantiya cagirmak,

Boliim Baskanlarinin da goriislerini alarak bireysel bagvurunun isleyis
ve organizasyonuna iligkin diizenlemeler yapmak,

Mahkeme personelinin atamasini yapmak,

Gerekli goriilen hallerde basmna ve kamuoyuna Mahkemeyle ilgili
bilgi ve deme¢ vermek veya bu amagla Baskanvekili, iiye veya
raportor gorevlendirmek,

Mahkeme ile ilgili giivenlik 6nlemlerini almak veya aldirmak.

Yukarida sayilan Bagkan’a ait gorev ve yetkiler, baskanlifin bos olmasi

halinde kidemli Baskanvekili; Baskanin mazeretli veya izinli olmasi hallerinde ise

Bagkan tarafindan belirlenen Baskanvekilince yerine getirilir. Baskanvekillerinin de

bulunmamast durumunda Mahkeme’ye en kidemli iiye baskanlik edcektir.(AYM

I¢T. m. 10/2).

6216 sayill Kurulus Kanunu’nun 14. maddesi ve AYM Ictiiziigiiniin 11.

maddeleri uyarinca Bagkanvekillerine ait gorev ve yetkiler ise sunlardir;

Bagkanin gerekli gordiigli hallerde Genel Kurul ya da Yiice Divana
bagkanlik etmek,

Uyesi oldugu bodliimiin oturumlarma baskanlik etmek ve boliimiin
islerini yonetmek,

Baskan olduklar1 bolimiin giindemini, Genel Kurulun caligmasini
aksatmayacak sekilde belirlemek,

Boliimiin durugsmalarina baskanlik etmek,

Boliim tiyelerinin gorev yapacaklart Komisyonlar: belirlemek,

Boliim  iiyelerinin, komisyonlarda doniisiimli  olarak  gorev

yapmalarini saglamak, bu amagla listeler hazirlamak,
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e Komisyonlarin verimli ve diizenli ¢alismasini saglamak ve bu amacla
uygun gorecegi tedbirleri almak,

e Komisyonlarin kararlar1 arasinda ictihat uyumsuzlugunun olustugu ya
da olusacag1 kanaatine wvarildigi hallerde, boliimii bu konuyu
goriismek iizere toplantiya cagirmak,

e s yiikiiniin komisyonlar arasinda dengeli bir sekilde dagitimi igin
gerekli Onlemleri almak,

e Kanun ve ictiiziikte verilen gorevler ile Bagkan tarafindan tevdi edilen

sair isleri yapmak.

Yukarida sayilan Baskanvekilligine ait gorev ve yetkiler Baskanvekilliginin
bos, Baskanvekilinin mazeretli ya da izinli olmas1 hallerinde béliimdeki en kidemli

iiye tarafindan yerine getirilecektir(AYM I¢T. M. 11/2).

4.Uyelerin Yiikiimliiliikleri

AYM iiyeleri, Mahkeme’nin sahip oldugu 6zel anayasal konumu®*® ve yerine
getirdigi kritik gorevler nedeniyle, son derece hayati bir gorevi ifa etmektedirler. Bu
nedenle, kendilerinden beklenen gorevleri en iyi sekilde ifa edebilmeleri ve
tarafsizliklarini muhafaza edebilmeleri i¢in kendilerine birtakim sorumluluklar
yiiklenmistir.

Oncelikle ifade edilmelidir ki anayasa yargiclarinm en belirgin &zellikleri,
bagimsizlik ve yansizlik gibi yiiksek ahlaki niteliklere sahip olmalaridir®™’. Yargicin
tarafsiz olmasi ise, gorev yaparken kimseyi kayirmamasi, kigisel goriislerini 6n
planda tutmamasi, duygularini karistrmamasi, kimsenin ¢ikarmi gozetmemesi
anlamini tasimaktadir™".

Bu konuda AYM iiyelerine yonelik en temel yiikiimliilik bizzat anayasa
metninde yer almaktadir. Buna gore anayasanin 146/son maddesi uyarinca “Anayasa

Mahkemesi tiyeleri asli gorevieri disinda resmi veya ozel hi¢bir gérev alamazlar.’

Bu baglamda anayasanin 68/5 maddesi uyarinca hakimler ve savcilar, Sayistay dahil

228 Hekimoglu, s.76

22 Kaboglu, Anayasa Yargist, s.52

3% Merih Oden, "Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya ise Bakamamas1", Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:43, Say1:1-4, Ankara, 1993, s.61

56



yiiksek yargi organlar1 mensuplart — AYM iiyeleri dahil - siyasi partilere iiye
olamazlar. Ancak 6216 sayili yasanin 15/2 maddesi uyarinca; sportif, sosyal ve
kiiltiirel amacli derneklerde yonetim ve denetim kurullarinda gorev almamak
kosuluyla 1iyelik halinin anayasada belirtilen “gdrev” kapsami igerisinde

degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir™"

. Ancak 06zellikle bireysel bagvuru hakkmin
kabuliinden sonra bir Mahkeme {iyesinin sportif, sosyal ve kiiltiirel amacli dahi olsa
bir tiizel kisi ile organik baginmn bulunmasi, 6zel hukuk tiizel kisilerine de bireysel
bagvuru hakkmin tanmmis olmasi gerekgesiyle sakinca olusturabilecektir™”.

AYM iiyelerine yonelik diger temel bir ylikiimliiliik ise ¢esitli durumlarda
bazi1 dava ve islere istirak edememeleridir. 6216 sayili Kurulus Kanunu’nun 59.
maddesi uyarinca Bagkan ve tiyeler;

e Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren dava ve islere,

e Aralarinda evlilik bag1 kalkmis olsa bile esinin, kan veya akrabalik
yoniinden iistsoy ve altsoyunun, dordiincli dereceye kadar (bu derece
dahil) kan yoniinden ve akrabalig1 doguran evlilik bagi kalkmis olsa
bile t¢ciincii dereceye kadar (bu derece dahil) akrabalik yoniinden
civar hisimlarmin veya aralarinda evlatlik bagi bulunan kimselerin
dava ve islerine,

e Dava ve is sahiplerinin vekili, vasisi veya kayyimi sifatiyla hareket
ettigi dava ve islere,

e Hakim, savci, hakem sifatiyla bakmig veya tanik ya da bilirkisi olarak
beyanda bulunmus oldugu dava ve islere,

o Istisari goriis ve diisiincesini ifade etmis oldugu dava ve islere,

Bakamazlar.
Yukaridaki yiikiimliilikler disinda 6216 sayili yasanmn 15. ve AYM
I¢tiiziigii’niin 12. maddelerinde de Mahkeme iiyelerine birtakim tali yiikiimliiliikler

yiiklenmistir. Buna gore tliyeler;

! Bu dogrultuda doktrinde Ggretim iiyesi olan mahkeme iiyelerinin, iiniversitelerinde ders
vermelerine ve bilimsel ¢aligmalarini devam ettirmelerine izin verilmesi gerektigi goriisii de
dillendirilmektedir. Bkz. Z. Arslan, Anayasa Teorisi, 5.256

2 Sir, 5.309
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e Hakimlik mesleginin vakar ve serefine uygun hareket etmek
zorundadirlar,

e Gecerli mazeretleri olmadikca oturumlara katilirlar,

e Mahkemede goriisiilmekte olan veya Mahkemeye gelmesi muhtemel
glincel konular hakkinda goriis ve diisiincelerini agiklayamazlar,
(ancak yapilacak bilimsel c¢alismalar ve bilimsel c¢alisma icinde
bildirilecek goriisler bu yasak kapsami icersinde
diisiiniilmemelidir™>.)

e Oturumun ve oylamanin gizliligini muhafaza ederler,
e Oylamalarda ¢ekimser oy kullanamazlar.

AYM yargiglarmin istirak edemeyecekleri dava ve islerin diizenlendigi 6216
sayil1 yasanm ilgili maddesi incelendiginde, dikkati ¢eken 6nemli bir farkliligin
oldugu goriilmektedir. Hakimin istirak edemeyecegi dava ve islerin sayildigi 6100
sayili “Hukuk Muhakemeleri Kanunu”nun 34. maddesinde nisanlilik durumu bir
yasaklilik sebebi olarak Ongoriilmiis; ancak ayni durum 5271 sayili “Ceza
Muhakemeleri Kanunu” ve 6216 sayili “Kurulus Kanunu’nda bir yasaklilik durumu
olarak Ongoriilmemistir. Kanaatimizce, hukuk, ceza ve anayasa yargisinda gorev
istlenen hakimlerin, bakamayacagi dava ve isler konusunda bir paralelligin

saglanmasi ve mevcut celiskinin giderilmesi yerinde olacaktur.

5. Baskan ve Uyelere lliskin Cezai Sorusturma

AYM Baskan ve iiyeleri hakkinda yapilacak cezai sorusturmalarla ilgili
ayrmtili diizenlemelere 6216 sayili Kurulus Kanunu’nun 16 vd. maddeleri ile
Mahkeme I¢tiiziigii’niin 13 vd. maddelerinde yer verilmistir. Bu hiikiimler
dogrultusunda yapilacak en 6dnemli ayrim; agir ceza mahkemesinin gorevine giren
kisisel suglarla ilgili sugiistii hallerinde sorusturmanin genel hiikiimlere tabi olmasi
ve kovusturmanin da “Yargitay Ceza Genel Kurulu”nca yapilacak olmasidir. Buna
gore; AYM iiyeleri i¢in s6z konusu edilecek bu istisnai sorusturma usulleri, tiyelerin

gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suglar1 ve agir

233 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.221.
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ceza mahkemesinin gorevi disinda kalan kigisel su¢lart acisindan glindeme
gelecektir.

Bagkan, tiyelerle ilgili su¢ isnatlarinda, miistear adla yapilan veya yapildigi
anlasilan imzasiz, adressiz yahut belli bir olayr ve nedeni icermeyen, delilleri ve
dayanaklar1 gosterilmeyen ihbar ve sikayetleri isleme koymaz. Sikayetin imzali, adli
ve adresli, delil ve dayanaklar: gosterir sekilde olmasi gerekmektedir™*. Ancak bu
thbar ve sikayetlerin somut delillere dayanmasi durumunda konu hakkinda gerekli
inceleme ve arastirma yapilir. Bu sekilde isleme konan {iyelerin gorevlerinden dogan
veya gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suglar1 ve agir ceza mahkemesinin
gorevine girmeyen kisisel suglar1 i¢cin sorusturma agilmast Mahkeme Genel
Kurulu'nun kararma baglhdir. Baskan gereken hallerde, isi Genel Kurulla
gotlirmeden Once iiyelerden birine 6n inceleme yaptirabilir. Gorevlendirilen iiye,
incelemesini tamamladiktan sonra, kendi disiincesini aciklamaksizin vakiayi,
iddialar1 ve delilleri kapsayan bir 6n inceleme raporu hazirlayarak Baskan’a bildirir.
(6216 SY. M. 16/2-3 ve AYM I¢T. M. 13,14/1-¢)

On inceleme raporu, Baskan tarafindan giindeme alinir ve Genel Kurul!da
goriisiiliir. Genel Kurul 6niine gelen olayda iddialar1 yerinde gormezse “sorusturma
acilmasma yer olmadigina” karar verir. Aksi kanaatte ise, Genel Kurul, iiyeler
arasindan ¢ kisiyi “Sorusturma Kurulu” nu olusturmak iizere seger. Kidemli {iye bu
kurula baskanlik eder ve kurul Cumhuriyet savcisma™”

sahiptir. ( 6216 SY. M.16/4-5)

tanman biitiin yetkilere

Sorusturma Kurulu sorusturmayir tamamladiktan sonra kamu davasinin
acilmasima gerek gdrmezse “ kovusturma yapilmasina yer olmadigma”*® karar verir.
Kurul, kamu davasi agilmasini gerek goriirse diizenleyecegi iddianameyi ve dosyay1
gorevleriyle ilgili suglarda yiice divan sifatiyla yargilama yapmak lizere AYM ne,
kisisel su¢larda ise Yargitay Ceza Genel Kurulu’na tevdi olunmak iizere Baskanlia

gonderir. Sorusturma kurulunun s6z konusu bu islem ve kararlar1 kesindir; kararlar

> Tiire, 5.102.

> Burada bahsi gecen yetkiler, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanununun 161ve devami
maddelerinde sorusturmada gorev alan Cumhuriyet Savcisinin sahip oldugu yetkileri ifade etmektedir.
2% Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 172. Maddesine gore; Sorusturma evresi sonunda, kamu
davasmin agilmasi igin yeterli siiphe olusturacak delil elde edilememesi veya kovusturma olanagi
bulunmamasi hallerinde kovusturmaya yer olmadigina karar verilir.
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siipheliye ve varsa sikdyetciye teblig olunur. (6216 SY M. 17/4 ile AYM I¢T. M.
15/3)

Sorusturma ve kovusturma asamasinda koruma tedbirlerine basvurulma
konusunda da yukaridaki s6z konusu ayrim gegerlidir. Buna gore gérevden dogan
veya goOrev swrasinda islendigi iddia edilen suclar ile agir ceza mahkemesinin
gorevine giren suciistii hali digindaki kisisel suclarda Sorusturma Kurulu 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda ve diger kanunlarda yer alan herhangi bir koruma
tedbirinin almmas1 talebinde bulunursa, bu konuda karar verme yetkisi Genel
Kurul’a aittir. Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistli halinde ise koruma

tedbirlerine basvuru, genel hiikiimlere tabidir. (AYM I¢T. M 12/2-3)

6. Uyeligin Sona Ermesi

AYM iyeliginin sona erme sebeplerinin basinda zorunlu emeklilik yas1
gelmektedir. Anayasanin 147. maddesi uyarinca, AYM iiyeleri altmis bes yasini
doldurunca emeklige ayrilirlar. Anayasanin ayni maddesi uyarinca, iiyeligin sona
ermesi konusunda diger baslica sebep de azami gorev siiresidir. Buna gére AYM
iiyeleri on iki yil i¢in secilirler ve bir kimse iki defa AYM iiyesi secilemez (AY m.
147)

AYM iiyeligini sona erdiren diger bazi durumlar da 6216 sayili Kurulus
Kanunu’nun 11/3 maddesinde yer almaktadir. Bu hilkkme gore; Baskan ve tiyelik;
24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'na gére hakimlik ve
savcilik mesleginden ¢ikarilmayr gerektiren bir sugtan dolayt kesin hiikiim giyilmesi
veya Tiirk vatandashigimin kaybedilmesi halinde kendiliginden, gérevin saglik
bakimindan yerine getirilemeyeceginin saglik kurulu raporuyla kesin olarak
anlasiimasi halinde Mahkeme tiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karariyla ya da
Genel Kurul karariyla iiyelikten ¢ekilmeye davet edilme cezast verilen iiyenin
kendiliginden ¢ekilmesi veya istifa etmis sayilmasi™’ hallerinde sona erer.”

Yukarida sayilan tiim bu nedenlerin disinda da Baskan ve iiyeler, zorunlu

emeklilikleri gelmedigi halde yazili olarak emekliliklerini isteme hakki s6z konusu

7 Hakkinda iiyelikten ¢ekilmeye davet cezasi verilen iiye, teblig tarihinden itibaren bir ay icinde buna
uymazsa istifa etmis sayilir ve bu siire i¢inde izinli kabul edilir. (6216 SY md. 21/2)
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oldugu gibi**®, miiddet ve kabule bagl olmaksizin gorevlerinden ¢ekilebileceklerdir.(

6216 SY M. 11/2)

C. Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Gorev ve Yetkileri

61 anayasasi ile hukuk sistemimize giren AYM, devlet yapisi igerisinde
onemli bir boslugu doldurmustur. Bu dénemde basarili bir uygulama ortaya koyan
Mahkeme, genel hatlariyla yapisini ve isleyisini muhafaza ederek, 82 anayasasinda
da temel bir anayasal yargi organi olma o6zelligini devam ettirmistir. Anayasal
konumu ve sahip oldugu kritik islevler™ nedeniyle AYM, bugiin de sahip oldugu
onemi korumaktadir. Ozellikle son dénemde birey hak ve dzgiirliiklerin korunmasi
hususunda da 6nemli bir misyona sahip oldugu kabul edilen Mahkeme, bu isleviyle
de ¢agdas bir kurum olarak gdze ¢arpmaktadir.

AYM’nin hem iilkemiz i¢in hem de bu sistemi benimseyen ¢ok sayida iilke
icin bu denli 6nemli bir kurum haline gelmesini, onun sahip oldugu gorev ve yetkiler
ile sahip oldugu islevlerde aramak gerekir. Gergekten Mahkeme, sahip oldugu gorev
ve yetkilerle, tiim iilke yOnetimine sekil verebilmekte; bulundugu iilkenin siyasi
atmosferini etkileyebilmektedir.

AYM’nin sahip oldugu bu yetkilerden en 6nemlisi, Mahkeme’nin var olus
sebebi olarak da ifade edilebilecek, anayasa yargisi denetimidir. Boylece anayasanin
belirttigi kamu islemlerinin veya normlarmn anayasaya uygunlugunu denetlemek**’ ve
anayasaya aykir1 olanlarmi iptal etmek s6z konusu olmaktadir. Buna AYM’nin norm

denetimi islevi denmektedir®*’

. Bu yolla temelde, kanunlar ve diger birtakim
diizenleyici islemlerin anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunluk denetimi
gerceklestirilmektedir. Anayasanin iistiinliigiiniin bir anlam ifade edebilmesi i¢in de
bunu giivenceye baglayacak boyle bir mekanizmanin anayasada Ongoriilmiis

olmast*** kacimlmazdr.

2% Hekimoglu, s.99.

3% Hekimoglu, s.65.

20 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.447.
! Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.296.

2 Turhan, Anayasal Devlet, s.103.
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Mahkeme’nin sahip oldugu diger gorev ve yetkilerin ise norm denetimi
yetkisine nazaran tali bir nitelikte oldugu soylenebilir. Bu nedenle AYM’ nin gorev
ve yetkilerinin incelendigi bir ¢aligmada, bu sekilde bir ayrim yapilarak konunun

incelenmesinde yarar vardir.

1. Norm Denetimi ile Tlgili Gorev ve Yetkiler

AYM’nin sahip oldugu temel islev, norm denetimini yani anayasaya
uygunluk denetimini gergeklestirmektir. Norm denetimiyle, basta kanunlar olmak
lizere yasama organmnin bazi tasarruflar1 anayasaya uygunluk bakimindan
denetlenmekte; anayasanin 6ngordigii sekil ve esas kurallarna aykiri hiikiimler
barindiran diizenlemeler hukuk sisteminden ayiklanmaktadir. Bu yolla anayasanin
istlinliigli ilkesi, pratik bir anlam kazanmakta ve s6z konusu bu {stiinliik gergek
anlamda temin edilebilmektedir. Bu tiir bir denetim kanunlarin anayasaya aykiri
olamayacagmi buyuran anayasa hiikmiinde ifadesini bulan “anayasanin tistiinligi”
ilkesinin de dogal bir sonucudur*®.

AYM’nin sahip oldugu norm denetimi yetkisi ile ilgili temel kurallar bagta 82
anayasasinin ilgili maddeleri olmak tiizere; 6216 sayili “Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” ile “Mahkeme Ii¢tiiziigii’nde yer
almaktadir. Bu diizenlemelerde norm denetimi ile ilgili temel cerceve cizilmis;
denetimin konusu, kapsami, bigimi ve sonuglari ile ilgili tiim ayrintilara yer

verilmistir.

a. Denetimin Konusu

AYM tarafindan gerceklestirilen anayasaya uygunluk denetiminde denetim
konusu bashgi altinda ifade edilmek istenen; Mahkeme’nin denetimine tabi olacak
normlarin yani diizenleyici islemlerin belirlenmesidir. Anayasaya uygunluk
denetiminin konusu nedir sorusunun cevabi; AYM hangi norm ve islemlerin yargisal

denetimini yapabilir sorusunun da yanitin1 igermektedir®**.

¥ Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.296.
24 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.448.
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Bu konudaki temel ¢erceve bizzat anayasa tarafindan ¢izilmistir. Anayasanin
148. maddesi hilkkmiine gore “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan wygunlugunu denetler... Anayasa degisikliklerini ise sadece gsekil

2

bakimindan inceler ve denetler.” Bu diizenleme 151ginda anayasaya uygunluk
denetiminin kapsamina; anayasa degisiklikleri, kanunlar, kanun hiikmiinde
kararnameler (KHK) ve TBMM Ictiiziigii ile bunlarin belirli madde ve hiikiimleri
girmektedir.

Yukaridaki hiikiimler gercevesinde anayasaya uygunluk denetiminin temel

konusunun kanunlar oldugu géze carpmaktadir®®.

Kanunlar yasama organi
tarafindan 1hdas edilen temel diizenleyici islemlerdir. Anayasada bir ayrim
yapilmadigina gore, 6zel af gibi genellik ve nesnellik nitelikleri bulunmayan
kanunlar da anayasal denetim kapsamina girer. Anayasanin dordiincii kisminda mali
hiikiimler boliimiinde yer alan ve 6teki kanunlardan ayr1 bir usule gore goriisiilen (
m. 162) biitce kanunlar1 da iptal davalarinin konusu olabilmektedir®*®.

AYM, Osmanli Devleti doneminde ¢ikarilan ve kanun adi altinda anilmadig1
halde kanun hiikim ve kuvvetinde olan muvakkat (gecici) diizenlemeler ve bir

konuyu asli bir bicimde diizenleyen nizamnameleri de denetim kapsaminda

247 248, <

degerlendirmektedir™’. Mahkeme bir kararinda™"; “nizamname yurtiginde bulunmus
ve bulunacak eski eserler hakkinda islem yapilacagina ve bunlarin miilkiyetinin kime
ait olacagim gostermektedir. Asar-1 Atika nizamnamesi bir kanunu uygulama
maksadiyla diizenlenmis olmayp konuyu dogrudan dogruya diizenler nitelikte
kurallar koymakta ve bu niteligi bakimindan... Kanunun uygulama seklini belirten ve
kanunun emrettigi isleri acgiklayan tiiziiklerden ayri bir durum gostermekte ve
yiirtirliigiinden onceki mevzuati ortadan kaldirmaktadir.” demek suretiyle bu tiir
islemleri denetim kapsaminda degerlendirmesinin gerekgelerini de ifade etmistir.

Kanunlar sekil ve esas bakimindan anayasa yargisi kapsami igerisinde iken;

anayasada degisiklik yapan kanunlar konusunda farkli bir durum s6z konusudur. Bu

25 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.448.

246 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.106.

27 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.390.

M AYMK, 6.7.1965 tarihli, E.1965/16, K.1965/41 sayili karara ulasmak igin
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=916
&content=
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tiir kanunlar, ancak sekil bakimindan anayasa yargis1 denetimi kapsamindadir ve bu
kanunlarla ilgili esas denetimi yapilamaz.(AY m.148)

Kanunlarin yam1 swra, kanun giiciinde diger bir diizenleyici islem olan
KHK’ler de anayasaya uygunluk denetiminin kapsamina girmektedir. 61 anayasasi
déneminde 71 degisiklikleri ile hukuk sistemimize giren KHK’ler**’; TBMM nce
cikartilan bir yetki kanununa dayali olarak Bakanlar Kurulu'nca ¢ikartilan bir
diizenleyici islemdir( AY m.91).

KHK’nin yiiriitmenin diger islemlerinden farki, kanuna esit hukuki giicte
olusudur. Diger bir deyimle, tiiziik ve yonetmelik gibi diger diizenleyici islemlerin,
yiirtirliikteki kanun hiikiimlerini degistirmeleri veya kaldirmalart miimkiin olmadig1
halde, KHK ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri degistirilebilir veya kaldirilabilir®°.
KHK’lerin bu niteligi nedeniyle, anayasanmn 148. maddesindeki diizenleme 15181nda
Bakanlar Kurulu’'nca c¢ikartilan bu diizenleyici islem de anayasaya uygunluk
denetimi kapsaminda yer almaktadir. Ancak unutulmamalidir ki; bu kapsamdaki
KHK’ler anayasanm 91. maddesi hiikmiine gore ¢ikartilan ve olagan kanun
hilkmiinde kararname olarak isimlendirilen KHK’lerdir. Daha sonra deginilecegi
lizere olaganiistii dsnem KHK leri bu kapsamda degildir™".

Anayasaya uygunluk denetiminin diger bir konusunu da parlamento
ictiiziikleri olusturmaktadir. Ictiiziikler, parlamentolarm kendi ¢alismalarini
diizenlemek amaciyla olusturduklar1 metinlerdir. Bu metinler tasidiklar: biiytik siyasi

»22 larak nitelenmisler ve AYM denetimine tabi

onem nedeniyle “sessiz anayasa
kilmmiglardir.

Parlamento igtiiziigii hukuki niteligi itibariyle bir kanun degil, bir parlamento
kararidir®™’. Kural olarak parlamento kararlari anayasa yargisi kapsaminda degil
iken; anayasamiza gore AYM, TBMM ictiiziigliniin de sekil ve esas bakimindan

anayasaya uygunlugunu denetleyebilmektedir.

2% Murat Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasas’’nda
Sorunlar, Seckin Yayinlari, Ankara, 2010, s.122.

% Ergun Ozbudun, "1961 ve 1982 Anayasalarnda Kanun Hiikmiinde Kararnameler", Anayasa
Yargis1 Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, Ankara, 1985, s.227 (61 ve 82 Anayasalarinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameler).

1 Olagan ve olaganiistii donemlerde yapilan KHK ’lerin karsilastirmasi igin bkz. Sezginer, s.125

2 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 3. Basi, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaylari, Istanbul, 1975, ss.91-93.

233 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.392.
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TBMM, calismalarini, kendi yaptig1 igtiizilk hiikiimlerine gore yiiriitiir.
I¢tiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarmin, meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayilar
oraninda katilmalarim1 saglayacak bicimde diizenlenmelidir. AYM igtiiziik
hikkiimlerini ve igtiiziik degisikliklerini anayasanin Ongdrdiigli bu kurallara

254

uygunlugu yoniinden denetler”™". Bahse konu bu denetim TBMM ictiiziigliniin

tasidig1 siyasal 5Snemden kaynaklanmaktadir™”.
AYM ictiiziik olarak isimlendirilmemis de olsa, bu nitelikte gordigi

parlamento kararlarmi “eylemli ictiiziik degisikligi”*>® olarak degerlendirmekte ve

denetime tabi tutmaktadir. AYM bir kararmda®™’; “yasama meclislerince anayasada
ongoriilenler disindaki adlar altinda ve baska yontemler uygulanarak olusturulan
islemlerin Anayasa Mahkemesinin denetimine bagli olup olmadigi saptanirken,
uygulanan yontem kadar o metnin veya belgenin anayasaca denetime bagl tutulan
islemlerle esdegerde ve etkinlikte oldugunu ortaya koyuyorsa, onun da denetime
bagh tutulmasina zorunluluk vardir.” demek suretiyle bu hususu temellendirmistir.
AYM, bu kararinda oldugu gibi, ¢esitli kararlarinda da benzer gerekcelere dayanarak,
“eylemli ictiiziikk kural”, “igtliziik degisikligi niteliginde”, “ictiiziik diizenlemesi
niteliginde” gordiigli yasama islemlerini anayasa yargisi kapsaminda goriip iptal

istemini goriismeye yetkili oldugu yorumunu yapmaktadir®*®.

b. Denetim Disinda Kalan Normlar

AYM marifetiyle gerceklestirilen anayasaya uygunluk denetiminde kural,
tiim kanunlarin denetim kapsaminda yer almasi olmakla beraber; bu kuralin birtakim
istisnalar1 mevcuttur. Bu istisnalarin basinda da anayasa’nin 174. maddesinde sayilan
inkilap kanunlar1 gelmektedir”’. Bu siirlama ile Cumhuriyetin temel niteliklerini
yansitan ve Atatiirk ilke ve inkildplarindan dogan yasalarin, AYM 0Oniine gotiiriilerek

ortadan kaldirilmas1 engellenmek istenmistir. Anayasa, Cumbhuriyetin temel

2% Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.118.

255 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.392.

2% Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.104.

724.09.1990  tarihli, E.1990/31 ve K.1990/24 sayilh karar,a ulagsmak igin  bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=916
&content=

238 Meral Kaya, Anayasa Yargisinda itiraz Yolunda ilk inceleme, Sec¢kin Yaymnlari, Ankara, 2008,
s.57.

239 Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.296; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.391.

65



ilkelerinin korunmas1 gereginin Onemini, bu yasalari, anayasal denetimin disinda
birakarak baska bir yoruma yer vermek istememistir**’.

Bu hiikkiim uyarinca; “Anayasanmin hi¢bir hiikmii, Tiirk toplumunu cagdas
uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkive Cumhuriyetinin laiklik niteligini
koruma amacint giiden, asagida gosterilen inkilap kanunlarinin, Anayasa’nin
halkoyu ile kabul edildigi tarihte (7.11.1982) yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin,
Anayasaya aykirt oldugu sekilde anlasilamaz ve yorumlanamaz”. Bu hiikiimde bahsi
gecen inkilap kanunlari ise sunlardir:

e 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayil1 Tevhid-1 Tedrisat Kanunu,

e 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayili Sapka Iktisas1 Hakkinda
Kanun,

e 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle
Tirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile birtakim Unvanlarin Men’1
ve Ilgasina dair Kanun,

e 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii
Hakkinda Kanun,

e | Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve
Tatbiki Hakkinda Kanun,

e 26 Tegrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa gibi
Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina Dair Kanun,

e 3 Kanunuevvel 1934 tarthli v 2596 sayili Bazi Kisvelerin
Giyilemeyecegine dair Kanun,

e 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul
edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru 6niinde yapilacagina dair
medeni nikah esasi ile ayn1 kanunun 110.maddesi hitkmii. (AY m.174)

Anayasaya uygunluk denetiminden muaf olan diger bir islem kategorisi de,
normatif degeri bakimindan kanuna esit, hatta insan haklar1 s6z konusu oldugunda
kanundan iistiin olan uluslararasi antlagmalardir. Nitekim anayasanin 90. maddesinin
son fikrasinda, usuliine uygun olarak ytiriiriige konmus olan uluslararas1 antlagmalar

hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla AYM’ne bagvurulamayacagi belirtilmistir™®'.

260 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.164; Hekimoglu, s.147.
2! Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.296.
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Bu antlagmalarin denetim disinda birakilmasinin nedeni, antlagsmalarin hukuki
gecerliliklerini i¢ hukuktan degil, bizzat milletleraras1 hukuktan almalaridir. Bu
sebeple AYM’nin verecegi iptal kararmin pratikte higbir 6nemi olmayip,
yiikiimliiliikler milletleraras1 hukuktan dolayr devam etmektedir. Hal bdyleyken,
milletleraras1 antlasmalarin AYM’nce denetiminin 6nii kapatilarak, iilkemizin
muhtemel bir milletleraras1 hukuk ihlali ile kars1 karsiya gelmesi engellenmekte,
iilkemizin gii¢ durumda kalmasinmn oniine gegilmek istenmektedir’®. Ancak Tiirk
AYM, uygunluk denetiminde ve siyasi parti kapatma davalarmda Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ni “bagimsiz 6lgii norm” olarak degil sadece “destek
Ol¢li norm” olarak kullanmaktadir. S6zlesme organlarmin kararlarma da geregi gibi
yer verilmemektedir. Dahasi, AYM Sozlesme’yle i¢ hukuk arasinda bir ¢atigsma
olasihgimi hicbir sekilde giindeme getirmemektedir™®.

Uluslararasi antlagmalar anayasa yargis1 denetimi diginda birakilmis olmakla
beraber; soz konusu antlasmanin TBMM tarafindan uygun bulunmasi seklindeki
kanun diger kanunlardan farkli olmayip, AYM’nin denetimine tabidir***.

Anayasaya uygunluk denetimi konusunda getirilen diger bir sinirlama da
olaganiistii hal KHK’leridir. Bir toplumda yaygin siddet hareketlerinin giderek
biiylimesi ve catismaya doniismesi olagantistii yonetim usullerine bagvurmayi gerekli
kilabilir. Olaganiistii yonetimin ortak o6zelligi, yonetsel yetkilerin arttirilarak
ylriitmenin  giiclendirilmesi, temel hak ve Ozgiirliklerin ileri Olciide

sinirlandirilmasidir’®

. Bu donemlerde yoOnetsel yetkilerin arttirilmasi konusunda,
yliriitme organina taninan baslica imkan da olaganiistii hal KHK’leri
¢ikartabilmektir. KHK’lerin denetim disinda kalmasi konusunda ise 6nemli olan,
KHK’nin olaganiistii yonetim usuliiniin gerekli kildig1 konularla ilgili olup

266

olmadigidir Ancak bu kapsamdaki bir KHK, denetim kapsami disinda

kalabilecektir.

62 Miimtaz Soysal, "Uluslararasi Andlasmalar Konusunda Anayasa Yargisi", Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt:14, Say1:5, Ankara, 1997, s.179 (Uluslararasi1 Andlagmalar).

263 7iihtii Arslan, "Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi ve Tirk Anayasa Yargisi: Uyum Sorunu ve
Oneriler", Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:17, Say1:6, Ankara, 2000, s.283 (Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi ve Tiirk Anayasa Yargist).

264 Arslan, Avrupa insan Haklari.. ., 5.283.

5 Yilmaz Aliefendioglu, "Anayasa Yargist Acisindan Olaganiistii Yonetim Usulleri", Anayasa
Yargis1 Dergisi, Cilt:9, Say1:3, Ankara, 1992, s.411 (Olaganiistii Yonetim Usulleri).

266 Sezginer, 5.124.
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Anayasanin 121 ve 122. maddeleri uyarinca “olaganiistii hal siiresince,
Cumhurbaskant’min baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir.” Bu sekilde
thdas edilen KHK’lerin sekil ve esas bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasiyla,
AYM’nde dava agilamayacagi anayasanin 148. maddesi ile ifade edilmistir.

Ancak AYM, olaganiistii hal KHK’si baghigiyla Oniine getirilen kurallarin,
gercekten bu kapsamda ve anayasanin ongdrdiigli sinirlar iginde olup olmadigini
incelemektedir. AYM verilen ada degil icerigine bakarak, olaganiistii hal bolgesi
disina etki yapan, yasalarda degisiklik getiren, olaganiistii halin gerekli kildig:
konular disinda kimi kurallar koyan KHK’leri, adina ve olusumuna bakmadan
olaganiistii hal KHK’si niteliginde géormemekte ve bunlar1 olagan KHK imis gibi
denetlemekte ve yetki yasasina dayanmadiklarindan iptal etmektedir®®’.

Anayasamiza gore, AYM denetimi disinda birakilan diger bir konu da
Cumhurbagkani’nin  bazi islemleridir. Anayasanin 105/2 hiikmiine gore;
“Cumhurbaskani’min resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dadhil, yargt mercilerine basvurulamaz.” Burada bahsedilen kararlar
Basbakan ya da ilgili bakanin imzasmna gerek duyulmaksizin Cumhurbagkani
tarafindan bizzat gerceklestirilebilecek islemlerdir. Yani Cumhurbaskaninin,
kanunlar1 tekrar goriisiilmek tizere TBMM ne geri gondermek, AYM’ne iptal davasi
acmak, Bagbakan’in teklifi lizerine bakanlar1 atamak ve gdrevlerine son vermek gibi
yetkileri tek basina kullandig1 yetkilerdir ve bu kararlar aleyhine AYM’ne
basvurulamaz”®®.

Yukarida deginilen istisnalarin yani sira, kural olarak parlamento kararlar1 da
AYM denetimi disinda yer almaktadir. Ancak yasama meclisi tiyeleri ile ilgili baz1
kararlarinda oldugu gibi; yasama meclisinin parlamento karari niteligindeki bazi
islemleri de denetim kapsaminda yer almaktadir ve bu kurala istisna teskil
etmektedir™®.

Burada deginilmesi gereken son bir husus da anayasanin gegici 15.
maddesiyle getirilen ¢esitli kisitlamalardir. 1982 anayasasmin ilk halinde var olan bu

diizenleme ile 12 Eyliil askeri miidahalesini ger¢eklestiren kadrolarin ihdas ettigi

267 Aliefendioglu, Olaganiistii Yonetim Usulleri, 5.426.
26% Aliefendioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda iptal Davasi, s.136.
29 Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.104.
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diizenleyici islemlerin ve tasarruflarm  AYM denetimi disinda tutulmasi
hedeflenmisti. Ancak 3.10.2001 tarihli anayasa degisikligi ile anayasanin gegici 15.
maddesinin {i¢iincii fikrasi ilga edilmis ve bu tiir islemler de AYM denetimine tabi
kilnmustir®™®. Séz konusu maddenin 7.5.2010 tarih ve 5982 sayili yasa ile tamamen
ortadan kalkmasiyla, bir adim daha O&teye gidilmis ve askeri miidahaleyi

gerceklestiren kadrolarin yargilanmasi 6niindeki engeller de ortadan kaldirilmastir.

c. Denetimin Kapsam

Anayasamizin 148. maddesi “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler...” hilkkmiinii igermektedir. Burada
yer alan denetimin “sekil” ve “esas” yonden yapilacagi kurali ayni zamanda

anayasaya uygunluk denetiminin kapsamin1 da ifade etmektedir®’".

(1). Sekil Yoniinden Denetim

Sekil bakimindan denetim, normun dig yapismin (seklinin) ve onun
yapilmasinda izlenen usuliin anayasaya uygun olup olmadiginin incelenmesi®’>
olarak ifade edilebilir. Burada denetimin konusunu, normun anayasada ongoriilmiis
olan sekli sartlara ve prosediire uygun bir sekilde ihdas edilip edilmedigi*”> sorunu
olusturmaktadir.

AYM’ne gore sekil bakimindan denetim, “mevzuatin Anayasa ve ictiiziikte
ongortilmiis bulunan usul ve sekil kurallarina uygun bi¢imde yapilip yapilmadigi
hususlarinin - denetimidir, zira herhangi bir hukuk kurali ancak Anayasanin
ongordiigii ya da Anayasaya uygun hukuk kurallarinin miisaade ettigi usullere gore
konulabilir. Bicim kurallari; tasari ya da teklifin kanunlasmasina kadar gegirdigi

tiim evrelerde uyulmast gereken usul ve sekil kurallarimin biitiiniinii ifade eder’”.”

27107 Arslan, Anayasa Teorisi, s.163.

"' Hekimoglu, s.178.

2”2 Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.297.

3 Tezi, Anayasa Hukuku, s.191.

21K T.18.06.1987, E.1987/9 K.1987/15, sayili karara ulasmak icin
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=769
&content=
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Anayasanin 148. maddesinin 2. fikras1 ve 6216 sayili Kurulus Kanunu’nun
36. maddesiyle, bahse konu sekil denetimi ile ilgili birtakim smirlamalar ve kriterler
koyulmustur®”. Buna gore; AYM’nin sekil yoniinden denetimi;

e Kanunlarda; son oylamanin, Ongodrilen ¢ogunlukla yapilip
yapilmadigy,

e Anayasa degisikliklerinde; teklif ve oylama c¢ogunluguna ve
ivedilikle goriistilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi,

e TBMM Ictiiziigiinde, son oylamanin, ©Ongériilen c¢ogunlukla
yapilip yapilmadigi,

o KHK’lerde ise; yetki kanununda 6ngoriilen siire i¢cinde ¢ikarilip
cikarilmadigi ile Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin
imzalarmin bulunup bulunmadigi,

Hususlariyla smirhidir. Bu durumda kanunlari olusumu sirasinda anayasanin
uyulmasini 6ngdrdiigii kanun tasar1 ve tekliflerinin, biitgenin, TBMM nde goriisiilme
usul ve esaslarma uyulmamasi; Bagkanlik Divan’nin kurulmasinda ve siyasi
partilerin temsilinde anayasaya aykirilik hallerinde dahi AYM inceledigi yasayi sekil
yoniinden iptal edemeyecektir®’®.

Sekil bakimindan denetim, anayasaya uygunluk denetimine tabi olan
normlarin anayasada belirtilmis usul ve sekil kurallarma uygun olarak yapilip
yapilmadiklarinin arastirilmasidir’”’. Bu anlamiyla sekil denetimi ¢ok genis bir alan1
icine almaktadir; zira hem anayasada hem de TBMM ictiizligiinde s6z konusu
normlarin kabul edilmesi i¢in OngoOriilmiis bir¢cok sekil ve usul kurali vardir.
Anayasamiz, biitlin bu hususlarin AYM’nce denetlenmesini istememis, anayasada ve
6216 sayili yasada ongoriilen hiikiimlerle, sekil denetiminin i¢ine nelerin girdigini
smirlayici bir sekilde tespit etmistir®’®.

Sekil yoniinden anayasaya uygunluk denetiminde getirilen diger bir sinirlama
da bu denetimi harekete gecirebilecek aktdrlerin sinirlandirilmasidir. Buna gore;
“sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

tiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir.” (AY m.148/2) Bu kuralin bir sonucu

215 Tezi, Anayasa Hukuku, s.192.

276 Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s.81.

217 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.402.

28 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 1. Basi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, s.887 (Tirk
Anayasa Hukuku)..

70



olarak da 6216 sayili yasanin 36/4. maddesi uyarinca; “sekil bozukluguna dayanan
Anayasaya aykirilik iddiasi mahkemeler tarafindan ileri siiriilemez.” Buradan ¢ikan
sonug, somut norm denetimi yoluyla sekil yoOniinden anayasaya uygunluk
denetiminin yapilamayacak olmasidir.

Sekil bakimindan denetlemede 6ngoriilen son smirlama da siire yoniindendir.
Buna gore; “kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gegtikten sonra, sekil
bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; defi yoluyla da ileri siiriilemez.” (AY
m.148/2)

Anayasaya uygunluk denetiminde, sekli bozukluklar, denetim konusu islemi
kokten sakatlamakta ve sekli bozukluk saptanan bir islemin esas denetimine ise
gecilmemektedir. Bu diisiinceden hareketle anayasanin 149/4 maddesi uyarinca;
“sekil bozukluguna dayall iptal davalari Anayasa Mahkemesince oncelikle incelenip
karara baglanir.” Bu durum sekil bozukluguna yonelik iddialarn ¢ok fazla

giindemi mesgul etmesinin istenmediginin bir gostergesidir®””.

(2). Esas Yoniinden Denetim

AYM’nin bir kararmda®™’ esas ydniinden yapilan denetim; “bir kanunun,
kanun hiikmiinde kararnamenin ya da igtiiziik kuralinin, Anayasa ile ¢elisen bir yonii
olup olmadigimin arastiriimasidir”. Diger bir ifadeyle; esas denetimi, bir normun
(kanun, parlamento karar1 vs.) anayasaya aykir1 olup olmadiginin icerik (muhtevasi)
yoniiyle incelenmesidir ve bu haliyle denetim konusu kanunun anayasa karsisinda
hukuki krymetini 6l¢gme anlamini tagir™®'.

Esas yoniinden denetim, kanunun ig¢eriginin anayasaya uygun olup olmadigi
ile ilgili olup, buna maddi acidan denetim ya da oz ac¢isindan denetim adi da
verilmektedir. Bu denetim, ayni1 zamanda, kanunun anayasa karsisinda hukuksal

degerini 6lgme anlami da tagimaktadir®™.

27 Erdal Onar, 1982 Anayasasinda Anayasay1 Degistirme Sorunu, Ankara, 1993, ss.177-178 (82
Anayasasinda Anayasayl Degistirme Sorunu).

20K T.18.06.1987, E.1987/9 K.1987/15, sayili karara ulasmak icin
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=769
&content=

21 Tezic, Anayasa Hukuku, s.195.

2 Erdogan Tezig, "Kanunlarm Anayasaya Uygunlugunun Esas Acisindan Denetimi", Anayasa
Yargisi Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, 1985, .26 (Esas A¢isindan Denetim).
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Bir normun esas bakimindan anayasaya aykiri olmasi, o normun icerdigi

kurallarin anayasa kurallar1 ile catismasidir®®.

Yani burada bir igerik denetimi
yapilmakta; anayasaya ve diger Ol¢ii normlara aykir1 hususlar barindiran
diizenlemeler, hukuk sisteminden ayiklanmaktadir.

AYM’nin burada yapmis oldugu denetim yerindelik denetimi degil; hukukilik
denetimidir. Mahkeme, anayasaya uygunluk denetimi yaparken ‘“iilkenin i¢inde
bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal sartlar” gibi hukukun disinda kalan kriterlere
gore yapilan bir “siyasi yerindelik” denetimi degil, tamamen hukuki kriterlere gore
ve hukuksal yontemlerle yapilan bir hukukilik” denetimi yapmak durumundadir.
AYM’nin yapacagi esas bakimindan denetim, yasa koyucunun yerine gecerek, onun
yerine islem yapmaktan uzak olmaktadir™*.

Doktrinde, anayasaya uygunlugun esas bakimimdan denetiminde goz Oniinde
tutulmas1 gereken kistaslarla, idare hukukunda yaygin sekilde kullanilan “idari

285

islemin kanuna aykirilik nedenleri” arasinda paralellik kurulmustur™". Bu baglamda;

bir normun anayasaya aykiriliginin esas bakimindan denetimi, i¢erik bakimindan
yapilan denetim anlamina gelmektedir ve burada esas denetimine tabi tutulan

normun sebep, amag¢ ve konu unsurlar1 bakimindan denetlenmesi s6z konusu

olmaktadir?®®.

2 e

Mahkeme, esas denetiminde “neden”, “ni¢in” ve “nasil” sorularma yanit arar.
“neden” sorusuna verilecek cevap sebep unsuruna; “ni¢in” sorusuna verilecek cevap
amag¢ unsuruna; ‘“nasil” sorusuna verilecek cevap ise konu unsuruna karsilik

gelmektedir®™’.

(i).Sebep Unsuru

Bir hukuki normun sebebi, 0 normun yapilmasinda rol oynayan belirleyici

8

etken olarak tanimlanabilir®®®. Sebep unsuru agisindan yapilan esas denetimi,

inceleme konusu normun yasama organi tarafindan meydana getirilmesine neden

283 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.399.

E 1977/123  K.1978/16 kt  16.2.1978 s6z konusu karara ulasmak i¢in  bkz
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=532
&content=

285 Kirath, 5.127 .

% Hekimoglu, s.179.

27 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s:84-85.

% Hekimoglu, s.180.
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olan etkenler olarak ifade edilmektedir ve genel olarak bu etkenler kanun koyucunun
takdirine baghdir **°.

Yasama organinca ihdas edilecek normlarm sebep unsurunu belirleme
hususunda meclisin takdir yetkisi bulunmakla beraber; bazi kanun ve meclis
kararlarmin sebepleri agik¢a belirlenmis olabilir. Ornegin anayasanin 78. maddesine
gore; “Savas sebebi ile yeni segimlerin yapilmasina imkan goriilmezse, TBMM
se¢imlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir”. Bu hiikkiim karsisinda savas
durumundan baska bir sebeple se¢imlerin geri birakilmasi miimkiin degildir**® ve bu
hususta AYM sebep unsuru yoniinden esas denetimi yapabilecektir. Yine anayasanin
122. maddesinde sikiyonetim ilaninin sebepleri tek tek sayilmistir ve yasa koyucunun
bu sebepleri goz ardi etmesi de sebep unsuru agisindan sikiyonetim ilanini
sakatlayarak AYM’nin sebep unsuru yoniinden s6z konusu islemi iptal etmesi
sonucunu doguracaktir.

Sonug olarak; anayasada ¢ikarilacak kanunlar icin “sebep” belirten hiikiimler
cok azdwr. Kural olarak bir kanunun ¢ikarilmasindaki sebepler yasama organinin
takdirindedir. Anayasada sebep gosterilen hallerde AYM’nin bu sebebin gergeklesip
gergeklesmedigini  arastrmasi miimkiindiir. Anayasada sebep belirtilmeyen
durumlarda ise AYM kanunlar1 sebep unsuru bakimindan denetleyemez, zira boyle

bir durumda AYM’nin yaptig1 denetimi, yerindelik denetimine doniisebilir*”".

(ii). Amac¢ Unsuru

AYM “ni¢in” sorusuna yamt arayarak yasanmn amacini bulmaya calisir®>.
Yasama islemlerinin amaci, kanun koyucunun o iglemi yaparken en nihayetinde neyi
istedigi ve irade ettigidir™”. Bu islemlerin amaci1 bazen anayasada belirtilebilir, bu
durumda 6zel bir amag s6z konusudur; genellikle belirtilmez, bu durumda ise amag,

9 1..294 o iews
genel amag olan “kamu yarari”dir™*. Bu nedenle, kanunlarin anayasanin belirttigi

29 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.399; Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.198.

20 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.399.

! Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Basi, Mimoza Yayinlari, Konya, 2002, s.342.
22 Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s.84.

293 Seref Goziibiiyik, Yonetsel Yargy, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.233.

294 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s.891.
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ama¢ ya da kamu yarar1 disinda, baska bir amag i¢in ¢ikartilmasi, anayasa yargisi
yoluyla iptal nedeni olarak benimsenmistir®”’.

Ornegin anayasanin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliliginin hangi amaglarla
siirlandirilabilecegi agik¢a ongdriilmiistiir. Bu amaclar disinda 6zel hayatin gizliligi
kuralinin ihlali sonucunu dogurabilecek yasama islemleri, amag¢ unsuru yoniinden
denetlenebilecek ve iptal edilebilecektir.

Anayasa bir kanunun yonelmesi gereken 6zel amaci gostermemisse, yasama
organinin takdir yetkisi lizerindeki tek sinir, anayasanin 5. maddesindeki “devletin
temel amag ve gorevleri” ile “kamu yarar1 kavrami”dir. Bu baglamda kanun, kamu
yarar1 disinda bir amagla, 6rnegin kisiye 6zgii ya da belli bir grubun menfaatine
yonelik ise amag¢ unsuru bakimindan sakat bir diizenleme olacaktir. Ancak bu yonde
acik kanitlarin olmamasi halinde yasama organinin kamu yarar1 ile hareket ettigini
kabul etmek gerekir; zira AYM’nin kamu yararmin varliimi kendi takdirine gore
belirlemesi, bagka bir deyimle, kendi kamu yarar1 anlayisini1 yasama organinin kamu
yarar1 anlayisinin yerine koymasi, miimkiin degildir**®. Bu yonde bir uygulama
AYM’ni yerindelik denetimine kaydiracak ve seg¢ilmis yasama meclislerinin
demokratik  degerlerle bagdasmayacak Olglide siirlandirilmast  sonucunu

doguracaktir.

(iii). Konu Unsuru

Bir yasama igleminin konu unsuru en temel anlatimiyla, o islemin igerigi ya

297

da ortaya ¢ikaracagi sonug¢ olarak ifade edilebilir”"’. Kanunun konusu, olusturdugu

hukuksal durum ve ayni zamanda igerigini ifade eder*”®

. AYM’nin “nasil” sorusuna
aradig1 yaniti, denetim konusu diizenlemenin bi¢imini, anlamini ve igerigini, baska
bir deyisle yasanin konu unsurunu belirler. Diger bir tabirle; normun diizenledigi
alandaki hukuki iliskilere getirdigi degisiklikler onun konusunu olusturur. Bir temel
hakkin smirlanmasi, belli kisilere yeni birtakim haklar verilmesi, bir yasagin

kaldiriimasi gibi*”’.

% Hekimoglu, s.184.

2% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss.399-400.
27 Hekimoglu, s.192.

298 Tezig, Esas Ac¢isindan Denetim, s.32.

% Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.297.
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Demokratik rejimlerde yasama organlari, konu unsuru bakimindan genis bir
yetki alanina sahiptirler ve bunun sonucu olarak anayasaya aykir1 olmamak sartiyla
her konu, kanunun konusu olabilmektedir. AYM bir kararinda®®, “Anayasa herhangi
bir konuda emredici veya yasaklayici bir kural koymamissa bunun diizenlenmesini
kanun koyucunun takdirine birakmis demektir”” diyerek bu hususa isaret etmektedir.

Kural yasama organinin bu konuda serbestligi iken; bazi konular bizzat
anayasa tarafindan yasaklanmis ve bu konuda yasama organma takdir hakki
tanmnmamis olabilir. Ornegin anayasamzin 18. maddesi uyarinca angarya yasaktir.
Bu nedenle zorla ¢alistirma sonucunu dogurabilecek bir yasama islemi konu unsuru
bakimimdan anayasaya aykirilik teskil edecektir. Yine ayni sekilde anayasamizin 67.
maddesinde secimlerin tagimasi gereken temel nitelikler belirtilmistir. Bu kurallara
aykir1 hususlar barmdiran bir se¢im kanunu konu unsuru bakimindan anayasaya
aykir1 olarak degerlendirilecektir. Ayni dogrultuda anayasamizin 169. maddesinde
orman suglar1 i¢in genel ve 6zel af ilan1 yasaklanmistir. Bu nedenle genel ya da 6zel
af ilan1 sonucunu doguracak bir yasama islemi, konu unsuru bakimindan
sakatlanacaktur.

Anayasaya uygunluk denetiminde konu unsuru bakimindan akla gelebilecek
baska bir husus da “eksik diizenleme” hususudur. Yasanin, anayasanin 6ngordigi
konuyu biitiiniiyle icerip icermedigi, baska bir deyisle eksik diizenleme olup

01

olmadigi bu inceleme swasinda saptanir’’'. Anayasada kanunla diizenlenmesi

ongorilmiis bir konuda yasama organinin eksik bir diizenleme yapmasi, 6rnegin
kanun kapsamina girebilecek olanlarin bir kismin1 bu kapsam disinda birakmasi, tek

302

basina bir anayasaya aykirilik sebebi degildir Kanun koyucunun eksik

diizenlemesi, ancak bagka bir anayasa ilkesinin, 6rnegin, esitlik ilkesinin ihlaline yol

aciyorsa, bir anayasaya aykirilik sebebi sayilabilir’®.

Mahkeme’ye gore;
“Anayasanmin ongordiigii ve mutlak diizenlemesini istedigi hususlara yer vermeme
durumu disindaki, yasanin isterse getirebilecegi bir kurali getirmeme eksikligi, iptal

nedeni olamaz. Isterse yer verip isterse yer vermeyecegi bu tiir eksiklikler, yasa

9F 1965/18  K.1965/53  kt.11.10.1965 s6z konusu karara ulasmak igin  bkz
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=154
&content=

3 Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s.85.

392 Hekimoglu, s.198.

393 Bzbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.402.
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koyucunun takdir yetkisi icindedir. Anayasamin ongordiigii, diizenlemesini zorunlu
kildigi bir konuda bosluk, aykirilik olusturan bir eksiklik sayilarak iptal nedeni
vapumakla birlikte, yasa koyucunun anayasa ilkelerine aykiri diismeyen kimi
diizenlemelere yer vermemesi eksikligi iptal nedeni kabul edilemez.*"*”

Bu dogrultuda AYM’ne gore; bir hiikmiin anayasaya aykiriligmin giindeme
gelebilmesi icin, onun bir “anayasa meselesi” teskil etmesi gerekmektedir’®. Yani
Mahkeme, anayasada hicbir sekilde diizenlenmeyen bir konunun anayasaya

aykirihgmnm ileri siiriilemeyecegi kanaatindedir’®.

d. Denetim Sekilleri

Yasama islemlerinin (anayasa degisikligi, kanun, igtiizilk, KHK) anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi i¢in, yiiksek mahkemeye kimler, ne siire i¢inde, hangi
aykiriliklari ileri siirerek basvurabilir’®’ sorusu bizi anayasaya uygunluk denetiminde
denetim sekilleri konusuna gétiirmektedir.

Ulkemiz anayasa yargisi sisteminde, herhangi bir basvuru olmadan AYM’nin
anayasaya aykiriligi resen ele alarak karar verme imkami bulunmamaktadir’®.
Mahkeme’nin  kendisine tevdi edilen anayasaya uygunluk denetimini
gerceklestirebilmesi  i¢in, s6z konusu sorunun Mahkeme Oniline tasimmasi
gerekmektedir ki; bu siirec asagida deginilecegi iizere ii¢ farkli prosediir takip
edilerek miimkiin olabilmektedir.

82 anayasasinda AYM, anayasaya uygunluk denetimini; soyut norm denetimi
(iptal davasi), somut norm denetimi (def’i-itiraz yolu) ve bireysel bagvuru (anayasa
sikayeti) yoluyla ger¢eklestirmektedir. 61 Anayasasi ve 82 Anayasasinin ilk halinde
yer verilmeyen bireysel bagvuru yolu; 2010 degisiklikleriyle anayasamizdaki yerini

almigtir.

ME 1988/3  K.1989/4  kt. 18.1.1989 séz konusu karara ulasmak  igin  bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=847
&content=

395 Tezi, Anayasa Hukuku, s.205.

E 1963/192  K.1963/161  k.t21.6.1963, s6z konusu karara ulasmak i¢in  bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=>52
&content=

307 Duran, s.68.

38 Tezig, Anayasa Hukuku, s.218.
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AYM’nce gerceklestirilen denetim sekillerinden iptal davasinda amag,
anayasaya aykiri yasa ya da yasa hiikiimlerini iptal ederek aykirilig1 gidermek oldugu
halde, itiraz yoluyla yapilan bagvurularda anayasaya aykir1 hiikiimlerin
uygulanmamasi®®, bireysel bagvuru yoluyla yapilan denetimde ise birey temel hak

ve Ozgiirliiklerinin korunmasina hizmet etmektir.

(1). Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)
(i).Genel Olarak

82 anayasasinin 150. maddesi 151ginda soyut norm denetimi; kanunlarin,
KHK’lerin, TBMM I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belli madde ve hiikiimlerinin
anayasaya aykiriligi saviyla AYM’nde dogrudan dogruya dava agilabilmesi yoluyla
gerceklestirilen denetim bi¢imidir. Bu denetim seklinde, kanunun temel norma
uygunlugu sorunu bir hakim 6niinde herhangi bir uyusmazliga uygulanmasi sartina
bagli olmaksizin®'® ortaya kondugu icin soyut norm denetimi adi verilmistir. Yani
anayasaya aykirilik iddias1 ve denetimi, herhangi bir dava ile ilgili olmaksizin soyut
olarak yapilmaktadir'".

Iptal davasinda amag, anayasaya aykir1 yasa ya da yasa hiikiimlerini iptal
ederek aykiriligi gidermektir. AYM 1971 yilinda verdigi bir kararda®'? “Anayasa,
anayasaya aykirt hiikiimlerin  yiiriirliikten  kaldirilmas:, baska bir deyimle
aytklanmast igin iptal davasi miiessesesini kurmugtur” demek suretiyle iptal
davalarmin amacini belirtmistir®">.

Iptal davasi1 yolu, bazi kisilerin ¢ikarlarmin dogrudan korunmasina yonelik bir
dava tiirii degildir. Bu yolla, anayasaya aykir1 kurallar iptal edilerek hukuk diizeni
aritilmakta ve uygulamada anayasanin {stiinliigli ilkesinin ger¢eklesmesine
calisilarak kamu yarar1 amaci giidiilmektedir. Bu agidan usuliine uygun agilan bir

iptal davasindan vazgecilmesi ya da davayr agcanin varli§ii yitirmesi davanin

AYM’nce incelenip karara baglanmasini engellemez3l4.

399 Aliefendioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda iptal Davasi, s.105.

10 Sir, 5.313.

31 Sabuncu, 5.286 .

2R 1971/3, K.1971/17, s6z konusu karara ulasmak icin bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=335
&content=

313 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.125.

1% Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.125.
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Iptal davasiyla denetim, hayli etkili bir yol olmasi, yasama meclisinin
cikardigr kanunlarin sik sik gecerliliklerinin dava konusu yapilabilmesi, anayasa
hakimlerinin halk tarafindan parlamento {istii bir gii¢ olarak goriilmesine, kurucularin

bu mekanizmaya kusku ile bakmalarina yol acabilmektedir’"

. Onun i¢in dava yolunu
benimseyen iilkelerde, denetlemeyi yapacak yargilama makamma dava agma
yetkisini belli organ, kuruluslara tanima yolu se¢ilmekte ve bu yetki bazi sartlara

baglanmaktadir’'®.

(ii).Dava A¢ma Yetkisi

AYM bakmakta oldugu bir iptal davasinda yasama islemleri gibi son derece
onemli diizenlemeleri inceleme konusu yapmakta ve tiim devlet kurumlarmi
baglayici kararlar verebilmektedir. Bu nedenle 6nemli bir yargisal mekanizma olan
soyut norm denetiminin de ancak belirli kisi ya da kurumlar tarafindan
baglatilabilmesi gerekmektedir.

Bu diisiinceden hareketle 82 anayasas1 doneminde de soyut norm denetimini
harekete gecirebilecek kisi ve organlar bizzat anayasa tarafindan tahdidi olarak
sayllmistir. Bu anayasada 61 anayasasina kiyasla dava agmaya yetkili olanlar daha da
siirlandirilmig®"” ve yiiksek mahkemelere ve iiniversitelere tanman istisnai dava
acma hakki (organ davasi) ortadan kaldirilmistir.

Ayrica bundan bdyle, iptal davasi acgabilmek i¢in, parlamentoda grubu
bulunmak da yeterli olmayip, en ¢ok iiyeye sahip, iktidar veya ana muhalefet partileri

olmak gerekmektedir’'®

. Bu diizenlemeyle, iptal davasi acma yetkisi agisindan
siyasal partiler kismen ya da tamamen devre dis1 birakilmak suretiyle yasama
organindaki azinlik gruplar1 anayasa yargisi glivencesi mekanizmasini isletme
yetkisinden yoksun birakilmislardir®"”.

Buna gore anayasanin 150. ve 6216 sayili Kurulus Kanunu’nun 35. maddesi

uyarinca; kanunlarin, KHK lerin, TBMM I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde

31 Asagida, yargisal aktivizm ve AYM’lerinin mesrulugu basliklari altinda bahse konu sorunlar
irdelenmistir.

316 Tezig, Anayasa Hukuku, s.215.

17 Hekimoglu, s.230.

318 Duran, s.69.

19 yusuf Karakog, "Tirk Hukukunda Vergi Kanunlarmm Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi", Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:13, Say1:5, Ankara, 1996, s.263.
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ya da hiikiimlerinin anayasaya aykiriligi iddiasiyla dogrudan dogruya iptal davasi
acmaya yetkili olanlar sunlardir:

e Cumhurbaskani

e Iktidar ve Ana muhalefet partisi Meclis guruplari

e TBMM iiye tamsayisinin en az beste biri (110) oranindaki tiyeleri.

Iktidarda birden fazla siyasi partinin olmasi halinde ise, iktidar partilerinin
dava agma hakkini en fazla liyeye sahip olan parti kullanacaktir. (AY m.150)

Iktidar ve ana muhalefet partisi meclis guruplarma, esasa yonelik iptal davasi
acma yetkisi taninmis iken; anayasa degisikliklerinin ve kanunlarm sekil bakimindan
iptal davas1 agma yetkisi taninmamistir (AY m.148/2). Ancak bu sinirlama sadece
anayasa degisiklikleri ve kanunlarla ilgilidir. Anayasanin 150. maddesi esas alinarak
iktidar ve ana muhalefet parti gruplarina, ictiizilk ve KHK lere kars1 sekil yoniinden
de dava agabilme hakki tanimmistir. S6z konusu parti guruplar1 bu davalari, genel
kurullarinin iiye tam sayismin salt cogunlugu ile alacaklar1 bir karara istinaden
acabileceklerdir. (6216 SY m.38/1)

Soyut norm denetimi, klasik anlamda bir dava olmaktan cok, daha ziyade
siyasi karakter iceren bir davadir. Davanin bu niteligi, yukarida belirtilen dava agma
yetkisi olanlara AYM’ne dava agip agmama konusunda serbestlik tanimaktadir’®’.
Bu nedenle dava agma konumunda olan kisi ve organlar, konuyla ilgili kendi
degerlendirmelerini yapacak ve bu konunun pekald siyasi yoOniini de

degerlendirebileceklerdir.
(iii). Dava A¢cma Siiresi

82 anayasasmmda soyut norm denetiminde dava agma yetkisi olanlar
simirlandirildigr gibi dava agma siireleri yoniinden de bir sinirlandirmaya gidilmistir.
Bu hususta, anayasanm 148. ve 150. maddeleri 1s1ginda iki farkli siire karsimiza
ctkmaktadir. Buna gore;

e Anayasa degisiklikler ile kanunlarin sekil yOniinden denetimi

amaciyla iptal davasi agama siiresi on (10) giin,

320 Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s.163.
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e KHK ve TBMM Ictiiziigiiniin sekil ve esas yoniinden, kanunlarin ise
sadece esas yoniinden denetimi amaciyla iptal davasi agma stiresi ise
altmis (60) giin,

olarak belirlenmistir. S6z konusu siire 6216 SY nin 37. maddesi uyarinca hak
disiiriicti siire olup, Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile baslamaktadir. Bundan
dolayr Mahkeme {tiyelerinin iptal davalarinda yapilan basvurunun, belirtilen siireler
icinde yapilip yapilmadigim kendiliginden g6z 6niinde bulundurmasi ve uygulamasi
gerekir’?'.

AYM’nin bir kararma®* gore, siirenin son giinliniin pazara rastlamasi1 ve
sonraki ig giinlinde davanmn acilmasi durumunda slire ge¢mis sayilmaz.
Mahkeme’nin baska bir kararinda®® ise, dava agma siiresinin hesaplanmasinda,
kararin Resmi Gazete’de yayimlanma giiniiniin de hesaba katilmasi gerektigini

belirtmistir*>*.

(iv). iptal Davasi Acilmasinda Usul

6216 sayili yasanin 38. ve 39. maddelerinde iptal davasi acgilmasi siirecine
yonelik kimi esaslar belirlenmistir. Buna gore iptal davalari, dava dilekgesinin
“Genel Sekreterlikge” “Yazi Isleri Miidiirliigii"ne havale edildigi tarihte agilmus
kabul edilir. Davanin bu sekilde acilmasi ile birlikte davayi acanlara “Genel
Sekreterlik¢e” bagvurunun kayda alindigma dair bir belge verilecektir’>.

Davanin TBMM H{iyelerince agilmasi halinde dava dilekgesi ile birlikte tiim
iyelerin kimlik bilgilerinin ve bu bilgileri tasdik eden TBMM Baskanligi’nca
diizenlenecek miihiir ve imzalarm bulunmasi gerekir. Ayrica ¢ok sayida iiyenin

temsili ve tebligat zorunlulugu da g6z Oniine alinarak, iki tiyenin tebligat yapilacak

kisiler olarak belirlenmesi gerekmektedir. (6216 SY. M. 38/2,4)

32! Hekimoglu, s.236.

2 AYMK, E.1973/19 K.1975/87 k.t.15.4.1975, séz konusu karara ulasmak icin bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=447
&content=

3 AYMK, E.1964/22 K.1964/54 k.t.3.7.1974, soz konusu karara ulagsmak icin bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=106
&content=

324 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.130.

32 Hekimoglu, s.239.
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Dava agan siyasi parti gruplarinin ise; dava agilmasi konusundaki grup
kararlarinin ve dava dilek¢esinde imzasi bulunanlarin grup bagkani veya vekili
olduguna dair onayl belgelerin de Mahkeme’ye sunulmus olmas1 gerekir.(6216 SY.
M. 38/5)

Acilan iptal davalarinda, anayasaya aykiriliklari ileri siiriilen hiikiimlerin
Anayasa’nin hangi maddelerine aykiri oldugunun ve gerekcelerinin de belirtilmis
olmas1 gerekir.(6216 SY. M.38/son) Bu diizenlemenin, Mahkeme’nin soyut iddialar
ile mesgul edilmesinin 6niine gegme amacina yonelik oldugu sdylenebilir.

Yukarida belirtilen hususlarin, dava agmakta olan kisi ya da gruplar
tarafindan eksiksiz bir sekilde yerine getirilip getirilmediginin denetimi, AYM
tarafindan yapilacaktir. Burada Mahkeme, dava dilek¢esinde, gorevine giren bir
konunun olup olmadigna, anayasaya aykiriligin acik¢a belirtilip belirtilmedigine,
dilekgeyi verenin dava agmaya yetkili olup olmadigina bakar ve bu hususlari
inceleyerek esasa girmeden ilk incelemesini gerceklestirir®>.

Bu ilk inceleme sonucu Mahkeme; dava dilekg¢esinin, yukarida bahsi gecen
sartlar1 tasiyrp tasimadigini, kayit tarihinden itibaren on (10) giin icinde inceler ve
herhangi bir eksiklik saptamasi halinde, en az on bes (15) giinliik bir mehil taninarak
eksikligin giderilmesi istenecektir. Bu eksikliklerin giderilmemesi halinde ise; Genel
Kurul, “iptal davasinmn acilmamis sayilmasma” karar verecektir’>’. (6216 SY. M.
39/1,3)

Oniine gelen davada ilk incelemesini bitiren Mahkeme, isin esasma gececek
ve talep dogrultusunda, sekil ve esas yoOnlerinden iptali istenen diizenlemenin

anayasaya uygunlugunu irdeleyip nihai bir karara ulasacaktir.
(2). Somut Norm Denetimi (Defi/itiraz Yolu)

(i). Genel Olarak

Somut norm denetimi, goriilmekte olan bir dava sirasinda mahkemenin,

uygulanacak bir kurali anayasaya aykir1 gérmesi ya da taraflardan birinin aykirilik

3'?6 Biilent Nuri Esen, Anayasa Mahkemesi’ne Gore Tiirk Anayasa Hukuku Anlayisi, Ankara
Uniyersitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1966, s.29.
327 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.410.
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sav1 iizerine yapilan denetimdir’®®. Diger bir ifadeyle itiraz yolu, bir mahkemede
goriilmekte olan bir davanin karara baglanmasinin, o davada kullanilacak hukuk
normunun anayasaya uygun olup olmamasina bagli olmasi halinde yapilan
denetimdir’®’. Burada, kanunun somut bir duruma uygulanmasi esnasinda anayasaya

3% ve bu nedenle bu denetim sekli

uygunlugunun incelenmesi s6z konusu olmaktadir

“somut norm denetimi” olarak isimlendirilmistir.
Somut norm denetiminde derdest bir ceza, hukuk veya idari davada

taraflardan biri hakkinda uygulanacak kanunun anayasaya aykiri olup olmadigi

. 1
meselesi ortaya atilir”

. Bu yolla anayasaya aykirilik iddias1 6niine gelen AYM, bu
konuda bir karar verir ve bu karar sadece isin kendisine geldigi mahkemedeki olaya
etkili sonuglar dogurmaz ve iptal halinde diizenleme herkes i¢in gegerli olacak
sekilde, timden hukuk sisteminden ayiklanmis olur.

82 anayasasinin  152. maddesinde “Anayasaya aykiriigin  diger
mahkemelerde ileri siiriilmesi” baghigl altinda yer alan itiraz yolu; 6216 sayili
yasanin 40 vd. maddeleri ile daha da ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler g6z Oniine alindiginda 82 anayasasi doneminde de 61 anayasasi
doneminde uygulanan somut norm denetimi usuliiniin genel hatlariyla korundugu
gozlenmektedir. Ancak bu donemdeki en temel farklilik, 61 anayasas1 doneminde var
olan yalniz olay ve taraflar1 baglayici karar verme imkaninin ve yerel mahkemelere
tanman istisnai’>> norm denetimi yetkisinin, 82 anayasasi dénemindeki somut norm
denetimi uygulamasinda yer almamasidir. Bu donemde yerel mahkemeler, anayasaya

aykirihik iddiasi1  bekletici sorun (mes’ele-i miistehire) yaparak®>’anayasaya

uygunluk denetimi imkanina kavusmustur.

328 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.131.

329 Kiratl, s.35.

330 Karakoc, 5.264.

31 Feyzioglu, s.52.

332 Bu dénemde séz konusu yetki uygulamada hi¢ kullanilamamustir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi’nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 22 Nisan 1962 tarih ve 44 Sayili eski kanun (m.27/3)
“Mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara resmen ittila kesbedinceye kadar
davayi geri birakir” kuralini icermekteydi. Anayasaya aykiri olmasina ragmen yiiriirliikte kalabilen 44
sayilt kanundaki bu kural, dava mahkemelerinin Anayasaya aykirilik denetimi yapabilmelerini
engellemekteydi. ( bkz. Tezig, Anayasa Hukuku, s.214); Bu istisnai diizenleme ancak def’i yoluyla
yapilan anayasaya uygunluk denetiminde soz konusu olabilmektedir ve bu konuda Anayasa
Mahkemesine bir takdir hakki tanimistir. Anayasa Mahkemesi bu husustaki yetkisini, yirmi yil
boyunca, ancak birkag itiraz basvurusu iizerine kullanmis ve genellikle kullanmamay1 yeglemistir.
(bkz. Duran, s.73)

S, 5.320.

82



61 anayasasi doneminde var olan olay ve tarafla sinirli karar verme olanagi;
82 anayasas1 doneminde kabul edilmemesi bazi yonlerden sakincali sonuglara sebep
olabilecektir. Zira, AYM kararlar1 geriye yliriimez. Boyle olunca, anayasaya aykiri
bir normun iptal edilmesini isteyen taraf, norm daha sonra iptal edilse bile kayba ve
zarara ugrayacaktir. Ciinkii, AYM bes ay igerisinde kararini vermez ise, yerel
mahkeme kararini yiiriirliikteki anayasaya aykir1 kanuna gore verecektir’>".

Somut norm denetiminin konusu anayasanmn 152. maddesi uyarmca, kanunlar
ve KHK lerdir. Ayrica 148. madde hiikmii uyarinca, bu normlar sadece esas denetimi
bakimmdan itiraz yolunun konusu olabilmekte; sekil yoniinden itiraz konusu
edilememektedir. TBMM Ictiiziigii ile anayasa degisikliklerinin ise esas ve sekil
bakimindan somut norm denetiminin konusu edilebilmeleri ise s6z konusu degildir.

Soyut norm denetiminde, denetimin baslangicinda var olan siire sinirlamalari,
itiraz yolunda bulunmamaktadir ve bdylece herhangi bir zaman diliminde hukuk
sistemimizde var olan anayasaya aykiri islemlerin, hukuk diinyasindan ayiklanmasi

mimkiin olabilmektedir.

(ii).Somut Norm Denetiminin Sartlar

AYM’nce yapilan somut norm denetiminin gergeklestirilebilmesi i¢in somut
olayda belli sartlarin olugsmas1 gerekmektedir. Bu sartlar;
e Bakilmakta olan bir davanin bulunmasi,
e Davaya bakan merciin bir mahkeme olmasi,
e Itiraz konusu normun davada uygulanacak olmasi,
e Uygulanacak olan normun mahkemece resen anayasaya aykiri
goriilmesi ya da bu yondeki talebin mahkemece ciddi goriilmesidir.
Somut norm denetiminin isleyebilmesi i¢cin her seyden dnce goriilmekte olan
bir davanin bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle heniiz agilmamis ya da hakkinda
kesin hiikiim verilmis dava hakkinda bu denetim yoluna basvurulamaz®.

Bakilmakta olan dava sarti; mahkemenin goreve baslamasindan temyiz, itiraz ve

3% Serdar Narin, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Norm Denetimi Sonucunda Verdigi Kararlarm
Hukuksal Yaptirm ve Etkisi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2001, s.137 (Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Norm Denetimi
Sonucunda Verdigi Kararlar).

335 Kiratl, s.91 .
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karar diizeltme gibi asamalar da dahil olmak {izere hilkmiin kesinlesme agamasina
kadar gegerlidir’*®. Ayrica burada mahkemenin uyusmazlik konusunu ¢oziimiinde
yetkili ve gorevli olmasi da gerekmektedir.

Somut norm denetiminin igleyisi i¢in aranan diger bir sart ise davaya bakan
merciin bir mahkeme olmasidir. AYM’nin bir karari®>’ uyarinca mahkeme; adli,
askeri ve idari davalara bakan ve bu davalarda nihai hiikim vermek suretiyle
anlasmazliklar1 ¢oziimleyen her derece mahkemedir. Diger bir karara®® gore ise;
mahkeme kavrami, bir davaya bakmakta olan, hakim niteligindeki kisilerden kurulu,
yarg1 yetkisine sahip, taraflar arasindaki uyusmazhigin esasmi ¢oziimleyen mercii
olarak nitelenmistir. AYM nin olusturdugu bu genel ¢ergeve genel olarak dgretide de
benimsenmis, ¢ok fazla elestirilmeyerek, bu yaklagim anayasa yargisinda mahkeme
kavrammin temel dayanagi kabul edilmistir’*’. Bu baglamda AYM, kendisini yiice
divan sifatiyla calisirken ve siyasi parti kapatma davalarinda mahkeme kavrami
icerisinde degerlendirirken; Sayistay’1 bu kapsamda gérmemektedir.

Itiraz yolunun isletilebilmesi igin davaya bakan merciin mahkeme olmasi
yani sira; itiraz yoluna konu edilecek normun da o yargilama esnasinda uygulanacak
norm olmasi gerekmektedir. AYM verdigi kararlarda, davanin her asamasinda ortaya
cikabilecek sorunlarin ¢oziimiinde etkili olacak tiim kurallar1 uygulanacak kural
olarak kabul etmistir. Bu dogrultuda Mahkeme, itiraz konusu kanun hiikmiiniin
belirtilen 6zellige sahip olup olmadigini bizzat denetlemekte ve eger aksi sonuca
varirsa davayi reddetmektedir®*.

Anayasaya aykiriligm diger mahkemelerde ileri siiriilmesi ile baglayan
anayasaya uygunluk denetiminin son sart1 ise; uygulanacak olan normun mahkemece
resen anayasaya aykirt goriilmesi ya da taraflardan gelen bu yondeki talebin,

mahkemece ciddi goriilmesidir. Aykiriligim ciddi olmasi, konunun hukuksal yonden

336 Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s.173.

¥ AYMK, E.1964/51 K.1965/3 kt. 12.01.1965 soz konusu karara ulasmak igin bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=122
&content=

¥ AYMK, E.1967/15 K.1967/15 kt. 30.5.1967 séz konusu karara ulasmak icin bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=201
&content=

339 Kemal Baslar, “Anayasa Yargisinda Davaya Bakmakta Olan Mahkeme Kavrami”, Anayasa Yargist
Incelemeleri-1, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2006, s.220.

0 Ulkii Miige Kadigil, “itiraz Basvurularinda Davada Uygulanacak Kural Sorunu”, Anayasa Yargist
Incelemeleri-1, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2006, s.278.
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341

tartisilir durumda bulunmasi anlamindadir™ . Burada taraflardan anlagilmas1 gereken

ise; davali, davact ya da onlar adina hareket eden avukatlar1 ya da savci ve

342

saniktir™”. Mahkeme, anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu konuda nihai

karar1 verecek merci ise, temyiz incelemesini yapacak olan merciidir. (AY.M.152/2)

(iii). Somut Norm Denetiminin isleyisi

Yukarida deginildigi ilizere, anayasanin 152. maddesi uyarmnca mahkeme ya
resen ya da taraflarin istemi iizerine bu talebi ciddi goérerek, anayasaya aykirilik
iddiasint AYM’ne tagimaktadir. Burada yerel mahkeme, uygulayacagi kurali
anayasaya aykir1 goriir ya da taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varwrsa, davayi, AYM’nin bu konuda verecegi karara kadar
geri birakir. AYM, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes (5) ay i¢inde
kararin1 verir ve agiklar' ™.

Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme, davayi yiirlirliikteki kanun
hiikklimlerine gore sonuglandirir. Ancak mahkemenin esasa iligkin karari
kesinlesmeden AYM kararmi verirse, davaya bakan mahkeme bu karara uymak

44
zorundadir’

(AY. m. 152). Yani bu dénemde, 61 anayasasinca genel mahkemelere
sarta bagli istisnai bir durum olarak taninmis bulunan anayasaya aykirilig1 6n sorun
biciminde ¢6zme yetkisi’*, 82 anayasasi tarafindan kaldirilarak, bu yetki AYM’nin
tekeline brrakilmistir**.

Itiraz yolu bagvurusunun AYM’nde kayda girisinden itibaren on (10) giin
icinde basvurunun yontemine uygun olup olmadigi incelenir. Agik bir sekilde
dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz bagvurulari, Mahkeme
tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilir. (6216
SY.m.40/4)

Ilk inceleme asamasmdan sonra esas incelemeye gecen AYM, anayasaya

aykirilik hususunda nihai kararmi verir. Bu asamada AYM’nin anayasaya aykirilik

1 Aliefendioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda iptal Davasi, s.125.
**2 Tanér ve Yiizbasioglu, s.508.

33 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.418.

3 Hekimoglu, s.263.

3% Tezig, Anayasa Hukuku, s.214.

34 Karakog, 5.268.
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hususunda ileri siiriilen gerekg¢elere dayanma zorunlulugu yoktur. Mahkeme, taleple
bagl kalmak sartiyla baska gerekceyle de anayasaya aykirilik karar1 verebilir.(6216
SY.m.43/3)

Anayasaya uygunluk denetiminde AYM dosya {izerinden inceleme yapar.
Mahkeme ayrica gerekli gordiigii hallerde, sozlii agiklamalarda bulunmak iizere
ilgilileri ve konu hakkinda bilgisi olanlar1 cagirabilir. (6216 SY.m.43/1)

82 anayasasi ile getirilen diger bir kural ise itiraz yoluna bagvuru konusunda
belli bir zaman sinirlamasina gidilmesidir. Buna gore; “Anayasa Mahkemesinin isin
esasina girerek verdigi red kararimin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra on
yil ge¢medik¢e aynmi kanun hiikmiiniin anayasaya aykiriigr iddiasiyla tekrar
basvuruda bulunulamaz.”(AY. m. 152/4) Boyle bir diizenlemeye 61 anayasasi
doneminde rastlanilmiyordu. 61 anayasasinin 151. maddesine gore, yeniden bagvuru
yapilmasimi kisitlayici bir hitkiim yoktu®*’.

On yilik siire smirlamasiyla ilgili deginilmesi gereken diger bir konu ise;
itiraz konusu kanunun ya da kendisine aykir1 oldugu ileri siiriilen anayasa maddesi
degismisse nasil bir tutum sergilenecegidir. Bu durumda on yillik yasaklayici hiikiim
devre dis1 birakilacak ve itiraz konusu kanun tekrar incelemeye alinabilecektir. Zira,
Mahkeme ileriye doniik ve daha sonra ortaya ¢ikabilecek degisik kosullar karsisinda
tavrint 6nceden belirlememeli, anayasa yargisinin degisen kosullara uyum gosterme

¢abasmnim ve dinamik yapismnm 6niine engeller koymamalidir*®.

(3). Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti)

12 Eyliil 2010 tarihli 5982 sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi ile 82
anayasasindaki yerini alan bu denetim sekline asagida iiclincii bolimde yer

verilecektir.

e. Denetimin Dogurdugu Sonuclar

Somut ve soyut norm denetimi sonucunda igin esasina giren AYM ret ya da

iptal seklinde iki farkli karar verecektir. Mahkeme; denetime konu normun

**7 Narin, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Norm Denetimi Sonucunda Verdigi Kararlar, s.110.
%% Narin, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Norm Denetimi Sonucunda Verdigi Kararlar, s.114.
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anayasaya uygun oldugu kanaatindeyse basvuruyu reddeder ve s6z konusu norm
hukuken gegerliligini devam ettirir.

Mahkeme; denetime tabi normun anayasaya aykiri oldugunu tespit etmesi
halinde ise, s6z konusu normu iptal ederek hukuki varligina son verir ve norm
ortadan kalkar’®. Bu halde iptal edilen norm, Resmi Gazete’de yayimlandig1 tarihte
yirtirliikten kalkar ancak Mahkeme, iptal kararmin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu halde ise s06z konusu tarih, kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gegemez’>’. (AY.m.153)

AYM, Oniine gelen bir normun tamamini ya da belirli madde veya
hiikiimlerini iptal edebilir. Ancak iptal edilen hiikiimler, denetim konusu normun
diger hiikiimlerinin de uygulanma olanagini ortadan kaldirmakta ise Mahkeme;
uygulama kabiliyeti kalmayan bu hiikiimlerin de iptaline hiikkmedebilir. (6216
SY.m.43/4)

AYM’nin iptal kararlar1 anayasanin ac¢ik hiitkmii geregi geriye ylriimeyecektir
ve ileriye yonelik etkiler doguracaktir. Dolayisiyla, norm iptal edilmeden 6nce, ona
dayanarak yapilmis olan islemlerin sagligina bir halel gelmez®'. Béylece kazanilmis
haklara saygi ve hukuki istikrarin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kuralin aksinin
kabulii halinde; ilgili norma dayanarak yapilan bir¢ok islem gecersiz sayilacak,
bunun neticesinde de hukuk giivenligi ve hukuk diizeninin istikrar1 agisindan c¢ok
biyiik sakincalar dogmus olacaktir®>.

AYM o0niine gelen bir normun anayasa aykirt oldugu kanaatinde ise sadece o
normu iptal etmekle yetinir. Anayasaya gore; “Anayasa Mahkemesi bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararnamenin tamamint veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun
koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis edemez”.
Anayasanin 153. maddesinde yer alan bu amir hiikiim, AY M’ ne yonelik bir sinirlama
icermekte ve Mahkeme’nin, yasama organinin yetki alanina girmesinin engellenmesi
amacia hizmet etmektedir.

Son olarak anayasanin amir hilkkmii uyarinca, AYM Kkararlar1 yasama,

yliriitme ve yargi organlarmi, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar ve bu

3% Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.421.
%% Hekimoglu, s.285.

3! Erdogan, Anayasa Hukuku, s.301.

332 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.430.
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durum tiim kurum ve kisilerin s6z konusu karara uygun hareket etme zorunlulugunu
dogurmaktadir>.

AYM Kkararlarinin baglayiciligi, bir normun yiiriirlik ve hukuki gegerliligi
bakimmdandir; bundan dolayi, AYM’nin iptal ettigi bir norm hi¢ kimse tarafindan
artik uygulanamaz, iptalini reddettigi bir normu ise Mahkeme’nin kendisi dahil hi¢

kimse uygulamadan alikoyamaz veya uygulamaktan kaginamaz>*.

2. Norm Denetimi Disindaki Gorev ve Yetkiler

61 anayasasi donemindeki diizenlemelere paralel olarak’>, 82 anayasasi
doneminde de AYM, temel gorevi olan norm denetimi disinda birtakim gorev ve
yetkilerle donatilmistir. Bizzat anayasa metninde yer alan bu gorev ve yetkiler, genel
hatlariyla, 61 anayasasi donemindeki sekliyle, 82 anayasasi doneminde de varligini
devam ettirmistir. AYM’nin temel islevi olan norm denetimi digindaki bu gorev ve

yetkilere asagida sirasiyla deginilecektir.

a. TBMM Uyeligine iliskin Gorev ve Yetkiler

61 anayasasi doneminde oldugu gibi 82 anayasasi doneminde de AYM’ne
verilen yetkilerin basinda; yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ve yasama
iyeliginin diismesine iligkin kararlar1 inceleme yetkisi gelmektedir. Anayasanin 85.
maddesindeki diizenlemeye gore; “Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya
milletvekilliginin diismesine 84. Maddenin birinci, ti¢iincii veya dordiincii fikralarina
gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindig
tarihten baslayarak yedi giin igerisinde, ilgili milletvekili veya diger bir milletvekili,
kararin, Anayasaya, kanuna veya ictiiziige aykirihigi iddiasiyla iptali i¢cin Anayasa
Mahkemesine basvurabilir.”

82 anayasas1 sisteminde kural olarak parlamento kararlari anayasa yargisi
denetimi disinda tutulmustur. Ancak burada inceledigimiz milletvekilleri ile ilgili

kararlar, bu kuralin disinda tutulmus ve AYM’nin denetimi kapsamina alinmustir>>°.

3 S1r, 5.369.

3% Erdogan, Anayasa Hukuku, s.301.

355 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 388.
3% fba, 5.210.
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82 anayasas1 doneminde de TBMM’nin milleti temsil etme konumunda olan
iyelerinin, yasama dokunulmazligi zirhmma biriindiiriilerek c¢esitli baskr ve
yonlendirmelerden  korunmasi hedeflenmistir’>’. Dokunulmazligin  amaci1
milletvekillerini siyasal amag¢ tasiyan ve ciddi olmayan kovusturmalara karsi
korumak ve onlarn yasama gorevini yerine getirmekten alikonmamalarini
saglamaktir’™®.

Bu baglamda; “ secimden once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir
milletvekili, Meclisin karart olmadik¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamaz.”(AY.m.83/2). Goruldiigi lizere meclis tiyelerinin sahip oldugu
dokunulmazligin sagladigi imkéanlar ancak TBMM tarafindan aksi yonde bir karar
almip dokunulmazligin kaldirilmamis olmasi haline miinhasirdir. Yani meclis
tarafindan dokunulmazligin kaldirilmas: yoniinde karar verilerek bir meclis tiyesinin
ceza yargilamasina muhatap edilmesi s6z konusu olabilecektir. Meclisin bu kurumun
amacma aykir1 davranmasi halinde ise AYM, dokunulmazligin kaldirilmasi kararmi
iptal edebilecektir’>’.

82 anayasasinin 84. maddesinde bazi hallerde yasama meclisi liyeliginin sona
erecegi ifade edilmistir. Buna gore; bir milletvekilinin istifa etmesi, milletvekilligiyle
bagdagsmayan bir gorev veya hizmeti slirdiirmekte 1srar etmesi ve TBMM
calismalarina mazereti olmaksizin belirli bir siire devam etmemesi durumunda
iiyeligin sona ermesine bizzat TBMM nin kendisi karar verecektir.

Goriildigi gibi, yasama dokunulmazliginda oldugu gibi, iiyeli§in diismesi
konusunda da meclisin bir karar1 gerekmektedir. Iste meclisge alinan yukarida
bahsettigimiz kararlarin anayasaya ve ictiiziik hiikiimlerine uygunlugunu denetleme
ve s0z konusu kararlarda hukuka aykir1 bir durumun tespiti halinde iptal edilmesi
gdrevi de AYM’ne tevdi edilmistir’®. Boylece, milletvekillerini siyasal amag tastyan
ve ciddi olmayan kovusturmalara karsi korumak ve onlarin yasama gorevini yerine

getirmekten alikonmamalarini saglamak miimkiin olabilecektir®®".

7 Hekimoglu, s.126.

38 Goren, Anayasa Hukukuna Giris, s.286.

3% Goren, Anayasa Hukukuna Giris, s.286.

% 1ba, 210.

361 Zafer Goren, "Anayasa Yargist ve Yasama Tiirk ve Alman Hukukunda Anayasa Mahkemesi ve
Parlamentonun Kargilikli Etkilesimi", Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:13, Say1:5, Ankara, 1996, s.93
(Anayasa Yargisi ve Yasama).
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Bu konuda AYM’ni, hakkinda karar verilen meclis iiyesi harekete
gecirebilecegi gibi, TBMM iiyelerinden herhangi biri ya da TBMM iiyesi olmayan
bakanlar da s6z konusu kararlar1t AYM’nin Oniine gotiirebilmektedir. 6216 sayili
Kurulus Kanunu’nun 54. maddesine gore “Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina
veya milletvekilliginin diismesine iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlarina
karst, ilgili milletvekili veya milletvekili olmayan bakan ya da bir diger milletvekili...
Mahkemeye basvurabilir.”

AYM bu husustaki iptal taleplerinde, ilgilinin ibraz etmesini beklemeksizin
gereken evraki dogrudan getirtir. (6216 SY.m.54/2) Mahkeme dokunulmazligin
kaldirilmast ve tiyeligin diigmesi konusundaki islere, dosya iizerinde inceleme
yapmak suretiyle bakar; ancak gerekli gordiigii hallerde, sozlii agiklamalarini
dinlemek {izere ilgilileri de ¢agirabilir.

Yasama dokunulmazligmm kaldirilmasma veya yasama {yeliginin
diistiriilmesine yonelik kararlarin hukuka uygunlugunun denetimi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Zira s6z konusu kararlar siyasi boyutu olan ve siyasi saiklerle kotiiye
kullanim1 s6z konusu olabilecek kararlardir. Bu nedenle bu kararlarm AYM gibi
bagimsiz bir yargi organi tarafindan denetlenmesinde biiyiik faydalar bulunmaktadir.
Sonucta, AYM’ne boyle bir yetki verilmesinin sebebi, dokunulmazlik ve iiyeligin
diistiriilmesine iligkin alinacak kararlarin keyfi ve en Onemlisi de yanli olmasmni

engellemektir’®.

b.Yiice Divan Olarak Gorev ve Yetkiler

Yiice Divan; Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu iyeleri, Yiiksek Mahkeme
Baskanlar1 ve iiyeleri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri gibi yiiriitme ve yargida ulus adina
egemenlik yetkileri kullanan {ist diizey kamu gorevlilerinin gorevsel suglarmi
yargilamak tizere kurulan mahkemeye verilen isimdir. Yiice Divan gorevi, salt bir
ceza yargilamasi karakteri tasimasma®® ragmen, bu gorev, kanunlarin anayasaya

uygunlugunu denetlemekle gérevli AYM’ne birakilmustir’®.

362 Fatih M. Dikici, Anayasa Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, 5.260.

363 Hekimoglu, s.120.

%% Yiice Divan gorevinin AYM’ne verilmis olmasina déniik elestiriler igin bkz. Erdogan, Anayasa
Hukuku, s.300.
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24 anayasast doneminde, gereken zamanlarda, Yargitay ve Danistay
iiyelerinden olusan yirmi bir kisilik “Divan-1 Ali*®>” tarafindan yerine getirilen Yiice
Divan gorevi'®® 61 anayasasinmn 147. ve bu sistemi devam ettiren 82 anayasasinin
148. maddesi uyarinca AYM ne verilmistir’®’. Bu diizenlemeye gére AYM;

e Cumhurbaskanini,

e Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanini,

e Bakanlar Kurulu iiyelerini,

e Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarmi ve
Bassavcivekilini,

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve liyelerini,

e Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari
ile Jandarma Genel Komutanini,

Gorevleriyle ilgili sucglarindan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilamaktadir.
Burada AYM, temel olarak “Ceza Muhakemeleri Kanunu” c¢ercevesinde bir ceza
yargilamas1 faaliyeti yliriitmektedir ve sanik ya da saniklar hakkinda beraat ya da
ceza mahkimiyetine karar vermektedir.

AYM’nin Yiice Divan sifatiyla yargilama yaparken uymasi gereken temel
usuli hiikiimlere 6216 sayili Kurulug Kanunu’nun 57 vd. maddelerinde “Yiice Divan
Yargilamas1” baghigi altinda yer verilmistir. Buna géore AYM Genel Kurulu, Yiice
Divan sifatiyla calisirken yiirtirliikteki kanunlara gore durusma yapar ve hiikiim verir.

Yargilama gorevi Genel Kurul’a tevdi edilen Yiice Divan yargilamasinda
savcilik gorevini ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist veya Bassavcivekili ifa
etmektedir. Yargitay Cumhuriyet savcilarindan gorevlendirilenler de Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi veya Bagsavcivekili ile birlikte durusmaya istirak edebilir.
(6216 SY.m.57/son)

Anayasanin 148. maddesinin 5982 sayili kanun ile degisik besinci fikrasi
hilkkmii uyarinca “Yiice Divan kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu
vapulabilir. Genel Kurul'un yeniden inceleme sonucu verdigi kararlar ise kesindir”.

Bu diizenleme ile Yiice Divan yargilama yonteminde saglanan giivenceler

3% iba, s.211.
366 §abuncu, $.259 .
387 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.388.
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gelistirilmektedir’®®

. Yeniden inceleme yoluna; Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi,
Bassavcivekili, sanik, miidafi, katilan veya vekili bagvurabilecektir. (6216 SY. m.
58/1)

Yeniden inceleme basvurusu hiikmiin agiklanmasindan itibaren on bes(15)
giin icinde Yiice Divan’a bir dilek¢e verilmesi suretiyle yapilir. Yeniden inceleme,
yalnizca bagvuruda belirtilen hususlarla smirli olarak yapilir. Bagvurunun yerinde
goriilmesi halinde ayni1 zamanda basvuru konusu hakkinda da karar verilir.(6216
SY.m.58)

Sonug olarak devletin en iist kadrolarinda bulunan kamu gorevlilerinin gérev
suclarindan dolay1 farkli bir yargilama makami kurulmasinin sebebi, sadece yiiriitme
ve yargl gibi egemenligin iki 6nemli kismimi millet adina istimal edebildikleri igin
niifuz alan1 olduk¢a genis bulunan bu kisilerin herkesin tabi bulundugu yargiyi
etkileyebilecekleri ve bu suretle kayirilmalarini temin edebilecekleri endisesi degil;
ve fakat ayn1 zamanda siyasi hesaplasma ve sair diistincelerle bu kisilerin haksizliga
ugratilabilecegi yolundaki kaygilardir. Kisaca, amag adil yargilama yapmaktir®®. Bu
nedenle bahse konu sakincalar1 gidermek amaciyla bu yetki merkezde kurulan bir

yiiksek mahkeme olan AYM’ne tevdi edilmistir.

c. Siyasi Partilere iliskin Gorev ve Yetkiler

(1). Genel Olarak

En genel anlatimiyla siyasal partiler; programini, felsefesini, goriislerini,
doktrinini, ideolojisini uygulamak i¢in iktidara gelmeyi amaclayan orgiitlenmis bir
insan toplulugudur’™. Siyasi partiler, toplumsal sorunlara ayni diisiincelerle bakan
kisilerin ortak diisiince etrafinda organize olmalartyla dogmaktadir’’'. Demokratik

sistemlerde bu orgiitlenmeler, siyasi alanda toplumu temsil etmekte ve demokrasinin

398 Blkz. 5982 sayili yasa gerekgesi, s,14 httpwww?2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013).

B, Oztiirk, 5.60.

7% Daver, AYM Kararlar1 Agisindan Siyasi Partiler, 5.97.

"' Hamdi Mehter, "Anayasa Mahkemesi’nin Mali Denetimi islevi", Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:8,
Say1:3, 1991, s.441.
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islerlik kazanmasina zemin hazirlamaktadirlar. Ciinkii artik giinlimiizde halkin
yonetime iliskin kararlar1 bizzat kendisinin almasi miimkiin olamamaktadir’’*,

82 anayasasmin siyasi partilere iliskin diizenlemeleri “Siyasi Haklar ve
Odevler” bashg altindaki dérdiincii bdliimiinde madde 68 ve 69°da diizenlenmistir.
1983 yilinda yiiriirliige giren 2820 sayil1 “Siyasi Partiler Kanunu” ile de anayasada
yer almayan diger ayrmtili hiikiimlere yer verilmistir. Bu dilizenlemelerle siyasi
partiler, demokrasinin islerligi adina hayati birer kurum olarak kabul edilmis ve
anayasal bir giivenceye kavusmuslardir. Ciinkii, siyasal partiler siyasal sistemin
secimlerle birlikte en dnde gelen unsurlar: arasindadir”.

AYM’nin siyasi partilere iliskin gorev ve yetkileri, 61 anayasas1 doneminde
oldugu gibi, siyasal partilerin yargisal ve mali denetimi olmak flizere ikiye
ayrilmaktadir. Yargisal denetimde ceza hukuku anlaminda bir muhakeme siireci s6z

konusu iken; mali denetimde siyasi partiler iizerinde idari ve mali denetim yetkisi

kullanilmaktadir.

(2). Siyasi Partilerin Yargisal Denetimi

Hem 61 hem de 82 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti nayasalari, siyasi partileri
demokratik siyasal hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak tanimlamistir. Gilintimiizde,
partilerin serbest¢ce kurularak iktidar yarisina katilmadiklar1 bir diizen demokrasi
olarak nitelendirilemez. Demokratik rejimin isleyisi bakimindan tasidigi onem
nedeniyle, siyasal partiler bazi giivencelerle donatilmistir®’* ki bunlarin basinda da
siyasal partileri kapatma yetkisinin AYM’ne verilmesi gelmektedir.

61 anayasasi Oncesi donemde bir siyasi partinin swradan bir ilk derece
mahkemesi tarafindan kapatilmasi, 61 anayasasinin ylriirliige girmesiyle ortadan
kalkmistir. 61 anayasasmi yapanlar bundan bdyle Tiirkiye’de siyasal partilerin
denetimi gibi ¢ok Onemli bir konunun normal mahkemeler kanaliyla degil, savas
sonrasinda Almanya, italya ve Avusturya’da oldugu gibi ayr1 bir AYM tarafindan

375

yapilmasmin daha uygun olacagmi diisinmiislerdir'”°. Boylece 61 anayasasi ile

baslayan ve 82 anayasasi ile devam eden siiregte siyasi partiler daha giiclii bir

3120, Ergill, .227.

37 Giilsoy, s.126.

37 Oktay Uygun, "Siyasi Partilerin Kapatilmasi Rejiminin Avrupa insan Haklari Soézlesmesi
Cergevesinde Degerlendirilmesi", Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:17, Say1:6, Ankara, 2000, s.256.

3" Daver, AYM Kararlar1 A¢isindan Siyasi Partiler, s.109.
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konuma oturtulmus ve kapatilmalar: ile ilgili mevzuatta kokli degisikliklere
gidilmistir.

82 anayasast doneminde AYM’nin sahip oldugu kritik yetkilerden biri de;
siyasi partilerle ilgili kapatma davalarina bakmaktir. Bu anayasa doneminde de siyasi
partilerin 6nemi, bizzat anayasa tarafindan vurgulanmis ve siyasi partiler, ister iktidar
ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olarak
nitelendirilmislerdir. AYM de bir kararinda®’® “Anayasanmin sivasi partilere verdigi
biiyiik onem, onlarin gorecegi isle orantilidir ve yerindedir” demek suretiyle bu
onemi vurgulamistir. Zaten anayasal bir kurum olarak siyasal partileri diizenlemek
de, ayni zamanda demokrasiye anayasal giivence saglama ¢abasinin bir parcasidir’’’.

Ciinkii demokrasi ¢ogulcu bir siyasal hayati gerektirmektedir. Siyasetin
cogulculugu ise, farkli diinya goriislerine, programlara ve ¢ikarlara sahip olan ¢esitli
kisi ve gruplarin serbestce orgiitlenip siyasal iktidar yarisina katilabilmelerini ifade
eder. Baska bir anlatimla, siyasi ¢ogulculuk yarismaci bir siyaset, ¢cok partili siyasal

hayat demektir’"®.

379

Anayasa metninde siyasi partilerin 6nemi vurgulanmakla beraber’”, hig

siiphesiz bu partilerin de tabi olduklar1 birtakim diizenlemeler ve kurallar

bulunmaktadir*®’.

Bu konuda siyasi partilere yiiklenen temel sorumluluk ise
anayasanin 68. maddesinin dordiincii fikras1 hiikmiinde ifadesini bulmustur. Buna
gore; “Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina,
tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir
olamaz; swif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tir diktatorligii
savunmayt ve yerlestirmeyi amaglayamaz, sug islenmesini tegvik edemez.”

82 anayasasinin yani sira 2810 sayili siyasi partiler kanununun dordiincii
kisminda “Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar” bashig1 altinda, siyasi partilere yasaklanan

diger birtakim faaliyetlere yer verilmistir. Bu yasaklamalar genel hatlariyla;

Cumbhuriyetin korunmasi, milli devlet niteliginin korunmasi, laik devlet niteliginin ve

3 AYMK, E.1968/26 K.1969/14 K.T: 19/2/1969, séz konusu karara ulasmak icin bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=266
&content=

77 Giilsoy, s.127.

378 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.124.

3" Hakyemez, 5.306.

% Hakyemez, s.315.
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Atatlirk devrimciliginin korunmasi, demokratik diizenin ve mesruluk temelinin
korunmas1 amaglarina hizmet etme fikriyle ortaya ¢ikmistir. (2820 SY. M. 78-97)
Yukarida ifade edilen ytikiimliiliiklerin siyasi partiler tarafindan ihlal edilmesi
durumunda ise bu siyasi partilerin kapatilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu
anayasa doneminde de siyasi parti kapatma davalarinda yetki AYM’ne tevdi

edilmistir’®".

Anayasanin 69. maddesine gore; “Siyasi partilerin kapatilmast,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimin agacagi dava iizerine Anayasa Mahkemesi’'nce
kesin olarak karara baglanir.”

Anayasanin 69/5. maddesinde yer alan diizenlemeye gore siyasi partiler
yukarida deginilen 68. maddenin besinci fikrasindaki eylemlerde bulunmalar1 halinde
temelli kapatilacaktir. Ancak ayn1 maddenin 6. ve 10. fikras1 uyarinca bir siyasi parti
hakkinda kapatma karar1 verilebilmesi i¢in, o partinin 68/5’de yasaklanan fiillerin
islendigi bir odak haline geldigi yoniinde bir tespit yapilabilmesi ya da yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve
tiizel kisilerden maddi yardim aldigmin ispatlanabilmesi gerekmektedir’**.

Siyasi partilerin gelisi giizel kapatilmalarma mani olmak i¢in 2001 yilinda
eklenen bir ciimle ile “odak hali olma” kavrami somutlastiriimaya calistlmustir™.
Buna gore; “Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin tiyelerince yogun bir
sekilde islendigi ve bu durum o siyasi partinin tiyelerince yogun bir sekilde islendigi
ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya
yonetim organlart veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya
grup yonetim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu filler dogrudan
dogruya anilan parti organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, soz konusu
fillerin odagi haline gelmis sayilir.”

82 anayasasinin 69. maddesine 2001 tarihli degisiklikle eklenen diger bir
fikrada da; kapatilacak bir siyasi partiye, kapatma yerine secenck yaptirimlar’®
uygulanabilmesinin yolu agilmis ve Mahkeme’nin yetkileri daraltilmistir’®. Buna

gore; “Anayasa Mahkemesi, ... temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin

*#! Hekimoglu, s.123.

2 Bu hiikiim ile anayasa, siyasal partilerin gelirlerine yonelik olarak bir anlamda ekonomik-siyasal
sinirlart belirlemektedir. (Giilsoy, s.129).

%3 Hekimoglu, s.123.

3% Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.204.

385 iba, 5.212.
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agwrhigina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasina karar verebilir.”
Siyasi parti kapatma davalarinda, kapatma yaptirimini giiclestirmek adina

atilan diger bir adim da bu konudaki karar yeter sayismin artirilmasidir*®

. Buna gore
6216 sayil yasanin 52. maddesi uyarinca; “Bir siyasi partinin ... kapatilmasina veya
dava konusu fiillerin agirligina gorve Devlet yardimindan kismen ya da tamamen
yoksun birakilmasina, toplantiya katilan tiyelerin iigte iki oy c¢okluguyla karar
verebilir.”

6216 sayilt kanunun 52. maddesi hiikiimleri c¢ercevesinde; siyasi partilerin
kapatilmasina iligkin davalar, 5271 sayil1 “Ceza Muhakemeleri Kanunu”nun davanin
mahiyetine uygun hiikiimleri uygulanmak suretiyle dosya lizerinden incelenir. Bu
inceleme yetkisi Mahkeme Genel Kurulu’na aittir ve Genel Kurul’un bu husustaki
kararlar1 kesin bir nitelik tasir. Bu nitelik siyasi parti kapatma davalarinda verilen
kararlar aleyhine bagvurulabilecek herhangi bir yasa yolunun bulunmadigi anlamina
gelmektedir.

Siyasi parti kapatma davalarinda kural dosya iizerinden inceleme yapmak ise
de; davanin niteligi de géz Oniine alinarak bu hususta farkli muhakeme kurallar1 da
kabul edilmistir. Buna gore; siyasi parti kapatma davalarinda iddianamenin
kabuliinden ve iddia makami olan Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’'ndan sonra
kapatilmasi istenen siyasi partinin genel baskanliginin veya tayin edecegi bir vekilin
sOzlii savunmas1 da dinlenecektir. Ayrica Genel Kurul, gerekli gordiigii hallerde
sOzlii agiklamalarint dinlemek icin 1ilgilileri ve konu hakkinda bilgisi olanlar1
cagirabilir.(6216 SY.m.52)

61 ve 82 anayasalar1 donemlerinde, siyasi partilerin yasaklanma sebeplerinin
anayasa metninde tahdidi olarak sayilmasi nedeniyle, bu sebeplerin bir kanun konusu
olmasina cevaz verilmemis olup, partilerin serbestge kurulmalar1 ve faaliyette
bulunmalar1 esas1 benimsenmistir. Zaten, siyasi partilerin kapatilmalar1 hakkindaki
davalarin AYM’nde goriilmesinin en onemli nedeni de, siyasi partilere glivence

saglamaktir’®’.

3% Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.205.
87 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, s.274.
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(3). Siyasi Partilerin Mali Denetimi

82 anayasasinin 68. maddesinde demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlar1 olarak nitelenen siyasi partilerin sahip olduklar1 bu deger ve ifa ettikleri
kritik gorev nedeniyle, seffaf ve hesap verebilir olmalar1 biiyiik 6nem arz

388

etmektedir’™". Bu nedenle 61 anayasasi doneminde oldugu gibi 82 anayasasi

doneminde de, siyasi partilerin, gelir kaynaklar1 ve giderleri hakkinda AYM’ne

hesap verecekleri acikca diizenlenmistir®™

. Anayasanin 69. maddesinin 3. fikrasinda
genel ¢ercgevesi ¢izilen bu denetimin nasil yapilacaginin kanunla diizenlenecegi ayni
maddede Ongoriilmiistiir. Anayasanin bu amir hiikkmii dogrultusunda 6216 sayil
“Kurulus Kanunu” ve 2820 sayili “Siyasi Partiler Kanunu” ile siyasi partilerin mali
denetimi ile ilgili ayrintili hitkkiimlere yer verilmistir.

6216 sayil1 yasanm dordiincii kisim altinct bolimii “Siyasi Partilerin Mali
Denetimi” ve 2820 sayili yasanin tgiincii kismi “Mali Hiikiimler” basligini
tagimaktadir. Bu basliklar altinda, siyasi partilerin gelir kaynaklari, parti harcamalari,
mali hiikiimlerle ilgili miieyyideler, parti ici mali denetim ve mali denetimin nasil
yerine getirilecegi gibi hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Siyasi partilerin temel amaci, toplumda genis kitlelerin destegini alarak
iktidara sahip olmaktir. Bu sebeple siyasi partiler birgok faaliyette bulunur ve bundan
dolay1 da bu oOrgiitlerin finansal gereksinimleri artar. Toplumun genis kesimine hitap
eden bu siyasi Orgiitlerin, artan bu faaliyetleri ve genis kapsamli orgiitlenmeleri
karsisinda denetlenmesi bir nevi zaruret hali almustir°.

Siyasi partiler, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti
merkez ve bagh ilgeleri kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onaylt birer
ornegini haziran ayr sonuna kadar 2820 sayili kanuna uygun olarak, AYM’ne
gonderirler. Mahkeme kendisine gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek iizere, bu
konuda uzman bir kurum olan Sayistay’a gonderir. Sayistay’ca diizenlenen

incelemeye iliskin raporlar karara baglanmak lizere AYM’ne geri gonderilir. (6216

SY.m.55)

388 Mehter, s.442.

3% Goren, Anayasa Hukukuna Giris, s.290.

3% Mehmet Oguz Kaya, Siyasi Partilerin Mali Denetimi Sorunu: Mevcut Durumun Elestirisi ve
Coziim Onerileri, Anayasa Yargisi incelemeleri-1, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2006,
s.586.
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Bu yolla 6niine gelen siyasi partiye ait mali tabloyu inceleyen AYM,
incelemeleri ve arastirmalari sonucunda o siyasi partinin gelir ve giderlerinin
dogrulugu ve kanuna uygunlugu hakkinda karar verir; kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine; hukuka
aykir1 taginmaz mallarin ise paraya c¢evrilmesine karar verilir (2820 SY. M.76,77).
Bu kararlar da Mahkeme’nin diger kararlarinda oldugu gibi kesin niteliktedir ve
Resmi Gazete yayimlanarak ilan edilir.

Yukarida kisaca Ozetlenen, siyasi partilerin mali yonden denetiminin temel
amacl, siyasi partilerin agikligin1 saglayarak ve mali yapilarmi olabildigince seffaf

halde ortaya koyarak demokratik devlet diizenine katki saglamaktir®®".

d. Uyusmazhik Mahkemesi Baskanin1 Belirleme YetKkisi

Anayasanin 158. maddesinde diizenlenen ve 9.7.1945 tarih ve 4788 sayili
“Uyusmazlik Mahkemesi Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile goreve baslayan anayasal
bir yargi kurumu olan UYM; adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve
hiikiim uyusmazliklarmni kesin olarak ¢oziimlemeye yetkili yargi organidir.

UYM, 12.06.1979 tarihinde 2247 sayili kanunla 1961 Anayasasinin 142.
maddesine uygun olarak yeniden diizenlenmis, yalniz “Hukuk” uyusmazliklarina
bakmakta olan yiiksek mahkemenin gorev alanina “ceza” davalarindan dogan gorev
ve hiikiim uyusmazliklar1 da dahil edilmek suretiyle mimarisi tamamlanmistir. Bu
mahkeme, daha sonra 82 anayasasmin 158. maddesinin diizenlenmesiyle, “Yiiksek
Mahkemeler” bolimiindeki yerini korumustur’”. Giiniimiizde de Mahkeme’nin
yapisi, kurulusu, gorev ve yetkileri halen yliriirlikkte olan s6z konusu 2247 sayili
yasaya gore belirlenmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi, yargi ayriligi ilkesinin ortaya c¢ikardigi gorev
uyusmazliklarii ¢ézmek suretiyle kisilerin askida kalan hak arama hiirriyetlerinin
gerceklesmesini saglayan; hiikiim uyusmazliklarmi ¢ézmek suretiyle de hakkin
yerine getirilmesini olanaksiz kilan hukuki engelleri gideren; yarg: erkini paylasan
diger yliksek mahkemelerden Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek

Idare Mahkemesi’nin kararlarini kaldirip onlarmn yerine hiikiim tesis edebilen 6zel

1 M. 0. Kaya, 5.606.
92 http://www.uyusmazlik.gov.tr/mahkeme_hakkinda/tarihce.html (20.05.2013)
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yetkili bir yiiksek mahkeme, dolayisiyla, hukukumuzda kesin hiikmii ortadan
kaldirabilen tek yargi organidir’”®. Ancak diger mahkemelerle, AYM’nin arasindaki
gorev uyusmazliklarinda, UYM’nin bu yetkisi sinirlanmakta ve AYM nin karar1 esas
almmaktadir. (AY.m.158/son)

82 anayasas1 doneminde AYM, UYM’ne baskanlik edecek iiyeyi belirleme

yetkisine de sahip kilnmustir™”’

. AYM’nin hukuk sistemimize girmesinden onceki
donemde, UYM Baskanlig1 gérevine Temyiz ve Danistay Baskanlar1 tarafindan
yillik doniisim ile bakilmaktaydi. UYM baskanligindaki degisiklik, ictihat
istikrarsizligina yol agtig1 cihetle 61 anayasasi ile bu sistemden vazgecilerek, UYM
baskanligini belirleme yetkisi AYM’ne verilmistir.

82 anayasast doneminde de bu istikrarli uygulama devam etmis ve 82
anayasasinin UYM’ni diizenledigi 158. maddesinde, UYM Baskanligi’ni, AY M nin,
kendi asil ve yedek iiyeleri arasindan belirledigi iiyenin yapmasi kurali korunmustur.
Buna gore AYM, UYM Baskan ve Bagskanvekilini, iiyeleri arasindan gizli oyla ve
iiye tam sayisinin salt cogunluguyla dort yil i¢in se¢mektedir. (6216 SY.m.12/1)

Sonu¢ olarak UYM, 61 anayasasi doneminde oldugu gibi 82 anayasasi

doneminde de anayasal bir kurum olma 6zelliini siirdiirmiis ve AYM’nin UYM

Bagkani olacak iiyesini belirleme yetkisi de muhafaza edilmistir.

3% http://www.uyusmazlik.gov.tr/mahkeme_hakkinda/tarihce.html (20.05.2013)
9% Hekimoglu, s.134
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IKiNCi BOLUM
12 EYLUL 2010 TARIHLi REFERANDUM VE 5982 SAYILI YASA iLE
KABUL EDILEN ANAYASA DEGISIKLIKLERININ TURK ANAYASA
YARGISI SISTEMINE GETIiRDIGi YENILIKLER

I. 12 EYLUL 2010 TARIHLi REFERANDUM SONUCU GERCEKLESEN
DEGISIKLIKLER

A. 5982 Sayih Yasa’nin Yasalagsma Siireci

Bu baslik altinda temel konumuz olan 5982 sayili kanun, Nisan 2010°da
TBMM’ne teklif’” olarak verilmistir. “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda’ki s6z konusu yasa, TBMM’nde
anayasa degisikliklerinin goriisiilme usullerine gore goriisiildiikten sonra, 07.05.2010
tarihinde yasalast1. S6z konusu yasa, TBMM iiye tam sayisinin 3/5’inden fazla ancak
2/3’tinden az bir oyla kabul edildigi igin, anayasanm amir hikmii uyarmca®®,

Cumhurbagkaninca halkoylamasi (referandum®’

ve 27580 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi™®.

Bu asamada Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK)’nun 25.05.2010 tarihli ve 340
399

)’na sunulmak iizere 13.05.2010 giin

sayili karariyla halk oylamasmin 12 Eylil 2010 Pazar giinii yapilmasi

ongorilmiistii. Boyle bir donemde, 110’dan fazla sayidaki milletvekilinin imzasiyla,

395 Sz konusu teklifin hazirlik asamasina yonelik elestiriler igin bkz. Adnan Deynekli, “Yargitay’in
Anayasa Sikayetine Bakisi”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu-Bireysel Basvuru ‘Anayasa Sikayeti’,
(Editor: Musa Saglam), Hukuk Adamlar1 Birligi (HUKAB) Yaymnlari, Ankara, 2011, s.77; Bertil
Emrah Oder, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuruda (Anayasa Sikayeti) Etkin ve Etkili
Kullanim Sorunlar1”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu-Bireysel Basvuru ‘Anayasa Sikayeti’, (Editor:
Musa Saglam), Hukuk Adamlan Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara, 2011, s.90

3% Anayasa md. 175/4: “Meclisce iiye tamsayisinin beste iicii ile veya iicte ikisinden az oyla kabul
edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbagskani tarafindan Meclise iade edilmedigi
takdirde halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir.”

397 Referandum kavrammin dil bilimsel karsilig1 ve tilkemiz tarihindeki referandumlar i¢in bkz. Seniz
Anbarh Bonatay, 12 Eyliil 2010 Referandumu ve Referandum Siirecinin Universite Ogrencileri
Tarafindan Algilanmasina iliskin Bir Arastirma: Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ornegi,
Yonetim Bilimleri Dergisi, Say1:9/2, 2011, ss.119-140

Bhttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20
100513.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr (01.10.2013)

399 Bkz. http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-340.pdf (01.10.2013)
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5982 sayili yasanimn iptali igin AYM’ne iptal davasi acilmis, Mahkeme, 07.07.2010
tarih ve 2010/87 sayili karariyla degisikligin kiigiik bir bolimiinii iptal etmistir*®.

AYM tarafindan s6z konusu kararda, 5982 sayili yasanin 16, 22, 25 ve Gegici
18 ile 19. maddelerindeki bazi ibarelerin ve bir ciimlenin anayasaya aykir1 oldugu
saptanarak iptaline karar verilmistir. S6z konusu iptalle, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullari ile
Yiksekogretim Kurulundan AYM iiyeligine aday gostermek igin yapilacak
secimlerde her bir liyenin ancak bir aday i¢in oy kullanabilecegi ile; serbest avukatlar
arasindan gosterilecek {i¢ aday i¢in yapilacak secimde, her bir baro baskaninin ancak
bir aday i¢in oy kullanabilecegi seklindeki sinirlamalar ortadan kaldirilmistir. Bunun
yani sira Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) iiyeligine Cumhurbaskani
tarafindan, iktisat ve siyasal bilimler dallarindan 6gretim iiyesi ile list kademe
yoneticilerinin seg¢ilebilmesi kurali da ortadan kaldiriimstr*®".

Halkoylamasina sunulan 5982 sayili kanun, TBMM’ne 27 maddelik bir metin
olarak teklif olunmustur. Kisaca, siyasi partilerin kapatilmasi1 davasinin agilmasi i¢in
dava dilekg¢esi hakkinda TBMM’nin 6n kararimi 6n géren madde TBMM’nde yeterli
oyu alamadig1 i¢cin diigmiistiir. Son hale gore, degisiklik metni 26 madde olup, 26.
madde, bu paketin tek bir oylamada oylanacagini belirtmektedir*®*.

Yukarida kisaca deginildigi lizere, AYM denetiminden gegerek son seklini
alan 5982 sayili yasa, 12 Eylil 2010 tarihinde gerceklesen halk oylamasi
sonucunda’*® , %73,71 olan katilim oraninimn %57,88’inin evet yoniinde tecelli etmesi

neticesinde yasalasarak yiiriirlige girmistir**.

490 55z konusu karara ulasmak igin bkz.

http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=286
6&content=(01.10.2013)

1 iptal edilen diger hiikiimler i¢in bkz.

http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=286
6&content=(01.10.2013)

%2 R. Cengiz Derdiman, Halkoyuna Sunulacak 5982 Sayih Kanun Hiikiimleri Hakkinda
Diisiinceler, http://www.anayasa.gen.tr/derdiman-5982.htm (01.10.2013)

93 Halkoylamasmnda kullanilan gegerli oy sayilari ile evet/Hayir yoniindeki oy rakamlart icin bkz.
Murat Yilmaz, 2010 Referandumu Siyasi Partilerin Tutumlari, Seta Analiz, S.28, Ekim 2010, s.7
http://file.setav.org/Files/Pdf/2010-referandumu-siyasi-partilerin-tutumlari.pdf (01.10.2013)

404 Bkz. 23.09.2010 giin ve 27708 sayili Resmi Gazete; yiiksek secim kurulunun 846 sayili karar1 ve
anayasa degisikliklerinin halk oylamasi sonug tutanagi
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2010Referandum/ResmiGazete/ResmiGazete.pdf (01.10.2013)

101



B.Genel Olarak 5982 Sayih Yasanin Getirdikleri

5982 sayili yasayla, 82 anayasasmin birgok hiikmii degisiklige ugramis ve
anayasal sistemimize yeni kurum ve kavramlar dahil edilmistir. S6z konusu
degisiklikle, yargi kurumlarinin yapilarinin degismesinden ¢alisma haklarina,
dezavantajli  gruplara getirilen diizenlemelerden Ombudsmanhigm (Kamu
Denetciligi) anayasal diizeyde taninmasma kadar birgok alanda yeni ve kokli
diizenlemelere gidilmistir.

Bu dogrultuda, 5982 sayili yasa ile Ongoriilen diizenlemeler su sekilde
siniflandirilabilir:

Kanun Oniinde Esitlik: 5982 sayili yasanin 1. maddesiyle, 82 anayasasmin
10. maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna goére, anilan maddenin 2. fikrasindaki
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yiikiimliidiir’ cimlesinden sonra gelmek iizere, “Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ciimlesi eklenmis ve bu
fikradan sonra gelmek itizere “Cocuklar, yaslhilar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirt sayilmaz” seklinde yeni fikra eklenmistir.

Ozel Hayatin Gizliligi*®: 5982 sayili yasanm 2. maddesiyle 82 anayasasinin
20. maddesi hiikkmiine “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erigsme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep
etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kigsisel veriler, ancak kanunda ongériilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”
fikras1 maddeye eklenmistir.

Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti: 5982 sayili yasanin 3. maddesiyle
anayasanin 20. maddenin 5. fikras1 degistirilmistir. Degisiklik Oncesi, 5. fikra
hikmii, “Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, vatandaslik odevi ya da ceza

sorusturmasi veya kovusturmast sebebiyle simirlanabilir.”” seklinde iken,

495 Ozel yasama sayg1 hakki ile ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. Giilay Arslan Oncii, Ozel Yasama ve
Aile Yasamina Saygi Hakki, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme, (Ed. Sibel Inceoglu), Beta Yayinlari, Istanbul, 2013,
s.303, 314.
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“Vatandagin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasit veya kovusturmast
sebebiyle hakim kararina bagh olarak sinirlanabilir.” seklinde degistirilmistir.

Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklan: 82 anayasasinin “Ailenin
Korunmas1” baslikli 41. maddesinde, 5982 sayili yasanin 4. maddesiyle degisiklik
yapilmistir. Oncelikle madde bashgma “Cocuk Haklar1” ibaresi eklenmis ve mevcut

diizenlemeye iki yeni fikra ilave edilmistir. Bu diizenlemeyle; “Her ¢ocuk, korunma
ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her
tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirleri alir” fikralar1 mevcut
diizenlemeye ilave edilmistir.

Sendika Kurma Hakki*’®: 5982 sayili yasanin 5. maddesiyle, “Aym
zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.” seklindeki,
anayasanin 51. maddesinin 4. fikras1 hiikkmii yiiriirliikkten kaldirilmistir. S6z konusu
degisiklikle, calisma yasaminda, ayn1 zamanda ayni is kolunda birden fazla
sendikaya iiye olabilmenin yolu agilmustir*”’,

Toplu is Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakki: 82 anayasasmin 53.
maddesi “Toplu Is S6zlesmesi Hakk1” baghgimni tasimaktaydi. 5982 sayili yasanin 6.
maddesiyle s6z konusu baslik yeni halini almis ve madde kapsaminda degisikliklere
gidilmistir. Maddede yapilan degisiklikle birlikte, memurlar ve diger kamu
gorevlilerine toplu soézlesme hakki taninmistir. Bu degisiklikle birlikte, eski
uygulamanin aksine toplu goriismeler sonucu uzlasilamayan konular hakkinda
“Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu”na basvuru yapilacak ve bu kurulun kararlar1
hiikiimeti de baglayacaktir**®.

Grev Hakki ve Lokavt: 5982 sayili yasanin 7. maddesiyle anayasanin 54.
maddesinde yer alan grev hakkmin sinrrlandirilmast sonucunu dogurabilecek
hiikiimler ortadan kaldirilmistir. Buna gore; “Grev esnasinda greve katilan is¢ilerin
ve sendikamin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde
sebep olduklart maddi zarardan sendika sorumludur.” seklindeki 3. fikra ile “Siyasi

amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali,

¢ Sendikal haklarla ilgili ayrntili bilgi icin bkz. Olgun Akbulut, Toplanti ve Orgiitlenme
Ozgiirliikleri, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme, (Ed. Sibel Inceoglu), Beta Yayinlari, Istanbul, 2013, s.415

407 Bkz. 5982 sayili yasa gerekgesi, s.3, httpwww2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013)

198Bkz. 5982 sayili yasa gerekgesi, s.4, httpwww2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013)
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isi yavaglatma, verimi diisiirme ve diger direnigler yapilamaz.” seklindeki 7. fikra
hiikiimleri ytirtirliikten kaldirilmistir.

Dilekce, Bilgi Edinme ve Kamu Denetg¢isine Basvurma Hakki: 5982 sayili
yasanin 8. maddesiyle, “Dilek¢e Hakki” bashigini tasiyan anayasanin 74. maddesi
bastan sona degismistir. S6z konusu degisikliklere hukuk sistemimize “Kamu
Denetciligi” kurumu dahil edilmistir. Idarenin isleyisi ile ilgili standartlar
olusturmasi, ilkeler belirlemesi ve &nemli katkilar sunmasi beklentisiyle*”
ongoriilen bu kurum, TBMM ’ne bagh olarak ¢alisacaktir.

Ote yandan maddede yapilan degisiklikle birlikte, 4982 sayili “Bilgi Edinme
Kanunu” ile diizenlenen ve vatandaslarin ilgili idarelerden kendileri ile ilgili tiim
bilgi ve belgeleri isteme hakk1 anayasa hiikmii haline getirilmistir.

Milletvekilligin Diismesi: 5982 sayili yasanin 9. maddesiyle anayasanin
milletvekilliginin diismesi halleri ve milletvekilliginin disiiriilmesinde yapilacak
islemleri diizenleyen 84. maddenin son fikrasi*'” yirtirlikten kaldirilmistir. Bu
degisiklikle birlikte, bir siyasi partinin AYM’nce kapatilmasi halinde kapatmaya
beyan ve eylemleri 1ile neden olan milletvekillerinin milletvekillikleri
disiiriilemeyecektir. Milletvekili partisinin kapatilmasma neden olmus olsa da,
stiresi sonuna kadar milletvekilligini devam ettirecektir. Milletvekilligi devam eden
kisi bagka bir siyasi partiye de iiye olabilecektir.

TBMM Baskanhk Divani: 5982 sayili yasanin 10. maddesiyle anayasanin
94. maddesinde degisiklige gidilerek, Baskanlik Divani’nin ikinci devre gorev
siiresinin, 0 yasama déneminin sonuna kadar oldugu belirtilmistir.

Yargi Yolu: 5982 sayili yasanin 11. maddesiyle 125. maddenin 2. fikrasina
“Yiiksek Askeri Suramn terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
harig¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu agiktir.” seklinde bir climle
eklenmistir. Bu yolla artik “Yiiksek Askeri Sura” tarafindan verilen ihrag¢ kararlaria

kars1 yargi yolu agilmistir. Bu dogrultuda, anayasanin 129. maddesinde yapilan

499 Bkz. 5982 sayili kanun gerekgesi, s.6 httpwww2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013)

19 Bahse konu son fikra “Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep oldugu
Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinda belirtilen milletvekilinin
milletvekilligi, bu kararin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlandigi tarihte sona erer. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi bu kararin geregini derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi sunar.”
seklindeydi.
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degisiklikle memurlar hakkinda uygulanan uyarma ve kinama cezalarma karsi da
yarg1 yolu agilmistur.

Ote yandan, 125. maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, yarg:
yolunun higbir surette yerindelik denetimi suretinde kullanilamayacagi kurali da
anayasa hiikmii haline getirilmistir.

Adalet Hizmetlerinin Denetimi: 5982 sayili yasanin 14. maddesiyle,
anayasanin “Hékim ve Savcilarmm Denetimi” bashkli 144. maddesinde, “Adalet
Hizmetlerinin Denetimi” bashig1 altinda, koklii degisikliklere gidilmistir. Bu ve
anayasanin 159. maddesinde yapilan degisikliklerle, Hakim ve Savcilar {izerindeki
teftis yetkisi, Adalet Bakanligi’'ndan almarak HSYK’ya verildiginden; HSYK’ya
bagli olacak miifettislerin yapacaklar1 denetim disinda kalan ve yargisal faaliyetlerle
ilgili olmayan hususlarm denetimi bu maddede yeniden diizenlenmistir*''.

Askeri Yargi: 82 anayasasmin 145. maddesi, 5982 sayili yasanin 15.
maddesiyle tamamen degistirilmistir. Bu degisiklikle, askeri yargi yerlerinin gorev
alaninda kisitlamaya gidildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, artik asker kisiler
tarafindan devletin giivenligine ya da anayasal diizene kars1 su¢ islenilmesi
durumunda su¢ isleyenler askeri mahkemeler yerine adli yargi yerlerinde
yargilanacaktir.

Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi: 5982 sayili yasanin
20 ve 21. maddeleriyle, 82 anayasasmin 156 ve 157. maddelerinde kisa ve 6zlii bir
degisiklige gidilmistir. S6z konusu degisiklikle, her iki mahkemenin; kurulusu
isleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zliik islerinin askerlik hizmetinin gereklerine gore
diizenlenme esasi anayasa metninden ¢ikartilmistir. Bu yolla, askerlik hizmetinin
gereklerinin, mahkemelerin  bagimsizligi ve tarafsizliginin  Oniine gegmesi
engellenmek istenmis ve nihayet yargmin bagimsizliginin ve tarafsizligmin
gliclendirilmesi hedeflenmistir*'?.

Hakimler ve Saveillar Yiiksek Kurulu: HSYK’nun diizenlendigi,
anayasanin 159. maddesinde, 5982 sayili yasanin 22. maddesiyle bir¢ok ac¢idan
degisiklige gidilmistir. S0z konusu degisiklikle, HSYK nun yapis1 bastan ele alinmis

ve birgok acidan yenilikler dngoriilmiistiir. Uye sayis1 22 asil ve 12 yedek olmak

11 Bkz. 5982 sayili yasa gerekgesi, ss.8-9, httpwww?2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013)
12 5982 Sayili yasa madde gerekgesi, s.15, ulasmak i¢in bkz. httpwww?2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf
(01.10.2013)
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iizere 34’e c¢ikartilmis ve Kurul’un, tek daire yerine 3 daire halinde ¢alismasi esasi
hiikkme baglanmistir. Ote yandan, tasrada gorev ifa eden hakim ve savcilara da kurul
iiyelerinin belirlenmesinde s6z hakki taninmis olmasi, bahse konu degisikliklerin
onemli bir boyutunu olusturmustur.

Ekonomik ve Sosyal Konsey: 5982 sayili yasanin 23. maddesiyle 82
anayasasmnin 166. maddesi degistirilmis ve ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda, sivil toplum kuruluslarmin daha fazla goriis ve katkilarinin
alinmasi amaciyla*'? “Ekonomik ve Sosyal Konsey” ihdas edilmistir.

Gegici 15. Madde*'*: 5982 sayili yasanin 24. maddesiyle, 82 anayasasinin
gecici 15. maddesi yiirlirliikten kaldirilmistir. Bu yolla, 12 Eylil 1980 askeri
darbesinden sonra zarar gorenlere bu zararlarinin tazminini isteme ve bu siirecte sug

isleyen kisilerin, bu fiillerinden dolay1 yargilanmasi yolu agilmustir.

C. 5982 Sayih Yasanin Anayasa Yargis1 Alaninda Ongordiigii Yenilikler

Yukarida genel olarak ongordiigii anayasal degisikliklere degindigimiz 5982
sayil1 yasa, calisma konumuzu olusturan anayasa yargisi alaninda da Onemli
degisiklikleri 6ngdrmiistiir*’®. Bu degisikliklerin basinda da bireysel basvurulari
inceleme yetkisinin AYM’ne taninmasiyla, birey temel hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasinda Mahkeme’ye aktif bir rol yiiklenmesidir. Bunun yani sira birey hak ve
ozgirliiklerin korunmasi ve demokratik standartlarimizin gelistirilmesi iddiasiyla
cesitli kurumlar Ongériilmiis ve bazi anayasal kurumlarimizin yapisi bastan ele
alimustir.

5982 sayil1 yasanin yapilarmi degistirdigi anayasal kurumlarin basinda da, hig
siiphesiz AYM gelmektedir. S6z konusu yasanin 16. maddesiyle*'®, basta Mahkeme
iiyelerinin sayis1 ve secilme usulleri olmak {izere, yiice divan gorevi, ¢alisma ve

yargilama usulii ve teskilat yapist ile ilgili koklii degisiklikler giindeme gelmistir.

13 5982 Sayili yasa madde gerekgesi, s.18. ulasmak i¢in bkz. httpwww?2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf
(01.10.2013)

1% Yiiriirlitkte oldugu donemde anayasanin gegici 15. Maddenin elestirisi i¢in bkz. Kaboglu, Anayasa
Yargisi, ss.120-124.

5 Musa Saglam, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Anayasa Sikayeti, Hukuk Adamlar1
Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara, 2011, s.5.

1 Sz konusu maddenin gerekgesi igin bkz. httpwww2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013)
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Bu degisikliklerle birlikte Mahkeme’nin yeni donemde is yiikii basta olmak
iizere olas1 sorunlarmin Oniine gecebilecek bir teskilat yapisi ve ¢alisma usuliine
kavusturulmasi1 hedeflenmistir. Bahse konu bu degisikliklere asagida sirasiyla

deginilecektir.

1. Anayasa Mahkemesi Uyeligi ile Tlgili Diizenlemeler

a. Mahkeme Uyelerinin Belirlenme Usulii

82 anayasasmin AYM iiyelerinin belirlenme*'’ kurallarnin  6ngériilmiis
oldugu 146. maddesinin eski halinde, AYM’nin on bir asil ve dort yedek iiyesi
bulunmakta, tyelerin tamami1 tek bir merci (Cumhurbaskani) tarafindan

belirlenmekteydi*'®

. Mahkeme tiyelerinin belirlenme usulii ile ilgili s6z konusu
diizenlemeler 5982 sayili kanun ile bastan sona yenilenmistir.

Mevcut diizenlemeye gore;

“Anayasa Mahkemesi onyedi tiyeden kurulur.

Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi; iki iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi
baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri iicer aday iginden, bir
tiyeyi ise Baro Bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday
iginden yapacag gizli oylama ile seger. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak
bu secimde, her bos iiyelik icin ilk oylamada iiye tam sayisimin iicte iki ve ikinci
oylamada iiye tam sayisimn salt ¢ogunlugu aramr. Ikinci oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin iigiincii oylama yapilir;
tictincii oylamada en fazla oy alan aday tiye se¢ilmis olur.

Cumhurbagskani; ii¢ tiyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay, bir iiyeyi Askeri
Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Genel Kurullarinca kendi baskan
ve tiyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri ticer aday icinden, en az ikisi
hukuk¢u olmak iizere ii¢ iiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi tiyesi olmayan

Yiiksekogretim Kurumlarmmin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev

17 Bazi1 bati iilkelerinde Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi, iiyelerin geldikleri kaynak ve gérev
stirelerini gosterir liste i¢in bkz. Giilener, ss.300-301.

18 AYM’nin 6nceki donemdeki kurulus yapist icin bkz. Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, ss. 212-213;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 385-387.
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yapan ogretim tiyeleri arasindan gosterecegi iicer aday iginden; dort tiyeyi iist

kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes

raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan secer.

Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve

Sayistay genel kurullari ile Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi

tiyeligine aday gostermek igin yapilacak se¢imlerde, her bos tiyelik i¢in, en fazla oy

alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan

gosterecekleri ti¢ aday igin yapilacak segimde en fazla oy alan ii¢ kisi aday

gosterilmis sayuir.’

’

Bu maddeyi daha anlasilir bir tarzda ifade etmek gerekirse;

2 iiye TBMM tarafindan, Sayistay Genel Kurulu’nun kendi
Baskan ve lyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecegi iiger
aday arasindan,

1 tiye TBMM tarafindan, baro bagkanlarmin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri ti¢c aday arasindan,

3 iiye Cumhurbagkani tarafindan, Yargitay Genel Kurulu'nca
kendi Baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer icin gosterilecek
iicer aday arasindan,

2 iliye Cumhurbagkani tarafindan, Danistay Genel Kurulu'nca
kendi Baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer icin gosterilecek
iicer aday arasindan,

1 tlye Cumhurbagkani tarafindan, Askeri Yargitay Genel
Kurulu’nca kendi Baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer icin
gosterilecek tiger aday arasindan,

1 iiye Cumhurbagskan1 tarafindan, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Genel Kurulu’nca kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan her bos yer
icin gosterilecek licer aday arasindan,

3 iiye Cumhurbagkani tarafindan, en az ikisi hukuk bilim
dallarimndan  olmak  sartiyla, Yiiksekogretim  Kurulu’nun
yliksekogretim kurumlarmin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gorev yapan ve kendi iiyesi olmayan ogretim tliyeleri

arasindan her bos yer igin gosterilecek tiger aday arasindan,
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e 4 iiye Cumhurbagkani tarafindan, iist kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci smif hadkim ve savcilar ile en az bes yil
raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan,

Secilmektedir.

82 anayasasi, ilgili maddelerinde, sadece hangi iiyelerin, kimler tarafindan
secilecegini belirtmekle kalmamis; TBMM tarafindan secimin nasil yapilacagi ve
aday gosterecek kurumlar tarafindan s6z konusu adaylarin nasil belirlenecegine dair
kurallar da 6ngoérmiistir’'”’. Buna gére TBMM tarafindan yapilacak se¢imlerde her
bos tiyelik i¢in;

e Ilk oylamada, iiye tam sayismin iigte iki (2/3) cogunlugunu elde
eden aday,

e Ikinci oylamada, iiye tam sayismm salt (1/2art11) ¢ogunlugunu
elde eden aday,

e Ucgiincii ve son oylamada, ikinci oylamada en ¢ok oy alan iki aday
arasindan en fazla oyu alan aday,

AYM iiyesi olarak se¢ilmis olmaktadir. (AY m.146/2)

Cumbhurbagkan: tarafindan AYM {yeligine secilecek adaylarin nasil
belirlenecegine yonelik kurallar da anayasa ve 6216 sayili yasada yer almaktadir.
Buna gore; “Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
Sayistay Genel Kurullari ile Yiiksekogretim Kurulu ve baro baskanliklarinca
Mahkeme tiyeligine aday gostermek igin yapilacak seg¢imlerde en fazla oy alan ii¢
kisi aday gosterilmis sayilir. Bu fikra uyarinca yapilacak segimler tek turda yapilir
ve her bir iiye her bog tiyelik i¢in ti¢ adaya oy kullanabilir. Oylar esit olan adaylar
arasinda esitlik bozulana kadar oylama tekrarlanir.(6216 SY. M.7/3)

2010 degisikliginde “bir liyenin ancak bir aday i¢in” ve ‘“her bir baro
baskanmin ancak bir aday i¢in” oy kullanabilecegi yoniinde bir diizenlemeye yer
verilmis iken; s6z konusu diizenleme AYM tarafindan iptal edilmis, boylece her bir

iiye ve baro baskanmimn her bos iiyelik icin oy kullanabilmesinin yolu acilmustir*’.

419 5982 Sayili yasa gerekgesi, s.11, ulasmak i¢in bkz. httpwww?2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf
(01.10.2013)

20 Bahse konu AYM kararina ulasmak icin bkz.

http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=286
6&content=(01.10.2013).
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82 anayasasmin lUyelerin se¢imi ile ilgili 146. maddesi 2010 degisikligiyle
yeniden diizenlenmis ve {iye se¢imi ile ilgili dnemli yenilikler giindeme gelmistir. Bu
yeniliklerden de en O6nemlisi, AYM’ne TBMM tarafindan iiye secilebilmesinin
saglanmasidir. Bu diizenleme ile de AYM iiyelerinin belirlenmesi konusunda

Cumhurbagkani’nin belirleyici roli**'

ve tekeli kirilmig, yasama organmin katilimi
ile Mahkeme’nin demokratik mesrulugunun giiclendirilmesi hedeflenmistir. Cilinkii
daha onceki uygulamada Tirkiye, AYM iiyelerinin se¢imini yasama organinin
iradesinden tiimiiyle koparmis olan tek iilke konumundaydi'’. Séz konusu
degisiklikle Tiirkiye’deki sistem, yabanci iilkelerdeki sisteme bir Olglide de olsa
benzemektedir*>.

Son olarak, 82 anayasasinda gerceklesen 2010 degisikligi ve bu baglamda
yiiriirliige giren 6216 sayili Kurulus Kanunu ile, 61 anayasasi ve 82 anayasasmin ilk

halinde var olan, asil iiye/yedek iiye ayrimina son verilmistir.

b. Mahkeme Uyelerinin Gorev Siireleri

82 anayasasinmn 147. maddesi “Uyeligin Sona Ermesi” bashig altinda AYM
dyeliginin sona ermesi konusunu diizenlemekte iken, 5982 sayili yasanm 17.
maddesiyle 147 madde bashgi, “Uyelerin gorev siiresi ve iiyeligin sona ermesi”
seklinde degistirilmistir.

AYM Hyeliginin sona erme sebeplerinin basinda zorunlu emeklilik yas1
gelmektedir. Anayasanin 147. maddesi uyarinca AYM iiyeleri altmis bes yasmi
doldurunca emeklige ayrilirlar. Anayasanin ayni maddesi uyarinca, iiyeligin sona
ermesi konusunda diger baslica sebep de azami gorev siiresidir. Buna gére AYM
iiyeleri on iki (12) yil i¢in segcilirler ve bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi liyesi
secilemez (AY m. 147)

AYM iiyelerinin tiyelik siirelerine siirlama getiren on iki yillik azami gorev
siiresi esasi, anayasada 2010 yilinda 5982 sayili yasa ile yapilan degisiklikle

benimsenmistir. Degisiklik oncesi 65 yas sinir1 disinda bu sekilde bir siire sinir1

421 Hakyemez, 5.379.
22 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.387.
423 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.432.
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yokken degisiklik sonrasinda, AYM iiyeligi 12 yilligina bir kez secilecek bir makam
haline doniismiis ve yine ayni sekilde 65 yas sinir1 da korunmustur**.

82 anayasasmin ilk halinde segilen bir liye, zorunlu emeklilik yas1 olan 65
yasina kadar gorevde kalmaktaydi ve uzun siire AYM iiyeliginin devam etmesi
birtakim sakincalar1 da beraberinde getirmekteydi. Bu donemde bazi yazarlar
tarafindan, hakli olarak, anayasa yargi¢larinin gérev siireleri bakimindan herhangi bir
siirlandirma  6ngoriilmemis olmasi, anayasa yargisinin mesruiyeti agisindan
sakincali oldugu; gorev siireleri sinrlandirilmamis ve emekli oluncaya kadar gorev
yapma olanagma sahip olan yargiclarin, toplumsal doniisimden uzak kalma
tehlikesiyle kars1 karsiya gelebilecegi'® belirtilmekteydi. Bahse konu degisiklikle bu
kaygilar da giderilmis oldu.

c. Uyelerde Aranan Niteliklerle Tlgili Degisiklikler

Anayasanin 5982 sayili yasa ile degisik 146. maddesinde, AYM f{iyeligine
secilebilecek bazi adaylar i¢in asgari yas sinir1 Ongoriilmiistiir. Buna gore;
yiiksekogretim kurumlar1 6gretim iiyelerinin, avukatlarin, list kademe yoneticilerinin,
hakim ve savcilarin AYM iiyeligine segilebilmesi i¢in en az 45 yasin doldurulmus
olmas1 gerekmektedir. 82 anayasasmin ilk halinde 40 olan alt yas smiri, 7/5/2010
tarih ve 5982 sayili yasa ile 45’¢ yiikseltilmistir*®. 61 anayasas1 déneminde bahse
konu 45 yas sart1 tiim iiyeler bakimindan aranir iken; 82 anayasasi uygulamasinda
yiiksek mahkemelerden secilecek tiyeler bakimindan s6z konusu yas sarti
aranmamaktadir.

5982 sayili yasa ile getirilen diger bir husus da Mahkeme {iyelerinin
secilebilmesi i¢in gereken tecriibelerini ve kariyerlerini esas almaktadir. Buna gore;
yiiksekogretim kurumlar1 6g8retim iiyelerinin, hukuk, iktisat ve siyasal bilimler

dallarinda profesor veya dogent unvanmi kazanmis olmalari, avukatlari en az 20 yil

2% Bu degisiklikle, Mahkemedeki iiye profilinin, yeni toplumsal kosullara ve yeni anlayislara gére
makul bir siire i¢inde kendini yenilemesine olanak taninmaktadir. On iki yillik siirenin, bir taraftan
iiyelerin yeterince tecriibe kazanmasi ve bu tecriibelerini Mahkeme ¢alismalarina yansitmasi agisindan
yeterli, diger taraftan da toplumsal degisimin Mahkeme profiline yansimasina olanak saglamak i¢in de
makul bir siire oldugu degerlendirilmektedir. Bkz. 5982 Sayili yasa gerekgesi, s.12
httpwww2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013).

23 Kaboglu, Anayasa Yargist, s.50.

426 5982 Sayili yasa madde gerekgesi, s.12. ulasmak i¢in bkz. httpwww?2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf
(01.10.2013).
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fillen avukathik yapmis olmalari, iist kademe yOneticilerinin, yliksekdgrenim gormiis
ve en az 20 y1l kamu hizmetinde fiilen ¢alismis “Yiiksek Ogretim Kurulu” baskan
veya iiyesi ya da bir yiiksekdgretim kurumunun rektdr veya dekani ya da miistesar,
miistesar yardimcisi, biiyiikelci veya vali olmalari, hakim ve savcilarin, birinci sinifa
ayrilmis ve en az 20 yil calismis olmalari, AYM raportorlerinin ise en az 5 yil
raportorliik yapmis olmalari, sartlart ongoriilmiistiir.

82 anayasasmin ilk halinde 15 yil olan tecriibe sarti, 2010 degisikligi ile 20
yila ¢ikartilarak, s6z konusu adaylarin daha tecriibeli isimler arasindan secilmesi
istenmistir. Ayrica anayasanin ilk metninde iiniversite 6gretim tiyeligi, AYM iiyeligi
icin yeterli kabul edilmis iken; 2010 degisikligi ile 6gretim iiyesinin dogent ya da

profesor olma zorunlulugu da getirilmistir.

2. Mahkeme’nin Yiice Divan Gorevi Kapsamindaki Degisikliler

61 anayasasi doneminde oldugu gibi, 82 anayasasi doneminde de Mahkeme
tevdi edilen tali gorevlerin basinda, Yiice Divan makami olarak bazi kamu
gorevlilerini gorevleriyle ilgili suglar bakimindan muhakeme etmek olduguna daha
once deginmistik. 5982 sayil1 yasayla yapis1 ve isleyisi bastan ele alinan AYM nin,
Yiice Divan gorevi ile ilgili yenilikler de s6z konusu yasada yer almistir.

Maddede yapilan degisikliklerin getirdigi yeniliklere baktigimizda; 6ncelikle,
maddenin altinct fikrasindaki “Cumhurbaskanmi™ sézciigiinden sonra gelmek iizere
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanini,” ibaresi eklenerek TBMM Baskaninin da
gorevleri ile ilgili suglardan dolayr AYM’nce yargilayacagi hitkme baglanmustir*?’.

AYM’nin yiice divan gorevleriyle ilgili su¢lar nedeniyle yargilayacagi kisileri

saydig1 7. fikrasinda ise, “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar ile Jandarma Genel Komutani da gorevleriyle ilgili suglardan dolay
Yiice Divanda yargilanirlar” hiikmiiyle Mahkeme’nin yargilama yetkisi sahislar
yoniinden genisletilmistir. Boylece, kuvvet komutanlari, gorevleriyle ilgili
isledikleri suglardan dolayr AYM’nin yiice divan sifatiyla yargilayacagi kisiler

arasina dahil edilmistir.

7 Ozcan Ozbey, Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2012, s.128.
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5982 sayili yasa ¢ercevesinde yiice divan gorevi ile ilgili diger bir diizenleme
ise ylice divandaki muhakeme siireci ile ilgili yenilikler igermektedir. S6z konusu
degisiklikle; maddenin “Yiice Divan kararlar kesindir.” seklindeki fikra hiikmii,
“Yiice Divan kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel
Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir.” seklinde
degistirilmistir. Buna gore, yiice divan kararlarma karsi bir sefere mahsus olmak
iizere itiraz yolu agilmis ve itiraz iizerine Genel Kurul tarafindan verilen kararlarin

kesin olacagi ifade edilmigtir**®.

3. Mahkeme’nin Teskilat Yapisiyla Tlgili Degisiklikler

a.Genel Olarak

AYM teskilati, Mahkemeyi olusturan ve anayasa ve yasalarla Mahkemeye
yiiklenen gorevlerin yerine getirilmesinde rol oynayan kurul, bolim ve sekretarya
olarak ifade edilebilir. Bu teskilat yapisi igerisinde yer alan tiim birimler; 1982
anayasasinmn ilgili hiikiimleri, 6216 sayili Kurulus Kanunu ve Mahkeme Igtiiziigii
hikkiimlerine gore ihdas edilmis ve bu diizenlemelerde gorevleri belirlenmis
yapilardir. AYM’nin halihazirdaki bu teskilat yapisi, 82 anayasasinda 5982 sayili
yasa ile 2010 yilinda gerceklesen degisikliklere gore diizenlenmis ve faaliyetlerine
baslamstir*®.

AYM teskilat yapist hakkindaki diizenlemelere 6216 sayili Kurulus
Kanunu’nun iigiincii kistm ve Mahkeme I¢tiiziigii'niin ikinci kisminda ayrmtili olarak
yer verilmistir. Buna gore Mahkeme teskilati; Bagkanlik, Genel Kurul, boliimler,
komisyonlar, Genel Sekreterlik ve idari hizmet birimlerinden olugmaktadir.( 6216

SY M. 20 — AYM I¢T. M. 23)

8 Bu yolla, Yiice Divan yoluyla gerceklesen yargillama yonteminde saglanan giivencelerin
gelistirilmesi hedeflenmistir. Bkz. 5982 Sayili yasa gerekgesi s,14 httpwww2.tbmm.gov.trd2322-
0656.pdf (01.10.2013)

2 Ozbey, s.124
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b.Genel Kurul

Genel Kurul, Baskanin veya belirleyecegi baskanvekilinin bagkanliginda
toplanan, on yedi iiyeden olusan AYM temel karar organidir. Kurul, kurula bagkanlik
edecek tiye harig en az on iki (12) iiye ile toplanip gorev yapabilmektedir*’.

Kurulus Kanunu’nun ve Mahkeme I¢tiiziigii’niin ilgili maddelerinde Genel
Kurul’un gorev ve yetkileri su sekilde ifade edilmistir:

e Iptal ve itiraz davalar1 ile yiice divan sifatiyla yiiriitiilecek
yargilamalara bakmak,

e Siyasi partilere iliskin dava ve basvurular1 karara baglamak, mali
denetim yapmak,

e Ictiiziigii kabul etmek veya degistirmek,

e Bagkan ve baskanvekilleri ile Uyusmazlik Mahkemesi Baskani ve
baskanvekilini se¢mek,

e Bireysel bagvurulara iligkin bolimlerin verdigi kararlar arasindaki
ictihat farkliliklarini karara baglamak,

e Boliimler arasindaki is bolimiinii yapmak,

e Bagkanin ¢agrisi lizerine bdliimler arasinda meydana gelen is boliimii
uyusmazliklarini kesin olarak karara baglamak,

e Boliimlerden birinin yil i¢inde gelen islerinin normal calismayla
karsilanamayacak sekilde artmasi, boliimler arasinda is bakimindan
dengesizlik meydana gelmesi ya da fiili veya hukuki imkansizliktan
dolay1 bir bolimiin gorevine giren ise bakamamasi halinde diger
bolimii gérevlendirmek,

e Uyeler hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi agilmasina, sorusturma
ve kovusturma tedbirlerine ve gerektiginde disiplin cezasi verilmesine
ya da iiyeligin sona erdirilmesine karar vermek,

e ltirazlari incelemek. (KK m.21, AYM I¢t. m.25)

40 Bkz. 5982 Sayili yasa gerekgesi s,14 httpwww2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013)
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Goriildigii gibi 82 anayasasi ve diger yasalarla AYM’ne tevdi edilen
gorevlerin bircogunda asil yetki Genel Kurul’a aittir ve bu haliyle Genel Kurul

AYM’nin omurgasini olusturan temel bir organ olarak nitelendirilebilir.

c. Boliimler

AYM’nde bireysel bagsvurular1 incelemek iizere, Baskan haricindeki
tiyelerinden, iki bolim olusturulmustur™'. Bu bélimler bir baskanvekili ile yedi
iiyeden olusmaktadrr, “Birinci Bolim” ve “Ikinci Bolim”  olarak
isimlendirilmektedir. ( AYM I¢T. M. 27 ) Alman AYM’nde “Senato” admi almus
olan daireler i¢in Tiirk anayasa terminolojisinde “bdliim” kavrami tercih
edilmistir*?.

AYM Igtiiziigii’niin 28. maddesinde boliimlerin gdrevleri, komisyonlar
tarafindan kabul edilebilir bulunan basvurularin esas incelemesini yapmak™’ ile
komisyonlarca kabul edilebilirligi karara baglanmamis basvurularin gerekli
goriildigi takdirde kabul edilebilirlik ve esas incelemesini birlikte yapmak seklinde
ifade edilmistir***. Bunun yam sira bolimler kabul edilebilirlige iliskin bir engelin
varligini tespit etmeleri ya da bu durumun sonradan ortaya c¢ikmasi halinde,
incelemenin  her asamasimnda basvuru hakkinda kabul edilemezlik karari
verebilirler*”.

Bir baskanvekili ile yedi {iyeden olusan boliimler, bagskanvekilinin
baskanliginda dort {iyenin katilimi ile toplanir. Baskanvekilinin bulunmadigi
durumlarda, boliime en kidemli {iye baskanlik eder.( AYM I¢T. m. 29/1 )

Goriildiigii tizere boliimler, 2010 degisiklikleriyle AYM’ne tevdi edilen

bireysel bagvurular: karara baglama yetkisi ile donatilmistir*®. Bireysel bagvuru

jz;Bkz. 5982 Sayili yasa gerekgesi s,14 httpwww?2.tbmm.gov.trd2322-0656.pdf (01.10.2013)

Sir, s.311
33 Hiiseyin Ekinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde Bireysel Basvurularin Incelenmesi
Usuli”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu-Bireysel Basvuru ‘Anayasa Sikayeti’, (Editor: Musa
Saglam), Hukuk Adamlan Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara, 2011, s.152
% Ergin Ergiil, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru
ve Uygulamasi, Yarg1 Yayinevi, Ankara, 2012, s. 37
3 Ozbey, ss. 304-305
¢ Hasan Gergeker, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti) Konulu
Uluslararas1 Sempozyum Agcilis Konusmasi”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu-Bireysel Basvuru
‘Anayasa Sikayeti’, (Editér: Musa Saglam), Hukuk Adamlar: Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara,
2011, .32
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konusunda muhtemel basvurularin sayilar1 da degerlendirildiginde boliimlerin hizl
ve etkin bir sekilde caligmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu diisiinceden hareketle
Mahkeme I¢tiiziigi’niin 31. maddesi uyarinca “bireysel basvurularin daha hizli bir
bigimde sonuc¢landirilmasit amaciyla bagsraportor gozetiminde yeterli sayida
raportor, raportor yardimcisi ve personelden olusan béliimler raportorliigii birimi”

olusturulmustur.

d.Komisyonlar

AYM biinyesinde, bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemelerini
yapmak tizere boliimlere bagl olarak gorev yapan tiger komisyon olusturulmustur.
Buna gore Mahkeme biinyesinde iki boliim ve bu bdliimlere bagh tigerli olmak iizere
alt1 komisyon bulunmaktadir. ( AYM I¢T. m. 32/1)

Komisyonlarin temel islevi, kendi biinyelerinde ¢alisan raportorlerce
hazirlanan kabul edilebilirlik karar taslaklar1 ile kabul edilemezlik karar taslak ya da
listelerini karara baglamaktir*’’. Komisyonlar bu husustaki kararlarmi oybirligi ile
alirlar. Ancak oybirliginin saglanamadigi durumlarda mesele, oybirligi
saglanamadig1 hususu belirtilmek suretiyle, boliime havale edilir. Yine bu baglamda
komisyonlar, 6nlerindeki bir bagvurunun anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi
veya temel haklarin kapsam ve sinirlarmin belirlenmesi agisindan 6nem tasiyip
tagimadiginin, basvurucunun Onemli bir zarara ugrayip ugramadigmnin tespiti ve
bagvurunun ¢Oziimiiniin bir ilke kararmi gerektirmesi veya alinacak kararin
Mahkeme tarafindan verilmis baska bir karar ile ¢elisebilecek nitelikte olmasi
hallerinde kabul edilebilirlik hususunu karara baglamadan basvuruyu ilgili boliime
gondeririler® (AYM i¢T. m. 33)

Bireysel basvuru konusunda muhtemel basvurularin  sayilar1  da
degerlendirildiginde boliimlerin ve komisyonlarin hizli ve etkin bir sekilde calismasi
bliyiik 6nem tagimaktadir. Bu diistinceden hareketle mahkeme igtiiziigliniin 34.
maddesi uyarinca “bireysel basvurularin daha hizli bir bi¢cimde sonug¢landiriimast
amactyla basraportor gozetiminde yeterli sayida raportor, raportor yardimcist ve

personelden olusan komisyonlar raportorliigii birimi” olusturulmustur.

437 Ekinci, 5.150
8 Ozbey, ss. 297-298
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e.Genel Sekreterlik

6216 sayili Kurulus Kanunu’nun 23 vd. maddeleri ile AYM I¢tiiziigii’niin 35
vd. maddeleri uyarinca, AYM yardimci 6rgiitii olarak Genel Sekreterlik birimi ihdas
edilmistir.
Genel Sekreterlik birimi AYM Baskanligi’'na bagl olarak faaliyet yiirtitiir.
Genel Sekreter ve lic Genel Sekreter yardimcisi, AYM Baskani tarafindan raportorler
arasindan gorevlendirilir. Genel Sekreter, istegi tizerine Genel Sekreterlik gérevinden
ayrilabilecegi gibi gerek goriildiigiinde Baskan tarafindan da gerekge
gosterilmeksizin degistirilebilir. (AYM I¢T. m. 35/2)
Genel Sekreter, Bagkanin gdzetim ve denetimi altinda;
e Bagvurularin kayit ve sevk edilmesi,
e Genel Kurul ve boliim toplantilariyla ilgili idari islerin yiirtitiilmesi,
e Kararlarin ve raporlarin otomasyonunun saglanmasi ve arsivlenmesi,
e Mahkemenin yazigmalarinin yapilmasi,
e Mahkeme kararlarmin uygulanmasinin takip edilmesi ve bu konuda
Genel Kurula bilgi verilmesi,
e Biit¢cenin harcanmasi ve bu konuda Bagkana bilgi verilmesi
e Mahkemenin kurumsal, bilimsel, idari, mali ve teknik islerinin
yiiriitiilmesi,
e Protokol islerinin diizenlenmesi,
e Personelin sevk ve idaresinin saglanmasi,
e Kanun, ictiiziik ve yoOnetmelik hiikiimleri cercevesinde Bagkan
tarafindan verilen diger islerin yapilmasi,
e TBMM komisyonlar1 ve Genel Kurulunda Anayasa Mahkemesinin
temsil edilmesi,

Konularmnda gérevli ve yetkilidir. (KK m.23/3, AYM I¢T. m. 35/3)
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f. Diger idari Hizmet Birimleri

AYM biinyesinde ¢esitli hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla asagida sayilan
idari hizmet birimleri olusturulmustur. Ihtiya¢ halinde Baskan’in &nerisi, Genel
Kurul’un karar1 ile yeni birimler olusturulabilir.(6216 SY. M. 29/2)

6216 sayili Kurulus Kanunu’nun 29. maddesi uyarinca Mahkeme’nin hizmet
birimleri sunlardir:

e Yaz Isleri Miidiirliigii,

e Idari ve Mali Isler Miidiirliigii,

e Personel Miidirligii,

e Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii,
e Dis Iliskiler Miidiirliigii,

e Strateji Gelistirme Mudiirliigi,

e Teknik Hizmetler Midurligii,

e Ozel Kalem Miidiirliigii,

e Basin Miisavirligi.

II. TURK ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL BASVURU

A.Genel Olarak

82 anayasasit ilk halinde, AYM’ne ne sekilde bagvurulacagini bizzat
belirlemis ve yapilacak denetimin sekillerine gore bu basvuru ya bir davaya
bakmakta olan mahkemeye ya da anayasada sayilmis olan kisi ya da gruplara
taninmistir. Dolayisiyla bunlarm disindaki kisi ya da gruplarm AYM’ne basvuru
yetkileri bulunmamaktadir*’.

Ulkemizde 82 anayasasinmn yiiriirlige girdigi donemin aksine, Avrupa

0

modelini benimseyen devletlerin ¢ogunlugu*’, soyut ve somut norm denetimleri

yaninda kisilere dogrudan AYM’ne bagvuru hakkini tanimaktadir. Buna gore

49 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, imaj Yayinlari, Ankara, 1997, 5.205

0 Mukayeseli hukukta bireysel bagvuru konusunda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. David Pimentel, “Diinyada
Anayasa Sikayeti Uygulamalar1”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu-Bireysel Basvuru ‘Anayasa
Sikayeti’, (Editor: Musa Saglam), Hukuk Adamlar1 Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara, 2011,
$5.65-76; Kaboglu, Anayasa Yargisi, ss.95-99; E. Ergiil, ss.7-13; Cabir Aliyev, Anayasa Sikayeti,
Beta Yayinlari, Istanbul, 2010, ss.7-39
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bireysel basvuru yolu; Federal Almanya, Avusturya, ispanya, Macaristan, Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Isvigre, Belgika, Meksika, Brezilya, Arjantin
ve diger Latin Amerika iilkelerinde, Dogu Avrupa Ulkelerinin ¢ogunda ve Giiney
Kore’de benimsenen bir sistemdir**'.

Yukarida deginildigi {izere, bircok anayasa yargisi sistemi tarafindan

benimsenmis olan bireysel bagvuru yolu, 12 Eyliil 2010 tarihli 5982**

sayili kanunla
yapilan anayasa degisikligi ile 82 anayasasindaki yerini almistir. S6z konusu
diizenleme ile AYM’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 148. maddesine bir fikra
eklenerek Mahkeme’nin yetkilerine, bireysel bagvurulari inceleme de eklenmistir.
Buna gore; “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirlitklerinden, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu  giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilir”’. Bu anayasa hiikmiiniin yani sira 6216 sayili Kurulus Kanunu’nun 45-
51. maddeleri de bireysel bagvuru kurumunun iilkemiz mevzuatindaki yasal
dayanaklarini olusturmaktadir.

Bireysel basvuru®” yolu, temel hak ve dzgiirliikleri yasama, yiiriitme veya
yarg1 organlar1 tarafindan ihlal edilen bireylerin bagvurduklar1 olaganiistii bir kanun

444

yolu™" olarak tanimlanabilir. Bireysel basvuru, kamu giicii tarafindan temel hak ve

ozgiirliikleri ihlal edilen kisilerin, diger hak arama yollarinin tiiketilmesinin ardindan

ic hukukta basvurabilecekleri ikincil*®’ ve istisnai nitelikte bir hak arama yoludur**.

Bireysel basvuru, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasina iligkin alelade bir kanun
yolu, “siiper bir temyiz mahkemesi” degil fakat kendine 6zgii bir nihai hukuksal

caredir*?’.

! Kaboglu, Anayasa Yargist, ss.94-100; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.445

#2 S5z konusu kanun, 7 Mayis 2010 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilip 13 Mayis 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan, ancak 12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasi sonucunda gegerli oylarin
%357,88’ini alarak 23.09.2010 giinlii ve 27708 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Bkz.http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/09/
20100923.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ (01.10.2013)

43 Bireysel bagvuru kavrami hakkinda dilbilimsel yonden ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozbey ss.67-71

4 Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1998,
s.2 (Anayasa Sikayeti).

45 Anayasa Sikayeti ikincilligi niteligi, usul hukuku alaninda sikayette bulunmak igin gerekli olan
“miimkiin kanun yollarmin tiiketilmesi” 6n sartinda tezahiir eder. (Aliyev, s.22)

446 Saglam, s.2, Aliyev, s.13

*7 Hakan Pekcanitez, "Mukayeseli Hukukta Medeni Yargida Verilen Kararlara Karsi Anayasa
Sikayeti", Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:12, Say1:4, 1995, ss.260-261
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Bireysel basvuru bireylerin, belli hak ve ozgiirliiklerinin kamu makamlar1
tarafindan ihlali iddialarini, AYM Oniine gotiirebilmelerine yarayan olaganiistii ve
ikincil nitelikte, iilke i¢inde en son hukuki hak arama imkdmdr**®. Bu yol usul
yasalar1 anlaminda degil, idari ya da adli kararlarin iptalini saglar nitelikte kendine
6zgii bir hukuksal aragtir**.

Bireysel basvuru ile AYM’nce, anayasaya aykiriligi iddia edilen bir karar
veya islem hakkinda 6nceki yargilamanin devami olmayan, taraflar1 ve konusu da
onceki yargilamadan farkli olan bir yargilama yapilir. Bireysel bagvuru, sadece 6zel
olarak anayasa hukukunun ihlalinin denetlenebilecegi istisnai nitelikte bir hukuk
yoludur*.

Bireysel bagvuru yolunun agilmasi genel yargi yolu garantisini asan bazi
olanaklar1 da beraberinde getirmistir. Bireysel basvuru ile birey, yiiksek
mahkemelerin kesin hiikiim niteligindeki kararlarmi denetletebilirken yasalarin da
anayasaya uygunlugunu kontrol ettirebilir**".

Bireysel bagvuru kurumunun tanimi yapilirken iizerinde durulmasi gereken
diger bir konu bireysel basvuru yolunun bir “kanun yolu” olup olmadigidir. Tiirk
doktrininde bazi yazarlar*>* bu yolun bir kanun yolu oldugunu dile getirirken; bazi
yazarlar*? tarafindan bu goriisiin aksi savunulmaktadur.

“Kanun yolunun en temel vasfi bir mahkeme kararinin tiim yonleriyle
incelenmesi ve gerektiginde ortadan kaldirilabilmesidir. Bireysel basvurunun ise
kanun yolu gibi hiikmii durdurucu etkisi veya bir list mahkemede incelenmesi ve
karara baglanmasi s6z konusu olmaz. Bireysel basvuru ile AYM’nce anayasaya
aykirilig1 iddia edilen bir karar hakkinda yeniden yargilama yapilir. Bu yargilama ise
eski yargilamanim devamu niteliginde degildir**.

Devletin insan onurunu korumak i¢in bor¢lu oldugu dikkatin bir ifadesi

olarak goriilen bireysel basvuru yolunun en temel islevinin, temel hak ve

“8 E. Ergiil, s.6.

#9 Korkut Kanadoglu, Tiirk ve Alman Anayasa Yargisinda Anayasal Degerlerin Catismasi ve
Uyumlastirilmasi, Beta Yaynlari, Istanbul, 2000, s.38 (Anayasal Degerlerin Catismasi ve
Uyumlastiriimasi).

0 Ozbey, 5.73.

! Kanadoglu, Anayasal Degerlerin Catismasi ve Uyumlastirilmasi, s.38.

2 Goztepe, $5.29-31; Bahadir Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Kurumu
ve Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargisi incelemeleri-1, Anayasa Mahkemesi
Yaynlari, Ankara, 2006, s.23.

433 Aliyev, 5.26; Ozbey, 5.72.

43 pekcanitez, 5.261; Ozbey s.72.
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zgiirliiklerin etkili bir sekilde hayata gecirilmesini saglamak®> ve anayasal hak ve
zgiirliiklere ulusal diizeyde koruma saglamak**® oldugu ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda bireysel basvuru, i¢ hukukta hak arama yollarin1 pekistirdigi
icin, AIHM’ne basvuru sayisini azaltict bir katki da saglamakta®’ ve iki Mahkeme
arasindaki etkilesimi yogunlastiric: bir islevi de yerine getirmektedir*®. Nitekim
AYM’nin gorevleri arasina bireysel basvurularin dahil edilmesi, temel haklarin
korunmas1 konusunda AIHM’in kararlariyla ortaya koydugu standardin iilkemiz
pratigine yansitilamamasmin neden oldugu sorunlar1 giderme kaygisinin bir
sonucudur*”.

Bu yolla her birey, kendisini zarara ugratan her tiirlii temel hak ihlalini, kamu
giliciiniin hangi kesiminden gelirse gelsin, AYM’nin Oniine getirebilmektedir460.
Bireysel bagvuru mekanizmasiyla anayasadaki her hak sujesinin, kamu islemleri
ihlalleri karsisinda subjektif hak korunmasmi gerceklestirme yolu saglanmis

olmaktadir*®’.

B. Bireysel Basvuruya Konu Hak ve Ozgiirliikler

Bireysel basvuru yolunun ongoriildigi cogu Avrupa iilkesinde’®”, bu
kurumun kapsami igerisinde degerlendirilecek hak ve Ozgiirliikler i¢cin cesitli
siirlandirmalara gidildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Avusturya’da tiim hak ve
ozgiirliikler bireysel bagvurunun konusu olabilirken, Ispanya ve Meksika’da sadece
temel hak ve ozgiirliikler bireysel bagvuru konusu edilebilir. Federal Almanya’da ise
temel hak ve Ozgiirliikler ile “adalet haklar1” adi verilen temel hak ve 6zgiirliikler

benzeri haklar bireysel bagvuru konusu edilebilir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal

3 Sir, 5.322.

43¢ Aliyev, s.15.

7 Nitekim bireysel basvurunun iilkemiz anayasa yargisina kazandirilmasmin temel sebebinin,
Tiirkiye aleyhine IHAM oniine tasman davalarin yogunlugunu azaltmak oldugu dillendirilmektedir.
(Bkz. Inceoglu, s.1; Saglam, s.6).

438 Kaboglu, Anayasa Yargist, s.101.

4% Ekinci, s.159

0 Winfried Hassemer, "Anayasa Sikayeti ve Buna iliskin Sorunlar", Anayasa Yargs1 Dergisi,
Cilt:21, Say1:8, Ankara, 2004, s.164.

! Dikmen Canikoglu, s.260.

42 Karsilastirmali hukukta bireysel basvuru kurumunu benimsemis olan kimi iilkelerdeki basvuruya
konu haklar listesi konusunda ayrmtil bilgi i¢in bkz. Ozbey, ss.167-172.
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haklar, Ispanya, Federal Almanya gibi iilkelerde de bireysel basvuru konusu
yapilamamaktadir*®.

Bu dogrultuda bireysel bagvurunun diizenlendigi iilkemiz anayasa hiikkmiinde
de, bireysel bagvuru kurumunun kapsami sinirlandirilarak ifade edilmistir. Bireysel
basvuru yoluyla gercgeklestirilen kanunlarin yargisal denetimi usuliinde kanunun
anayasaya aykirilig1 biitiin anayasa metni referans alinarak degil fakat anayasadaki

temel hak ve dzgiirliikler bakimindan incelenmektedir*®*.

S6z konusu diizenlemeye
gore herkes, anayasada giivence altma almmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, ATHS
kapsamindaki herhangi birinin ihlali iddiasiyla bu yola bagvurabilecektir. Bu
nedenle, bireysel basvuru yolu, anayasamizdaki biitiin temel hak ve hiirriyetleri degil,
bunlardan sadece AIHS kapsamindakileri i¢ine almaktadir. (AY m.148/3)

Kurulus Kanunu’nun 45. maddesi ile yukaridaki kapsama kiiciik bir ilave
yapilmis ve AIHS ne ek Tiirkiye’nin taraf oldugu protokollerde*® yer alan temel hak
ve Ozgiirliikklerin de bireysel bagvuru sisteminin igerisinde yer aldig1 ifade edilmistir.
Bu diizenleme ile anayasanin kisitladig1 haklar ¢ercevesi bir nebze daha genisletilmis

iilkemizin taraf oldugu So6zlesme’ye bagli ek protokollerdeki haklarn da, tilkemiz

bireysel bagvuru uygulamasina konu edilebilecegi ifade edilmistir.

Bu diizenlemeler goz oniine alindiginda, birey hak ve 6zgiirliikklerinin ihlali

halinde bireysel bagvuruya imkan verecek bu yolun kapsaminin, klasik haklar ve

4
r 66.

birinci kusak haklarla smirlandig1 goriilecekti Getirilen bu smrlama ile

tilkemizde*®” de — yukarida ifade edildigi iizere- sosyal ve ekonomik haklarm, ilke

olarak bireysel bagvurunun kapsami disinda kaldig1 anlasilacaktir*®®.

493 Kiling, s.24

a64 Sir, s.326

45 ATHS ve ek protokolleri 14 protokol olup bunlardan 9 adedi Tiirkiye tarafindan imzalanarak
yiirilirliige girmis, 4., 7., 9. Ve 12. protokoller imzalanmis fakat yiirlirliige girmemis, 10. protokol ise
hi¢ imzalanmamistir. (Yasemin Ozdek, Avrupa Insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme idaresi Enstitiisii insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi Yayinlari, Ankara,
2004, s.29

4% S5z konusu smirlandirma ile ilgili elestirilere asagida “Bireysel Basvuru Yolu ile Korunan Haklar
Kapsami Sorunu” baslig1 altinda yer verilmistir.

%782 Anayasasi’nda yer alan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamundaki temel haklar
kargilastirma listesi i¢in bkz. E. Ergiil, ss.13-17

48 Ozbey, s.164
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C. Basvuru Kosullan

1. Bireysel Basvuruya Konu Kamu Giicii islemleri

Anayasamizin ve Kurulus Kanunu'nun bireysel bagvuru ile ilgili
hiikiimlerinde, bireysel basvuru yolunun isletilebilmesi icin ihlalin “hkamu giicii
tarafindan” gergeklesmesi sart1 ifade edilmistir. Bu dogrultuda yapilacak ilk tespit,
gergek ya da Ozel hukuk tiizel kisilerinin, hak ve Ozgiirliikklerin ihlali sonucunu
doguracak eylemleri nedeniyle ortaya ¢ikacak ihlallerin, bireysel basvuru
kapsaminda degerlendirilemeyecegidir. Bu gibi durumlarda taraflar genel yargi
yollarina basvurarak, bahse konu ihlallerin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasini
saglayabileceklerdir.

Kural olarak kamu giiciinden kastedilen, en basta yasama, yliriitme ve yargi

organlar1 ile bu organlara tabi olan mercilerdir*®.

Bu dogrultuda kamu giicti
eylemleri, bir bireysel yiiriitme islemi ya da yargi karari olabilecektir'’’. Ancak bu
islem ve kararlarin bireysel basvuruya konu edilebilmesi i¢in, baglayici, kesin ve
emredici nitelik tasimalar1 gerekir. Bu nedenle baglayici olmayan islemler, genel
direktifler, kurum i¢i goriis bildirimleri, bilirkisi raporlari, oneri ya da tavsiyeler
bireysel basvuru konusu edilemez*".

Ote yandan, kamu idarelerinin bireylerle esit hukuki statiilerle giristigi dzel
hukuk islemleri*’*nden kaynaklanan uyusmazliklarda, idari islemlerin zorlayicilik ve
baglayicilik unsurlart bulunmadigindan, suf bu islem bireysel basvuruya konu
edilemeyecektir*”>.

Bireysel bagvuru mevzuatimizin incelenmesinde, bazi kamu giicii islemlerinin
ise agikca, bireysel bagvuru kapsami disinda tutuldugu goriilmektedir. Buna gore;

yasama islemleri, diizenleyici idari islemler, AYM kararlar1 ve anayasanm yargi

499 Goztepe, Anayasa Sikayeti, s.22.

Y10 E_ Ergiil, s.18.

71 Goztepe, Anayasa Sikayeti, s.44, Ozbey, s.158.

42 Kamu Iktisadi Kuruluslart ve Devlet iktisadi Tesekkiilleri'nin islemleri bu kapsamda
degerlendirilebilecektir.

*E. Ergiil, s.20.
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denetimi disinda biraktig1 islemler*’* bireysel basvurunun konusu olamayacaktir.
(6216 SY m.45/3)

Son olarak 6216 sayili yasanin gegici 1. maddesinin 8. fikras1 uyarmnca
Mahkemeye, 23 Eyliil 2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar

aleyhine yapilan bireysel basvurular1 inceleme yetkisi taninmustir.
2. Thlal Kavramm

Ihlal, bir kimsenin giivence altinda olan bir hak ve 6zgiirliigiiniin ortadan
kaldirilmasi, bu hakkin zedelenmesi ya da smrlandirilmast  olarak
nitelendirilebilecektir. Bu kavramla anlatilmak istenen bir temel hak ve 6zgiirliigiin
koruma alanina yapilan hukuka aykir1 bir miidahaledir. Bu ¢ergevede ihlal, temel hak
ve 0zgiirliikk olarak giivence altina alinmis bulunan belirli bir davranisin herhangi bir
hukuka uygunluk sebebine dayanmadan veya gecersiz bir hukuka uygunluk sebebine
dayali olarak zorlastirilmasidir*”.

Somut olayda anayasal hak ve 6zgiirliiklerin ihlali temelde iki sekilde ortaya
cikabilir. Anayasaya uygun normun, idari organ veya mahkeme tarafindan somut
olayda yanlis uygulanmasi sonucu anayasal hak ve Ozgiirliiklere aykirilik
olusabilecegi gibi, somut olayda uygulanacak norm anayasaya aykir1 oldugu i¢in de
hak ve 6zgiirliikler ihlal edilebilir*’®.

Bireysel basvuru konusu bir temel hakkin ihlali, bir eylem ya da islem gibi
olumlu bir davranis sonucu olabilecegi gibi, yapilmasi gereken bir islem ya da
eylemin yapilmamasi bi¢ciminde olumsuz yani ihmali bir eylem sonucu da
olabilecektir’’’. Kanun’un 45. maddesinin 2. Fikrasinda kamu giiciiniin ihmalinden
s6z edilmesi de bunun acik bir kanitidir*’®.

Yukarida ifade edildigi tlizere, bir sahsin maddi ya da manevi varligina

yonelik bu tarz hukuka aykir1 miidahaleler, bireysel bagvuru mekanizmasi ile AYM

Oniline tasmabilecek ve s6z konusu ihlalin ortadan kaldirilmasi saglanabilecektir.

474 Cumhurbaskan’nin tek basma yaptigi islemler, Yiiksek Askeri Sura’min ilisik kesme karari
disindaki kararlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun meslekten ¢ikarma cezasi digindaki
kararlar1 ve Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar1 bu baglamda degerlendirilebilecektir.

3 E. Ergiil, s.21.

476 Aliyev, s.33.

417 Goztepe, Anayasa Sikayeti, s.42.

78 Ekinci, s.141.
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Sonugta, bireysel basvuru yolunun da temel varlik sebebi, bu ihlalleri

sonlandirmaktir.
3. Hukuki Yarar

Usul hukukunda hukuki yarardan maksat, davacinin mahkemeden hukuki
korunma istemesinde korunmaya deger bir yararinin olmasidir. Bagka bir deyisle
davacinin, hakkina kavusmak icin mahkeme kararina ihtiyact yok ise, hukuki
korunma ihtiyaci, dolayistyla hukuki yarar1 da yok demektir*”.

Bu dogrultuda bireysel bagvuru yoluna basvurulabilmesi i¢in, bagvurucunun
bu konuda bir hukuki yararinin var olmasi ve bunun i¢in de birtakim sartlarin somut
olayda bulunmasi gerekir. Buna gore; “Bireysel basvuru ancak ihlale yol a¢tigi ileri
stiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan
etkilenenler tarafindan yapilabilir” (6216 SY.M.46/1). Kurulus Kanunu’nun bu
hiikkmii uyarmca; bu yola bagvurulabilmesi i¢in ihlal konusu hakkin giincel ve kisisel
bir hak olmasi ve bu ihlalden dogrudan etkilenilmesi gerekmektedir.

Hakkin, giincel olmasi, bir hak ihlalinin mevcut ve uygulanmis bir islem
aleyhine gerceklestirilebilmesini ifade etmektedir. Bir birey icin hi¢ uygulanmamis
ya da uygulanma ihtimali olmayan bir islem, bu anlamda giincel olarak
degerlendirilemeyecektir*®’.

Hakkin kisiselligi, ihlalden bireyin sahsen etkilenmis olmasmi ifade eder*®'.
Bu dogrultuda ihlal konusu hakkm, basvurucunun maddi-manevi varhigini
ilgilendiren bir boyutunun var olmasi gerekir.

Dogrudanlik ise, bagvurucunun hakkinin ihlalinin, bir kamusal islemin
dogrudan sonucu olmasini ifade eder. Sikayet eden, temel hakkin, kendisiyle ilgili
olarak, su anda ve dogrudan ihlal edildigini iddia edebilmelidir. Kendiyle ilgili olma
hali, yasa normunun, yargi kararmin ya da idari islemin sikdyet edeni hedef almasi

ona yonelmesini ifade eder'™. Federal Alman AYM’ne gbre, eger bir hukuk

kuraliin icrasi, baska bir yiriitme islemini, 6zellikle bir idari islemi veya bir

7 Ozbey, 5.247.

0 Q1r, 5.327.

*1 Sir, 5.327.

82 Kanadoglu, Anayasal Degerlerin Catismasi ve Uyumlastiriimast, s.39.
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mahkeme kararmni gerektiriyorsa bu hukuk kuralinin sikayet¢iyi dogrudan etkiledigi
soylenemez*™.

Sikayet eden, hakkinin dogrudan ihlal edildigini iddia edebilmelidir.
Dogrudanlik, dogrudan yasaya karsi olan basvurular i¢in bir anlam tasir. Yasa,
uygulanmast i¢in hukuken gerekli ya da fiili idari uygulamaya gore, yiirlitmenin
iradesinden etkilenen icrai bir isleme gerek duymaksizin temel hakka tecaviiz
ediyorsa, sikayet edenle dogrudan ilgilidir. Eger icrai bir islem gerekliyse, dnce

normal yarg1 yoluyla bu isleme itiraz edilmelidir***.

Burada ifade edilen nitelikleri barindiran bir ihlal, basvurucu yoniinden,
AYM oniine gotiiriilmeye degerdir ve bagvurucunun talebi hukuki yararin var olmasi
nedeniyle, kabul edilebilirlik asamasindan gecerek esas incelemesine tabi

tutulabilecektir.
4.Hukuk Yollarinin Tiiketilmis Olmasi

82 anayasasmin 148. maddesine gore; “Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa  Mahkemesi’'ne  basvurabilir”. Ancak bu basvuru  sisteminin
kullamilabilmesi, olagan kanun yollarinin tiiketilmesi sartina**’ baglanmistir. Buna
gore; “Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda
ongoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarinin tamamimin bireysel basvuru
yvapilmadan once tiiketilmis olmast gerekir”. (6216 SY. m. 45/2)

Bireysel basvuru hakki kapsaminda giivence altina alinmis bir temel hakkin
ihlali gerekcesiyle bu yola bagvurulabilmesi i¢in, s6z konusu ihlal eylemine yonelik
biitlin bagvuru yollarmin tiiketilmesi gerekir. Yani bireysel bagvuruda basvurucu
agisindan anayasaya aykiriligi ortadan kaldirmanin baska yolu kalmamis olmalidir*®.

Basvurucunun oncelikle diger basvuru yollarimi tiikketmesi, s6z konusu temel hak

ithlalini, genel mahkemelerin hiyerarsik diizeni i¢inde ortadan kaldirmaya ve

483 Zafer Goren, “Anayasa Mahkemesi’ne Kisisel Basvuru (Anayasa Sikdyeti)”, Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt:11, Sayi:4, 1994, s.117 (AYM’ne Kisisel Bagvuru).

8 Kanadoglu, Anayasal Degerlerin Catismasi ve Uyumlastiriimast, s.39.

85 Federal Alman uygulamasinda sz konusu sartin istisnalari icin bkz. Goztepe, Anayasa Sikayeti,
ss.78-81; Aliyev, s.26.

8¢ Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s.59.
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- 487

cozmeye yonelik olanaklar1 kullanmasi gereklidir™’. Temel hak zedelenmesinin

AYM’ne basvurmadan kaldirilmasini saglamak i¢in sikdyet¢inin kullanimina bir
kanun yolu aciksa, bireysel basvuru kabule uygun olmayacaktir**®.

Bireysel bagvurularda sikayet hakki sahibi, temel hakkinin ihlal edildigini
iler1 siirmiis olmas1 ve bundan bir sonug¢ elde edememesi gerekir. Eger sikayet sahibi
kanun yoluna hi¢ bagvurmamis veya basvurduktan sonra bu basvurusunu geri almas,
yani kanun yoluna basvurmaktan feragat etmis, sulh olmus ya da bagvuru siiresinin
gecirilmesi gibi sekli bir nedenle reddedilmisse, tiim bagvuru imkanlarinin tiiketildigi
sdylenemeyecektir*™.

Gerek ceza ve idare hukuklarinda gerekse medeni hukukta kamu giicii
tarafindan yapilan temel hak ve 6zgiirliik ihlallerinin sug, haksiz fiil veya sair zararl
ya da tehlikeli fiiller olarak nitelenip tazminat mieyyidesiyle karsilanmasi
miimkiindiir. Bu durumda oncelikle s6z konusu ihlallerin giderilecegi yer ise, gorev

alanlar1 kanunla diizenlenmis genel mahkemeler olacaktir*”

. Birey genel yargi
yollar1 igerisinde bir sonug¢ almaya ¢alisacak, hak aramasinda amacina ulagmamasi
halinde ise ancak bu asamadan sonra AYM’ne basvurabilecektir®'. Bireysel basvuru
yolunda birey, diger mahkemelerde agik olan yargi yolunu son makama kadar
tamamiyla tiiketmesi halinde bu yola gidebilecektir*?,

Sonucta, temel hak ve ozgirliklerin AYM’nce bireysel bagvuru yoluyla
korunmasi, tiim bu carelerin bir fayda getirmedigi veya bunlara basvurulamadigi
durumlarda kullanilabilecek son bir care, temel hak ve ozgirliklerin hukuk
devletindeki vazgecilmez Oneminden kaynaklanan son bir telafi olarak

goriilmelidir*®”.

5.Siire Kosulu ve Bagvurunun Yapilabilecegi Yerler

Bireysel basvuru yolunda da diger yasa yollarinda oldugu gibi bir siire

sinirlamasina gidilmistir. Buna gore; “Bireysel bagvurunun, basvuru yollarinin

7 Ekinci, s.144

8 Goren, AYM’ne Kisisel Basvuru, s.101

489 Pekcanitez, s.266.

0 Aliyev, s.21

¥ Ozbey 5.77

2 Kanadoglu, Anayasal Degerlerin Catismasi ve Uyumlastiriimast, s.38
493 E. Ergiil, 5.6
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tiiketildigi tarihten;, bagvuru yolu ongoriilmemigse ihlalin ogrenildigi tarihten
itibaren otuz (30) giin icinde yapilmasi gerekir. ”(6216 SY.m.47/5)

Otuz giinliik bu siire, temel hak ve 6zgiirliigli ihlal eden kamu giicii islemi
icin bir teblig yapilmasi gerekiyorsa teblig tarthinden, tefthimin yeterli oldugu
durumlarda tefhim tarihinden, diger hallerde ise Ogrenme tarihinden itibaren
baslayacaktir. Ihlalin ihmal yoluyla gerceklesmesi durumunda ise ihmalin devam
ettigi siirece ve nihayet ihmalin sona ermesinden itibaren otuz giin i¢cinde yapilmasi
gerekecektir.

Bu siire, AYM tarafindan bireysel basvurularin incelenmesinin zaman
bakimindan smirlarini belirlemenin 6tesinde, s6z konusu temel hak ihlallerinin hangi
siirelerle incelenebilecegini acgiklia kavusturmak suretiyle konunun kamu ya da
bireyler yoniinden uzun siireler belirsizlik i¢inde kalmasinin Oniine ge¢cmesi
acisindan da énemlidir*”.

Bireysel bagvurularin neredeyse tiimiiniin bir yargi merciinin kararindan
sonra yapilmasi gerekeceginden, bu bir aylik siirenin, kisilere bagvuruda bulunup
bulunmamay1 degerlendirme ve basvuru yapmalar1 durumunda ileri siiriilecek sikayet
ve somut delilleri ortaya koyma bakimmdan yeterli zamani sundugu séylenebilir*”.

Burada ifade edilen bir aylik siirenin kagirilmasi halinde son bir careye, yine
yasa metninde yer verilmistir. Buna gore; “Hakli bir mazereti nedeniyle siiresi icinde
basvuramayanlar, mazeretin kalktigi tarihten itibaren on bes (15) giin i¢inde ve
mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler.”(6216 SY.m.47/5).
Ancak kendi kusuru ile bagvurucunun dava, itiraz ya da temyiz siiresini kagirmasi
halinde kanun yollar1 tiiketilmemis olacagindan bireysel bagvuru imkanindan soz
edilemeyecektir*®®.

Yukaridaki siire sartlara riayet etmek kosuluyla bagvurunun AYM Oniine ne
sekilde gotiiriilecegi de Onem tagimaktadir. Kurulus Kanunu’nun 47. maddesi
uyarica bireysel basvurular; dogrudan AYM’ne yapilabilecegi gibi mahkemeler
veya yurt dig1 temsilcilikleri vasitasiyla da yapilabilecektir.

Yukarida deginilen yollar disinda 6rne§in faksla ya da elektronik iletisim

kanallar1 vasitasiyla bagvurularin  kabul edilebilmesi konularinda Igtiiziikle

% Ekinci, s.145
495 Ekinci, s.145
4% Goztepe, Anayasa Sikayeti, s.83
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diizenleme yapma konusunda Mahkeme’ye yetki tanmnmistir (6216 SY m.47).
Elektronik imzanin yayginlasip, elektronik basvuru konusundaki olasi sorunlarin
ortadan kalkmas1 halinde kanunla diizenleme yapma ihtiyaci olmaksizin Ictiiziikte

yapilacak bir degisiklikle bu yol acilabilecektir®’.

6. Bireysel Basvurucu ve Temsili

6216 sayili kurulus kanununun 45. maddesinde agik¢a ifade edildigi iizere
bireysel bagvuru hakki — yukarida ifade edilen smirlar cergevesinde- herkese
tanmmuistir.

Ozel hukuk tiizel kisileri ise, sadece tiizel kisilige ait haklarin ihlal edildigi
gerekgesiyle bireysel bagvuruda bulunabilirler. Ozel hukuk tiizel kisileri dogalarma
ve faaliyet alanlarina uygun olan temel haklar konusunda (esitlik, calisma 6zgiirligii,
dogal hakim ilkesi, hak arama 6zgiirliigii vb.) bireysel basvuru yapabilirler™®. Kamu
tiizel kisilerine ise bireysel bagvuru hakki tanmmamistr”*".

Ayrica yalnizca Tiirk vatandaglarina taninan haklarla (segme/segilme hakki
gibi) ilgili olarak yabancilar bireysel basvuru yapamayacaklardir (6216
SY.M.46/2,3). Bu dogrultuda yabancilar, anayasada sadece vatandaslara tanman
haklar konusunda basvuruda bulunamayacaklar1 gibi, yabancilara kisitlanan haklar
konusunda (toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii, ¢calisma, yerlesme ve seyahat 0zgiirligi
vb.) ancak anayasada kendilerine tanman sinirlar ¢ergevesinde basvuru
yapabileceklerdir”®.

Bireysel basvuru yoluna ancak anayasaca korunan temel hakkinin ihlal
edildigini ileri siiren kisi gidebilir’”'. Anayasanin tamdig1 temel hak ve 6zgiirliklere
ilisgkin herhangi bir hakkinin ihlal edildigini diisiinen birey, tiim idari ve yargisal
denetim yollarmi tiikettikten sonra, s6z konusu ihlalin hala devam ettigi kanisinda
ise, konuyu AYM’nin 6niine “bireysel bagvuru yoluyla tastyabilmektedir *>.

Buna karsilik, sikayet yoluna basvurmasi gereken kisinin hukuksal veya fiili

bir engeli varsa artik onun adina kanuni temsilcilerinin anayasa sikayeti davasi

*7 Ekinci, 5.150

% Ekinci, 5.147

49 Bahse konu smirlamanin elestirisi i¢in bkz. Oder, s.91
9 Kiling, 5.28

O Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.58

> Tba, 5.199
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acmas1 da miimkiindiir. Ornegin bir kimse &lmiisse vasiyeti tenfiz memurunun,; smnir
dis1 edilen bir kimsenin esinin; g¢ocuk adina ana-babanin bagvurusu kabul
edilebilir’®.

Son olarak kanun, bireysel basvurularin avukat yoluyla yapilmasi seklinde bir
zorunluluk 6n gérmemistir. Bir avukatin hukuksal destegi olmaksizin vatandaslarin
kabul edilebilme sartlarini tasimayan basit bir dilek¢e ile mahkemeye basvurabilecek
olmas1 mahkemenin olasi ig yiikiinii arttirma potansiyeli tasimasi1 nedeniyle elestiriye

agiktir.
D. Kabul Edilebilirlik Bakimindan inceleme

Yukarida deginilen yollarla Online gelen olayda AYM, komisyonlar
marifetiyle oncelikle kabul edilebilirlik incelemesi yapmaktadir’®. Burada
basvurunun temel sartlar1 olan ve 6216 sayili yasanin 45-47 maddelerinde deginilen
sartlarin somut olayda ve basvuru dosyasinda bulunup bulunmadig1 incelenir.

6216 sayili Kanun ve Mahkeme I¢tiiziigii birlikte degerlendirildiginde kabul
edilebilirlik incelemesinin farkli iki asamada gerceklestigi goriilmektedir. Bunlar “6n
inceleme” ve “Kabul edilebilirlik incelemesi” olarak siralanabilir.

AYM Ictiiziigii'niin - 65. maddesi dogrultusunda “Bireysel Basvuru

.. 505
Biirosu™”

nca gerceklestirilen 6n inceleme asamasinda, basvuru kayd:i yapildiktan
sonra idari yonden tamamlattirilmas: gereken eksiklikler tespit edilmektedir. Bu
baglamda bu asamada eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli tiim islem ve yazigsmalar
bu biiro tarafindan yapilacaktir. Bu dogrultuda 6n inceleme asamasinda, bagvurunun
kabul edilebilirlik  incelemesine almma  kosullarin1  tasiyip  tasimadigi
irdelenmektedir’®. Séz konusu sekli eksikliklerin verilen 15 giinlik ek siirede de

tamamlanmamasi halinde ise, 6n inceleme asamasinda basvurular reddedilecektir.

503 Sir, s.327

** Ekinci, ss.150-151

5 6216 SY md. 65-(1) Bireysel Basvuru Biirosu, Komisyonlar basraportoriiniin gézetiminde bir
raportdr ve yeterli sayida raportoér yardimcisi ile personelden olusur. Bireysel Bagvuru Biirosunun
gorevleri sunlardir: a) Mahkemeye ulasan bireysel basvurularin kaydini yapip numara vermek,
dosyalamak, b) Basvurulardaki idari yonden tamamlattirilmasi gereken eksiklikleri tespit etmek ve
bunlarin giderilmesi i¢in gerekli yazismalar1 yapmak, c) Bireysel basvurularla ilgili yazigmalarin
kaydi, takibi, ilgili birimlere sevk edilmesi ve diger islemleri yapmak.

% Ozbey, 5.292
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Bireysel Basvuru Biirosu tarafindan kayda alinip, stiresinde yapildigi
anlasilan, eksiklikleri tamamlattirilan ve Igtiiziigiin 59-60. maddelerine uygun bigim
kosullarin1 tasiyan basvurular kabul edilebilirlik incelemesi i¢in komisyona sevk
edilir. Bu asamada kisi, konu ve yontem acisindan —yukarida deginilen- basvuru
kosullarmin bulunup bulunmadig1 yoniinde bir inceleme yapilir ve bagvuru hakkinda
kabul edilebilirlik ya da kabul edilemezlik karari verilir’”’. Kabul edilebilirlik
sartlarin1 tasimadigma oy birligi ile karar verilen basvurular hakkinda, kabul
edilemezlik karar1 verilir. Oy birligi saglanamayan dosyalar ise boliimlere havale
edilir (6216 SY m.48/3)

6216 sayili yasanin 48. maddesi uyarinca; anayasanin yorumlanmasi veya
temel haklarin kapsamimin ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimayan ve
basvurucuyu 6nemli bir zarara ugratmamis olan bagvurular ile agik¢a dayanaktan
yoksun basvurularin kabul edilmezligine karar verilebilecektir. Bu yolla gayri ciddi
veya “acikca” yahut “cok muhtemelen” basarisizlikla sonug¢lanacagi 6ngdriilen
talepler boliimler 6niine gelmeden sonug¢landirilabilecektir. Bu durum basvurucuyu,
dilek¢esinde verilecek kararin anayasal onemi konusunda yeterli kanit sunma ve
savlarini gerekcelendirme konusunda dzenli davranmaya da sevk edecektir. *°%.

Basvurucunun temel hak ihlali iddiasmi yeterince kanitlayamadigi, dosyada
ki delillerin bir ihlal oldugu iddiasini hakli gostermedigi, yapilan miidahalenin agikca
mesru oldugunun goriildiigli ya da bagsvurucunun magdur sifatinin ortadan kalktigi
hallerde basvurunun agikca dayanaktan yoksun oldugu gerekgesi ile kabul
edilemezlik karar1 verilecektir. Kanunda agik¢a yer almamakla birlikte AYM koti

niyetli®® bagvurulari da bu sart kapsaminda degerlendirerek kabul edilmezlik karari

. . 51
verebilecektir’!°.

T E. Ergiil, s.35

*% Ekinci, s.151

%% Mahkemenin talimatlarin1 kasten ihlal eden, saldirgan bir dille kaleme alinan, hakaret ya da sévme
igeren, sahte belge ya da delile dayanan veya sirf mahkemeyi taciz etmeyi amaglayan basvurular bu
kapsamda degerlendirilebilir.

319 Ali Riza Coban, “Yeni Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun Mahkemenin Is Yiikiine Etkisi A¢isindan
Degerlendirilmesi”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu-Bireysel Basvuru ‘Anayasa Sikayeti’, (Editor:
Musa Saglam), Hukuk Adamlarn Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara, 2011, s.172.
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E. Esas Hakkindaki inceleme

Yukaridaki tiim asamalar1 gecen ve kabul edilebilirligine karar verilen
bireysel bagvurular AYM’nde boliimler marifetiyle esas incelemesine tabi tutulur. Bu
asamada, basvurucunun gercekten koruma altinda olan haklarmin kamu giicii
tarafindan ihlal edilip edilmedigi arastirilmaktadir. Komisyon ve bdliimler bu
arastirmay1 yaparken her tiirlii incelemeyi yapabilir ve gerekli goriilen bilgi, belge ve
delilleri ilgililerden isteyebilir. Bu inceleme dosya iizerinden yapilmakla beraber
gerekli goriiliirse durusma yapilmasina da karar verilebilecektir. (6216 SY.m.49)

Esas denetiminde bireyin, anayasaca giivence altina alman temel haklarinm,
anayasada ve yasada On goriilen yontemle korunup korunmadigi belirlenmeye

calisiimaktadir'!

. Bu asamada AYM, sadece birey temel hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasina yonelik bir inceleme yapmaktadir. Bu nedenle; “Béliimlerin, bir
mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvurulara iligkin incelemeleri, bir temel
hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasi ortadan kaldirtlacaginin
belirlenmesi ile stmirlidir. Béliimlerce kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapilamaz” (6216 SY. m.49/6). Bu baglamda Mahkeme, basvuru iizerine
ne yerel mahkemenin somut olaydaki yasay1 uygulamasini inceler ne de bu konuda
karar verir. AYM, anayasa sikayeti lizerine yapacagi incelemede, vakialarin ve
delillerin degerlendirilmesi ile hukukun somut olaya uygulanmasi ya da mahkemenin
takdir yetkisini dogru olarak kullanip kullanmadigini inceleyemez’'.

Bireysel basvuru kurumu, temyiz veya istinaf benzeri bir bagvuru yolu olarak
goriilemeyecegi gibi bu mercilerce verilen kararlarin incelenebilecegi bir olagantistii
temyiz firsat1 olarak da nitelendirilemez. Burada genel mahkemelerce olay ya da
delillerin dogru degerlendirilip degerlendirilmedigi degil, basvurucunun bir temel
anayasal hakkmin ihlal edilip edilmedigi ve varsa bu ihlalin bireysel basvuru yolu
disinda giderilip giderilemeyecegi incelenir’

Son olarak, kanun bireysel bagvuruyu bir c¢ekismeli yargi olarak kabul

etmemistir. Bunun dogal sonucu olarak esas incelemesi asamasinda, basvurucu

S Ozbey .66
512 Pekcanitez, s.260
313 Hassemer, s.164; Kanadoglu, Anayasal Degerlerin Catismasi ve Uyumlastiriimast, .40
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karsisinda bir davali olmayacak ve bu nedenle iddia ve cevaplarin karsilikli teblig

edilme zorunlulugu bulunmayacaktir’'*,

F. Denetimin Dogurdugu Sonuglar

AYM tarafindan yapilan esas incelemesi sonucunda; bagvurucunun hakkinin
ihlal edildigine ya da edilmedigine yonelik bir karar verilerek bireysel basvuru yolu
tamamlanmis olur. Bireysel basvuru sonucunda AYM, basvuru konusu islemin
anayasaya uygunlugunu inceler ve sonugta bu islemin (kanunun, idari islemin veya
mahkeme kararinin) anayasaya uygun veya aykir1 olduguna karar verir .

Denetim sonucu Mahkeme; ihlal karar1 verilmesi halinde; ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere de hilkkmedecektir. Bu
baglamda Mahkeme; esas incelemesinde, zorunlu gordiigii diger gecici tedbirlere de
karar verebilir’'® ve bu halde nihai kararm en geg alt1 ay i¢inde verilmesi gerekir. Bu
sirede karar verilemezse tedbir karar1 kendiliginden sona erecektir. Ancak her
halilkarda Mahkeme, yerindelik denetimi yapamayacak ve idari eylem ve islem
niteliginde karar veremeyecektir. (6216 SY.m.49,50)

Ihlal edilmeme karari; basvurucunun bireysel basvuru kapsamindaki bir
hakkmin ¢ignenmedigi anlamma gelir ve devlet bu islem ya da eylem ydniinden
aklanmis olur. Bu, bir anlamda islemin anayasaya uygunlugunun da tespiti anlamina
gelmektedir’'’.

Basvurunun kabul edilip bagvurucunun hakli bulunmasi halinde ise;
basvurucunun bireysel bagvuru kapsamindaki bir temel hakki kamu giicii tarafindan
zedelenmistir ve Mahkeme verdigi bu kararla, ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmast i¢in yapilmasi gerekenlere hitkmedecektir. (6216 SY.m.50)

AYM’nin yapilmas1 gerekenlere iliskin hiikmiiniin muhatab1 genellikle islem

ya da eylemi veyahut ithmali gerceklestiren kamu giicii olacaktir. Bu hiikiim, islemin

ya da eylemin geri alinmasina hilkmetme bi¢iminde tezahiir edebilecegi gibi ihmal

314 Coban, 5.176

15 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.446

>16 Maddede gegen “verebilir” ibaresi, bu hususun tamamiyla Mahkeme’nin takdirine birakildig: ya da
takdir hakkinin smirsiz oldugu bigiminde anlagilamaz. Mahkeme’ye bu konuda tanmnan yetki, ancak
basvurucunun temel haklarmin korunmasi ag¢isindan zorunluluk varsa kullanilabilecektir. (Ekinci,
s.154)

17 Ozbey, 5.335
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s0z konusu ise belirli bir islem ya da eylem gerceklestirme ylkiimliliigi getirme
biciminde de tezahiir edebilecektir'®.

Burada Mahkeme, bir ihlal s6z konusu oldugunda, ilgili kurumlarin
yiikiimliiliiklerini etkili bir bicimde yerine getirebilmesi i¢in gerekli Onlemlere
hiikmedebilmelidir’”. Bu yolla, alisilmis usul hukuku olanaklarinin tiiketilmis
olmasina karsm varligini stirdiiren temel hak zedelenmelerinin 6nlenmesi saglanmis
olacaktir®*’.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak lizere dosya ilgili
mahkemeye gdonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
hallerde bagvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava
acilmas1 yolu gosterilebilir (6216 SY m.50/2)

Son olarak AYM’ne bireysel basvurunun etkili bir bagvuru yolu olarak
nitelenebilmesi i¢in, koruma yikiimliiliigline aykirilik halinde hitkmedilebilecek
tazminat miktarlar1 agisindan, AIHM’nin benzer davalarda verdigi tazminat

miktarlarinin dikkate alinmasi 6nemle Vurgulanma11d1r521.

G. Bagvuru Hakkinin Kétiiye Kullanilmasi

Burada deginilmesi gereken diger bir konu da bireysel basvuru hakkinin
kotiiye kullanimidir. Bu kurumdan beklenen toplumsal yararin elde edilmesi,
Mahkeme oOniindeki is yiikiinlin asir1  diizeyde artmasinin engellenmesiyle
miimkiindiir. Bu hakkin suiistimaline karsi onlem alinmamasi, gereksiz zaman ve
emek kayiplarmna neden olabilecektir’>2.

Bireysel basvuru yolu, herkese agik bir basvuru yolu olmasi nedeniyle

muhtemelen ¢ok sayida bireysel bagvuru yapilacak ve AYM’nin is yiikliniin 6nemli

18 Ozbey, 335

1% Oya Boyar, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayh Yatay Etki, insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme, (Ed.
Sibel Inceoglu), Beta Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.69

320 Goren, AYM’ne Kisisel Basvuru, s.132

32! Boyar, 5.70

*2 Ekinci, 5.158
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bir boliimiinii bu bagvurular olusturacaktir’®. Bu nedenle kotii niyetli ve agikca
dayanaktan yoksun basvurular 6nemli bir sorun olarak goziikmektedir.

Yukarida ifade edilen muhtemel sakincayr gidermek icin yasa koyucu 6216
say1l1 yasa ile bu konuda bir yaptirima yer vermistir. Buna gore; “Bireysel basvuru
hakkini agik¢a kotiiye kullandig tespit edilen basvurucular aleyhine, yargilama
giderlerinin disinda, ayrica iki bin Tiirk Lirasindan fazla olmamak iizere disiplin
para cezasina hiikmedilebilir”. S6z konusu diizenleme ile kotii niyetli ve temelsiz
basvurularm oniine gecilmeye calisilmistir. Bu diizenlemenin basarisi da hig siiphesiz

uygulama siirecinde ortaya ¢ikacaktir.

>3 Bkz. “2012 Yilna ait Bireysel Bagvuru Istatistikleri”,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=4&lang=0, (20.05.2013)
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UCUNUNCU BOLUM
TURK ANAYASA MAHKEMESI’NIN YASADIGI TEMEL SORUNLAR VE
COZUM ONERILERIi

L.TURK ANAYASA MAHKEMESI VE YARGISAL AKTIiViZM

AYM merkezli tartismalarin basinda, anayasa yargicinin gorevini ifa ederken
524

kacinilmaz olarak yapmasi gereken yorum, bu yorumun ve yetkilerinin sinir1™ ile
ilgili temel bir sorun olan, yargisal aktivizm gelmektedir. Yargicin kagiilmaz olarak
basvuracagi bir olgu olan yorum, hukukun ve bu arada anayasanin uygulanmasinda
en 6nemli unsurdur ve yiiriirliikteki hukuk ve anayasa metninin basit bir bilgisinden
ibaret degildir. Bu faaliyet ayn1 zamanda hukukun bi¢imlendirilmesi anlamina da
gelmektedir’®.

Anayasa yargicinin anayasal yorum sonucunda temsili organlarin ¢ikardigi
kanunlar1 veya aldig1 kararlar1 aciz birakmasi, demokrasi cephesinden tartigma
konusu olmaktadir’®. Nitekim gerek 61 gerekse 82 anayasalari esas alindignda
AYM’nin demokratik mesruluk sorununun temelinde, yasama organi lizerindeki
miidahaleci ve smirlayici, yani aktivist bir tutumun etkili oldugu dile
getirilmektedir™*’.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi siirecinde AYM’ nin
anayasa hiikiimlerini anlamlandirmaya calisan temel organ oldugu diisiintildiigiinde,
bu mahkemenin anayasa hiikiimlerini degisik kosullara gore yorumlama ve
somutlastirmada vazgegilmez bir islevi yerine getirmekte oldugu goriilmektedir.
Burada denetim yaparken, anayasa yargicinin gergeklestirdigi yorumunun aktif
(miidahaleci) olup olmamasi®*® bizi yargisal aktivizm konusuna gétiirmektedir.

Aktif bir yargisal yaklasim (yargisal aktivizm) durumunda anayasa yargisi,
yasama c¢ogunlugunun siyasal tercihlerini énemli Ol¢lide degisikliklere ugratabilir;

hatta bunlar1 zaman zaman tersine c¢evirebilir. Buna karsilik, anayasa yargiclarmin

miinhasiran politik sorunlara karisma konusunda kendilerini frenledikleri durumlarda

324 0. Ergiil, s.138.

525 Sancar, ss.206-207.
326 Giilsoy, s.240.

527 Giilener, $.262.

> Hakyemez s.33.
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ise anayasa yargisinin mesruluguna yonelik itirazlar azalacaktir™*’. Birinci durumun
varlig1 halinde anayasa yargisimin gorevi bir tiir anayasa yapma islemine doniisebilir
ve 0 zaman anayasal yorum yapma bir “anayasa miithendisligi” araci haline gelir ki
demokrasi kurami agisindan anayasa yargisinin simirlart ile ilgili asil sorun da bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir™>’.

Bu dogrultuda yargisal aktivizm su sekilde tanimlanabilir. Gergeklestirdikleri
anayasaya uygunluk denetimi siirecinde mahkemelerin, belli bir sonu¢ elde etmeye
odaklanmis aktif bir yaklasimla, anayasa hiikiimlerini sahip oldugu anlami
zorlayacak ya da bazen tamamen ters yiiz edecek bicimde yorumlayarak, nihai
asamada yasama tasarruflarina iliskin olarak siyasal iradenin de hedeflemedigi yeni
uygulamalara yol agabilen kararlar vermeleri durumudur®®'.

Glinlimiizde yargisal aktivizm daha ¢ok, kamu uygulamalariyla ilgili olarak
yargisal karar verirken hakimlerin baska faktorler yaninda kendi kisisel goriislerini

katarak karar vermeleri seklinde cereyan etmektedir’*”.

Anayasa yargiclarinin
anayasaya uygunluk denetimi yaparken kendi deger Onceliklerini veya kisisel
tercihlerini, acik pozitif tanimi1 olmayan, ozgiirliik, esitlik, adalet gibi gorece bos
kaliplar icinde 6n plana ge¢irme ihtimali veya egilimi iddialar®?, aktivizm
elestirisinin temelinde yer almaktadir. Mahkeme yargiclar1 bu aktivizmini anayasa
hiikiimlerinden hareketle yapmaktadir, ancak aslinda bu tutumu ile aktivist karar
verme noktasinda anayasa hiikiimlerini zorlamaktadir. Hatta bazi durumlarda
tamamen anayasa hiikiimlerinin Ongordiigii anlamin disma c¢ikarak kendi
algilamasina gore anayasaya aykir1 bir sonug ortaya koyabilmektedir’>*.

Yargisal aktivizm olumlu (pozitif) ve olumsuz (negatif) olmak iizere iki alt
baslik altinda incelenmektedir. Yargisal aktivizmin olumlu anlami, temel hak ve
ozgirliiklerin korunmasinda AYM’nin aktif roliine vurgu yapmaktadir. Nitekim
insan haklarmi1 korumak, anayasa yargisinin demokrasinin pekismesine yaptigi en

onemli katki olarak 6ne ¢iktig1 gibi, yargicin kurucu roliinii ilerleten ve aktivitesinin

32 Hakyemez s.34

3% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.94

3! Hakyemez, .35

332 Fatih Oztirk, Karsilastrmal Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm
Doktrini: Anayasal Yarg: Denetimi Gerekli mi?, Beta Yaymlari, Istanbul, 2012, s.117

33 Dikmen Caniklioglu, s.271

33 Hakyemez .36
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desteklendigi en 6nemli alan olarak goriilmektedir>. Yargisal aktivizmin olumsuz
anlaminda ise, Mahkemelerin kendi alanlarmin disina ¢ikarak, kuvvetler ayriligi
dengesini yasama ve yiirlitme aleyhine bozan bir tutum ifade edilirken; olumlu
yargisal aktivizm Mahkeme’nin insan haklarmin korunmasi konusunda aktif bir
tutum sergilemesi ve bu konuda inisiyatif alabilmesi olarak ifade edilmektedir.

“Olumsuz yargisal aktivizm”, kuvvetler ayriligi noktasinda sinirlar1 belli
olmayan bir giic tanwrken, “olumlu yargisal aktivizm” ise Ozellikle temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin kararlar basta olmak tizere, bireyin korunmasima dontik her tiirlii
alanda mahkemelerin kendilerini gelistirebilmelerinde hayati rol oynamaktadir>*°.
Insan haklar1 lehine olan aktivizm olumlu kabul edilmekle beraber, siyasal iktidarin
hak ve Ozgirliiklerle dogrudan ilgili olmayan temel kamusal politikalarmnin
denetlendigi durumlarda iptal karar1 verebilmek amaciyla sergilenen aktivist tutum
igin ayn1 seyi soylemek miimkiin degildir’®’.

Tiirk AYM agisindan bu konuya bakildiginda -asagida da deginilecegi lizere-
Mahkeme, bazi donemlerde yetki smirlarimi zorlayici, siyaset alanma miidahale
izlenimi uyandiracak kararlar aldig1 gibi kendini simirlama ydniinde kararlara™® da
imza atmistir. AYM gelistirdigi birgok ictihat®*® ile, kendi yetki alanmi genisletme
yoniinde tavir takinmis, verdigi kararlarla iilke siyasetinde belirleyici bir role
soyunarak olumsuz ve miidahaleci bir tutum sergilemistir. AYM bunu yaparken,
secilmis organlarin siyasi takdir yetkisine miidahaleden kaginan bir “kendi kendini

sinirlama” yaklasimi degil, anayasal yetkilerini yorum yoluyla siirekli genisleten

aktivist bir tutum izlemistir’*". Bunda hic stiphesiz, kurulusunun bir askeri miidahale

333 Dikmen Caniklioglu, s.272

536 Giilener, s.264

7 Hakyemez, .38

>3 Bkz. E.S.: 1994/82, K.S.: 1995/9, K.T.: 15.02.1995
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=119
2&content=ve E.S.: 1985/31, K.S.: 1986/11, K.T.: 27.03.1986
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=735
&content= (01.10.2013)

3 Anayasa degisikliklerinin esastan denetlenmesi, Mahkeme’nin kendisini yiiriitmeyi durdurma
karar1 vermeye yetkili gormesi, Anayasanin amir hiilkmiine ragmen Kkararlarin gerekgesiz
yayinlanmasi, Cumhurbagskanligi se¢imi gibi salt siyasal bir konuya miidahil olmasi, bu igtihatlara
ornek olarak gosterilebilir. Tirk AYM kararlarinda yargisal aktivizm konusunda ayrintili bilgi igin
bkz. F. Oztiirk, ss.125-148

340 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.443
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neticesinde baglamasi gibi, kurulusundan bu yana siyasal sistemin bagka
miidahalelerle kesintiye ugramasmin da pay1 biyiiktir .

Kanaatimizce yargisal aktivizm sorununun 6ziinde, AYM yargicinin temel isi
olan hukukilik denetimini asarak, yerindelik denetimine kaymas1 yer almaktadir. Bu
yolla yargic, demokratik yollarla devleti yonetme sifatin1 kazanan kisi ve organlarin
yetki alanlarmna girmekte ve bir yetki gaspina yol agmaktadir. Oysa yargiclarin
gorevi yasama ve yiirlitme erkleri tarafindan takdir edilecek hususlarda neyin 1yi ya
da neyin daha yerinde oldugunu saptamak degil; bu erklerin islemlerini hukuka
uygunluk yoniinden denetlemektir. Bu dogrultuda AYM’ nin de temel islevi, denetim
konusu islemlerin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Bunun otesine gecip
hukukilik denetimini asarak miidahaleci bir tavir takiilmasi, mahkemenin varlik
temelini de 6ziinden sarsacaktir.

AYM’nin olumsuz anlamda yargisal aktivizmde bulunmamasi, hukuk
diizeninin kendisine tanidig1 sinirlar ¢ercevesinde hareket etmesi gerekmektedir. Bu
konuda asil gorev hi¢ sliphesiz anayasa yargiclarina diismektedir ve Mahkeme’nin
politika belirleyici bir hale doniismesini engellemek onlarm elindedir’®. Aksi
takdirde asagida incelenecegi iizere Mahkeme’nin demokratik mesrulugu bu nedenle
zaafa ugrayabilecek ve Mahkeme’nin varligi sorgulanir hale gelebilecektir.

Insan haklarinmn korunup gelistirilmesini hedef alan olumlu anlamda yargisal
aktivizm ise, AYM agisindan zaruri olmakla beraber ka¢milmazdir da. Zira
glinimiizde, en temel degerler manzumesi olarak kabul goéren temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi, Mahkeme’nin hayati islevidir. Gelinen bu noktada, bireysel
basvurularin incelenmeye baslanmasi ile birlikte Mahkeme’nin, birey hak ve
ozgirliiklerinin korunmasi adina aktif bir tutum sergilenmesinin yadirganacak bir
yani da yoktur. Son tahlilde, yargisal aktivizm kavrammm olumsuz yaninin
frenlenmesi ile olumlu anlammin 6ncelenmesi, Mahkemelerin mesruiyet temelini
gliclendirecek ve mesruiyet tartismalarinda Mahkemelerin elini giiclendiren temel bir

argiiman olabilecektir.

! Giilsoy, 5.251
> Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.95
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II. ANAYASA MAHKEMELERININ DEMOKRATIK MESRUIYETI
SORUNU

Anayasa mahkemeleri etrafinda cereyan eden en temel ve kokli
tartigmalardan biri de Mahkemelerin mesruiyeti sorunudur. S6z konusu tartismanin
saglikli bir sekilde irdelenmesi i¢in atilmasi gereken ilk adim, “mesruiyet”
kavramr**’na a¢iklik getirmektir. Bu dogrultuda mesruluk, devlet iktidarmmn kaynagi
ve kullanilis bigimleri bakimlarindan, yonetilenlerin inanglarina uygun olma
niteligidir’**.

Diger bir anlatimla mesruiyet kavrami, oncelikle bir kurum ya da kuralin
kendisinin iizerinde bulunan hukuksal ya da etik bir norma uygunlugunu ifade
etmektedir. Bu yonii ile mesruiyet kavrami, hukukilik kavramindan kesin simnirlarla
ayrilmakta, bir hukuk kuralina uygun olmanin ¢ok ¢ok 6tesinde bir anlam ihtiva eder
hale gelmektedir’™”. Sonucta mesruiyet kavrami, sadece yiiriirlikteki hukuka uygun
olmay1 degil, bunun 6tesinde her zaman gerceklestirilmesi miimkiin olmayan ytliksek
bir ideali temsil etmektedir’*®.

Glinlimiiz demokrasilerinde devleti olusturan erklerin ve 0Ozellikle siyasal
iktidarlarin mesrulugu biiyiik Ol¢iide halk iradesine dayanmaktadir. Demokratik
devletlerde halk kendisini temsil edecek temsilcileri secim yoluyla belirlemekte, bu
temsilciler tarafindan olusturulan meclisler ise yasama faaliyetini yliriitmektedir. Son
yiizyillda devletin tiim idari faaliyetlerinin yani sira yasama faaliyetlerinin de
denetlenmesi gerektiginin kabul edilmesiyle birlikte, bir hukuk disiplini olarak
anayasa yargisi gelismis ve anayasa mahkemeleri ortaya ¢ikmistir. Bu mahkemeler
ise yapilar itibariyle dogrudan halk iradesine dayanmayan ve atama yoluyla géreve
gelen yargiglardan olugsmus yargisal organlardir. Atama yoluyla is basmna gelen ve
dogrudan halk iradesine dayanmayan mahkemelerin, se¢imle is basina gelmesi ve

dogrudan halk iradesine dayanmasi sebebiyle mutlak demokratik mesruluga sahip

olan yasama meclislerini denetlemesi, beraberinde bazi sorunlar1 getirmistir.

3 “Mesruiyet Kavrami” ile ilgili dilbilimsel olarak detayl bilgi i¢in bkz. Z. Arslan, Anayasa Teorisi,

$s.43-46; Giilener, ss.134-140; Dikmen Caniklioglu, ss.17-24

> Tezig, Anayasa Hukuku, 5.93

% Ender Ethem Atay, "Hukukta Mesruiyet Kavram1", Gazi Univesitsi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:1, Say1:2, 1997, ss.123-125

4 Atay, s5.162-163
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Bu baglamda anayasa yargisin1 kabul eden hemen hemen biitiin iilkelerde
temel bir sorun ile karsilagildigi goriilmektedir. Buna sorun: “ halkin temsilcilerinden
olusan parlamento {izerinde, belli sayida yargigclardan olusan bir mahkemenin,
yaptig1 denetimin demokratik ilkelerle bagdasip bagdasmadigidir’’.” iste bu sorun
anayasa yargisinin ve anayasa mahkemelerinin mesruiyeti sorununu da beraberinde
getirmistir.

Anayasa yargisy, varlik nedenini ve dolayisiyla mesruiyetini bizzat
anayasanin kendisinden almaktadir. Buna goére, kanunlarin anayasa mahkemeleri
tarafindan denetiminde ona mesruluk kazandiran yegane sey anayasanin ta kendisi
olup, anayasa yargisinin varlik nedeni, anayasa ile kanunlar arasindaki hiyerarsinin
miieyyidelendirilmesinden baska bir sey degildir’*®.

Normlar piramidi igerisinde hiyerarsik olarak en iistte yer alan anayasa
kurallarina diger hukuki diizenlemelerin uygun olmasi zorunlulugunun ortaya
¢ikarmis oldugu durum, hukuk mantig1 agisindan kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen anayasa yargisinin yerine getirmis oldugu yargisal faaliyetin neden mesru
oldugunu da agikca ortaya koymaktadir’*’. Bu gorev anayasa yargismna, iktidari
kuran ve toplumsal rizay1 saglayan temel hukuki belge olan anayasa tarafindan
verilmistir. Bu durum ayni zamanda anayasa yargisinin hukuki mesrulugunun da
temelini olusturmaktadir™’.

Gilinlimiiz demokrasilerinde en Tlstiin deger insan temel hak ve
ozgiirlikleridir. Yine bu dogrultuda giiniimiiz anayasal demokrasilerinde anayasa
yargismin en temel iglevi, birey hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve bu haklara yonelik
miidahalelere engel olmaktir. Goriildiigii lizere anayasa mahkemeleri yerine getirdigi

bu temel islevi®

ile demokrasinin ger¢cek anlamda hayata gecirilmesine katki
sunmaktadir ki bu da anayasa mahkemelerine demokratik mesrulugu kazandiran
temel unsurdur’®”. Bu baglamda evrensel hukuk ilkelerine ve anayasalara aykiri

islemler tesis eden yasama meclislerinin, bu amacgla 6zel olarak kurulmus

47 Tezig, Anayasa Hukuku, 5.190

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.423

> Hekimoglu, .20

%0 Giilener, s.143

33! Bahse konu islevin yerine getirilememesi durumunda anayasa yargisinin demokratik mesrulugunun
sona erecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.89.

5327 Arslan, Anayasa Teorisi, 5.52
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mahkemeler tarafindan denetiminin, demokrasi ilkesi ile ¢elisen bir yanmin olmadigi
asikardir™>>.

Anayasa yargisi, demokratik bir toplumda, siyasal katilmanin bir bagka
boyutu olan yargi yolu ile katilmay1 da ifade etmektedir. Bu yolla, yasamaya ve bir
Ol¢tide idareye kars1 sorunlar1 dile getirme gii¢liigli i¢inde olanlar, bir uyusmazhigin
cikmasidan yararlanarak, itiraz yoluyla, anayasaya aykiriligi ileri siirmek suretiyle,

sorunlarmi ¢6zmede bir ¢ikis yolu bulma imkanma kavusabilirler554

. Boylece
bireylerin, devlet isleyisine yonelik bir katilimi s6z konusu olacak ve bu durum
demokrasi ilkesinin daha da islevsel bir hal almasini saglayacaktir.

Bu dogrultuda anayasa yargist mesruiyetini dogrudan dogruya cagdas
Ozgiirliik¢li demokrasinin merkezi olan ‘birey’i temsil etme, onun sesi olma iglev ve
konumundan almaktadir. iste boylece gercek, cagdas, cogulcu ve katilimci
demokrasi tilkii ve ilkelerine inanmig bir anayasa yargisi tek basma bir ‘birey’1, yani
‘marjinal’t  tim  toplumsal ve kamusal yasamin  ‘merkez’t  haline
déniistiirebilmektedir™

Anayasa yargisinin amaci, anayasaya aykir1 yasama faaliyeti yapilip
yapilmadigint belirleyerek, insan haklarini korumaktir. Amaci bu sekilde ortaya
konan anayasa yargisi, yurttaslarin temel hak ve Ozglrliiklerini demokratik bir
toplumda olmasi gerektigi bigimde koruma islevini yerine getirmiyor ya da

getiremiyorsa, mesruluk temelini de yitirmis olacaktir™®.

Su halde temel hak ve
ozgiirliikleri siyasal otorite karsisinda koruyan bir anayasa yargisi, bu gorevini ifa
ettigi olciide, cagdas demokratik rejimin kazandigi yeni boyutlar acisindan siyasi bir
mesruluk temeline de sahip olacaktir”’.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, demokrasinin
gelismesinde onemli bir yer tutmaktadir. Demokrasi yalnizca iktidarin se¢im yoluyla
el degistirmesi olmayip, aynit zamanda iktidarin, anayasanin ¢izdigi yetki sinirlarina

gore kullanilmasiyla da ilgilidir. Bu bakimdan temel haklarin korunmasini saglayan

533 Giilener, s.154

3%% Tezig, Esas Acisindan Denetim, s.37

> flhan Ozay, "Anayasa Mahkemesi (Ya Da Yargisinin) Mesruiyeti", Anayasa Yargisi Dergisi,
Cilt:9, Say1:3, 1992, s.74 (Anayasa Mahkemesi’nin Mesruiyeti).

% Mehmet Turhan, “Anayasa Yargismin Demokratik Hukuk Devletindeki islevi ve Mesrulugu”,
Anayasa Yargisi incelemeleri-1, Ed.:Mehmet Turhan ve Hikmet Tiilen, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, Ankara, 2006, s.62 (Anayasa Yargismin Islevi ve Mesrulugu).

7 Hekimoglu, s.27
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ve bunu giiglendiren her mekanizma demokrasinin de gelisimine uygundur™®. Baska
bir ifadeyle, demokrasinin amaci insan haklarini korumak oldugu gibi, demokrasinin
yasamas1 da ancak insan haklarmin etkin bir bi¢imde korundugu bir toplumda s6z
konusu olabilir. Dolayisiyla, iktidarin, insan haklarma saygi gdstererek anayasanin
cizdigi yetki smirlarina gore kullanilmasi da demokrasinin gelisen boyutudur. Temel
haklarin korunmasimni saglayan ve bu ydniiyle insan haklar1 hazinesinin bekgisi’>’
olarak nitelenen anayasa yargisi, demokrasinin gelismesine de uygundur®’.

Giliniimiiz demokrasi anlayisinda “cogunlukc¢u” sistem terk edilmis “cogulcu”
demokrasi anlayigma gecilmistir. Buna gore devlet yonetiminde tiim s6z ¢ogunlugu
temsil eden siyasi iktidarda degildir ve azinlig1 olusturan gruplarin da devlet
yonetiminde sz sahibi olabilmesinin yolu agilmistir. iste anayasa mahkemeleri
cogunluk iktidarmi smirlayan isleviyle azmlik haklarmin korunmasmna da katki
sunmakta ve ¢ogulcu demokrasi anlayisinin gelismesine hizmet etmektedirler. Bu
nedenle anayasa mahkemeleri, “cogunluk¢u rejim” den “cogulcu rejim” e gegisi
simgelemektedir™®".

Glinlimiizde siyasal diizen parlamentonun mutlak egemenligine degil, ulus
egemenligine dayalidir. Anayasa yargisimnin amaci siyasi kimlikli yasa koyucuyu,
insan haklarmin ve adaletin gerekleriyle smirlayip bu konudaki denetlemeleriyle onu,
islevinde hukukla baglayarak egemenligin siyasal iktidarin degil, gergekte ulusun
olmasini saglamaktir’®. Bu dogrultuda kanunun®® da sadece siyasi iradenin bir
iriinii olmadigi, ¢ok sayida iradenin katilimi ile tretilerek mesruluk kazandigi

4
savunulmaktadr®,

>%% Tezig, Anayasa Hukuku, 5.190

3% John Stuart Mill, On Liberty, Edited with an Introduction by Currin v. Shields, The Liberal Arts
Press, New York, 1956, p.1-2’den aktaran Hasan Tahsin Fendoglu, “Uluslararasi Insan Haklar
Belgelerinin Uygulanmasinda Bagimsiz Olgii Norm veya Destek Olgii Norm Sorunu”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, Cilt: 17, Say1:6, 2000, 5.365 (Uluslararasi Insan Haklar1 Belgeleri).

380 Tandr ve Yiizbasioglu, s.463

1 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim, Bilgi Yayilari, Ankara, 1993,
s.158 (Anayasa Yapimu).

%2 Dikmen Canikoglu, 5.309

%63 Anayasa Mahkemelerinin varligi, yasa’nin anlammni doniistiirdiigii gibi, normatif iktidari da
donistiirmiistiir. Artik parlamento tarafindan yasa formunda ¢ikartilan her {iriin “yasa” degildir,
¢ogunlugun siyasi tercihidir. Yasa ancak anayasaya saygi igerisinde gerg¢ek anlamina kavusmaktadir.
Halk, istiin iradesini temsilcilerin iradesinin ifadesi olan “yasa”da degil “anayasada” agiklar; bu
nedenle temsilcilerin iradesi zorunlu olarak ikincildir ve anayasada agiklanan halkin iradesine uygun
olmalidir. (D.Rousseau, La Justice Constionnelle, 44’den aktaran Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.239)
5% Narin, 1982 Anayasasi Diizeninde, s.170
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Bu nedenle, artik egemenligin sahibinin ulus oldugu, dolayisiyla higbir
organin, bu arada parlamentonun da egemen olmadigi; yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin, egemenligin gercek sahibi olan ulusun c¢ikar, gereksinim ve istegi
dogrultusunda ve onun anayasa ile verdigi yetki ile gorev yaptigi, bu baglamda bu
diizende demokratik mesruiyeti bulunmayan hicbir anayasal organ bulunmadigi
kabul edilmektedir’®. Bu anayasal organlardan biri olan Anayasa Mahkemesi de hig
stiphesiz demokratik mesrulugu haizdir.

Yasama organ tarafindan yapilan kanunlarin bazi donemlerde birey hak ve
ozgiirliiklerini ihlal edici unsurlar tasidigi goriilebilmektedir. Iste bu asamada
devreye giren anayasa yargisi, yasa koyucunun kanunun iistiinde yer alan evrensel
degerlere sayg1 gdstermesini saglar. Yapilan bu denetimle siyasal ¢cogunlugu elinde
bulunduran siyasal iktidarm frenlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Anayasa yargisi,
oncelikle siyasi iktidar1 smirlandirmada etkili bir denetim organi olarak, sonra
demokratik siyasi yasamin vazgecilmez unsurlar1 olduklar1 ¢agdas anayasalar1 pek
cogunda tanmip gilivence altina alinan siyasi partilerin faaliyetlerinin anayasal
cercevede  siirdiiriilmesinde  oynadiklar1  etkin  rolle, demokratik sistemi
korumaktadirlar™®.

Demokrasi®®’, siyasi iktidarin salt secimle gelip segimle gitmesini drgiitleyen
bir yonetim bigiminden ibaret degildir. Iktidarm anayasanm ¢izdigi yetki smirlari
cercevesinde kullanilmasi da sistemin geregidir. Buna gore temel haklarin korunmasi
ve gliclendirilmesini saglayan her mekanizmada oldugu gibi, anayasaya uygunluk
denetimi mekanizmas: da demokrasinin ve demokratik gelisimin zorunlu bir
geregidir’®®.

Anayasa yargisinin mesruiyeti, anayasa yargismin islevleriyle dogru
orantilidir. Cilinkii anayasa yasasinin islevi, bir nevi bireyi temsil etmek oldugundan
mesruiyet sorunu da aslinda burada kendisine cevap bulmaktadir. Bundan dolay1
anayasa yargist mesruiyetini, dogrudan dogruya ¢agdas ve 6zgiirliik¢li demokrasinin

569

merkezi olan bireyi temsil etme, onun sesi olma islev ve konumundan almaktadir™".

Bu dogrultuda AYM de “Ozgiirliikk¢ii”, “hak-eksenli” bir yaklasimi benimseyerek,

%65 zay, Anayasa Mahkemesinin Mesruiyeti, s.71

%% Dikmen Canikoglu, 5.256

597 Demokrasi kavraminin temellendirilmesi adina bkz. Giilener, s.149
%8 Dikmen Canikoglu, 5.258

%% Ozay, Anayasa Mahkemesinin Mesruiyeti, ss.73-74
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anayasanin —ve  dolayisiyla  kendisinin-  mesrulag(tiril)masina  katkida
bulunabilmektedir®”.

Sonug olarak, daha dnce deginildigi lizere AYM; anayasanin {stiinliigiini
korumak, anayasal kurumlar arasinda dengeyi saglamak ve insan haklarinin
korunmasi konusundaki islevleri nedeniyle hem hukuki hem de demokratik
mesruluga sahip anayasal bir organdir. Devlet iktidarmi kullanan diger anayasal
organlar gibi anayasa mahkemeleri de mesruiyetlerini dogrudan anayasalardan
almaktadirlar. Bu nedenle 6gretide en dnde gelen bilim adamlarmin paylastigr ortak
sonug ve kani; egemenligin sadece ulusta oldugu ve onun tarafindan kullanilacag ve
giiciinii, anayasa uyarmca ulus ve toplumdan alan AYM’nin de yetkisinin ger¢ek bir

demokratik giic kaynagina dayandigi, diger bir deyisle anayasa yargisinin

‘demokratik diizenin mesru ve dogal bir kurumu’ oldugudur®”.

III. TURK ANAYASA MAHKEMESI’NIN KURULUSU ILE ILGILi
SORUNLAR VE ONERILER

Tirk AYM, Avrupa modeli anayasa yargisi sistemi 151ginda olusturulmus ve
her iki anayasa doneminde de kurulus ve isleyisi bu model ¢ergevesinde gelismistir.
Bununla beraber Tirk AYM, her iki anayasa doneminde de kurulus ve isleyisi
bakimindan kendine 6zgii bir yap1 igerisinde sekillenmis ve ¢ikis noktasi olan
Avrupa modeli anayasa mahkemelerinden bazi noktalarda ayrimustir. Oyle ki,
uygulamamiz “kendine 6zgii™’* “Tirk Tipi Anayasa Yargisi” modeli olarak
isimlendirilmistir’">.

Tirk AYM’nin kendine 6zgli bu yapist her iki anayasa doneminde de
doktrinde ¢okca tartisilmis ve gelinen bu noktada giinlimiiz AYM’nin kurulus ve

isleyisinin olusmasinda itici giic olmustur. Bu konudaki temel sorun basliklar1 su

sekilde siralanabilecektir:

370 7. Arslan, Anayasa Teorisi, s.54

"' Ozay, Anayasa Mahkemesinin Mesruiyeti, s.73
372 Hakyemez, s.388

33 7. Arslan, Anayasa Teorisi, s.259
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A.Uyelerin Belirlenme Bicimi

AYM iiyeleri merkezli tartismalar basinda hig siiphesiz, tiyelerin belirlenme
usul ve yontemleri gelmektedir. Bu konuda yapilan temel ayrim atama sistemi,
secme sistemi ve karma sistem’dir’ ",

Atama yontemi, AYM {yelerinin, anayasa veya ilgili yasada gdsterilen
kisilerin iradesine birakilarak secilmesidir. Se¢im karar1 iradesine birakilan bu kisiler
devlet baskan1 olabilecegi gibi, yasama, yiiriitme ve yargi organi i¢inde de olabilir®"”.
Ornegin Fransa’da Anayasa Konseyi iiyelerinin iiciiniin Cumhurbaskani, {iciiniin
Millet Meclisi ve diger liciiniin de Senato Baskani tarafindan atanmasi, bu sistemin
tipik bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir’’®. Avrupa modeli igerisinde sadece
Fransa’da, iiyelerin hepsi atama yoluyla belirlenmektedir®’”.

Secim sistemi, AYM {yelerinin, yasama organinca ve genellikle ¢ogunluk
oyuyla secilmesi esasmna dayanir. Almanya Federal AYM, Macaristan, Polonya,
Portekiz ve Slovenya anayasa mahkemeleri ile Isvigre Federal Mahkemesi’nde bu
sistem uygulanmaktadir. Almanya, Belgika, Macaristan, Polonya gibi bazi iilkelerde
AYM’ne iiye segmede biitiin yetki dogrudan dogruya yasama organina verilmektedir.
Bu secime yiiriitme organt veya yargt orgam1 herhangi bir sekilde
karistirilmamaktadir’®.

Bu sistemde, Ongoriilen nitelikli cogunluk sayilarina ulasma giigligi
nedeniyle parlamentoda ¢ogunluga sahip parti ya da partiler koalisyonu, secilecek
yargi¢larin tercihi konusunda muhalefetle uzlasma geregini duyar. Siyasal uzlagsma
da mahkemenin ayni diisiince grubunun tekeli altina girmesini Onler. Bdylece,
hukuki ve siyasal fikir akimlarmin baglicalarmin yiiksek mahkemede temsili giivence
altina alinmais olur’”.

Avrupa modelinde genel olarak gegerli olan uygulama olan karma sistem ise,

AYM iiyelerini atama ve se¢im sistemi birlikteli§ine dayanan belirleme tarzidir*™.

™ Anayasa Mahkemelerinin iiye kompozisyonlarinin benimsenmesinde kullanilan séz konusu iig
temel sistem hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giilener, 5.296

°”5 Biilent Ulas, "Anayasa Mahkemesi Uyeligi", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9,
Sayi:1-2, Ankara, 2005, s.321

376 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.429

377 Kaboglu, Anayasa Yargist, s.33

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s.432

37 Kaboglu, Anayasa Yargist, s.35

380 Kaboglu, Anayasa Yargist, .36
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Bu sistemde iiyelerin belirlenmesinde atama yetkisi kullanan devlet adamlar1 etkili
oldugu gibi halk iradesinin yansidig1 yasama meclisleri de etkilidir. Bu sistem, devlet
organlarmin biitlinlinlin katilimmi saglamaya 6nem vermektedir. Ciinkii bu sistemde
yargi¢lar1 segmeye ve atamaya yetkili makamlar Cumhurbagkani, yasama organi,
hitkiimet ve gesitli yargi organlar1 gibi bir gesitlilik gostermektedir™®',

Yukarida kisaca izah edilen sistemler incelendiginde karma sistemin en ideal
ve hakkaniyetli ¢oziimii igerdigi sOylenebilir. Ciinkii bu sistemde devlet denen
organizmay1 olusturan temel sacayagi olan yasama, yliriitme ve yargi diglanmamis ve
AYM iiyeligi se¢iminde s6z sahibi konumuna getirilmistir.

Ulkemiz AYM agisindan bakildiginda, 61 anayasas: déneminde AYM iiye
belirleme kurallarinin karma sistemi yansittig1 gériilmektedir. Ciinkii 61 anayasasmin
1488 sayili yasa ile degisik 145. maddesi uyarinca Mahkeme’nin asil ve yedek
iyeleri Yargitay, Danistay, Sayistay, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve
Cumhurbaskani’nca belirlenmektedir. Gorildiigii {lizere bu sistemde devletin
herhangi bir erki dislanmis degildir. Memleketin 6zelligi ve AYM’ne ilk kez yer
veren bir iilke olma 6zelligine ve de ulusal iradeye karsi beslenen giivensizlige
ragmen 61 anayasasi, yasama organinit AYM’ne yargi¢ segme konusunda tamamen
dislamamustir>*”.

82 anayasas1 ise yuriirliige girdigi ilk haliyle, 61 doneminde var olan bu
dengeyi yasama meclisi aleyhine bozmustur. 82 anayasasi ilk haliyle, yiiksek yargi
organlar1 agirlikli 6neri ve gosterilen adaylar arasindan Cumhurbaskani tarafindan
“secip atama” usuli ongormekle’™, yasama organmi tamamen dislamustir.
Tiirkiye’de AYM’nin yapilanmasinda {iyelerin belirlenmesi yoniinden, demokratik
olmayan bu olusum, onu Avrupa modelinde gecerli ortak uygulama tarzinin digina
¢ikarmistir?,

82 anayasasi, TBMM’nin AYM’ne yargi¢ se¢mesini kaldirdig1 gibi, AYM
yargiclariin hepsinin gosterilen adaylar arasindan ya da dogrudan Cumhurbagskani

585

tarafindan atanmasi usuliinii kabul etmistir’™". 82 anayasasinin ilk halinde iiye

kompozisyonunun belirlenmesinde parlamentoyu devre disi birakan bir atama

%! Tiire, 5.48

827 Arslan, Anayasa Teorisi, s.261

% Hakyemez, 5.379

3% Kaboglu, Anayasa Yargist, s.41

585 Narin, 1982 Anayasasi Diizeninde, s.207

147



usuliiniin  Ongodriilmesi, bu dénemde Mahkeme’nin demokratik mesrulugunun
saglanmasinda en temel sorunlarin basinda gelmistir *°.

61 anayasast doneminde Avrupa modeline paralel gelisen iiye sec¢im
sisteminde, 82 anayasasmin ilk halinde yasanan sapma nedeniyle, doktrinde

87 Yasama

yazarlarin bliyiilk cogunlugunca s6z konusu durum elestirilmistir
meclisinin AYM {iye seciminden tamamen dislanmasi konusunda siliregelen
elestiriler sonunda anayasa koyucuyu etkilemis ve nihayet 2010 yilinda gerceklesen
anayasa degisikligiyle 61 anayasasi uygulamasma doniilmiis ve TBMM’nin AYM
iiyelerinin bir boliimiinii segmesi esasina doniilmiistiir.

Gelinen bu noktada, AYM iiyelerini segme yetkisinin devletin ii¢ organi
(yasama, yiriitme ve yargi) arasinda esit bicimde paylasilmasi en uygun ¢oziim
olarak goziikmektedir’®®. Bu dogrultuda AYM’ne yeniden yasama meclisince iiye
secilmesi seklindeki yeni diizenlemenin olumlu yonde bir adim oldugu

589

sOylenebilir’™". Ciinkli eski uygulamada anayasa yargisini benimsemis iilkeler

arasinda Tiirkiye, AYM iiyelerinin se¢imini, yasama organinin iradesinden tiimiiyle
koparmus olan tek iilke konumundayd:®”’.

Doktrindeki elestirilere kulak verilerek AYM iiyeligi se¢ciminde Meclisin de
s6z sahibi olmasi olumlu bir adim olmakla birlikte icerisinde ¢esitli sakincalar1 da
barindirdig1 s6ylenebilir. Yasama meclisince secilecek iliyelerin, yasama meclisinde
bulunan siyasi partilerle arasinda bir mesafenin bulunmasi ve segilecek iiyelerin
herhangi bir siyasi ya da ideolojik akimla irtibatlandirilmasinin 6niine gegilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in de segilecek liyelerin, gegmisteki yasantisi,
calismalar1 da g6z Oniine alinarak herhangi bir siyasi akimla akla gelmeyecek
kisilerden se¢ilmesi gerekmektedir™'.

Bu konuda diger bir sorun da TBMM’nin {iye se¢iminde uymasi gereken

cogunluk konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gére TBMM tarafindan yapilacak

38 Giilener, .297

8 Doktrinde bu konudaki elestiriler igin bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.387; Kaboglu,
Anayasa Yargisi, s.41; Erdogan, Anayasal Demokrasi, ss.105-107; Erdogan, Anayasa Hukuku, s.304,
Tung, ss.162-163, Narin, 1982 Anayasasi Diizeninde, ss.225-232; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslari, s.432; Giilener, s.297

388 Tung, s.163; Narin, 1982 Anayasasi Diizeninde, s.377; Hakyemez, s.396

3% Mevcut diizenlemenin 1961 anayasasi déneminde uygulanan sistemin gerisinde oldugu yoniindeki
elestiri igin bkz. Z. Arslan, Anayasa Teorisi, s.257; AYM iyelerinin belirlenmesinde yasama
organinin hicbir sekilde etkili olmamasi gerektigi yoniindeki goriis icin bkz. Hekimoglu, s. 85

390 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.387

91 Bu yondeki goriisler igin bkz. Narin, 1982 Anayasasi Diizeninde, 5.227; Sir, 5.307
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secimlerde her bos lyelik icin; ilk oylamada, liye tam sayismin licte iki (2/3)
cogunlugunu elde eden aday; ikinci oylamada, {iye tam sayisinin salt (1/2artil)
cogunlugunu elde eden aday; liciincii ve son oylamada, ikinci oylamada en ¢ok oy
alan i1ki aday arasindan en fazla oyu alan aday AYM iiyesi olarak secilmis
olmaktadir. (AY m.146/2). Boylesi bir durum, liye se¢iminde aranmasi gereken
nitelikli ¢ogunluk kuralini etkisizlestirmekte, hatta gerektiginde Mecliste ¢cogunlugu
elinde bulunduran siyasi bir partiye’”> kendi istedigi bir adayr se¢me imkani
tanimaktadir™””.

TBMM’nce segilen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyeleri goz
oniine alinirsa yukaridaki kaygimizin yerindeligi ortaya c¢ikacaktir. Gegmiste RTUK
iyeligi yapmus kisilerin, bir siyasi partiyle olan yakin iligskileri hem s6z konusu
RTUK iiyesini ¢alisamaz noktaya getirmis hem de ¢alistig1 kurumu yipratmistir. Bu
olumsuz 6rnekten yola ¢ikarak TBMM’nce secilen iiyelerin tamamen siyasi hayatin
disindan kisiler olmasina biiyiik 6nem verilmelidir.

Bizim bu konudaki somut Onerimiz, bizzat AYM tarafindan kendi iiye
adaylar1 i¢in “liyelige kabul denetimi” gerceklestirilmesidir. AYM’ne TBMM
tarafindan iiye secilmesi dogrudur ve yerinde bir karardir. Ancak TBMM tarafindan
secilecek tliyelerin, bu iiyeligi objektif ve tarafsiz bir sekilde tasiyabilecek sahislardan
olup olmadiginin, bu konuda ilmi yeterlilige sahip kisilerden olup olmadiginin
mutlaka denetlenebilmesi gerekir. Bir hukuk devletinde de bu denetimi hig siiphesiz
yarg1 erki yapacaktir.

Somut olarak ifade etmek gerekirse; TBMM tarafindan AYM iiyesi olarak
secilecek bir tiye ile ilgili olarak, basta siyasi yansizlik ve tarafsizlik olmak tizere
gereken nitelikleri haiz olup olmadigi konusunda, AYM’nin bir karar vermesi
yerinde olacaktir. Kendi liyesinin yargilanmasi konusunda karar verebilen AYM nin,
TBMM’nce segilen bir iiye aday1 icin de, bir karar vermesinin yadirganmamasi
gerekir. Nitekim sonugta Meclisin s6z konusu tiye ile ilgili karari, boyle bir
denetimden gegerek giliclenecek ve Meclisge secilen tliyeler hakkinda dogabilecek

kimi kaygilarin 6niine, daha isin basinda ge¢ilmis olacaktir.

92 Anayasa Mahkemesi iiyelerinin siyasi partilerin etkili olacag: bir siirecte parlamento tarafindan
secilmesinde h¢ bir sakinca olmadigi yoniindeki goriis i¢in bkz. Z. Arslan, Anayasa Teorisi, $.260
393 Giilener, s.302
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B. Mahkemede Hukuk¢u Olmayan Uyelerin Gorev Almasi

AYM iyeleriyle ilgili doktrinde devam edegelen tartigmalardan biri de
Mahkeme biinyesinde hukuk 6grenimi almamis, hukuk nosyonuna sahip olmayan
iiyelerin gorev yapmasidir.

61 anayasasi doneminde, hukukla yakindan ilgili sayilabilecek iktisat ve
siyasal bilimler alanlarinda goérev yapan T{niversite Ogretim {iyeleri arasindan
secilebilecek iiye harig, Mahkeme’nin tiim iiyelerinin hukuk formasyonuna sahip
olmalar1 zorunluydu. Bugiin ise Cumhurbaskani’nca {ist kademe yoOneticileri
arasindan secilecek tiyelerin hukukcu olmalar1 sart olmadigi gibi, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi kontenjanindan da hakim smifina mensup olmayan asker’”* bir
iiyenin segilebilmesi miimkiindiir””.

Mevcut bu durum iilkemizde de yogun bir tartismaya neden olmus; bu
konudaki genel egilim AYM iiyelerinin hukuk¢u olmasi sartinin gerekliligi yoniinde
ortaya ¢ikmustir™”°. Bu egilim giderek giiglenmis ve yasa yapim siirecinde de etkisini
gostermistir. 2010 degisiklikleriyle sil bastan ele alinan AYM iiyeligi ile ilgili olarak;
anayasanin onceki halinde olmayan, yiiksekdgretim kurumlarindan segilecek ii¢
iyenin en az ikisinin hukuk¢u olmasi zorunlulugu anayasanin 146. maddesinde
acgikca ifade edilmistir.

Bizim de bu konudaki goriisiimiiz genel egilim yoniindedir ve bu nedenle
yukarida ifade edilen 2010 degisikligi olumlu bir adim olarak goriilmelidir. Ciinkii
AYM’nde hukukgu niteligine sahip olmayan iiyelerin oranmmn artmasr’’’, bu
mahkemenin yargisal fonksiyonunu olumsuz yonde etkilemenin yani sira; anayasal
yargl sistemini Avrupa modelindeki genel egilimin disma da cikarabilecektir’®®.
Nitekim AYM {iyeligi i¢in, Fransa hari¢, ¢cok sayida Avrupa iilkesinde, meslekten
hukukg¢u olmak sarti aranmaktadir. Fransa istisnasi ise, Fransiz Anayasa Surasi’nin

siyasi bir denetim organi niteligine sahip olmastyla agiklanabilecektir™”.

% Mahkemede asker kokenli iiyelerin varligina yonelik elestiri igin bkz. Hekimoglu, s.93

395 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.387

596 Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.42 vd.; Tung, ss. 165-166; Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.441;
Narin, 1982 Anayasas1 Diizeninde, ss.181-182; Aksi goriis i¢in bkz. Ozkan Tikves, Teorik ve Pratik
Anayasa Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1, izmir, 1982, ss.382-383

397 Meveut diizenlemede, hukukgu olmayan iiye sayisinin ulasabilecegi azami smnir ile ilgili olasihiklar
konusunda bkz. Gilener, s.304

3% Kaboglu, Anayasa Yargist, .46

%% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.105
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Unutulmamalidir ki temel islevi anayasaya uygunluk denetimi olan Tiirk
AYM, fonksiyonlar1 ve ¢alisma usulleri acisindan bir mahkemedir. Siyasi partilerin
mali denetimi ve UYM baskaninin belirlenmesi disindaki tiim gorevlerinde AYM,
salt bir yargilama faaliyeti yiiriiten bir mahkeme konumundadir. Bir mahkemede de
gorev alan kisinin hukukgu olmasi isin tabiat1 geregidir®”’. Sonugta iiyelik yapisinda
mesleki formasyona verilen 6nem, anayasaya uygunluk denetiminin ilke olarak
“hukukilik” denetimi olmas1 nedeniyle hem gerekli hem de dogaldir®"'.

AYM iiyelerinin hukukg¢u kimligine sahip olmasmin yani sira; bu kisilerin
hukuk teorisini ve mukayeseli hukuku bilen, anayasa hukuku alaninda ilmi
calismalar yiiriiten donanimli kisiler arasindan sec¢ilmesine 6nem verilmelidir®”. Bu
nitelikler, yukarida Onermis oldugumuz, AYM’nin kendi {yeleri icin
gerceklestirecegi “tiyelige kabul denetimi’nde de goz Oniine almarak bu niteligi haiz
olmayan kisilerin, sirf siyasi saiklerle liyelige getirilmesinin de Oniine geg¢ilmis

olunacaktrr.

C.Uyelerin Gorev Siireleri Sorunu

AYM iiyelerinin géreve baslama yaslar1 ve gorevde kalma siireleri ile ilgili
her iki anayasamiz donemindeki diizenlemelere yukarida deginilmisti. Buna gore; 61
anayasast doneminde 40 yasin tamamlanmasi ile iiyelige atanacak bir kisi i¢in
gorevden ayrilma yas1 65 olarak belirlenmistir (61 AYm.146). 82 anayasasi da ilk
yiriirlige girdigi donemde mevcut durumu muhafaza etmis ancak 2010
degisiklikleriyle 40 yas olan asgari yas diizeyi 45°e ¢ekilmistir.

Hem 61 anayasasi doneminde hem de 82 anayasasmin ilk halinde Mahkeme
iiyelerinin calisma stirelerine yonelik azami bir sinir c¢izilmemisti ve yukarida
goriildigi gibi 40 yasinda goreve baslayan bir tiyenin zorunlu emeklilik yasi olan 65
yasina kadar tam 25 yil AYM iiyeligi yapmasi1 miimkiin olabilmekteydi. Bu siirenin

de hakli olarak uzun bir stire oldugu, anayasa yargighiginin, bir meslek memurlugu

6 Hakyemez, s5.409-410
691 Kaboglu, Anayasa Yargist, s.46
892 Narin, 1982 Anayasasi Diizeninde, s.227
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olmaktan ¢ok, belli bir siireyle yerine getirilen onursal ve istisnai bir gérev oldugu®”
gerekcesiyle ifade edilmekteydi.

Eski uygulamanin aksine AYM iiyelerinin gorev siirelerinin makul bir
seviyeye ¢ekilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Gorev stirelerinin ¢cok kisa olmasi ya
da eski uygulamada oldugu gibi uzun siireli iiyelik imkaninin var olmas1 beraberinde
birtakim sorunlar1 da getirmektedir.

Gorev stirelerinin ¢ok kisa olmasi, tiyelerin birikimi ve deneyimlerinden
yeteri kadar yararlanilamamasina, ¢ok se¢cimin olmasina ve kararlarda siirekliligin
azalmasina neden olabilir. Boylesi kisa bir siire igerisinde goreve secilen anayasa
yargicl, belki de anayasa yargismnin temel Ozelliklerini heniiz tam anlamiyla
kavrayamadan emekliye ayrilmak durumunda kalabilecektir®*,

Goreyv siiresinin ¢ok uzun olusu da —~ABD’nde uygulanan yasam boyu iiyelik

gibi- mahkemeleri toplumun evriminden koparabilir®”.

Gergekten de anayasa
yargi¢larinin gorev siireleri bakimindan herhangi bir smirlamanin 6ngoriillmemis
olmasi, anayasa yargisinin mesruiyeti agisindan sakincali oldugu; gorev siireleri
sinirlandirilmamis ve emekli oluncaya kadar gorev yapma olanagina sahip olan
yargi¢larin, toplumsal doniisiimden uzak kalma tehlikesiyle karsi karsiya gelebilecegi
belirtilmistir®. Ayrica bu durumun AYM’nin toplumsal gelismeye ve taleplere
duyarsiz, kendi i¢ine kapali biirokratik bir yapi haline doniisebilecegi de ifade
edilmistir®’.

Doktrinde gorev siireleriyle ilgili olarak dile getirilen kaygilar 2010 yilinda
gerceklesen anayasa degisikligiyle bliyiik oranda karsilanmis goziikmektedir. Soz
konusu degisiklikle anayasanin 147. maddesinde AYM iiyelerinin on iki (12) y1l i¢in
secilecekleri belirtilerek tiyelik icin azami gorev sinirt ¢izilmistir. Ayrica bir liyenin
iki defa segilemeyeceginin belirtilmesi de olumlu bir yaklasimdir®®. Cinkii aksi

halde gorev yapan bir iiye tekrar se¢ilme kaygisi tasiyacak ve bu durum saglikli bir

sekilde gorev yapmasini giiclestirebilecektir.

693 K aboglu, Anayasa Yargis, s.50

%% Hakyemez, s.421

895 Tiire, 5.50; Hakyemez, s.421

6% K aboglu, Anayasa Yargist, .50

7 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.304

698 Ayn1 yonde goriis igin bkz. Giilener, s.304
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Son olarak 2010 degisiklikleriyle 40 yas olan asgari yas diizeyinin 45 yasa
cekilmesi dogru yonde atilmis bir adimdir ancak yetersizdir. Biz bu asgari yasm 50
yas®® olarak benimsenmesini 6neriyoruz®'’. Boyle bir durumda, 50 yasinda goreve
baslayan bir iiyenin on iki y1l gorev yapip 62 yasinda gorevden ayrilmasi miimkiin
olacaktir. Bizce 50-62 yas araligit AYM iiyeligi gorevi i¢cin son derece verimli bir
zaman dilimi olabilecektir. Bizim kanaatimiz; tecriibe, bilgi birikimi ve kemale
ulagsmis yas birlikteligiyle, bu zaman diliminin, her agidan kabul edilebilir oldugu

yoniindedir.

D.Asil Uye/Yedek Uye Ayrim

Hem 61 hem de 82 anayasasi uygulamasinda, AYM iiyeligi asil ve yedek
iyelik ayrimiyla sekillenmisti. Mahkeme ¢aligmalarina normal sartlarda yalnizca asil
iiyeler katilabiliyordu. Hukuki ya da fiili sebeplerden dolayr Mahkeme’nin asil
iyelerle toplanmasi miimkiin olmazsa, toplantiya katilamayan iiyelerin yerti,
Baskanlik¢a kidem esasina gore yedek iiyelerle tamamlanmaktaydi®''.

S6z konusu bu ayrim Mahkeme c¢aligmalarmi olumsuz etkileyebilmekteydi.
Ik inceleme asamasinda hazir bulanan iiyelerin yerine daha sonraki toplantilarda,
ozellikle karar asamasinda, mazeretleri nedeniyle katilamayan asil iiyelerin yerine
yedek iiyeler geldiginde, hem bu iiyelerin dosyayr incelemesi i¢in c¢aligmalar

612

ertelenmekte hem de igtihat birligine varilmasi zorlagsmaktaydi’ °. Sonugta bu

iiyelerin anayasa hukuku ve yargisina yabancilasma riski de ortaya ¢ikmaktaydi®"”.
Bu konudaki diger bir garabet de UYM Baskanlig1 se¢imlerinde kendisini
gostermekteydi. Buna gore yedek tiyeler, UYM Bagkani olabildikleri halde bu
mahkemenin bagkanlik se¢imlerine kat11amamaktayd11ar6l4.
Bu cercevede her iki anayasamiz doneminde de, yedek {iiyelik se¢cimine son
verilmesi ve bu iiyelerin de asli iiye olarak secilmesi bir¢ok yazar tarafindan

onerilmistir ve AYM asil-yedek liye ayrimmin, 30 yili askin bir uygulama sonucunda

699 50 yas smirmin fazla oldugu yoniindeki goriis igin bkz. Z. Arslan, Anayasa Teorisi, 5.256
619 Ayn1 yonde goriis icin bkz. Kaboglu, Anayasa Yargist, s.51

*!! Tiire, 5.101

612 Hekimoglu, s.104

613 Hakyemez, 5.419

514 Ulas, 5.337
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olumlu sonu¢ vermedigi tespiti yapilmistir®"”

. Bu disiincelerin de etkisiyle 61
anayasasinda yer alan asil iiye-yedek liye ayrimi, 82 anayasasmin hazirlanmasi
sirasinda Anayasa Komisyonu ve Danisma Meclisi taslaklarinda yer almamis iken,
tasarinin Milli Gilivenlik Kurulu’nda goriisiilmesi sirasinda s6z konusu ayrim 82
anayasasina da girmistir®'®.

Gergekten de bu ayrimm hi¢bir mantikli agiklamasi bulunmamaktadir. Se¢im
usulleri bakimindan asil iiye/yedek iiye agisindan hi¢bir ayrim bulunmadig: gibi her
iki iiye de ayni kosullarda secilir ve ayni statiide ayni ayligi almaktadi®’. Bu
nedenle mantikli higbir agiklamasi olmayan bu temelsiz ayrim, 2010 anayasa
degisikligiyle ortadan kaldirilarak doktrindeki ortak talebe kulak verilmistir. Bugiin
AYm’nin on yedi liyesi de ayni statiide ayn sartlar altinda calismaktadir ve boylece
Mahkeme’nin is yiikiiniin ciddi bir sorun teskil ettigi bu donemde yedek {iiyelik

ayrimi altinda bir kisim tyelerin pasif ve c¢alisamaz konumda olasinin Oniine

gecilmistir.

IV. TURK ANAYASA MAHKEMESI’NIN ISLEYIiSi ILE ILGILi
SORUNLAR VE ONERILER

A.Denetlenemeyen Islemler Sorunu

AYM marifetiyle gerceklestirilen anayasaya uygunluk denetiminde kural,
tiim kanunlarin denetim kapsaminda yer almasi olmakla beraber; hem 61 anayasasi
hem de 82 anayasasi doneminde bu kuralin birtakim istisnalarma yer verilmistir. Bu
istisnalara Ornek olarak; anayasa degisikleri, inkildp kanunlary, uluslararas:
antlagmalar, Cumhurbaskani’nca resen yapilan islemler, olaganiistii donem KHK ler1
ve kural olarak parlamento kararlar1 gosterilebilir.

Ulkemize yeni kazandirilan bir kurum olan bireysel basvuru yolu agisindan
bakildiginda, bireysel basvuru yolu ile gergeklestirilecek insan haklari ihlallerinin

tespitine yonelik incelemelerin diginda tutulan diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

15 yekta G. Ozden, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Hukuksal Konumu, Savci’ya Armagan,
Miilkiye Vakfi Yaymlari, Ankara, 1988, s.378 (AYM Uyelerinin Hukuksal Konumu); Hakyemez,
s.419

616 y1lmaz Aliefendioglu, "Anayasa Mahkemesi Uyeligi", Amme Idaresi Dergisi, Cilt:18, Say1: 1-4,
Ankara, 1985, s.34 (Anayasa Mahkemesi Uyeligi).

817 Ulas, 5.336

154



6216 sayil1 yasanin ilgili hilkmiine gore; yasama islemleri, diizenleyici idari islemler,
AYM Kkararlar1 ve anayasa tarafindan denetim dis1 birakilan (yukarda deginilen)
islemler, bireysel bagvuru konusu edilememektedir.

82 anayasasinda AYM’nin norm denetimi disinda tutulan islemlerin, hem
anayasa degisiklikleri yoluyla hem de AYM Kkararlariyla daraltildigi goze
carpmaktadir. Bu dogrultuda ilk adim 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili kanunla
atilmistir. S6z konusu kanun ile anayasanin gegici 15. maddesinde yer alan kanun,
KHK ve 2324 sayili1 “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” uyarinca alinan karar ve
tasarruflarin anayasaya aykiriligmin ileri stiriilemeyecegi seklinde diizenleme ortadan
kaldirilmistir. Boylece 1980 askeri miidahalesini gergeklestiren kadronun
islemlerinin AYM o6niine gotiiriilmesinin yolu acilmistir.

Olaganiisti KHK’lerin denetlenmesi yolu ise bizzat AYM tarafindan
acumustir. AYM, olaganiistii KHK’si bagligiyla oniine getirilen kurallarin, ger¢ekten
bu kapsamda ve anayasanin Ongordiigii smirlar iginde olup olmadigini
incelemektedir. Mahkeme, verilen ada degil i¢erigine bakarak, olaganiistii hal bolgesi
disina etki yapan, yasalarda degisiklik getiren, olaganiistii halin gerekli kildig:
konular disinda kimi kurallar koyan KHK’leri, adina ve olusumuna bakmadan
olaganiistii hal KHK’si niteliginde géormemekte ve bunlar1 olagan KHK imis gibi
denetlemekte ve yetki yasasina dayanmadiklarindan iptal etmektedir®'®.

Uluslararas1 antlagmalar ise, anayasa yargist denetimi disinda birakilmis
olmakla beraber; s6z konusu antlasmanin TBMM tarafindan uygun bulunmasi
seklindeki kanun, diger kanunlardan farkli olmayip, AYM’nin denetimine tabi
tutulmaktadir®"’.

AYM’nin norm denetimi yetkisinin disinda tutulan islemlerin bulunmasi her
dénem elestirilen bir konu olmustur®’. Bu dogrultuda s6z konusu durumun, nicelik
ve nitelik bakimindan kabul edilemez “anayasal denetim yasaklar1” oldugu ifade
edilmistir®".

Bireysel basvurular agisindan bakildiginda; bireysel bagvuruya yer veren

anayasa hiikiimlerinde herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim temel haklarm kamu

618 Aliefendioglu, Olaganiistii Yonetim Usulleri, s.426

619 7. Arslan, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Anayasa Yargisi, s.283

620 By konudaki elestiriler icin bkz. Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.296-297; Aliefendioglu, Anayasa
Yargisi, 5.200; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.391

62! Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.117
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giicii tarafindan ihlal edilmis olmasi yeterli goriilirken; kanunla bu alanin
denetlenemez islemler 6ngérmekle smirlandiriimasi®*? elestiri konusu edilmistir.

Anayasal denetim yasaklarmin varhigi her seyden oOnce, hukuk devleti
ilkesiyle dogrudan catigmaktadwr. Ciinkii hukuk devleti, vatandaslarin hukuki
giivenlik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagl
oldugu bir sistemi anlatir®’. Hukuk devletinde, devletin biitiin faaliyetlerinin ve
devlet adma yetki kullanan kamu gorevlilerinin, hukuk kurallarma bagli olarak ve
ancak bu smirlar igerisinde faaliyet yiiriitebilmeleri esastir. Bu konudaki
denetimlerden bir kisminin o ya da bu gerek¢eyle smirlandirilmasi da hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacaktir.

Anayasa yargisi, ikinci diinya savasi sonrasinda bati1 demokrasilerinde hukuk
devletinin yargisal gilivencesi olarak, yasayr egemen iradenin keyfi tasarrufu
olmaktan ¢ikarmak amaci ile diisiiniilmiis bir kurumsal mekanizmadir®*. Gercekten
de anayasa yargist denetimi ile hukuk devletinin bireylere saglamis oldugu
gilivencelerin bir anlam ifade edebilmesi miimkiin olmustur. Ciinkii hukuk devletinin
ongordigii glivencelerin teminat altina alinmasi ve bu giivencelere yonelik, yasama
organi1 tarafindan yapilabilecek miidahalelerin bertaraf edilmesi ancak anayasa
yargist yoluyla yapilan denetimle miimkiin olabilecektir. Bu nedenle hukuk
devletinin tam anlamiyla gegerlik ve islerlik kazanabilmesi i¢in, yasama islemlerinin
de bagimsiz bir organin inceleme ve denetiminden gecirilebilecegi bir yolun agik
olmasi gerekir® ki anayasal denetim yasaklari yolu ile bu denetimin
sinirlandirilmast hukuk devleti mantigi ile Ortiisemez.

Goriildiigii gibi hukuk devleti kavram ile anayasa yargisi arasinda yakin bir
iligki bulunmaktadir. Hukuk devleti ilkesi, ¢agdas bir demokratik devlette olmasi
gereken standartlar1 belirlerken; anayasa yargisi bu standartlarin hayata gegirilmesi

ve bu standartlara yonelik, hukuk dis1 miidahalelerin Onlenmesi islevini ifa

622 Turgut Candan, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti) Konulu

Uluslararast Sempozyum Agcilis Konusmasi”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu-Bireysel Basvuru
‘Anayasa Sikayeti’, (Editér: Musa Saglam), Hukuk Adamlar: Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara,
2011, ss.26-27.

62 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.122

624 Dikmen Caniklioglu, s.308

625 Duran, s.57
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etmektedir. Sonugta kanunlarin anayasa uygunlugunun yargisal denetiminin hukuk
devletinin gergeklesme yollarindan biri oldugu sdylenebilir®®,

Denetim alani disinda tutulan her islem ya da kuralin hukuk devleti ilkesini
zedeledigi diisiiniiliirse, AYM tarafindan denetlenemeyen islemler kategorisinin bir
biitiin olarak anayasal yargmm islevini kayitladiginda kusku bulunmamaktadir®’.
Anayasa yargisinin yukarida ifade edilen hayati islevleri de goz oniine alindiginda
s0z konusu sinrrlamanin yanhishigr asikardir. Gelinen bu noktada AYM’nin norm
denetimi Oniindeki biitiin kayitlarin ortadan kaldirilmasi gerektigi sonucuna

ulasilacaktir.

B.Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Organ Uyusmazhgi Davasi

Anayasa mahkemelerinin temel islevlerinden birisi de devleti olusturan temel
kurumlar arasinda yetki alan ve smirlariin belirlenmesi ve bu kurumlar arasinda
ahenkli bir igleyisin saglanmasidir. Burada anayasa mahkemeleri devlet organlar1
arasinda yetki sinirlariin tespitine iligkin uyusmazliklar1 ¢oziimlemek suretiyle bir
hakemlik gorevi ifa etmektedir.

Cagdas yonetim sistemlerinde, egemenlik anlayis1 baskalasmis ve devleti
olusturan c¢esitli kurumlara dagitilmistir. Devleti olusturan kurumlarin bu ayriliginin
en onemli amaci, yonetilenler lehine siyasi iktidarin smirlanmasi, iktidarm kotiiye
kullanilmasinin engellenmesidir628. Bahsettigimiz bu egemenligin paylastiriima tarzi
anayasalarda diizenlenmekte ve kurumlarin yetki sinirlar1 anayasalarda ¢izilmektedir.
Yetki paylasimi konusundaki bu kurallara aykiriligin ¢éziim yeri ise; diger anayasa
ithlallerinin ¢6zlim yeri olan anayasa mahkemeleridir.

Anayasa mahkemeleri; parlamento, hiikiimet ve yargi arasinda erklerin yatay
ayrilig1 s6z konusu oldugunda, bunlar arasinda anayasal geleneklere gore gelismis
olan karsilikli dengeyi korumaya caba gosterirler. Dolayisiyla mahkemeler, kamu
erklerinden birinin digerlerinin yetkilerine tecaviiz egilimlerine karsi ¢ikmak i¢in

etkili bir sekilde hareket ederek®’ devlet giiciiniin kullanilmasinin dengelenmesi®*

626 Tezig, Anayasa Hukuku, s.184

627 K aboglu, Anayasa Yargisi, s.117

628 Sibel inceoglu, "Tirkiye: AB’nin Yetkileri Karsisinda Nasil Bir Egemenlik Anlayisi", Anayasa
Yargis1 Dergisi, Cilt:22, Say1:9, 2005, s.232

629 Tire, s.36
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islevini ifa ederler. Bu durum da nihayetinde, erkler arasinda ahenkli bir isleyisin
gerceklesmesini saglar ve devlet i¢ isleyisini saglikli bir yapiya kavusturur.

Bu dogrultuda anayasa mahkemelerine, bazi iilkelerde devlet organlari
arasinda ¢ikabilecek kimi sorunlarin ¢éziimii yetkisi de verilmistir. Alman Anayasa
yargist sisteminde uygulanmakta olan “organ uyusmazligi” dava tipi, hem yasama,
yiirlitme ve yargi erklerinin birbirlerinin gérev ve yetki alanlarina girmesiyle ortaya
cikan “fonksiyon gaspr” durumunda, hem de siyasal kurumlarin {lizerlerine diisen
gorevleri, anayasanin gosterdigi ¢izgide yapmamalari durumunda devreye

631

sokulabilecek, siyasal igerigi agir basan bir hukuk yoludur™'. Bu yol, anayasa

mahkemelerinin, devlet kurumlarinin yetki alanlarmin ve bunlarin sinirlarinin
belirlenmesi igin anayasal dengelerin saglanmasi ¢ercevesinde yer alan islevidir®>.

Organ uyusmazligi, bu uyusmazligin taraflarinin anayasal bir hukuki iligki
icinde bulunmalarmi1 ve aralarinda bu hukuki iliskinin sonucglar1 bakimindan bir
uyusmazligin olmasimni gerektirir. Bu 6nlem ya da ihmal, davacinin anayasal hak ve
gorevlerini ihlal etmeli veya tehlikeye diisiirmelidir®>.

Karsilastrmali hukuka baktigimizda; Almanya, Fransa, Italya, Ispanya,
Polonya ve Macaristan anayasa mahkemeleri devlet kurumlar1 arasinda, 6zellikle
parlamento ve hiikiimet arasindaki dengenin ve her birine taninan ayricaliklarin
korunmas1 yoniinde gorev ve yetkilerle donatilmigtir®*.

Ulkemizde ise AYM’ne bu yonde herhangi bir yetki ne 61 ne de 82 anayasas1
doneminde taninmistir. Ancak bazi hallerde bu yetki onemli bir ¢6ziim araci
olabilecektir®’. Ornegin anayasanin 104. maddesine gore “Basbakanin teklifi {izerine
bakanlar1 atamak veya gorevlerine son vermek” Cumhurbagkani’nin gorevleri
arasinda sayilmigtir. Bu somut 6rnek iizerinden gidersek, Basbakan’in bu yondeki
teklifleri Cumhurbagkani’nca kabul edilmezse bdyle bir sorun nasil ve hangi organ
tarafindan  ¢oziilecektir? Aym1  sekilde  Cumhurbaskani’nin  tek  basma

diizenleyebilecegi Cumhurbaskanli§i Genel Sekreterligi’'ni Meclis bir kanunla

630 Zafer Goren, "Tirk ve Alman Anayasa Hukuku’nda Anayasa Yargisiun Swurlari ve Yiirtirligi
Durdurma Kararlar1", Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:12, Say1:4, 1995, s.204 (Anayasa Yargisinin
Sinirlar1 ve Yiirtrligi Durdurma).

%! ba, 5.198

632 Kaboglu, Anayasa Yargst, s.170

633 Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, ss.105-106

63 Kaboglu, Anayasa Yargsi, s.172

f” Ayni yonde goriis i¢in bkz. Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s.190; Aksi yonde goriis i¢in bkz.
Iba, s.198
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diizenlemek isterse bu sorun nasil asilacaktr®®? Ya da Cumhurbaskan
kararnameleri imzalamay: reddederse bu sorun hangi yolla ¢oziilecektir®’? Bu
sorulara verebilecek net cevaplarimizin olmamasinin sebebi, iilkemizde AYM’ne
organ davasi1 yetkisi ve bu baglamda hakemlik roliiniin verilmemis olmasidir.

Geg¢miste Cumhurbaskanlar1 ve Basbakanlar arasinda ciddi krizlere ve devlet
organlar1 arasinda ciddi siirtlismelere sahne olan ililkemizde, s6z konusu olasi
uyusmazlik ve anlagsmazliklarin ¢oziimii yetkisinin AYM’ne verilmesi yerinde
olacaktir. Mahkemenin bu konudaki kararlari, istigari nitelik tagiyabilecegi gibi tiim
kurumlar i¢in baglayici yargisal bir karar niteligi de tasiyabilecektir.

Gii¢lii ytirtitme erkinin ve hiikiimetin yasama organina tiim yonleriyle hakim
oldugu seklinde kaygilarin dillendirildigi glinlimiizde, AYM’ne boyle bir hakemlik
roliiniin verilmesi, yasamanin yliriitmenin etkisi altinda kalmasi seklindeki kaygilari
da azaltabilecek, bu husustaki sorunlarin Mahkeme tarafindan ¢6ziimiine imkan
saglayacaktir.

Glinlimiizde yiiriitme erki tarafindan, yargmin yerindelik denetimi hatta
siyaset yaptig1 ima edilerek, yargi erkinin kendilerine “is yaptirmadigi” ve kendi
alanlarma girdigi ifade edilmektedir. Yirlitmenin yasamaya miidahale ettigi
seklindeki goriis gibi yarginin da hukukilik denetiminin disina ¢ikarak yliriitmenin
alanma girdigi belirtilmektedir. Ulkemizde giinliik siyasi yasamda sik sik dile
getirilen bu uyusmazliklar da AYM’ne goétiiriilerek onun hakemliginde erkler
arasinda uzlagsmanin saglanmasi1 miimkiin olabilecektir. Son tahlilde, siyasi hosgorii
ve toleransin son derece yetersiz oldugu, erkler arasinda medya {izerinden aleni
cekismelerin  yasandigi iilkemizde, boyle bir hakemligin ise yarayacagi

kanaatindeyiz.

C. Somut Norm Denetiminde On Y1l Siireli Denetim Yasag:

Somut norm denetiminde on yil siireli denetim yasagi, anayasanin 152.
maddesinin son fikrasinda diizenlenmistir. lgili maddeye gore; “Anayasa

Mahkemesi’'nin igin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede

836 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss.388-389

%7 Bu konuda ayrintili bilgiler ve orijinal tespitler i¢in bkz. Kemal Gozler, Cumhurbaskani-
Hiikiimet Catismasi (Cumhurbaskam Kararnameleri imzalamayr Reddedebilir mi?), Ekin
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, ss.31-34 (Cumhurbagkani-Hiikiimet Catigmasi); Sezginer, ss.108-
113.
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yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykiriligy iddiasvyla tekrar basvuruda bulunulamaz”. Anayasanin bu amir hiikkmii ile
itiraz yolu ile yiriitilen norm denetiminde on yil siireli bir denetim yasagi
ongorilmiistiir.

S6z konusu hiikiim 6ncelikle, bir denetim yasagi dngdrmiis olmasi nedeniyle
elestiriyi hak etmektedir. Zira yukarida®® deginildigi {izere her ne ad altinda olursa
olsun, bir hukuk devletinde denetlenemez islem kategorisine yer yoktur. Ciinkii bir
islem ya da eylemin o ya da bu sekilde yargi denetimi disinda tutuluyor olmasi
hukuk devleti mantigiyla izah edilemez.

Ayrica anayasa mahkemelerinin de, zaman iginde kosullarin degismesi ile
ictihatlarmi degistirmeleri hukuku statik olmaktan cikarabilmektedir. Igtihatlar belli
bir toplumda, belli bir zamandaki hukuk anlayigini yansitmalar1 bakimindan énemli
olup, yasayan hukuku ortaya koyarlar. Bu nedenle i¢tihat degisikliklerinin —on yil
denetim yasaginda oldugu gibi- kurucu iktidar tarafindan belli bir siire ile
kayitlanmasimi “i¢tihadi hukukun” biinyesi ile bagdastirmak miimkiin degildir®. Bu
diizenlemeyle mahkemelerin toplumun dinamik yapisinin ve degisen deger
yargilarinin etkisinde kalmasi gergegi karsisinda, kararlarina, on yil gibi ¢ok uzun
sayilacak bir siire®® i¢in degismez bir nitelik kazandirilmasi isabetli olmamustir®™'.

Hukuk, toplumun gereksinimlerine ve gelisimine bagli olarak dinamik bir
nitelik tagir. AYM nin belli bir tarihteki karar1 yiiziinden biitiin bir hukuk diizeninin
donup kalmasi ve toplumdaki gelismeleri izleyememesi, hukukun bu dinamik

642

niteligini zedelemektedir.”" Bu nedenle s6z konusu on yillik yasak siiresi, her alanda

hizli bir degisim siirecinin yasandig1 glinlimiiz kosullarinda, hukuk diizeninin bu
degisime kars1 dinamik bir durus sergileyebilmesi i¢cin ¢ok uzun bir zaman

e . 1. 64
dilimidir®*.

638 Bkz. Denetlenemeyen Islemler Sorunu

639 Tezig, Anayasa Hukuku, s.221

640 Ayn1 yonde goriisler icin bkz.Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.420; E. Onar, Yargisal Denetim
Alaninda Onciiler, s.158

41 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, 5.206

2 Tiire, 5.175

3 Tba, 5.206
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AYM de bir kararnda®* “Bir dava veya itiraz redle sonuglamirsa ayni
konuda gelecek baska davalarin ve itirazlarin incelenemeyecegi yolunda bir goriis
kimi yasa kurallarina dokunulmazlik tanmimak, bu kurallar tizerinde ozellikle yargt
yerlerinin  yetkilerini  kullanmalarimi  onlemek, hukuki  goriisleri  dondurup
kaliplastirmak olur” diyerek ayni sakincayi dile getirmistir. Gergekten, bir yanda
toplumdaki deger yargilari ve anlayiglarda degisim; Ote yanda yeni yorum
yontemlerinin gelistirilmesi, belli bir donemde anayasaya aykir1 bulunmayan bir
normu belli bir siire gectikten sonra farkli sekilde degerlendirmeyi gerekli kilabilir.
Bu nedenle anayasa mahkemeleri igtihatlarim degistirebilmektedir®. AYM’nin,
daha once olusturdugu bir igtihadini degistirmek istedigi halde, sadece “istikrarin
korunmasi” nedeniyle, o kanun hiikkmii on yil ge¢cmedik¢e yeniden Oniine
getirilemeyeceginden bunu degistiremeyecek olmasi, kabul edilir bir durum
degildir®*®.

Gelinen bu noktada ulasilan sonug, Avrupa modeli anayasa yargisinda somut
norm denetiminde rastlanmayan®’ ve anayasa yargisin giincellikten uzaklastiran bu

yasak siiresinin tamamen ortadan kaldirilmasi ya da makul bir siireye®*® cekilmesidir.

D.Olayla Simirh Yalmz Taraflann Baglayic1 Karar Verilebilmesi

61 anayasas1 doneminde, 82 anayasas1 doneminde oldugu gibi, kural olarak,
AYM Kkararlar1 herkesi baglayici etkiye sahipti. Ancak 82 anayasasinin aksine 61
doneminde istisnai olarak, anayasanin 152/4 maddesince, “Anayasa Mahkemesi,
diger mahkemelerden gelen Anayasaya aykirilik iddialart iizerine verdigi
hiikiimlerin, olay ile simirli ve yalniz taraflari baglayici olacagina karar verebilir”
seklinde bir diizenleme mevcuttu.

Hukuk alaninda 6yle olaylar gegebilir ki, belli bir yasa hiikmii, ancak ve
ancak o olaylarm ozelligi bakimindan anayasaya aykir1 bir nitelik tasiyabilir. Iste

boyle durumlarda, 61 anayasasi, iptal kararlarinin yalnizca belli bir davay: etkilemek

6% E. 1972/56, K. 1973/11, K.T:6/3/1973, séz konusu karara ulasmak igin bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=394
&content= (01.10.2013)

643 Kaboglu, Anayasa Yargist, .93

64 Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.158

647 Kaboglu, Anayasa Yargist, .93

648 Aliefendioglu’na gore bu siire iki seneyi asmamalidir (Bkz. Aliefendioglu, Anayasa Yargis, s.206)
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iizere verilmesine AYM’ni yetkili kilmistir®. Bu yetkinin kullanilmasi halinde
AYM, bir iptal karar1 vermeyip kanunu yiirtirliikten kaldirmamakta ancak s6z konusu
kanunun anayasaya aykiriligini belirtmekle yetinip verilen kararin yalnizca taraflar
yoniinden baglayici olduguna hitkkmetmektedir®®.

S6z konusu yetki 61 anayasast doneminde, AYM tarafindan sadece bir kez
kullanilmistir®™'. Bu olayda AYM, itiraz konusu kanunun “1971 yili biitce kanunu
olusu dolayisiyla, Subat 1972 sonunda yiiriirliikten kalktigi, ancak yiiriirliikte oldugu
siire iginde, bir kimsenin stibjektif haklarini etkilemis bulundugu, halen yiiriirliikte

. . . <652
olmayan bir kanunun ise iptal edilemeyecegi

gerekgesiyle, olay ile sl bir
karar vermistir.

82 anayasast doneminde yukarida izah edilen imkan arttk AYM’ne
tannmamustir. Doktrinde bu  yetkinin Mahkemeye tanmmasi gerektigini
diisiinenler®’ oldugu gibi; bu yetkinin kaldirilmasini olumlu bulan gériisler de beyan
edilmistir. Oncelikle bu yetkinin, 6zellikle Mahkeme’nin goriilmekte olan bir davada
uygulanacak kuralin, olay srrasinda yiiriirlikte oldugunu, ancak incelenmesi
sirasinda ylriirlikten kalkmis oldugunu gordiigli zaman 6nem kazanacagi ifade
edilmistir. Bu dogrultuda Mahkeme’nin, anayasaya aykir1 gordiigii, ancak,
incelenmesi sirasinda yiiriirlikte olmayan kurali iptal etmek yerine, anayasaya
aykiriligini belirtip olayla smirli ve yalniz taraflar1 baglayict karar verebilmesinin
isabetli oldugu belirtilmistir®>*.

AYM’nin olayla smirli ve yalniz taraflar1 baglayict karar verme yetkisinin
varligina yonelik elestiriler ise, s6z konusu durumun esitlik ilkesiyle bagdasmayacagi
gerekcesiyle temellendirilmistir. Bir kanunun belli bir olayda uygulanmayip benzer
baska olaylarda uygulanmasimin esitlik ilkesini sarsacag1 ifade edilmistir®”.

Biz AYM’ne, 61 doneminde taninan bu yetkinin, giinlimiizde de taninmasi

gerektigi kanaatindeyiz. Cilinkii 6yle 6zel ve ayrik durumlar giindeme gelebilir ki; bir

649 Narin, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Norm Denetimi Sonucunda Verdigi Kararlar, 5.99

%0 Tiire, 5.153

85! Narin, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Norm Denetimi Sonucunda Verdigi Kararlar, 5.99; Ozbudun,
Tirk Anayasa Hukuku, s.428; Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s. 205

62 E. 1972/26, K.1972/38, KT:27/06/1972, séz konusu karara ulasmak igin bkz.
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=384
&content=

83 E. Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.161; Tezig, Anayasa Hukuku, s.219

6% Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.205

855 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.428
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kanunun bagskasina uygulanirken bagka birine uygulanmamasi, kabul edilebilir ve
aksi hal hakkaniyete aykir1 diisebilir. Boyle istisnai durumlarda Mahkeme, s6z
konusu istisnai yetkisini kullanabilmelidir. Ornegin, eski anayasaya aykir1 olan fakat
yiiriirliikteki anayasaya aykir1 olmayan bir kanunun itiraz yolu ile Mahkeme Oniine
gelmesi halinde, yiirtirliikteki anayasaya gore hiikiim verme durumunda olan AYM,
elbette iptal karar1 veremeyecektir. Oysa eski anayasaya aykir1 olan bu kanunun, o
anayasanin yiriirliikte bulundugu sirada vukubulmus bir olaya uygulanmis olmasi,
acik bir haksizlik teskil etmektedir. AYM bu haksizligi ancak olayla smirl karar
verme imkanima sahip olmas1 durumunda giderebilecektir®®.

Unutulmamalidir ki 61 anayasas1 doneminde AYM’ne taninan bu imkéan her
seyden Once istisnai bir nitelik arz eder. Bu nedenle bu yetki kural olarak
uygulanmayacak ve ancak yukarida izah edilen istisnai ve 0Ozel durumlara
hasredilecektir. Bu istisnai hallerde de s6z konusu imkanm kullanilmasi esitlik
ilkesine aykirilik olusturmak bir yana; son derece hakkaniyetli bir ¢oziimiin
iretilmesine katki sunacaktir. Bu nedenle bugiin de AYM’ne, yukarida belirtilen
istisnai hallerde uygulanmak {izere, olayla sinirli ve yalniz taraflar1 baglayici kararlar

verebilme imkani taninmalidir.

E.iptal edilen Yasa Sonucu Olusan Hukuksal Bosluk Sorunu

AYM tarafindan verilen iptal karariyla, yiriirliikten kalkmis olan yasa kurali
nedeniyle bir mevzuat boslugu olusmakta, bu kurala dayali somut islemlerin
kurulmas1 olanag1 ortadan kalkmaktadir. Bu durumda iptal edilen yasanin
diizenledigi alanda, yapilmasi bu yasaya bagh kilinmis kamu hizmetlerinin
goriilmesinde siireklilik kesintiye ugramaktadir. Baska bir deyisle iptal edilen

a%7 ve kamu diizeni bakimindan

yasanin diizenledigi alanda yasa boslugu olusmakt

tehlikeli sonuclar ortaya c¢ikabilmektedir®™®. Bu boslugun giderilmesi ve bu sorunun

¢Oziilmesi anayasa yargis1 oniinde ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Anayasamizm, 153. maddesiyle, bu sorunun ¢oziimii admna iki yontemi

ongormiis oldugu soylenebilir. Bu yontemlerden ilki, AYM’ne iptal kararmin

836 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.428
657 Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s.204
8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.471
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yiiriirliige girecegi tarihi erteleme imkanmnm®”’ tanimis olmasidir. Bu yolla erteleme
siiresi i¢inde, yasama erkinin, iptal nedeniyle olusan mevzuat boslugunu gidermesi
umulmaktadir. Bu sekilde anayasaya aykirilig1 saptanmis bir normun bir yila kadar
varabilen bir ek siire i¢in yiiriirligiini devam ettirmesi cesitli yonlerden elestirilse®®’
bile yasa boslugunun sebep olacagi ¢ikmazlar hesaba katildiginda bu durumun kabul
edilebilir oldugu goriilecektir.

Anayasamiz, 153. Maddesiyle, s6z konusu sorunun ¢oziimii adina, yasama
meclisini goéreve ¢agirarak sorunun c¢oOziimiinii hedeflemistir. Buna gore, iptal
kararlarinin yiiriirlige girisinin ertelendigi durumlarda, TBMM’nin iptal kararinin
ortaya ¢ikardigi hukuksal boslugu dolduracak kanun tasari1 veya teklifini 6ncelikle
goriisiip karara baglamasi istenmistir.

Ancak anayasa yargist uygulamasinda, anayasanin 153. maddesiyle iiretmis
oldugu ¢6ziim yollarinin ise yaramadigi ve Meclis’in hukuksal boslugu, AYM’nce
ongoriilen erteleme siiresinde doldurmadig1 goze carpmaktadir. Bu nedenle doktrinde
bu sorunun ¢dziimii adina ¢esitli gorisler ileri stiriilmiistiir.

Bu konudaki bir goriis, AYM’nin iptal kararlarina, idari yargida oldugu gibi,
geriye yuriir nitelik kazandirilmasi ve iptal kararinin yiiriirliikten kaldirdig1 yasanin
tekrar yiirlirliige girmesi esasinin kabul edilmesi yoniindedir. Ancak bu sistem,
kazanilmis haklarin zedelenmesi tehlikesini biinyesinde barindirdigi i¢in hakli olarak
elestirilmistir®®’.

Bu sorunun ¢oziimiinde dermeyan edilen diger bir goriis ise, iptal kararmnin
yiriirlige girmesine degin TBMM’nin gerekli yasayr c¢ikararak boslugu
doldurmamas1 durumunda hiikiimetlere, belli bir siire i¢in, bu konuda bir yetki yasasi
varmiggasmna AYM’nin iptal karart dogrultusunda KHK c¢ikarma yetkisinin
tanmmasidir®®.

Bizim bu sorunun ¢6ziimii adina 6nerimiz ise, AYM’ne “Yasama Organina

95063

Cagr1 Kararlar verebilmesi imkaninin tanmmasi ve bu ¢agriya uyulmamasmin

ciddi yaptirimlara baglanmasidir. Bu durumda AYM erteleme siiresi i¢in acikca

59 AYmd. 153/3: “Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi
ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin resmi gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.”

%60 By konudaki elestiriler igin bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.429

1 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, ss. 430-431; Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.204, Tiire, s.158
662 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.205

663 Konuyla ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.147
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boslugun giderilmesini isteyebilecek ve bu durumu yasama meclisinin dikkatine
sunabilecektir. Buna paralel olarak anayasamizin 153. maddesinde ifade edilen
“Oncelikli goriisme” yonilindeki amir hiikmiin yaptirima baglanmasi1 da yasama
meclisini tesvik edici bir tedbir, olacak yasa boslugunun Ongoriilen siirede
tamamlanmasi icin TBMM ’nin ¢alismalarma hiz vermesi saglayacaktir.

Anayasanin 153. maddesindeki amir hitkmiin yaptirimi ise, yasa boslugunun
giderilmesinden once, Meclisin tiim ¢alismalarma ara vermesi ve 6ncelikle bu soruna
¢Ozlim tiretmesi seklinde ortaya ¢ikabilir. Bu 6ncelige uyulmadan, Meclis tarafindan
farkli bir islemin tesis edilmesi halinde ise, bu islemin, sadece 153. maddeye
aykiriliktan AYM’nce iptali giindeme gelebilmelidir. Boylece yasama meclisi, 153.
maddeye uyma konusunda kendisini zorunlu hissedecek ve bu durum s6z konusu
maddenin gercek bir anlam ifade etmesini saglayacaktir. Aksi takdirde, bu maddeye
TBMM tarafindan uyulmamast ve s6z konusu maddenin ihlaline bir yaptirimin
baglanmamasi durumunda, anayasanin 153. maddesindeki amir hiikmiin, kagit
iizerinde kalan islevsiz bir hiikiim olarak yiriirliikte kalmaya devam etmesi s6z

konusu olacaktir.

V. VULKEMiZ BIREYSEL BASVURU MEVZUATINA YONELIK
ELESTIiRIiLER

A. Genel Olarak

Vatandaglarimizin insan haklar1 ihlalleri gerekcesiyle AIHM’ ne dogrudan
basvuru yapabildigi 1987 yilindan bu yana gecen siirede, lilkemiz karnesinin hi¢ de
i¢c a¢ic1 olmadigi asikardir. Bu siirecte iilkemiz aleyhine ¢ok sayida hiikiim verilmis
ve Tiirkiye, Avrupa Konseyi iilkeleri icerisinde hakkinda en ¢ok ihlal karar1 verilen
iilkeler icerisinde yer almistir.

Bu olumsuz tabloyu {ilkemiz lehine degistirebilmek amaciyla ¢esitli
arayiglara girilmis ve bu konudaki en koklii adim, 2004 yilinda 82 anayasasinin 90.

664

maddesindeki degisiklikle atilmistir™". SO0z konusu degisiklikle; “usuliine gore

yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlasmalarla

6% Ozbey, s.51
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kanunlarin — aym  konuda farkli  hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimir” denmek suretiyle,
temel hak ve Ozgiirliiklere dair uluslararasi antlagsmalara kanunlar karsisinda bir
tistiinliik ve éncelik tannmigtir®®.

S6z konusu anayasa degisikligiyle hedeflenen, AIHM oniinde iilkemiz
aleyhine verilen ihlal karar sayilarin1 azaltmaktir. Anayasanm bu amir hiikmiine gore
ulusal merciler, AIHM nin de referans aldig1 uluslararasi antlagmalar referans alacak
ve kararlarini1 bu anlagmalarda yer alan felsefe {lizerine bina edecekler ve hatta bu
hususta bir yiikiimliilik altinda olacaklardir®®. Ancak uygulamada bdyle olmadig,
90. maddenin s6z konusu hiikkmiiniin uygulanmasi ile ilgili sorunlarin ortaya ¢iktigi
ve sonu¢ta ATHM &niindeki sicilimizin ¢cok da degismedigi goriilmiistiir.

Bu donemde iilkemiz aleyhine AIHM 6niine gétiiriilen dosya sayisini azaltma
adina ortaya atilan diger bir Oneri ise vatandaslarin bireysel basvuru yolu ile
AYM’ne bagvuru yapabilmelerini icermekteydi. Anayasa yargisini1 kabul eden cok

667 kabul géren bu yolla, temel hak ihlallerine yonelik iddialar ATHM

sayida iilkede
Oniine gotiiriilmeden ulusal planda AYM Oniine tasmacak ve burada ¢Oziime
ulasilabilecektir®®. Boylece bireysel basvuru yolundan beklenen, Tirk hukukunun
Avrupa insan haklar1 hukuku ile biitiinlesmesini saglamaktir®®.

Bireysel basvuru yolu ile gergeklesen denetimin iilkemize de kazandirilmasi
konusundaki genel egilim nihayet 2010 yilina gelindiginde karsiligin1 bulmus ve bir
referandum sonucu yiiriirliige giren 5982 sayili yasa ile AYM’nin gorevlerine
bireysel bagvurular1 inceleme de eklenmistir.

Halihazirda bireysel basvuru yolunun yapis1 ve isleyisi ile ilgili
diizenlemelere bizzat anayasa metninde, 6216 sayilt AYM nin kurulus kanununda ve
Mahkeme I¢tiiziigii'nde yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeler, basta Avrupa
iilkeleri olmak {izere ¢esitli iilkelerin deneyimlerinden istifade edilerek hazirlanmakla

beraber; iilkemize 6zgli farkliliklar1 da biinyesinde barindirmakta ve bu nedenle

%5 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetler, Yetkin Yaynlari, 7. Bask1, Ankara, 1993, s.167; Inceoglu, s.8
666 Saglam, s.4; Inceoglu, 5.20

667 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) iiyesi 55 tilkeden merkezi anayasa yargisina yer
veren 42 iilkenin sadece 11’1 anayasa sikayetine yer vermemistir. Bkz. Korkut Kanadoglu, “Anayasa
Sikayeti”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu-Bireysel Bagvuru ‘Anayasa Sikayeti’, (Editér: Musa
Saglam), Hukuk Adamlan Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara, 2011, s.107 (Anayasa Sikayeti).
58 fnceoglu, s.1; Kanadoglu, Anayasa Sikayeti, s.108

659 Saglam, s.5
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cesitli acilardan elestirilere acik bir hale gelmektedir. Nitekim, bireysel basvuru
yolunun iilkemizdeki isleyisinde gecen siire bir hayli kisa da olsa, simdiden bir ¢ok
acidan bireysel bagvuru mevzuatimiz elestirilmektedir.

Bireysel bagvurunun kabulii konusunda neredeyse bir fikir birligi olmasina
ragmen uygulanmasma iliskin usul ve esaslar giindeme geldiginde hukukcular
ayrismaktadir. Bu tartigmalar, 6zellikle 30.03.2011 giinlii, 6216 sayili Mahkeme’nin
kurulus kanununun yiiriirlige girmesiyle daha da alevlenmistir®’. Bu dogrultuda
asagida, bireysel basvuru mevzuatimiza, doktrin ve uygulamada yoneltilen bu

elestirilere deginilecek ve yeri geldikce sahsi kanaatlerimize de yer verilecektir.

B.Bireysel Basvuru Yolu ile Korunan Haklar Kapsam Sorunu

Ulkemizde bireysel basvuru yoluna dair tartismalarin basinda, bu mekanizma
ile koruma altina alinan temel hak ve 6zgiirliikler kapsami gelmektedir. Bu konudaki
temel sorun ise, hangi temel haklarin bireysel basvuru mekanizmasi ile korunacagi
ve bu baglamda hangi haklar1 ihlal edilen bireylerin bireysel basvuru yoluna
gidebilecekleri seklindedir.

Bireysel basvuru yolunun ongoriildigi cogu Avrupa iilkesinde®', bu
kurumun kapsami igerisinde degerlendirilecek hak ve Ozgiirliikler i¢cin cesitli
siirlandirmalara gidildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Avusturya’da tiim hak ve
ozgiirliikler bireysel bagvurunun konusu olabilirken, Ispanya ve Meksika’da sadece
temel hak ve ozgiirliikkler bireysel bagvuru konusu edilebilir. Federal Almanya’da ise
temel hak ve ozgiirliikler ile “adalet haklar1” adi verilen temel hak ve 6zgiirliikler
benzeri haklar bireysel bagvuru konusu edilebilir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal
haklar, Ispanya, Federal Almanya gibi iilkelerde de bireysel basvuru konusu
yapilamamaktadir®’.

Bu dogrultuda bireysel bagvurunun diizenlendigi lilkemiz anayasa hilkkmiinde
de, bireysel bagvuru kurumunun kapsami sinirlandirilarak ifade edilmistir. Anayasa

sikayeti yoluyla gergeklestirilen kanunlarin yargisal denetimi usuliinde kanunun

670 Saglam, 5.7

67! Karsilastirmali hukukta bireysel basvuru kurumunu benimsemis olan kimi tlkelerdeki bagvuruya
konu haklar listesi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozbey, ss.167-172.

672 Kiling, s.24
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anayasaya aykirilig1 biitiin anayasa metni referans alinarak degil fakat anayasadaki
temel hak ve 6zgiirliikler bakimmdan incelenmektedir®”.

Bu konudaki temel ¢erceve bizzat anayasa tarafindan ¢izilmistir. Buna gore;
“Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerden, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki”lerinin bireysel bagvuruya konu edilebilecegi
ifade edilmistir. 6216 sayili kanunda ise bu kapsam bir adim daha 6teye tasinmis ve
“Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki” haklarin da bireysel bagvuruya konu edilebilecegi ifade edilmistir.

Bu diizenlemeler bakildiginda, bireysel basvuru kapsamindaki haklar
yoniinden bir sinirlandirmaya gidildigi géze carpmakta ve anayasadaki tiim haklar

674  ax
. SOz

bakimindan AYM’ye bireysel basvuru yapmanin Onii kapanmaktadir
konusu diizenlemeler, AIHS nde bizim anayasamiza tekabiil eden haklarla smirl
olarak anayasa sikdyetine basvurulabilecegine iliskin hiikiim icermektedir®”>. Buna
gore bir hakkin bireysel bagvuru yoluna konu edilebilmesi i¢in, Oncelikle 82
anayasasinda giivence altina alman bir temel hak olmasi ve ayni zamanda bu
hakkin ATHS veya AIHS ne ek protokollerle de korunmus olmas1 aranmaktadir®’®.
Yani 82 anayasasinda yer alan temel haklar kiimesiyle; AIHS ve buna ek
protokollerde yer alan temel haklar kiimesinin kesistigi alanda yer alan bir hak®”’,
iilkemiz uygulamasi agisindan bireysel bagvuruya konu edilebilecektir.

S6z konusu sinirlandirma yoluna gidilmesi ve bireysel bagvuru kapsaminin
daraltilmasi, is yiikiinin azaltilmasi bakimmdan yararli olacagi®™® diisiincesiyle
Oongoriilmiis ise de, bu durum doktrinde ¢esitli agilardan elestirilere hedef olmustur.
Oncelikle bu smirlamanin, AIHM nin, AIHS nin agik¢a giivence altna almadig:
sosyal haklar i¢in yapilan bagvurular1 da inceleyip ihlal kararlar1 verdigi

gerekgesiyle, AIHM igtihatlariyla bagdasmadigi ifade edilmistir®”.

Ayni
dogrultuda, anayasa metnindeki ifadeden ve AIHM igtihatlarinin baglayiciligina

iliskin AIHS hiikiimlerinden, bireysel basvuru konusu olabilecek hak ve

673 Sir, s.326

% Inceoglu, .10

675 K anadoglu, Anayasa sikayeti, s.114

876 Gergeker, s.34

677 Bireysel bagvuru yolu kapsamidaki haklar listesi igin bkz. E. Ergiil, ss.13-17.
678 Kanadoglu, Anayasa sikayeti, 114

7 Goren, Anayasa Hukuku, s.302
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ozgiirliikten amacin, bir biitiin olarak AIHS sisteminin koruma alanina giren hak ve
ozgiirliikler oldugu ifade edilmigtir®®.

Ayrica mevcut anayasamiz, AIHS’nden hak kategorileri ve diizenlemeleri
bakimindan bir¢cok noktada sasirtic1 bi¢imde ileridedir. S6z gelimi, ¢evre konusu,
saglikli bir cevrede yasama hakki olarak anayasada giivence altima alinmistir ama
AIHS’nde yoktur®'. Burada bahsi gecen haklar, mevzuatimizdaki diizenlemelere

bakildiginda, bireysel basvuru kapsaminda gozikmemektedir®.

Anayasada
giivence altina alinmis bu ve benzeri konularda, anayasaya uygunlugu saglama
gorevini ifa eden AYM’ne basvurulamamasi ise ciddi bir ¢eliski olarak goze
carpmaktadir.

Bu konuda diger bir sorun da AIHS ne ek protokoller konusunda karsimiza

6% ATHS ve ek protokolleri 14 protokol olup bunlardan 9 adedi Tiirkiye

cikmaktadir
tarafindan imzalanarak ylrirlige girmis, 4., 7., 9. ve 12. protokoller imzalanmis
fakat yiiriirlige girmemis, 10. protokol ise hi¢ imzalanmamustir®*. Hig stiphesiz, bu
protokollerde giivence altina alinmis bir temel hak ile ilgili olarak da AYM’ne
bireysel bagvuru yapilabilecektir. Kanaatimizce bu durumda, tiim protokoller
kapsamindaki bireysel bagvurular AYM tarafindan incelenmelidir. Cilinkii s6z konusu
protokoller, insan haklarinin giintimiizde ulastig1 asamay1 yansitmaktadir ve her an
iilkemiz tarafindan kabul edilme potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle imza ve kabul
asamasini beklenmeden, AYM tarafindan s6z konusu protokollerdeki haklarin
koruma altma alinmasi, bireysel basvuru kapsaminin sinirliligi konusunda bu baglik
altinda deginilen kaygilar1 bir 6lciide de olsa bertaraf edebilecektir.

Insan haklar1 hukuku, diger hukuk disiplinlerine oranla daha dinamik bir
yap1 sergilemekte ve her donem gelismeye ag¢ik bir goriiniim arz etmektedir. Bu
dogrultuda temel hak ve Ozglrlik kategorileri degismekte, temel hak ve
ozgiirliikklerin icerigi degisikliklere ugrayabilmektedir. Bu cercevede, insan haklar1
hukukuna yon veren oncii kurulus olan AIHM’nin de, karar ve igtihatlari

degismekte ve yeni igerikler kazanmaktadir.

S0 Ergiil, s.16
81 Oder, 5.98

82 fnceoglu, 5.10
683 Aliyev, s.41
884 Ozdek, .29
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Bireysel bagvuru acisindan bakildiginda, AIHM’nin rehberliginde insan
haklarinin korunmasi adina 6nemli gorevler iistlenecek olan AYM’nin, denetim
yetkisinin daha isin basinda smirlandirilmast isabetli bir baslangic olarak
degerlendirilemez. Bu nedenle temel insan haklar1 konusunda herhangi bir
sinirlandirmaya gidilmeden, ¢agdas medeni uluslar tarafindan kabul géren tiim
temel haklarin, tilkemizde de benimsenmesi ile bireysel basvuru yolunun korumasi
altina alinmas1 gerekmektedir. Bu yolla AYM, degisen ve gelisen insan haklari
hukukunu yakidan takip edebilecek ve bireysel basvurular yoluyla bu haklarin
hayata gecirilmesini temin edebilecektir.

Unutulmamalidir ki, AYM’nin gorevleri arasma bireysel bagvurularin dahil
edilmesi, temel haklarin korunmasi konusunda AIHM’nin Kkararlariyla ortaya
koydugu standardin iilkemiz pratigine yansitilamamasinin neden oldugu sorunlari
giderme kaygismm bir sonucudur®. AIHM’nin, burada ifade edilen rehberliginin
ortadan kalkmasi sonucunu doguracak sekilde, AIHM ictihatlariyla olusacak yeni
temel hak kategorilerinde yer alacak haklar konusunda AYM’ni yetkisiz kilmak,
yerinde bir adim olamaz.

Sonug olarak {ilkemiz agisindan yeni bir kurum olan bireysel bagvuru yolunun
kapsaminin bu sekilde daha isin basinda sinirlandirilmasi isabetsiz bir baslangigtir.
Ancak s6z konusu kisitlayict hiikiimlere ragmen AYM, bu sirlar1 igtihat ve
kararlariyla zorlayabilecek ve mevzuatin bu olumsuz yan1 bertaraf edilebilecektir. Bu

dogrultuda son tahlilde, s6z konusu hiikmiin kapsami, uygulama ile netlesecektir®®.

C. Bireysel Bagvurucu Olabilecek Kisiler Sorunu

Ulkemiz bireysel basvuru mevzuatma yodnelik diger bir temel elestiri de,
bireysel bagvuru hak Oznelerinin kapsami ile ilgilidir. Buradaki sorun, bireysel
basvuru yolunu kullanip, bireysel basvurucu olabilecek kisilerin saptanmasi ile
ilgilidir.

Bireysel basvuru yoluna gidebilecek kisilerle 1ilgili hiikiimler, diger

diizenlemelere paralel olarak anayasa metninde ve 6216 sayili kanunda yer

%% Ekinci, 5.159
6% Kanadoglu, Anayasa Sikayeti, s.114; Coban, s.165
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almaktadir. Ancak bu iki diizenlemeye derinlemesine bakildiginda temel bir sorun®®’
ile karsilagilmaktadir. Anayasanin ilgili hilkmiinde, bireysel basvuruya “herkes”in
basvurabilecegi ifade edilmis®®® ve bireysel basvuru hakkia sahip kisiler yoniinden
herhangi bir sinirlandirmaya gidilmemistir.

Ayni konuda 6216 sayili yasadaki diizenlemeye bakildiginda ise anayasada
ongoriilen kapsamin 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu hukuku tiizel kisileri ve yabanci
uyruklu bireyler acisindan sinirlandirildig: goriilmektedir. S6z konusu diizenlemede;
kamu tlizel kisilerine bireysel bagvuru yapma imkéani tamamen kapatilmis; 6zel
hukuk tiizel kisilerinin sadece tiizel kisiligi ilgilendiren konularda bireysel basvuru
yapabilecekleri Ongoriilmiistiir. Aym1 madde igerisinde yabancilara ise, Tirk
vatandaslarma tanman haklarla ilgili bireysel bagvuru yapma imkéani taninmayacagi
ifade edilmistir (6216 SY m.46/2-3).

Yukarida deginilen smirlandirmaya yonelik oncelikli ve asil itiraz; anayasa
hiikmiiniin, anayasa-alt1 bir islem olan kanun ile sinirlandirilmis olmasidir. Anayasa
cok daha kucaklayici, kavrayici “herkes” 6znesine yer verirken; kanuna bakildiginda,

689 ifade edilmekte ve

“herkes”in aslinda oldukca daraltici bir sekilde somutlastirildigi
bu durum elestiri konusu edilmektedir.

Bu konuda diger bir elestiri konusu da kamu tiizel kisilerine bireysel bagvuru
yapma imkaninin tamamen kapatilmis olmasidir. Bireysel bagvurunun kamu giiciiniin
kullanilmasindan kaynaklanan hak ihlallerine kars1 taninan bir yol olmasi nedeniyle,
kamu tiizel kisilerine bireysel basvuru hakki taninmamasi, bu anayasal kurumun
hukuki niteligi ile bagdasmamaktadir®®. Ozellikle tniversitelerin, bilim ve sanat
Ozgiirligli gibi dogrudan kendi faaliyet alanlariyla ilintili konularda bir 6zgiirlikk
ithlali sorununu, AYM oOniine tasiyamamasi elestirildigi gibi; TRT gibi bir kamu
kurumunun basin ve ifade 6zgiirligli konularinda basvurucu olamamasi da elestiri
konusu olmugtur®’.

Kamu tiizel kisilerinin de kamu giicli kullanmaksizin, tamamen 6zel hukuk

islemlerine tabi pek ¢ok islemi vardir. Bu durumda 6rnegin, miilkiyet hakkimnin ihlali

87 Ozbey, s.214
88 Oder, .91

89 Oder, .91

0 E_ Ergiil, s.28
1 Oder, ss. 91-92
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sebebiyle kamu tiizel kisilerine kamu giiclinii kullanmadigir bir hukuki iligki
dolayisiyla dava agma hakki tannmamasi®? da elestiri konusu edilmistir.

Bireysel basgvuru yoluna basvuracak kisilerle ilgili mevcut diizenlemelere
bakildiginda, hak siijeleri ile ilgili sinirlamalarin kanuna birakilmis olmasi bizce de
temel bir elestiri konusudur. Biz asagida da de§inecegimiz iizere mevcut
sinirlamalarin bir boliimiine katiliyoruz. Ancak s6z konusu smirlandirmalarin bizzat
anayasada yapilmamasi, kanunun anayasaya aykiriligi basta olmak iizere, gesitli
sorunlar1 beraberinde getirme potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle anayasanin ilgili
hilkmiine fazladan bir fikra eklenerek hak siijeleri ile ilgili smirlandirmaya bizzat
anayasa metninde yer verilmesi daha uygun bir anayasal tercih olacaktir.

Bireysel = bagvuru  yoluna  gidebilecek  kisilerle ilgili  getirilen
sinirlandirmalardan; kamu tlizel kisilerine dair hiikiim bizce de elestiriylr hak
etmektedir. Kamu tiizel kisilerinin de her seyden once bir kimlikleri ve hak 6znesi
olabilme anlaminda kisilikleri bulunmaktadir. Ayrica bu kurumlarin, 6zel hukuk

tiizel kisileri gibi hareket ettikleri alanlar bulunmaktadir®®

. Bu gibi durumlarda kamu
tiizel kisileri de bireysel bagvuru hakkinin koruyuculugundan istifade edebilmeli ve
bireysel bagvuru yapma imkanina kavusmalidirlar.

Bireysel basvuru yapabilme anlaminda 6zel hukuk tiizel kisilerine yonelik
sinirlamanin ise elestirilecek bir yani, kanaatimizce yoktur. Clinkii 6zel hukuk tiizel
kisileri, idari ve medeni yargida da ancak faaliyet alanlariyla ilgili konularda dava ve
taraf ehliyetine sahip olabilirler. Kald1 ki; tiizel kisilerin kisisel basvuru yolunu
harekete gecirebilmeleri, ancak dogalarina uygun diisen haklarla smirhidir. Gergekten
de, yasama hakki, evlilik hakki, aile yasamina saygi hakki, egitim hakki, kisi
ozgiirligl ve glivenligi hakki gibi dogasi itibariyla ancak gercek kisilere 6zgii olan
haklardan yararlanmalar1 s6z konusu olamayacagindan bunlara karsi tiizel kisi adina
kisisel bagvuru yolunun kullanilmasindan s6z edilemeyecektir694.

Dogrudan tiizel kisiyi ilgilendirmeyen ve bu nedenle 6zel hukuk tiizel
kisisinin bireysel bagvuru yapamadig1 bir konuda, o tiizel kisiyi olusturan her gergek

kisi bireysel basvuru yapma imkanma sahiptir. Boyle bir durumda da bireysel

92 Ece Goztepe, "Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Hakkinin 6216 Sayili Kanun
Kapsamimda Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt:3, Say1:95, 2011, s.29
(Tirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Hakki)

593 Gerceker, s.34

9% Ozbey, 5.242; Ekinci, s.147
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basvuruya konu edilmek istenen islem ya da eylem, AYM Oniine tasinabilecektir ve
0zel hukuk tiizel kisisine bu imkanimn taninmamis olmasi, sonugta bir hak ihlaline yol
acmayacaktir. Yabanci 6zel hukuk tlizel kisilerinin taraf ehliyeti ise, anayasa ile
kendilerine tanmnan hak ve 6zgiirliikler baglaminda degerlendirilecektir®”.

Bireysel bagvuru yapabilme konusunda yabancilar hakkinda 6ngdriilen
smirlamanin da herhangi bir sakincast bulunmamaktadir. Ciinkii genel olarak
anayasada tanman hak ve hiirriyetlerden yabancilar da yararlanabilirken; sadece
vatandaglara tanman temel hak ve hiirriyetleri yabancilar kullanamazlar®°. Bu
baglamda ozellikle siyasal haklarin bir kismi ayni zamanda, kuramsal bakimdan
ulusu olusturmanin bir unsuru sayildigindan, Tiirkiye’de de, karsilastirmali anayasa
hukukunda da hak 6zneligi i¢in vatandasa dncelik tanmnmaktadir®’.

Burada onemle vurgulayalim ki, bireysel bagvuru yolu, yabancilar hakkinda
tamamen kapatilmis degildir. Burada vatandaslar ile yabancilar arasindaki tek fark,
yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilarin bireysel

basvuru yapamamasindan ibarettir®”®

. Yabancilar da anayasamizda “herkes”e tanman
haklarin ihlali iddiasiyla bireysel basvuru yapma imkanina sahiptirler. Yabancilar
acisindan burada s6z konusu olan sinirlama, sadece Tiik vatandaslarina taninan
haklarla ilgili bireysel basvuru yapilamamasindan ibarettir ve bu durumun da

yadirganacak bir yan1 yoktur.

D. Bireysel Basvuru Yolunda Kanun Yolunda Gozetilmesi Gereken
Hususlarda inceleme Yapilamamasi

Bireysel bagvuru yoluna dair temel diizenleme olan anayasanin 148. maddesi
“Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yvapilamaz” hiikmiinii igermektedir. S6z konusu hiikiim 6216 sayil1 yasada ise biraz
daha aciklayici hale getirilmeye calisilmis ve “bir mahkeme kararina karst yapilan
bireysel basvurulara iliskin incelemelerin, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi
ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirly” oldugu ifade

edilmistir.

895 Goztepe, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Hakki, s.93
9 Ozbey, s.244

87 Oder, 5.93
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Bireysel bagvurular sebebiyle kanun yollarinda gézetilmesi gerekli hususlarda
inceleme yapilamayacagi yolundaki bu diizenleme, her yargi diizeninin kendine
0zgii kanun yollarinda bir alt derecedeki mahkeme kararinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi sirasinda incelenecek olan hususlarin AYM’nce incelenemeyecegi
anlamina gelmektedir®”’

AYM Oniine bireysel basvuru yolu ile getirilen ihlal konusu islemin bir
mahkeme karar1 olmas1 halinde, esas incelemesinin nasil yapilacagi konusunda bir
kural oOngoren s6z konusu diizenlemeler, mahkeme kararlarina yonelik
gerceklesecek bireysel basvuru incelemeleri Oncesinde ¢esitli acilardan elestiri
konusu edilmiglerdir™®.

Bu konuda dillendirilen oncelikli elestiri, bireysel basvuru konusu olan
uyusmazliklarin, ayn1 zamanda kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlar oldugu
seklinde gerekgelendirilmektedir. Bu goriise gore, kanun yolunda gozetilmesi
gereken her husus bireysel basvuru konusu degildir. Ancak bireysel basvuru
kapsamindaki her hususun, ayni zamanda kanun yolunda gozetilmesi
gerekmektedir’”'. Bu cercevede sz konusu anayasa ve yasa hikmii tamamen
konusuz kalabilecek ya da uygulanmasi halinde bireysel basvuru mekanizmasi,
mahkeme kararlarinin incelenmesi bakimindan islevini tamamen yitirecektir.

Ayrica isin tabiat1 geregi bireysel basvuru incelemesi ve kanun yolu
incelemesi, ayni konularla ilgilenecek ve temelde her iki incelemede de hukuka
aykirilik tespit edilmeye calisilacaktir. Ornegin; AYM, bireysel basvurular
dolayisiyla bir idari yargi kararinda savunma hakkma uyulmadigma veya durusma
yapilmaksizin karar verildigine ve bu nedenle ihlalin olustuguna karar verirse; bu
karar1 vermek igin yapmus oldugu inceleme’”, temyiz asamasinda incelenmesi
gereken hususlarla ilgili bir inceleme olacaktir. Bu somut 6rnekten de anlasilacagi
iizere s6z konusu hiikiim, igerisinde ciddi celigkiler barindiran, uygulanma kabiliyeti
olmayan, kafa karistirici1 ve ucu agik yorumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olacak bir

hiikiim olarak goriilmektedir’”.

9 Candan, s.25

790 By konuda bkz. Aliyev, ss.41-42; Ozbey, s.328

! Goztepe, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Hakk, s.23; Kanadoglu, Anayasa
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792 Candan, .26

% Ozbey, 5.328

174



S6z konusu diizenlemeye yoOnelik diger bir elestiri ise, anayasanin 148.
maddesinin 4. fikrasindaki bu diizenlemenin; ayn1 maddenin 3. fikrasi ile ¢elismekte
oldugu yoniindedir. Bu goriise gore; anayasanin 148/4. maddesinde, bireysel
basvuruda kanun yolunda gdzetilmesi gereken hususlarda bireysel bagvuruda
bulunulamayacagina isaret edilmekle beraber maddenin 3. fikrasinda yapilan
diizenleme ile celigkiye diisiilmistiir. Ciinkii anayasanin 148. maddesinin 3.
fikrasindaki diizenlemede yer alan temel haklarin ihlalinde temyiz asamasinin
kapsam dis1 tutulduguna iliskin bir ifade yer almamaktadir’*,

Bireysel bagvuru yolunda, kanun yolunda goézetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapilamayacagi seklindeki diizenlemenin temel amaci, yiiksek mahkemeler
arasinda olas1 bir yetki kargasasnin oOniine ge¢mektir. Gergekten de; yiiksek
mahkemelerin incelemesinden gecen ve kesinlesen mahkeme kararlarinin, ilanihaye
kesinlesmesine engel olacak sekilde’” bireysel basvuru yolunu temyiz incelemesi
gibi gdrmek, mahkeme kararlarinin kesin hiikiim niteligini etkileyebilecektir.

Ciinkii bireysel bagsvuru kurumu, temyiz veya istinaf benzeri bir basvuru yolu
olarak goriilemeyecegi gibi bu mercilerce verilen kararlarin incelenebilecegi bir
olaganiistii temyiz firsat1 olarak da nitelendirilemez. Burada genel mahkemelerce
olay ya da delillerin dogru degerlendirilip degerlendirilmedigi degil, bagvurucunun
bir temel anayasal hakkmin ihlal edilip edilmedigi ve varsa bu ihlalin bireysel
basvuru yolu disinda giderilip giderilemeyecegi konularinda inceleme yapilir’*®. Bu
nedenle anayasanin 148/4 maddesi uyarinca 6rnegin; bir ceza yargilamasinda sugcun
unsurlarinin somut olayda olusup olusmadigi ya da olayda mesru miidafaa sartlarinin
olusup olugsmadig1 incelenemeyecektir.

AYM’nin yetkisi, hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline iliskin hukuki degerlendirme
yapmakla smirlidir. Burada AYM’nin ilgili boéliimleri, artik norm temelli bir
inceleme yapmayacak; AIHM gibi, olay temelli degerlendirme yapacaktir. Diger bir

deyisle Oniine gelen normun anayasaya uygunlugunu degil, oniine gelen olayin

9% Gergeker, s.34

5 Deynekli, s.78; Yahya Zabunoglu, “Bireysel Basvuru Yolunun Agcilmasi: Tiirkiye’de Yarg
Kollarmin Ayrilmasinda Ortaya Cikan Sorunlar”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu-Bireysel Bagvuru
‘Anayasa Sikayeti’, (Editér: Musa Saglam), Hukuk Adamlar: Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara,
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anayasadaki hak ve dzgiirliiklerden birini ihlal edip etmedigini sorgulayacaktir™”’. Bu
dogrultuda genel yetkili mahkemeler tarafindan karara baglanmis davanin maddi
vakialarma yonelik degerlendirme talebi iceren bireysel bagvurular AYM’nce kabul
edilemez bulunmalidir’®,

Kanaatimizce, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlardan kastedilen,
insan haklar1 ihlallerinin tespitine yonelik inceleme ve arastirmalarin 6tesinde, ilk
derece mahkemesinin muhakeme siirecine yonelik bir hukukilik incelemesi
yapilamamasidir ve bu baslik altinda degerlendirilen anayasa hiikmii de bu seklinde
anlasilmalidir.

Ancak s6z konusu hiikiim fazla kisitlayict sekilde de yorumlanmamalidir.
Yani AYM bireysel basvurularda, yiiksek mahkemelerde gbz Oniine almmasi
gereken ancak alinmayan birey temel haklar1 ile ilgili hususlari, sadece anayasanin
148/4 maddesi geregi goz ardi etmemelidir. Ornegin bir ceza yargilamasinda
savunma hakkinin kisitlanmasi sonucunu doguran uygulamalar temyiz asamasinda
tespit edilmeli ve bu yonde bir uygulamanin gerceklestigi mahkeme karar1 temyiz
merciince bozulmalidir. Ancak her nasilsa s6z konusu mahkeme karar1 onanip,
bireysel basvuru yoluyla AYM Oniine getirilirse, hi¢ siiphesiz AYM, yargilama
siirecinde savunma hakkmin sinirlandirilmast seklindeki uygulamalarin bulunup
bulunmadigini arastiracaktir ve s6z konusu ihlali tespit etmesi durumunda ihlal karar1
verebilecektir. Bu ornekte de goriildiigii izere boyle bir durumda AYM’nce yapilan
inceleme, anayasanin 148/4 maddesine aykirilik teskil etmeyecektir. Anayasanin
148. maddesindeki s6z konusu hiikkmiin bu Orneklerde ifade etmeye calistigimiz
sekilde anlasilmas1 halinde ise doktrinde dillendirilen kafa karisikliginin da

uygulamada Oniine ge¢ilmesi saglanmis olacaktir.

E. Bireysel Bagvuru Usuliine Yonelik Cok Sayida Diizenlemenin

i(;tiiziige Birakilmis Olmasi

Bireysel basvuru mevzuatimiza goz atildiginda bireysel basvuru yoluna dair
diizenlemelerin anayasa, 6216 sayili kanun ve Mahkeme Igtiiziigii'nde toplandig:

goriilmektedir. Bu diizenlemelere bakildiginda anayasal hiikiimlerin oldukca simnirlt

"7 Inceoglu, s.12
8 Ozbey, 5.325
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oldugu’” ve bireysel basvuru kurumunun i¢inin doldurulmasinin kanuna birakilmis
oldugu goriilir. Aym sekilde bireysel basvuru yolunun diizenlendigi 6216 sayili
kanun hiikiimlerinde de ¢ok sayida diizenlemenin Mahkeme I¢tiiziigii’ne birakildig:
goriilecektir.

Bu dogrultuda madde 47/1°de bagvurunun diger yollarla kabuliine iliskin usul
ve esaslarin, 48/5°de kabul edilebilirlik sartlarinin ve incelemesinin usul ve esaslar1
ile ilgili diger hususlarin, 49/8’de esas hakkinda incelemenin usul ve esaslart ile ilgili
diger hususlarin ve son olarak 50/4’de komisyonlar arasindaki ictihat farkliliklar1 ile
ilgili diger hususlarin, i¢tiiziikle diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Bireysel basvuru yolunun isleyisine dair yukarida deginilen ¢ok sayida
diizenlemenin, AYM’nin tek tarafli’'’ hazirlayacagi bir islem olan Ictiiziige
birakilmasi doktrinde elestiri konusu edilmistir. Bu dogrultuda, kanun yollari, dava
haklar1 ve hak arama 6zgiirliigii ile ilgili diizenlemelerin bir kismmin kanun diginda
bir tiiziikle yapilmis olmasimnin anayasaya uygun olmadigi ve birtakim sorunlara yol
acacag ifade edilmigtir".

Diizenlemelerin igtiiziige birakilmasi yoniindeki diger bir elestiri ise kanuni
hakim ve mahkemelerin yasallig1 ilkesine dayandirilmaktadir. Buna gore; anayasanin
kanuni hakim giivencesi baslikli 37. maddesinde hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikartilamayacagi; bireysel bagsvuru yolunda ise
komisyon olusturma bi¢iminin igtiiziige birakilmasimin, mahkemelerin yasallig1 ilkesi
ile celistigi dile getirilmistir’'>.

Mahkeme I¢tiiziigii, anayasa ve kanun ile diizenlenmemis tali hususlarin
diizenlenebilecegi bir diizenleyici islem olarak ifade edilebilir. I¢tiiziik isimli s6z
konusu diizenleyici islemin, normlar hiyerarsisindeki konumu ve niteligi geregi,
ancak AYM’nin i¢ isleyisi ile ilgili tali hususlar1 diizenleyebilmesi gerekir. Bu
niteligi geregi vatandaslar iizerinde dogrudan sonuglar doguracak, hak kayiplarinin
ortaya ¢ikmasina sebep olacak nitelikte diizenlemelerin Igtiiziige birakilmasi gesitli

yonlerden sakincali sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir.

79 Nitekim Bireysel bagvuru kurumu ile ilgili anayasal hiikiimler 3 fikrada ifade edilmekle
yetinilmistir.

"% 6216 Sayil yasa Gegici madde 1/5: “Bu Kanunda éngériilen I¢tiiziik ve yonetmelik Baskanlik¢a en
geg¢ alti ay icerisinde hazirlanarak yiiriirliige konulur.”

" Zabunoglu, s.118
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Oncelikle Mahkeme ictiiziigli, anayasa ve yasalar gibi kabulii ve
degistirilmesi asamasinda Onemli prosediirlerin ve denetimlerin gecilmesini
gerektirmeyen bir islemdir. Burada AYM tek tarafli bir diizenleyici islem tesis
etmektedir ve bu nedenle igtiiziigiin Mahkeme tarafindan sik sik, basit bir sekilde
degistirilmesi s6z konusu olabilir ki, bu da bireysel bagvuru yolunu kullanacak
bireyler agisindan sorunlar dogurabilir.

Ayrica Mahkeme ictiiziiglindeki diizenlemelerin satir aralarma bakildiginda
baz1 diizenlemelerin vatandaslar1 dogrudan ilgilendirdigi ve hatta vatandaslar
aleyhine kanunda olmayan olumsuz sonuglarm dogmasina sebep olacak
diizenlemelerin bulundugu goriilecektir.

Bu tespitimizin somutlagsmasi adina, I¢tiiziigiin 66. maddesinin 3. fikrasindaki

1 . .
3 Sz konusu diizenlemede,

diizenleme giizel bir Orneklik teskil etmektedir
siiresinde yapilmadigi ya da sekil sartlarinin verilen siirelerde tamamlanmadigi
durumlarda bagvurunun “Komisyonlar Basraportorii” tarafindan reddedilecegi
ongorilmiistiir.

Bilindigi lizere 6216 sayili kanunun 48. maddesi uyarinca, kabul edilebilirlik
incelemesi yapma yetkisi, “Komisyonlar” ve “Boliimler’e verilmistir. Mahkeme
I¢tiiziigiinde ise bu diizenlemenin Stesine gegilerek, basvurularin reddi yoniindeki bir
yetkinin “Komisyonlar Basraportorii’nlin sahsma taninmis olmasi, kanunun
ongormedigi bir yetki aktarmmidir ki, bu durum sadece bu nedenle elestiriyi hak
etmektedir.

Bu somut 6rnekte de goriildiigii gibi basvuruda bulunacak bireyler iizerinde
dogrudan sonuglar doguran diizenlemelerin Mahkeme Ictiiziigii’ne birakilmasi
yerinde bir tercih olmamustir. Isin dogasi geregi tabi ki her tiirlii ayrmtili
diizenlemeye anayasa ve kanun metninde yer verilme imkani yoktur. Tali
diizenlemelerin ve ayrintili hiikiimlerin daha alt seviyede yer alan diizenleyici
islemlerle ongdriilmesi gayet dogaldir. Ancak burada vatandaslar ilizerinde sonug
dogurmayacak ve diizenlenen kurumun esasli yoOnlerini olusturmayan alanlar

diizenlenme imkan1 bulmalidir. Bu dogrultuda Igtiiziik, niteligi geregi, Mahkeme’nin

3 Ozbey, 5.296
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ic isleyisi ile ilgili ve Ozellikle kalem hizmetleri ve benzeri konulara
yogunlagmalidir*.

Kanaatimizce, bireysel basvuru yolunun isleyisine dair esash hiikiimler,
konuya verilen hassasiyetin de bir gostergesi olacak sekilde, bizzat anayasa ya da
yasa metninde diizenlenmelidir. Daha 6nce degindigimiz gibi Ornegin bireysel
basvuru yoluna basvuracak kisilerle ilgili smirlamanin da anayasa yerine kanunda
diizenlenmis olmasi yanlis bir tercih olmustur. Burada oldugu gibi bireysel
basvurunun isleyigine dair esasl diizenlemelerin de normlar hiyerarsisinde iistte yer

alan kanun varken alttaki islem olan ictiiziikte diizenlenmesi dogru bir yaklasim tarzi

olmamustir.

VI. OTEKIi MAHKEMELERIN ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMi
YAPABILMESI

61 anayasasi doneminde somut norm denetimi yoluyla yliriitilen norm
denetimi esnasinda, genel mahkeme tarafindan anayasaya aykirilik iddias1 kendisine
intikal ettirilen AYM, isin kendisine gelisinden baglamak {izere alt1 ay i¢cinde kararmi
verip agiklamaktaydi’"”.

AYM’nin yukarida bahsedilen alt1 aylik siire igerisinde karar verememesi
durumunda genel mahkeme, anayasaya aykirilik iddiasini, “kendi kanisina gore”
coziimleyerek davay1 ylriitmekteydi. Goriildiigii lizere burada genel mahkemelere
82 anayasasinda taninmayan bir yetki taninmisti. Bu donemde genel mahkemeler

anayasanin 151. maddesinde Ongoriilmiis olan bu istisnai durumda anayasaya

uygunluk denetimi yapabilmekteydi’'®. S6z konusu yetki, 82 anayasasiyla tamamen

1% Nitekim Igtiiziigiin ilk maddesinde: Bu Igtiiziigiin amag ve kapsamu; “Anayasa Mahkemesinin i¢
diizenini, isleyisini, teskilatini, Boliim ve Komisyonlarin olusumunu, ¢alisma, yargilama usul ve
esaslarimi, tutulacak defter ve kayitlarini, elektronik ortam da dahil evrakin akis diizenini ve
arsivlenmesini, Mahkeme kiitiiphanesini, Genel Sekreterlik ile idari teskilatini, idari personelin gorev
ve sorumluluklarini, Baskan, Baskanvekilleri, tiyeler ile raportorler ve raportér yardimcilarimn 6zliik
dosyalarmmin tutulmasim, disiplin iglerini, izinlerini, giyecekleri kisvelerin sekli ile bunlarin giyilme
zaman ve yerlerini, miizakere ve durusmalarin yonetimi ve kayda alimmasmun esaslarin
diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir.

5 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.202

1® By dénemde séz konusu yetki uygulamada hi¢ kullanilamamustir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi’nin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 22 Nisan 1962 tarih ve 44 Sayili eski kanun (m.27/3)
“Mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara resmen ittila kesbedinceye kadar
davayi geri birakir” kuralini icermekteydi. Anayasaya aykir1 olmasina ragmen yiiriirliikte kalabilen 44
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kaldirilmistir ve yukarida belirtilen siirede AYM bir karar vermemis ise, yerel
mahkemenin “yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerine gore” davay1 sonug¢landirmasi kuralina
gecilmistir.

61 anayasas1 doneminde yerel mahkemelere taninan istisnai yetkinin olumlu
bir diizenleme oldugu ve halihazirdaki sistemin ¢esitli sakincalar1 biinyesinde
barindirdigi soylenebilir. Soyle ki; AYM kendisine itiraz yoluyla gelen iste bes ay
icinde kararini vermez ise, yerel mahkeme yargici uygulayacagi kurali anayasanin
138. maddesindeki, yargi¢larin sirasiyla anayasaya, yasaya ve hukuka uygun olarak
vicdani kanilarma gore karar vereceklerine iliskin kurali ve anayasanin istiinligi
ilkesiyle bagdasmamaktadir’"’.

Bu konuda mevcut diizenlemenin baz1 haksizliklara yol agabilecegi de ifade
edilmistir. Buna gore; goriilmekte olan bir davada taraflardan birinin anayasaya
aykirilik iddiasmin ciddi bulunmasi lizerine bir kanun hiikkmii AYM’ne gonderilir
fakat AYM bes ay i¢inde kararmi vermezse, dava mahkemesi anayasaya aykiri
oldugunu diisiindiigli ve bu nedenle iptal istemiyle AYM’ ne gonderdigi bu kanun ve
KHK hiikmiine gore kararmmi vermek zorunda kalir. Dava mahkemesinin bu karari,
ist mahkemece onanip kesinlesirse, daha sonra AYM’nce verilecek bir iptal
hilkkmiiniin, AYM kararlar1 geg¢mise yiirlimeyecegi icin, sorunun AYM’ne
gotliriilmesini saglayan taraf {izerinde bir etkisi olmayacaktir ki, bunun adil bir
¢oziim oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir’'®.

Doktrinde mevcut diizenlemeyi sakincali bulan yazarlar oldugu gibi; bu
durumun herhangi bir sorun teskil etmedigini beyan eden yorumlar da ileri
siriilmiistiir. Bu goriise gore, kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminde “6zel
mahkeme” sistemini benimsemis bir anayasanin, bu yetkiyi miinhasiran o 6zel
mahkemede toplamis olmasi, yadirganacak bir durum degildir. Bu goriise gore; genel
mahkemelerin bazi1 kayit ve sartlar altinda da olsa anayasaya uygunluk denetimi
yapabilmeleri, iilke diizeyinde degisik uygulamalara, farkl igtihatlara yol agabilmesi

bakimindan sakmcalidir’"’,

sayilt kanundaki bu kural, dava mahkemelerinin Anayasaya aykirilik denetimi yapabilmelerini
engellemekteydi. Bu konuda bkz. Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.214

"7 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, s.202

"8 E_Onar, Yargisal Denetim Alaninda Onciiler, s.154

9 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.419

180



Biz bu iki zit goriisten ikincisine istirak ediyoruz. Ciinkii her seyden once
anayasaya uygunluk denetiminin bir uzmanlik gerektirdigini ve bu uyusmazliklar: bu
konuda uzmanlasmis tek bir yargi merciinin ¢oziimlemesi gerektigini diisiiniiyoruz.
Yargi teskilatinda uzmanlagsmanin biiyiik 6nem kazandig1 ve bu amagla cesitli ihtisas
mahkemelerinin gérev yapmakta oldugu giinlimiizde, anayasaya uygunluk denetimi
gibi hassas ve uzmanlik gerektiren bir konunun, tasrada iki bin niifuslu kiigiik bir
ilcede gorev yapan bir yargica birakilmamasi gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica
anayasanin en temel niteliklerinin bile farkli diinya goriislerindeki insanlar tarafindan
cok farkli yorumlanabildigi tilkemizde, yerel mahkemelere norm denetimi yapma
sansinin taninmasiyla, anayasal konularda ¢ok farkli i¢tihat 6rneklerinin olusmasinin

da yargi birligi agisindan kabul edilemez oldugunu diisiinmekteyiz.

VII. TURK ANAYASA MAHKEMESI’NIN iS YUOKU SORUNU

Ulkemiz AYM merkezli temel sorunlardan biri de, hi¢c siiphesiz
Mahkeme’nin yogun is yﬁkﬁ720 altinda ¢alisiyor olmasidir. Baz1 yazarlar tarafindan
s0z konusu durum, vatandaslarin iradelerinin yonetimde daha etkili olmasi1 agisindan
olumlu bir isaret olarak degerlendirilse’' de, bu durumun siirdiiriilebilir olmadig:
asikardir.

Ozellikle bireysel basvuru yolunun, AYM’nin is yiikiinii dénemli 6l¢iide
artiracagl ve Mahkeme’nin c¢alisgamaz bir noktaya gelme riski ile karsi karsiya

kalabilecegi dillendirilmektedir’**

. Bu dogrultuda, Yargitay ve Danistay’a yillik
gelen dava sayisinin yiiz binleri buldugu, devreden dosyalarla birlikte bir milyonu
gectigi bir ortamda, Yargitay ve Danistay’a gelmeden kesinlesen mahkeme kararlar
ile diger kamu giicii islemleri de dikkate alinirsa, ciddi bir filtre sistemi konulsa dahi,
bireysel basvuru yolu ile, AYM’ne yillik yiiz binden fazla bagvurunun yapilacagi
tahmin edilmektedir’>.

Boyle bir ortamda, Mahkeme’nin is yiikiiniin azaltilmasiyla ilgili olarak, iki

temel tedbirden s6z edilebilir. Bunlardan ilki Mahkeme’nin 6niine gelen uyusmazlik

720 AYM’nin Isyiikii konusunda kapsamli bilgi i¢in bkz., Aliefendioglu, Anayasa Yargis, ss. 263-292
! Hekimoglu, s.101

22 Coban, s.163

2 Ozbey, 5.384
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sayisin1 azaltici tedbirlerin almmasi; ikincisi ise, Mahkeme’nin karar verme
kapasitesini artirmak suretiyle Oniine gelen uyusmazliklarin en kisa silirede
coziimlenebilmesini saglamak, yani gerekli yapisal ve usuli diizenlemeleri yaparak
etkin bir sekilde uygulamaya koymak oldugu sdylenebilir’**.

Goriildigi gibi bu tedbirlerden ilki Mahkeme’nin disindaki bir takim sartlarla
ilgili olup, anayasa yargisinin alanma giren uyusmazliklarin daha Mahkeme’nin
oniine gelmeden ortadan kaldirilmasi amacina yoneliktir. Diger temel tedbir ise
Mahkeme’nin kendi i¢ yapis1 ve teskilatlanmasini ilgilendirmekte; Mahkeme’nin
kendisine yliklenen gorevleri en hizli ve etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi
amacima yonelmektedir.

Mahkeme’nin 6niine gelmeden temel hak ihlallerinin ¢dziimlenebilmesi adina
temel varsayimm, bireysel basvuru oOncesi temel hak ihlallerinin diger merciler
tarafindan ¢ozlimlenmesi esasma dayanir. Bu ¢ercevede, yargi organlari karar
verirken temel haklara iliskin hiikiimler ile AYM ile AIHM ictihatlarini géz 6niinde
tutarsa ve genel anlamda yarginin sorunlari ¢oziiliirse AYM’nin is yiikii de 6nemli
dlciide azalacaktir’®.

Mahkeme’nin yogun is yiikiiniin azaltilmas1 adina kendi i¢ yapist ile ilgili
ileri siirtilen temel Oneri ise, Mahkeme’nin dairelere ayrilarak c¢alismasinin

726

saglanmast seklinde ortaya cikmistir Bu yolla hem is yiikiiniin dairelere

boliinmesi, artan is yiikiiyle basa c¢ikabilmek icin etkili ve hizli 6ndenetim

yapilabilmesi’*’

hedeflenmistir’*®.

hem de davalarin sonuglandirilmasinda hiz kazanilmasi

AYM’nin dairelere ayrilarak gdrev yapmasi esasi is yiikiiniin azaltilmasi
adina tutarli ve mantikli bir ¢6ziim Onerisi olarak goriilmelidir. Nitekim 82
anayasasinda 2010 yilinda yapilan koklii degisikliklerle, AYM’nin yapisinin bastan
ele alinmasi ile s6z konusu 6neri hayata gecirilmistir.

Gergekten giiniimiizde bireysel basvurularin yogun bir sekilde Mahkeme

oniine getirildigi gdz Oniline alinirsa bu durumun kag¢inilmazhigi ortaya ¢ikacaktir.

24 Coban, s.161

725 Coban, s.162

2% Hakyemez, 5.425

27 7. Arslan, Anayasa Teorisi, s.257

2% {lhan Ozay, "Yeni bir diizende Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus, Gorev ve Yetkileri ile Yargilama
Usulleri", Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:12, 1995, ss.45-49 (Yeni Bir Diizende Anayasa
Mahkemesi); Kaboglu, Anayasa Yargisi, ss.54-56; Coban, s.170
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Bireysel basvuru yolu, herkese agik bir bagvuru yolu olmasi nedeniyle her donem,
cok sayida bireysel bagvuru yapilacak ve AYM’nin is ylikiiniin 6nemli bir bo liimiinti
bu bagvurular olusturacaktir’”’. Bu nedenle 2010 degisiklikleriyle AYM nin Genel
Kurul, bolim”’ler ve komisyonlar seklinde ongoriilen teskilat yapilanmasinmn
olumlu oldugu kadar ka¢imilmaz bir adim oldugu ortadadir.

AYM’nin is yiikiiniin azaltilabilmesi i¢in ileri siiriilen diger somut Oneri ise,
yiice divan ve siyasi partilerle ilgili gorevlerin AYM’nden almmas: yoniindedir”'.
Bu yolla Mahkeme’nin, temel gorev ve yetkisi olan bazi normlarin anayasaya
uygunlugunu denetleme”” islevine yogunlasacagi umulmaktadir.

Yiice divan gorevi acgisindan yapilan degerlendirmede; yiice divan
yargilamasmin tipik bir ceza yargilamasi olduguna ve yargilama siirecinde diger
mahkemelerde uygulanan muhakeme kurallarmin uygulandigma daha Once
deginmistik. Bu dogrultuda s6z konusu yetkinin AYM’nde bulunmasinin higbir
mantikli izah1 olamaz. Pekala, s6z konusu yetki, ceza hukuku alaninda daha yetkin
hukukculardan olusan Yargitay’ca yerine getirilebilecektir. Ceza yargilamasi
teknigine vukuf gerektiren yiice divan gorevinin Yargitay’a (onun Ceza Genel
Kurulu’na) degil de, iiyelerin 6nemli bir kismi hukuk¢u bile olmayan AYM’ne
verilmis olmas isin niteligine uygun olmayan, isabetsiz bir anayasal tercihtir’>.

Bu nedenle yiice divan gorevinin AYM’nden alinarak Yargitay’a verilmesi
daha yerinde bir tercih olacak ve bu durum, AYM’nin artan is yiikiiniin azaltilmasina
katki sunacaktir. Bu nedenlerle, anayasamizda 2010 degisiklikleriyle yiice divan
gorevinin AYM’nden alinmasi bir yana, Mahkeme’nin yargilama yetkisi kapsaminin

genisletilmis olmas1 yerinde bir tercih olarak degerlendirilemeyecektir’>*.

729 Bkz. “2012 Yilna ait Bireysel Basvuru Istatistikleri,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=4&lang=0, (20.05.2013)

0 Alman Anayasa Mahkemesinde “Senato” adint almig olan daireler igin Tiirk anayasa
terminolojisinde “bdliim” kavramu tercih edilmistir. Bu konuda bkz. Sir, s.311)

! Cem Erogul, "Anayasa Mahkemesi ve Siyaset", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, 165. Say1, 1994,
Ankara, s.35

32 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, s.447; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.387

33 Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.300

3% 12 Eylill 2010 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesine, Yiice Divan
sifatiyla, “gorevleriyle ilgili suglardan” dolayr Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve
iiyelerini, Bagsavcilarmi, Cumhuriyet Basgsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve
Sayistay Baskan ve iiyelerini yargilama gorevine ilave olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani,
Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanimni
yargilama gorevi de verilmistir.
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AYM’nin siyasi partilerle ilgili yetkilerini ise, parti kapatma davalar1 ve
partilerin mali denetimi olarak ikiye ayrrarak degerlendirmek gerekir. Parti kapatma
davalar1 niteligi itibariyle siyasi yanlari olan ve salt bir ceza yargilamasi olarak
nitelenemeyecek bir yargilamadir. Bu nedenle s6z konusu yargilamayi yapma
yetkisinin AYM’nde olmasi son derece dogaldir. Ciinkii AYM’nin ugrastigi
konularin siyasetle i¢ ice gecmis oldugunda siiphe yoktur>”. Kaldi ki; siyasi
partilerin kapatilmalar1 hakkindaki davalarm AYM’nde goriilmesinin en Onemli
nedeni, siyasi partilere giivence saglamaktir’>®. Bu giivencenin ortadan kaldirilmasi
sonucunu doguracak sekilde, bu yetkinin AYM’nden alinmasi yanlis bir adim
olacaktir.

Siyasi partilerin mali denetimi konusuna gelirsek; hem 61 hem de 82
anayasast doneminde, siyasi partilerin, gelir kaynaklar1 ve giderleri hakkinda
AYM’ne hesap verecekleri acik¢a diizenlenmistir. Halihazirda AYM, bu yetkisini,
bu konuda uzman kurulus olan Sayistay yardimiyla yerine getirmektedir ve bu
konuda asil gorev Sayistay’a diismektedir(6216 SY m.55). Bu nedenle, siyasi
partilerin yargisal denetiminin aksine, mali denetiminin, AYM’nden almarak
Sayistay’a verilmesi yerinde bir adim olacaktir.

AYM’nin is yiikiiniin azaltilmas: i¢in yapilan diger bir 6neri ise TBMM ni
hedef almakta ve Meclis’in ihdas ettigi normlarin anayasaya uygunlugu konusunda
daha titiz davranmasi gerekliligi temeline dayanmaktadir. Buna gore; AYM nin artan
is yogunlugunu engellemek i¢in, TBMM’nde kanunlar yapilirken, Genel Kurul ve
komisyonlar asamasinda, anayasaya uygunlugun daha titiz sekilde denetlenmesi ve
boylece Onleyici denetim mekanizmasmin daha saglikli bir sekilde uygulanmasi
saglanacaktir” .

AYM’nin is ylikiiniin azaltilmas: hususunda ge¢miste yapilan diger bir oneri
de, asil iiye/yedek iiye ayrimmin ortadan kaldirilmasidir™*®. Gergekten bu yolla pasif
iilye konumunda olan yedek iiyelerin Mahkeme ¢aligsmalarinda asil iiyelerin ytiklerini
azaltmas1 hedeflenmistir. Bu nedenle 2010 degisiklikleriyle s6z konusu temelsiz

ayrimin ortadan kaldirilmasi olumlu bir gelismedir.

35 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.385

3¢ Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, 5.274

7 Hekimoglu, s.102

3% Bu konudaki tespitler igin bkz. Asil Uye/Yedek Uye Ayrimi
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SONUC

Calismanin baglangicindan bu noktaya gelene dek, oncelikle anayasa ve
anayasa yargisi kavramina, bu kavramlarin tarihsel siirecte gecirdigi gelisim ve
degisimlere, ililkemizin anayasa yargist kavramiyla tamigmast ve AYM eliyle
gergeklesen anayasaya uygunluk denetiminin isleyisine degindik. Tiim bu inceleme
sonucunda konuyla ilgili bir toparlama ve degerlendirme yapmak gerekirse;

Bir arada yagsamak durumunda olan insanlarin, ¢esitli gereksinimler sonucu
olusturdugu ‘Devlet’ isimli kurumlar biitlinli; yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinden

olusmaktadir’’

. Bu isleyis igerisinde yasama uyulmasi gereken kurallar1 koymakta,
ylriitme bu kurallar1 uygulamakta ve pratie dokmekte, yargi ise soz konusu
kurallarin uygulanmasi sonucu dogabilecek sorunlar1 ¢oziime kavusturma islevini
iistlenmektedir.

Yasama, yani kural koyma yetkisini millet adina kullanan devlet organlari,
kendisinin de hukuki mesrulugunu bor¢lu oldugu anayasalara aykiri islemler
yapmama yukiimliiliigii altindadirlar. Ancak bu yetkinin kullanilmasi esnasinda,
anayasaya aykir1 kararlarin alinabilmesi ve bu nedenle cesitli uyusmazliklarin ortaya
¢ikmasi s6z konusu olabilecektir.

Genel yargr sistemi disinda kendine 6zgii bir alanda Orgiitlenen anayasa
yargist da diger yargi organlarinda oldugu gibi ¢esitli uyusmazliklari ¢éziimiinde rol
oynamaktadir. AYM’nin ¢6ziimii konusunda yetkilendirildigi konular ise genelde
anayasal sorunlar O6zelde ise diger normlarm anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimidir. Bunlarin yani sira giinlimiizde AYM’nin diger temel bir islevinin de
birey hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda aktif gérev alma oldugu kabul edilmistir.

61 anayasas1 6ncesi donemde, yukarida ifade edilen islevleri ifa edecek bir
yargilama makamma duyulan 06zlem, cesitli sekillerde kendini gostermistir.
Doktrinde bir¢cok yazar, kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimini dillendirdigi
gibi; uygulamada da bu anlamda ilk derece mahkemeleri tarafindan cesitli
girisimlerde bulunulmus, ancak var olus nedeni kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemek olan bir “Anayasa Mahkemesi’ne ulagsmak i¢in 61 anayasasini beklemek

gerekmistir.

39 Anayasa Yargisi ise kimi anayasacilar tarafindan dordiincii bir kuvvet olarak kabul edilmektedir.
(bkz. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s.112
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AYM, kendisinden beklenen islevleri yerine getirme amaciyla 22.4.1962 tarih
ve 44 sayili Kurulug Kanunu’nun yiirlirliige girdigi 25.4.1962 tarihinden bu yana tam
yarim asirdir llkemizdeki varligini devam ettirmektedir. Calisma konumuzu da
olusturan bu tarihsel siire¢ mercek altima alindiginda; Mahkeme’nin, sevaplar1 ve
glinahlartyla anayasal sistemimizin en temel organlarindan biri haline geldigi
sOylenebilir.

Yasama giiciiniin asirilasmasi’*’ seklinde bir deneyimi, 60’11 y1llar ncesi tim
ciplakligiyla yasayan iilkemiz; AYM’nin goreve baslamasi ile yasama organinin da
anayasal kurallar ¢ergevesinde sinirlandirilabilmesi imkanina kavusmustur. Bu islevi
yerine getiren AYM, yasama organinin demokratik bir rejimde olmasi gerektigi
Olciide smirlanmasmi saglayarak cogulcu demokrasi anlayisinin korunmasi ve
gelismesine de katki sunmustur.

Glinlimiizde kuvvetler ayriligimin anlaminda degismeler olmus, parlamenter
sistemlerin ilk donemlerinde oldugu gibi, yasama organina diger organlar karsisinda
mutlak bir {istiinliik veren anlayistan uzaklagilmistir. Artik millet kendini, kendisi
adna yetkiler kullanan; yasama, yliriitme ve yargi organlar eliyle idare etmektedir.
Yani yasama nasil millet adina yetki kullanmakta ise; yargi organlar1 ve bu baglamda
AYM de millet adina yetki kullanmakta ve mesrulugunu bizzat milletten almaktadir.

Ote yandan giiniimiizde, kanunun sadece siyasi iradenin bir {iriinii olmadig1,
cok sayida iradenin katilimi ile iiretilerek mesruluk kazandigi savunulmaktadir. Bu
nedenle AYM’nin, milletin temsilcilerinden olusan yasama organinin kararlarini
ortadan kaldirmasinin, demokrasi ilkesiyle c¢atismakta oldugu seklinde bir goriis
glinimiizde kabul gormemektedir. Artik bugiin kabul goren anlayisa gore; ne
yasamanin yargiya ne de yarginin yasamaya her hangi bir istiinliigiinden soz
edilemez.

AYM, ¢ogu zaman elestiri konusu da olsa, vatandasi olmaktan seref
duydugumuz, bati emperyalizmine ve somiirii kiiltliriine karsi, diinya tarihinin en
mesru miicadelelerinden birini vererek temeli atilan Cumhuriyetimizden yana bir

durus sergilemistir. Mahkeme, ¢esitli kararlarinda; tilkemizin varlhigi, birligi ve temel

9 Tahkikat Komisyonlariyla Meclis Komisyonlarina adeta milletvekillerini yargilama yetkisinin
verilmesi, donemin Ana muhalefet partisi genel baskani Ismet Inénii’niin, bir secim calismasi
kapsaminda tren yoluyla sehre girisinin engellenmesi burada bahsi gegen agiriliklara 6rnek olarak
gosterilebilir.
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yapisin1 koruma konusunda anayasal diizeni koruyucu bir tavir takinmis ve varligini
bor¢lu oldugu anayasal sistemimizin korunmasinda 6nemli gérevler tistlenmistir.

AYM’nin miispet ve menfi yonleri, objektif bir bakis agisiyla
degerlendirildiginde, Mahkeme’nin, birey hak ve oOzgiirliikklerinin gelismesinde ve
devlet isleyisinin saglikli bir sekilde devam ettirilmesinde, kendisinden bekleneni
biiylik Olciide karsiladigr soylenebilecektir. 61 anayasasi doneminde basarili bir
sekilde gorev yapmasi, 82 anayasasi doneminde genel hatlariyla aynen varligmi
sirdiirmesi ve bugiin hi¢ kimsenin Mahkeme’nin varligini sorgulamamasi, bu
tespitimizin yerindeligini gézler 6niine sermektedir.

Bugiin AYM, bireysel basvurular1 inceleme konusunda elde ettigi yetkilerle,
cagimizin en temel degerler manzumesi olarak kabul goren, birey temel hak ve
Ozgiirliklerinin glivence altina almmasinda da en aktif rolii istlenmistir. 2010
degisiklikleriyle birlikte, doktrinde Mahkeme’nin kurulus ve yapisma yoneltilen
¢ogu elestiri karsilanmis’*' ve Mahkeme kuruldugu giinden bu yana ilk defa olagan
bir donemde bu denli ciddi yapisal ve islevsel degisikliklere ugramistir. Boylece
Mahkeme, mesruiyet temelini daha da saglamlastirmis ve anayasal sistemimizdeki
yerini giiclendirmistir.

Gilinitimiizde bireylerin de dogrudan basvurabildigi bir kurum olan AYM’nin,
kendisi i¢in yeni bir miiessese olan bireysel bagvurular konusunda uzmanlagmasi ve
ozellikle gerceklesmesi kuvvetle muhtemel olan bireysel bagsvuru konusundaki is
yiikiinii’* karsilayacak bir alt yapiya ve isleyise kavusmasi gerekmektedir. Bireysel
basvuru yolunun iilkemize girdigi 2010 degisikliklerinden sonra ihdas edilen 6216
sayili Kurulus Kanunu, bahsettigimiz gereksinimlere cevap verebilme amaciyla
kaleme alinmig ve yasalasmis da olsa; uygulama yakindan takip edilmeli ve
karsilagilacak olas1 sorunlara koklii ¢oziimler iiretilmeye ¢alisilmalidir.

Ozellikle bu hususta 6nemli bir tecriibeye sahip olan Federal Almanya
Anayasa Mahkemesi uygulamalar1 6zenle incelenmeli, bu ve benzeri iilkelerdeki

yapisal, kanuni ve doktrinsel gelismeler yakindan takip edilmeli ve iilkemiz bireysel

! Bireysel basvuru yolunun kabulii, asil/yedek iiye ayrimma son verilmesi, ¢ok uzun iiyelik
stirelerinin  smirlandirilmasi, yasama organina iiye belirleme imkani tanmmasi karsilanan ortak
talepler arasinda sayilabilir.

™2 Bireysel bagvurunun doguracagi muhtemel is yiikii biiyiikliigine dair bkz. Coban, ss.162-164
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basvuru sisteminin bu yonde evirilmesi konusunda gereken tiim adimlar ilgili
kurumlar tarafindan atilmalidir.

AYM’nin, bugiin birey temel hak ve o6zgiirliikklerinin korunmasi adma son
derece onemli olan bireysel basvurulara ve anayasaya uygunluk denetimine daha
fazla yogunlasabilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun ic¢in ise, Mahkeme’ye
verilen bazi tali nitelikteki gorev ve yetkilerin tekrar gbézden gecirilmesi
gerekmektedir. Bu gorevlerin basinda ise, yukarida deginildigi iizere, ylice divan
yargilamasi ve siyasi partilerin mali denetimi gelmektedir.

Gelinen bu noktada son olarak denilebilir ki; anayasaya uygunlugun yargisal
denetiminin yani sira, birey hak ve ozgiirliiklerinin korunmasida da etkin bir gérev
ifa edecek olan Mahkeme, devletimizin banisi biiyiik Atatiirk’iin gosterdigi cagdas
rejimlerin {izerine ¢ikma idealine ulasma konusunda, temel bir itici gii¢ olarak
varligin1 devam ettirecek ve kendisi adina yargilama yetkisini kullandigi Tirk

Milletine hizmet etmeye devam edecektir.
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