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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Isverenin Ozliik Dosyasi Diizenleme Borcu
Eser SIK
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah

Insan Kaynaklari Programi

Iscinin korunmasi Is Hukukunun en temel amacidir. Is Hukuku isveren
karsisinda ekonomik bakimdan zayif olan isciyi korumak icin dogmustur. Isci—
isveren arasindaki is iliskisi bir is sozlesmesinin yapilmasi ile dogar. Boylece
taraflar arasinda birbirlerine kars1 bor¢ ve yiikiimliiliikler dogar. isverenin bu
kapsamda isciye kars1 yiikiimliiliiklerinden biri de isci ozlilk dosyasim
diizenlemektir. Bu bor¢ 4857 sayili Is Kanunu’nun 75. maddesi ile zorunlu hale
gelmistir. Bu kapsamda yapilan incelemenin birinci béliimiinde is¢i ozliik
dosyasinin tutulmasina iliskin temel kavramlar incelenmistir. Bu boliimde borg¢
kavram ve isverenin borg¢lar: incelenmis; o6zliik, isci 6zliik dosyas1 kavramlari
hakkinda bilgi verilmistir. Isci ozliik dosyasmin icerigi hakkinda 4857 sayih is
Kanunu’nda tam olarak belirtilmis bir hiikiim yoktur. iy Kanunu’nda herhangi
bir hiikkmiin olmamasi 6zliik dosyasinin i¢eriginin serbest olarak diizenlenecegi

sonucunu ¢ikarmaz.

Incelemenin ikinci béliimiinde o6zliik dosyasinda yer alacak olan
belgelere yer verilmistir. Dosyada yer alacak olan belge ve kayitlari iki boliimde
incelenebilir: Zorunlu Belgeler ve Gerekli Belgeler. Zorunlu Belgeler, Is
Kanunu ve diger kanunlarda yer alan hiikiimlerle belirtilen belgeler iken;
Gerekli Belgeler ise is¢i — isveren arasinda uyusmazhk ciktiginda isverenin ispat

yikiimliiliigiinii yerine getirmesi icin bulundurmasi gereken belgelerdir.
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Uciincii boliimde ise iscinin 6zliik dosyasmna yonelik haklar1 ve isci ozliik

dosyasina yonelik yaptirnmlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Isci Ozliik Dosyasi, Isverenin Borglari, Yaptirim,

Kisisel Veri, Idari Para Cezas.



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Employers’ Duty of Organizing the Personnel File
Eser SIK
Dokuz Eylul University
Graduate School Of Social Sciences
Department Of Labor of Economics And Industrial Relations

Human Resources Program

Protection of the employees is the main target of the Labour Law.
Labour Law was emerged to protect the employee who is weaker than the
employer from the economic point of view. The employment relationship
between the employee and the employer is stemmed from making an
employment contract. In this regard, one of the liabilities of the employer
towards the employee is to organize the Employee Personnel File. This duty
became obligatory with the Article 75 of the 4857 numbered Labour Law. In
this context, basic concepts regarding to maintaining the Employee Personnel
File was examined in the first part of the thesis. The concept of duty and duties
of the employer were examined and necessary information about personnel and
the Employee Personnel File concepts are also presented in the aforementioned
part. There is no clear judgment about the content of the Employee Personnel
File in the 4857 numbered Labour Law. Absence of any judgment about the
Employee Personnel File within the Labour Law does not mean that the content

of this file can be organized arbitrarily.

In the second part of the thesis, the documents taking place in the
Employee Personnel File were presented. The document and the records taking
place in the file can be studied in two parts: Compulsory Documents and

Necessary Documents. Compulsory Documents are documents enlisted in the

vi



Labour Law and the other laws whilst Necessary Documents are documents
which are kept by the employers to fulfill their proof obligation in case of any
conflict between employee and employers. The rights of the employee regarding
to the Employee Personnel File and the sanctions of the Employee Personnel

File were examined in the third part of the thesis.

Key Words: Employee Personnel File, Employer Liabilities,

Sanctions, Personal Data, Executive Fine.
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GIRiS

Gliniimiizin kosullarinda insanlar ¢ogunlukla, kendilerinin ve ailelerinin
yasam standartlarini devam ettirebilmek icin bir iicret karsiliginda herhangi bir
isletme ya da isyerinde ¢alismaktadir. Is¢inin gecim kaynagi, yaptig1 is karsihiginda
elde ettigi licret oldugundan, isci ile igveren arasinda bir bag olugsmaktadir. Ekonomik
acidan igveren karsisinda zayif olan ve iicret gelirinden baska geliri bulunmadig:
kabul edilen is¢inin, hukuki ve iktisadi agidan bagimli oldugu isveren karsisinda
korunmasi, sosyal yapinin ve ¢aligma bariginin saglanmasi i¢in sarttir. Bundan dolay1
is hukuku, gelismis ve is¢inin korunmasi icin isgverenin sozlesme oOzglrliglni
kisitlamistir. Diger yandan Borglar Hukukunun sézlesme 6zgiirliigii ilkesiyle is¢inin

korunmast miimkiin olmadigi i¢in is hukukunun ortaya ¢ikmasi gerekmistir.

Bu durumda is hukukunun birincil amaci is¢inin korunmasidir. 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4857 sayil1 Is Kanunu ile iscilerin haklar1 genisletilmistir. Bir is¢inin
en temel ihtiyaglarin1 goz Oniine alirsak bunlarin; is saghgl ve giivenligi, iicret, is
giivencesi ve sosyal giivenligin korunmasi oldugu sdylenebilir. 4857 sayili Is
Kanunu; 1475 sayili s Kanununda yer almayan is¢inin iicreti, is saghgi ve giivenligi
ve is giivencesini koruyan yeni hiikiimler getirmistir. Iscinin korunmas1 zorunlulugu,
is¢i-igveren iligkisinin i¢inde yer alan bazi 6zelliklere dayanir. Kurulan is iligkisi ile
is¢i, isverene karsi bagimli olarak ¢alismaya baslar. Bagimlilik, is sézlesmesinin
unsurlarindan biridir. Her seyden 6nce, ge¢imini saglamak i¢in genellikle alacagi
icret disinda bir olanaga sahip bulunmayan is¢i, sermayeyi elinde tutan igverenin
ekonomik bagimliligr altindadir. Bundan dolay1 igverenin ekonomik agirligina karsi

bir denge kurabilmek amaciyla is¢inin korunmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikar.

Iscinin isveren karsisinda korunmasini sadece ekonomik agidan diisiinmek
yetersiz olacaktir. Bunun yaninda iscinin insani acidan da korunmasi gerekir. Is
sOzlesmesi, bir mal varlig1 s6zlesmesi degil, kisisel iligski kuran bir sozlesmedir. Bu
nedenle is sOzlesmesi, is¢i isveren arasindaki “topluluk iliskisine” dayanan; is¢inin
isini “Ozenle ve sadakatle” yapmasina karsilik igvereni de “licret 6deme” ve isciyi
koruma (is saghigt ve is giivenligi Onlemleri alma) borcu ile iscilerin “kisilik

haklarina sayg1” ve iscilere “esit islem yapma borcu™ altina sokan bir s6zlesmedir.



Ucret 6demenin yani sira, isveren is¢inin is giivenligini saglamalidir. Iscinin saglik
durumunu g6z onilinde bulundurmali, olusabilecek kazalar1 en aza indirecek tedbirleri
almali veya aldirmalidir. Bundan basgka isveren, is¢iler arasinda ayrim yapmamali,
esit islem yapmalidir. Isyerinde isciler arasinda yapilacak ayrim, diger calisanlar
tarafindan hissedilirse is performans: bu durumdan etkilenir ve dogal olarak isletme

icindeki olumlu hava bozulur.

Is hukukunun amacmm is¢iyi korumak oldugu kaginilmazdir. Ekonomik
olarak zayif olan is¢inin igveren karsisinda korunmasi sadece maddi olarak degil
is¢inin kisiliginin, onurunun, saghigmmin ve beden biitiinliigiiniin korunmas1 da
diisiiniilmelidir. Fakat is¢cinin ekonomik ve sosyal olarak korunmasinin sinirsiz
oldugunu diistinmek miimkiin degildir. Biitin hukuk dallarinda oldugu gibi is
hukukunda da onemli amacglarindan biri foplum yararidir. Anayasanin 65.
maddesinde “Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun 6ncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi olgiisiinde yerine getirecegi” belirtilmistir. Ulkenin veya isyerinin
ekonomik anlamda kaldiramayacagi sosyal sorumluluklarin altina girmesi o iilkeyi
veya igyerini olumsuz yonde etkiler. Bu durumda o isyerinde ¢alisan is¢ilerin de
etkilenmemesi imkansizdir. Isyeri kendisini idame ettirecek, kar saglayacak durumda
degilse isyeri bir silire sonra kapanir. Bunun sonucunda agir sorumluluklarin altina

girip hayatin1 idame ettiremeyen igyerinde ¢alisan is¢iler de issiz kalir.

Herseye ragmen, iscinin korunmasi ile igverenin korunmasi ve isletmenin
devami arasinda saglanacak dengenin sinirmi ¢izmek giictiir. Iscinin lehine daha
fazla korunma olursa, isveren bu durumdan etkilenmekte; is hayatin1 idame ettirme
konusunda giicliikler yasamaktadir. Diger yandan isveren, sermayeyi elinde
bulunduran ve isci karsisinda bir adim &nde olan taraftir. isverene saglanacak olan
korunma, is¢inin is giivencesini, ig sagligini, iicretini is¢i aleyhinde gelistirir. Bunun
icin is hukukunda is¢inin korunmasi ilkesinin gecerliligi kabul edilip sosyal ve
ekonomik koruma arasinda bir denge saglanmalidir. is¢i ile isveren arasinda kurulan
iligki ile taraflarin (isci-igveren) birbirlerine karst bor¢ ve yikiimliiliik yiikledigi
unutulmamahdir. Is Kanununun 2 maddesinin 1. fikrasma baktigimizda “bir is

sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci denir.” Isci ile yapilan sozlii is



iliskisi sonucunda kisi, is¢i niteligini kazanir. Yapilacak is s6zlesmesinin yazili ya da
s0zIlii olmast konusunda bir sekil zorunlulugu yoktur. Taraflarin sézlii olarak bir
anlagsmaya varip, kisinin calismaya baslamasi ona is¢i vasfini kazandirir. Yapilan is
sozlesmesi her iki tarafa da bor¢ ve yiikiimliiliikler yiikler. Is¢inin is gérme, itaat,
sadakat gibi borglari; igverenin de is¢iyi gozetleme, esit islem yapma, ticret, is sagligi

ve glivenligi saglama, ara¢ ve malzeme saglama gibi borglar1 vardir.

Bunlardan baska Is Kanununun 75. maddesi isverene is¢i ozlilk dosyasi
diizenleme borcunu yiiklemistir. is¢i 6zliik dosyasi, isveren tarafindan hazirlanan,
is¢inin hali hazirdaki is iliskisinin gerektirdigi 6l¢iide calisma yasamina iliskin bilgi,
belge ve kayitlar igeren, bunlardan baska is¢inin ¢alisma iliskileri disinda bagka bir

amag icin kullanilmayan bilgiler biitiiniidiir.

Ilgili kanun maddesi geregi isveren diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii
belge ve kayitlar1 saklamak yiikiimliiliigii altindadir. Is¢i 6zliik dosyasinda yer alan
bilgi, belge ve kayitlar1 istendiginde yetkili memur ve mercilere gostermek
zorundadir. Isveren, isci hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallarina ve hukuka
uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri
aciklamamakla ylikiimliidiir. Buna karsilik is¢i ozliikk dosyasinin tutulmasinin
isverene de yarar sagladigi kacinilmaz bir gercektir. Zaman igerisinde is¢i ile igveren
arasinda yasanan olumsuz bir durumda isveren, kendisine yiiklenecek ispat
ylkiimliiliiglinii is¢i 6zliikk dosyasinin dogru, giincel tutulmasiyla yerine getirebilir.
Isci ile ilgili kayit altina alinmis tutanak, saglik raporlari, savunmalar bu dosyada
kuralima gore ve giincel bicimde tutulmus ise, 6zliikk dosyas: ispat yikiimliligi

yerine getirmek i¢in en temel kaynak olacaktir.

Bu kapsamda “Isverenin &zliik dosyasi diizenleme borcu” konulu bu
arastimamizda, oncelikle temel kavramlar olan borg, isverenin borcu, 6zlik ve is¢i
0zliik dosyasi kavramlan {izerinde durulmustur. Borg; kisilerin birbirlerine kars1 bir
sey yapmak veya vermekle ylikiimlii kilan hukuki iligski veya bu iliskinin dogurdugu
yiikiimliiliik anlaminda kullanilan hukuk terimidir. OzIiik ise kisi anlamina gelir,
kisinin emegi karsihiginda hak ettigi, almas1 gerekendir. Is¢i 6zliik dosyas1 “Isginin

mesleki durumuna iliskin kanuni sekil ve sartlarla belirlenmis, ise baslama, ¢alisma,



ylkselme ve is iligkisinin sona ermesine iligkin bilgi ve belgelerin yer aldig1 dosya”
olarak tanimlanabilir. Bunun yami sira uluslararast hukukta is¢i 6zlilk dosyasinin
onemi iizerinde durulmustur. Danimarka, Ingiltere ve Fransa’da isci 6zliikk dosyasina
erisim kanunlarla saglanmistir. Uluslararasi hukukta is¢i 6zliik dosyasi daha ¢ok
kisiye ait verilerden olusmakta olup, bu verilerin nasil toplanildiginin ve nasil
korundugunun iizerinde durmaktadir. Isci aym zamanda kendi adina diizenlenen
0zliik dosyasina ulagma, iizerinde degisiklik yapma yetkisine sahiptir. Ayrica 6zliikk
dosyalariin tigiincii kisilere gosterilmesi kapsaminda 6nemli sinirlamalar mevcuttur.
Tiirk Is Hukukunda ise isci dzliik dosyasi diizenleme yiikiimliiliigii isverenin borglari

arasinda islenmis ve genelde de iizerinde ¢ok durulmamstir.

Ikinci boliimde ise is¢i dzlikk dosyasinin diizenleme kosullar1 ve isci dzliik
dosyasmin kapsamu ele alinmustir. Is¢i 6zliik dosyasinin kapsami arastirilirken
dosyada yer alan belgeler iki bdliimde incelenmis ve bunlar zorunlu belgeler ve
tutulmasi ihtiyari olan belgeler olarak ayrilmistir. Zorunlu belgelerde aranan kistas,
isci 6zliik dosyasinda yer alan belgelerin Is Kanunu ve diger kanunlarca tutulmasi
zorunlu olan (igverenin yasa geregi diizenlemek zorunda oldugu) belge ve kayitlar
olmasidir. Is Kanunu ve diger kanunlarca dngoriilmeyen belgelerin tutulmasi zorunlu

degildir.

Ugiincii boliimde is¢i 6zliik dosyasina yonelik yaptirimlar incelenmistir. Isci
0zliikk dosyasina yonelik isverene yaptirim uygulanmasina sebebiyet verecek ihlaller;
oziik dosyasinin diizenlenmemlesi, 6zliikk dosyasinin yetkili memur ve mercilere
gosterilmemesi, aykiri agiklamama yiikiimliigiine davranilmasi, 6zliik dosyasinin
hukuka aykir1 kullanilmast ve 06zlilk dosyalarina hukuka aykiri olarak veri

kaydedilmesidir.

Is hukukunda uygulanan yapirimlar hukuki, cezai, disipliner ve idari
yaptirimlardir. Isci 6zliik dosyasma yonelik olarak isveren yukarida siraladigimiz
ihlalleri uyguladiginda bu yaptirrmlarla karsi karsiya kalacaktir. Ozellikle son
zamanlarda 6nemi iilkemizde de artan kisisel veri kavrami {izerinde durulmus ve is¢i

0zlik dosyasinda yer alan kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak kullanilmasi,



silinmesi, kayit altina alinmasi, yetkili olmayan kisilere agiklanmasi durumda

uygulancak yaptirimlara yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
BORC, iSVERENIN BORCU, OZLUK VE iSCi OZLUK DOSYASI
KAVRAMLARI

Arastirma konumuz olan “Isverenin Ozliik Dosyasi Diizenleme Borcu’nu
incelemeye baslamadan 6nce bu boliimde borg, igverenin borcu, 6zliik ve is¢i 6zlitk
dosyas1 kavramlari iizerinde durulacaktir. Bunun yani sira uluslararasi hukukta is¢i
0zliikk dosyasinin 6nemi iizerinde durulmus, bazi iilkelerdeki uygulamalar hakkinda

bilgi verilmistir.

1.1. BORC VE ISVERENIN BORCU KAVRAMI

Isci ozliik dosyasi diizenleme isverenin borglar1 arasinda yer alan ve Is.
K.nun “Is¢i Ozliik Dosyas1” baslikli 75. maddesi ile isverenlere hiikmedilen bir
borg¢tur. Bunun i¢in dncelikle bor¢ kavrami tizerinde durmakta yarar vardir. Borcun

unsurlari, taraflar1 hakkinda bilgi verilecek ve igverenin borcu tanimlanacaktir.

1.1.1. Bor¢ Kavram

Borg¢ deyiminin ¢esitli anlamlar1 vardir. Dar anlamda borg bir taraftan sadece
para borcunu, diger taraftan iki kisiden birinin digerine karsi yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu bir davranisi ifade eder. Ornegin elbise diktirmek iizere terzi ile
yapilan eser sozlesmesinde (istisna akdinde) terzinin borcu, elbiseyi dikerek kisiye
teslim etmesi; bir dolmakalem satin almak iizere yapilan satim sozlesmesinde
saticinin borcu dolmakalemin zilyetlik ve miilkiyetini devretmektir. Kisinin borcu
ise, kararlastirilmis olan dikis {icretini terziye veya dolmakalemin satis bedelini
satictya O6demektir.  Genis anlamda bor¢ deyimi ise, alacakli ve borglu diye
isimlendirilen iki taraf arasinda mevcut bulunan hukuki bir bag: ifade eder ki, buna

“porg iligkisi” denir'.

! http:/notoku.com/borc-iliskisi-sorumluluk-borcun-kaynaklari-ozet/ (Erigim Tarihi: 04.05.2011)



Bor¢ kavramu kisilerin birbirlerine karst bir sey yapmak veya vermekle
yukiimlii kilan hukuki iliski veya bu iliskinin dogurdugu yiikiimliiliik anlaminda
kullamlan hukuk terimidir®. Bor¢ kavramu, hukuk dilinde ii¢ ayr1 anlama gelir. En
genis anlamiyla borg, bir sahsin digerine karsi, bir seyi yapmak veya yapmamak
yikimliliigiinii ifade eden hukuki iliskidir. Diger bir manada borg, alacaklinin
bor¢ludan istemeye yetkili oldugu, bor¢lunun da yerine getirmek zorunda bulundugu
bir tek edimi icine alan hukuki iligkiyi ifade etmektedir. Baska bir anlamiyla borg,
yalnizca para miikellefiyetini ifade eder. Tiirkgede bor¢ kelimesi daha c¢ok bu
anlamda kullamlmaktadir. Arastirma konumuz olan “Isverenin &zlilk dosyasi

diizenleme borcu” da igverenin diizenlemek zorunda oldugu bir yapma borcudur.

Borcun unsurlari; borcun taraflari, konusu ve sebebi olmak tizere ti¢ kisimdan
olusur. Borcun taraflari, edimi yerine getirmekle yiikiimlii olan borglu ile kendisine
karst bir edimde bulunulacak olan alacaklidir. iki tarafli sozlesmelerde borcun
taraflar1 birbirlerine karsi hem alacakli hem de bor¢ludur’. Taraflardan her biri tek
kisi olabilecegi gibi ortak borclarda goriildiigii iizere birden fazla kisiden de

olusabilir.

Borcun konusu; borg iliskisine dayanarak alacaklinin bor¢ludan talebe yetkili
oldugu, bor¢lunun da yerine getirmek zorunda bulundugu fiile, baska bir ifade ile
edime, borcun konusu denir. Borcun konusu, para veya misli esya borcunun
O0denmesi seklinde deyn edimi veya belirli bir malin teslimi seklinde ayn edimi yahut
da bir isin yapilmasi seklinde is edimi gibi olumlu olabilecegi gibi belli bir isi
yapmaktan kaginma seklinde olumsuz da olabilir. Borcun sebebi ise, borcu doguran
hadiseden ibarettir ki buna borcun kaynagi da denmektedir. Bunlar da, tek tarafli

hukuki islem, sdzlesme, haksiz kazang, haksiz fiil ve kanun seklinde siralanabilir.

fsci ile isveren arasinda kurulan iliski aralarinda yapacaklari bir is szlesmesi*

ile baglar ve bu is sézlesmesi ile taraflarin karsilikli bor¢ ve yikiimliiliikler1 dogar.

* Turgut Uygur, Aciklamah-ictihath Borg¢lar Kanunu, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku, Madde
1-181, C.1-5, Seckin Yayncilik, Ankara, 2010, s. 3.

3 Necip Kocayusufpasaoglu, Bor¢lar Hukukuna Giris, Hukuki Islem Sézlesme, 4.B., Istanbul,
2008, s. 9.

% iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamalariyla meydana gelen hukuki isleme s6zlesme
denir. Sozlesme, iki tarafli bir hukuki islemdir.



Bu kapsamda borg iliskisini sdyle tanimlayabiliriz; Iki taraf arasinda mevcut olan ve
bunlardan birini (bor¢lu) digerine (alacakli) kars1 belli bir davranig bigiminde (edim)
bulunmakla yiikiimlii kilan hukuki bir bagdir. Bor¢ sézciigii ile cogu kez ifade
edilmek istenilen de, iste bu hukuki bag, yani borg¢ iligkisidir. Gergekten, borglar
hukuku® denildigi zaman, bununla borg iliskilerini diizenleyen hukuk kurallari ifade
edilmek istenir. Ayn1 sekilde, bor¢larin kaynaklar1 deyimiyle, iki taraf arasinda bir
borg iligkisinin dogmasina neden olan olgular belirtilmek istenir. Nitekim BK da
borg sozciiglinii cogunlukla bu anlamda, yani borg iligkisi anlaminda kullanmaktadir.
Gergekten, BK. da kullanilan akitten dogan borglar, haksiz fiillerden dogan borglar,
haksiz bir fiil ile mal iktisabindan (sebepsiz zenginlesmeden) dogan borglar
deyimleri, aslinda s6zlesmeden dogan borg iliskilerini, haksiz fiillerden dogan borg

iliskilerini ve sebepsiz zenginlesmeden dogan borg iliskilerini ifade etmektedirler®.

Taraflar arasinda borg iligksi kuruldugu zaman ilgili olan taraf isci ile
igverendir. Bu iliskiden dogan hak ve borglar {i¢iincii kisileri etkilemez. Bundan
dolayr borg iliskisinden dogan haklar nispi haklar admi alir. Is. K.nun 75.
maddesinde de hiikmedildigi gibi isverenin diizenlemek zorunda oldugu o0zliik
dosyasi, kurulan borg iligkisinin alacakli tarafi olan isciyi ilgilendirir ve bunu
diizenlemek zorunda olan isverendir ki o da bor¢ludur. Borg iligkileri sinirl sayida

olma ilkesine tabi degildir. Yasalarimizda borg¢ iliskisini sinirlandiran herhangi bir

Ancak s6zlesmenin yapilmasi sonucunda sadece bir taraf bor¢ altina giriyorsa tek tarafa borg
yiikleyen sozlesmeden (6rnek: bagislama vaadi sdzlesmesi),

Buna karsilik her iki taraf da bor¢ altinda giriyorsa iki tarafa borg yiikleyen sézlesmeden (6rnek:
satim, kira, hizmet, eser sdzlesmeleri) soz edilir. (iki tarafli = Karsilikli = Sinallagmatik sézlesme)

Is sozlesmesi ayrica Is. K.nun 2. maddesinde de hiikiim altma alinmistir; is sozlesmesi, bir tarafin
(isci) bagimh olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan
sozlesmedir. Is sozlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikge, ozel bir sekle tabi degildir. Ayrica
Bor¢lar Kanununun 1. maddesi de is sdzlesmesini tanimlamustir; iki taraf karsilikli ve birbirine
uygun surette rizalarim beyan ettikleri an, sozlesme (akit) tamam olur. Is sozlesmesinin
meydana gelmesi i¢in is¢i ile isverenin serbest bir irade ile karsilikli ve birbirlerine uygun olarak
iradeleri belirtmesi gerekir. Isverenin yaptigi teklifi isci kabul ederse is sozlesmesi kurulur. Is
sozlesmesinin sekli konusunda kesin bir sekil yoktur. s sézlesmesi sozlii oldugu gibi yazili da
olabilir. Fakat is sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi igverenin ispat ylkiimliligiiniin gerektigi
zaman bu yiikiimliiliigii yerine getirmesine yardimci olur.
> Hukuk, insanlar arasindaki sosyal iliskileri diizenleyen ve duruma gore yaptirimlarin séz konusu
oldugu kurallar biitiiniidiir. Insanlar arasindaki sosyal iliskilerin sayis1 oldukca fazladir. Bu sosyal
iliskileri gruplandirdigimizda degisik adlar altinda toplamak miimkiindiir. Bu basliklardan biri de
kisiler arasindaki borg iliskileri dedigimiz hukuksal iliskiler olup Bor¢lar Hukukunun kapsamina
girmektedir. O halde bir sosyal iliskiye Bor¢lar Hukukunun uygulanabilmesi i¢in bunun bir borg
iligkisi seklinde ortaya ¢ikmasi zorunludur.

% Hiiseyin Hatemi, Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, Vedat Yaymevi, istanbul, Mays
2011, s. 6.



hiikiim bulunmamaktadir. Ornegin isveren, birden fazla isci ile is iliskisi kurmakta ve
bunun sonucu olarak her bir is¢i hakkinda diizenlemek zorunda oldugu 6zliik dosyasi
vardir. Bundan dolay1 igveren her isci i¢in bor¢lu ve her isci bir alacaklidir. Ama
unutulmamalhidir ki kurulan borg iliskileri gecgici sosyal iliskilerdir. Her borg
iligkisinin bir émrii ya da siiresi vardir. Siiresiz bir borg iligkisi diisliniilemez. Ne
kadar uzun siire i¢in kurulursa kurulsun, borg iliskileri gecici iliskiler dogururlar.
Bundan dolay1, BK borcun sona erme sebeplerine yer vermis ve zamanasimini da bu

sebepler arasinda gostermistir.

1.1.1.1. Borcun Unsular

Bir sosyal iliskinin bor¢ iliskisi sayilabilmesi ve sonu¢ olarak Borglar
Hukukunun kapsaminda yer alabilmesi i¢in ii¢ unsurdan bahsetmek gerekir. Borg

iliskisinin taraflarina yonelik olarak iki unsur s6z konusu olup bunlar alacakli ve

bor¢ludur. Borg iliskisinin konusuna iliskin unsur ise edimdir.

Sekil 1: Borcun Iliskisinin Unsurlar1

BORGC
ILISKISININ
UNSURLARI

ALACAKLI

Kaynak: Ahmet Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler(Yeni Bor¢lar Kanunu’na
Gore Hazirlanmis), 14.B. Turhan Kitabevi, Temmuz 2011, s. 1.



1.1.1.2. Alacakh

Kurulan borg iligkisinin alacakli tarafi aktif (suje) olan tarafidir. Alacakl
kapsamina girenler kisilerdir. MK.nun 28. maddesine gore alacakli kapsamina giren
gercgek kisiler sag ve tam dogum olmasi gerekir. Ayrica ayni1 kanunun 47. maddesine
gore de alacakli tarafin1 olusturan tiizel kisilerde kurulma ile borg iligkisi kurabilir.
Bu durumda tiizel kisiler kurulmadan, gergek kisilerde tam ve sag dogmadan borg

iliskisi kuramaz’.

Borg iligkisinin alacakli tarafin1 olusturabilmek i¢in kisiligin baslamis olmasi
gerekir. Ornegin: heniiz yeni dogmus bir cocuga yapilan bagis sdzlesmesi, gegerli bir
borg iliskisi dogurur; bu bagisin alacaklis1 yeni dogmus cocuk olabilir; ancak ¢ocuk
dogmadan once herhangi bir borg iliskisinde alacakli taraf olamaz. Tiizel kisiler
kurulmadan O6nce bir borg¢ iliskisinin tarafi ve dolayisiyla alacakli tarafi
olusturulamazlar. Heniliz kurulmamis olan bir tiizel kisilik adina kurulan bir borg

iligkisi, tiizel kisiyi baglamaz.

Her borg iliskisinde bir alacakli taraf vardir. Bu borg iliskisi ister kira, ister
satim, ister kefalet, ister haksiz fiil ya da sebepsiz zenginlesmeden dogsun her zaman
bir alacakli taraf vardir. Her borg iliskisinde bir alacakli tarafin olmast zorunludur.
Alacakl tarafin olmadigi bir borg iliskisi diisiiniilemez. Fakat unutulmamalidir ki bir
borg iligkisinde alacakli olan taraf ayni zamanda borglu, bor¢lu olan taraf da ayni
zamanda alacakli olabilir. Bu durum genelde iki tarafa bor¢ yiikleyen s6zlesmelerde
goriilmektedir. Bu tiir sozlesmelerde iki taraf da hem alacakli hem de borgludur.
Ornegin satis sozlesmeleri her iki taraf da hem bor¢clu hem de alacakli

konumundadir.

Isci ile isveren arasinda kurulan is s6zlesmesi ile taraflar birbirlerine karsi
borglu ve alacakli durumundadirlar. Is¢i isverenin emir ve talimatlarina uymak

borcunu yerine getirirken igveren de bunun sonucu olarak is¢iyi gdzetme borcunu ve

"Ahmet Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler(Yeni Borc¢lar Kanunu’na Gore
Hazirlanmms), 14.B. Turhan Kitabevi, Temmuz 2011, s. 1.
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licret ddeme borcunu yerine getirmektedir. Isveren, is¢inin is gdrme borcunun

alacaklisi; is¢i de isverenin ticret ddeme borcunun alacaklisidir.

1.1.1.3. Borglu

Borg iligkisinde borglu taraf pasif tarafi (suje) olusturur. Bor¢lu taraf, borg
iligkisinden dogan edimi yerine getirmekle yilikiimii olan baska bir ifadeyle
kendisinden edimin ifas1 istenen kisidir. Kurulan borg iliskisinin alacakli tarafini
olusturan kisi i¢in bahsettiklerimiz borglu taraf icin de gecerlidir. MK.nun 28.
maddesi gergek kisiler i¢in ayni kanunun 47. maddesi de tiizel kisiler i¢in aynen
gecerlidir. Gergek kisiler borg iligkisinin borglu tarafini tam ve saglam dogum

olmadan, tiizel kisilerde kurulmadan olusturamaz®.

Tiizel kisiler kurulmadan 6nce bir borg iliskisinin tarafi ve dolayisiyla bor¢lu
tarafi olusturulamazlar. Heniliz kurulmamis olan bir tiizel kisilik adina kurulan bir
borg iligkisi, tiizel kisiyi baglamaz. Bir tiizel kisi kurulmadan 6nce borg¢ altina
sokulamaz. Bir borg iliskisinde mutlaka borglu tarafi vardir. Borglu taraf daha 6nce
de bahsettigimiz gibi iki tarafa borg¢ yiikleyen sozlesmelerde goriildiigli gibi ayni

zamanda alacakli olabilir.

Isci o6zliik dosyasmi diizenlenmesi isverene yiiklenmis bir borgtur. Isci
igveren arasinda kurulan is iliskisinde igveren, is¢iden 6zliik dosyasinda kullanilmak
lizere bilgiler talep eder. Isci, talep edilen bu bilgileri vermek zorundadir. Bu
durumda is¢i kendisinden verilen kimlik bilgilerini vermekle bogludur. isveren de

bunun sonucu olarak is¢i 6zliikk dosyasini diizenlemekle bor¢ludur.

¥ Kiligoglu, s. 3.
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1.1.1.4. Edim

Sekil 2: Edimin Konusu

EDIMIN
KOMNUSU

VERMEK Y AP MAK YAPMAMAK

Kaynak: Ahmet Kiligoglu, s. 2.

Borg iliskisinin unsurlarindan biri olan edimin konusu cesitli olabilir: Ornegin
satim sOzlesmesinde saticinin edimi, satilan mali aliciya teslim etmek (vermek);
hizmet s6zlesmesinde is¢inin edimi, kararlastirilmis olan hizmeti gérmek (yapmak);
rekabet yasagi anlagsmasinda ise bor¢lunun edimi, rekabette bulunmamak
(yapmamak)tir. Bu durumda edimin konusu, bir sey vermek, bir sey yapmak veya
bir sey yapmamak scklinde ortaya cikar’. Fakat unutulmamahdir ki edimin
konusunu olusturacak olan hukuka ve ahlaka aykiri olmamali, alacakli, bor¢ludan

imkansiz edim isteklerinde bulunmamalidir.

Verme Borg¢lar:: Burada borglu alacakliya bir sey vermeyi bor¢lanmistir.
Sozlesmeden dogan borglarda, sézlesmeler konular1 bakimindan degisik ayrimlara
tabi tutulmaktadir. Bu anlamda olmak iizere, baz1 sozlesmeler devir ve temlik amaci
tagirlar. Bu sozlesmelerde borglu alacakliya bir sey devir ve temlik etmeyi

{istlenmistir'’.

Ayrica verme borglar1 sadece sozlesmelerden dogmaz. Haksiz fiilden dogan
borglarda, sorumlu kisinin edimi de vermedir. Burada zarardan sorumlu olan kisi

(borglu) zarar gorenin (alacaklinin) ugradigi zarar1 gidermek tizere genellikle parayla

? Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiiler, Istanbul, 2006, s. 8.
' Kiligoglu, s.4.
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tazmin adim verdigimiz bir edimi ifa etmek zorunda kalmaktadir. Is¢i 6zliik
dosyasimin diizenlenmesi maksasiyla isveren is¢iden birtakim kimlik bilgileri talep

etmektedir. Isci de talep edile bu bilgileri vermekle bor¢ludur.

Yapma Borg¢lari: Yapma borglar1 kapsaminda olan edimlerde borglu
alacakliya bir is yapmay1 bor¢lanmaktadir. Yapma borg¢larinda 6ne ¢ikan husus
kisinin yetenek ve becerisidir. Bu durumda, alacakli bor¢lunun edimini bizzat yerine
getirmesinde yarar sahibidir. Bor¢lunun kisisel yetenek ve becerisinin 6n plana
ciktig1 yapma borglarinda borcun bizzat borg¢lu tarafindan yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir''. BK 67. maddesine gore “Borcun bizzat borglu tarafindan ifa
edilmesinde alacaklinin menfaati bulunmadikg¢a, bor¢lu borcunu sahsen ifaya mecbur
degildir.” Bu madde uygulamada c¢ok kullanilan bir durumdur. Burada yapma
borglar1 ile verme borg¢lar1 arasinda bir fark olusur. Yapma borglarinda borglunun
kisisel yetenek ve becerileri 6nem tasiyorsa, bor¢lu borcun yapilmasini baskasina
birakamaz. Fakat verme borglarinda bor¢lunun kisisel yetenek ve becerisi higbir
zaman Onem tasimaz. Bu durumda verme bor¢larinda bor¢lunun borcunu bizzat ifa

etme gibi bir yiikimliligi yoktur'®.

Yapmama Borcu: Bu tiir edimde bor¢lu ne yapma borcu ne de verme borcu
yikiimliliigli altindadir. Aksine bu tiir edimde yapmama yani kaginma soz
konusudur. Ornek olarak A biifesi B sirketinin meyve sularmi alip satma konusunda
sOzlesme imzalamistir. Ayni zamanda rakip firmalarin meyve sularimi alip
satmamay1 da taahhiit etmistir. A firmasi rakip firmalarin meyve sularini alip satarsa

s0zlesmeye ve aradaki borg iligkisine aykir1 davranista bulunur.

Is sdzlesmesi kuruldugu zaman isci ile isveren bir anlasmaya varir ve bu
anlagsmada yer alan bilgilerin basinda is¢inin yapmakla sorumlu oldugu is hakkinda
veri yer almaktadir. Is sozlesmesinde edimin konusunun belli olmasi, hi¢ degilse
belli edilebilir olmasi 6nemli bir husustur. Edimin belli olmas1 gereginin temelini,
bor¢lunun neyi yerine getirmekle (ifa etmekle) yiikiimlii oldugunu, alacaklinin da

bor¢ludan neyin yerine getirilmesini isteyebilecegini bilmesi olusturur. Her borg

" Oguzman ve Oz, s. 10.
12 Kiligoglu, s.5.
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iliskisinde mutlaka edim vardir. Bu edim, bor¢lu yoniinden bakildiginda borg,

alacakl1 yoniinden bakildiginda ise alacak seklinde goriintir.

1.1.2. isverenin Borcu Kavram

Borg iliskisi sadece bu iligkinin taraflarim1 ilgilendiren iliskilerdir. Bu
iliskiden dogan hak ve yiikiimliiliikler iiciincii kisileri etkilemez. Is¢i ile isveren
arasinda kurulan is iligkisi her iki tarafa bor¢ ve yiikiimliiliikkler yiikler. Bu iliskiden
dogan borglar sadece isci ile igvereni ilgilendirir. Isci yaptig1 is karsihiginda {icretini
isverenden alir, diger haklarmi isverenden talep eder. Is¢i de isverenin emir ve
talimatlarina uymak zorunda ve yerine getirmek yiikiimlii olduklarini kendisi yapmak

zorundadir.

BK borcun kaynaklarimi1 ele almaya sozlesmeden dogan borglar ile
baslamistir. Incelendiginde sézlesmeden dogan borglar diger bor¢ kaynaklarina gore
cok daha yaygindir. S6zlesme kavrami bir uygunlugu ifade etmektedir. Bununla iki
kisinin karsilikli ve uyumlu davranis bi¢giminden bir bor¢ kaynagimin dogdugu ifade
edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu nedenle, bdyle bir bor¢ kaynaginin dogumu igin, iki
kisinin uyum i¢inde bulunan bir davranis1 ortaya koymalar1 gerekir. Bu uyumun ne
zaman bir bor¢ kaynagi olacagmna iliskin olarak yasalarda Ongoriilmiis kosullar
mevcuttur. Bu nedenle, taraflar yasalarda ongoriilen kosullarda birlesen bir uyum

i¢inde bulunmalidirlar.

BK 1. maddesinde s6zlesmenin unsurlarini igeren bir tanim yapilmistir. Ayni
Kanunun 1. maddesine gére « iki taraf karsilikl1 ve birbirine uygun surette rizalarini
beyan ettikleri takdirde akit tamam olur.” Soézlesme, iki tarafin, hukuksal sonuca
yonelik karsilikli ve birbirine uygun iradelerini agiklamalariyla meydana gelen bir

hukuksal iglemdir. Bu tanima gore sdzlesmenin genel unsurlari sunlardir:

¢ So6zlesme hukuksal bir islemdir.
% Sozlesme en az iki tarafin varligini gerektirir. Sozlesmeden bahsederken iki
kisi degil, iki taraftan bahsedilmektedir. S6zlesme iki tarafli hukuksal bir iglemdir.

Taraflarin kisiden olusacagi aciktir. Fakat taraflarda yer alan kisi sayist onemli
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degildir. Ornegin bir malin bes hissedari, satic1 sifatryla, bir tek kisiden olusan aliciya
satis yapabilir; bes kardes babadan kalma tasinmazlarini kiralayan sifatiyla, dort
kisiye kiraya verebilirler.

s Sozlesme yapilirken taraflar karsilikli iradelerini agiklamalidir. S6zlesmede
taraflarin birbiriyle uyumlu irade agiklamasinda bulunmalar1 s6zlesmenin gegerlilik
kosuludur. Bu kosul gerceklesmedigi zaman sozlesme gecerli sayilmaz. BK 1.

maddesinde de belirttigi gibi taraflarin iradelerini “beyan” etmesi gerekir.

Isci ile isveren arasinda kurulan is iliskisi, is sdzlesmesinin yapilmasi ile
baslar. Is sdzlesmesi ile isci-isveren arasinda sadece ekonomik anlamda degil her
anlamda bagimlilik olusur ve taraflar arasinda bor¢ ve yiikiimliiliikkler dogar. Borg
kavrami tanimlarken alacakli ile borglu arasinda bir sey vermek, bir sey yapmak veya
bir seyden kaginmak ile saglanir. Isci ile isverenin birbirine karsi borglarinin en
temeli is¢inin is gérme, igverenin emir ve talimatlarina uymasidir, isverenin de is¢iye
kars1 en temel borcu da ticret ddeme ve iscinin is sagligi ve is giivenligini saglamadir.
Isci bor¢ taniminda da bahsettigimiz bir sey yapmak yani is gérme edimini yerine
getirerek alacakliya yani isverene karsi olan borcunu dder. Isveren yani alacakli olan
da is¢inin borcunu i gérme edimini yerine getirmesi sonucunda dogan bir sey verme

yani licret 6deme borcunu yerine getirir.

4857 sayili Is. K.nun 2. maddesi ile 8. maddesini inceledigimiz zaman is
sozlesmesi is gorme, {icret ve bagimhilik unsurlarindan olusmaktadir. Is
sOzlesmesinin sahip oldugu ozellikleri itibari ile is¢i (borglu) ile igverene (alacakli)
bor¢ ve yiikiimliiliikler yiikler. Isci ve isverenin birbirlerine karsi borglari isin
niteligi, isci sayis1 gibi birtakim kistaslara gore farklilik gosterebilir. Is hukuku,
1s¢iyi korumay1 amacladigindan, s6zlesmeden ve kanundan dogan ¢ok sayida igveren
borcundan s6z etmek miimkiindiir'’®. Isverenin borglarii temel olarak siralamak
istersek bunlar iicret 6deme, is¢i sagligi ve is glivenligi onlemleri alma, ise uygun
is¢i calistirma, alet, tasit, cihaz, hayvan v.s. saglama, esit islem yapma borcu olarak
siralayabiliriz. Fakat igverenin borglarini bunlarla sinirlayamayiz. Bunun disinda

igverenin, is¢iye kars1 kanundan dogan daha pek ¢ok borcu bulunmaktadir. Esasen is

13 Miijdat Sakar, Is Hukuku Uygulamalari, Beta Yayinlari, 8.B, Istanbul, 2009, s. 10; Fevzi Demir,
En Son Yargitay Kararlar Isiginda is Hukuku ve Uygulamas, 5.B, izmir, Ocak 2009, s. 73.

15



hukuku, is¢iyi korumak i¢in igverene getirilen bor¢ ve yikiimliiliiklerle doludur.
Isciyi dinlendirme borcu, isten ¢ikan is¢iye ihbar ve kidem tazminati ddeme borcu,
calisma belgesi verme borcu, is¢i 6zliik dosyast diizenleme borcu gibi bir¢ok isveren

14
borcu vardir .

Borg iliskileri gegici iligkilerdir. Her borg iliskisinin bir siiresi ya da dmrii
vardir. Siiresiz bir borg iliskisi diisiiniilemez. Isci ile isveren arasindaki en uzun borg
iliskisi emeklilik ile sona erer diyebiliriz. Isci ile isveren arasinda kurulan iliski
stiresiz degildir. Bu borg iliskisi ya is¢inin isten ayrilmasi ile ya isverenin is¢iyi isten

cikarmasi ile ya 6liim ile ya da emeklilik ile sona erebilir.

1.2. OZLUK VE iSCi OZLUK DOSYASI KAVRAMI

Isci 6zliik dosyasinin diizenlemesi borcu arastirma konusunu incelemeden
once lizerinde durulacak diger bir konu da 6zliik ve is¢i 6zliik dosyasi terimleridir.
Ozliik asagida da daha ayrintili anlatacagimiz gibi dzIiik, bir kimsenin benligi, kendi
manevi varligi, nefis, derun anlamina gelmektedir. Bu durumda o6zlik sozlik
anlamiyla bir seyin durumu, mahiyeti, kisi, zat demektir.

Isci Ozliik dosyasi ise, is¢inin mesleki durumuna iliskin kanuni sekil ve
sartlarla belirlenmis, ise baslama, ¢alisma, yiikselme ve is iliskisinin sona ermesine

iligkin bilgi ve belgelerin yer aldig1 dosya” olarak tanimlanabilir.

1.2.1. Ozliik Kavram

Ozliik kavramii incelemek i¢in dncelikle kelimenin kokii olan “6z”ii mercek
altina almaliyiz. Oz; “bir seyi her ne ise o yapan, kendisi olmadan, o seyin var
olamayacag1 sey, bir seyi, bagka bir sey degil de, her ne ise o sey yapan sey”
anlamina gelir. Bu ¢erceve icinde 6z, bir varlik, nesne ya da seyin

a) 0zsel ve zorunlu, tanimlayici 6zelligini,

b) bir seyin temel, ilk ve nihai giiciinii ya da

¢) bir seyin zorunlu i¢ bagintisini ya da fonksiyonunu tanimlar.

' Sakar, s. 86.
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Bagka bir tanima goére 6z; bir kimsenin benligi, kendi manevi varligi, nefis,
derun anlamina gelmektedir. Bu durumda 6zliik s6zliik anlamiyla bir seyin durumu,
mabhiyeti, kisi, zat demektir. Bu tanimin disinda emek karsiliginda hak edilen iicret
anlami vardir. Bu kapsamda is¢i yaptig1 is karsisinda ya da bagka bir ifadeyle is
gorme borcunun karsiligi olarak igverenden almaya hak kazandigi ticret ve diger

haklar anlamina gelmektedir.

Buradan anladigimiz gibi 6zliik kisi anlamina gelir, kisinin emegi karsiliginda
hak ettigi, almas1 gerekendir. Ozliik hakki, genel memur statiisii icinde kisinin
kanunlarin 6ngordiigii sekil ve sartlarla bagli oldugu hakki; 6zlik isleri ise bir
kurulusta gérevlilerin atanmalari, yiikselmeleri, emeklilikleri vb. iglemlerin biitiiniinii
ifade etmektedir'”. Biitiin iglemleri yerine getiren boliim ya da kisiye de 6zliik isleri
denir. Kamu kurumlar1 disinda kalan 6zel sektorde ise dzliik hakki is. K. ve diger
kanunlarla is¢inin yaptigi is karsisinda hak ettigi {icret, izin, ise giris-¢ikistaki haklar

gibi bir takim haklardir.

Giliniimiizde sik olarak kullandigimiz “6zliik hakki” ibaresi is¢inin yaptigi is
karsihiginda hak kazandigi iicretin disinda sahip olmasi gereken diger haklardir.
Bunlar izin, yiikselme, terfi, lojman imkam gibi haklardir. Ozliik haklarinin takibi
kiigiik isletmelerde igveren tarafindan; biiyiik isletmelerde igverenin tek basina takip
edemeyecegi kadar fazla ve 6nemli bir husus oldugu i¢in igverenin organizasyonda
calistirdi@1 insan kaynaklari miidiirli, personel sube miidiirii (Silahli Kuvvetlerde
kullanilir.), dzliik isleri gibi boliimler tarafindan yapilir. Ozellikle Silahli Kuvvetlerin
her birinde 6zliik haklart birligin biiytikligline gore belirli bir personel ya da sube
tarafindan takip edilmekte ve ylriitiilmektedir. Organizasyonda c¢alisan her
personelin aldigi iicret disinda izin, atama, sosyal haklar, lojman gibi bir ¢cok 6zliik

haklar takip edilmekte ve gerektiginde ilgili sahisa bilgi verilmektedir.

"% http://tdk.gov.tr(09.05.2011), Ufuk Aydin, isverenin iscinin Ozliik Dosyasim Tutma Yiikiimii,(is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Yil Armagani), 15 Agustos 2006,
Ankara, s. 492.
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1.2.2. Isci Ozliik Dosyas1 Kavrami

Ozliik kavramindan yola ¢ikacak olursak, yaptigimiz tammma gore ozliik
is¢inin yaptigi is karsiliginda hak ettigi iicret disinda sahip olmas1 gereken haklardir.
Bu haklar, izin, terfi, lojman, 6diillendirmedir. Bu kapsamda is¢i 6zliikk dosyasinda
siraladigimiz haklara yonelik tutanak, belge, kayit ve raporlar yer almalidir. Isci
0zlik dosyasinda yer almasi gereken belgeler ve muhteviyat tabi olunan kanuna

degismektedir.

Isci 6zliikk dosyas1 4857 sayili Is. K.nun « Is¢i Ozliik Dosyas1” baslikli 75.
maddesine gore hazirlanmaktadir. Is. K. 75. maddeye gore “Isveren ¢alistirdig1 her
isci icin bir dzliik dosyas1 diizenler. Isveren bu dosyada, is¢inin kimlik bilgilerinin
yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii
belge ve kayitlar1 saklamak ve bunlari istendigi zaman yetkili memur ve mercilere
gdstermek zorundadir. Isveren, is¢i hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallar1 ve
hukuka uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikari bulunan

bilgileri agiklamamakla ytikiimliidiir.”

4857 sayilh Is. K.nda ozliik dosyasinda yer alacak belge ve kayitlarm
listesinin olmamas1 énemli bir eksik olarak gériilmektedir. 4857 sayili is. K.nun bu
konuda yaptig1 diizenlemede en Onemli eksik; is¢i 6zliilk dosyasmin igeriginin
belirlenmemesidir. 1475 sayili Is. K.nun “Isci Cizelgeleri” baslikli 71. maddesinin
aksine 4857 sayil Is. K. isci 6zliik dosyasinin igerigini olusturacak unsurlarin neler
oldugunu belirtmemis; konuyu isverenin inisiyatifine birakmistir'®. Fakat burada
igverene tam olarak inisiyatif verilmis denilemez. Burada isverene getirilen
sorumluluk Is. K. ve diger kanunlar tarafindan diizenlenen belgeleri ve kayitlari
saklamaktir. Bu durumda 6zliik dosyasinin igerigi kanunda genel olarak belirlenmis,
bu belirlemeler de kanuna dayali bilgi ve belgelere dayandirilmis fakat isim isim
herhangi bir maddede ya da kanunda sayilmamistir. Bu kapsamda isveren Is. K. ve
diger kanunlarca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belgeyi hazirlamak ve
hazirladig1 belgeyi is¢iye teblig edip en az bir niishasini is¢iye bir niishasini da is¢i

0zliikk dosyasinda saklamak i¢in kendisine almalidir.

'® Aydm, s. 492.
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Isveren ozellikle tutacagi ozlilk dosyasinda Is. K. ve diger kanunlarca
diizenlemek zorunda oldugu belgeleri her zaman hazir bulundurmali ve giincel
tutmalidir. Ozellikle isveren ile isci arasinda c¢ikacak olan herhangi bir uyusmazlikta
is¢i Ozlik dosyasi, igverenin ispat ylikiimliliigiinii yerine getirmesinde basvuracagi
bir aractir. Is. K. ve diger kanunlarca is¢i dzliik dosyasinda bulunmasi zorunlu olan
belge ve kayitlarin yapilacak denetlemelerde tespit edilmesi durumunda idari, cezai

veya hukuki yaptirimlar uygulanmaktadir.

Isci 6zliik dosyasinin icerigine bakildiginda ise yonelik bilgilerin yaninda
is¢inin 6zel yasam alanina ait bilgiler de bulunmaktadir. “Kisinin, ailesi, arkadaslari,
is cevresi gibi belirli kisilerle ¢esitli nedenlerle birlikte bulunmasi [sonucu], bu
kisiler tarafindan bilinen eylemleri, kendine iligkin bilgiler ve olaylar, 6zel yasam
alanini olusturur. Bu alandaki yasam olaylari, belirli kisilerce bilinmekle birlikte
kamuya acik degildir'’. Dolayisiyla isveren, isci 6zliik dosyasi kapsaminda bulunan
bilgileri 6zel yasam alanmin gereklerine uygun olarak korumak zorundadir. isveren,

is¢i 0zliik dosyasinda bulunan is¢iye ait bilgileri gizli tutmak zorundadir.

Isci 6zliik dosyalarinin sanal ortamda tutulup tutulamayacagma yénelik bir
kesinlik yoktur. Yasada bu konuda bir ayrim yapilmadigi igin, gerekli giivenlik
Oonlemlerinin alinmasi1 kosuluyla 06zlik dosyalarmin bilgisayar ortaminda
tutulmasinin, maliyet azaltici etkisi de gozetilerek miimkiin olmas1 gerektigi ileri
siriilmiistiir. Ancak ayni1 goriis kapsaminda uygulama sorunlar1 dikkate alindiginda
simdilik sanal ortam yerine gercek ortamda 6zliik dosyalarinin tutulmasinin isleri

kolaylastiracag1 da onerilmektedir.

Ozliik dosya igeriginin sanal ortamda tutulmasmin cesitli yararlarl
olabilecegi tartigmasizdir. Islak imza tasiyan belgelerin tarama yoOntemiyle sanal
ortama aktarilabildigi giinimiiz kosullarinda tiim 6zliik dosya igeriginin bilgisayar
dosyasi olarak saklanmasi olanaklidir. Ancak gergek 6zliik dosyasinin tiim islevlerini
sanal 6zlilk dosyasinin yerine getirecegini ileri siirmek miimkiin degildir. Ciinkii

tarama yoluyla bilgisayar ortamina aktirilan belgelerin ¢iktilar1 fotokopi niteliginde

"K.Ahmet Sevimli, is¢inin Ozel Yasamma Miidahalenin Smirlari, Legal Yayinlari, istanbul, 2006,
s. &.
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oldugundan, gerek denetim makamlarinin islemlerinde gerekse isci-igveren arasinda
ortaya ¢ikacak cekismelerde, itiraza ugradiginda hi¢ bir hukuki degeri olmayan
belgelere doniisiir. Fotokopi lizerinden imza incelemesi de yapilamayacagi i¢in[11]
belgenin ashnin saklanmasi zorunlu hale gelir. Ozliik dosya iceriginde yer alan
belgelerin her halde tamamima yakimi 1slak imza gerektiren tiirde belgeler
oldugundan sanal ortama aktarilan 6zliikk dosyasinin bir de gergek ortamda tutulmasi
zorunlu hale gelir. Bu durumda is¢i 6zliik dosyasinin sanal ortamda tutulmasinin tek
yarar1 ger¢ek dosya igeriklerinin kolay ve hizli goriilmesi, izlenmesi ve denetimi

olur.

Isci ozlik dosyasi “Iscinin mesleki durumuna iliskin kanuni sekil ve
sartlarla belirlenmis, ise baslama, calisma, yiikselme ve is iliskisinin sona

ermesine iliskin bilgi ve belgelerin yer aldig1 dosya” olarak tamimlanabilir'®.

Is. K.nun 75. maddesi “isci 6zliik dosyas1” bashigini tasimakta olup isci 6zliik
dosyasmin nasil tutulacagi hakkinda bilgi vermektedir. Is. K. 75. maddeye gore
“Isveren calistirdig1 her is¢i icin bir dzliik dosyasi diizenler. Isveren bu dosyada,
is¢inin kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek
zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlar1 saklamak ve bunlar istendigi zaman
yetkili memur ve mercilere gdstermek zorundadir. isveren, is¢i hakkinda edindigi
bilgileri diirtistliik kurallar1 ve hukuka uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda

is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla yiikiimliidiir.”

4857 sayili kanunda yer alan maddelerden oOzellikle is¢i saghigi ve is
gilivencesine iliskin maddeler, is yerinde ¢alisan iscilere yonelik tutulan kayit, rapor,
bildirim ve tutanaklar diizenli ve Ozenli sekilde tutulmali ve devaml
giincellenmelidir. Ozellikle isverenin uygulayacagi fesihlerde ya da olusacak
herhangi bir aksi durumlarda isverenin ispat yikiimliliigli ortaya c¢iktigindan
tutulacak kayitlar giincel olmali ve diizenli tutulmalidir. Ayrica Is. K. ve diger
kanunlarca tutulmasi zorunlu olan belgelerin 6zlilkk dosyasinda yer almamasi,
yapilacak denetlemelerde tespit edilirse duruma gore idari veya maddi cezalar

isletmelere uygulanabilir.

'8 Aydm, s. 492.
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Isci 6zliik dosyasi diizenleme borcu uluslararasi hukukta da hassas bir konu
olup o6zellikle Avrupa iilkelerinde benzer uygulamalar goriilmiistiir. Isci-isveren
arasinda kurulan is iligkisi ile is¢iden almman birtakim bilgilerin bir dosyada
toplanmasi ve bu bilgilerin kapsaminin neler olacagi hakkinda kanun ve diizenlerin
yapilmasi bir¢ok iilkede yaygindir. Hem Tiirk Hukukunda hem de uluslararasi
hukukta genel yaklasima gore is¢i 6zliikk dosyas1 tutulurken iscinin kisisel verilerinin
kendine 0Ozgii niteligi unutulmamali, bilgilerin kullanilacagi amag¢ net olarak
belirlenmeli, bilgiler diizenli olarak giincellenmeli ve yenilenmeli, bu siirecte
bilgilerin ve verilerin korunmasi bakimindan bagimsiz bir otorite olusturulmalidir.
Burada aranan amag is¢iyi ve onun kisiligini korumak oldugundan, is¢i hakkinda
olusturulacak 6zliik dosyasinda yer alacak bilgi ve belgelerin sinirlandirilmasi, hatta
bazi bilgilerin elde edilmesinin dahi yasaklanmasi yoluna gidilmelidir'. Ayrica
hakkinda bilgi alinan isciye, kisisel bilgilerin isci 6zlilk dosyasinda yer almasindan
dolay1 hukukun bir geregi olarak bu dosyaya ulasmasina izin verilmelidir. Is¢i dzliik
dosyas1 hazirlanirken bu hususlar ¢ergevesinde dosya hazirlanmalidir. Fakat Tiirk Is
Hukuku’nda is¢i 6zliikk dosyasi, dosyanin igerigi, dosyadaki bilgilerin korunmasi ve
dosyanm hazirlanmas1 fazla énem kazanmamaistir. Isverenin borglari arasinda yer
alan is¢i 6zliik dosyasi igverenin diger borglar1 kapsaminda diisiiniilmiis fakat cogu

zaman igverenin 6zliik dosyasi diizenleme borcu ayrintili olarak incelenmemistir®.

Tiirkiye gibi igsizligin yogun olarak yasandigi, insanlarin giicliikle elde
ettikleri islerini korumak ve caligmalarindan dogan haklarina ulagsmak i¢in gayret
gosterdikleri bir tilkede, is¢i 6zliikk dosyasi tutma yiikiimii ve bundan dogabilecek
sorunlarin geri planda kalmasi makul goriilebilir. Ancak bu durum bir yandan AB
Hukukuna uyum, diger yandan insan haklar1 ve kisilik haklarmin korunmasi
baglaminda degerlendirdiginde ©nem kazanmakta; Ozellikle sendikalagsmanin
zayiflamasiyla biisbiitiin korumasiz kalan iscilerin hukuk yoluyla korunmasinda

dikkatle incelemeyi gerektirmektedir®'.

1 Aydin, 5.495.

? H.Hadi Siimer, is Hukuku, B.9., Konya, 2003, s. 83; Ercan Giiven ve Ufuk Aydm, Bireysel is
Hukuku, Eskisehir, 2004, ss. 107-108.

! Aydin, s. 495
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1.3. ULUSLARARASI HUKUKTA iSCIi OZLUK DOSYASI

Is iliskisinde kullamlmak iizere igverence is¢i hakkinda birtakim bilgilerin
dosyalarda ve bilgisayarda toplanmasi, bunun kapsam ve sinirlarina iliskin hususlarin
kanuni diizenlemelere konu edilmesi bir ¢ok iilkede yaygmlik kazanmistir®”. isveren
hazirlayacag1 is¢i Ozliik dosyasinda, isyerinde ¢alismak iizere bagvuran adaylarla,
halihazirda ¢alismakta olan is¢ilerin ise uygunlugunu, yetenek ve becerilerini, egitim
ve Ogretim durumlarini, saghigin1 ve sosyal giivenlik bakimindan gerekli bilgileri
bulundurabilir. Genel kaniya gore, is¢i Ozlik dosyasi tutulurken is¢inin kisisel
verilerinin kendine 6zgii niteligi unutulmamali, bilgilerin kullanilacagi amag¢ net
olarak belirlenmeli, bilgiler diizenli olarak giincellenmeli ve yenilenmeli, bu siirecte
bilgilerin ve verilerin korunmasi bakimindan bagimsiz bir otorite olusturulmalidir.
Burada amag¢ is¢iyi ve onun kisiligini korumak oldugundan, is¢i hakkinda
olusturulacak 6zliik dosyasinda yer alacak bilgi ve belgelerin sinirlandirilmasi, hatta
baz1 bilgilerin elde edilmesinin dahi yasaklanmasi yoluna gidilmelidir. Fakat
unutulmamalidir ki is¢i 6zliik dosyasinda yer alan yer alan bilgi ve belgeler is¢inin
0zel hayati ile yakindan ilgili oldugu i¢in is¢iye bu dosyaya ulasma hakkini tanimak
hukukun geregidir. Bu durumda bireyin kendisi hakkinda kimin bilgi topladigini,
toplanan bilgilerin hangi amacla ve nerede kullanilacagini ve bu bilgilerin ne kadar
siire ile saklanacagmni bilme hakki vardir. Iste, is¢i 6zliikk dosyasmna iliskin hukuki

diizenlemeler yapilirken tiim bahsettigimiz bu hususlar dikkate ahnmalidir.*®

Uluslararast hukuk alanindan 6zliilk dosyast kapsamina yonelik ilk
diizenleme, Avrupa Birligi’nin kisisel verilerin toplanmasi, korunmasi ve
kullanilmasi ile ilgili olan 1995 yilinda 95/46/EC sayili “Gergek Kisilerin Kisisel
Bilgilerinin Bilgisayara Alinmasina Karsi Korunmasi ve Serbest Bilgi Aligverisi

Hakkinda Direktif’tir**. Bu direktif bircok Avrupa lilkesini etkilemis ve bu iilkelerde

2 E Tuncay Kaplan, Mukayeseli Is Hukukunda s¢inin Kisilik Haklarimin Bilgisayarda Toplanan
Bilgilere Kars1 Korunmasi, Kamu-Is, Cilt: 4, Say1: 4, Ocak 1999, s. 60

# Unal Narmanlioglu, is Hukuku II, Toplu Is iliskileri, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymi, izmir
2001(Toplu Is fliskileri), s.23.

 95/46/EC sayili Gergek Kisilerin Kisisel Bilgilerinin Bilgisayara Almmasma Karsi Korunmasi ve
Serbest Bilgi Aligverisi Hakkinda Direktif gore;

-Veri/bilgi toplamaya sadece sinir1 amaglar i¢in izin verilmelidir.

-Bilgiler iyi niyetle, hukuka uygun, belirlenmis amaclarla ve amacin gerekleriyle uyumlu sekilde
toplanmali; bu amag agik ve hukuka uygun olmalidir.
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is¢1 0zliikk dosyalar1 hazirlanirken bu direktifte yer alan kisisel bilgilerin toplanmasina

iliskin temel ilkeler yer almistir.

Danimarka’da 95/46/EC sayili direktifin etkisi altinda kalmistir. 2000 yilinin
Mayis aymda ¢ikardiklar1 kanunla is¢inin 6zel yasamina iliskin bilgilerin
toplanmasini1 yasaklamistir. Is¢i hakkinda toplanan bilgilerin sadece amaglara ydnelik
olarak, acik bi¢cimde, alinma nedeni kanuni gerek¢elere dayanmis, sinirli olarak ve
sadece kullanilacag: siire i¢inde saklanmast ongoriilmiistiir. Bu kanun ile is¢i istedigi

zaman bilgilerine ulasabilir.

Aym durum Ingiltere’de de gecerlidir. Isci 6zliik dosyalarina iscilerin erisim
imkam bulunmaktadir. Is¢i 6zliik dosyalarinda hassas bilgi olarak nitelendirilen
dinsel, etnik, saglik ve cinsel konulara iligkin kisisel bilgiler yer almamaktadir.
Fransa’da aym hiikiimlere sahip bir kanun yiiriirliiktedir. Iscilerden izin alinmadan
isveren kisisel bilgi alamaz. Isciler ayni zamanda kendilerine iliskin dosyalara
ulagma, bunlar diizeltme ve itiraz haklari; igverenlerin de bu bilgilerin nasil, hangi
sebeplerle  kullanilacagint  ve  kimlere iletilecegini  bildirme  yiikiimleri

bulunmaktadir®.

Isvigre hukukuna gére isveren is¢i 6zliik dosyasini diizenlerken ancak ¢alisma
iliskisinin gerektirdigi bilgileri talep etmelidir. Is¢inin dosyasma ulasma hakki
mevcut olup, isverenin de dosyada yaptigi her islemi iscisine bildirme yiikiimliligii
vardir. Isciye ait bilgilerin gizliligi onemli bir husus olup isverenin is¢iye ait kisisel

bilgileri agiklamasi tazminat ve cezai miieyyidelere sebebiyet olusturur.

Sonug¢ olarak uluslararas1 hukukta is¢i 6zliikk dosyasi daha c¢ok kisiye ait
verilerden olugsmakta olup bu verilerin nasil toplanildiginin ve nasil korundugunun
lizerinde durmaktadir. Is¢i ayn1 zamanda kendi adina diizenlenen &zliikk dosyasina
ulagma, iizerinde degisiklik yapma yetkisine sahiptir. Ayrica 6zliik dosyalarinin

tictincii kisilere gosterilmesi kapsaminda 6nemli sinirlamalar mevcuttur.

-Toplanan bilgiler amaci asmayacak sekilde, amagla baglantili ve uygun sekilde islenmeli ve
kullanilmalidir.

-Veriler ancak gerekli oldugu siirece saklanmalidir.

-Hakkinda bilgi toplananlara bilgilere ulagsma, diizeltme ve gerekirse bilgileri sildirme yetkisi
taninmalidir.(Aydin, s. 227.)

» Aydin, 5.232-234.
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Tiirk Is Hukukunda ise isci 6zliik dosyasi diizenleme yiikiimliiliigii isverenin
borglar1 arasinda islenmis ve genelde de iizerinde ¢ok durulmamustir. Is. K.nun 75.
maddesi 0zliik dosyasi bagligini tasimakta olup bu maddede 6zliik dosyasinin igerigi,
bilgilerin toplanmasi, saklanmasi gibi hususlara detayli yer verilmemistir.
Uluslararas1 hukukta kisisel bilgilerin korunmasi ydniindeki agirhk 4857 sayil Is.
K.nda goriilmemektedir. Ozliik dosyasinda AB iilkelerinde is¢i hakkinda smirh

kisisel bilgiye yer verilirken, bizim hukukumuzda herhangi bir sinirlama yoktur.

Is. Knun 75. maddesinin 2. fikrasinda, isveren isci hakkinda edindikleri
bilgileri diirtistliik kurallarina ve hukuka uygun olarak kullanmalar1 gerektigi
belirtilmis; isveren gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikarinin bulundugu bilgileri

aciklamama, yani sir saklama yiikimliliigi getirilmistir®.

Is. K. 75. maddesinde yer almayan diger bir husus da is¢inin kendi adina
diizenlenen 6zliik dosyasia ulagsma, diizeltme ve itiraz hakkinin olmamasidir. Bu
hususun hukukumuzda olmamasi uluslararasi hukuka uyum saglamamiza da engel
olmaktadir. Avrupa’nin birgok iilkesinde, OECD’nin 1978 sayili Kilavuzu, Avrupa
Konseyi’nin 1985 tarihli S6zlesmesi, ILO’nun 1995 tarihli Uygulama Kodu, ve
AB’nin 95/46/EC sayili Direktifine gore hakkinda bilgi toplanan is¢i, toplanan
bilgilere ulagsma ve bunlarin diizeltilmesini isteme hakkina sahiptir. Fakat bizim is

hukukumuzda boyle bir hak is¢iye taninmamustir.

1.4. 4857 SAYILI iS KANUNDA ISCi OZLUK DOSYASI

1475 sayili Is. K.nda isci 6zliik dosyas1 ve bunun tutulmasimna yénelik ilgili

madde “is¢i ¢izelgeleri” baslikli 71. maddedir®’. Eski kanunda isci ozliik dosyasinin

*® Sarper Siizek, is Hukuku,(Genel Esaslar-Bireysel is Hukuku) 5.B. Agustos 2009 istanbul, s. 372;
Giiven ve Aydin, s. 108; M.Fatih Usan, Is Hukukunda is Sirrimin Korunmasi, Seckin Yayncilik,
Ankara, 2003, s. 27.
21475 Sayih Is. K. Madde 71 Her isveren cahistirdig1 isilerin dogum yillari itibariyle kadin ve
erkek olarak ayr1 ayri cizelgelerini diizenlemek ve igyerine giren her is¢iyi ilgili gizelgeye kaydetmek
ve igyerinden ayrilan ig¢inin karsisina gerekli aciklamayi yapmak, bu cizelgeleri istendigi zaman
yetkili memurlara gostermek zorundadir.
Bu ¢izelgelere is¢inin :

a) Ad1 ve soyadi,

b) Varsa igyeri numarasi,

¢) Dogum tarihi ve yeri,
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tutulmasina ya da tutulacak dosya ile ilgili herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. 4857
sayil Is. K., 1475 sayili Is. K.nun 71. madde (isci gizelgesi ) bashgi “is¢i ozliik

dosyas1” olarak degistirilmistir.

Isveren yeni Is. K.nun 75. maddesi®® geregi calistirdigr her is¢i i¢in bir 6zlitk
dosyas1 diizenlemelidir. Bu dosya i¢inde is¢inin kimlik bilgilerini ve bunun yaninda
Is. K. ve diger kanunlarca tutulmasi zorunlu olan belgeler saklanmalidir. Bunun
yaninda igveren bu dosyada saklanan belge ve kayitlar1 yetkili memur ve mercilere
gostermek zorundadir. 4857 sayili Is. K.nun 75. maddesinin 2. fikrasina gore
igverenin is hakkinda elde edindigi bilgileri diiriistliik kurali ¢ercevesinde ve hukuka
uygun olarak kullanmasi gerekir”. Bu durumda isverene sir saklama yitkiimliliigii

getirilmek demek yanlis olmaz.

¢) Baba ve anasinin adi,
d) Tabiiyeti,
e) Sigorta sicil numarasi,
f) Is yerine giris tarihi,
g) Is yerine giris iicreti,
h) Ucretindeki degisiklikler,
i) Isyerinden ¢ikis tarihi,
1) Gittigi isyeri (biliniyorsa), nin yazilmasi gereklidir.
% 4857 Sayili is. K. Madde 75 (isci 6zliik dosyasi) isveren galistirdig1 her isci igin bir 6zliik dosyasi
diizenler. Isveren bu dosyada, iscinin kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar
uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlar1 saklamak ve bunlar1 istendigi zaman
yetkili memur ve mercilere gdstermek zorundadir.
Isveren, isci hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallar1 ve hukuka uygun olarak kullanmak ve
gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla yiikiimlidiir.

2 hitp://www.aliihsanbayir.com/download/IsKanunuNotlari.pdf (Erisim Tarihi:28.03.201 1), s. 32.
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1.5. ISVERENIN OZLUK DOSYASINI KULLANMA AMACI

Sekil 3: Isci Ozliik Dosyasmin Kullanim Amaglar™®

isci 6zL 0K
DO SYA SININ
KULLANIM
AMAGLARI

SAKLAMA
YUKUMLULUGD

i HUKUKUNA DELIL
UYGUN NITELIGI
KULLANMA (isPAT)

GOSTERME_
YUROMLOLUGD

Kaynak: Mehmet UCUM, 5.9

Isverenin is¢i 6zliik dosyasmi diizenleme kapsaminda yerine getirmesi
gereken birka¢ husus bulunmaktadir. Bu dosya igveren tarafindan diizenlendiginde
kullanilma amaci ve sinirlar1 vardir. Dosyanin tutulacagi zaman ve ne kadar siire
tutulmas1 gerektigi, is¢i hakkinda tutulan bilgilerin kimlere gosterilebilecegi, isci
hakkinda bilgilerin korunmasi herkese agiklanmamasi, igverenin is¢iden alacagi
bilgileri Is Hukukuna uygun kullanmasi, is¢inin de isverene dogru bilgi vermesi
0zliik dosyasinin kullanim amaci ve sinirlart i¢inde kalmaktadir ve ayrintili olarak

incelenecektir.

a) Saklama Yiikiimliiliigii: Isveren-isci arasinda kurulan is iliskisi ile
taraflarin  birbirlerine kars1 borglar1 ve yiikiimliiliikleri dogmaktadir. Isverenin
bor¢larindan biri de is¢i 6zliikk dosyasini diizenlemektir. Bu bor¢ kapsaminda isveren
Is. K. ve diger kanunlarca diizenlemek zorunda oldugu ve ispat niteligi tasimak
maksadiyla isciye teblig ettirdigi belgeleri 6zliikk dosyasinda saklamak zorundadir.

Bu bor¢ olustugu zaman, is iliskisi kuruldugu zaman isveren, is¢i 6zliilk dosyasinda

3% Mehmet Ugum, Personel Ozliik Dosyast ve Isverenin Is Iliskisinde Temin Etmesi Gereken
Belgeler, (Erisim Tarihi: 01 Kasim 2010), s. 1. "Personel Ozliik Dosyas1 Ve lisverenin Is
iliskisinde Temin Etmesi Gereken Belgeler" bashkh makalenin tiim haklar1 yazari Mehmet
Ucum'e aittir ve makale, yazarl tarafindan Tiirk Hukuk Sitesi
(http://www.turkhukuksitesi.com) kiitiiphanesinde yaymlanmistir.
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yer alacak her belgeyi tek tek diizenleyip bu dosyada saklamalidir. Bu kapsamda

0zliikk dosyasinda ilk yer alacak olan belge is sdzlesmesidir diyebiliriz.

Isci 6zliik dosyasinin ne kadar tutulacag: ile ilgili Is. K.nda herhangi bir yiikiim
bulunmamaktadir. Ozliik dosyasi is iliskisi sonra erdikten sonra da saklanmaya
devam edilmelidir. Isci 6zliik dosyasinin saklanmasindan bahsedebilmemiz igin

zamanagimi kavramini incelememiz gerekir.

Genel olarak zamanasimi bir hakkin kazanilmasinda ya da kaybedilmesinde
kanunun 6ngordiigii siirenin dolmasi anlamina gelmektedir. Zamanasimi kavramu,
genel olarak BK 125-140. maddeleri arasinda, “Bor¢larin Sukutu” baglikll tiglincii
babinda diizenlenmistir. Zamanasiminin alacak hakkin1 sona erdirmedigi ancak
alacak hakkinin dava edilmesine engel oldugu, dava hakkim diisiirdiigii
cogunlukla belirtilmektedir’'. Zamanasimi BK 125. maddesine gore “Bu kanunda
baska suretle hiikiim mevcut olmadig: takdirde, her dava on senelik miiruru zamana
tabidir.” Aymi kanunun 126. maddesine gore de zamanasiminin bes yil oldugu

durumlar vardir.

Is. K.nun 32. maddesinin son fikrasina gore “iicret alacaklarmin zamanasimi
stiresi bes yildir.” Bu durumda iicret alacagi bes yilda zamanasimina ugrar. Buna
gore dava tarihinden geriye dogru bes yildan onceki iicret alacaklar1 zamanasimina
ugramis olur’’. Burada iicret denildigi zaman iscinin alacagi ayni ve nakdi
ticretlerden bahsedilmektedir. Buna karsilik is¢inin {icret niteligi tasimayan ihbar
tazminati, kidem tazminati, is kazasindan dogan tazminatlar gibi tiim tazminat

alacaklart BK 125. maddesindeki on yillik genel zamanasimina tabidir*”.

3! Engin Akgay, Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gére Zamanasimi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, s. 8; Aydin Aybay, Bor¢lar Hukuku
Dersleri Genel Béliim, 11.B, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1995, s. 153; Aydmn Zevkliler, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 2001, s. 175; Ali, Bozer, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara, Daymlarli Yaymlari, 2002, s. 218; Fikret Eren, Bor¢clar Hukuku Genel
Hiikiimler, 9.B., Istanbul, Beta, 2006, s. 1232.

32 Mollamahmutoglu, s. 498, Cevdet ilhan Giinay, Serhli is. K., Yetkin Yaymevi, 3.B., Agustos 2011,
Ankara, s. 1465.

33 Siizek, $.327; Selahattin Bedir, Kidem Tazminatimin Hesabinda Kideme Dabhil Siireler, Kamu-
Sen, Cilt:1, Eyliil 1987, s. 8; F. Kerim Anadolu, Kidem Tazminati Kosullar1 ve is¢cinin Kideminin
Hesaplanmasi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara,
2001 s. 244
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Goriildigi lizere zamanasiminda 5 veya 10 yillik stireler olmasi nedeniyle
Ozliik dosyasinin saklama siiresinde farkli uygulamalar kacinilmaz olmaktadir.
Bunun bir karisiklik yaratmasi s6z konusu olabilir. Ote yandan bes yil sonra imha
edilecek belgelerin on yillik zamanasimina bagli uygulamalar yoniinden hukuki
degeri oldugu da hesaba katilmalidir. Bu nedenle biz de ileri siiriilen goriise katilarak
tiim 6zliikk dosyasi igeriginin is iliskisinin sonra ermesini izleyen yilin basindan

itibaren 10 yil siireyle saklanmasimin yerinde oldugunu diisiiniilmelidir**.

b) Gosterme Yiikiimliiliigii: Calisma hayatinda devletin ortaya koydugu
kurallar yeterli seviyede diizen saglayamayabilir. Calisma yasaminda hukuk
kurallarma uyulup uyulmadiginin denetiminin belirli zaman araliklarinda ve devletin
gorevlendirdigi memurlar tarafindan yapilmasi kurallara uyulmasinda biiyiik rol
oynar. Devlet bu denetim gorevini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli is

miifettisleri kanaliyla yerine getirir’>.

4857 sayili Is. K.nun 75. maddesine gore “isveren Is. K. ve diger kanunlar
uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlar1 saklamak ve bunlari
istendigi zaman yetkili memur ve mercilere gostermek zorundadir.” Bu kapsamda
igsverenin is¢i hakkinda diizenledigi 6zlilk dosyalarini saklamanin yaninda yapilan
denetimlerde ve teftislerde calisma hayatinin kontrolii i¢in bu dosyalar1 yetkili
kilinan veya mahkeme veya hakim tarafindan gorevlendirilenlere gosterme

ylikliimliiliigi de vardir.

Bu durumda 6ncelikle Is. K.nun 92. ve 93. maddelerini incelememiz gerekir.
Oncelikle ayn1 kanununun 91. maddesine gére “Devlet, calisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu ddev Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagl ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye

yetkili is miifettislerince yapilir®

. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
gorevlendirilen  miifettisler  tarafindan  belli  donemlerde  yapilmaktadir.

Unutulmamalidir ki is¢i hakkinda 6zliik dosyasinda kisisel bilgiler mevcut olup bunu

34
Ugum, s.6.

35 Ercan Akyigit, i¢tihath ve Aqiklamal 4857 sayih is. K. Serhi, 2.B. Ankara, Ocak 2006, Cilt: 2, s.

2150.

36 Erdem Ozdemir, is Sozlesmesinden Dogan Uyusmazhklarda ispat Yiikii ve Araclari, Beta

Yaynlari, Istanbul, Subat 2006, s. 48.
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is¢inin aleyhine sebebiyet verecek durumlarda sakli tutmak gerekir. Bunun i¢in 6zliik

dosyasindaki bilgiler sadece yetkili kisilere gdsterilmelidir.

Ayni1 kanunun 92. maddesine gore “91 inci madde hitkmiiniin uygulanmasi i¢in
is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle 6devli olan is miifettisleri,
igyerlerini ve eklentilerini, isin ylriitiilmesi tarzin1 ve ilgili belgeleri, arag¢ ve
gerecleri, cihaz ve makineleri, ham ve iglenmis maddelerle, is icin gerekli olan
malzemeyi 93 iincii maddede yazili esaslara uyarak gerektigi zamanlarda ve is¢ilerin
yasamina, sagligina, giivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina
iligkin tesis ve tertipleri her zaman gérmek, aragtirmak ve incelemek ve bu Kanunla
su¢ sayilan eylemlere rastladigi zaman bu hususta Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak Is Teftisi Tiiziigiinde aciklanan sekillerde bu halleri
onlemek yetkisine sahiptirler.” Is denetimi ister ani yapilsin ister haberli olsun
denetim sirasinda miifettislerin is, is¢i ya da isletmeye ait 6grendikleri bilgileri
saklamalar1 6nemli bir kuraldir. Mevcut diizenlemelere gore is miifettisleri bir
yandan “igverenin ve igyerinin meslek sirlar1 ve sartlari, ekonomik ve ticari hal ve
durumlar1 hakkinda gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen gizli tutmak ve
kendileri tarafindan bilgileri ve ifadeleri alinan yahut kendilerine basvuran veya
thbarda bulunan iscilerin ve baska kisilerin isimlerini ve kimliklerini a¢iklamamakla
yikiimli” kilinirken, diger yandan anilan bilgilerin “resmi islemlerin ytiriitiiliip

sonuclandirilmasi icin aciklanmasi gerekiyorsa” agiklanacag vurgulanmaktadir®’.

¢) Is Hukukuna Uygun Kullanma: Hukuka uygun kullanma kavramindan
bahsederken akla gelen ilk husus o isyerinde g¢alisan is¢ilerin verdikleri kisisel
bilgilerinden dolay1 iscilerin kisiliklerinin, onurlarinin, haysiyetlerinin korunmasidir.
Burada igverenin borg¢larindan biri olan is¢iyi gozetleme borcu 6n plana ¢ikmaktadir.
Isveren isciyi gdzetme borcu geregi iscinin kisiligini korumak, onun yasamnin,
sagliginin, bedensel ve ruhsal biitiinliigiiniin, seref ve haysiyetinin, kisisel ve mesleki
sayginliginin, 6zel yasam alaninin, ahlaki degerlerinin, genel olarak 6zgiirliigiiniin ve

bu arada diisiince Ozgiirligli ve sendikal orgiitlenme Ozgiirliigiiniin korunmasini

37 Akyigit, ss. 2160-2161.
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icerir'®. Asagidaki tabloda hangi kanunda is¢inin korunmasina yonelik ilgili

maddelerin oldugu gosterilmistir.

Tablo 4: is¢i Ozliikk Dosyasma Yénelik Anayasa ve Kanunlarda Yer Alan Isciyi Korumaya Yonelik

Maddeler
SIRA NU TUR MADDE ACIKLAMA

Herkesin yasama, maddi ve manevi,

1 Anayasa 17 varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugunu diizenler.

5 Anayasa 9 Herkesin kisi ve 6zgiirliigiine ve giivenligine
sahip oldugunu gdsterir.

3 Anayasa 20 Ozel yasamin gizliligini dngoriir.

A Anayasa 24,25 Dusunce, vicdan ve kanaat Ozgilrligini
Ongoriir.
Kiigiiklerin, kadinlarin c¢alisma kosullar

5 Anayasa 50 bakimindan 6zel olarak korunacagini hiikkme
baglar.
Isveren, isci hakkinda edindigi bilgileri
diirtistliik kurallar1 ve hukuka uygun olarak

6 Is Kanunu 75 kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin hakl
cikart  bulunan bilgileri agiklamamakla
yukiimliidiir.

Medeni Iscinin  kisiligini koruma ve Kkisisel
7 Kanun > degerlerine saygi gdsterme
g Borglar 49 Iscinin  kisiligini koruma ve kisisel
Kanunu

degerlerine saygi gdsterme

Isci 6zliik dosyas1 diizenlenmesine iliskin olarak 75. maddenin 2. fikrasina gore

igsverenin ig¢i hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallar1 ve hukuka uygun olarak

kullanmas1 ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla

38 Siizek, ss. 346-347.

30




yiikiimliidiir'®. Fakat Is. K.nda bu davranisa aykiri bir harekette isverene yaptirimi
ongoren bir hiikiim bulunmamaktadir. Is¢i hakkindaki verilerin toplanmasi,
saklanmas1 ve aciklanmamasi, is¢iye sorulan sorular, uygulanan saglik testleri (alkol,
uyusturucu, HIV, genetik vb.), psikolojik testler, iscilerin izlenmesi ve gozlenmesi
istlerinin ve esyalarinin aranmasi, isyeri ig¢indeki ve digindaki yasam tarzlarina
miidahale, vb. konularda isveren is¢inin kisiligine, 6zel yasam alanina saygi
gostermeli, ancak hukukun olanak tanig1 cerceve iginde bu tiir uygulamalara
bagvurabilmelidir®’. Isveren ile is¢i arasinda kurulan bagin sadece ekonomik anlamda
degil tam bir baglilik oldugu agiktir. Fakat igverenin bu bagliliktan dogan emir ve
talimat verme yetkisinin siiri olmadigindan bahsedemeyiz. Burada 6nemli olan
husus igveren uygulamalarinda is¢inin hakli yararinin disia ¢ikilip ¢ikilmadigidir.
Ayica isveren isci hakkinda edindigi bilgileri (is ile alakali ve kigisel bilgiler dahil)

75. madde geregi diirtistliik kurallar ¢ergevesinde agiklamalidir.

Hukuka uygun kullanimin yasada belirlenmis iki hali mevcuttur. Bunlardan
birincisi 75. madde geregi isveren diizenledigi dosyay1 sadece yetkili memurlara
gosterir, ikincisi de mahkeme veya hakim karariyla belgelerin incelenmesidir.
Bunlarin disinda igveren, is¢i 6zliik dosyasi i¢indeki belge ve kayitlar1 genel hukukun
belirledigi sinirlar i¢inde ve diiriistliik kurallarina uygun olarak kullanmak yetkisine

sahiptir.

Ornegin eski hiikiimlii konumunda istihdam edilen bir is¢inin hiikiimliiliik
bilgilerinin adli sicil kaydindan c¢ikarilmasindan sonra isciyle ilgili diizenlenen
belgelerde eski hiikiimliiliik haline yer verilmemesinde is¢inin hakli ¢ikari vardir.
Isine engel olmayan saglik sorunlari olan is¢inin saglik bilgilerinin, isin niteligi
gerektirmiyorsa is¢inin istememesi halinde medeni hal ve yas bilgilerinin, ise engel
olan saglik sorunlarinda hastaligin tiirtine iliskin bilginin, is¢inin gelir ve ekonomik
durum bilgilerinin gizli tutulmasinda is¢inin hakli ¢ikari oldugu ileri siiriilebilir.
Iscinin ikametgah bilgilerinin gizli tutulmasinda da hakli ¢ikar1 oldugu siiphesizdir.

Elbette somut duruma gore hangi bilginin gizli tutulmasinda is¢inin hakli ¢ikari

3% Mollamahmutoglu, s.533
4 Ufuk Aydin, Is Hukukunda Is¢inin Kisilik Haklari, Eskisehir, 15 Mayis 2002, s.162; K. Ahmet,
Sevimli, iscinin Ozel Yasamina Miidahalenin Sinirlar, istanbul, 2006, s. 119; Siizek, s. 347.
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oldugu saptanirken burada sayilanlarda farkli olan bircok bilgi ortaya ¢ikabilir*'. Bu
durumda isveren diizenledigi is¢i Ozliik dosyasindaki belgeleri kendisi i¢in hakli
c¢ikar1 oldugunda diiriistliik kurallar1 ¢ercevesinde aciklamalidir. Ama is¢inin hakl

cikar1 goz ardi1 edilmemelidir.

d) Dogru Bilgi Verme: Iscinin dogru bilgi verme yiikiimliiliigii is iliskisinin
kurulmasiyla baslar. Bagka bir ifade ile is¢inin s6z konusu evraklari igverene teslim
etmesiyle hukuki iligki dogmus olur. Bu durumdan sonra yalniz is¢i degil isveren de
MK .nun 2. maddesine gore “diirtistliik kurali’na gore hareket etmek zorundadir. Bu
husus Is. K.na da konu olmus ve md.25/1I-a’da; hizmet s6zlesmesi yapildig1 sirada,
bu sozlesmenin esasli noktalarindan biri i¢in gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde
bulunmadigi halde, bunlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek, veya gercege
uygun olmayan bilgiler veya sozler sdyleyerek is¢inin igvereni yaniltmasi halinde
stiresi belirli olsun veya olmasin igveren, is sOzlesmesini siirenin bitiminden Once

veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir*”.

Ayrica 4857 sayili kanunun 28. madde hiikkmii geregince isveren; Is
sOzlesmesi sona eren ve isinden ayrilan is¢iye isyeri ile iliskisi kesilirken bir belge
vermek zorundadir. Calisma Belgesi is s6zlesmesi herhangi bir sebeple sona eren ve
isinden ayrilan isciye isyeri ile iligkisi kesilirken vermesi gerekir. Dogru bilgiler
icermeyen belgeye dayanarak is¢iyi ise alan yeni igveren zarar gérmesi halinde eski
isverenden tazminat isteyebilecegi gibi zarar goren is¢i de eski isvereninden tazminat
isteyebilir. Bu durumda igverenler is¢iye vermek zorunda olduklart ¢aligma belgesini

objektif ve dogru olarak hazirlamalidir.

e) Delil Niteligi (ispat Yiikiimliiliigiinii Saglama): Isverenin diizenlemek
zorunda oldugu is¢i 6zliikk dosyasinda yer alan belge ve kayitlar delil niteligi tagir.
Tezimin 2. bolimiinde is¢i 6zliik dosyasinda yer alacak belgeleri zorunlu belgeler ve
gerekli belgeler olarak iki baglikta incelemistik. Bu ayrimi yaparken zorunlu belgeler
Is. K. ve diger kanunlarca hazirlanmasi zorunlu olan, kanunda bizzat yer alan

belgelerdir. Baz1 belgelerin tutulmasindaki amac¢ kanunlarca tutulmasinin zorunlu

' Ucum, s. 7. )
2 Serkan Odaman, is¢inin Hakh Sebeple Fesih Hakki, Ankara, 2000, s. 69.
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olmas1 degil isin daha verimli yapilmasi, isin takip edilmesi, gerekli planlamalarin
yapilmasi veya isveren ispat yiikiimliiliiglinii yerine getirmek olabilir. Bu durumda
gerekli belgeler, isverenin yasal ylikiimliiliikleri ve borglar ile is sézlesmesinden
kaynaklanan borglar1 gergevesinde Ozellikle isin kanuna uygun, verimli ve dogru
yonetimi, igin kanunlara uygun diizenlenmesi, is sagligir ve gilivenligi onlemlerinin
uygulanmasi, denetim veya g¢ekigsme hallerinde ispat ya da delil bildirme yiikiinii

yerine getirmeye yardimei olmasi gibi amaglarla toparlanan belgeler niteligindedir™®.

1.5. ISCI OZLUK DOSYASINA YONELIK iSCININ HAKLARI

Isci ozliik dosyast 4857 sayili Is. K.’nun 75. maddesi geregi isveren
tarafindan diizenlenen, igveren tarafindan saklanan ve i¢inde is¢iye ait her tiirlii
bilgileri iceren dosyadir. Tkinci boliimde “Is¢i Ozliik Dosyas1 Diizenleme Kosullar1”
baslig1 altinda da inceledigimiz gibi 6zliik dosya diizenleme hakki sadece isverene
aittir ve bu hak ayn1 zamanda Is. K. ile zorunlu hale getirilmistir. Is¢ilerin boyle bir

dosya diizenlemeye yetkisi yoktur.

Is. K. ve diger kanunlar1 inceledigimiz zaman is¢inin 6zliik dosyasina erigim,
Ornek isteme, itiraz ve dilizeltme talebinde bulunma hakkinin kanunda
diizenlenmedigi goriilmektedir. Isverenin temel bor¢larindan biri olan gdzetme borcu
kapsaminda is¢iye yapacagi is ile ilgili bilgi vermek, is¢iyi her konuda aydinlatmak

(13

isverenin yiikiimliiliiklerindendir. SUZEK’e gore isciye gerekli bilgilerin
verilmesi, ... isciye kendisini ilgilendiren bazi belgeleri inceleme olanaginin
taninmas1”, igverenin gézetme borcunun kapsaminda yer alir*. Is¢inin ozlik
dosyasina erisimi bizzat miimkiin olmasa da Is. K.’nun 109. maddesine gore Is.
K.nda ongoriilen bildirimlerin isc¢iye yazili olarak ve imza karsiliginda yapilmasi
gerekir. Isci 6zliik dosyasinda yer alan belgeler isciye de teblig edilip ozliik
dosyasinda saklanmaktadir. Bu kapsamda dolayli olarak is¢i ozliik dosyasina

erisebilmektedir, diyebiliriz*.

# Ucgum, s. 5.

*“ Siizek, s. 312.

* Ucret hesap pusulast, is kosullarmi gosteren yazili belge ve elbette yazili sézlesme, is iliskisi sona
erdiginde caligma belgesi gibi konularda igveren yasal kurallar geregi is¢iye drnek vermek zorundadir.
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Uluslararas1t Hukukta is¢i 6zliik dosyasi ile ilgili uygulamalarda is¢i, adina
diizenlenen o6zliilk dosyasina erigebilmesine ragmen Tiirk Hukukunda bu konuda
Uluslararast Hukuka uyum saglanamamistir. Danimarka, Fransa, Ingiltere
orneklerinde inceledigimiz gibi Avrupa iilkelerinin ¢ogunda is¢inin kisisel bilgileri
ya da hassas olarak nitelendirebilecegimiz din, cinsiyet, irk vb. bilgilerini igveren
is¢iden izin almadan isteyemez, 6zliikk dosyasinda yer alan bu 6zellikteki bilgileri de
is¢iden habersiz agiklayamaz. Aciklama durumunda isciye bilgi vermelidir. Fakat
bizim Is Hukukumuzda bu konuda inisiyatif isverenin elindedir. Isciden almacak
bilgilerin smir1 ise yonelik olmali ve agiklandiginda is¢inin hakli ¢ikarlarina zarar

vermemelidir.

Ise alim asamasinda is¢iden alinan bilgiler, alindig1 gibi kalmamalidir. Dosya
diizenleme yukiimliiliigli sadece dosyay1 olusturup icine belgeleri eklemekle yerine
getirilemez. Dosyada yer alan bilgiler devamli giincellenmeli, is¢i tarafindan yapilan
degisiklik talepleri gozden gegirilmelidir. Degisiklik isteme hakki is¢inin farklilasan
kisisel ve mesleki bilgilerinin 6zliik dosyasina yansitilmasi, 6zliik dosyasi bilgilerinin
giincellenmesi ve is¢i aleyhine yapilmis uygulamalara iliskin belgelere, belge
dayanag kararla birlikte itiraz etme gibi bir dizi degisik durumu kapsar*.

Isci ozliik dosyasinin delil niteligi olma ozelligi de vardir. Is¢i adina
diizenlenen 0zliik dosyasi tam olarak tutuldugunda is¢i ile isveren arasinda
olusabilecek herhangi bir cekisme halinde delil niteligi tasir. Isci ile isveren arasinda
mahkemeye giden bir durumda is¢i 6zliikk dosyast isci icin delil niteligi tasir. Isyeri
ve is¢i hakkinda tutulan belge ve kayitlar is¢i ve isveren icin ispat niteligi tasir.
Iscinin delil olarak dayandig1 6zliik dosyasinin mahkemeye sunulmamasi halinde isci
lehine bir kanaat olustugu ve iscinin iddialar1 bakimindan ispat kolayliklari
saglandig1, 6rnegin fazla calisma iddialarinda zayif ve ciirlik delil olarak nitelenen
tanik beyanlariyla gercege uygun olmayan talepler ileri siriildiigi tespiti
yapilmaktadir*’. Buna karsi is¢i 6zliik dosyasinin tam oldugu, belge ve kayitlarin
eksiksiz tutuldugu durumlarda isci-isveren arasinda yasanan sorunlar daha objektif

olarak ¢oziilebilmektedir. Yazili belgeler ile daha objektif ve gercege yakin kararlar

46
Ucum, s. 9.

7 Erdem Ozdemir, is Sozlesmesinden Dogan Uyusmazhklarda ispat Yiikii ve Araclari, Beta

Yaynlari, istanbul, Subat 2006, s. 237.
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almir. Is¢i ile isveren arasinda yasanan cekismelerde cogu durumda ispat
yukiimliiliigli isverendedir. Eger isveren mahkemeden ispat yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesi istendigi halde bu ylikiimliiliigii yerine getiremezse genel goriise gore is¢i
lehine karar verilir. Bu durumda isveren isci ozlilk dosyasma Is. K. ve diger
kanunlarca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belgeyi ve kaydi diizenleyip
dosyada saklamalidir. Liizum goriildiigii zaman isveren bu belgeleri yetkili mercilere
gosterip ispat yiikiimliliigiinii yerine getirebilir. Ayn1 durumda is¢i de ozliik
dosyasini delil niteligi olarak sunulmasini isteyebilir ve bu dosyada bulunan

evraklara basvurabilir.
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IKiNCi BOLUM
ISCI OZLUK DOSYASI DUZENLEME KOSULLARI VE KAPSAMI

Ikinci béliimde is¢i 6zliik dosyasinin diizenleme kosullar1 ve isci 6zlilk
dosyasinin  kapsami iizerinde durulacaktir. Isci o6zliik dosyasmin kapsam
arastirilirken dosyada yer alan belgeler 2 boliimde incelenmis ve bu belgeler zorunlu
belgeler ve gerekli belgeler olarak ayrilmistir. Zorunlu belgelerde aranan kistas, is¢i
ozliikk dosyasinda yer alan belgelerin Is. K. ve diger kanunlarca tutulmasi zorunlu
olan (igverenin yasa geregi diizenlemek zorunda oldugu) belge ve kayitlar olmasidir.

Is. K. ve diger kanunlarca éngoriilmeyen belgelerin tutulmasi zorunlu degildir.
Zorunlu belgeler bes baslik altinda incelenmistir. Bunlar;

% Is Sézlesmesine Iliskin Ozliik Dosyasinda Tutulmas: Gereken Belgeler

% Calisma Kosullarma Iliskin Olarak Ozliik Dosyasinda Tutulmasi Gereken
Belgeler

< Sozlesme Yapildiktan Sonra Ozliik Dosyasinda Tutulmasi1 Gereken Belgeler

< Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Ozliik Dosyasinda Tutulmasi Gereken
Belgeler

< Is Sozlesmesi Sona Erdiginde Ozliik Dosyas1 ve Arsivde Saklanacak Belgeler

Baz1 belgelerin tutulmasindaki amag¢ kanunlarca tutulmasinin zorunlu olmasi
degil isin daha verimli yapilmasi, igin takip edilmesi, gerekli planlamalarin yapilmasi
veya igveren ispat yiikiimliliglinii yerine getirmek olabilir. Bu durumda gerekli
belgeler, isverenin yasal yiikiimliilikleri ve borglar1 ile is sdzlesmesinden
kaynaklanan borglart gercevesinde o6zellikle isin kanuna uygun; verimli ve dogru
yonetimi, igin kanunlara uygun diizenlenmesi, is sagligi ve gilivenligi onlemlerinin
uygulanmasi, denetim veya g¢ekigsme hallerinde ispat ya da delil bildirme yiikiinii

yerine getirmeye yardimct olmasi gibi amaglarla toparlanan belgeler niteligindedir.
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2.1. ISCi OZLUK DOSYASI DUZENLEME KOSULLARI

Is. K.nun 75. maddesine gére isveren ¢alistirdign her isci icin 6zliik dosyasi
diizenlemek zorundadir. Bu dosya iginde iscinin kimlik bilgileri ve Is. K. ve diger
kanunlarca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlar1 saklamali ve bu

belgeleri istenildigi zaman yetkili memur ve mercilere gostermelidir.

Is. K.nun 10. maddesi “Siireksiz ve siirekli islerde is sdzlesmeleri” baslikli
olup nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren islere siireksiz is, bundan fazla
devam edenlere siirekli is denir. Bu Kanunun 3, 8, 12, 13, 14, 15, 17, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 34, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 75, 80 ve gegici 6 nct maddeleri
siireksiz iglerde yapilan is sozlesmelerinde uygulanmaz. Siireksiz islerde, bu
maddelerde diizenlenen konularda BK hiikiimleri uygulanir. Bu durumda igverenin
siireksiz islerde calisan iscilere ait 6zliik dosyasi tutma yiikiimliiliigii yoktur. Isci
0zliikk dosyasi sadece stirekli islerde calisan isciler i¢in tutulur. Siirekli-siireksiz is
ayrimindaki kistas sudur: Nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 giin siiren islere siireksiz
is, bundan fazla devam eden islere ise siirekli is denir. Bu durumda eger yapilacak
olan is 30 giinden fazla ise igveren is¢iye is kosullarini belirtir bir belge vermek

zorundadir. Bu konu ile ilgili 2. boliimde daha ayrintili bilgi verilecektir.

Isci 6zliik dosyasi diizenleme borcu 4857 sayili Is. K. kapsaminda isverenler
gecerlidir. Bu kanun haricinde olan Basin Is. K., Deniz Is. K., BK kapsaminda olan
is¢ilerle ilgili 6zliik dosyasi tutulmasi zorunlulugu yoktur. Ayrica unutulmamalidir ki
is¢i Ozlik dosyasi diizenleme yiikiimii bakimindan 6nemli olan is¢inin ¢alistig
isyerinin veya isverenin 4857 sayili Is. K.na tabi bulunmasidir. 4857 sayil Is. K.na
tabi olmayan isyerlerinin/isverenlerin bdyle bir yiikimii yoktur™. Bu kosul
gerceklestikten sonra isci ile igveren arasinda kurulan iliski ve is¢i sayis1 onem
tasimaz. Burada aranan &zellik isverenin/isyerinin 4857 sayili Is. K.na tabi olmasidir.
4857 sayilh Is. K.nun 4. maddesi “istisnalar” bashigmi tasimakta olup Is. K.
hiikiimlerinin uygulanacagi ve uygulanmayacagi durumlar gostermektedir. Adi

gecen kanununun 4. maddesine gore;

* Ercan Akyigit, i¢tihath ve A¢iklamah 4857 sayih is. K. Serhi, 2.B. Ankara, Ocak 2006, Cilt: 2, s.
1907.
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a) Deniz ve hava tagima islerinde,

b) 50'den az is¢i c¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi

igyerlerinde veya isletmelerinde,
¢) Aile ekonomisi sinirlart i¢inde kalan tarimla ilgili her ¢esit yap1 isleri,

d) Bir ailenin iiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece dahil) hisimlari

arasinda disaridan bagska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde,
e) Ev hizmetlerinde,
f) Is saghig1 ve giivenligi hiikiimleri sakli kalmak iizere ¢iraklar hakkinda,
g) Sporcular hakkinda,
h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ii¢

kisinin calistig1 isyerlerinde Is. K. hiikiimleri uygulanmaz.

a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere

yapilan yiikleme ve bosaltma isleri,
b) Havaciligin biitiin yer tesislerinde yliriitiilen isler,

¢) Tarim sanatlar ile tarim aletleri, makine ve parcalarinin yapildigi atolye ve

fabrikalarda gortilen isler,
d) Tarim isletmelerinde yapilan yapr isleri,

e) Halkin faydalanmasina ag¢ik veya igyerinin eklentisi durumunda olan park ve

bahge isleri,

f) Deniz Is. K. kapsamima girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde

calisan su iiriinleri iireticileri ile ilgili isler, Is. K. hiikiimlerine tabidir.
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Bir kisinin, bir baskasina iliskin 6zliik dosyasi diizenleyebilmesi icin o kisiyle
arasinda bir is iliskisinin olmas1 gerekir. Is iliskisi dzliik dosyas1 tutmak bakimidan
bir hukuka uygunluk sebebidir. Is iliskisinin olmadig1 bir durumda herhangi bir
kisiye ait kigisel veriler kayit altina alinirsa Tiirk Ceza Kanunun 135. maddesine gore
bu eylem sug teskil eder. Tiirk Ceza Kanununun 135. maddesine gore hukuka aykiri
olarak kisisel verileri kaydeden kimseye alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 verilir.
Kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, 1rki kokenlerine; hukuka aykir1 olarak
ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarma veya sendikal
baglantilarina iliskin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra
hiikmiine gore cezalandirilir. Kisi ile is iliskisi kurulmadan kisiye ait 6zliik dosyasi
tutulamaz. Kisinin rizas1 olmadan da kisisel bilgileri kayit altina almamaz. ise alim
asamasinda is¢i adaylarindan istenen 6zgegmis, bilgi formu gibi evraklar isci adaylar
hakkinda kisisel bilgiler igermekte ve bu belgeler daha sonraki ise alim safhalarina
kullanilmak i¢in isletme tarafindan olusturulan aday havuzlarinda tutulmaktadir.
Daha 6ncede bahsettigimiz gibi is iliskisi kurulmadan kisinin kisisel bilgilerini kayit
altina almak hukuka aykiridir. Fakat is¢i adaylarmin rizasinin alinmastyla arsivlenen
O0zgecmisler suc teskil etmez. Bu nedenle gerek Ozgegmislerin gerekse is
goriismelerinde edinilen bilgilerin insan kaynaklar1 aday is¢i arsivinde tutulabilmesi

icin ilgili kisilerin agik ya da ortiik rizalarinin saglanmis olmasi 6nem tasimaktadir®.

Isci 6zliik dosyasinda sadece dosyanin kapsamini olusturacak Is. K. ve diger
kanunlarca bulunmasi gereken evraklara yer verilmelidir. Bu evraklarin disinda
ozellikle is¢inin Ozel yasami, aile durumu, kisisel 6zellikleri, sagligi ve benzeri
hususlara iliskin hassas bilgiler dosyada yer almamalidir. Fakat boyle bir kisitlamay1
tam olarak koyamayiz. Isci 6zliik dosyasinda is¢inin sadece isyerindeki ¢alismas igin
gerekli olan belgeler, olmasi gerektigi kadar yer almalidir’’. Bu anlamda is¢i 6zliik
dosyasinin iceriginde kisisel bilgiler de yer almalidir ama yapilan igin gerektirdigi
olciide bulunmalidir. Isveren tarafindan iscilere yapilan alkol, kisilik, psikolojik,

saglik, genetik, benzeri testler hukuka aykiri olmamasma ragmen ¢ok O6zel bir

¥ Ucum, s. 1.
0 Aydin, s. 494.
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zorunluluk olusmadan yapilmamali ve gerekli raporlar is¢i 6zliik dosyasinda yer

51
almamalidir’”.

Daha onceden de bahsettigimiz gibi is¢i ve igverenin birbirlerine karsi
borglar1 ve ylikiimliiliikleri vardir. Bunlardan biri igverenin is¢i Ozliik dosyasi
diizenleme borcudur. Aym1 zamanda bu yiikiimliiliikk is¢i ve igverenin birbirlerine
kars1 olan bor¢ ve yiikiimliiliikleri arasinda olup isveren tekelindedir. Is¢inin ise
isverene kars1 is gorme borcu ve emir ve talimatlara uyma borcu vardir. Is¢inin bu
durumda isveren hakkinda bir dosya tutma yetkisi yoktur. Ozliik dosyasi tutmak
isveren bakimindan yasal bir yiikiimliiliikk veya bor¢ olmakla birlikte ayn1 zamanda
isverenin yetki kullanmasini gerektiren bir durum da olusturmaktadir. Cilinki
isverenin bu yiikiimliiligii yerine getirebilmesi i¢in, kisisel 6zellik tagiyanlar da dahil
olmak iizere is iligkisine baglh olan tiim verileri is¢iden talep etme yetkisine sahip
olmast gerekir. Dolayisiyla isveren, 06zlikk dosyasinin kapsamini olusturmak
bakimindan isin yonetimi hakki cergevesinde kararlar alabilir ve uygulayabilir.
Isverenin bu yonde aldig1 kararlara aykir1 davramslarin, iscinin itaat etme borcunun
ihlali olarak degerlendirilmesi s6z konusu olabilir’®. Bu durumda iscinin isveren
hakkinda dosya tutmasi uygun degildir. Fakat isveren is¢iden bir takim bilgi talep

etmesi, onun hakkinda &zliik dosyas1 diizenlemesi Is. K.na gére zorunluluktur.

Isverenin diizenlemekle yiikiimlii oldugu is¢i 6zliikk dosyasi her bir isci
bakimindandir. Isci 6zliilk dosyasinda her iscinin yaptigi ise yonelik ve gerekli
oldugu kadar kisisel bilgiler yer alir. Birden fazla is¢inin bilgilerinin bir dosya iginde
yer almasi uygun degildir. Boyle bir uygulama is¢iye ait kisisel bilgilerin disariya

sizmasina neden olur.

Ozliik dosyasinin sanal ya da gergek ortamda tutulmast ile ilgili herhangi bir
sart kosulmamasina ragmen sanal ortamda tutulmasinin zaman ve maliyet agisindan
kazang saglayacagi bir gegektir. Gliniimiiz kosullarinda 6zliik dosyasinin tarama
yoluyla kolaylikla sanal ortama aktarilmasi1 miimkiindiir. Sanal ortamda tutulan 6zliik

dosyasinin bilgi hirsizligina karsi ¢ok siki giivenlik tedbirleri ile korunmasi gerekir.

°! Ufuk Aydm, is Hukukunda iscinin Kisilik Haklar, Eskisehir, 2002, s. 165.
2 Ugum, s. 2.
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Icerdigi bilgiler bakimindan bu gerekli bir husustur. Ozellikle is¢i-isveren arasinda
olusacak catigmada ispat yiikiimliiliigiiniin isverende olmasindan dolay1r sanal
ortamda tutulan 6zlilk dosyasindan alinan evraklar fotokopi niteligi tasiyacagindan
hukuki gecerliligi yoktur. Bu durumda sanal ortamda tutulan 6zliikk dosyasi tamamen

olmasa da isleri kolaylagtirmakta ama ger¢ek ortamda da tutulmasi gereklidir.

Isci dzliik dosyasinda yer alan belgeler isci ile is iliskisinin devam ettigi siire
zarfinda tutulan kayit ve belgelerle siirli degildir. Is iliskisi sona erdikten sonra da

tutulmus olan kayit ve belgeler muhafaza edilmeye devam edilir™.
Sonug olarak is¢i 6zliik dosyasini;

- is¢inin mevcut is iliskisinin gerektirdigi Ol¢lide ¢alisma yasamina iligkin

bilgi ve belgeleri igeren, kapsami sadece bunlarla sinirli olan,
- iscinin ¢aligma iliskileri disinda baska bir amacla kullanilamayan,
- is¢cinin 6zel yasam alanina ait kabul edilen,
- igveren tarafindan toparlanmis olan ve

- ilkesel olarak gercek ortamda tutulan bilgiler bitiinii olarak

tanimlayabiliriz*.

2.2. ISCi OZLUK DOSYASININ KAPSAMI

Daha oncede anlatildigi gibi is¢i 6zlilk dosyasi isverence diizenlenir. Bu
dosyada ilgili her bir is¢inin kimlik bilgileri ile Is. K. ve diger yasalar uyarinca
isverenin diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlar yer alir>. Ornek
olarak isciye yapilan iicret 6demeleri ile is¢i i¢in yatirilan sigorta primlerini gosterir
belge ve bilgiler, yazili yapilmigsa is sdzlesmesinin asli veya sureti, sozlesmenin

yazili yapilmadig1 hallerde Is. K. 8. madde uyarinca is¢iye verilmesi gereken calisma

> Akyigit, s. 1908.
* Ucum, s. 2.
> Akyigit, s. 1907
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kosullarim1  gosterir belge, normali asan ¢alismalara iliskin belgeleri kisaca

sayabiliriz.

Isci ozliik dosyasi tutulurken isveren, ozellikle is giivencesine iliskin
belgeleri, isyerinde tutulan iscilere yonelik tutanak, kayit, rapor ve bildirimleri dosya
icinde bulundurmalidir. Bu belgelerin devamli giincellenmesi, diizenli ve tertipli

tutulmast is¢i hakkinda yapilacak bir arastirma ve takip icin énemlidir.”®

Isci 6zliikk dosyasina amacini asan bilgilerin girmemesine dikkat edilmelidir.
Iscinin 6zel yasamina iliskin bilgi ve belgeler, 6zel yasamin ihlaline yol agabilir. Is.
K.n 75. maddesine gore, isveren gerektiginde yetkili kisi ve mercilere is¢i hakkinda
tutulan belge ve kayitlar1 gdstermelidir, bu konunun 6neminde dikkat edilmemesi
durumunda kara listede bulunan veya bir takim rahatsizliklar1 olan (HiV, AIDS, Sara
gibi), 6zel durumu olan (sabikali), fislenmis-mimlenmis iscilerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir’’. Boyle bir duruma sahip iscilerin ortaya ¢ikmasi kurum kiiltiirii

tizerinde olumsuz etki olusturabilir.

Bu durumda olusturulacak 6zliikk dosyasinin igerigini olusturulan kayit,
tutanak, bilgi ve belgeler is¢i ve isverenin haklarini ihlal etmemelidir. Ozliik
dosyasinin igeriginde yer alacak olan belgeler de oncelikle kanunda da belirtildigi
gibi isciye ait kimlik bilgilerinin bulunmasi gerekir. Unutulmamalidir ki kanunlarca
diizenlenmek zorunda olunan belgelerin is¢i 6zliik dosyasinda da bulunmasi sarttir.
Ozliik dosyas: is¢i hakkinda ve isin yapilmasma yonelik bilgileri ve belgeleri
icermesinin yaninda isverenin de hakli yararma yonelik bilgi ve belgeleri icerir™.
Ispat yiikiiniin isverende oldugu durumlarda giincel olarak tutulmus diizenli ve
tertipli hazirlanmus bir zliik dosyasi delil olarak sunulabilir. Ornek olarak gegerli bir
nedene dayali olarak yapilan bir fesihte ispat yiikii igverene verilmistir. is. K.nun 20.
maddesi “Fesih bildirimine itiraz ve usuli” basglikli olup bu maddeye gore is
sozlesmesi feshedilen is¢i, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen

sebebin gegerli bir sebep olmadigr iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden

%6 Hamdi Mollamahmutoglu, is Giivencesi Panel Notlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg is
Miifettigleri Dernegi, Yayin No: 2, Agustos 2000, Ankara(Panel), s.26.

°7 Aydin, s. 493.

¥ Ucum, s. 2.
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itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava agabilir. (...) taraflar anlasirlarsa
uyusmazlik ayni siirede 6zel hakeme gotiiriiliir. Feshin gecerli bir sebebe dayandigini
ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe dayandigmni iddia
ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir. Bu durumda o6zliik dosyasinda
igveren tarafindan is¢iden alinmis bir savunma, yapilmis bir tutanak veya ihtarin yer

almasi, isverenin ispat yiikiimliiliigiinii yerine getirmesini saglar.

Ozliik dosyasmin igeriginde yer alan bilgi ve belgeleri smiflandirirken
zorunlu ve gerekli belgeler ayrimi yapilabilir. Zorunlu ve gerekli belgeler arasindaki
ayrimin temel Olciitiinii zorunlu belgelerin dogrudan kanun hiikmiine dayanmasi,
gerekli belgelerin ise kanunilik vasfina dolayli olarak sahip olmasi diyebiliriz. Bu
kosula da ozliik dosyasmin tutulmasinda kanunilik ilkesi denir’’. Buradan
anlasilacag1r gibi tutulan bilgi ve belgelerin zorunlu ya da gerekli olmasina
bakilmaksizin kanunla iligkisi olmasi1 gerekir. Bu bilgi ve belgeler ya dogrudan
kanunun bir hiikkmiine dayanmali (zorunlu) ya da isverenin kanundan kaynaklanan

haklar1 yiikiimliilikleriyle ilgili olmas1 gerekir. Fakat unutulmamalidir ki her iki

belge grubu da kanuna dayali olmak zorundadir.

Kanun hiikmii geregi, tutulacak is¢i Ozlik dosyasinin igerigini olusturan
belgeler isciye imza karsihig: teblig edilmelidir. Kanunilik ilkesi geregi Is. K.nda
tutulmasi gereken tiim bildirimler isciye teblig edilmelidir. Eger isci, kendisine teblig
edilmesine ragmen yapilan bildirimi imzalamazsa Is. K. 109. maddede(Bu Kanunda
ongoriilen bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza karsilifinda yapilmasi gerekir.
Bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa, durum o yerde tutanakla tespit edilir.
Ancak, 7201 sayil1 Kanun kapsamina giren tebligat anilan Kanun hiikiimlerine gore
yapilir.) bahsettigi gibi durum o yerde tespit edilir ve tutanak tutulur. Yapilacak
tutanak en az iki kisi tarafindan tutulmalidir ve tutanakta yapilan bildirimin igerigi ve
bildirim yapilan is¢inin imzadan kagindig1 yer almalidir. Isveren tarafindan isciye
yapilan tim bildirimlerin birer O0rnegi is¢i O0zlik dosyasinda yer almalidir. Ama
unutulmamahdir ki tutulacak belgeler isciye ait olmalidir. Ozliik dosyasinin

iceriginde, isci haricinde herhangi bir sahsa ait bilgi, belge olmasina gerek yoktur.

% Ugum, s. 3.
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Tutulacak her kayit isci ile igveren arasindaki is iligkisi ile ilgili olmalidir. Bu

duruma is¢i 6zliikk dosyasinda yer alan belgelerin bireysellik vasfi diyebiliriz.

Sonug¢ olarak is¢i Ozlik dosyasinda yer alacak tiim bilgi ve belgelerin
kanunilik ve bireysellik vasfina sahip olmasi temel kosuldur. Bu kosul zorunlu
belgeler bakimindan dogrudan bir kanun hiikmiine dayanmali, gerekli belgeler

konusunda ise dolayl olarak kanundan kaynaklanma seklinde kendini gosterir®.

2.2.1. Belgelerin Siniflandirilmasi

Isci 6zliik dosyasinda yer alan belgeler tutulmas: Is. K. ve diger kanunlarca
hiikkmedilip hiikmedilmemesine iki gruba ayrilmustir. Is. K. ve diger kanunlarca
hazirlanmasi1 hiikmedilen belge ve kayitlar zorunlu belgelerdir. Tutulmasi ihtiyari
olan belgeler ise hazirlanmasi zorunlu olmayan ama isin daha verimli yapilmasi, isin
takip edilmesi, gerekli planlamalarin yapilmasi veya isverenin ispat ylkiimliiliigiinii

yerine getirmesi i¢in gerekli olan belgelerdir.

2.2.1.1. Zorunlu Belgeler

Isci ozliik dosyasmin olusturulmas: ile ilgili onemli olan husus; dosya
icerisinde yer alacak olan belge ve kayitlarin Is. K. ve diger kanunlarca tutulmasi
zorunlu olan (isverenin yasa geregi diizenlemek zorunda oldugu) belge ve kayitlar
olmasidir. Is. K. ve diger kanunlarca 6ngériilmeyen belgelerin tutulmasi zorunlu

degildir.

Fakat tutulacak her belge her isci i¢in gecerli degildir. Yabanci uyruklu isciler
icin calisma izni, dogum Oncesi ve sonrasi izinlerin artirilmasi gerektigini gdsteren
doktor raporu gibi belgelerin tutulmasi her is¢i icin 6zliikk dosyasinda yer alacak

belgeler degildir, fakat ilgili kanunlar geregi tutulmasi gerekir.

Zorunlu belgeler is¢i 6zliik dosyasinda kesinlikle olmasi gereken belgelerdir

ve yapilan denetleme ve teftislerde bu belgelerin eksik olmasi cezaya sebebiyet

% Ucum, s. 3.
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olusturabilir. Sonug¢ olarak tutulacak belgeler is¢inin cinsiyetine, isin igerigine,
is¢inin yagina, is¢inin uyruguna gore degisir. Zorunlu olarak tutulmasi gereken

belgeleri bes gruba ayirabiliriz. Bunlar;

% s Sozlesmesine Iliskin Ozliik Dosyasinda Tutulmasi1 Gereken Belgeler

% Calisma Kosullarina iliskin Olarak Ozliik Dosyasinda Tutulmas1 Gereken
Belgeler

% Sozlesme Yapildiktan Sonra Ozliik Dosyasinda Tutulmasi Gereken Belgeler

< Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Ozliik Dosyasinda Tutulmas1 Gereken
Belgeler

% Is Sézlesmesi Sona Erdiginde Ozliik Dosyas1 ve Arsivde Saklanacak Belgeler

2.2.1.1.1. Is Sézlesmesine iliskin Ozliik Dosyasinda Tutulmasi Gereken
Belgeler

Isci 6zliik dosyasinin tutulmasina yénelik Is. K.nun 75. maddesinde yer alan
hitkkme gore is¢iye ait kimlik bilgileri is¢i 6zliikk dosyasinda yer almalidir. Bu husus
75. madde geregi tutulmasi kanunlarca zorunlu bir belgedir. Daha onceden de
bahsettigimiz gibi tutulacak olan 6zliikk dosyasinda isin yapilmasi i¢in gerekli olan
belgeler yer almalidir ve 6zliikk dosyas1 diizenlemenin bireysellik vasfi geregi sadece
is¢iye ait olan kimlik bilgileri yer almalidir. Kimlik bilgileri ise alim esnasinda,
herhangi bir smmava bagvuruda, saglik islemlerinde her zaman sorulan ve aranan
bilgidir. Is¢i 6zliik dosyasinda yer almasi kanunlarca da agik olarak belirtilmis olup
is¢i kimligi eger evli ise es veya ¢ocuklarin kimlik fotokopileri de 6zliikk dosyasinda

yer alir.

Ozellikle ise alim asamasinda basvuru formu ile adaylar hakkinda daha
ayrintili bilgiler elde edilmesi amaglanir. Bagvuru formuyla adaydan Kkisisel
bilgileri istenir. Onceki boliimde bahsettigimiz gibi ise alim asamasinda adaydan
alman basvuru formu ve kisisel bilgiler adayin rizas1 olmadan saklanamaz. Is goren
olmak i¢in bagvuru yapan her aday o pozisyona secilemeyebilir. Fakat elenen
adaylarmn bilgi formlarin1 aday havuzlarinda saklamak isletmenin ise uygun eleman

bulma politikalarindan biri olabilir. Bunun i¢in TCK 135. madde geregi kabul
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edilmeyen adaylarin kisisel bilgilerinin yer aldigi bagvuru formlar1 aday havuzunda

saklanmak istenenler i¢in adaylarin rizasinin alinmasi sarttir.

Is sozlesmesi niteligi itibariyle isci-isveren arasinda kisisel iliskiler kuran,
karsilikli bor¢ yiikleyen ve siirekli borg iliskisi olusturan bir sdzlesmedir. Is
sozlesmesi ile isci-isveren arasinda kisisel bir iliski kurulur, bu s6zlesme ile taraflar
arasinda bozulmamasi gereken bir giiven iligkisi yaratir. Bu nedenle is s6zlesmesinde
is gorme ve iicret borglart disinda is¢i acisindan sadakat ve itaat, isveren agisindan
ise gozetleme ve esit islem yapma gibi borglar ortaya ¢ikar®'. Diger bir 6zellik olarak
is sozlesmesi is¢i isveren arasinda karsilikli bor¢ dogurur. Is sézlesmesi ile taraflar
arasinda kurulan iligki anlik degil devamlilik arz eder. Siirekli borg iliskisinde is¢i
yaptig1 is karsiligi bir licret hak eder. Yapilan is zaman iginde tekrarlanir ve is

sozlesmesi ile kurulan iliski siireklilik arz eder.

Is sozlesmesi, rzai sozlesmelerdendir™. Kural olarak is sézlesmesinin
yapilmasinda sekil serbestisi vardir. Isci ile isveren karsilikli olarak irade beyanlari
ile is iliskisi kurabilir. 4857 sayili Is. K.nun 8. maddesinin 1. fikrasina gére “ Is
sOzlesmesi, kanundan aksi belirtilmedikce, 6zel bir sekle tabi degildir.” BK 314.
maddesi 1. fikrasina gore de aksi belirtilmedikce is sozlesmesi 6zel bir sekle baglh

degildir.

Sekil, hukuken, irade beyaninin icerigine karsilik olarak beyanin agiga
vurulmasida kullamlan vasitalar veya kaliplara denir®. Burada bahsedilen sekil
serbestisi, sekil serbestsizligi anlamina gelmez. Aksine is¢i ve igsverenin kendilerine
uygun gordiikleri vasitaylr se¢me serbestisini anlatmaktadir. Buradan anlatilan
istedigi sekli segme serbestisidir. Yapilacak olan se¢im ya s6zlii ya da yazili olabilir

ki bu da taraflarin kendi iradeleri ile olur. Fakat is s6zlesmesinin yazili olma sartinin

%! Siizek, s. 221.
62 Mollamahmutoglu, s. 398.
5 Mollamahmutoglu, s. 398,
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arandig1 sozlesme tiirleri vardir. Bunlardan birincisi siiresi bir yil ve daha fazla olan

belirli siireli is sozlesmeleridir. *

4857 sayili Is. K.nun 11. maddesinde, belirli siireli is s6zlesmesinin tanimi
yer almaktadir. Ad1 gecen kanun maddesine gore belirli siireli is s6zlesmesinin yazili
yapilmas1 gerekir. Bdylece, siliresi ne olursa olsun biitiin belirli stireli is
sozlesmelerinin yazili yapilmasmim gerekli oldugu sonucu dogmaktadir®. Ancak,
aynt Kanunun 8. maddesinde ise, belirli siiresi bir yi1l ve daha fazla olan is
sozlesmelerinin yazili sekle baglh olduklar1 yer almaktadir. Bu nedenle, belirli siireli
is sO6zlesmesinin siiresine gore bir ayrim yapilmasinin gerekli oldugu, siiresi bir yilin
altinda olan belirli siireli is sozlesmelerinin yazili sekle bagli olmadiklari, ancak
belirli siiresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmelerinin ise, yazili sekle bagh

olduklar kabul edilmelidir®.

Bu durumda Is. K., belirli siireli is sozlesmelerinden bir yil ve daha fazla
siireli olanlar icin yazili sekil sarti getirmekte ve bu sekle uyulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bir is sdzlesmesinin {s. K.n 11. maddesinin birinci fikrasi anlaminda
belirli siireli is sozlesmesi olarak degerlendirilmesi ve bu s6zlesme tiirlintin hukuki

sonuclarina bagl tutulabilmesi i¢in gereken unsurlar sdylece siralanabilir:
1. Is sdzlesmesi siireye bagli olarak yapilmalidir,

2. belirli siireli is sdzlesmesinin yapilmasi i¢in objektif nedenlerin bulunmasi

gerekir,

3. belirli siireli is s6zlesmesi kural olarak yazili sekilde yapilmalidir®. Bu iig

unsurun tek tek olmasi belirli siireli is sozlesmesi yapmay1 saglamaz. Unsurlarin

% Nuri Celik, isletmenin, isyerinin veya isin Gerekleri Sebebiyle is Sozlesmesinin Isverence
Feshinde Esit Davranma Borcu, SICIiL, is Hukuku Dergisi, MESS (Tiirkiye Metal Sanayicileri
Sendikasi), Aralik 2006, say1 4(Esit Davranma Borcu), s. 56.

5 Ayan, s. 24, Celik, s. 81,

5 Giilsevil Alpagut, 4857 Sayih Yasa Cercevesinde Belirli Siireli is Sozlesmesi, Mercek Dergisi,
Ocak 2004/33, ss. 73-91; Can Tuncay, Is Sézlesmesinin Tiirleri ve Yeni istihdam Bigimleri, Yeni
Is Yasasi Sempozyumu, Istanbul Barosu — Galatasaray Universitesi, Istanbul 2003, s. 125; Celik, s.
114.

7 Tuncay, s. 130.
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licliniin de ayn1 anda olmasi gerekir. Aksi takdirde belirsiz siireli is s6zlesmesi s6z

konusu olur.

Is sozlesmesinin tiirii sekil bakimindan ve is¢inin sahip olacagi haklar ve
isciye getirilen yiikiimliiliikler bakimindan onem tasimaktadir. Is. K.nda, is
sOzlesmesinin belli bir siireye baglanmasi ile siiresiz olarak yapilmasi arasinda gerek
sozlesmenin sekli, gerek sozlesmeye uygulanacak hiikiimler ve gerekse de
sozlesmelerin sona ermesi bakimindan farkhiliklar bulunmaktadir®. Belirli siiresi bir
yil ve daha fazla olan is soOzlesmeleri, kanunen yazili sekil kosuluna bagl
tutulmustur.  Belirli  siireli is  sozlesmelerinde, 1is¢i is  giivencesinden
yararlanamayacagi gibi, i sozlesmesi, belirli siirenin sonunda kendiliginden sona

erecedi icin is¢i, kidem tazminatina da hak kazanamaz®.

Yazih seklin arandig1 diger bir sozlesme tiirii ise takim soézlesmesidir.
Takim sozlesmesi, birden ¢ok is¢inin meydana getirdigi bir takimi temsilen bu
is¢ilerden birinin, takim kilavuzu sifatiyla isverenle yaptig1 sozlesmeye denir. Yazili
olmasi aranan bu soOzlesmeye gore takim kilavuzu hem bizzat kendisinin ise
girmesini saglayan bir hizmet s6zlesmesi yapmakta hem de takima dahil diger
is¢ilerin bu igveren yaninda is¢i olarak calisacagina dair bir taahhiit altina
girmektedir. Takim sozlesmesinin, olusturulacak is sozlesmeleri i¢in hangi siire
kararlastirilmis olursa olsun, yazili yapilmasi gerekir. Sozlesmede her bir is¢inin
kimligi ve alacagi iicret ayr1 ayr1 gosterilir. Takim s6zlesmesinde isimleri belirtilen
is¢ilerden her birinin ise baslamasiyla, o is¢i ile igveren arasinda takim
sozlesmesinde belirtilen sartlarla bir is sozlesmesi yapilmis sayilir. Bu durumda
isciler Ucretlerini ve diger haklarin1 takim kilavuzundan degil, isverenden talep

ederler.

68 Serkan Ayan, Belirli Siireli Is Sozlesmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54
Say1: 4, s. 435; Giilsevil Alpagut, 4857 Sayih Yasa Cercevesinde Belirli Siireli Is Sozlesmesi,
Mercek Dergisi, Ocak 2004/33, s. 7.

% Fevzi Sahlanan, 4857 Sayih Yeni is. K. Degerlendirme Konferans1 Notlari, (12-13 Temmuz
2003 Bolu), Tiirk Is Yaym, s. 79; Siikran Ertiirk, Tiirk ve Alman Hukukunda Belirli Siireli is
Akitlerine Genel Bir Bakis, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Ankara 2000, s. 226, Miinir
Ekonomi, Belirli Siireli Hizmet Akdinin Hukuka Uygunlugu, Tiirk-isvicre Hukukunda Belirli
Siireli Hizmet Akitlerinin Hukuki Sorunlari, Istanbul 1979, ss. 1-20.
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Genellikle yiikleme-bosaltma ve yapi isleriyle mevsimlik islerde goriildigi
sOylenen takim sozlesmesine uygulamadan bir 6rnek olarak orkestra sefinin takim
kilavuzu sifatiyla orkestranin diger elemanlarini da kapsar sekilde isverenle sozlesme

yapmas1 gosterilebilir’.

Yazili seklin arandig1 diger bir s6zlesme tiirii ise siiresi bir yildan az olan
belirli siireli is sozlesmeleridir. Is. K.nun 11/f.1 belirli siireli is sdzlesmesini
tammlar: “[s iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadigi halde s6zlesme belirsiz
siireli sayilir. Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir
olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak isveren ile is¢i arasinda
yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir.” Bu tanimdan
¢ikan sonuca gore siiresi ne olursa olsun belirli siireli is sozlesmeleri yazili sekilde
yapilacag ortaya ¢ikar. Daha &nce bahsettigimiz Is. K.nun 8. maddesine gore belirli
siiresi bir y1l ve daha fazla olan is so6zlesmelerinin yazili sekle bagli olduklar1 yer
almaktadir. Bu durumda belirli siiresi bir yilin altinda olan is sézlesmelerinin yazili
yapilma zorunlulugu bir gecerlilik sarty”" degil, ispat sart1 olarak kabul edilmelidir.
Aksi halde, siiresi bir y1l ve daha fazla olan belirli siireli is s6zlesmelerinin yazili
yapilmasini zorunlu géren Is. K.nun madde 8/f.2 hiikmiiniin bir anlan kalmaz’>.

Cagn iizerine caliyjmayr konu edinen is sozlesmeleri yazilihik sarti
gerektiren diger bir is sézlesmesi tiiriidiir. 4857 sayili Is. K.nda giderek artan bir
sekilde uygulanan 6zellikle otel ve eglence yerlerinde “ekstra is¢i” olarak ¢alistirilan
is¢ilerin varligi ile yaygilasan cagri iizerine ¢alisma kismi stireli is sd6zlesmesinin bir
tiiriidiir diyebiliriz. Is. K.nun 14. maddesi is¢i koruyucu bazi énlemler dngdrmiistiir.
Buna gore yazili sozlesme ile is¢inin yapmay1 iistlendigi isle ilgili olarak ihtiyac
duyulmasi halinde is gérme borcunun yerine getirileceginin kararlastirildigl is
iligkisi, ¢agr1 ilizerine calismaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesidir’*. Bu
durumda kismi siireli is sdzlesmesine dayanan Is. K.nun 13. maddesinin hiikiimleri

cagri iizerine ¢alisma i¢inde gecerlidir.

7 Tankut Centel, is Hukuku I, 2.B. istanbul, 1994, s. 100; Akyigit, s. 580.

" Gegerlilik sart1; 4857 sayili Is. K.’nun da yazili seklin zorunlu gériildiigii is sozlesmelerinde, sekli
bir gegerlik kosulu olarak “zorunludur veya gerekir” ifadelerini tanimlar. Bu durumun séz konusu
olmadig1 durumlarda(zorunludur veya gerekir) ispat sart1 olarak dngérme anlami ortaya ¢ikar.

72 Mollamahmutoglu, s. 401.

7 http://www.aliihsanbayir.com/download/IsKanunuNotlari.pdf(Erisim Tarihi:28.03.2011) s. 9.
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Cagr1 iizerine ¢alismay1 konu edinen is sdzlesmesini tanimlayan Is. K.nun 14.
maddesine gore burada yer alan yazili kosul ispat sartin1 yerine getirir. Ancak ¢agri
lizerine ¢alismayr konu edinen siiresi bir yil ve daha fazla olan belirli siireli is
sozlesmesi ise buradaki yazil sekil sart1 Is. K.nun madde 8/f.2 hiikmiine gore yazili

yapilmasi zorunludur.

Cagn lizerine calisma ile c¢alistirilmak istenen isci i¢in hazirlanacak olan is
sOzlesmesi ¢agr1 lizerine ¢alismaya dayali kismi siireli is sdzlesmesidir. Cagri lizerine
calismaya dayali is sdzlesmesine hazirlanirken Is. K. ve diger kanunlarin &ngordiigii
maddeler dikkate alinmalidir. Ozellikle sdzlesmede iscinin yilda/ayda/haftada kag
giin ve her ¢agrida ne kadar siire ¢alisacagi, cagrinin en erken kag¢ giin dnceden
yapilacagina dair hiikiimler yer almalidir. Yapilacak olan ¢agriya dayali is s6zlesmesi
is¢1 Ozliikk dosyasinda yer almalidir. Taraflar arasinda kurulan is iliskisinin ¢agri
tizerine ¢alisma iligkisi oldugunun yazili bir s6zlesme ile ispatlanamadig hallerde, bu
iliskinin is¢inin i gérme edimini, igveren c¢agrisi iizerine olmayip normal bir kismi
stireli i akdi uyarinca yerine getirmeyi tistlendigi ve baska tiirlii kararlagtirilmamigsa
haftalik ig siliresinin yirmi saat olarak belirlenmis sayildigi bir iliski oldugunun

kabulii gerekir’*.

Is sozlesmesinin iki tarafin1 olusturan isci ile isveren sézlesmenin kurulmast ile
artik birtakim bor¢ ve yiikiimliiliikklere sahiptir. Kurulan is iliskisi i¢in sart olan is
sozlesmesinde sahip olunmasi gereken bir takim hususlar vardir. 4857 sayili Is.
K.nda taraflar arasinda yapilacak is sézlesmesinde yer alacak hususlar hakkinda bir
hiikiim yoktur. Halbuki 1475 sayili Is. K.nda yazili sézlesmede yer alacak hususlar
tek tek belirtilmistir. Bunlar taraflarin adlar1 ve kimlikleri, eger takim sézlesmesi ise
her birinin tek tek adlar1 ve kimlikleri, yapilacak olan is, igyerinin adresi, belirli
stireli 15 s0zlesmesi ise is sOzlesmesinin siiresi, licretin nasil 6denecegi ve ne zaman
O0denecegi ve eger varsa taraflar arasindaki 6zel sartlar, sozlesmenin yapildig: tarih

ve taraflarin imzasi yer alacag ifade edilmisti”.

™ Siizek, s. 250; Oner Eyrenci, 4857 Sayili is. K. ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, Genel Bir
Degerlendirme, IHSGHD, Ocak-Mart 2004, s. 28.

71475 Sayih is. K. YAZILI AKDIN SEKLIi: Madde 11: Bu kanuna gére yapilacak yazil
sozlesmelerde asagidaki hususlari bulunmasi gerekir :
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Yeni Is. K.nda yazili sézlesmede yer alacak hususlar belirtilmemistir. Fakat is
sozlesmesi yapilmadigi hallerde isciye en gec iki ay icerisinde verilmesi zorunlu olan
yazili belgede yer alan hususlar Is. K.n madde 8/f.3’te (Yazili sézlesme yapilmayan
hallerde igveren is¢iye en geg iki ay i¢inde genel ve 6zel ¢alisma kosullarini, giinliik
ya da haftalik caligma siiresini, temel licreti ve varsa licret eklerini, licret 6deme
donemini, siiresi belirli ise sozlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklart hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir. Siiresi
bir ay1 gegmeyen belitli siireli is sozlesmelerinde bu fikra hiikkmii uygulanmaz. Is
sOzlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme
tarihinde isciye yazili olarak verilmesi zorunludur.) belirtilmistir. Bu durumda Is.
K.nda yazili is sozlesmelerde yer hususlar hakkinda bilgi yok demek tam anlamiyla

dogru olmaz.

Yazili yapilmasit zorunlu olan is soOzlesmelerinde, taraflarin kimlikleri,
yapilacak 1is, iscinin alacagi iicret, yapilan sdzlesmenin siiresi gibi hususlar is
sozlesme metninde yer almalidir’®. Bunlardan baska taraflarin imzalari da is
sOzlesmesinde yer almalidir. Yazili sekil, taraflarin imzalarinin is sdzlesmesinde yer

almastyla yerine getirilmis olur.”’

Bazi durumlarda isci ile isveren yazili is sozlesmesi yapamayabilir. Yazil
s6zlesmenin yapilmadig1 durumlarda Is. K.n 8/3 maddesine gore isveren en geg iki
ay icinde genel ve o6zel calisma kosullarmm, giinliik ya da haftahk caliyma
siiresini, temel iicreti ve varsa iicret eklerini, iicret 6deme donemini, siiresi
belirli ise sozlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda
olduklar hiikiimleri gosteren yazih bir belge vermekle yiikiimliidiir78. Bu belge

1s sOzlesmesi yapilmadigi zaman hazirlanip is¢iye en geg isten ayrildig giin verilmeli

-Isveren ve is¢inin (Takim sozlesmelerinde her is¢inin ayr1 ayri) ad ve kimlikleri,
-Yapilacak is,
-Isyerinin adresi,
-Siiresi belirli s6zlesmelerde s6zlesmenin siiresi,
-Ucret, (Takim s6zlesmesinde her isci icin ayr1 ayr1) ddeme sekli ve zamanu,
-Var ise taraflarin ileri stirdiikleri 6zel sartlar,
-Hizmet akdinin yapildig: giin,
-Taraflarin imzasi.
76 Mollamahmutoglu, s. 403.
7 Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 2.B, Legal Yaymcilik, Istanbul 2005, s. 34.
78 Demir, s. 46; Celik, s. 86; Andag, s. 68.
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ve Ozlik dosyasinda yer almalidir. Bu madde gereginin yapilmadigi durumlarda

igverenler icin her is¢i basina para cezasi (elli lira) 6ng6rﬁlmﬁstﬁr79.

Ise kabul edilen veya bir kadro gérev yerine atanan kisi, isveren ile karsilikli
olarak imzalanan is s6zlesmesinden sonra isverene karst bagimlilik i¢indedir. Burada
isverene verecegi bilgiler tamamen dogru olmalidir. Yanlis verilen bilgi daha
sonradan ortaya ciktiginda bagimlilik ilkesini zedeler ve isverenin isciye olan
giivenini sarsar. Ayrica Is. K. 25. maddesi 2. fikras1 a bendine(Siiresi belirli olsun
veya olmasin igveren, asagida yazili hallerde is sdzlesmesini siirenin bitiminden 6nce

veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir.®

Is. K.nun 25 maddesinin 2. fikrasma(ls sozlesmesi yapildigi sirada bu
s0zlesmenin esasli noktalarindan biri i¢in gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde
bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek yahut gergege
uygun olmayan bilgiler veya sozler sOyleyerek iscinin igvereni yaniltmasi.) gore is
sOzlesmesinin yapildig1 esnada, sdzlesmenin esasli noktalarindan biri i¢in gerekli
nitelikler veya kosullar kendisinde bulunmamasina ragmen bunlarin oldugunu ileri
siirerek ya da gercege uymayan bilgi veya soOzler sdyleyerek iscinin isvereni
yaniltmasi, isveren yoniinden hakli fesih nedeni olusturur.®' Bu durumda isveren is
sOzlesmesinin siiresinin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin is

akdini feshedebilir®.

Isletme calismakta olan iscilerini bazi zamanlarda farkli sebeplerden dolayi
baska islemelerin biinyesinde ¢alismak {izere belirli bir siireligine gorevlendirebilir.
Bu durumda is¢i ile yeni igvereni arasinda gegici is iliskisi kurulur. Gegici is iliskisi,
bir igverenin kendi is¢isini, rizasini almak suretiyle, gecici ve nispeten kisa bir siire
icin ¢alismak {izere bir baska isverenin emrine vermesiyle kurulan ig iliskisidir®.

Daha teknik bir anlatimla gecici (6diing) is iliskisi, bir igverenin, is¢isinin ig gérme

7 Andag, s. 69.

8 Omer Ekmekgi, 26 Haziran 2002 Tarihli Is. K. Tasarisiin Bazi Hiikiimleri Uzerine, Yeni Is Yasasi
(Seminer Notlar ve is. K.), 25-29 Haziran 2003, Cesme, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayi Isverenleri Sendikasi(ls. K. Tasaris1), s. 78.

81 Demircioglu, Centel, s. 187.

%2 Saibe Ozdemir, Oktay Ozdemir, Giilsevil Alpagut, Tiirk Hukukuna Goére Epilepsi Hastalarimn
Haklari, 2010, ss. 286-291.

%3 Mollamahmutoglu, s. 274.

52



edimini belirli veya gegici bir siireyle baska bir igverenin emrine vermesiyle olusan

bir is iliskisidir®.

Is. K.nun 7. maddesinin 1. fikrasina gore “Isveren, devir sirasinda yazih
rizasint almak suretiyle bir is¢iyi; holding blinyesi icinde veya aym sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu isi benzer islerde
caligsmasi kosuluyla bir igverene is gérme edimini yerine getirmek iizere gecici olarak
devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur®®. Gegici is iliskisinin kurulabilmesi

i¢in su kistaslar olusmalidir;

< Isci benzer islerde calistiriimalidir.

% Iscinin yazili onay1 alinmalidr.

R/

« Kurulan iliski gecici olmalidir.

Sekli gecerlilik kapsaminda is¢inin onayinin yazili olmasi onemli kistastir.
Gegici is iligkisinin kurulabilmesi i¢in is¢inin yazili onayimin bulunmasi
zorunludur®®. Yazili rizanin alinmasi Is. K.na gore devir sirasinda almmahdir. Is.
K.nun madde 7/f.1’e gore is¢inin rizasinin devir sirasinda alinmasi hiikmedilmis
oldugundan O6nceden alinan onay gegersiz say111r87. Onceden alinmis Is. K. isinin
yazili rizasinin mevcudiyetini aradigindan, sozli riza halinde gecici is iliskisi

kurulamaz ve is¢inin rizasinin olmamasi da gegici is iliskisinin kurulmasina engeldir.

BK 11. maddesine gore de Kanunun ongoérdigii seklin kapsami ve sonuglari
icin baskaca bir hiikiim konulmamissa, bu sekle uymadik¢a s6zlesme gegerli olmaz.
Bu baglamda Is. K.'nda yer alan “yazili rizasim almak suretiyle” ifadesi ile
diizenlenen yazili niza sartinin gegerlilik sartt oldugunun kabul edilmesi gerektigi
yoniindeki goriise katiliyorum. Bu durumda yazili izin alinmaksizin is¢inin baska bir

isverene gonderilmesi halinde, is¢inin bu devre itiraz etmesi durumunda gonderme

8 Miinir Ekonomi, Teknolojik ve Ekonomik Gelismeler Karsisinda Yeni Yaklasimlar, Orhim
Seminer Serisi, Gériisler, Kamu ve Ozel Kesim Isletmelerinde Yonetimin Beseri Yonii ve Endiistriyel
fligkiler Sistemi, Istanbul, 1986, s. 189; Ercan Akyigit, iy Hukuku Acisindan Odiing Is Tliskisi,
Ankara, 1995, s. 11, Serkan Odaman, Tiirk ve Fransiz is Hukukunda Odiing is iliskisi, istanbul,
2007, s. 23.

% Siizek, s. 255.

% Siizek, 5.257.

87 Aksi, Mollamahmutoglu, s. 276, “Ancak, yazili rizanin, dnceden, 6rnegin, is sdzlesmesi yapilirken
almmmasi da miimkiin olmali; bu sekilde alinan riza gegerli sayilmalidir.
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haksiz fesih olarak degerlendirilecek, is¢inin itiraz etmemesi durumunda ise is
s0zlesmesinin devrine iliskin hiikiimler kiyasen uygulanmak suretiyle gecici igveren
ile is¢i arasinda belirsiz siireli bir is s6zlesmesi kuruldugunun kabul edilmesi

gerekecektir™.

Sonug olarak is sozlesmesine yonelik olarak is¢i 6zliik dosyasinda yer alacak

olan belge ve kayitlar1 sunlardir;

% Isciye Ait Kimlik Bilgileri ve Is Bagvuru Formu
% Is Sozlesmesi
0 Siiresi Bir Yil ve Daha Fazla Olan Belirli Siireli is S6zlesmesi
0 Takim Sozlesmesi
0 Siiresi Bir Yildan Az Olan Belirli Siireli Is S6zlesmesi
0 Cagn Uzerine Calismay1 Konu Edinen Is Sozlesmeleri
% Yazili Is Sozlesmesi Yapilmamis Ise Ise Aldiktan Sonra En Geg Iki Ay
Icinde Isciye Verilmesi Zorunlu Olan “Is Kosullarini igeren Yazili Belge”
% Iscinin Verdigi Bilgi ve Belgelerin Dogruluguna Dair Taahhiithnamesi

% Gegici Is Iliskisi Kurulmas1 Halinde Is¢iden Almacak Yazili Onay

2.2.1.1.2. Cahsma Kosullarina iligkin Olarak Ozliik Dosyasinda

Tutulmasi1 Gereken Belgeler

Calisma kosullarina yonelik olarak is¢i 6zliilk dosyasinda Oncelikle yabanci
is¢ilerin lilkemizde ¢aligabilmeleri i¢in almalar1 gereken izin belgesi, fazla ¢aligmaya
yonelik olarak isciden alinmasi gereken onay belgesi, sozlesmede hiikiim
bulunmayan hallerde is¢iden alinan ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
calismaya onay belgeleri, agir ve tehlikeli islerde calistirilacak isci ve cocuklar icin
belirli periyotlarda alinmasi zorunlu olan ve ise devamda engel olmadigin1 gosteren
kontrol muayene raporlart ve calistirma yasindaki c¢ocuklari ise almadan once

alinmasi zorunlu doktor raporu hakkinda bilgi verilecektir.

% Serkan Elmas, Gegici Is Iliskisi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 76.
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Calisma oOzgiirliigii, bir sahsin is yapma, ekonomik faaliyete girisme ve
sectigi meslek ve sanatini icra etme konusunda sahip oldugu hiirriyet olarak
tanimlanabilir®. Yabancilarin ¢alisma hak ve ozgiirliikleri uluslararas1 s6zlesmelerde
oldugu kadar, tilkemiz mevzuatinda da 6nemli bir yere sahiptir. Anayasanin 48 ve 49
uncu maddelerinde c¢alisma hak ve oOzgiirliklerine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Anayasanin 48 inci maddesinde, “Herkes diledigi alanda calisma ve
sOzlesme hiirriyetine sahiptir.” hiikmii, 49 uncu maddesinde de, “Calisma, herkesin

hakki ve d6devidir.” hitkmi bulunmaktadir.

Diger yonden bakarsak ¢alisma izni, istenmeyen yabanci iscilerin is
piyasasina girmesini engelleyen 6nemli bir aractir. Caligma izni sayesinde, yabanci
is¢ilerin calistirilmas: sebebiyle issiz kalabilecek yerli ve ayricalikli isgilere ise
alinmada “dncelik hakkr” tanmmaktadir’®. Pek cok iilkede oldugu gibi yerli ve
ayricalikli yabanci isgilere oncelik hakki taninmis ve bunun ig¢in devlet tarafindan
kanun diizenlenmistir. Tiirk hukukunda da YCIHK m. 14/b ile oncelik ilkesi

benimsenmistir.

Yabancilarin Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz olarak calisabilmesi i¢in ise
baslamadan 6nce calisma izni almasi gerekir (YCIHK m. 4/1). Tiirk Hukukunda
tilke diginda bulunan yabancilarin izin bagvurulari1  kendilerinin yapmasi,
Tirkiye’de ikamet izni bulunan yabancilarin ise, kendilerinin veya isverenlerinin
basvuruda bulunmasi kabul edilmistir (YCIHK m. 12/2). Calismak i¢in Tiirkiye’ye
gelmek isteyen yabancilar, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafh
antlagmalarda aksi ongoriilmedikge, gelmeden dnce ¢alisma izni almak zorundadir.
Bunun i¢in de, yabancinin ikamet ettigi veya vatandasi oldugu iilkedeki Tiirkiye

Cumhuriyeti temsilciliklerine bagvurmasi gerekir.

Calisma amaci disinda herhangi bir sebeple Tiirkiye’ye gelen ve ikamet izni
bulunan yabancilar c¢aligmak istediklerinde, ¢alisma izni bagvurularini dogrudan

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapabilir. Ikamet izni olan yabanci, ¢aligma

89 Halis Kral, Tiirkiye’nin Yabanci1 Personel istihdami Politikasinin Degerlendirilmesi, Biitce
Diinyas1 Dergisi, Devlet Biitge Uzmanlar1 Dernegi, Say1: 24, Cilt: 2, Kig 2007, s. 65.

% Mustafa Cin, Yabancilarin Calisma izinleri, http://www.ecotec .com (Erisim Tarihi :12.1.2011),
s. 2.
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izni bagvurusunu bizzat yapabilecegi gibi, bu bagvuru isveren tarafindan da
yapilabilir (YCIHK m. 12/2). Tiirkiye’de ¢alisma izni basvurusunda bulunabilmek
i¢in, yabancinin (6grenim amacli ikamet izni haric) en az alti ay siireli ikamet iznine
sahip olmasi gerekir. Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin ¢alisma izni i¢in dogrudan
Bakanliga basvurma imkani taninmis olmasi yerinde bir diizenlemedir. Ciinkii
basvuru ister yurt ig¢inden ister yurt disindan yapilsin, calisma izni verilip

verilmemesi konusunda karar verme yetkisi Calisma Bakanligina aittir.

Calisma izni alan yabanci isciler, ikamet belgesini de aldiktan sonra bu
belgelerin bir kopyasini isverene vermelidir. Isveren de aldig1 bu belgeleri isci dzliik
dosyasina eklemelidir. 4817 sayili Kanun kapsamina giren yabancilarin ve
igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliliiklerini yerine getirip getirmedikleri
Bakanlik is miifettisleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta miifettisleri tarafindan

denetlenir.

Calisma kosullarina yonelik olarak is¢i 6zliikk dosyasinda yer almasi gereken
belgelerden biri de is¢iden alinan fazla ¢alismaya onay belgesidir. Bu kapsamda
oncelikle fazla calisma kavramini inceleyip olagan fazla calisma, zorunlu fazla

kosullart incelenecek ve is¢i 6zliik dosyasinda yer almasi gerektigi anlatilacaktir.

Fazla calisma kavram 4857 sayili Is. K.nda, iicretin ele alindig1 iiciincii
boliimde, “Fazla ¢aligma ticreti” basligr altinda 41 inci maddede diizenlenmistir’".
Buna gore, “Fazla ¢alisma, kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes
saati asan ¢alismalardir” (Is. K. 41/1 ) seklinde tanimlanmistir. Aymi tanim, 41.
madde uyarinca ¢ikarilan Is. K.na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi madde 3/I-a’da da tekrarlanmaktadir. Ogretide fazla galigma *’iiretimin
artirtlmasi, iiretim faaliyetlerindeki aksamalarin 6nlenmesi, isletme ve toplumun bazi

acil ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla, normal is siireleri iizerinde yapilan

! Hatice Karacan, 4857 Sayih is. K.na Gore Normal Fazla Cahsma, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s. 25. (Bashig1 nedeniyle,
fazla galisma karsilig1 olarak sadece iicretin diizenlendigine dair yanlig izlenim uyandiran maddede
fazla calisma kavrammin tanimi, kosullar1 simir ve yasaklarmin yam sira, 1475 sayili Is. K.nda yer
almayan fakat is hukuku 6gretisinde benimsenen fazla siirelerle ¢alisma ve fazla saatlerle ¢aligma
kavramlarina ve fazla ¢aligma karsiligi olarak serbest zamana da yer verilmistir.)
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caligmalar” seklinde tanimlanmaktadir’’. Bu tamim fazla ¢alismanin asil amacini esas

almakta ve yeterince kapsamlidir.

Olagan Nedenlerle Fazla Calisma Kosullari: Fazla ¢calismanin kosullarinin
olusmast i¢in Oncelikle igverenin talepte bulunmasi gerekir. Taraflarin anlagmasi
kosuluna bagl olarak yapilan bu tiir fazla ¢alismada oncelikle isverenin bu konuda
isciden bir talepte bulunmasi gerekmektedir. Boyle bir talep olmaksizin
kendiliginden fazla ¢alismaya kalmasi halinde isci, fazla calisma iicretine hak
kazanamayacaktir. Iscinin fazla ¢alisma iicreti talep edebilmesi igin fazla ¢alismanin
igverence istendiginin, igverenin talimati ve bilgisi ile fazla ¢alisma yapildiginin
kamitlanmas1 gerekmektedir’. Yargitay kararlari da kendisine fazla galigma
konusunda talimat verilmeyen is¢inin bu ¢alismalari karsiliginda fazla ¢aligma iicreti
isteyemeyecegi yoniindedir. Yargitay bir kararinda’ tir soforii olarak ¢alisan iscinin
yurt i¢i seferde giinde {i¢ saat fazladan ¢alistigin1 kabul etmis ancak yurt disina sefere
cikarken fazla calisma yapilmasi yolunda isverence kendisine talimat verilmedigi
gerekeesi ile fazla ¢alisma iicreti talebini reddetmistir’®. Fazla ¢alisma yapilmasi igin
isverenin talebinin agik olarak beklenmesi yanlis bir davranis olur. Isverenin
yapildigini bildigi ve gordiigli bir calismaya ses ¢ikarmamasi onun zimni (kapali)

talebi ile fazla ¢alisma yapildig1 anlamina gelir’’.

Diger bir fazla ¢alisma kosulu da is¢inin onayinin alinmasidir. Fazla ¢calisma
yaptirilabilmesi i¢in ig¢inin yazili onayinin alinmasi gerekmektedir ve onay olmadan
isciye fazla calisma yaptirilamayacaktir (Is. K. 41/7). Fakat bireysel ya da toplu is
sozlesmesine konulacak bir hiikiimle 6énceden alinmas1 miimkiin olan bu onay her yil

basinda yazili olarak yenilenmek ve is¢inin Ozlilk dosyasinda saklanmak

%2 ismail Sinan Gokgek, 4857 Sayih is. K. Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Fazla Calisma,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2008, s.
32.

9 Demir, s. 192.

% Fevzi Demir, Sorularla I§ Hukuku, "_l"iirkiye Barolar Birligi Yayll}larl Cilt: 1, 1.B., Ankara, 2006,
s. 272; Polat Soyer, Karar Incelemesi, IHU Is. K., md. 35 (No: 7), Istanbul, 1981/111, s. 1.

% Hatice Karacan, 4857 Sayili Is. K.na Gore Fazla Cahsma, 1.B, Ankara, Seckin Yayinlari, 2007, s.
76.

% Hande Kutluer, 4857 Sayih is. K.nda Fazla Cahsma, YaymlanmamisYiiksek Lisans Tezi, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2009, s. 53.

7 Demir, s. 192.
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zorundadir®™. Kanun koyucunun ozellikle her yilbasinda iscinin yazili onaymin
almmas1 kuralini getirmesinin sebebi is¢iyi korumaktir. Isciler, ¢ogunlukla ise
baslarken, issizlik korkusu ile, imzalatilan sozlesmede calistigim siire boyunca
pesinen  fazla ¢alisma  yapmayr  taahhiit  ediyorum  ibaresini  yazarak

imzalamaktadirlar.

Isciden fazla calismasi ile ilgili onay almirken 6gretide ¢ogunlukla da, is
sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile bu onayin alinabilecegini kabul
edilmektedir’. is sdzlesmesi ya da toplu is sozlesmesi ile onay alinmamissa, fazla
calisma yaptirabilmek ig¢in, yazili olmak kaydiyla is¢inin onayr sonradan da
almabilir, Fazla Caligma Yonetmeliginin 8. maddesinin (b) bendi de bu goriisi

destekler niteliktedir'®.

Fazla ¢alisma kanunca gerekli olan kosullarin saglanmasi ve is¢inin onayinin
alimmasindan sonra is¢inin fazla c¢alisma yiikiimligi dogar. Bu durumda is¢i
kendisine duyurulmasina ragmen, hakli bir nedeni olmaksizin fazla calisma
yapmaktan kaginirsa is gérme borcuna kusurlu olarak aykirt davranmis olacagindan,
bu durum, isveren agisindan Is. K. madde 25/2-h uyarinca tazminatsiz fesih i¢in hakli
neden olusturur. Bu diizenlemeye gore, is¢inin, yapmakla 6devli bulundugu gorevleri
kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi, igverene, is sozlesmesini
hakli nedenle derhal fesih hakki verir. Bu nedenle, fazla caligmaya onay veren
is¢inin, fazla calisma yapmaktan kaginmasi halinde, bunun bir hakli fesih nedeni

sayilabilmesi i¢in kendisine fazla ¢aligma ytlikiimliiliigiiniin hatirlatilmas: gerekir.

Bununla birlikte, onay vererek fazla calisma yapma borcu altina giren is¢inin

101
b 2

bu borcu mutlak degildir. Fazla Calisma Yonetmeligi madde 8/ I- ye gore, is

% [s. K.na iliskin Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi.

% Celik., s. 311; Eyrenci, s. 210; Siizek, s. 626.

1 Gokeek, s. 61.

%" Fazla Calisma Yonetmeligi Madde 8. Fazla Cahsma Yaptirilmayacak isciler;

Asagida sayilan iggilere fazla ¢aligma yaptirilamaz.

a) 18 yasint doldurmamus isciler,

b) Is s6zlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile 6nceden veya sonradan fazla calismayi kabul etmis
olsalar bile sagliklarmin elvermedigi isyeri hekiminin veya Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig
hekiminin, bunlarin bulunmadig yerlerde herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen isgiler,

¢) Is. K.nun 88 inci maddesinde 6ngoriilen Yonetmelikte belirtilen gebe, yeni dogum yapmis ve
¢ocuk emziren isgiler,
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s0zlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile dnceden veya sonradan fazla ¢alismay1 kabul
etmis olsa bile, saglhiginin elvermedigini, isyeri hekiminin veya Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanligi hekiminin, bunlarin bulunmadig1 yerlerde herhangi bir hekimin
raporu ile belgeleyen isci fazla calisma yapmaktan kagmabilir. Bunun gibi,
belgeleyebilecegi hakli bir mazeretinin varligi halinde, Ornegin, esinin veya
cocugunun agir bir hastalifa veya kazaya ugramalarinda da iscinin fazla ¢alismaya

zorlanamamasinin iyi niyet kurallarinin bir geregi oldugu kabul edilmektedir.

Zorunlu nedenlerle fazla calisma, 4857 sayili Is. K.nun 42. maddesi 1.
fikrasindan hareketle bir ariza sirasinda, bir ariza olasiligi halinde yahut makine,
arag, gere¢ i¢cin hemen yapilmasi gereken acele islerde yahut da zorlayici nedenlerin
ortaya ¢ikmasi halinde igyerinde normal c¢alismasini saglayacak dereceyi asmamak
kosulu ile iscilerin tiimiine veya bir kismina yaptirilan fazla g¢alisma olarak
tanimlanabilir'®. Igverenin zorunlu nedenlerle ¢alisma istegi karsisinda isci sadakat
borcunun bir geregi olarak bu istegi kabul etmek zorundadir. Zorunlu nedenlerle
fazla ¢alismada is¢inin onay1 alinmaz'®. Isverenin zorunlu nedenlerle ¢alisma
istegini saglik basta olmak iizere gegerli bir mazereti olmadan kabul etmeyen is¢inin
is sozlesmesi isveren tarafindan Is. K. 25. maddesi 2. bendi h fikrasina gore hakli

nedenle feshedebilir.

Sézlesmede Hiikiim Bulunmayan Hallerde Isciden Alinan Ulusal Bayram
ve Genel Tatil Giinlerinde Calismaya Onay Belgeleri: 2429 sayili Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’a gore yalniz 29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami bir
ulusal bayramdir. (Ad1 gegen kanun madde 1) Bayram 28 Ekim 13:00°da baslar ve
29 Ekim giinii devam eder. Bunun disindaki resmi ve dini bayram giinleri ile yilbasi
glinlii “genel tatil giinleri” olarak kabul edilir. 23 Nisan, 19 Mayis ve 30 Agustos
resmi bayram giinleri ile 1 Ocak yilbagi giinleri “birer giin”’; Ramazan ve Kurban dini
bayram giinleri ise arife giinleri saat 13:00°den itibaren baslamak iizere sirasiyla biri

3,5 giin, digeri 4,5 giindiir. Ulusal, resmi ve dini bayram giinlerinde “resmi daire ve

d) Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan isgiler.
Kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan iscilere fazla siirelerle calisma da yaptirilamaz.

192 Mollamahmutoglu, s. 898.
193 Celik, s. 336.
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kuruluslar” tatil edilir. Is. K. kapsaminda bulunan isyerleri de bu giinlerde iscilere

“herhangi bir is karsilig1 olmaksizin” iicret deyerek “tatil etmek” durumundadir'®,

Isin niteligi geregi devamli (otel, hastane, lokanta, eczane vs.) ¢alismak
zorunda kalan isyerleri bu durumun disinda tutulmustur. Is. K.na gore ulusal bayram
ve genel tatil giinleri olarak kabul edilen giinlerde isci eger o giin calismazsa is¢iye
herhangi bir ticret karsilig1 olmaksizin o giine ait iicreti tam olarak ddenir. Fakat isci
o giin tatil yapmayip calisirsa calisilan her giin igin bir giinliik iicret ddenir (Is. K.

47/1).

Isverenin isciyi calistirmasi, calistirmaya zorlamasi veya isyerinde calisacagi
yolundaki sozlesme hiikiimleri gecersizdir. Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
is¢inin ¢alisma igyerinde ¢alisma mecburiyeti yoktur. 29 Ekim giinli disindaki diger
giinlerde is¢inin ¢alisabilecegine iliskin yapilan is sézlesmesinde hiikiim bulunmasi
sarttir. Eger yapilan is sézlesmesinde bir hiikiim yoksa is¢inin onayinin alinmasi

195 (is. K. 44/1) Is. K. kapsamina giren isyerlerinde ulusal bayram ve genel

gerekir
tatil giinlerinde caligilip calisilmayacagi toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmeleri ile
kararlastirilir'®. Alinan bu onay isci 6zliik dosyasinda yer almalidir. isveren aksi bir
durum ya da sikdyet oldugu zaman bu is s6zlesmesinde hiikiim oldugunda is
sOzlesmesi ile eger s6zlesmede bir hiikiim yoksa is¢iden alinan onay belgesi ile ispat
yukiimliiliglnii yerine getirir. Ayrica isveren sOzlesmede kararlastirilmadigi veya
is¢inin onayinin alinmadigi durumlarda bayram ve yilbasi giinlerinde isyerinde
is¢ileri calismaya zorlayamayacagi; bugiinlerde ise gelmedigi icin iscileri “hakli
sebeple (Is. K. 25/11,g,h) tazminatsiz veya “gecerli sebeple” (Is. K. 18) tazminath

olarak isten ¢ikaramaz.

Agir ve Tehlikeli islerde Cahstirilacak isci ve Cocuklar i¢in Belirli
Periyotlarda Alinmasi Zorunlu Ise Devamda Engel Olmadigim Géosteren
Kontrol Muayene Raporlar1 (Is K. m.86 ve 87): Agir ve tehlikeli islerde
calistirilacak isciler (kadinlar dahil) ile 16 yasini doldurmus fakat 18 yasim

1% Demir, s. 223; http://www.aliihsanbayir.com/download/IsKanunuNotlari.pdf
(ErisimTarihi:26.03.2011) s.24.

195 Demir, s. 224; Celik, s. 349; Andag, s. 109.
http://www.aliihsanbayir.com/download/IsKanunuNotlari.pdf(Erigim Tarihi:26.03.2011) s. 25.
196 Celik, s. 349.
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bitirmemis geng is¢ilerin ise girislerinde, isin niteligine ve sartlarina gore bedence bu
islere elverisli ve dayanikli olduklarmin fizik muayene ve gerektiginde laboratuar
bulgularina dayamilarak hazirlanan hekim raporu ile belirlenmesi zorunludur. Isin
devamu siiresince de bu islerde calistirilmalarinda bir sakinca olmadiginin 16 yasini
doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng isciler i¢in en az 6 ayda bir, digerleri i¢in
de en az yilda bir defa hekim raporu ile tespiti zorunludur. Bu raporlar igyeri hekimi,
igyeri ortak saglik birimi, is¢i saglhigi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde
sirastyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, Saglik Ocagi, Hiikiimet veya belediye
hekimleri tarafindan verilir. Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan belirlenen Agir ve Tehlikeli Islerde Calisacaklara Ait
ise Giris / Periyodik Muayene Formu 6rnegi Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi
EK-II de verilmistir'®’.

Saglik raporu almmamis herhangi bir is¢inin agir ve tehlikeli islerde
calistirilmas1 yasaktir. Iscilerin gerek ilk ise girislerinde gerekse periyodik
muayenelerinde belirlenen saglik durumlar ile diger gerekli bilgiler bu raporlara

islenir.

Bu raporlar, teftis esnasinda Is Miifettislerine her istenildiginde gdsterilmek
lizere igveren veya yetkilisi tarafindan, gizliligine halel gelmeyecek bir surette
igyerlerindeki is¢i Ozliik dosyalarmin ilgili boliimlerinde saklanir. Daha oncede
bahsettigimiz gibi Is. K.nun 75. maddesine gore isveren Kanun ve diger kanunlar
uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlar1 saklamak ve bunlar
istendigi zaman yetkili memur ve mercilere gostermek zorundadir. Bunu yaparken de
igveren, is¢i hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallar1 ve hukuka uygun olarak
kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla

yiiklimliidiir.

Isyeri hekimi tarafindan verilen rapora itiraz halinde, is¢i en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu Hastanesi Saglik Kurulunca muayeneye tabi tutulur. Verilen
rapor kesindir. Isyerinden iliskileri kesilerek yeni bir ise giren iscilerin bu raporlari

veya ornekleri yeni isveren veya vekilinin iste8i halinde o igyerine gonderilir.

197 Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi Madde 5.
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Calistirma Yasidaki Cocuklar1 ise Almadan Once Ahnmasi Zorunlu
Doktor Raporu: 4857 sayili Is. K.nun 87. maddesi 14-18 yas arasindaki cocuk veya
genclerin hangi is olursa olsun ise alinmadan 6nce hekime muayene ettirilerek viicut
yapilarinin igin niteligine ve sartlarina uygun olup olmadiklarinin raporla tespit
edilmesini zorunluluk olarak belirlemistir. Eger boyle bir rapor olmazsa bu isgiler ige
alinmamalidir. Rapor sadece ise baslamadan oOnce degil ise alinip c¢alismaya
basladiktan sonra 18 yasinin doldurulmasina dek en az her alt1 ayda bir tekrar

alinmasi gerekir.

Muayene ve raporun istenebilecegi hekimler sirasiyla isyeri hekimi, isci
saglig1 dispanserleri olup bunlarin bulunmadig1 yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal

Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye hekimleridir.

Gerek ise giriste ve gerekse isin devamu sirasinda (18 yasin doldurulmasina
dek) almacak bu raporlarin igyerinde saklanip korunmasi ve yetkili memurlarin istegi
halinde onlara gosterilmesi zorunludur'®. Bu durumda isveren isciden aldig1 saghk

raporlarini is¢i 6zliik dosyasinda saklamalidir.

Bu durumda calisma kosullarina iliskin 6zliik dosyasinda tutulmasi gereken

belgeler;

s Yabanci Uyruklu Isciler i¢in Caligma Izni

L)

X/
L X4

Isciden Alinan Fazla Saatlerle Calismaya Onay Belgeleri (Is K. m.41)

e

S

Sézlesmede Hiikiim Bulunmayan Hallerde Isciden Almnan Ulusal
Bayram ve Genel Tatil Giinlerinde Calismaya Onay Belgeleri (Is K.
m.44)

X/
L X4

Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirilacak is¢i ve Cocuklar Igin Belirli
Periyotlarda Alinmasi Zorunlu Ise Devamda Engel Olmadigim
Gosteren Kontrol Muayene Raporlari (Is K. m.86 ve 87)

% Calistirma Yasindaki Cocuklar1 Ise Almadan Once Alinmasi Zorunlu

Doktor Raporu

1% Akyigit, s. 2093.
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2.2.1.1.3. Sozlesme Yapildiktan Sonra Ozliik Dosyasinda Tutulmasi
Gereken Belgeler

Hamile Kadinlarin Dogumdan Once Uc¢ Hafta Kahncaya Kadar
Calismas1 Halinde Gerekli Olan Doktor Onay (Is K. m.74/1): Kadm iscilerin
dogumdan 6nce ¢alismalarinin yasak oldugu siire tek cocuga gebe ise 8 hafta, cogul

gebelik sdz konusu ise bu siire 2 hafta daha arttirilabilir'®

. Bu durumda cogul
gebelikte kadin isciler Is. K.nun 74. maddesi 1. fikrasina gore dogumdan dnceki son
10 hafta calistirilmalar1 yasaktir. Fakat bazi kadinlarin biinyeleri ve yaptiklari isler
hamilelikten fazla etkilenmemekte ve bu kadin isciler doktor raporu ile ¢alismaya
devam edebilmektedir. Doktor raporu ile doguma 3 hafta kalana kadar kadin isciler

calismaya devam edebilmektedir''®

. Burada 6nemli olan doktor raporudur, kisinin
istegi ile son 3 hafta kalana kadar kadin isciler ¢alismaya devam edemez. Bu
durumda, dogumdan 6nce son 3 haftaya kadar caligilan siirenin (ki bu sozlesmeyle
artirllmamigsa tekli gebelikte 5 hafta, cogul gebelikte 7 hafta) dogum sonrasi siireye
eklenmelidir. Dogumdan Once son 3 hafta kalana kadar ¢alisabilmek ic¢in alinmasi

gereken doktor raporunu isveren is¢iden almali ve bu raporu is¢i 6zliik dosyasinda

saklamalidir.

Dogum Oncesi ve Sonrasi Izinlerin Artirllmasi Gerektigini Gosteren
Doktor Raporu (Is K. m.74/2): Kadmn iscilere dogum oncesi ve sonrasinda
verilecek olan siireler asgari olan siirelerdir. Bu siireler is¢inin saglik durumuna ve
yapilan isin niteligine gore hekim raporu ile dogumdan 6ncesi ve sonrasi arttirilabilir.
Is. K.nun 74. maddesinin 2. fikrasi ile hamile iscilerin ¢alistirilmasi yasak olan siire
doktor raporu ile arttirilabilir. Burada onemli olan is¢inin rizas1 degildir, yapilacak
olan artirim doktor raporunda belirtilmeli ve bu sart yeterlidir. 16 haftalik dogum
izninde indirim yapilamaz. Bu durumda olan is¢inin dogum nedeni ile dogumdan
once ve verilecek olan iznin ig¢inin saglik durumuna ve isin niteligine gore
arttirllmas1  gerektiginde alinmasi gereken doktor raporu is¢i 0Ozlik dosyasina

eklenmelidir.

19 fstar Cengiz, Kadin Iscilerin Hamilelik ve Analikk Durumlarinin is S6zlesmesine Etkisi, Kamu
Is, Cilt: 10, Say1: 4, 2009, s. 30; Siizek, s. 829; Akyigit, s.1888.
"1 Siizek, s. 830.
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Yillik Ucretli izinleri Gosteren ve Iscinin imzasim Tasiyan izin Kayit
Belgesi (Is K. m.56/son): Anayasanin 50. maddesine gore “Dinlenmek galisanlarin
hakkidir.” Bu hilkkme gore dinlenme hem c¢alisanin bedenen korunmasi i¢in zorunlu,
hem de ¢alisanin dinlenme sonrasi ¢alismasinin verimi i¢in gereklidir'''. Dinlenme
hakki belli bir bekleme siiresini tamamlayarak yorulan ve halen is gorebilir
durumdaki is¢iye, birbirini takip eden bir sekilde ve ilke olarak boliinmeden {icretli

"2 yillk iicretli iznin

olarak saglanan yillik dinlenme olanagi olarak tanimlanabilir
temel amaci, is¢iye gilic kazanmasi ve dinlenmesi, bedensel ve ruhsal yorgunlugunu

atmasi, sagligini ve isgiiciinii koruyabilmesi olanaginin saglanmasidir.

Yilhk Ucretli izin Yonetmeliginin 21. maddesine gore Isveren veya isveren
vekili, yillik tcretli iznini kullanan her isciye izin donemine iliskin iicreti ile
O0denmesi bu doneme rastlayan diger iicret ve iicret niteligindeki haklarmi izine

baslamadan 6nce pesin olarak vermek veya avans olarak 6demek zorundadir.

Yullik iicretli izin Yonetmeligi geregi isveren iscilerin izin durumlarini
gosteren yillik izin kayit belgesi tutmak yiikiimliiliigiindedir. Odenmesi gereken
ticretlere iliskin belgeleri hazirlamak ve saklamak isverenin yiikiimliiliigiindedir. Bu
kapsamda igveren is¢i hakkinda kullandigr yillik izinleri gdsteren belge ve bu
belgeye ek olarak isciye O6dedigi yillik izin iicretlerini gosteren belgeyi is¢i 0zliik

dosyasinda saklamak zorundadir.

Her Ay isciye Verilmesi Zorunlu Olan “Ucret Hesap Pusulasinin” Is¢inin
Imzasim Tasiyan Ornegi (Is K. m.37): Is iliskisi ile aralarinda bag kurulan isci ile
igverenin birbirine kars1 bor¢ ve yiikiimliiliikleri vardir. Bunlarin baslica olanlar1 da
is¢inin is gdrme borcu buna karsilik igverenin ticret 6deme yilikiimliiliiglidiir. Genel
anlamda ticret bir kimseye bir is karsiliginda isveren ya da {i¢giincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile denen tutardir (fs. K. 32). Ayn1 kanun maddesinin 2. fikrasina
gore “Ucret prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak kural olarak, Tiirk

parasi ile ddenir. Ucret yabanci para ile kararlastirilmis ise ddeme o giinkii rayice

" Mustafa Cenberci, is. K. Serhi., Ankara, 1984, s. 638. .

"> Ercan Akyigit, Yilik Ucretli izin, Ankara, 2000, 5.30; ALP, Mehmet Okan Alp, Yillik Ucretli
Izin, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2008, s. 3.
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gore Tiirk parasi ile 6deme yaplhr”113 . Isveren isyerinde calisan iscilerine iicretlerini
ister isyerinde elden isterse banka araciligi ile yapabilir. Isveren isyerinde veya
bankaya yaptig1 6demelerde isciye licret hesabini gosterir imzali veya isyerinin 6zel
isaretini tastyan bir pusula vermek zorundadir. Isciye verilen iicret hesap pusulasinda
ticretin 6deme giinii ve ilgili oldugu doneme iliskin fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram
ve genel tatil Ticretleri gibi asil licrete yapilan her tiirlii eklemeler tutarinin ve vergi,
sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her cesit kesintilerin ayr1 ayri

gosterilmesi gerekir.

Isveren isciye 6dedigi iicreti gdsteren is¢inin imzasini tastyan veya isyerinin

0zel igaretini tastyan licret hesap pusulasi is¢iye ait 6zliikk dosyasinda yer almalidir.

Calisma Kosullarinda Esash Bir Degisiklik ve Is Sozlesmesinin Feshi ile
flgili Yazih Bildirimler: 4857 sayili Is. K.nun “Calisma kosullarinda degisiklik ve is
sOzlesmesinin feshi” baslikli 22. maddesi ile amaclanan agik bir sekilde ortada olan
olumsuz kosullarin varliginda, is sozlesmesinin dogrudan feshi yerine, ¢alisma
kosullarinda belirli degisiklikler yapilmasi bdylece is iliskisinin siirdiiriilmesidir. 22.
maddeye''* gore “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 is giinti
icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik
Onerisini bu silire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gegerli nedene
dayandigin1 veya fesih i¢in bagka bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak
aciklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is sdzlesmesini feshedebilir. Is¢i bu

durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore dava acabilir.”

Is. K.nun 22. maddesinden de anlasildig1 gibi isveren calisma kosullarinda
esaslt bir degisiklik yapmak istediginde yazili degisiklik Onerisi ile yeni ¢alisma
kosullarii isci ile anlasarak degistirmeye yonelik bir beyanda bulunmalidir. Bu

yazili bildirim agik ve belirgin olmalidir. Degisiklik Onerisinin yazili gecerlilik

'3 Siizek, s. 322.
14 Siizek, s. 597.
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sartidir. Ayrica yapilacak olan bildirim iscilere duyuru seklinde degil her isciye tek
115

tek yapilmalidir .

Isci, isverenin esasl degisiklik dnerisini alt1 is giiniinde kabul ederse is iliskisi
isverenin Onerisine uygun olarak yeni calisma kosullariyla devam eder. Is¢i kabul
ettigini yazili bildirimle yapar. Isverenin yaptigi yazili bildirime is¢i yazili kabulii

eklenip isci 6zliik dosyasinda saklanmalidir.

Isci yazili olarak yapilan esash degisiklik onerisini alt1 is giinii i¢inde kabul
etmez ise yapilan degisiklik ya isciye baglamaz ve calismaya devam eder ya da
isveren bu durumun gegerli bir fesih nedeni oldugunu yazili olarak is¢iye bildirir ve
gerekli silirelerin sonunda is¢inin is iligkisini feshedebilir. Bu durumda gegerli bir
fesih sebebi oldugunun yazili bildirimi ve esash degisiklik Onerisinin yazili

bildirimin yazili olarak kabul edilmemesinin beyan1 6zliikk dosyasinda saklanir.
Sozlesme yapildiktan sonra ozliikk dosyasinda tutulmasi gereken belgeler;

% Her Ay Isciye Verilmesi Zorunlu Olan “Ucret Hesap Pusulasinin” Is¢inin
Imzasim Tastyan Ornegi (Is K. m.37)

% Calisma Kosullarinda Esash Bir Degisiklik ve Is S6zlesmesinin Feshi ile
Ilgili Yazili Bildirimler

< Hamile Kadinlarin Dogumdan Once Ug Hafta Kalincaya Kadar Calismas1
Halinde Gerekli Olan Doktor Onay1 (is K. m.74/1)

< Dogum Oncesi ve Sonrasi Izinlerin Artirllmas1 Gerektigini Gdsteren Doktor
Raporu (Is K. m.74/2)

< Yillik Ucretli Izinleri Gésteren ve Is¢inin Imzasim Tasiyan Izin Kayit Belgesi

(Is K. m.56)

"5 Ali Giizel, is Giivencesine iliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi, is Giivencesi, Sendikalar
Yasas1, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1 Semineri, Istanbul 2004, s. 120.
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2.2.1.1.4. Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Ozliik Dosyasinda

Tutulmasi1 Gereken Belgeler

Is Sozlesmesi Sona Erdiginde Isciye Verilmesi Zorunlu Olan “Cahsma
Belgesi’nin Bir Ornegi ile Belgenin isciye Verildigini Gosteren ve iscinin
Imzasim Tasiyan Ispat Belgesi: Isveren isciyi koruma ve gozetleme borcu

kapsaminda isten ayrilan is¢isine ¢alisma belgesi vermekle yiikiimh'jdijlr116

. Calisma
belgesi, 4857 sayili Is. K.nun 28. maddesinde islenmistir. 4857 sayili Is. K.nun 28.
maddesine gore “Calisma belgesi; Isten ayrilan isciye, isveren tarafindan isinin
cesidinin ne oldugunu ve siiresini gosteren bir belge verilir. Belgenin vaktinde
verilmemesinden veya belgede dogru olmayan bilgiler bulunmasindan zarar géren
is¢i veyahut is¢iyi isine alan yeni igsveren eski isverenden tazminat isteyebilir. Bu
belgeler her tiirlii resim ve harctan muaftir.’ s sdzlesmesinin sona ermesiyle
taraflarin is sozlesmesine dayanan biitiin hak ve borglar1 sona ermektedir.
Sozlesmenin sona ermesi i sozlesmesinden dogan hak ve borglari sona erdirirken,
igveren agisindan sona erme, bazi hukuki sonuglart da beraberinde getirir. Bu hukuki
sonuclardan biri de, igveren tarafindan isinin ¢esidinin ne oldugu ve siiresini gosteren

bir ¢calisma belgesinin hazirlanarak isciye verilmesidir'"”.

Bu nedenle 4857 sayili yasanin 28. madde hiikmii geregince isveren; Is
sOzlesmesi sona eren ve isinden ayrilan isciye isyeri ile iliskisi kesilirken bir belge
vermek zorundadir. Calisma belgesinin matbu sekli hakkinda yasal bir diizenleme
yoktur. Isverenlerin; hazirladiklar1 calisma belgesinde isin cesidini ve siiresini
belirtmelidir. Ote yandan BK 335. maddesinin 2. fikrasinda Is. K.nda yer almayan
daha kapsamli bir calisma belgesi (sahadetname-bonservis) verme yikimliligi
getirmistir. Bu hiikme gore isci acikga talep ettigi takdirde calisma belgesi sadece
isin ¢esidini ve siiresini degil, is¢inin is yerindeki hal ve davramslar ile yerine

getirdigi calismanin niteligini de kapsar''®. "Cahsma Belgesini" is sozlesmesi

" Mollamahmutoglu, s. 852.
""" Nagme Hozar, Isverenin Cahsma Belgesi Diizenleme Yiikiimliiliigii, SICIL Eyliil 2009 s. 252.
"% Siizek, s. 721.
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herhangi bir sebeple sona eren ve isinden ayrilan is¢iye isyeri ile iliskisi kesilirken

. - 119
vermesi gereklr .

Iki niisha olarak diizenlenecek olan ¢alisma belgesinin isverende kalacak olan
suretini is¢i belgenin diger suretini aldigina dair not diiserek imzalar ya da Calisma
Belgesinin verildigi bir tutanakla tespit edilir. Calisgma Belgesinin iki suret
diizenlenmesi halinde bir sureti, tutanak ile verilmesi halinde de diizenlenen tutanagi

1s¢1 0zliikk dosyasinda muhafaza edilir.

Issizlik Sigortas1 Kanunu Uyarinca Verilmesi Zorunlu Olan (IAB) isten
Ayrilma Bildirgesi (4447 sy. ISK. m. 48/4): Isverenler, hizmet sdzlesmeleri sona
eren sigortal igsizler hakkinda is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 15 giin
icinde 3 niisha Isten Ayrilma Bildirgesi (IAB) diizenlemek'*® ve bu siire icinde, bir
niishasimi igyerinin bulundugu yerdeki ISKUR subesine géndermek, bir niishasmm
sigortali issize vermek, digerini de isyerinde saklamak zorundadirlar'*'. Bu belge is¢i

0zliik dosyasina eklenmelidir.

Isten ayrilma bildirgesinin hazirlanmas1 igin 4447 Sayilh Kanunun
51.maddesinde belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona ermis olmasi1 gerekir.
[AB’yi siiresi icerisinde Kuruma vermeyen isverenlere her bir fiil igin ayr1 ayr1 4857
say1li Is. K.nun 39. maddesine gore sanayi kesiminde c¢alisan on alt1 yasindan biiyiik
is¢iler i¢in fiilin olustugu tarihte uygulanan aylik briit asgari ticretin iki kat1 tutarinda

. . . . 122
idari para cezasi verilecektir .

Ise Giris Bildirgesi: Iscilerin sigortali olmak igin, herhangi bir hukuki
islemde bulunmalar1 gerekmemektedir. Ise giris bildirgesi hazirlamak ve ilgili kisi ve
kurumlara vermek isverene diisen bir ddevdir. 5510 sayili Kanunun 8. maddesine

gore, “Isverenler, 4 iincii maddenin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortali

"9 Mustafa Bahadir Altas, 4857 Sayih Is. K.’na Gore isten Ayrilan iscilere “Calisma Belgesi”
Verilmesi, s.1

120 g0 az 600 giin issizlik sigortast primi ddeme siiresi, prim 6demelerinin bagladigi 01.06.2000
tarihinden itibaren 31.01.2002 tarihinde tamamlandigindan, hizmet sézlesmesi sona eren sigortalilar
hakkinda 31.01.2002 tarihinden itibaren IAB diizenlenmeye baslanmistir.

2! yusuf Yigit, Tiirkiye’de Issizlik Sigortasimn Uygulama Alam ve Sigorta Yardimlarina Hak
Kazanmann Kosullar, Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni No: 51, Ocak 2005, s. 98.

122 Abdurrahman Ayhan, 4447 Sayih Kanuna Gére issizlik Sigortasmm Onemi, Yararlanma
Kosullar: ve Saglanan Yardimlar, Mugla Universitesi, SBE Dergisi, Say1 7, 2002, s. 7.
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sayilan kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilik
baslangi¢ tarihinden Once, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiir. Ancak igveren tarafindan sigortali ise giris bildirgesi;

a) Insaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar igin, en

ge¢ calismaya baslatildig: giin,

b) Yabanci iilkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer esnasinda alinarak
calistirllanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk defa
sigortali calistirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay i¢inde calismaya baslayan
sigortalilar icin, calismaya basladiklar: tarihten itibaren en gec¢ s6z konusu bir aylik

stirenin doldugu tarihe kadar,

¢) Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa
gore issizlik sigortasina tabi olmayan sozlesmeli personel ile kamu idarelerince yurt
dis1 gorevde galismak lizere ise alinanlarin, ¢alismaya basladiklari tarihten itibaren
bir ay i¢inde, kuruma verilmesi halinde, sigortalilik baslangicindan 6nce bildirilmis

sayilir. Sigortali olmak, is¢i agisindan hem bir hak, hem de bir ytlikiimliiliiktiir.

SSK ilgili maddeleri geregi isveren ise giris bildirimi yapmak suretiyle
calisanlar1 Sosyal Sigortalar Kurumunda kayit altina almaktadir. Kurum tarafindan
her sigortali i¢in gerekli kayitlar1 igeren sahsi dosya tutularak sigorta islemleri
diizgiin bir sekilde yiiriitiilebilmektedir. Ayn1 zamanda igveren is¢i 0zliik dosyasinda
ise giris bildirgesinden bir niisha bulundurmalidir. Bdylece iscilerin ve Oliimleri
halinde hak sahiplerinin sigorta haklarindan geregi gibi yararlanabilme imkani

saglanmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumuna iliskin 6zliikk dosyasinda tutulmasi gereken

belgeler;

®,

% Ise Giris Bildirgesi
% Is Sozlesmesi Sona Erdiginde Isciye Verilmesi Zorunlu Olan “Calisma
Belgesi’nin Bir Ornegi ile Belgenin Isciye Verildigini Gosteren ve Isginin

Imzasin1 Tasiyan Ispat Belgesi
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% lssizlik Sigortas1 Kanunu Uyarinca Verilmesi Zorunlu Olan (IAB) isten

Ayrilma Bildirgesi (4447 sy. ISK. m. 48/4)

2.2.1.1.5. is Sozlesmesi Sona Erdiginde Ozliik Dosyasi ve Arsivde
Saklanacak Belgeler

Ibraname: Ibraname, iscinin isverenden is iliskisinden dogan biitiin
alacaklarini aldigimi gosteren belgedir'®. ibra 4857 sayili is. K.nda BK. da yer
almamigtir. Fakat uygulamada ve Yargitay kararlarinda sik¢a kullanilmis ve isci-
isveren iliskisinde sona erdirilmesinde kullanilmaktadir. Kurulan is iliskisi ile taraflar
arasinda dogan borclar Is. K. ve taraflarca belirli bir sekle gore yapilmasina ragmen
ibra sozlesmesiyle alacagin bir kismimin veya tamaminin ortadan kalkmasi i¢in
hususi bir sekil yoktur. Is Hukuku alaninda “ibra senedi”, “ibra belgesi”, “ibra
kagidi1”, “ibra yazis1” gibi ifadeler de kullanilmakta olup is s6zlesmesinin sona

ermesi iizerine is¢ilere imzalatilan belgedir.

Ibranamenin her tiirlii siiphe ve tereddiitten uzak bir agiklikla diizenlenmesi
gerekir. Bu anlamda ibra edilen tiim alacaklarin ibranamede tek tek ve iba edilen
miktarlariyla birlikte ayri ayri diizenlenmesi gerekir. Ornegin iicret, fazla galisma,
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil gilinleri, yillik izin icreti, ikramiye, ihbar
tazminati, kidem tazminati gibi biitiin kalemler tek tek miktarlar1 ile birlikte

ibranamede belirtmek gerekir'**.

Ibraname ancak ge¢miste dogmus olan alacaklar igin gecerli oldugundan
gelecekte olusacak isci alacaklar1 igin gegerli olarak diizenlenmez. Is hukuku
Ogretisine ve Yargitay kararlarina gore is sOzlesmesinin sona ermesinden Once
diizenlenen ibranameler gegersizdirm. Isci ise girerken veya iste calisirken

imzaladig1 ibranamelerin hukuksal anlamda gecerliligi yoktur.

123 Mustafa Kuruca, is Sozlesmesi Sona Eren isciden ibraname Alinmasinin Hukuki Sonuglari,
Mali C6ziim(ISMMMO Yayin Organi), Haziran-Temmuz Say1:2, 2006, s. 178.

" Demir, ss. 356-357.

1% Siizek, s. 722.
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BK 87. maddesi uyarinca borcunu 6deyen borglu buna karsilik olarak makbuz
isteme hakkina sahiptir. Isverenin olusacak aksi bir durumda ispat araci olarak
is¢iden alacagmin tahsil edildigini gosteren makbuz talebini is¢i yerine getirmek
zorundadir. Bu durumda is¢i igverenin ibraname talebini yerine getirir ve igveren bu

belgeyi isci 6zliik dosyasinda saklar.

Yazih Fesih Bildirimi: Is. K.nun 19. maddesinin 1. fikrasina gore “isveren
fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde
belirtmek zorundadir”. Kanundaki diizenlemenin ilk fikrasinda yer verilen fesih
bildiriminin yazili olarak yapilmas1 ifadesi, esas itibariyle, Is. K.nun 109.
maddesinde ve genel olarak bildirimlerin ilgiliye yazili olarak yapilmasini 6ngdren

hiikme ek olarak, bildirimde fesih sebebinin acik ve kesin'®

cer . e 127
konulmas1 esas1 getirilmistir ~".

sekilde ortaya

Is Km.19 c¢ergevesinde fesih bildiriminin yazili sekilde yapilmasi
zorunlulugu sadece is giivencesi kapsamina giren is¢ilerin sdzlesmelerinin feshinde
s6z konusu olur. Is giivencesi kapsamima girmeyen iscilerin is sdzlesmelerinin

feshinde yazili sekil gegerlilik degil, ispat sart olusturur'®,

Fesih bildirimi yazili olarak teblig edildikten sonra is¢inin yazili fesih
belgesini almaktan kaginmasi halinde, is K.m.109 geregince olusan durum tutanakla
tespit edilir. Bu tutanagin igeriginde, is¢inin yazili fesih bildirimini almaktan veya
bildirimi imzalamaktan kag¢indiginin tanik beyan edilerek, imzalanmasi gereklidir.
Iscinin yazil sekilde yapilan fesih bildirimini kabul etmemesi feshin sozlii olarak

yapildig1 anlamina gelmez ve feshin gegersizligi sonucunu dogurmaz.

Bu kapsamda igveren isciye fesih bildirimi yazili, acik ve kesin bir sekilde
yapmalt ve bu bildirimi olmast gerektigi siire kadar is¢i 0Ozliik dosyasinda

saklamalidir.

126 Besih bildirimi ig¢inin is iligkisinin sona erdigini anlayabilecegi 6l¢iide belirli ve agik olmalidir.
Isverenin fesih bildiriminde “feshetmek” ifadesini kullanmasi sart degildir. Fesih bildiriminden
igverenin artik is iliskisini siirdiirmek istemediginin anlagilmasi yeterlidir.

127 Seref Giiler, Tiirk is Hukukunda Gecerli Nedenle Fesih ve Sonuglari, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 78; CELIK, s. 219.

128 A. Eda Manav, is Hukukunda Gegersiz Fesih ve Gegersiz Feshin Hiikiim ve Sonugclar,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 178.
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Is sozlesmesi sona erdiginde ozliik dosyasi ve arsivde saklanacak

belgeler;

«* Yazili Fesih Bildirimi

% Ibraname
2.2.1.2. Tutulmasi ihtiyari Olan Belgeler

Is. K. ve diger kanunlarca tutulmas1 gereken bilgi, belge ve kayitlar zorunlu
belgeleri olusturmakta oldugundan daha once bahsetmistik. Belgelerin ayriminda
kullandigimiz kistas Is. K. ve diger kanunlarca tutulmasmin zorunlu olup
olmamasidir. Baz1 belgelerin tutulmasindaki amag¢ kanunlarca tutulmasinin zorunlu
olmas1 degil isin daha verimli yapilmasi, isin takip edilmesi, gerekli planlamalarin
yapilmasi veya isveren ispat yiikiimliiliiglinii yerine getirmek olabilir. Bu durumda
gerekli belgeler, isverenin yasal yilikiimliiliikleri ve borglar ile is sézlesmesinden
kaynaklanan borglart gercevesinde o6zellikle isin kanuna uygun; verimli ve dogru
yonetimi, igin kanunlara uygun diizenlenmesi, is sagligi ve gilivenligi onlemlerinin
uygulanmasi, denetim veya g¢ekigsme hallerinde ispat ya da delil bildirme yiikiinii
yerine getirmeye yardimei olmasi gibi amaglarla toparlanan belgeler niteligindedir'?.

Fakat bu tiir ihtiyari bilgilerin toplanmasi yonetiminin hukuka aykir
olmamas1 gerekir. Hakkinda bilgi veya belge diizenlenen iscinin, is iliskisiyle ilgili
bir konuya doniik bilgi alinmasi veya belge diizenlenmesi zorunludur'®®. Gerekli
belgeler icin burada siraladiklarimiz hepsini ihtiva etmez. Isin ve is sdzlesmesinin

gerektirdigi farkli belgeler bu gruba dahil olabilir. Gerekli belgeler;

< Ikamet Belgesi

% Egitim durumuna iligkin belge suretleri

¢ Siiriicti Belgesi, Askerlik Durum Belgeleri, Vergi Numarasi, Adli Sicil Kaydi
% Isci ise alinirken yaptig1 is basvurusunun formu, ise alma sirasinda isciyle

yapilan miilakat, goriisme ve test sonuglari,

12 Ucum, s. 5.
139 Akyigit, s. 1908.
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*

X/
L X4

X/
L X4

Yazili belirsiz stireli is sozlesmesi yapilmis ise is¢inin imzasini tasiyan bir
ornegi,

Sendika tiyesi is¢i bakimindan tiyelik belgesi ve iiye olmayanlar bakimindan
dayanigma aidat: 5deyerek TiS nden yararlanma talebini igeren dilekce
Iscinin {icretinde ve sosyal haklarinda ortaya ¢ikan degisiklikleri gdsteren
belgeler,

Isci icin uygulanan “performans ve verimlilik degerlendirme sisteminin”
periyodik sonuglarini gosteren belgeler,

Isciye is siirecinde yapilan bildirimler, uyarilar, kurallara gore verilmis
cezalar, isciye yapilmis savunma vermesi c¢agrilari, iscinin vermis oldugu
savunmalar, bildirimleri tebligden kag¢inan isciye iliskin tutanaklar,

Serbest zaman kullanmak isteyen is¢inin istek dilekceleri ve serbest zaman
cizelgesi,

Denklestirme esasinin uygulandigi giinlerde is¢inin periyodik (en fazla iki
aylik) calisma siirelerini ve iicretli bos zamanlarini gésteren ¢izelgeler,

Isciye verilen her tiirlii izne iliskin talep dilekceleri ve izin kullandirma
cizelgeleri,

Terfi ve nakil islemlerini gosteren belgeler,

Esashi degisiklik anlagmalari,

Is saglhig1 ve giivenligi dnlemlerine iliskin gerekli bilgilerin, arag ve gereclerin
verildigini gosteren, arag ve gereclerin listesini igeren, ig¢inin imzasini
tasiyan belgeler,

Is saghig1 ve giivenligine iliskin isyerinde yapilmis ve yapilacak egitimleri ve
is¢inin bu egitimlere katildigini ve katilacagini1 gosteren ¢izelgeler,

Isyerinde ilan edilen ara dinlenmeleri ¢er¢evesinde isciden haftalik yada aylik
alinacak ara dinlenmeleri kullandigina iliskin belge,

Vizite kagitlarinin 6rnekleri,

Istirahat raporlarinin &rnekleri,

Gece ¢alismasi yaptirilan islerde gece calismalarinin 7,5 saatten fazla
yapilmadigini gésteren ve is¢inin imzasini tasiyan gece ¢alisma cizelgeleri,
Iscinin gece ve giindiiz postalarinda calismas: halinde haftalik posta

degisikligini gosteren bireysel posta cizelgesi,
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¢ Gegici s iligkisi ile devredilecek is¢iden devir sirasinda alinmis olan yazili
riza,

% Kadn is¢iler bakimindan; ¢ogul gebelik varsa bunu gdsteren doktor raporu,
hamilelik i¢in periyodik kontrollerin ne zaman yapilacagini gosteren kadin
dogum uzmaninin raporu, siit iznini nasil kullanmak istedigini gosteren
iscinin imzasini tasiyan dilekce, bu istege gore olusturulmus siit izni
cizelgesi,

¢ Bunlarin disinda isciyle ilgili bolimler arasi yazismalar ve gerekli goriilen
diger belgeler

% Is sdzlesmenin feshine veya diger sona erme nedenlerine iliskin belgeler

% Is sozlesmesi sona erdiginde isciye yapilmasi zorunlu Odemelerinin
yapildigin1 gosteren is¢inin imzasini tagiyan ddeme makbuzlar ve ibraname.

% Isciye verilen malzemelere iliskin zimmet tutanaklar:

% lsciye verilen/ is¢inin aldig1 egitim bilgi ve belgeleri

% Performans degerlendirme odlgiitlerine iligskin imzali teblig/tebelliig belgeleri

¢ Performans degerlendirme sonuglarina iligskin belgeler

< Isciye yapilan ihtarlar, uyarilarin dayanaklarma iliskin  belgeler
(teblig/tebelliig belgeleri — tebelliigiin imtina halinde buna iliskin belgeler)

% Kurumsal calisma ilkeleri, Personel yonetmeligi i¢ yonetmelik ve benzeri

isyeri kurallarini iceren belgelere iligkin imzali teblig/tebelliig belgeleri

Sonug olarak ikinci boliimde is¢i 6zlik dosyasinin kapsami incelenmistir.
Isverenin diizenlemekle zorunlu oldugu is¢i 6zlgk dosyasinda yer alan belge, kayit ve
tutanaklarin neler olmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Isci 6zliik dosyasinda yer
alan belgeler iki grupta incelenmis olup bunlar zorunlu belgeler ve tutulmasi ihtiyari

olan belgelerdir.
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UCUNCU BOLUM

ISCi OZLUK DOSYASINA YONELIK YAPTIRIMLAR

Ucgiincii boliimde isci 6zliik dosyasina yonelik yaptirimlar incelenecektir. Isci

0zliikk dosyasina yonelik igverene yaptirim uygulanmasina sebebiyet verecek ihlaller;

% 0Oziik dosyasinin diizenlenmemlesi,

¢ 0zlik dosyasinin yetkili memur ve mercilere gosterilmemesi,
¢ aykirt agiklamama yiikiimliigiine davranilmasi

s 0zliik dosyasinin hukuka aykir1 kullanilmasi ve

¢ 0Ozlik dosyalarina hukuka aykiri olarak veri kaydedilmesidir.

Is hukukunda uygulanan yapirimlar hukuki, cezai, disipliner ve idari
yaptirimlardir. Is¢i 6zliik dosyasina yonelik olarak isveren yukari siraladigimiz
ihlalleri uyguladiginda bu yaptirrmlarla karsi karsiya kalacaktir. Ozellikle son
zamanlarda 6dnemi lilkemizde de artan kisisel veri kavrami {izerinde durulacak ve is¢i
0zlik dosyasinda yer alan kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak kullanilmasi,
silinmesi, kayit altina alinmasi, yetkili olmayan kisilere agiklanmasi durumda

uygulancak yaptirimlara yer verilmistir.

3.1. iISCi OZLUK DOSYASINA YONELIK YAPTIRIMLAR

Diizenli yasama arzusu insanoglunun var oldugu giinden bu zamana kadar
hep bir ihtiyag olarak belirmistir. Bu ihtiyacin gerceklestirilebilmesi i¢in de devleti
yonetenler tarafindan belirli disiplin kurallar' tesis edilmesi gerekli goriilmiistiir.
En eski ve en kiigiik toplulugu olusturan klan ve ailede dahi arzu edilen yasamin
gerceklestirilebilmesi amaciyla belirli bir disiplinin tesis edildigi, bu toplulugunun

diizenini bozanlarin bir takim tepkilerle karsilastiklar1 goriilmektedir'*%.

131S., Fatih Mahmutoglu, Kabahatleri Su¢ olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene Aykiriliklar
Hukukunda Yaptirim Rejimi, Kazanc1 Yayinlari, istanbul, 1995, s. 117.

"> Haluk Toroslu, Ceza Miieyyidesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 3.
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Devlet, is hukuku alaninda isveren karsisinda c¢alisanlar1 korumak, is¢i-
igveren iligkilerini olmas1 gerektigi gibi adaletli bir sekilde diizenlemek, isletmede
olumlu bir hava saglamak amaciyla bir takim kurallar olusturmustur. Insan dogasi
geregi kurallara uymamak, kurallar1 kendi amaglari dogrultusunda degistirmek,
kurallar1 uygulamamak olmasi beklenen davranislar olup, bunlar bertaraf etmek igin
etkili ve caydirict yaptirimlarin  getirilmesi gerekir. Fakat Is. K. kurallarinin
uygulanmasini sadece yaptirimlarla saglamak imkansizdir. Kurallarin uygulamasinin
tam ve diizglin olarak isleyebilmesi i¢in isyeri denetimlerinin devamli olarak
yapilmas1 gerekir. Iscilerin isyeri giivenligi, isverenin isciye kotii davramslari, isci
aleyhine bir durum olustugunda iscilerin yargiya basvurabilmelerinde zorluklarin
yasanmamast gibi hususlarin engellenmesi gereklidir. Bu kapsamda is hukukunun
konusu is¢i ile igverenin arasinda is iligskisi olup asil amag¢ da is¢i korunmasi
oldugundan is hukuku kurallarina aykir1 davrananlara uygulanacak yaptirimlar
hukuki, cezai, idari ve disipliner niteliktedir'**. inceleme konumuz olan “igverenin
is¢inin  6zlik dosyasini diizenleme borcu” konusunda igverene yaptirim

uygulanmasina sebebiyet verecek ihlaller;

¢ 0ziik dosyasinin diizenlenmemlesi,

¢ 0zliikk dosyasinin yetkili memur ve mercilere gosterilmemesi,
¢ aykir agiklamama yiikiimliigiine davranilmasi

¢ 0Ozlik dosyasinin hukuka aykir1 kullanilmasi ve

¢ 0OzIik dosyalarina hukuka aykiri olarak veri kaydedilmesidir.

Daha once de bahsettigimiz gibi is hukukunda uygulanan yaptirimlar hukuki,
cezai, disipliner ve idari yaptirimlardir. Yukarida igverenin 6zliik dosyasi diizenleme
borcu ihlalleri olarak siraladigimiz maddelerden 6zliilk dosyasinin diizenlenmemesi
ve Ozlik dosyasinin yetkili memur ve mercilere gosterilmemesi idari yaptirimlar
kapsaminda; agiklama yiikiimliiliigiine aykir1 davranilmasi, 6zliikk dosyasinin hukuka
aykirt kullanilmasi, 6zlik dosyalarina hukuka aykir1 olarak veri kaydedilmesi
ihlalleri cezai ve hukuki yaptirimlar kapsaminda incelenecektir. Bu durumda

oncelikle incelememiz gereken is hukukunda uygulanan yaptirimlardir.

133 Siizek, s. 108.
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3.2. IS HUKUKUNDA UYGULANAN YAPTIRIMLAR

Is hukuku alaninda devlet, iscileri korumak, isci-isveren iliskilerini adalete
uygun bir bicimde diizenlemek, calisma barisini saglamak amaciyla (mutlak veya
nispi) emredici kurallar 6ngdrmiistiir. Is hukukunun emir ve yasaklarm fiilen
uygulanabilmesi i¢in etkili yaptirimlarin getirilmesi ile miimkiindiir. Ancak, énemle
belirtelim ki, is hukuku kurallarinin yasama gecirilebilmesini saglayacak tek yontem
yaptirim uygulamast degildir. Yasa koyma teknigindeki basarisizliklar, yasa
hiiklimlerinde ¢eliskilerin varligi yasaya karsi hile yollarinin yeterince
kapatilamamasi, gii¢lii bir is denetimi sisteminin kurulamamasi, is glivencesinin
yetersizligi, iscilerin yargiya basvurmaktan g¢ekinmeleri yarginin yavas islemesi,
ilgililerde yasalara uygun davranma aligkanliginin yerlesmemis olmasi gibi nedenler
is hukuku kurallarinin fiilen uygulanmasma engel olusturur. Is hukukunun
amaclarima uygun bir calisma ortaminin yaratilmasi, is hukukunun etkinliginin

saglanmasi arzu ediliyorsa bu gibi engellerin de ortadan kaldiriimas: gerekir'**.

Is hukukuna 6zelligini veren ydnlerden biri de bu hukuk dalindaki
yaptirimlarin ¢ok sayida, cesitli ve kendine &zgii nitelikler tasimasidir. Is hukuku
kurallarina aykir1 davrananlara uygulanacak yaptirnmlar hukuki, cezai, idari ve
disipliner niteliktedir. Daha Oncede bahsettigimiz gibi arastirma konusu olan
igverenin 0zliikk dosyasi diizenleme borcu kapsaminda igverenin yapacagi ihlaller bes
baslik altinda diisiiniilmiis olup bunlardan 06zliikk dosyasinin diizenlenmemesi ve
0zlik dosyasinin yetkili memur ve mercilere gosterilmemesi idari yaptirimlar
kapsaminda; 6zliik dosyasinda yer alan bilgileri aciklama yiikiimliiliigline aykiri
davranma, 6zliikk dosyasinin hukuka aykiri1 kullanilmasi ve 6zliik dosyalarina hukuka
aykir1 olarak veri kaydedilmesi ise hukuki ve cezai yaptirimlar kapsaminda
incelenecektir. Bundan dolay1 dnce hukuki, cezai ve idari yaptirimlar hakkinda kisa

bilgi vermeyi uygun gordiim.

134 Siizek, s. 108.
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3.2.1. Hukuki Yaptirimlar

Is hukukunda igverenlere uygulanan o6zel hukuk yaptirimlar: genellikle,
hukuka aykir islemin gecersiz sayilmasi, iscilere verilen zararlar nedeniyle tazminat
O0denmesi ve eski halin yerine iadesi bi¢giminde ortaya ¢ikar. Hukuki yaptirimlar is
hukukunda da kural olarak genel hiikiimlerde benimsenen esaslar c¢ergevesinde
uygulanirlar. Ancak bircok durumda da genel hiikiimlerde 6ngoriilen esaslardan
farklr diizenlemelere tabi tutulur.

Isveren, is¢i ozliik dosyasi diizenleme borcu kapsaminda ve Is. K.nun 75.
maddesi geregi is¢iden aldig1 kimlik ve diger bilgilerini gizli tutmak zorundadir. Sir
saklama yiikiimliiliigline aykir1 olarak is¢i hakkindaki gizli kalmasi gereken bilgilerin
aciklanmas isverenin hukuki sorumlulugunu dogurur. Iscinin kisilik haklarmnin ihlal
edilmesi ve hakli ¢ikarinin zedelenmesi sonuglarini doguran bilgi agiklama hallerinde
is¢i genel hiikiimlere gore isverene karst maddi ve manevi tazminat davalari

acabilecegi gibi, ihlalin dnlenmesine yonelik tedbirler alinmasini da hakimden talep

edebilir.

3.2.2. Cezai Yaptirnmlar

Calisma yasamini diizenleyen kurallara aykiri hareket halinde uygulanacak
ceza yaptirimlarini inceleyen hukuk dalina sosyal ceza hukuku denir. Sosyal ceza
hukuku idari yaptirnmlar gibi onleyici ve caydirict ozelikleri ile is hukukunun
etkinliginin, fiilen uygulanmasinin saglanmasinda 6nemli araglar1 olustururlar. Ceza

yaptirimlari genellikle agir para cezasi ve hapis cezasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.'*

Isci isveren iliskilerinde is yasalarmin bu konudaki hiikiimleri diginda Tiirk
Ceza Kanunu da bir genel kanun olarak uygulama alami bulur. Is kazasi sonucu
Olimlerde ve yaralanmalarda kusurlu isveren ve isveren vekilleri Tirk Ceza
Kanununun 85-89. maddeleri geregince sorumlu tutulur. Bunun gibi, anilan yasa da
i1 ve calisma hiirriyetinin ihlali, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi, ise

almada ayrimcilik yapma gibi suglar diizenlenmis ve yaptirima baglanmustir.

135 Sahin Cil, 4857 Sayih is. K. Serhi, 1. Cilt, Agiklamalar, Kararlar, ilgili Mevzuat, Turhan Kitabevi,
Ankara 2004, s.83.
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Is mevzuati ceza hiikiimlerinde bosluk bulunan hallerde genel kanun olan
Tirk Ceza Kanunu uygulanir. Tiirk Ceza Kanununun 5. maddesine gore “ Bu kanun
genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanir.” Bu durumda sosyal ceza mevzuatinda bir bosluk varsa Tiirk Ceza
Kanunu uygulanacak, buna karsilik ayni su¢ hem is mevzuatinda hem Tiirk Ceza
Kanununda diizenlemeye tabi tutulmussa, 6zel kanun niteligindeki sosyal ceza
hiikmii uygulanacaktir. Sosyal ceza hukuku bir yandan is hukukuna diger yandan
ceza hukukuna bagimhidir. Sosyal ceza hukukunda bir fiilin su¢ olup olmadiginin

saptanmasi i¢in is hukuku kavram ve kurallarina bagvurulur.

Isverenin is¢i 6zliik dosyas1 diizenleme borcu kapsaminda 6zliik dosyasinda
yer alan bilgileri agiklama yiikiimliiliigline aykir1 davranmasi, 6zliik dosyasinin
hukuka aykir1 olarak kullanmasi, o6zlilk dosyasina hukuka aykir1 olarak veri

kaydetmesi ihlalleri cezai yaptirimlar kapsaminda incelenecektir.

3.2.3. idari Yaptirimlar

Is mevzuatinda Ongoriilmiis olan emredici kurallar kamu hukuku
yaptirimlari(idari ve cezai yaptirimlar) ile desteklenmistir. Devlet emredici is hukuku
kurallart hazirlamak ve yapmakla yetinmemekte, bu kurallarin uygulanmasini is
denetimi Orgiitii  yoluyla izlemekte, kurallar1 ihlal edenleri kamu hukuku

yaptirimlarina tabi tutulmaktadir. Is mevzuatindaki idari yaptirimlar;

+¢ idari para cezast

++ 1isin durdurulmasi

. ..

% igyerinin kapatilmasi

¢ is¢ilerin ¢alismaktan alikonmasi gibi idari 6nlemler 6ne ¢ikmaktadir.

Is hukukunda idari yaptirimlar yaygin bir uygulama alani bulur. Bireysel is
yasalarinin son kisimlarinda genellikle ilgili yasalara yonelik isveren veya isveren

vekillerine uygulanacak idari para cezalar yer alir.

Idari yaptirimlar, yasalarin yetki verdigi durumlarda, idarenin, araya bir yargi

karar1 girmeksizin dogrudan bir islemi ile idari hukuka 6zgii usullerle vermis oldugu
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cezalardir. Hukuki ve cezai yaptinmlardan farkli olarak idari yaptirimlarin
uygulanabilmesi i¢in herhangi bir yargi kararina ihtiya¢ yoktur. Bu yaptirimlar idare
hukuku usullerine gore idare tarafindan kararlastirilir ve uygulanir'*®,

Idari yaptirnmlar uzun zaman alabilecek yargisal yol yerine, yaptirim
uygulamasinda siirat ve etkinligi saglayabilme iistiinliigiine sahiptir. Baz1 durumlarda
kamu yararinin korunmasi derhal énlem almay1 zorunlu kilabilir. Ornegin Is. K.nun
79. maddesine gore iscilerin yasami agisindan tehlikeli is giivenligi eksikliklerinin
varlig1 halinde bir idari yaptirim olarak isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi

bu ihtiyaci karsilar.

Buna karsilik, idarenin yargi organinin araciligi olmaksizin bizzat yaptirim
uygulanmasi, anayasal kuvvetler ayriligi ve yargilama Odevinin bagimsiz yargi
organinca yerine getirilmesi ilkelerine, bu ilkelerin kisi hak ve 0Ozgiirliiklerini
ylriitme organinca yerine getirilmesi ilkelerine, bu ilkelerin kisi hak ve
Ozgiurliiklerini yiirlitme organina kars1 giivence altina alan niteligine ters diisebilecegi
gibi ceza yargilamasimin kisinin kendini etkili bigimde savunma olanagi taniyan
giivenceli usul kurallarindan yoksun kalmasina da yol acar. Bu nedenle, idarenin
yaptirim uygulama yetkisi ve idari yaptirimlar mutlaka 6nceden yasayla dngoriilmiis

bulunmali ve idarenin karara karsi yargi organi 6niinde itiraz hakki tammnmalidir'’.

Idari yaptirimlar idare tarafindan, idare hukuku usullerine gore, araya bir
yargi karar1 girmeksizin kararlastirilip uygulandiklarindan bir ceza degil idari islem
niteligi tasir. Nitekim Anayasa Mahkemesi ile Uyusmazlik Mahkemesince de isabetli

olarak idari para cezalarimin bir idari islem niteligi tasidig1 kabul edilmistir'*®.

13 6Seref Goziibiiylik ve Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, 5.B., Ankara, 1992, s.
264.

7 Nursen Canikoglu, Talat Canbolat, 4857 Sayih is. K.nda Para Cezasma Baglanan
Yiikiimliiliikler ve Bu Para Cezalarinin Ozellikleri, Yargi¢c Resul Aslankoylii’ye Armagan, Kamu-
Is, 2004, s. 226.

%% Siizek, s. 113.
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3.3. ISVERENIN <“OZLUK DOSYASI DUZENLEME” BORCU
KONUSUNDA YAPTIRIMA SEBEBIYET VERECEK iHLALLER

Isci ozliik dosyasmmin tutulmasi isverene Is. K.nun 75. maddesi geregi
hiikmedilmis bir husus olup 6zliikk dosyasinin tutulmamasi durumunda ilgili yaptirim
idari yaptinm kapsaminda ele alinacaktir. Daha once de bahsettigimiz gibi 6zliikk
dosyasinin tutulmamasina yonelik olarak igverenin yaptirim gérmesine neden olacak
durumlar1 bes maddede ele almistik. Bunlardan agiklamama yiikiimliigiine aykiri
davranilmasi, 6zliik dosyasinin hukuka aykirt kullanilmasi1 ve 6zlik dosyalarina
hukuka aykir1 olarak veri kaydedilmesi hukuki ve cezai yaptirimlar kapsaminda ele
alinir ve isverene yaptirim uygulanir. Is¢i 6zliik dosyasinin diizenlenmemesi ve zliik
dosyasinin yetkili memur ve mercilere gosterilmemesi ise idari yaptirimlar

kapsaminda ele alinacaktir.

Idari yaptirimlar yasalarm yetki verdigi durumlarda bir yarg: kararina ihtiyag
duymaksizin idarenin bir islemiyle ve idare hukukuna 6zgii vermis oldugu cezalardir.
Idari yaptirimlar1 hukuki ve cezai yaptirimlardan ayiran en belirgin 6zellik, bu
yaptirimlarin uygulanabilmesi icin herhangi bir yargi kararina ihtiya¢ olmamasidir'™.
Ayrica idari yaptirimlar uzun zaman alabilecek yargisal yol yerine, yaptirim
uygulamasinda siirat ve etkinligi saglayabilme iistiinliigiine sahiptir'*’. 4857 sayili I.
K.’nda yer alan emredici ve yasaklayici hiikiimlere uyulmadigi zaman kamu
diizeninin bozulmasmi 6nlemek igin idari yaptirimlar uygular. idari yaptirimlar
sadece idari para cezalar1 degildir, i mevzuatina gore idari yaptirimlar, idari para

cezalari, igin durdurulmasi, igyerinin kapatilmasi veya iscinin ¢caligmaktan alikonmasi

seklindedir.

4857 sayili Is. K.’nun 98-108, Deniz Is. K.’nun 50-53, Basin Is. K.’nun 26-
27,30. maddelerinde idari para cezalar1 yer almistir. Ayrica Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkindaki Kanununun 21., Hafta Tatili Kanununun 10-11., Ogle
Dinlenmesi Kanununun 7. maddesi idari para cezalar1 éngdrmiistiir. Buna gore Is.

K.’nun 98. maddesinde isyeri bildirme yiikiimliligiine, 99. maddesinde genel

1% Sahlanan, s. 112.
10 Canikoglu ve Canbolat, s. 225.

81



hiikiimlere, 100. maddesinde toplu is¢i ¢ikarma ile ilgili hiikiimlere, 101. maddesinde
Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunluluguna, 102. maddesinde iicreti diizenleyen
kurallara, 103. maddesinde yillik ticretli izin hiikiimlerine, 104. maddesinde ¢alisma
stirelerine, cocuk ve geng is¢ilerin korunmasina, telafi calismasi ve kisa ¢alismalara
iligkin kurallara, 105. maddesinde is sagligi ve giivenligini diizenleyen hiikiimlere,
106. maddesinde is ve is¢i bulma ile 107. maddesinde is denetimine iliskin kurallara
aykir1 davranan isveren ve isveren vekillerine idari para cezalar ongdriilmiistiir''.
Ayrica Is. K.’nun 108. maddesinde de idari para cezalarinin uygulanmasina ydnelik

hususlar yer almaktadir. 2011 yilina ait idari para cezalari EK-1 ‘de yer alan

tablolarda gosterilmistir.

3.3.1. Isci Ozliik Dosyasinin Diizenlenmemesi

Isci 6zliik dosyasimin isveren tarafindan hazirlanmasi Is. K.nun 75. maddesi
geregi hilkkmedilmistir. Is¢i 6zliik dosyasina yonelik isverene yaptirima sebebiyet
verecek ihlallerden biri is¢i 6zlik dosyasmin hazirlanmamasidir. Is¢i &zliik
dosyasmin hazirlanmamasi idari yaptirimlar kapsamidadir. Is. K.nun 75. maddesi

geregi igveren her is¢i i¢in bir 6zliikk dosyasi diizenlemek zorundadir.

Tablo 2: 4857 Sayil Is. K.na Gore Uygulanacak 2011 Y1l Idari Paa Cezalari (TL)

4857 Sayil Is. K.na Gore Uygulanacak 2011 Yih idari Para Cezalan

(TL)
Mo | moddesi | maddesi | Cezava Esas bavrans | 2010 | OM0L200 den | acixiama
1 75 104 Isgi 6zluk dosyasini 1034 1114

dizenlememek

Tablodan da goriildiigii gibi 6zliik dosyast diizenlememenin yaptirimi idari
para cezasi olup 2011 yilinda bu para cezast 1114 TL’dir. Ayrica Is. K.nun 104.
maddesi de “Isin diizenlenmesine iliskin aykirilik” basligini tastyan maddesine gore

0zliikk dosyasini diizenlemeyen igveren 2011 yili i¢cin 1114 TL idari para cezas1 dder

"“IFevzi Sahlanan, is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin idari Para Cezalar1 Konusunda Son
Gelismeler, Sicil Dergisi, Istanbul, Mart, 2006, s. 5.
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hiikmiine yer vermistir. Bu para cezasi sabit olmayip her yil yeniden degerlendirilir
ve belli oranlarda artar. Ayrica 6zliikk dosyasi diizenleme yiikiimliiliigii her isci igin
bireysel ve bagimsiz bir yiikiimliilik olarak igverene getirilmis oldugu ig¢in
tutulmayan her 6zliikk dosyasi i¢in ayr1 ayr1 ceza uygulanir. Bu ceza 6zliik dosyasinin
diizenlenmemesine yonelik oldugundan, dosyanin eksik ve yetersiz diizenlenmis
olmast halinde salt bu nedenle idari para cezasi uygulanmaz. Bununla birlikte
kanunlarca diizenlenmesi zorunlu goriilen fakat diizenlenmemis olan belgelere iliskin
olarak yasada dngoriilen idari para cezalari ayrica uygulanir. Ornegin is kosullarimni
iceren yazili belge, ticret hesap pusulasi diizenlenmedikleri icin 6zliikk dosyasinda
bulunmuyorsa igveren veya vekiline bu nedenle yine de idari para cezasi verilir.
Ozliik dosyasmin diizenlenmemesi ile saklanmamasinin hukuki sonuglari ayni
oldugu icin bagka bir deyisle saklanmayan 6zlik dosyasinin diizenlendiginin
kanitlanmast miimkiin olmadigi i¢in saklanmayan oOzlilk dosyasi yoniinden de

diizenlememe fiiline dayanarak idari para cezasi verilmesi gerekir'**.

3.3.2. isci Ozliik Dosyasimin Yetkili Memur ve Mercilere Gosterilmemesi

Isverenin is¢i hakkinda diizenlemek zorunda oldugu 6zliik dosyasimi yetkili
memur ve mercilere gdstermemesi durumunda Is. K.nun 107. maddesi uyarinca “Bu
Kanunun; 92 nci maddesinin ikinci fikrasindaki yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen,
96 nc1 maddesindeki yasaklara uymayan, isveren veya isveren vekiline dokuzbin
sekizyiiz altmusiki Tiirk Liras1i idari para cezas1 verilir. Is miifettislerinin bu
Kanundan veya diger kanunlardan dogan her cesit teftis, denetleme yetki ve gorevleri
geregince gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda, gorevlerini yapma ve
sonu¢landirmaya engel olan kimselere, fiil su¢ olusturmadigi takdirde, dokuzbin
sekizyliz altmigiki Tiirk Liras1 idarl para cezasi verilir.” ve ayni kanunun 92.
maddesine gore Is. K.nun 91 inci madde hiikmiiniin uygulanmasi icin is hayatinin
izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle 6devli olan is miifettisleri, isyerlerini ve
eklentilerini, isin ylriitiilmesi tarzin1 ve ilgili belgeleri, ara¢ ve geregleri, cihaz ve
makineleri, ham ve islenmis maddelerle, is i¢in gerekli olan malzemeyi 93 {incii

maddede yazili esaslara uyarak gerektigi zamanlarda ve is¢ilerin yasamina, sagligina,

"2 Ueum, s. 12.
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gilivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina iliskin tesis ve tertipleri
her zaman gormek, arastirmak ve incelemek ve bu Kanunla sug¢ sayilan eylemlere
rastladigi zaman bu hususta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cikarilacak Is Teftisi Tiiziigiinde agiklanan sekillerde bu halleri énlemek yetkisine
sahiptirler. Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda igverenler, isciler ve bu isle
ilgili goriilen baska kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri ve is¢i
sikayetlerini inceleyen bolge miidiirliigli memurlar tarafindan cagrildiklar1 zaman
gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve
vermek; is miifettislerinin birinci fikrada yazili gorevlerini yapmalari i¢in kendilerine
her ¢esit kolaylig1i gostermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine

getirmekle ylikiimliidiirler. Aksi takdirde isverene idari para cezasi uygulanir.

Tablo 3: 4857 Sayili Is. K.na Gore Uygulanacak 2011 Y1l Idari Paa Cezalari (TL)

4857 Sayil Is. K.na Gore Uygulanacak 2011 Yih Idari Para Cezalan
(TL)

Sira Kanun Ceza 01.01.2011'de

Nu Maddesi Maddesi Cezaya Esas Davranis 2010 n itibaren ACIKLAMA

Teftis sirasinda devlete
gelmemek, ifade ve bilgi
vermemek, gerekli olan
belge ve delilleri getirip
gdstermemek, Is
Miifettislerinin 92/1.
fikrada vyazili gorevlerini
yapmak icin kendilerine
her gesit kolayligi
gostermemek ve  bu
yoldaki emir ve isteklerini
yerine getirmemek

1 92/2 107/1-a 9157 9862

ifade ve bilgilerine
basvurulan iscilere
2 96/1 107/1-b | isverenlerce telkinlerde | 9157 9862
veya kotl davranislarda
bulunmak

Is Miifettiglerinin teftis ve
denetim gorevlerinin
3 107/2 yapilmasini ve | 9157 9862
sonuglandiriimasini
engellemek

Isverenin o6zliik dosyasmni yetkili memur ve mercilere gostermemesi, is
miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerini yapmasini ve sonuglandirmasini

engellemesi durumunda 2011 yili itibariyle 9862 TL idari para cezasinin
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uygulanmas1 ongoriilmistiir. Bu para cezasi1 da maktu nitelikte olup her yil yeniden

degerleme oranina gore artirilir'®.

3.3.2.1. Yetkili Memur ve Merci Kavrami

Is. K.nun 75. maddesinin birinci fikrasia isveren is¢i hakkinda diizenledigi
her tiirlii belge ve kayitlar1 6zIiik dosyasinda saklamak zorundadir. Ozliik dosyasinda
sakladig1 belge ve kayitlart istenildigi zaman yetkili memur ve mercilere gdstermek
zorundadir. Ayni1 maddenin 2. fikrasinda da is¢i hakkinda diizenlenen belge ve
kayitlarin gizli tutulmasi, diiriistliikk kurallar1 ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
gerektigi de hiikkmedilmistir. Bu durumda belge ve kayitlar1 kontrol eden yetkili

memur ve merciler devlet tarafindan atanmis is miifettisleri olmasi gerekir.

Is miifettisligi en dar tammui ile is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve
teftisiyle 6devli meslek grubudur. Is denetimi yetkisini devletin bizatihi tiizel
kisiliginden almaktadir. 4857 sayili Is. K.’nun “Devletin Yetkisi” bashkli 91/1.
maddesinde “Caligma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini Devlet izler, denetler
ve teftis eder” hilkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla is hayatinin denetim ve teftisi
Devlete ait bir 6dev ve yetkidir. Toplumu yakindan ilgilendiren is mevzuatinin
noksansiz uygulanip uygulanmadiginin denetimi kamu diizeni ile ilgili oldugundan
bu gorev biitiin iilkelerde oldugu gibi tilkemizde de devlete ait bulunmaktadir. Devlet
tiizel kisiliginin uhdesinde bulunan is hayatinin denetim ve teftisi 6dev ve yetkisi,
yine Is. K.’nun 91/1. maddesinde yer alan “Bu 6dev Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagli ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is

miifettislerince yapilir” hiikkmii ile is miifettislerine devredilmistir.

Is denetiminin bir diger 6zelligi ise dayanagini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi(TBMM) tarafindan onaylanan uluslararasi bir sézlesmeden alan tek denetim
orgiitlenmesi olmasidir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (UCO) niin 11.07.1947 tarihli
ve 81 sayil1 Sanayi ve Ticarette Is Denetimi Sézlesmesi, is denetiminin uluslararasi
dayanagini olusturmaktadir. Tiirkiye, 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili yasayla bu

sozlesmeyi onaylayarak yiikiimliiliik altina girmistir. 81 sayili UCO Sézlesmesinin 4.

" Ueum, s. 12.
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maddesinde “is teftisinin merkezi bir makamin denetimi altinda yapilacagr”
belirtilmis olup, s6z konusu hiikme uygun olarak Is Teftis Kurulu merkezde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde ve dogrudan Bakana bagl olarak faaliyet
gdstermektedir. Bu anlamda Is Teftis Kurulu uluslararas: bir sézlesmeden kaynagim
alan ilk ve tek teftis kurulu olup, Is Miifettisligi de uluslararasi bir meslek

statiisundedir.

Is. K. kapsamina giren tiim isyerlerinin hem isin yiiriitimii hem de is saghg1
ve glivenligi agisinda denetimi ve calisma mevzuati hiikiimlerine uygun hale
getirilmesi i¢in ¢alisan is miifettisliginin gorev alani cok genistir. Isci-isveren-devlet
licgeninde denetim yapan is miifettisleri i¢in c¢alisma barisinin saglanmast ve
korunmasi en dnemli hedeftir. Bu sebeple, is miifettisleri, igyerlerinde var olan ve
calisma ortam ve kosullarindan kaynaklanan riskleri tespit eder ve giderilmesi i¢in
caba gosterirken, salt cezalandirict degil egitici, bilgilendirici ve yol gosterici bir

yaklasimla da hareket ederler.

Is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle 6devli olan is miifettisleri,
igyerlerini ve eklentilerini, isin yiriitiilmesi tarzin1 ve ilgili belgeleri, ara¢ ve
gerecleri, cihaz ve makineleri, ham ve islenmis maddelerle, is icin gerekli olan
malzemeyi gerektigi zamanlarda ve isgilerin yasamina, sagligina, giivenligine,
egitimine dinlenmesine veya oturup yatmasina iligkin tesis ve tertipleri her zaman
gormek, arastirmak ve incelemek ve Is. K. acisindan su¢ sayilan eylemlere

rastladiklarinda bu halleri 6nlemek yetkisine sahiptirler.

Is Miifettislerinin gdrev ve yetkileri, temel olarak 28.08.1979 tarihli Is Teftis
Kurulu Tiiziigii'niin 13. maddesi ile 16.11.1991 tarihli Is Teftis Kurulu
Yonetmeligi’nin 12. maddesinde ayrmtili olarak sayilmustir. Is Miifettisleri {iglii
kararname ile (Cumhurbaskani-Basbakan-Bakan) atanmakta ve Is Teftis Kurulu
Baskanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi teskilatinda dogrudan Bakana

bagli olarak gorev yapmaktadirlar.
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3.3.2.2. Is Miifettislerinin Gorevleri

Is. K. ve diger kanunlarda temel amag¢ isveren karsisinda iscinin
korunmasidir. Bu maksatla devlet Is. K.nun 91. maddesinin 1. fikrasinda
hitkkmedildigi gibi calisma hayatin1 ve yirlrlikte bulunan kanun ve diger
mevzuatlarin gereginin yapilip yapilmadigini denetler. Bu gorev Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina bagl is miifettisleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Is. K.nun 92. maddesine gore; 91 inci madde hiikmiiniin uygulanmasi igin is
hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle 6devli olan is miifettisleri, isyerlerini
ve eklentilerini, igin yiiriitiilmesi tarzin1 ve ilgili belgeleri, ara¢ ve geregleri, cihaz ve
makineleri, ham ve islenmis maddelerle, is i¢in gerekli olan malzemeyi 93 fiincii
maddede yazil1 esaslara uyarak gerektigi zamanlarda ve iscilerin yasamina, sagligina,
giivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina iliskin tesis ve tertipleri
her zaman gormek, arastirmak ve incelemek ve bu Kanunla su¢ sayilan eylemlere
rastladigi zaman bu hususta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cikarilacak Is Teftisi Tiiziigiinde agiklanan sekillerde bu halleri énlemek yetkisine

sahiptirler.

Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda igverenler, isciler ve bu isle ilgili
goriilen bagka kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri ve isci
sikayetlerini inceleyen bolge miidiirliigli memurlar tarafindan cagrildiklar1 zaman
gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve
vermek; is miifettislerinin birinci fikrada yazili gorevlerini yapmalari i¢in kendilerine
her c¢esit kolayligi gostermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine

getirmekle yilikiimliidiirler. Bu durumda is miifettislerinin gorevlerini siralarsak;

a) Is teftis Kurulu Baskan1 veya grup baskaninca kendilerine verilen isleri

yapmak,
b) Caligmalarinin sonuglarini rapora baglayarak grup bagkanina vermek,

c) Gorevli olduklart yerlerde, programlarinda bulunmayan, fakat isci sagligi

ve 1s gilivenligi yoOniinden kesin ve ciddi zorunluluk bulunan durumlarda,
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kendilerinden ve derhal ise el koyarak geregini yapmak ve durumu grup baskanina

bildirmek,

d) Mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi i¢in Onerilerde

bulunmak,

e) Is Teftis Kurulu Baskanliginca diizenlenen anketleri yiiriitmek ve istenen

istatistik bilgileri derlemek,

f) Teftis programi geregince yapacag islerin yer ve giiniinii belirleyen aylik

calisma cizelgesini hazirlayarak iki 6rnegini grup baskanina vermek,
g) Yasalarla verilen diger gorevleri yapmak diyebiliriz.

Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise yetkili is miifettisleri ile isci
sikayetlerini incelemekle gorevli bolge miidirliigli memurlar1 tarafindan tutulan
tutanaklar aksi kamitlanincaya kadar gecerlidir. s miifettisleri tarafindan diizenlenen
raporlarin ve tutulan tutanaklarin is¢i alacaklarina iliskin kisimlarina karsi taraflarca
otuz giin igerisinde yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. Is mahkemesinin kararia
kars1 taraflarca 5521 sayili Kanunun 8 inci maddesine goére kanun yoluna
basvurulabilir. Kanun yoluna basvurulmasi i mahkemesince hiikiim altina alinan isci

alacaginin tahsiline engel teskil etmez.

Is Miifettisleri daha dnce siraladigimiz gérevlerini yerine getirirken bir takim
hususlar gdz &niine ¢ikmaktadir. Is Hukuku ile ilgili kanun ve hiikiimleri

inceledigimiz zaman ig denetiminin bazi ilkelere sahip oldugu goriilmektedir. Bunlar;

% Is Denetiminin Isyeri Faaliyetlerini Aksatmadan Yapilmas1
% s Denetiminde Gizlilik Ilkesi

% Yerinde Is Denetimi Ilkesidir.
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3.3.2.2.1. Is Denetiminin isyeri Faaliyetlerini Aksatmadan Yapilmasi

Is miifettisleri tarafindan yapilan is denetiminde iizerinde durulmas: gereken
ilk ilke is yeri faaliyetlerinin aksatilmadan denetimin yapilmasidir. 4857 sayili Is. K.
93. madde ile Is Teftisi Tiiziigii 20. maddeki mevcut hiikiimlerden denetim yapilirken
isin normal seyrinin ve is yerinin isleyisinin denetim konusunun niteligine gore
olabildigince sekteye ugratilmamasi ve giiclestirilmemesi arzulanir. Aksi durumda
cogu kez birbirinden kopuk ve plansizca hatta bazen baskin big¢iminde yapilan
denetimlerin igyerinin islemesini engelleyerek gerek o isyerinin igverenine gerekse
bir biitlin olarak diisiiniirsek ulusal ekonomiye biiyiik zarar verecegi agiktir. Bundan
dolay1 is denetiminin isyerinin calisma diizenini aksatmamasi kural olarak kabul
edilebilir. Fakat bu kural her zaman gecerlidir demek dogru olmaz. is miifettisleri
tarafindan denetimler igin niteligine gore gerektigi zaman(is yerindeki alet, edevat,
malzeme, vs. I¢in durum boyledir.), bazense her zaman(is saglig1 ve giivenligine
iliskin olanlar boyledir.) icra edilir. Gerektigi zaman yapilan denetlemelerde alet,
edevat vb. denetlenirken isyeri faaliyetlerinin aksamamasi1 arzulanir. Fakat soz
konusu is sagligr ve is gilivenligi oldugunda insan hayatinin isyerinin faaliyetine
devam etmesinden daha oncelikli oldugu da dikkate alindiginda isyeri faaliyetinin
aksamasi dogal karsilanacak bir durumdur. Is. K.nun 92/2 maddesinde de belirttigi
gibi her ne kadar yapilan is denetimi ile is aksamis olsa da igverenin is aksiyor diye is
denetimini engellemeye kalkmasi yasaktir. Fakat burada 6nemli olan husus is

miifettisinin isdenetimini yaparken yeterince isi aksatmamasidir.

3.3.2.2.2. Is Denetiminde Gizlilik ilkesi

Is. K.nun 93. maddesine gore is miifettisleri “Is hayatin1 izleme, denetleme
ve teftis yetkisi olan is miifettisleri gorevlerini yaparlarken isin normal gidisini ve
igyerinin iglemesini, inceledikleri konunun niteligine goére miimkiin oldugu kadar
aksatmamak, durdurmamak ve giiclestirmemekle ve resmi islemlerin yiiritiiliip
sonuglandirilmast i¢in, agiklanmasi gerekmedikge, isverenin ve isyerinin meslek
sirlar1 ve sartlari, ekonomik ve ticari hal ve durumlari hakkinda gordiikleri ve

ogrendikleri hususlari tamamen gizli tutmak ve kendileri tarafindan bilgileri ve
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ifadeleri aliman yahut kendilerine basvuran veya ihbarda bulunan is¢ilerin ve bagka
kisilerin isimlerini ve kimliklerini agiklamamakla yiikiimliidiirler.” Yapilan is
denetimi ister ani olsun ister planl olsun, denetim sirasinda elde edilen kimlik vb.
isletmeye ait bilgiler sakli tutulmalidir. Is miifettisleri bir yandan isverenin ve
isyerinin meslek sirlar1 ve sartlari, ekonomik ve ticari hal ve durumlari hakkinda
gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen gizli tutmak ve kendileri tarafindan
bilgileri ve ifadeleri alinan veya kendilerine bagvuran veya ihbarda bulunan is¢ilerin
ve baska kisilerin isimlerini ve kimliklerini agiklamamakla yiikiimlii kilinirken diger
yandan anilan bilgilerin resmi islemlerin yiiritiliip sonuglandirilmasi igin
aciklanmas1 gerekiyorsa agiklayacaktir. Is miifettislerinin bu tir sir saklama

yiliklimliiliigli sadece ani denetimlerde degil planli denetimlerde de gegerlidir.

3.3.2.2.3 Yerinde Is Denetimi Ilkesi

Is miifettiglerinin denetim yaparken iizerinde durucagi diger bir ilke de
yerinde is denetimi ilkesidir. Buna gore kural olarak; is miifettisinin bizzat ilgili
igsyerine gelerek ifade alacagi, belge ve bilgileri inceleyecegidir. Fakat isverenin veya
ilgili igveren vekilinin veya ilgili is¢ilerin o an igyerinde olmadigi, kayit, belge ve
defterlerin igyerinde bulunmadigi hallerde veya bunlar olsa bile isyerinde denetim
faaliyeti i¢in uygun yer bulunmamasi durumunda anmilan kuraldan ayrilmak bir
zorunluluk durumudur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 1995/6 sayili
genelgesine gore is miifettigleri, ilgili kisileri ve belgeleri is miifettisligi binasina

veya belirleyecegi baska bir adrese isteyip denetim yapabilir.

3.3.3. Isci Ozliik Dosyasinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Glinlimiiz modern veri isleme kosullar1 karsisinda bireyin kisisel verilerinin
siirsiz bir sekilde toplanmasi, kullanilmasi, islenmesi ve devredilmesi karsisinda
bireyin korunmasini amaglayan ve bireye verileri belirleme hakkini garanti eden
kisisel verilerin korunmasi hakki, Anayasa Hukuku bakimindan esas olarak insan

onuru baglantisiyla kisiligin serbest gelistirilmesi hakki yani genel kisilik hakki ile
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temellendirilmektedir'**. Devamli olarak gozetlenen, yasammna iliskin tim verileri
kapsamli bir sekilde kayit altina alinan 6zel yasaminin gizliligi ilkesinin ortadan
kaldirildigi, artik seffaf bir yasam siiren ve kisisel verileri lizerinde higbir hakka
sahip olmayan kisinin, kisiligini serbestce gelistirmesi miimkiin degildir. Bu
durumda kisi kendisinin istedigi gibi davranmak yerine kendisinden istenilen
davranislar1 sergiler. Bu nedenle bireyin kisisel verilerinin korunmasi hakki, ona
kisisel verilerinin hukuka aykir1 olarak, sinirsiz bir sekilde kaydedilmesi ve islenmesi
karsisinda temel hak boyutuyla bir koruma getirmekte ve yine basit bir veri objesi

olmaktan korumaktir.

Bireyin kisisel verilerinin korunmasit hakki kapsamui kisisel verilerinin sinirsiz
toplanmasi, kaydedilmesi, kullanilmasi ve devri karsisinda bir koruma saglar. Bu
hak, devletin tiim veri isleme faaliyetleri karsisinda gecerli olan ve koruma
gerektiren bir haktir. Kisisel verilerin korunmasi hakki devleti tiim gii¢lerinin ve 6zel
sektorde veri isleyen tiim birimlerin uymasi gereken ve ayn1 zamanda objektif bir

hukuk diizeni olusturur.

Kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda kisisel verilerin korunmasi
yonteminin 6nemi yoktur. Kisisel veriler korunurken sadece otomatik veri islem
faaliyetleri ile degil ayn1 zamanda geleneksel yontem olan dosyalama veya kartlar
icerisinde elle yapilan veri isleme faaliyetleri ile de koruma altina alinmalidir.
Isciden alinan bilgiler sadece klasik ydntemle kayit altina alinmamakta ayni zamanda
bilgisayar ortaminda da saklanmaktadir. Her iki ortamda da is¢iye ait kisisel verilerin
korunmas1 gerekir. Bir temel hak olarak bireyin kisisel verilerinin korunmasi hakki,
hem yasal bir temele veya is¢inin (ilgilinin) rizasina dayanmaksizin kisisel verilerine
yonelik hukuka aykir1 miidahaleler karsisinda bireyin korunmasini hem de bireyin
kisisel verileri hakkinda karar verme oOzglrliigiiniin giivence altina alinmasini
amaclamaktadir'®. Gerek secim asamasinda gerek ise alim agamasinda gerekse daha
sonradan ihtiya¢ duyulmasi durumunda is¢i bir takim kisisel bilgiler talep

edilmektedir. Isci hakkindaki bilgiler hem bilgisayar ortaminda hem de klasik

% Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yaymnlari, 1.B. Subat
2008, Istanbul, s. 112.
15 Simgek, s. 114.
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yontemlerle kayit altina alinmakta ve islenmektedir. Bu durumda kisisel verilerin

korunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda isveren is¢i Ozlilk dosyasini diizenleme borcu kapsaminda
isciden bir takim bilgiler talep eder. Is. K.nun 75. maddesi geregi isciye ait kimlik
bilgilerini is¢i 6zliik dosyasinda saklamak, bu bilgileri gizli tutmak, istenildigi zaman
herkese degil sadece yetkili memur ve mercilere gostermek ve is¢iye ait kimlik
bilgilerini diriistliik kurallari ¢ergevesinde kullanmak zorundadir. Bu kapsamda
igveren bu yilikiimliliigiinii yerine getirirken yaptirima konu olabilecek davranisi
isciden talep ettigi bilgileri amaca uygun kullanmamaktir. Amacma uygun
kullanmama kapsaminda igverenin yapacagi ihlaller, isciden alinan kisisel bilgileri
acitklamama yiikiimliigiine aykir1 davranma, oOzlik dosyasinin hukuka aykiri
kullanilmas1 ve 6zliik dosyalarina hukuka aykir1 olarak veri kaydedilmesidir. Bu
ihlallerde ortak olan husus is¢inin hakli ¢ikarinin ihlal edilmesi ve kisisel bilgilerinin
is¢inin aleyhine kullanilmasidir. Bundan dolay1 inceleme konumuz olan is¢i 6zliik
dosyasi diizenleme borcunun 6nemli bir noktasi olan kisisel veri, kisisel verilerin

saklanmasi, sinirt aragtirtlacak ve yaptirnmi hakkinda bilgi verilecektir.

3.3.3.1. Amaci Disinda Kullanim Kavrami

4857 sayili Is. K.nun 75. maddesi geregi isveren is¢i hakkinda is¢i 6zliik
dosyas1 diizenlemek zorundadir. Tutmakla yiikiimli oldugu o6zliikk dosyasinda
isverenin bulundurmakla zorunlu oldugu belgeler Is. K. ve diger kanunlarda yer
almakta olup bu bilgilerin bir kismimi ige alim asamasinda, bir kismini ise
basladiginda, bir kismin1 da ¢alismaya basladiktan sonra alinmaktadir. Is¢iden alinan
bilgiler sadece yapacag ise yonelik bilgiler olmayip is¢i hakkinda kisisel bilgileri de
kapsamaktadir. Igveren Is. K.nun 75. maddesi geregi isciye ait kimlik bilgilerini is¢i
ozliik dosyasinda saklamak, bu bilgileri gizli tutmak, istenildigi zaman herkese degil
sadece yetkili memur ve mercilere gostermek ve isgiye ait kimlik bilgilerini
diiriistliik kurallar cercevesinde kullanmak zorundadir. Isciye ait verileri kullanan
isveren bu bilgileri kullanirken is¢inin hakli ¢ikarin1 gdzetmeli ve is¢inin zararini

sebebiyet verecek davranigta bulunmamalidir.

92



Iscinin hakl ¢ikarim zedeleyen davranislar;

% Iscinin kisisel verilerinin hukuka aykir1 olarak kaydetmek
% lscinin kisisel verilerini yetkisiz kisilere agiklamak

% Iscinin kisisel verilerini yetkisiz kisilere devretmek vb gibi siralayabiliriz.

Bu ihlallerde ortak olan husus is¢inin hakli ¢ikarinin ihlal edilmesi ve kisisel
bilgilerinin is¢inin aleyhine kullanilmasidir. Is¢i 6zliik dosyasinda yer alan kisiye ait
bilgilerin agiklama yiikiimliiliigline aykir1 davranilmasi, 6zliik dosyasinin hukuka
aykirt kullanilmasi, 6zliik dosyalarina hukuka aykiri olarak veri kaydedilmesi

ihlalleri is¢i 6zliik dosyasinin amaci diginda kullanildiginin gostergesidir.

3.3.3.2. Kisisel Veri Kavram

Haberlesme araclarinin akil almaz boyutlarda gelismesi, kisisel veri ve
bilgilerin korunmasi sorununu da giindeme getirmistir. Bu dogrultuda ulusal ve
uluslararas1 kuruluslar konunun {izerinde durmaya baslamiglardir. Bilgi toplumunda
kisisel bilgiler, ilgili kisilere zarar vermeyecek dogrultuda kullaniimalidir. Kisisel
bilgilerin korunmasi sorunu, bunlarin agiklanmasinin kisiye verebilecegi zarardan

146

kaynaklanmaktadir Bunun i¢in kisiye ait bilgilerin korunmasi hakkinda bilgi

vermeden once kisisel veri kavrami lizerinde durmakta fayda vardir.

Kisilerin kendilerinin konu olduklar1 bilgilere, “isme bagli veriler” veya
“bireysel veriler” denilmektedir. Isme bagli veriler, &rgiitler tarafindan depo
edilmekte, islenerek bilgi haline getirilmekte, talep halinde {igiincli kisilere
devredilmektedir'*’. Giinliik hayatta karsilastigimiz birgok meslek dalinda kisisel
veriler talep edilmektedir. Emlak, saglik kuruluslari, avukatlik hizmeti, bankacilik

sektorii gibi birgok alanda kisisel veriler talep edilmekte, degerlendirilmektedir'*®.

16 Nuri Tortop, Cagimizin Onemli Sorunu:Kisisel Bilgilerin Giivenligi Sorunu, Amme Idaresi

Dergisi, Cilt 33, Say1 3, Eyliil 2000, s. 1.

47 Engin Ding, Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslar arasi Diizenlemeler ve Tiirkiye’nin
Durumu, Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler, Diyarbakir, 2006,
s. 4.

18 Tekin Akillioglu, idari Usul ve Kisisel Verilerin Korunmas, http://www.idare.gen.tr/akillioglu-
idariusul.htm, Erigim Tarihi: 06-05-2006, s.4.
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Kisisel veri kavramim tamimlarsak “bir kisiyi belirleyen ya da onu

belirlenebilir kilan her tirlii bilgi” kisisel veri olarak adlandirilmaktadir'®

. Aym
zamanda Tiirk hukukunda da yeni bir kavram olan kisisel veri kavrami; Adalet
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun
Tasarisinin 3. maddesinde, “belirli veya kimligi belirlenebilir gercek ve tiizel kisilere

iligkin biitiin bilgiler” seklinde ifade edilmistir.

BASALP’e gore"’; bir kisinin belirlenebilir kilinmasi, verilerin dogrudan ya
da dolayli olarak bir ger¢ek kisiyle iligskilendirilmesi suretiyle kisinin
tanimlanabilmesi, yani sahsin o sahis oldugunu ortaya ¢ikarilabilmesi 6zelligini ifade
eder. Ornegin verilerin bir kimlik numarasiyla iliskilendirilmesi ya da kisinin psisik,
psikolojik, fiziksel, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligini ifade eden, saglik,
genetik, etnik, dini, ailevi ve siyasi bilgilerinin bir ya da birden fazla unsuruna
dayanarak tanimlanabilen gercek ve/veya tiizel kisilere iliskin herhangi bir bilgi
kisisel veriyi gostermektedir. Baska bir ifade ile isim, telefon numarasi, motorlu tasit
plakasi, sosyal glivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zge¢cmis, resim, ses, parmak
izleri, genetik bilgiler gibi spesifik bir igerik tasiyan veriler ile dolayl olarak kisiyi
belirlenebilir kilan kriterlerin kombinasyonu (yas, meslek, medeni durum, adres vb.)
olan veriler kisisel veri kapsaminda ele alinabilir'',

Kisisel verilerle ilgili olarak akla gelen ilk 6rnek kimlik bilgileridir. Niifus ve
Tapu Midiirliikleri, vergi daireleri, sosyal giivenlik kurumlar1 (SSK, Emekli Sandig,
Bagkur), Adli Sicil Kurumu, emniyet birimleri, muhtarliklar, okullar, hastaneler gibi
bir¢ok merkezde birbirinden ayr1 ve bagimsiz kayitlar bulunmakta ve en basit ve en
onemli kimlik bilgi olarak nitelendirebilecegimiz T.C. kimlik numarasi kayit altina

alinmaktadir.

' Nilgiin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmas: ve Saklanmasi,Yetkin Yaymlari, Ankara-2004, s.

22.

150 Nilgiin Basalp, Kisilik Hakkinin Korunmasi Sorunu Cercevesinde Kisisel Verilerin

Korunmas1 ve Saklanmasi, Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s. 16.

131 Ugur Ersoy, insan Haklari Kavram Olarak “Kisisel Verilerin Korunmasi, Yaynlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Ankara 2009, s. 16.
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Kisisel veri kapsaminda diistinebilecegimiz diger bir veri de adres bilgileridir.
fkametgah, bir kimsenin yerlesmek niyetiyle oturdugu yer demektir'>?. MK.nun
ifadesiyle, “Yerlesim yeri bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir™>.
Yine bagka bir tanima gore ikametgah, bir kisinin bir yere bagliligini ifade eden bir
kavramdir'®*. Bir kisinin kendisinin veya ailesinin siirekli ve gegici olarak
konakladigi, ikamet ettigi yerlere ait bilgiler de kisisel veri niteligindedir. Adres
bilgilerinin yetkisiz sahislarin eline ge¢mesi halinde istenmeyen rahatsizliklara

sebebiyet verebilecekleri agiktir. Bu maksatla adres bilgileri kisisel veri niteligi tasir

diyebiliriz.

Bunun haricinde kisisel veri niteliginde sayabilecegimiz diger veriler kredi
kart1 bilgileri, telefon bilgileri, telefon rehberi bilgileri, elektronik posta bilgileri
(internet bilgileri), emniyet ve jandarmada yer alan bilgiler diyebiliriz. Bu kapsamda
isciden gerek ise alim asamasinda gerek ise alim esnasinda ve daha sonra bir takim
bilgiler talep edilmektedir. Isciden talep edilen bilgiler arasinda ad, soyad, T.C.

kimlik numarasi, telefon numarasi, adres vb. gibi bir¢ok kisisel bilgi yer almaktadir.

3.3.3.3. isgiye Ait Kisisel Verilerin Korunmasi

Son yillarda teknoloji alaninda yasanan gelismeler ¢ergevesinde bilgi islem
sistemlerinde adeta c¢ag atlatan dev adimlarin atilmasiyla kisilere ait birgok veri de
elektronik ortamda kolaylikla tutulabilir ve bagkalarina aktarilabilir hatta baskalar
tarafindan bizim haberimiz olmadan calinabilir hale gelmistir. Ozellikle veri aktarim
hizinda yasanan bas dondiiriicli gelismeler sonucunda isletmeler zamanla yarisacak
seviyeye gelmislerdir. Bu kapsamda kiigiikten baslayarak ¢ok  biiyiik
organizasyonlara kadar bir¢ok orgiit, calisanlar1 hakkinda talep ettigi bilgileri klasik
ortamda oldugu kadar bilgisayar ortaminda da islemektedir. Bunun sonucunda ortaya
organizasyon ¢aliganlar1 hakkinda elde edilen wverilerin korunmasi sorunu

cikmaktadir. Bu kapsamda da iscilerin organizasyondan verdikleri kisisel bilgilerinin

152 Ejder Yilmaz, Hukuk Soézliigii, Akademi Matbaasi, Ankara, 1985, s. 321.

'3 Tiirk Medeni Kanunu Madde 19. Yerlesim yeri; Yerlesim yeri bir kimsenin siirekli kalma
niyetiyle oturdugu yerdir. Bir kimsenin ayni zamanda birden ¢ok yerlesim yeri olamaz. Bu kural ticari
ve sinal kuruluslar hakkinda uygulanmaz. Yerlesim yerinin degistirilmesi ve oturma yeri

13 M. Kemal Oguzman ve Ozer Selici, Kisiler Hukuku Dersleri, 3.B, Filiz Kitapevi, istanbul, 1985,
s. 22.
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korunmasini isteme hakki vardir ve bu hak yasalarla korunmaktadir. Meydana
gelecek aksi bir durumda caligsanlar, bilgi giiclinii elinde bulunduran makamlara
bagimli kalacak, temel hak ve Ozgiirliikler agisindan biiyiik bir tehdit olusacagi
aciktir. Bu nedenle kisisel veriler, orgiitlerde gizliligin gerekli oldugu bir konudur ve

bu verilerin korunmasi gerektigi asikardir.

Orgiitlerin ¢alisanlardan elde ettigi kisisel verileri korumanin son yillarda
giindeme gelmesinin en 6nemli sebebi hem 6zel hem de kamu sektoriinde bilgisayar
ve elektronik veri iletme metotlarinin artan bir sekilde kullanilmasi1 olmustur. Bunun
sonucu olarak da iscilerin kisisel verilerin is¢i Ozlikk dosyalarinda saklanmasi
kanunlarda da igverenlere hiikmedilmistir. Kisisel verilerin ileri diizeyde teknolojik
imkanlarin kullanilmasi yolu ile toplanma, siniflandirma, saklama iglemlerine tabi
tutulmas1 ve istenen bi¢cimde sunulabilmesi imkani, 6zel yasamla ilgili kisisel
verilerin hukuka aykir1 sekilde kullanilmasi riskini arttirmis, ilgili kisinin rizasini
almadan verilerin {i¢iincii kisilere agiklanmasini ve bulundugu yerden bir bagka yere
aktarilmasini kolaylastirmigtir. Gergekten de bilisim teknolojisinin hizla gelismesi,
kisisel verilerin bilgisayar ortaminda toplanmasini, iglenmesini, depolanmasini ve
ulusal veya uluslararasi transfer konusu yapilmasini kolaylastirmig ve bu yolla
toplanan veriler hem 6zel hem de kamu sektoriinde yaygin bir kullanim alani

bulmustur'>’.

Toplumlarda bilgi teknolojileri kullaniminin giderek artmasi, bilgisayar
sistemlerine uzaktan erisimin olagan hale gelmesi ve Internet’in yayginlagsmasi, bilgi
giivenligi konusunun Snemini artirmistir'>°. Bunun sonucunda ortaya isverenlerin
iscilere ait kisisel verileri koruyamamasi sorunu dogmaktadir. Kisisel veriler

korunamadig1 zaman ortaya ¢ikacak sorunlar sunlardir:

a. Isci o6zlik dosyasinda yer alan kisisel bilgilerin gizliliginin
kaybolmasi: Gizliligin kaybolmasi, baskasina ait bilgi veya belgelerin

yetkili olmayan kisi ya da kurumlarin eline ge¢mesi, yasal olmayan

133 Cemil Kaya, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin Yaymcilik, Ankara, Mayis 2005, s.
88.
13 Esref Adali, Bireysel Bilgilerin Korunmasr”,

http://dergi.tbd.org.tr/yazarlar/26082002/esref adali.htm. s. 8.
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yollarla saklanmasi anlamma gelir'”’. Isletmelerde gizli tutulmas: gereken
bilgilerin bagkalar1 tarafindan yasa dis1 olarak ele gecirilmesi veya
saklanmasi calisanlarin hakli yararlarini ihlal edebilir. Is¢inin kara listede
yer almasi, bagkalar1 tarafindan bilindiginde is¢inin hakli ¢ikarmi
zedeleyecek bir saglik sorununun aciga c¢ikmasi, yasadigi ailevi
problemlerin ortaya c¢ikmasi isletme ic¢inde oOrgiit kiiltiirtinii olumsuz
etkiler ve iscinin ¢calisma performansini etkilemektedir.

. Isci ozliik dosyasinda yer alan Kkisisel verilerin baska amacla
kullanilmasi, verilerin degistirilmesi veya Kisisel verilerin kotii niyetle
kullamilmasi: Kisiden elde edilen verilerin baska kuruluslara verilip
amact disinda kullanilmasi, organizasyonda g¢alisanlar iizerinde olumsuz
hava olusturur, calisanlar1 rahatsiz eder. Ornegin organizasyonda
calisanlarin e-posta adreslerinin ve cep telefonu numaralarinin satis isi
yapan ya da bankacilik sektorii ile ugrasan bir organizasyona verilmesi,
calisanlarin devamli olarak bu organizasyonlar tarafindan aranmaya
sebebiyet verecek ve bu islem kisilerin rizasi alinmadan yapildigi icin
kisileri rahatsiz edecektir. Ayni sekilde kisilerden elde edilen veriler
isleme koyuldugu zaman degisiklige ugrayabilir. Fakat bu degisiklik
kisiden habersiz ve aleyhine olacak sekilde olursa ortaya kisinin hakl
cikarmi zedeleyen, ortadan kaldiran durum meydana gelebilir. Ornegin
ise alim asamasinda kisi hakkinda istenen verilerde sabikasiz oldugu
yerde sabikali olarak islenmesi kisinin o ise alinmasina engel teskil
edebilir. Aymi zamanda kisilerden alinan veriler kotii niyetli olarak

kullanilabilir ve kisi ve organizasyona zarar verilebilir.

Bu kapsamda is¢iden alinan kisisel verilerin korunmasi; s6z konusu bilgilerin

toplanmasi, elde edilmesi, kaydedilmesi, diizenlenmesi, depolanmasi, uyarlanmasi,

degistirilmesi, degerlendirilmesi, kullanilmasi, agiklanmasi, aktarilmasi, ayrilmast,

birlestirilmesi, dondurulmasi, silinmesi veya yok edilmesi gibi islemlerin belirlenen

bir takim ilkeler dogrultusunda yerine getirilmesi ve gerekli bilgiye gerekli yetkiye

sahip kisilerin belirli amaclarla ulasmasi, bu bilgileri kullanmasi ve bu bilgileri

" Ding, s. 33.
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paylasmasinda uyacagi temel sinirliliklar1 diizenleyen usul ve esaslarin gelistirilmesi
anlamin1 tagimaktadir. Bu koruma ayrica kendisine ait bilgilerle ilgili olarak
yasalarin getirdigi koruma onlemlerinin ihlal edilmesi halinde bu ihlali yapan kurum
veya kisiler aleyhine tazminat veya ceza davasi da agmak hakkim da igermektedir'*®,
Kisisel verilerin korunmasi 6zel hayatin gizliligi hakki igerisinde koruma altina
alinmigken, teknolojideki ve kisi hak ve Ozgiirliiklerindeki gelismeler paralelinde
dogrudan dogruya uluslararasi anlasmalara da konu edilir hale gelmistir. Ulkemizde

Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu Tasaris1"’ halinde yasalasmay1 bekleyen bir

metin lizerinde ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

3.3.3.4. Isci Ozliik Dosyasinda Yer Alan Kisisel Verilerin Korunmasina

Yonelik Anayasa ve Diger Kanunlarda Yer Alan Hiikiimler

Isverenin is¢inin 6zliikk dosyasini diizenleme borcu kapsaminda isgiden talep
ettigi bilgileri Is. K. 75. maddesi geregi diiriistliik kurallar1 ¢er¢evesinde saklamasi
gerekir. Kisisel verilerin korunmasi daha oncede bahsettigimiz gibi son yillarda
onemi giderek artmig ve 6zliik dosyasi diizenleme borcu olan igverene yiikiimliiliik
getirmektedir. 7 Mayis 2010 tarihinde yapilan degisiklik ile Anayasanin 20.
maddesine kisisel verilerin korunmasina yonelik fikra eklenmistir. Anayasanin 20.
maddesinin 3. fikrasina gore “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep
etme ve amaclar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda oOngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir.” bu madde ile hakkinda kisisel verileri alinan is¢i ve calisanlar kisisel
verileri ile yapilanlar hakkinda gerekli bilgilere sahip olabilecek ve kisinin rizasi

alinmadan ve kanunda hiikmedilen haller disinda kisisel veriler kullanilamayacaktir.

138 Mehmet Dogan, Kisisel Verilerin Korunmasinda AB Standartlari ve Tiirkiye’nin Durumu,
EGM Asayis Dairesi Baskanligi,
http://www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/35 sayi/yeni/web/makaleler/Mehmet DOGAN.htm, s.
20

159 Tasari halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bulunmaktadir. (Sevk Tarihi: 22.04.2008) Tasart ve
gerekeesi i¢in bkz.: http:/www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf, Erisim Tarihi: 12.06.2011.
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Giliniimiizde artik birgok kurulus gerek isletmeye isci alirken, gerek iirettigi
trlinlerin satis islemleri esnasinda kisilerden adi, soyadi, telefon numarasi, adres
bilgileri vb. gibi bir¢ok bilgi almakta ve bu bilgileri kullanmaktadir. Kisisel verilerin
devlet veya gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan kaydedilmesi ve islenmesi
dogrudan kisinin 6zel hayatina yapilan bir miidahale oldugu i¢indir ki, bu hak ve
hiirriyetlerden kisisel verilerin korunmasi alanin1 en ¢ok ilgilendireni 6zel hayatin
gizliligi hakkidir'®. Kisinin sahip oldugu bu hak devredilemez, dokunulamaz ve
vazgecilemez bir temel haktir. Bunun sonucu olarak kisi kural olarak kisisel
verilerini isleyen herkese karsi kisiliginin korunmasini isteyebilecek, hangi kisisel
verilerinin kim tarafindan kimin i¢in hangi amacgla elde edildigini 6grenebilecek,
hangi kisisel verilerinin kime veya kimlere iletilecegini kontrol edebilme hakkina
sahip olacaktir. Bunun sonucu olarak igveren isciden bilgi talep ederken bu bilgileri
belirli amaglar dogrultusunda almak ve bu bilgileri diirtistliik kurallar1 ¢gercevesinde
kullanmak zorundadir. Is¢iden alinan kisisel bilgiler yetkisiz kisilerin eline ge¢mesi,
bu bilgilerin gizliliginin saglanamamas1 isverene yaptirima sebebiyet verir. Bu
kapsamda yapilan degisikle isveren tarafindan is¢iden alinan kisisel verilen

korunmasina yonelik temel hiikiim anayasada yer almstir.

Ozel hukukta kisisel verilerin korunmasi, MK.da yer alan genel kisilik hakk1
yoluyla olmaktadir. MK.nun 23, 24 ve 25. maddeleri kisisel verilerin korunmasi ile
ilgili maddeler olup bunlardan 23. maddesi; kisiyi, hiirriyetini asir1 derecede
sozlesmeyle sinirlamaya kars1 korumus, 24 ve 25. maddeleri ise kisilik degerlerinin
ihlaline kars1 kisiyi korumustur'®'. Kisinin hassas verileri olarak siralayabilecegimiz
kisinin cinsel yasami, saglik wverileri, diisiinceleri gibi bilgileri 6zel hukuk

kapsaminda da giivence altina alinmistir.

Isveren diiriistliik kurallar1 ¢er¢evesinde sir saklama yiikiimliiliigiine aykiri
olarak is¢i hakkindaki gizli kalmasi gereken bilgileri acgiklamasi, igverenin hukuki
sorumlulugunu dogurur. Iscinin kisilik haklarinin ihlal edilmesi ve hakli ¢ikarinin
zedelenmesi sonuglarin1 doguran bilgi agiklama hallerinde is¢i genel hiikiimlere gore

igsverene karst maddi ve manevi tazminat davalar1 acabilecegi gibi, ihlalin

1% Sultan Uzeltiirk, Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, Beta Yaymevi, istanbul, 2004. ss. 99-100.
1! Bilgi Oztan, Medeni Hukukun Temel ilkeleri, Turhan Kitabevi, Ankara 1999, s. 230.
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onlenmesine yonelik tedbirler alinmasimi da hakimden talep edebilir. Is¢inin bu
yonden dayanabilecegi kanun hiikiimleri MK.nun 24 ve 25. maddeleri ile BK 41. ve
49. maddeleridir'®. Ancak isverenin bu baglamdaki sorumlulugunun temeli
sozlesmeye aykiriliktir. Isverenin isciye ait 6zliik dosyasi bilgilerini hukuka aykiri

olarak agiklamasi, isciye is sozlesmesini hakli nedenle fesih hakki verir.

Isverenin isciye ait ozliik dosyasinda yer alan kisisel bilgileri saklama
yiklimliiliigline aksi davranislarinda cezai yaptirimlar da s6z konusudur. Tiirk Ceza
Kanununun 132 ile 140. maddeleri “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanma Karsi

Suglar” boliim baglhiginda agsagidaki maddelerde diizenlenmistir:

Isci 6zliik dosyast is¢inin 6zel yasamina iliskin bilgiler icerdigi i¢in isverenin,
hukuka uygunluk sebebi olmadan is¢inin 6zliik dosya bilgilerini ifsa etmesi Ceza
Kanununun 134. maddesi geregi bir yildan {i¢ yila kadar hapis yaptirimi uygulanir.
Tiirk Ceza Kanununun 134. maddesine gore “ Kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal
eden kimse, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
Gizliligin goriintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmesi halinde,
cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz. Kisilerin 6zel hayatina iliskin goriintii ve
sesleri ifsa eden kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiilin
basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, ceza yar1 oranda arttirilir. Burada iizerinde
duracagimiz konusu adi gecen maddenin 2. fikrasi olup olusan su¢un maddi unsuru
kisilerin 6zel hayatina iliskin goriintii veya sesleri ifsa etmektir'®.

Ayrica Ceza Kanununun 135. maddesi “Kisisel verileri kaydedilmesi”
bashigini tasimakta olup is¢inin ¢alisma hayati ile ilgili olan veya olmayan kisisel
verileri ile siyasi, felsefi, dini goriislerini, irki kokenlerini, hukuka aykiri olarak
ahlaki egilimlerini, cinsel yasamlarini, saglik sorunlarini, sendikal baglantilarini
ilgilendiren kisisel verilerini kaydetmek ilgili madde geregi alti aydan ii¢ yila kadar

hapis cezas1 getiren sugu olusturmaktadir.” Gliniimiiziin gelisen teknolojisi geregi

12 Ugum, s. 12.

195 Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Gerekce 765 Sayih Tiirk
Ceza Kanunu ile Mukayese 5252 Sayih Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun ve Aciklama Yeni Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliige Girisi ve Lehe
Hiikiimlerin Uygulamasi ile Tlgili Sorunlar Tlgili Mevzuat, 1. B., Kasim 2004, Asil Yaym Dagitim.
Ltd. Sti, Istanbul, s. 594.
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artik kisisel veriler bilgisayar ortaminda tutulmakta, islenmekte ve saklanmaktadir.
Fakat bu bilgilerin gerekli kosullar olusmadan kaydedilmesi, kisinin rizas1 alinmadan
kaydedilip kisinin hakli ¢ikarin1 zedeleyecek sekilde {igiincii kisilere devredilmesi

kisileri biiyiik zarara ugratabilir.

Bu kapsamda bahsettiginiz sucun olusabilmesi i¢in kisisel verilerin hukuka
aykir1 olarak kaydedilmesi gerekir. Fakat unutulmamalidir ki kisinin rizasi ile kisisel
bilgileri kayit altina almak sugu olusturmayacagi agiktir. Ayrica kisiye ait bazi
bilgiler her zaman kayit altina alinmaktadir. Bu bilgilerin kayit altina alinmasi kanun
hiikmii geregi yapilmakta ve bu durum sucun olusmasimi saglamamaktadir. Ilgili
maddenin ikinci fikrasinda, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki
kokenlerine, ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarma veya
sendikal baglantilarina iligkin bilgileri kayda almak su¢ olarak tanimlanmistir. Ancak
bunlardan kisilerin ahlaki egilimlerine, cinsel yagamlarina, saglik durumlarina veya
sendikal baglantilarina iliskin bilgilerin kayda alinmasina kanunlarda ozellikle
suclulukla miicadele baglaminda, su¢ ve suglularin ortaya ¢ikarilmasini saglamak

amaciyla belli 6l¢iide izin verilebilir. Fakat bu durumda s6z konusu sug olugsmaz'*.

Bundan baska Tiirk Ceza Kanununun 136.'®> maddesi geregi isveren is¢inin
kisisel verilerini hukuka aykiri1 olarak bir baskasina verirse bu bir yildan dort yila
kadar ¢ikan hapis cezasiyla sonuglanabilecek sucu olusturur. Bu durumda kasimiza
kisinin rizast ya da mahkeme karari istisna olarak ¢ikmaktadir. Bu madde hiikmii
geregi kisiye ait bilgiler hukuka aykir1 olarak kaydedilmis olsun veya olmasin kisisel
verileri hukuka aykir1 olarak bagkalarma vermek, yaymak veya ele gecirmek,
bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanmistir. Kisisel veriler mahkeme karar1 ile veya

mevzuata uygun olarak kisilerin de rizas1 alinarak bagkalarina devredilebilir.

Kisisel verileri kaydetmek veya ele gecirmenin yaninda, hukuka uygun olarak

elde edilen verilerin saklama ve isleme siiresi doldugu halde yok edilmemesi de sug

'%* Arslan ve Azizagaoglu, s. 601.

' Tiirk Ceza Kanunu Madde 136 Verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme:
Kisisel verileri, hukuka aykiri olarak bir baskasina veren, yayan veya ele geciren kisi, bir yildan dort
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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olarak tanimlanmaktadir'®. Tiirk Ceza Kanununda yer verilen bu sug tipiyle de
hukuka uygun olarak sistemde bulunan kisisel verilerin siirekli olarak bu sistemlerde
bulunmasi ve boylelikle her an ulasilabilirliginin saglanmasinin dniine gecilmelidir.
Kisisel verileri sistemden g¢ikarmayanlara yani bu konudaki goérevlerini ihmal
edenlere Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore yaptirimlar 6ngoriilmektedir. Boylece

0zel hayatin gizliligi de koruma altina alinmis diyebiliriz.

' Muyrat Uygun, Avrupa Birliginin 95/46 Sayih Veri Koruma Yonergesi Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi, Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 94.
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SONUC

Bu calismada isverenin 0zlilk dosyast diizenleme borcu 3 baslik altinda
incelenmis olup &ncelikle temel kavramlar iizerinde durulustur. Isci dzliik dosyasi
is¢inin mesleki durumuna iliskin kanuni sekil ve sartlarla belirlenmis, ise baslama,
calisma, yiikselme ve is iliskisinin sona ermesine iliskin bilgi ve belgelerin yer aldig
dosya olarak tamimlanmistir. Ayrica uluslararast hukukta is¢i 6zlilk dosyasi
uygulamalar1 incelenmistir. Uluslararast hukukta, is¢i 6zlik dosyasi ile ilgili
uygulamalarda is¢i, adina diizenlenen 6zliikk dosyasina erisebilmektedir. Fakat, Tiirk
hukukunda is¢inin, adina diizenlenen 6zliik dosyasina erisimi konusunda uluslararasi
hukuka paralellik saglanamamustir. Danimarka, Fransa ve Ingiltere &rneklerinde
inceledigimiz gibi Avrupa iilkelerinin ¢ogunda iscinin kisisel bilgileri ya da hassas
olarak nitelendirebilecegimiz din, cinsiyet, irk vb. bilgilerini igveren, ig¢iden izin
almadan isteyememekte, 6zliilk dosyasinda yer alan bu 6zellikteki bilgileri de is¢iden
habersiz agiklayamamaktadir. A¢iklama durumunda is¢iye bilgi verme zorunlulugu
vardir. Fakat Tiirk Hukukunda bu konuda inisiyatif igverenin elindedir. Buna karsilik
is¢iden alinacak bilgilerin sinir1 ise yonelik olmali ve agiklandiginda is¢inin hakli
cikarlarina zarar vermemelidir. Ornegin eski hiikiimlii konumunda istihdam edilen
bir is¢inin hiikiimliiliik bilgilerinin adli sicil kaydindan ¢ikarilmasindan sonra, is¢iyle
ilgili diizenlenen belgelerde eski hiikiimliiliik haline yer verilmemesinde is¢inin hakli
cikari vardir. Isine engel olmayan saglik sorunlari olan is¢inin saglik bilgilerinin, isin
niteligi gerektirmiyorsa, is¢inin istememesi halinde medeni hal ve yas bilgilerinin,
ise engel olan saglik sorunlarinda hastaligin tiiriine iliskin bilginin, is¢inin gelir ve
ekonomik durum bilgilerinin gizli tutulmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 oldugu ileri

surilmektedir.

Isci 6zliik dosyasinin igerigi incelenirken dosyada yer almasi gereken belgeler
iki boliimde incelenmistir. Is¢i dzlikk dosyasinda yer alan belgeler zorunlu belgeler
ve tutulmasi ihtiyari olan belgeler adi altinda incelenmis olup burada aranan kistas
dosyada bulunmasi gereken belgenin Is Kanunu ve diger kanunlarca hazirlanmasinin
hiikmedilmis olup olmamasidir. Is Kanunu ve diger kanunlarca hazirlanmasi
hiikkmedilmis olan belgeler zorunlu belgelerdir. Tutulmasi ihtiyari olan belgeler ise

isin daha verimli yapilmasi, igin takip edilmesi, gerekli planlamalarin yapilmasi veya
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igverenin ispat yiikiimliiliigiinii yerine getirmek amaciyla tutulan belgelerdir. Bu
durumda gerekli belgeler; isverenin yasal yiikiimliiliikleri ve bor¢lar ile is
sOzlesmesinden kaynaklanan borg¢lar1 cergevesinde ozellikle isin kanuna uygun,
verimli ve dogru yonetimi, isin kanunlara uygun diizenlenmesi, i sagligi ve
giivenligi onlemlerinin uygulanmasi, denetim veya ¢ekigsme hallerinde ispat ya da
delil bildirme yiikiinii yerine getirmeye yardimci olmasi gibi amaglarla toparlanan
belgeler niteligindedir. Tutulmas: ihtiyari olan belgelerin bir smir1 yoktur. Ikinci
boliimde analiz ettigimiz tutulmasi ihtiyari olan belge Orneklerinin hepsinin isci
ozliik dosyasinda bulunmasi zorunlu degildir. Is yeri, calisma ortami, ¢alisma
kosullari, yapilan isin niteligi gibi kistaslar tutulacak dosyanin igerigini

degistirmektedir.

Isci 6zliik dosyasinda yer alan zorunlu belgeler bes baslikta incelenmistir. Ilk
baslikta is sozlesmesine iliskin 6zlilk dosyasinda tutulmasi gereken belgeler
incelenmistir. Daha sonra; c¢alisma kosullarina iligkin olarak 6zliikk dosyasinda
tutulmasi gereken belgeler, sozlesme yapildiktan sonra 6zliikk dosyasinda tutulmasi
gereken belgeler, sosyal giivenlik kurumuna iliskin 6zliik dosyasinda tutulmasi
gereken belgeler, is sozlesmesi sona erdiginde 6zliikk dosyasi ve arsivde saklanacak
belgeler basliklarinda incelenmistir. Isveren, isci 6zliik dosyasi diizenleme borcunu
yerine getirmedigi zaman idari, cezai ve hukuki yaptirimlara maruz kalir. Cogunlukla
da igverene uygulanan yaptirimlar idari yaptirimlar olup bunlar; idari para cezasi, isin
durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi ve iscilerin ¢alismaktan alikonmasi gibi idari
onlemler olarak one cikmaktadir. Idari yaptirimlar, yasalarin yetki verdigi
durumlarda, idarenin, araya bir yargi karar1 girmeksizin dogrudan bir islemi ile idari
hukuka 6zgii usullerle vermis oldugu cezalardir. Hukuki ve cezai yaptirimlardan
farkl1 olarak idari yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in herhangi bir yargi kararina
ihtiyag yoktur. Bu yaptirnmlar idare hukuku usullerine gore idare tarafindan
kararlastirilir ve uygulanir. Idari yaptirimlar uzun zaman alabilecek yargisal yol

yerine, yaptirim uygulamasinda siirat ve etkinligi saglayabilme {istiinliigiine sahiptir.

Baz1 durumlarda kamu yararinin korunmasi derhal onlem almayi zorunlu
kilabilir. Is¢i 6ziik dosyasinin diizenlenmemlesi, is¢i 6zliik dosyasinin yetkili memur

ve mercilere gosterilmemesi, ig¢i 6zliik dosyasinda yer alan bilgilerin agiklanmamasi
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yukiimliigiine aykir1 davranilmasi, is¢i 6zliikk dosyasinin hukuka aykir1 kullanilmasi
ve is¢i Ozlik dosyalarina hukuka aykiri olarak veri kaydedilmesi gibi ihlaller
isverene uygulanacak yaptirimlarin sebebidir. Isverenin isci hakkinda diizenlemek
zorunda oldugu o6zlik dosyasini yetkili memur ve mercilere gostermemesi
durumunda, Is Kanununun 107. maddesi uyarinca yaptirma maruz birakilir. isverenin
0zliik dosyasini yetkili memur ve mercilere gostermemesinin, is miifettislerinin teftis
ve denetim gorevlerini yapmasimi ve sonuglandirmasini engellemesi durumunda Is
Kanunun 107. maddesi geregi 2011 yili itibariyle 9862 TL idari para cezasinin

uygulanmasi ongorilmiistiir.

Isveren, 6zellikle son yillarda 6nemi ortaya cikan kisisel verilerin korunmasi
konusunda hassas olmalidir. Isci 6zliik dosyalarinda yer alan bilgilerin ise yonelik
olmasma ve amaci disinda olmayan bilgilerin alinmamasina 6zen gostermelidir.
Isverenin, iscinin 6zliikk dosyasimi diizenleme borcu kapsaminda isciden talep ettigi
ve edindigi bilgileri Is Kanunu 75. maddesi geregi diiriistliik kurallar1 cercevesinde
saklamas1 gerekir. Isci 6zliilk dosyasinda kisisel verilerin agirlikli bir bigimde yer
almasi, kigisel verilerin korunmasinin 6nemini daha da arttirmig ve 6zliilk dosyasi
diizenleme borcu olan igverene ek bir yiikiimlilik getirmistir. 7 Mayis 2010
tarthinde yapilan degisiklik ile Anayasanin 20. maddesine kisisel verilerin
korunmasina yonelik fikra eklenmistir. Anayasanin 20. maddesinin 3. fikrasina gore
“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amagclar
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir.” Bu madde ile
hakkinda kisisel verileri alinan is¢i ve ¢alisanlar kisisel verilerin kullanimi hakkinda
gerekli bilgilere sahip olabilecek ve kisinin rizas1 alinmadan ve kanunda hiikkmedilen

haller disinda kisisel veriler kullanilamayacaktir.

Is Kanunu ve diger kanunlar1 inceledigimiz zaman iscinin &zlilk dosyasina
erisim, Ornek isteme, itiraz ve diizeltme talebinde bulunma hakkinin kanunda

diizenlenmedigi goriilmektedir. Isverenin temel bor¢larindan biri olan gdzetme borcu
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kapsaminda is¢iye yapacag is ile ilgili bilgi vermek, isciyi her konuda aydinlatmak

isverenin ylikiimliiliikklerindendir.

Bizce ise alim asamasinda ig¢iden alinan bilgiler, alindigi gibi kalmamalidir.
Dosya diizenleme ytkiimliiliigli sadece dosyay1 olusturup i¢ine belgeleri eklemekle
yerine getirilemez. Dosyada yer alan bilgiler devamli giincellenmeli, is¢i tarafindan
yapilan degisiklik talepleri gdzden gecirilmelidir. Isci 6zliik dosyasinn delil niteligi
olma 6zelligi de vardir. Is¢i adma diizenlenen 6zliik dosyasi tam olarak tutuldugunda
is¢i ile igveren arasinda olusabilecek herhangi bir ¢cekisme halinde delil niteligi tagir.
Isci ile isveren arasinda davalik bir anlagmazlik séz konusu oldugunda isci 6zliik
dosyasi isci lehine delil niteligi tasir. Isyeri ve is¢i hakkinda tutulan belge ve kayitlar
isci ve isveren icin ispat niteligi tasir. Iscinin delil olarak dayandigi 6zliik dosyasinin
mahkemeye sunulmamasi halinde is¢i lehine bir kanaat olustugu ve is¢inin iddialar
bakimindan ispat kolayliklar1 saglandigi, 6rnegin fazla ¢alisma iddialarinda zayif ve
cliriik delil olarak nitelenen tanik beyanlartyla gercege uygun olmayan talepler ileri
stiriildiigii tespiti yapilmaktadir. Buna kars1 is¢i 6zliikk dosyasinin tam oldugu, belge
ve kayitlarin eksiksiz tutuldugu durumlarda isci-isveren arasinda yasanan sorunlar
daha objektif olarak ¢oziilebilmektedir. Yazili belgeler ile daha objektif ve gercege
yakim Kkararlar almir. Isci ile isveren arasinda yasanan cekismelerde genelde ispat
yiikiimliiliigli igverendedir. Eger igveren mahkemeden ispat yiikiimliiliglinii yerine
getirmesi istendigi halde bu ylkiimliiliigii yerine getiremezse, genel gorilise gore isci
lehine karar verilir. Bu durumda isveren is¢i 6zlilk dosyasina Is Kanunu ve diger
kanunlarca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belgeyi ve kaydi diizenleyip
dosyada saklamalidir. Liizum goriildiigli zaman igveren bu belgeleri yetkili mercilere
gosterip ispat ylkiimliliigiinii yerine getirebilir. Benzer sekilde is¢i de ozliik
dosyasmi delil niteligi olarak sunulmasini isteyebilir ve bu dosyada bulunan

evraklara bagvurabilir.
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4857 sayili is kanununa gére uygulanacak
2011 yili idari para cezalan TL
SIRA| Kanun | Ceza 01.01.2011
S | Cezaya esas Davranis 2010 | 4o iibaren ACIKLAMA
(*)Maddenin 1.ve 2_fikralarina
aykiri davranan igverene veya
isveren vekiline calistinlan her
; 114" 1220 [FElEn
Isyerinin aciligini ve kapanigini bildirmemek, . (*)* (**)85. madde kapsamindaki
1 3 98 | P 1.144(™) 1.232(*%) :
isyerini bildirme yukimliligtne aykiri davranmak 114460 | 12.232(**%) isyerlerinde calistinilan her isci
igin;
(**)lsyerini muvazaali olarak
bildiren asil isveren ile alt isveren
vekillerine ayri ayri
2 5 99/a |iscilere esit davranm ilkesine aykir davranmak 100 108  |Bu durumdaki her isgi icin
3 7 99/a |Gegici is iliskisine iliskin yikimliiliklere uymamak 100 108  |Bu durumdaki her isgi icin
4 8 99/b  |Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 100 108 Bu durumdaki her is¢i igin
5 14 99/b  |Cadn tzerine ¢alisma huktmlerine aykir davranmak 100 108 Bu durumdaki her is¢i igin
6 28 99/c Isten a_yrllan igciye Galisma Belgesi vermemek, belgeye 100 108 Bujckurumdaki her izgi cin
gercede aykiri bilgi yazmak
7 29 100 Madde hiikmtine aykiri olarak isci gikarmak(Toplu iggi 411 443 lyten gikarlan hee gl igin
cikarmak)
Galigtinlmayan her 6zdrlii ve
8 30 101 |Ozurlii ve eski hkamlii galigtirmamak 1.552 1.672 |eski hukumlu ve caligtinlmayan
her ay icin
Ucret ile bu kanundan do§an veya TiS'den yada is o
9 32 | 102/a [sbzlesmesinden iigreti kasten Sdememek veya eksik 114 122 Su idiL:]rumdakl heriggi ve her
odemek .
Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakin
10 32 102/a |zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan banka hesabina 114 122
yatirmamak
11 37 102/b |Ucret hesap pusulasi duzenlememek 411 443
12 18 102/b Yasaya aykir tcret kegme cezasl vermek veya kesintinin 411 443
sebep ve hesabini bildirmemek
13| 39 102/a |Asgari Ucreti 6dememek veya eksik Gdemek 204 220 S; ic;L:]rumdakl LTI
Fazla Galisma Ucretini 6dememek veya isgiye hak ettigi
14 | 41 102/c [serbest zammi alti ay iginde vermemek veya isginin 204 220  |Bu durumdaki her isgi igin
onayini almadan fazla calisma yaptirmak
15 52 102/b |Yuzde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 411 443
16 | 56 103 |Yillik tcretli izni yasaya aykin sekilde bslmek 204 220  |Bu durumdaki her isgi icin
17 57 103 \bz;r;nizr:tml yasaya aykiri sekilde 6demek vey eksik 204 290 Budurumdaki her iggi cin
18 59 103 |Sézlegmesi fesh edilen isgiye yillik izin ticreti 6dememek 204 220 Bu durumdaki her is¢i igin
Yillik izin yénrimeliginin esas ustillerine aykiri olarak izni T
o 2 . kullandirmamak veya eksik kullandirmak St 220 Bl L2 Al e [
20 63 104 Calisma sirelerine ve buna dair yénetmelik hikimlerine 1034 1114
uymamak
21| 64 104  [Telafi caligmasi usiillerine uymamak 204 220  |Bu durumdaki her isgi icin
2 65 104 kisa calisma ve kisa calisma édenegi diizenlemelerine 204 290
uymamak
23| 68 104 |Ara dinlenmesini uygulamamak 1.034 1.114
24 69 104 \§$:\\erl| geceleri 7,5 sa?Fte.n fazla calistirmak, gece ve 1034 1114
gunduz postalarini degdistirmemek
25 71 104 Cocuklari ¢alistirma yasina ve caligtirma yasadina aykiri 1034 1114
davranmak
26| 72 104  |Yer ve su altinda galigtirma yasagina uymamak 1.034 1.114
Gocuk ve geng iscileri gece caligtirmak veya ilgili
27 73 104
yonemelik hikimlering aykiri hareket etmek Litek 1.114
)8 74 104 Dogurjj dnees - sonrasi stirelerde kadin is¢iyi calistimak 1034 1114
veya (cretsiz izn vermemek
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29| 75 104 |isci 6zlik dosyasini duzenlememek 1.034 1.114
30| 76 104  |Calisma surelerine iliskin ysnetmeliklere muhalefet etmek | 1.034 1.114
31| 77 | 105/c [is saghd ve gavenligi hukamlerine aykin davranmak 1.144 1.232
e, meniiT} o e o Tiflers Alinmayan her ISG 6nlemi igin
32 78 105/a !§ sadligi ve gavenligi yénetmeliklerine aykirl davranmak 228 245 e
13 78 105/c I§\§tme Pelgeﬂ almadarj |?yer| la.gmak veya belgelen- 1144 1932
dirilmesi gereken veya Urtinler icin belge almamak
s | 79 105/ Faaliyeti dlurdu.ru.llarj Igiizin almadan devam ettirmek, 1144 1932
I_(apaillan isyerini izinsiz agmak
35 80 105/c Is saghgi ve guvlerjhlgl .Ifu.r.u\\arlnln kurulmasi ve 1144 1932
_cahsllrllmam ile ilgili htikimlere aykir davranmak
36| 81 105/c I §ag||g| ve guvenligi hizmetleri ile ilgili yuktmltltkleri 1144 1930
yerine getirmemek
37 | 85/1 | 105/d |Mesleki egitim almamig isgi caligtirmak 511 550  [Herisgiigin
Adir ve tehlikeli islerde 16 yasindan kugtikleri caligtirmak
38 | 85/2 | 105/d [veya yénetmelikte gosterilen yas kayitlarina aykir iggi 1.144 1.232  [Herisgiigin
calistirmak
Agir ve tehlikeli islerde caliganlar iin saglik raporu S
39 [ 8 | 105/b almarmak 228 245 |Bu durumdaki her isgi igin
40 | 87 | 105/b |18 yasindan kiigtk isgiler igin saglik raporu almamak 228 245 |Bu durumdaki her gocuk igin
a1 28 105/c Gebe ve gmzwkll kadinlar hakkidaki yénetmelik 1144 1930
hiikiimlerine uymamak
42| 89 | 105/c |is saglai ve giivenligi yonetmeliklering aykin davranmak 1.144 1.232
23| 9 106 is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetlerini Is-Kur'dan izin 11.446 | 12327
almadan yuritmek ) )
Tefti sirasinda devlete gelmemek, ifade ve bilgi verme-
mek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gstermemek, Is
44 | 92/2 |107/1-a|Mufettislerinin 92/1. flkrada yazili gdrevierini yapmak icin | 9.157 9.862
kendilerine her gesit kolayligi géstermemek ve bu yoldaki
emir ve isteklerini verine getirmemek
a5 | 96/1 107/10 Ifadle ve b\Ig\\erlne..bggvuru\an iscilere isverenlerce 9157 0862
telkinlerde veya k&t davranislarda bulunmak
46 107/2 Is Mifettilerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilimasini 9157 9862
ve sonuclandirimasini engellemek




