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OZET
Yuksek Lisans Tezi

MAL IYE POLITIKASI KURALLARININ ETK INLIGI:
SECILM IS OECD ULKELER I VE TURKIYE UYGULAMALARI

Mehmet Fatih ARAS

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitist Maliye Anabilim Dal
Maliye Teorisi Programi

1930’lu yillarda Keynesyen diglunceyle birlikte uygulanmaya balayan
ihtiyari maliye politikalari 20. Yuzyilin sonuna dogru yerini mali kurallara
dogru birakmaya baslamistir. Bu degisimde ulkelerin igerisinde bulundugu
bitce aciklari ve politik cikarlarin 6ntine gecilmescabasi dnemli rol oynamstir.
Maliye politikasi araclari Gzerine getirilen sinirlamalar seklinde belirlenen mali
kurallar gecen yirmi yilh askin suredir bir ¢ok arastirmaci ve politika
uygulayicisinin ilgisini gekmitir.

Basta Avrupa Birli gine Uye Uulkeler ve OECD lkeleri olmak Uzere
kiresel oOlcekte hizla uygulanir hale gelen mali kuallar, Glkelerin icinde
bulunduklari ekonomik kosullara, yonetim kultiriine ve kurala dayali maliye
politikalari sonucunda ulasmayi arzu ettikleri hedeflere gore dgisen ozellikler

gostermektedir.

Bu calismanin amaci mali kurallar alaninda hizla gelsen literatirt
taramak ve belli bagh tlkelerdeki kural uygulamalariyla tGlkemizin bu alandaki

genel durumunu incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kural, Maliye Politikasi, Altin Kural, Faiz 31
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ABSTRACT
Master Thesis

EFFICIENCY of FISCAL POLICY RULES: SELECTED OECD
COUNTRIES and TURKEY iMPLEMENTAT IONS

Mehmet Fatih ARAS

Dokuz Eylul University Institute of Social Sciences
Department Efficiency Program

Discretionary fiscal policy to be implemented withKeynesian ideas in the
beginning 1930s has replaced fiscal rules towardse end of the 20th century.
This change in the countries where the budget deficand political interests has
played an important role. Over last two decades thetudy of fiscal policy rules
applied in the form of restrictions on the fiscal wlicy instruments has attracted

a growing attention from researchers and policy-makrs.

Fiscal rules, which have been used increasingly bgnany countries,
especially in the member states of the European Wm and OECD, show
different characteristics according to economic caditions and governance
culture of the countries and the targets aimed to & reached after the practice of
rule-based fiscal policies.

The maingoal of this study is to offer some spedgaiffiscal rule proposals
backed with a quantitative analysis by means of sezhing rapidly growing

literature on the field of fiscal rules.

Key Words: Fiscal rule, Fiscal Policy, golden rule, primaryus
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GIRIS

Genel ekonomi icerisinde mal ve hizmet dretimindamrumlu olan 6zel
sektor ve kamu sektorii birbirinden farkli yapilaghiptir. Ozel sektorde tretilen mal
ve hizmetlerin teknik 6zellikleri, arz yapisi vedilandiriimasi ile kamu sektoériince
sunulan mal ve hizmetlerin s6z konusu Ozelliklerasanda onemli farkhliklar
bulunmaktadir. Bu farkllik, her iki alandaki karatma sireclerinde de kendini

gostermektedir.

Toplu yaamanin ortaya ¢ikargh ortak kolektif bir takim ihtiyaclarin vag,
piyasa dgi bir orgit tarafindan, gleris konusu yapilmaksizin topluma sunulmasi
gerekliligini ortaya cikartmaktadir. Bgartlar, toplumdaki bireylerin ihtiyac duydu
kolektif mal ve hizmetlerin, piyasaglikaynaklardan karanmalarini zorunlu kilar.
Kolektif ihtiyaclarin talep edildii ve kagillandigl bu piyas&Kamu Ekonomisi”

olarak tanimlanmaktadir.

Kamu ekonomisinin  gOrevi, toplumdaki bireylerin iyaclarinin
karsilanmasinda piyasa ekonomisinin séasizliklarini  ve yetersizliklerini
gidermektir’ Piyasa ekonomisinde hangi mal ve hizmetlerin nektamila
Uretilecggine gelir sahibi tuketicilerin talebi karar verirketalep edilen bu mal ve
hizmetlerin fiyatini da yine bu 6zel talep bilirleAncak; piyasa ekonomisi igin
gecerli olan bu yapisal sureg, kamu ekonomisi gggerli dgildir. Nitekim; kamu
ekonomisinde ihtiyaglarin katanmasi ile bedelinin 6denmesi arasinda biy adris

bagl bulunmayip kamu hizmetlerine olan talep siyasaldtlardan iletiimektedir.

Siyasal karar sureci, bir yandan kamu hizmetlerolan talebi ortaya
koyarken dger yandan da bu hizmetlerin arzini dizenler. Busrgia halkin kamu
hizmetleri ve politikalarina yonelik talep ve tdriari, siyasal siure¢ icinde siyasal

kurumlar aracifi ile siyasal kararlar halini aliister demokratik bir yapi icinde

Kenan Bulut@lu, Kamu Ekonomisine Giris, Devletin Ekonomik Bir Kurami, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1998, s. 1.



toplum Gyelerinin oylart alinmak suretiyle sunulsuster bir kicgik azingin
tercihini hatta bir diktatoriin arzularini yansitstlamu hizmetleri (devlet hizmetleri)
piyasa ve fiyat mekanizmasisthda olgturulup sunulur. Bu duruma gore rejim ister
demokrasi olsun ister dikta, kamu hizmetlerininatutve bilgimi, maliyetlerin

kimler tarafindan ddenegesirekli olarak siyasal yollarla karagtailmaktadir.

Hem yurt genelinde kamu hizmeti Uretim birimi olamerkezi hukimet
orgutinde hem de hiyesit olarak daha gl dizeylerdeki kamu Uretim
birimlerinde kamu hizmetleri talebi, yillik olarakelirlenir. Merkezi hukimet
tarafindan yerine getiriimeye cglan kamu hizmetleri talebi, siyasal karar
organlarinca yildan yila kabul edilen bir bultce gesi ile belirlenmektedir.
Hizmetlerin idarece dgrudan Uretilmesi ya da piyasadan sipdihale) usull ile
temin edilmesi, icra organi olan hikumetin ve idaregorevidir. Ayrica; kamu
hizmetleri algverisi, piyasa alverisleri gibi kesintisiz bir karar sireci olmayip,
yildan yila bitce yasalari ile tekrarlanan kesittit karar strecidir. Bu 6zefii ile
Devlet Bitcesi, yasama organinin hukimete gerdiamu hizmetleri sipagi
listesidif denilebilir. Bu durum demokratik bir toplumda haikkamu hizmetlerinin
miktar ve turinde dgsiklik yapabilmelerinin ancak siyasal karar sureddallanarak
gerceklatire bilecesi sonucunu dgurur. Bu 6zellgiyle, kamu adina karar vermek ve
eylemde bulunmak durumunda bulunanlarin, genel @konicinde kamu
ekonomisine yonelik olarak gercegiedikleri ekonomik karar ve uygulamalarin
tamamindekonomi politikasi/politikalari” olarak adlandirmak mimktndur. O halde
ekonomi politikalarinin asli kullanicilari, kendilee bu politikalarin kullaniimasi

yoninde yetki devredilen devlet organlaridir.

Bu organlar, ekonomik amagclara griea dgrultusunda belirli ekonomik
araclarn kullanilarak bu hedeflere gi@aya cakir. Ekonominin ulamaya caltig
temel hedefler; ekonomik istikrarin @anmasi, ekonomik buyime ve kalkinmanin
gerceklgtiriimesi, ds 6demeler bilangcosunda derdh sgslanmasi, gelir daliminin

duzenlenmesgeklinde sayilirken bu amaclara gi@a yolunda maliye politikalari,

2 Bulutoglu, s. 1.



para politikalari, regulasyon ve konjonkttr polgiéri, ds ticaret politikalari gibi
temel ekonomik araclar kullanilmak suretiyle ekomguoilitikalari belirlenmg olur.

Tam da bu gamada, ekonomi politikasi yonetiminde kurallarin, iyoksa
takdir yetkisinin mi daha rasyonel olglu konusu 6nem kazanmaktadir. Ekonomi
politikasi yonetiminde, politikalarin belirlenmesie icra edilmesi noktasinda
kurallarin mi yoksa takdir yetkisinin mi dnemli afgl, iktisat literattirinde eskilere
dayanan bir tagma konusudut. Bu tartsmada onemli olan husus, ekonominin
hedefledgi amaclar Uzerinde olmayip aksine, ekonominin Hed&i amaclara

ulasma yolunda kullanilan ekonomik araclar Gizerindgwudastigl gerceidir.

Ekonomik araclarin kullanimi {zerinde takdir yeitkis daha ©Onemli
oldugunu ileri suren gorilere goére, butiin olumlu ve olumsuz ihtimalleri chlké
alan mukemmel kurallar tasarlanmbile olsa sosyal olaylarin karmkligl,
yonetimde insan unsurunun v@rlive kurallarin farkh keullara gére esnek
olmamasi gibi nedenlerle belirli bir sirecten sonmatlaka yoneticilerin takdirinin
devreye girec@ sOyleminin ileri surdldgudir. Bu teze gore, ekonomi politikasi
yonetimi bir sanattir ve kurallar g@au bir bicimde uygulayacak, yorumlayacak veya
yetersiz kaldil yerde “ince ayarlar” yapacak ve bu sire¢ icinde inisiyatif
kullanacak bilge kilerin varligini gerektirmektedir. Buna kahk; ekonomi
politikasi yonetiminde kurallarin dncelikli olaratinmasi gerekgini savunan teze
gore, bu turderbilge” kisilerin her zaman var olamayagabdyle yoneticiler olsa
bile, insanin dgasi gergi kendi ¢ikarlarini azamifgirme esilimine sahip olacg

ihtimalinden hareketle, her zaman en iyi karaddamayacgini savunur.

Teorik temelleri 1930’lu yillarda Keynes’in dndgihde ortaya konulan ve
1960’ yillarda siyasal alanda etkisini ggeten iradi-takdiri ekonomi politikalari,
ekonominin amaclara ujmasi yolunda kullangi araclari iradi-takdiri kararlara
birakmstir. Bu politikalar 1970’li yillarin sonlarina kadaetkisini strdirmgtar.
Ancak; 1970li wyillarin sonlarina dou uygulanan iradi-takdiri ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak devletigia derecede buyimesine yal agtm Bu

% Henry SimonsRules versus Authorities in Monetary Policies, Jounal of Political Economy,
Vol. 44, No:1, February, 1936, ss .1-31.



yapi, mali surecler Gzerinde olumsuz sonuclara menlenus ve bu durum genel
ekonomide 6nemli sapmalara yol agtm Bu slreg¢, bazi iktisat¢ilarin iradi-takdiri
politikalarin bir sekilde sorgulanmasini ve bu politikalar yerine eaiatif olarak
ortaya konulan kurala dayali ekonomi politikalametine y@unlasmasina neden
olmus ve iktisat biliminde “takdiri kararlara karsi kurallar’ tartsmasini
baslatmistir.

Bu calsmada; mali kurallar alaninda kamu maliyesi literatifle yer alan
temel tartgmalara yer verilerek, ozellikle devletigia biylimesinin Kamu Tercihi
iktisatcilarinin gelitirdigi “devletin basarisizlgl teorisi” yaklagimindan hareketle,
iradi-intiyari  ekonomi politikalari ile kurala dalya ekonomi politikalari
karsilastirilarak incelenmtir. Bu kapsamda ele alinacak konu ¢ temel bdlimmde

olusmaktadir.

Birinci bélimde; maliye politikasi kurallarinin  etkigi, ekonomi
politikalarinin amaclari ve bu amaclargdoltusunda kullanilan aracglar irdelenerek
iradi-intiyari ekonomi politikalari ele alingtir. Yine bu bdélimde,iradi-intiyari
ekonomi politikalarinin yarafii temel sorunlardan olan, devletin blyumesi ve
devletin baarisizlgi kavramlari hareket noktasi alinarak, kurala dagadliye ve
para politikalari bu perspektifte inceleysmve anayasal iktisat kavramina yer
verilmistir. Bu bélimde son olarak mali kural 6nerileri #karala dayali ekonomi

politikalarinin ortaya ¢ikarg@ sonuclar da incelenstir.

Ikinci bolimde; OECD'ye uye llkelerde mali kural wjgmalarina yer
verilmistir. Bu kapsamda 6zel olarak ABIgiltere ve Yeni Zelanda’da uygulanan
kurala dayali ekonomi politikalari 6érneklendirileredz konusu ulkelerin mali kural
uygulamalari, tlkelerin genel ekonomik ve mali dutar ile bu yoéndeki kurumsal
yapilari incelenmyi ve kural uygulamalari ile elde edilen ekonomik wsgar ve
uygulamadaki bgari degerlendirilmistir. Calismalar sirasinda, OECD, IMF ve Dinya
Bankasi gibi uluslar arasi kurglarin yaptiklari cakmalardan, AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan raporlardan ve Uye Ulkelétomisyona sunmy olduklari



programlardan, tlkemizde mali konularla ilgili karkurum ve kurulglarin internet

sitelerinden ve veri tabanlarindan yararlangtmu

Ucuincti  bolimde; Turkiye’de uygulanan kurala dayaékonomi
politikalarinin tarihi seyrine yer verilerek, maurallarin yasal zemine oturtulmasi
yonunde yapilan duzenlemeler ile bu kapsamda, Sa¥8 Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 5302 sayili Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
4749 saylll Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi KanualButce Kanununa yonelik

duzenlemeler ele alinarak incelegtmi

Sonu¢ bdliminde camanin ana unsurlan 0Ozetlenerek kurala dayall
ekonomi politikalarinin  bir  Glkenin  kurumsajlaasi  yonundeki  6nemi

vurgulanmgtir.



BiRiINCi BOLUM

EKONOM i POLITiKASI KURALLARININ ETK INLIiGi

1.1.Ekonomi Politikalarinda Amacg ve Araclar

Ekonomik sureclerin butinu olarak ekonomi politd@l en basit ifadeyle,
belirli ekonomik amaclara wenak icin ekonomi araglarinin kullaniimasidir.gbi
bir ifadeyle, ekonomi politikalari; 6nceden beliriris olan iktisadi-sosyal amaclari
gerceklgtirmek icin ekonominin gleyisini belirleyen makro d&skenlere bilingli
olarak yapilan miidahaledir. iktisat politikalarinin en temel amagclarindan bjrisi
toplum refahini maksimize edebilme gayretidir. Agd@plum refahi kavrami genel
ve soyut bir kavram 6zefi tasidigi icin, toplumlarin yapisina ve algilalarina gore
farkhliklar ifade edec@ de bir gercekliktir. Bu yuzden, refah artin
sglanmasinda izlenecek ekonomi politikalarinin rokiirhir kistas olabilmesi igin,
refah artyi kavraminin, ekonomi politikalarinin uygulagdi Glkelerin yapisal
(strukturel) ozelliklerine gbére yorumlanmasi geilegi 6n planda tutulmalidir. Bu
manada, uygulamaya alinacak olan ekonomi politikagieflerinin icinde bulunulan
ekonomik ve toplumsalartlarda dikkate alinarak dahastemn secilmeleri 6Gnemli bir
ekonomi politikasi kurali olarak kamiza ¢ikmaktadir.

Ekonomi politikalari, uygulangi tlkelerin kagullarina ve siyasal iktidarlarin
(Hukametlerin) tercihlerine g olmakla birlikte, genel anlamda ekonomi
politikalarinin temel hedefi; kamusal ihtiyaclakarsilanmasi, temel mallarin arzinin
glvence altina alinmasi, nufus buy@ldin ve yapisinin dizenlenmesi, faktor
dagihminin diizenlenmesi, bazi bolgelere veya sektdidacelik taninmasi ve onlara
destek verilmesi, 6zel tiketim gdanliklarinin dizenlenmesi, Uretimin artirilmasi,
tam istihdama ukanayi sglamasi, fiyat istikrarinin korunmasi, ddemeler cesagin
dizenlenmesi, gelir ve servet gdaninin dizenlenmesi vb. olarak siralamak

mimkunddr.

* Sevim GérgiinMaliye Politikasi, istanbul Universitesiktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini,
No:50,istanbul, 1973, s. 31.



Bu yonde hedeflenen ekonomi politikalarinsda ile uygulayabilmek igin,
bu politikalar1 yuritecek ve uygulayacak ulkelerdazi 6n keullarin varlginin
bulunmasi gerekmektedir. Bu sdlar; iktisadi hayatin gele@e hakkinda guvenilir
bir tahminde bulunmak, maliye politikasi ile ilgdiarak alinacak kararlarin yasama
ve yuritme organlari ile halk tarafindan kabulUrdglamak, idare tarafindan
alinacak kararlarin zamaninda alinmasiglasaak, maliye ve iktisat politikalarini
diger politikalarla uyumlgtirmak ve rasyonel bir mali sisteme sahip olmak @it
kosullarin varlgidir. Esasen, mali hedefler gtaltusunda ortaya konacak iyi bir
maliye politikasi herseyden Once, $#adigl sosyal faydanin neden olglu sosyal
maliyetten yilksek olmasinagalir.

1.1.1.Ekonomi Politikasinda Amagclar

Cesitli Ulkelerin ekonomi politikalarinin amaclari birinden farkli olmakla
birlikte® ekonomi politikalarinin hedefleglipek cok amaci sistematik olarak dort ana
unsurda toplamak mumkuandur. Bunlari; ekonomik rstiln sglanmasi, ekonomik
biyime ve kalkinmanin gercekieilmesi, 6demeler bilancosunda denklik

sgglanmasi ve gelir daliminin dizenlenmeseklinde siralamak mumkuandar.

1.1.1.1.Ekonomikistikrarin Saglanmasi

Iktisat politikalarinin 6nemli konularindan biri ola‘ekonomik istikrar
kavramini” dar ve geni anlamda ikiye ayirmak mumkuanduar. Dar anlamda ekoko
istikrar, bir ekonomide fiyatlar genel seviyesindgikrarin ve tam istihdam

diizeyinin sglanmasi anlamini ¢a.”

® J.Shultz William-C.Lowell HarrissAmerican Public Finance, New York Prentice, Hall Inc
Seventh Edition, 1960, pp. 586-587

® J.Chelliah RajaFiscal policy in underdeveloped countriesLondon Allen and Urwin Ltd. 1960,
p.17.

" R.A.Mundell,i¢ ve Dy istikrar icin Para ve Maliye Politikalarinin Uygun Bicimde Kullanimi,
(Cev. B.ATAC), ESADER, Cilt XVI, Sayi 2, Haziran 89, s. 301-309.



Geng anlamda ekonomik istikrar ise, bir ekonomide tatthdam ve fiyat
istikrarinin yaninda toplam arz-toplam talep, yatitasarruf, doviz arzi-déviz talebi,
ithalat-ihracat dengelerinin @andigl ve bu sireclere kgh olarak dengeli bir
biyime hizinin ve ¢ 6édemeler bilancosunun elde edidive gelir-servet

dagihminda adaletin sgandgl durumu ifade eder.

Burada Uzerinde durulmasi gereken temel iki huselsgnomide fiyat

istikrarinin ve tam istihdam dizeyininganmasi hususudur.

Fiyat istikrarinin korunmasi, bir ekonomide gensfaf dizeyinde ortaya
cikan surekli dalgalanmalarin 6nlenmesi anlamigintaktadir. Ekonominin genel
fiyat dizeyinde ortaya cikan ve sureklilik gosterein dalgalanma, ikisekilde
kendini gosterebilmektedir. Fiyatlar genel duzegi sirekli yikselir ya da strekli
diser. Birinci durum enflasyon ikinci durum ise deffas olarak isimlendirilir. O
halde fiyat istikrarinin korunmasi, ekonomide soéanksu olan enflasyon ve
deflasyonla micadele anlaminisitaaktadir. Bu sekliyle, devletin ekonomi
politikalari cercevesinde nasil ki istihdam hacrte ilgili tedbirleri almasi ve
uygulamasi “istihdam politikasi”, para-kredi sahasinda diditedbirler “para
politikas”, gelir paylaimi sahasinda yapilan midahalet®olisim politikas!”
olarak isimlendiriliyor ise, fiyatlari ilgilendirealanlarda alinan tedbir ve politikalara
da“fiyat politikalar1” denilmektedir. Fiyat politikalari bu anlamda, dstuh ve ona
bagll kamu kurulglarinin fiyat tgekkullerine ve piyasalarin organizasyon ve
isleyisine miudahale etmek ve bunlari dizenlemek veyalémigk tzere aldiklari
tedbirlerin tamami olarak tanimlanabilir. Fiyatiksarini temin edebilmek icin
basvurulacak tedbirler; fiyat kontroll, kar hadleriarhlar vb. olabilmektedir. Bu
yaklasimdan hareketle devletin fiyatlara mudahale nedemleldrt ana unsurda
toplamak mumkiindift Bunlar; fiyatlarda istikrar ve ahenkg@amak, serbest rekabet
sartlarini hazirlamak veya serbest rekagatlarini muhafaza etmek, monopollerle
mucadele etmek, aksak rekabetin olumsuzluklartadan kaldirmak son olarak bazi
durumlarda belli bir Gretici zimresini korumak vezlen de belli bir tuketici

zUmresini korumak olarak ifade edilebilir.

8 Siikrii Babanjktisat flminin Umumi Prensipleri, istanbul Universitesi Neiyati No: 671,Cilt :1
Sermet Matbaasistanbul, 1956, s. 162-163.



Ekonomilerde 0Ozellikle galmis ekonomilerde, maliye politikalarinin temel
amaclarindan bir geri de tam istihdamin g&anmasi ve korunmasidir. Clnku; bu
amacin gercekigirimemesi halinde ekonomide milli gelir diizeyi admakta ve
ekonomik biyume hizinda ghaeler gorulmektedir. Tam istihdam kavrami ile
amaclanan; gesianlamda bir ekonomide mevcut tum uretim faktoniertam olarak
kullanilmasidir. Ancak; ekonomi praide tam istihdam, emek (zerinde
tanimlanmakta ve emek glcunin tam olarak kullaguldbir ekonominin tam
istihdamda oldgu kabul edilmektedir. Burada bir konunun agiali
kavusturulmasinda yarar vardir. Kaynaklarin tam olaraklanilmasi ifadesi, bu
kaynaklarin yizde yiz kullanihyor anlamingitaamaktadir. Nitekim; dinamik bir
ekonomide kaynaklar (emek dahil) ylzde vyiz istihdadilemez. Bu gore,
ekonomistler tam istihdami hem arizi, hem de yapgigaleri g6z 6ninde tutarak,
issizlik oraninin normal oldiu bir istihdam dizeyi olarak tanimlamaktadir.
Gunimuizde emek gucinin % 94-95 oraninda istihdarhyaed oldugu bir
ekonomide tam istihdamin gerceklgldigi kabul ediimektedif. Ekonomik
politikalarda alinan tedbir ve duzenlemeler gekilibu yonde hedeflenmekte ve
istihdam politikalarinda bu dgerler Gzerindesekillendiriimektedir. Bu hedefler
dogrultusunda bir ekonomide tam istihdamin gercgkiémesi milli gelirin de
maksimize edilegg sonucunu dgurmaktadir. Ancak; burada belirtimesi gereken
onemli husus, ekonomide tam istihdamasuiak icin Kgilerin verimsiz glerde
calistirilmayip bilakis verimli alanlarda istihdam ed#sine bah oldugu

gerceidir.*°

1.1.1.2.Ekonomik Buyume ve Kalkinmanin Sglanmasi

Ekonomik buyime; ekonomik hayatin temel verilerindestim faktorlerinde
(is gucl, tabii kaynaklar, sermaye, my@kbis) ki basina reel milli geliri
yikseltecelsekilde goriilen siirekli agari ifade edef?

° Bernard HerbeModern Public Finance, FifthEdition, New York, 1983, pp. 389-390.

%James A.Maxwell,Fiscal Plicy, its Tehniques and Institutional Setting, Greenwoaes$,
Publishers, New York, 1968, p. 61.

™ Halil Dirimtekin, Geneliktisat Teoris Il (Makro) , Bilim Teknik Yayinevi, Eskiehir, 1989, s. 295,



Bu tanimdan da anjdacasl uzere, bir ekonomide belli bir donemde
(genellikle bir yilda) tretim faktorlerinin Gretiredmeydana getirgi gelir artsina
“iktisadi —ekonomik buyimedenilmektedir.iktisadi bilyiime kisaca, milli gelirde
meydana gelen yillik agtiseklinde de tanimlanabilir. Bu agtibir 6nceki donemde
tahmin edilen gelirin yizdesi olarak hesaplanir.n@utzde ekonomik buylime
hesaplamalarinda gayrisafi yurt i¢i hasila'nin birglorani kullaniimaktadir. Burada
onemli olan hususun gelirin parasal ve cari donemtlar ile ifade edilmesidir.
Buna gore, hesaplanan oran nominaldir ve enflagyitesekken biyime de yiksek
gorulebilir. Reel biyumenin hesaplanmasi icin paragelirin fiyat artglarindan
arindiriimasi gereklidir. Bu nedenle yurti¢i hasita belirli bir doneminin fiyatlari

baz alinarak reel buyiime hesaplanabilir.

Ekonomik buyuimeyi belirleyen stratejik faktorlerersmaye, emek ve
teknolojik gelsmelerdir. Bu noktadan hareketle, devletin ekononalitigasi
araclarindan biri olan maliye politikasi araclatkmnilanarak biytumeyi belirleyen bu
uc faktori etkilemekte ve mimkin ofglinca yiksek bir bliylme orani temin

etmeye cabmaktadir.

Bir ekonomide, ekonominin biyume hizi ile ilgiliaodk genel kabul goérngi
iki ayn yaklagim bulunmaktadir. Bunlar, Harrod-Domar ve Neo-Kiasi
yaklasimlardir. Keynesyen denge modeli dinamgkilderek kurulan ve Keynesyen
varsayimlara dayanan Harrod-Domar blyime modelkaya sonrasi yillarda
oldukca ilgi cekmgtir. Harrod-Domar; buyime hizinin sermaye birikitarafindan
belirlendiini ileri sirmektedir. Bu durumda, devletin malipelitikasi araclari ile
ekonomiye mudahale ederek hedeflenen bluyime hyengeklgtirmesi veya uzun
donem buyume hizinda meydana gelebilecek sapmaaiermesi mimkin
olabilecektir. Clnki, maliye politikasi araclarindalan kamu harcamalari ve kamu

gelirlerinin sermaye birikimi Gzerindeki etkilerilimmektedir.
Devlet kamu yatirim harcamalari ve kamu gek carileri ile bir taraftan

ekonomik kalkinmanin gercekl&ilmesinde 6nemli bir rol oynarken, gbr taraftan

vergi politikasini ekonominin toplam tasarruf haomartirici yonde kullanabilir. Bu
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takdirde, kamu tasarruflarini artirmak, 6zel yatlari tgvik etmekseklinde ortaya
konulan mudahalelerle, ekonomik kalkinmadansaso ve ekonomik kalkinmayi

tehlikeye sokabilecek yapisal dengesizliklereskloymak mimkin olabilecektir.

Son vyillarda Neo-Klasik yakfani benimseyen buyime modellerinin
dstunlik kazanmasi Harrod-Domar tipi bliyime modeile 6neminin azalmasina
neden olmgtur. Neo-Klasik biyime modellerinde buyime hizialirieyen temel
0ge, nufus ary hizidir. Bu modellere goére maliye politikasinirr l@konomide
biylme hizinin belirlenmesi konusunda yagadazla bir sey bulunmamaktadir.
Cunku, Neo-Klasik biytime modellerine gore, maligétikalari sermaye birikimini
etkileyebilmekte ancak; uzun dénem bilylme hizimiraanamaktadir. Bununla
birlikte son yillarda Neo-Klasik biyime modelleriusunda yapilan cainalarda
mali desiskenlerin biyime hizi Uzerindeki rolinun tekrar eadlridg

gozlenmitir.*?

Bu slrecin bgka bir yoni de ekonomik kalkinma surecidir. Ekonlomi
kalkinma, ekonomik buylimeyi de kapsayacgdkilde ekonomideki kantitatif
(niceliksel) ve kalitatif (niteliksel) butin dssiklikleri ifade eder. Dger bir ifadeyle
ekonomik kalkinma, ekonomik buyimenin ifade gtteel milli gelir desisiminden
baska, bir ekonominin gegianlamda tim yapisal gigimini (sosyal, kiltirel vb.)
kapsar. Cgu zaman, ekonomik buyime kavrami yerinéekonomik
kalkinma=ekonomik geine” kavramlari kullaniimaktadir. Aslinda, ekonomik
biylime kavraminin sadece makro ekonomikgkenlerde gorilen miktar agtarini
ifade ettgini, buna kagilik ekonomik kalkinma ve ekonomik gghe kavramlarinin
ise bu miktar arglarinin yaninda kalite agtarini da kapsadini séylemek pek
yaniltici olmayacaktit* Buna gore, ekonomik kalkinma az gelis durumda olan
ekonominin gelimis bir ekonomi haline gelmesini ifade edér.

Gunumuzde iktisadi biyime ve kalkinmaniglaamasinda devletin dnemli
gorevleri bulunmaktadir. Ozellikle kalkinma siregirilk asamalarinda devletin

ekonomiye mudahalesi adeta kaginilmaz olmaktadir.

12 Alan Peacock and G.K.Shathe EconomicTheory of Fiscal PolicyGeorge Allen and Unwin
Ltd., London, 1971, pp. 106-114.

13 C.Necat Berbergu, Genel Ekonomi Il, Bilim Teknik Yayinevi, Eskiehir, 1992, s. 183.

14 Dirimtekin, s. 295.
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1.2.1.3.0demeler Bilangosunda Denklik Sganmasi

Dis 6demeler bilancosu; Ulkenin mal, hizmet ve sermakemlari gibi
ekonomik glemler dolayisiyla gialemden sgadigi gelirlerin yaptgl 6demelere gt
olup olmadgini gosteren dnemli bir ekonomik gostergedir. Bkeidin dg 6demeler
bilangosundaki denge ya da dengesizlik o ulkenuslal arasi 6deme guciundeki
iyilesme ya da bozulmalari ortaya koyar. Dolayisiylgwckez o tlkenin uluslar arasi
ekonomik ve mali alandaki itibarinin géstergesirakadegerlendirilir. Dis 6demeler
bilangosu, genel anlamda, s6z konusu Uulkede uygolaakonomik ve mali
politikalarin bir sonucu olarak 6nem arz etmekte@r bakimdan bir Ulkenin gh
0demeler bilancosuna yonelik uyguladipolitikalarin sonuclarini s6z konusu
Ulkenin ekonomi politikalarinin bir sonucu olaraksérisinin veya barisizlginin

bir gdstergesi olarak ele almak mimkuntfur.

Bu yonuyle, gerek gealinis ve gerekse galinekte olan Ulkeler acisindan son
derece 6nemli olan 6demeler bilancosu dengesirilarsmasi, bir Glkede yeri
kisilerin belirli bir donem boyunca yabanci ulkelergkrlesik kisilerle yaptiklari tim
ekonomik glemlerin sonucunu goésteren sistematik kaydin dengelasi halidir.
Odemeler dengesinin acik ya da fazla vermesiflagan ana hesap gruplari ise; cari
islemler hesabi (mal ihracati ve ithalati, hizmetadati ve ithalati, tek yanli
transferler), sermaye hesabi (uzun sireli sermianga, sireli sermaye), istatistiki
farklar (net hata ya da noksan), resmi rezervlesabe (kisa sureli resmi sermaye,
déviz, parasal altin, SDfve IMF rezerv pozisyonu) dir.

Dis 6demeler bilancosu bir tilkede var olan ekonomiggkenlerle dgrudan
ili skilidir. Nitekim, dis 6demeler bilancosundaki acik veya fazla llke ekusib
uzerinde gesi kapsamli etkiler dgurmaktadir. Orngin; tlkedeki milli gelir ve
calisma duzeyi, kalkinma hizi, doviz kurlari, enflasyorani, Ucret arglari, gelir

dagihmi ve ds borclar gibi temel ekonomik @ekenler d¢ ddemeler bilangcosu

' Halil Seyidglu, Uluslararasi iktisat “Teori, Politika ve Uygulama”, Giizem Yayinlari No:7,
Istanbul, 1993, s.135

8 IMF uyesi her iilkeye bir kota tahsis edilir. Kataliye (lkelerin Fon’la olan mali ve ydnetim
iliskilerini belirler. Kotalar tyelerin Fon'a yapacaklaiyelik katkilari, oy verme hakki, Fon'dan
cekilebeilecek kaynak miktari ve 6zel cekme hal&R) d&itimi bakimindan énem gemaktadir.
(Seyid@lu, s. 679.)
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durumu ile siki sikiya gkilidir. Dolayisiyla Ulkeler d¢ ekonomik ilgkilerinin
salikl bir yolda olup olmadiinin belirlenmesi, bir sorun varsa gerekli dnlemnler
alinmasi ve politik dizenlemelerin yapilmasi icidjs 6demeler bilangosu
rakamlarinin sdrekli izlenmesi gerekmektedir.sid& buyik 6nem nedeniyle,
ekonomik, mali ve parasal politikalari yoneten \@hendiren hikimet kurutarn
(Maliye Bakanliklari, Hazine, Merkez Bankalari viic) ve ds ekonomiye ilgkin
politik kararlarinin alinmasinda ve planlanmasirigs ddemeler bilancosundaki

gelismeleri mutlaka g6z 6niinde bulundurmak zorundadirlar

Odemeler dengesinin mimkiin ofginca dengede kalmasi ya da az acik
vermesi sglanmaya cahilir. Ancak; yapisal nedenler, iktisadi dalgalananadéviz
spekulasyonlari, mali krizler ve gecici faktorleredeni ile d¢ denge
sglanamayabilir. Bu dengeyi gkayabilmek igin ulkelerin izleye@ yol; aciklari
finanse etmek, baski altina almak ya da tedavii dilidemler Gzerinde durmak
seklinde belirtilebilir. Bu dengenin gianmasi girlikli olarak para politikalar ile
ilintilidir. Ancak; kalkinmanin sglanmasi ve ihracatin yaygistailmasi yoninde

maliye politikalarinin daha etkin bir ara¢ olab#gchir gergektir.

1.2.1.4.Gelir D&giliminin Dizenlenmesi

Milli gelirin Gretimine katilan Uretim faktorlerinédenen gelirlerin toplami
milli geliri meydana getirmektedir. Bu duruma goigetim faktorlerine sahip
olmayanlar gelir elde edemeyeceklerdirskBabir ifade ile, gelir elde etmeniarti
Uretim faktorlerine sahip olmak ve bunlarn filerretimde kullanmaktir. Milli
gelirden, dretim faktorlerine katilanlarin (emelermmaye, mutgebbis ve toprak)
dengeli ve adil bir pay almalaringelir dagihminda adalet” adi verilir.  Gelir
dagihmi bir Ulkede dretilen mal ve hizmetlerin, taplun farkli kesimleri tarafindan
ne sekilde bolguldiguni ifade eden bir kavramdir. Bu kavramsidel, faktorel,
bblgesel ve sektbrel olarak ele alinabilir. Gelagitiminda adalet sganmaya
calisilirken bunun matematiksel bigiklik seklinde algilanmamasi gerekmektedir.
Nitekim; herhangi bir ekonomide gelir gilami, sosyal bag sagliyor, toplumsal
refahi artiriyor, herkese firsaithi gi temin ediyor ve gelir dalimindaki sitsizlikler
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devri hareketlere sebep olmuyorsa o ekonomideki degilimini adil kabul etmek
gerekir’” Burada Uretim faktorlerinin tretim sirecine kaalari sonucunda elde

ettikleri paylarin oransalsili nihai hedef olarak algilanmasi gerekmektedir.

Gelir dgiliminda adaletin gganmasi, ekonomik ve mali araglarsitida
sosyal amacglara da hizmet etmektedir. Bu nederdenani politikasinin sahip
oldugu araclarla bu denge @anmaya caliimaktadir. Gelir ve servet ddimindaki
esitsizlikleri gidermek yoninde maliye politikasinialinde balica vergi, kamu
harcamalari ve kamu kredisi olmak Uzere U¢ aragrisodktadir. Bu mali araglarin
batinune‘gelirler politikas!” veya“maliye politikasi” adi verilmektedir. Bu yonde
yapilan ve mali olmayan araclara ‘@asyal politika” veya“para-kredi politikas!”

denilmektedir.

Gelir dgzsiliminda adaletin sdanmasi genel ekonomide uygulanacak maliye
politikalari agisindan 6nem arz etmektedir. Ozkdlikmaliye politikalarinin gelir
Uzerindeki etkisi, kamu harcamalarindaki bigigili gin nesekilde finanse edilgi
konusu ile siki sikiya Igadir. Bilindigi Gzere kamu harcamalarinin finansmani
acisindan devlet iki segcenekten birini tercih etrmekundadir. Bu segceneklerden ilki
vergi gelirleri, dgeri de borclanmadf® Devlet borclanma secegiai kullandig
zaman bgvurabilec&i kaynaklar, ksi veya firmalar, ticari bankalar ve merkez
bankasi olabilir. Devletin kullangh bu seceneklere gére kamu harcamalarindaki bir
artisin gelir diizeyi tzerinde carpan etkisi yolu ile maga getirdii genletici etki
farkli olabilecektir'®

1.1.2.Ekonomi Politikasi’'nin Kullandigi Araglari
Ekonomi politikasi, yukarida kisaca belirtignolan temel amaclara ve

hedeflere ulgabilmek igin bir takim araglar kullanmaktadir. Bumaclarin
gerceklatiriimesi dgzrultusunda ekonomi politikasi yonetiminde kullanilbglica

7 ismail Turk, Maliye Politikasi, Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara Universitesiy8sal Bilgiler
Fakiltesi, Ankara, 1994, s. 309.

'8 Stephen J.Turnouskionetary Policy, Fiscal Policy and the Goverment Bdget Constraint,
Australian Economic Papers, Volume 14, Decembeb1p7197.

19 Carl F.christSimple Macroeconomic Model With a Government Budge€onstraint, Joumal of
Political Economy, Volume 76, February 1968, pp693
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dort ara¢ bulunmaktadir. Ekonomi politikalarininllanaca bu araglara Zktisat
politikasi araglar” denilmektedir.iktisat politikasi araglari genel anlamda; maliye
politikasi, para politikasi, regilasyon ve kontrglolitikasi ile ds ticaret

politikasindan olgmaktadir.

1.1.2.1.Maliye Politikasi

Ekonomi politikasi amaclarinin gercegiemesi yoninde kullanilan araclar
kamu ekonomisine gkin ise, yapilan midahale maliye politikasi olarak
tanimlanmaktadi?® Genel anlamda ekonomi politikalarinin wteyr hedefledii
amagclarin ayni zamanda maliye politikasinin da demaite Ortistligu bir gercektir.
Bu yonde maliye politikasinin udmaya calstigi hedefler icin kullandy araclar;
vergi, harcama, borglanma ve bultce perspektifinte @rcevesini bulan politikalar
olarak siralamak muamkindar. Devlet s6z konusu baclann, miktar ve
bilesenlerine mudahale ederek, Dbelirlgidi ekonomik hedeflere ujmaya
calisiimaktadir. Ozellikle maliye politikasinin kullarig araclar icinde, kamu
gelirleri (vergi politikalari) politikasi ile harcaa politikalari, uygulandiklari tlkenin
sosyal, ekonomik ve mali yapisi Gizerinde yagatinemli sonuclar sebebiyle ayri bir

yere ve dneme sahip olglu séylenebilir.

Maliye politikasinin kullanny oldugu araclardan olan vergi politikalarindan
s6z edilirken, ozellikle'vergi” kavraminin“politika” kavrami ile illiyet b&inin
kurulmasinin ayri bir 6nemi vardir. Vergi, devletikamu harcamalarinin
finansmanini karlamak tzere toplumu meydana getiren fert ve kuandan ddeme
glclerine gore karliksiz ve zorunlu olarak algh ekonomik dgerlerdir seklinde
tanimlanabili’ Ancak; verginin ekonomide hedeflenen bir amacamkiz etmek
amacityla kullanilmasi s6z konusu aldnda, bu durum politik bir yapi arz eder ve
vergi politikasindan s6z etmeyi gerektirir. Ogive vergi uygulamalarinin politik
kararlarla ekonomide ortaya c¢ikacak enflasyonistdeflasyonist gilimlere kasi

etkin olarak kullanilmasi, yine Ulke genelinde gelggiliminda adil bir yapinin

%0 Beyhan AtagMaliye Politikasi, Egitim Saglik ve Bilimsel Argtirma Calsmalari Vakfi Yayinlari,
No:86, Esk§ehir, 1991,s. 3.
2 Osman Pehlivariiamu Maliyesine Giris, Trabzon 1994, s. 84
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olusturulmasi yonunde vergisel kararlarin alinmasi vggulanmasi vergi
politikalarina verilecek 6rneklerdir. Ayrica; velgiin, maliye politikasinin bir araci
olarak, ekonomik kaynaklarin etkili, verimli kullamasi ve gereken faydanin

sglanmasi yoniunde de dnemli bir arac @dkabul edilir.

Bu ssamada vergi politikalari ile ilgili Gnemli bir husun altinin ¢izilmesinde
yarar vardir. Yukarida temel Ozellikleri ortaya lonvergi politikalarinin esas
itibariyle Klasik iktisadi digincenin benimsegi “tarafsiz” devlet anlaw ile
Ortismedisi, vergi politikalarinin  ekonomi politikasinin  birunsuru olarak
kullanilmasinin mudahaleci devlet ankagn benimseyen Keynesyen teori ve
fonksiyonel maliye anlayinin bir sonucu oldgu belirtiimelidir. Nitekim Keynes, bir
ekonomide tam istihdamin@anmasi icin gerekli olan tiketim seviyesinesuianin
yolunu devletin vergi politikasi aradilyla ve faiz oranlarinin belirlenmesi yolu ile

miidahale etme gefime balamistir.??

Maliye politikalarinin kamu ekonomisinin amaclarigerceklgtirmede
kullandgr araclardan ikincisi “kamu harcamalan” politikasidir. Kamu
harcamalarinin amaci; kamu hizmetlerinin streklgeahli ve mikemmel bigekilde
gorulmesini sglamaktir. Kamu hizmetlerinin tamami devleti meydaggtirdigine
gore kamu harcamalarinin amaci devletin garli korumaktir. Bu durumda kamu
harcamalarinin kamu maliyesinde ve dolayisiyla yegtiolitikalarinda temel bir yer
tutusu kesindir. Bu gama da hemen belirtiimelidir ki, mali literatirdearku
harcamalarinin ekonomik stre¢ icerisinde @ldolin net olarak ortaya konmasi
acisindan, kamu harcamalarinin bir yandan klasik yaklasim diger yandan da
modern mali yaklgm perspektifinden ele alinmasi @o bir yaklgim olacaktir.
Nitekim; klasik maliyeciler kamu harcamalarinin ig&l yonuni deger almamgtir.
Cunku; klasik maliyecilere gore kamu harcamalamelikle devletin ekonomiye
belli sartlar ve sinirlar icerisinde midahale etmesi dérgki ileri stirerek kamu
makamlarinin toplumsal ihtiyacglari belirli usullerayarak yaptiklari parasal
harcamalar olarak tanimlaghr. Buna kagillk modern maliyeciler, devletin
ekonomiye mudahalesini gerekli kilan yaktalarindan hareketle, kamu

2 pierre RosanvallonRefah Devletinin Krizi, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 45,
(Cev:BurcuSahinli)

16



harcamalarini, kamu makamlarinin toplumsal ihtigagl kagillanmasi veya
ekonomik ve sosyal hayata midahalede bulunmak Uzelidi usullere uyarak
yaptiklari parasal harcamalgeklinde tanimlayarak, kamu harcamalarina politik bi
rol bicmislerdir. Kamu harcamalarina yonelik bu iki yakla farkindan da
anlgilacaz lzere, kamu harcamalarinin politik bir arac dtacallaniimasi daha ¢ok
modern mali yaklgmin uhdesinde yerini bulgunu gostermesi acisindan anlam

ifade etmektedir.

Kamu harcamalarinin genel ekonominin seyri yonuowkemli etkilere sahip
oldugu bilinmektedir. Farkli acgilardan kategorize edileb kamu harcamalarinin
Ozellikle, yatirim, gelir dglimi, istihdam vb. Gzerinde ciddi anlamda etkihémi
oldugu séylenebilir. Kamu harcamalarinin 6zellikle ekimio kalkinma Gzerinde top
yekin bir etkisi s6z konusudur. Nitekim, 19. YUuziryisonlarinda A.Wagner
tarafindan ileri surulen védevlet faaliyetlerinin arty yasasi” olarak adlandirilan
yasa, ekonomi icinde kamu sektérinin nispi paykignbasina gelir artgl zaman
artma yonunde d@l bir esilime sahip olaca seklindedir. Bu yasay! bir takim
kisittamalar olmaksizin, ¢cok az sayida ekonomi&abul etmesine kam, kamu
sektorinin buyukkgiini GSMH’ya gore kamu harcamalarinin orani olarak
Olcmektedir. Buna gore, ggihekte olan Ulkelerin galmis tlkelerden daha kiguk

kamu sektoriine sahip olgw dosrulanmaktadif?

Maliye politikasinin bir dier aract'borglanma ve bor¢ idaresi’politikasidir.
Bir ekonomide kamu harcamalarina «artan talebin, vergilemenin ekonomik, idari
ve politik sinirlan  bilindginde devleti, dier bir finansman kayrga olan
borclanmaya itege aciktir. Gercekten de borclanma, giinimiizde heigngie hem

de gelgmekte olan ulkelerde butce kaynaklari icinde dndmnlyer tutmaktadir.

Kamu harcamalarinin borgla finansmanisittie sekillerde olabilmektedir.
Bor¢lanma i¢ bor¢ veya gdborglanma yolu ile yapilabilirken, gerek i¢ ve glese dy
bor¢lar ekonomi Uzerinde uzun vadede 6nemli yulbeniaberinde getirmektedir.
Burada hemen ifade edilmelidir ki, 0zellikle azigeilis tGlkelerin tasarruf, kaynak,

23 World Development Report, 1985, pp. 224-225.
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alt yapr vb. yetersizlikleri bu ulkelerde ekonomiiiyiime ve kalkinmanin
hizlandirilmasinda borglanma politikalarinin etkin maliye politikasi araci olarak

kullaniimasini zorunlu hale getirgtir.

Borclanma politikalarinin sireg itibariyle gelgeeyonelik etkiler yaratmasi,
devletin borclanma politikalarini kariyla yonetebilmesini zorunlu kilar. Bunun igin
borclanma politikalarinin ayri bir bor¢ idaresi jikhlariyla birlikte yaratalmesini

zorunlu kilar.

Son olarak Uzerinde kisaca durulacak olan Igerdmaliye politikasi araci da
“bltce politikalar” dir. Bltce politikalari esas itibariyle maliye polit&ain temel
araclarini (kamu gelir, gider ve bor¢lanma) tiréwedarak icinde barindirgindan ve
bu araclar Uzerinde alinacak politik kararlarlardagrudan etkileneggnden, maliye
politikasi araclarindan en 6nemlisidir. @@r maliye politikasi araclarinda olgiw
gibi, bltce politikalarinda da temel ama¢ kamu ekoisinin hedeflerini

gerceklgtirmeye calgmaktir.

Bitce politikalar acisindan en 6neli argiman hiitcelenklgidir. Nitekim;
bitcenin denk olup olmamasi, s6z konusu ulkede dri@misleve sahiptir. Denk
bitce politikasi, kamu gelir ve giderlerinin birribe eit olmasi anlamini tar.
Ayrica; bu sitlik ve/veya gitsizlik o Glkede uygulanan maliye politikasingtelyisi
konusunda ve mali disiplinin ganip sglanmamasi yoninde anlamh bigleve
sahiptir. Ozellikle biitce denkiinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan mali disiplin
kavrami, kaynaklarin stratejik onceliklere goregitiani ve kullanimi ile kamu
hizmetlerinin sunumunda etkigln ve verimliligin sgslanmasi yéniinden de dnemli
bir isleve sahipti* Bu nedenledir ki, giinimiizde bir cok uilkede kamii gémetimi
alaninda onemli dizenlemelere gidilmekte kamusagdan daha etkili bigekilde
gerceklgtirebilmek amaciyla kurallar, roller ve yodnetselgierin degistirilmesini

iceren reformlar hayata gecirilmekte®irBu yaklaimdan hareketle séylenecegy,

4 The World BankPublic Expenditure Management Handbook Washington D.C., 1999, p. 17.
%5 B.Dorotinsky, Public Financial Management Reforms:Trends and Lessns The World Bank,
Washington, D.C. 2005, p.3.
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bitce politikalarinin @rliginin ve yoninun mali disiplinin, dolayisiyla bitce

denkliginin sgzlanmasi yoninde dnem kazagraldugudur.

Bu aciklamalardan hareketle maliye politikalari hedeflenen amaclarin
gerceklatirilmesi yonunde kullanilacak araglarin sec¢imi &gdbu araclarin ne
sekilde ve hangi yonde uygulangcdgkullanilacgl) buyik 6nem tamaktadir. Bu
konu, maliye politikasi araclarinin secimi ve uyguha bicimi Uzerindeki
tartismanin temel kayrani olusturuyor olmasi acisindan dnemlidir. Bu yonde mali
literatirinde t¢ yakkam bulunmaktadir. Bunlafjradi-intiyari maliye politikasi”,
“otomatik maliye politikasi =otomatik stabilizatér® ve “kurala dayali maliye
politikas1” uygulamalarndir. Mali literatirdegaligi bulunan ve kemikkgnis iktisadi
ekollerin alt yapisini okiuran bu yaklgm modelleri, maliye politikalarinin,
Uzerinde eklemlendi yaplyr da ortaya koymaktadir. Bu yobnde iki ekomom
politikasi one ¢ikmakta vegalik kazanmaktadir. Daha sonraki bolimlercierlekli
olarak ele alinacak bu uygulama modeltefiadi-/htiyari maliye politikalar” ve

“kurala dayali maliye politikalar1” yaklasimidir.

1.1.2.2.Para ve Kredi Politikasi

Para ve kredi politikasi; parasal aracglar arggla para arzi ve faiz oranlari
Uzerinde etki yaratarak ekonomide istikrariglaamasi, gelir ve kaynak géiminin
dizenlenmesi, tam istihdamin gercgktdmesi ve 6demeler bilancosunda denklik
sglanmasi yonunde mudahalelerde bulunmak suretitde yaratmaktadir. Buna
gore, para ve kredi politikalari, ekonomide belkdeflere ulgmak icin paraya
yonelik alinan dnlemlerin butinu olarak tanimlafiabPara politikasi kendi iginde

para ve parasal kurumlarin ekonomide nasledigini aciklamaktadir. Para

% Otomatik Stabilizatér; Bazi ekonomistler kamu harcamalarinin ve geliniermilli gelir tizerinde
etkisine buyuk 6ne vermekte ve bir ekonomiyi istiler kavgturmak igin, otomatik stabilizatdr olarak
isimlendirilen bir takim mali araclar yardimi ildichir iradi ve yasal sieme gerek kalmadan,
durgunluk déneminde otomatik olarak bir biitcegagn veya enflasyon déoneminde otomatik olarak
bir butce fazlasinin yaratilagma inanmaktadirlar. Onlara gore, iradi olarak gklestirilen maliye
politikasi, meydana getirgii belirsizlikler nedeniyle tehlikeli olabilmekte vedyle bir politikanin
amaclarina ukmasinda bir takim politik engeller ve ileriyi tahmiedebilme zorluklari mevcut
olabilmektedir. Oysa, kamu harcamalari ve gelinde veya her ikisinde, milli gelir diizeyindeki
degisikliklerden kaynaklanan otomatik gdaiklikler, ekonominin yapisinda mevcut ekonomik
dalgalanma hareketlerini hafifleten istikrar kudeetolmaktadir. (Atac, s. 97.)
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politikalarina yonelik dizenlemeler genellikle kigsadeli politikalar olup merkez
bankalari tarafindan uygulanmaktadir. O halde parkredi politikasi, para otoritesi
olan merkez bankasinin belirli ekonomik biyuklukleedeflenen yonde etkilemek
amacilyla para arzini gietirmesidir?’ Para arzinin dgstiriimesi sirecinde
uygulanan bgica politikalar, selektif kredi politikasi, acikyasa glemleri, munzam
karsiliklar ve reeskont politikalari bigciminde Ozetldrlg. Bu politikalar
uygulanirken hazine, merkez bankasi ve ticaret &dlankdan yararlanilir. Para ve
kredi politikalarinin tamaminda nihai hedef paradederinin korunmasidir. Ayrica,
konjonktirel dalgalanmalarla micadele ve iktisadylbmeye yardimci olmak para
politikasinin dger amaclari arasinda kabul edilir.

1.1.2.3.Regulasyon ve Konjonktir Politikalari

Ekonomi politikasinin 6nemli bir araci olan kontfo¢égulasyon) politikalari,
kamu kesimi tarafindan ekonomiye yapilan mudahalgdélinde tanimlanabilir.
Ekonomide bir takim parametreler tizerinde etki taardu dizenlemeler, ekonomik
faaliyetleri direkt olarak dizenleme yoninde gelegyorsa bu midahale bicimine
“ekonomik regulasyonadi verilir. Ekonomik regulasyonlar uygulamadaygsiaya
giris ve cikglarin dizenlenmesi, tarifeler ve miktar kisitlamslia dis ticaret
Uzerinde midahale, K zararlarinin hazineden kdanmasi, sibvansiyonlar
seklinde gorulebilir. Dger yandan bu kontrol ve regulasyonlar kamu kesimi
tarafindan piyasada dlacak fiyatlara miudahale biciminde gercagkter ise bu
durumda da ékonomik kontrol veya dolaysiz kontrotlen s6z etmek mumkin
olacaktir. Bu ekonomik kontroller uygulamada; tdkentroli, kira kontroll, faiz
oranlari kontrolt, déviz kuru kontroleklinde gorulebilir.

Kontrol araclarinin iki temel 6zefinden s6z etmek mumkindir. Birinci
Ozellik, bu tur aracglarin amaca derhal ve kesimatdallgmayr mumkuin kilmasidir.
Bunun icin enflasyon ve karaborsa gibi bazi doneseldontrol araclarina daha ¢ok
basvurulmaktadir. Ikinci 6zellik, kontrol araclarinin secimli (selefti bicimde

kullaniimasinin mumkin olmasidir. g bir deisle, kontrol araclarini ekonominin

" Abuzer PinarMaliye Politikasi Teori ve Uygulama Naturel Yayincilik, Ankara, 2008, s. 26.
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tamamina yaymada, hangi sektor, hangi mal veya ihaekgnomik konuda bir
aksaklik belirmgse, o sektdrt, o mali veya o ekonomik konuyu hatlpfdiizenleme
olana vermesidir® Bu 6zellikleri sonucu kontrol araclari kisa dénemmnaclar

yoninden daha etkin olup @okez ekonomik kriz ortamlarinda kullaniimaktadir.

Ekonomi politikasinin kullangi bir diger arag¢ ise konjonktir politikalaridir.
Konjonktur; 6zellikle sanayilgne ile ortaya ¢ikan ekonomik hayat ve faaliyetlerde
somut bir nedeni olmamakla birlikte genellikle spkeitif nedenlere k#i olarak 6-10
yil gibi bir sireyi kapsayan iktisadi give cikglar olarak tanimlanabilir.
Konjonktirel dalgalanmalar Gzerinde yapilan sarmalar, konjonktirel
dalgalanmalarin somut bir nedenini ortaya koymazkhamlarin nedenlerinin,
surelerinin ve etki derecelerinin her zaman birfden farkli oldgu sonucunu

vermistir.?®

IIk milli konjonktir politikasi, 1929 yilinda ortaygikan diinya ekonomik
krizi sirasinda ABD’de uygulangmve temel gayesi Ulke icinde konjonktir
hareketlerini dy etkilerden arindiracak yiiksek seviyede bir istthadde etmek
yonunde olmstur. Keynesyen teorinin etkileri altinda dnem kamakonjonkttr
politikalari 6zellikle 1950’li yillarda gecerligini kaybetms olsa da bu gosl

ekonomi politikalar icindeki 6Gnemini korumaya devatmitir.

Buyuk olcude 1970'li yillardan sonra ekonomidesaman stagflasyonist
egilimler karsisinda geleneksel maliye politikasi tedbirlerislunun ¢ozilememesi
Uzerine bu tldr regulasyon ve konjonktir politikalgelistirilmi stir. Bu politikalari
“heteredoks istikrar politikalar®® olarak da adlandirmak miimkindir. Heteredoks
istikrar politikalarinin en 6nemli yonu, geleneksslikrar politikalarinin yaninda
kontrole yonelik politikalarin da yaygin bir biciad uygulamaya konulngu

% \ural Sava, lktisat Politikasina Giris, Beta Basin Yayim Qatim, istanbul, 1986, s. 86.
 Dirimtekin, s. 283-286.

% Heteredoks istikrar Politikalari ; enflasyonunun maliyet agtarindan kaynaklanan dinagi
kontrol altina almak amaciyla, para ve maliye gasi tedbirlerinin yani sira, gelirlere yonelik
tedbirleride kullaniimasini  6neriiZzettin  Onder, Oktar Tirel, Nazim Ekinci, Cem Samel
Tlrkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve Politikalar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Turkiye
Arastirmalari 2,istanbul, 1993, s. 108. Ortadoks programlar isea parmaliye politikasi tedbirleriyle
toplam talebi kisarak enflasyonu durdurmayasealiprogramlardir.
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olmasidir. Bu aciklamalar goultusunda soylenecekey, regulasyon ve kontrol
politikalarinda amacin, piyasa uUzerinde kamu atenitin hakimiyetini kurmaktan
ziyade, piyasanin ghkl, duzenli ve surddrdlebilir bir sekilde klemesini
sazlamaktir. Ozellikle, 6zellgirme ve kamusal altyapi yatirnmlarina 6zel kesimin
katilimi sureclerinde regulasyon ve kontrol poatdrin 6nemi daha iyi anjdmaya

baslanmstir.3*

1.1.2.4.Ds Ticaret Politikasi

Uzerinde durulmasi gereken birgdr ekonomi politikasi araci dasdicaret
politikasidir. Ds ticaret politikasi, uluslar arasi mal akimlarizrhiet, sermaye,
isgictu akimlarini ve bunlara yonelik duzenlemeleermgektedir. Bu hareketler
odemeler dengesi bilangosu iginde gosteriimektdditemeler dengesi, biilkenin
diger ulkelerle yapfii doviz cinsinde glemleri gosteren mali bir dengeyi ifade
etmektedir. Bu 6zelli ile 6demeler dengesi, mal ve hizmetler dengessérmaye
hareketleri dengesinden efnaktadir. Mal ve hizmet dengesi mal ve hizmet
akimlarini, sermaye hareketleri dengesi ise sernakymlarini gosterir. Odemeler
bilangosu ayni zamanda Ulkedeki doviz dengesi dkindan ilgilidir. Odemeler
dengesi, buyik O6lcude ekonomideki kur'un fiyatinoelirlenmesinde de etkili
olmaktadir. Aciklar ortaya ¢ikmasi durumunda, bik &gir Uzerinde baski yapar ve
kur'un fiyatini yukseltir. Ancak; 6demeler dengeteki acik sermaye hareketleriyle
dengeleniyorsa kur Uzerinde herhangi bir baski péhgir. Bir tlkenin ulusal
parasinin gideseri (veya doviz fiyatlarinin tersi) ile godemeler bilangosu arasinda
siki bir iliski vardir. Odemeler bilancosu fazla veren Ulkelegaralari déviz
piyasalarinda dger kazanir. Dy acik veren ulkelerin paralari da piyasalardgede
kaybeder?

Ozellikle kuresellgme sureci ile beraber onemli iktisat politikasi gaadan
biri haline gelen di ticaret politikalari, d¢ 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi,

dis rekabetin olumsuz etkilerinden korunmasi, ekonomikalkinmanin

¥Besim Billent Bali, Mustafa CeleriKurala Bagli Maliye Politikalari ve Avrupa Birli gi
Uygulamasy Beta Basim Yayin Oatim A.S., istanbul, 2007, s. 10.
%2 Seyidalu, s.136.
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gerceklatiriimesi, i¢c ekonomik istikrarin gganmasi, hazineye gelir aktariimasi,
piyasa aksakliklarinin giderilmesi gibi pek cok @magerceklgtiriimesi yonin de

onemli klevlere sahiptir.

1.2 Iradi-Ihtiyari Ekonomi Politikalari

So6zcuk anlami itibariylémecburinin” ziddi, redi veya kabull, igte bali
birakilms olan iradi-ihtiyari sézcgiiniirt>ekonomi politikasi kavrami icinde kalik
buldusu anlam, yonetim gucini elinde bulunduranlarin {imi&t vb.) ekonomi
politikasi yonetiminde, ekonomi politikasi aractarionceliklerini, buydkluklerini ve
zamanlamasini belirlemede genriakdir yetkisine sahip olmasini ifade eder. Bu
yonde gercekkgen ekonomi politikalarina dé&akdiri ekonomi veya iradi-ihtiyari
ekonomi politikasi”denilmektedir. Bu tir politikalarda siyasi otonte, ekonomi
politikasi araclari tGzerinde gerekli gigklikleri yaparak konjonkturle micadelede

uygun tedbirleri alabilegg kabul edilir.

Takdiri ekonomi politikasi esas itibariyle, Keynesyiktisat gor&l ve bu
goristin devami olan fonksiyonel maliye tarafindan salmog ve daha sonra tim
diinyada ekonomi politikasi uygulamalarinda gédmii yer bulmtur. iradi ekonomi
politikalarinda, maliye ve para politikalarinin kandgi araclar herhangi bir kurala
bagl olarak uygulanmaz. Yani kati bir iradi maliyelpi&asi yaklagiminda, siyasi
karar birimleri, 6zellikle konjonktirel durumun gkrlendirilmesi, araglarin segimi,
Oonlemlerin dozu, zamanlamasi ve gecerlilik surel@mnusunda gegibir hareket

serbestisine sahiptirléf.

1.2.1.Keynesyeriktisat Yaklasimi ve Iradi-ihtiyari Ekonomi Politikasi

1929 Diinya Ekonomik Buhrani'na gelinceye kadar ekainpolitikalarina

hakim olan dgince klasik iktisat diiince yaklaimi olmutur. Klasik iktisadi

*Ferit Develligglu, Osmanlica-Tirkge Ansiklopedik Liigat “Eski ve Yeni Harflerle” Aydin
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1996.

3 Fevzi Devrim, O.A.Altay, F.Saygililaliye Politikasi (Ders Notlari), Dokuz Eyliil Universitesi
[iBF Resmi Teksir Yayinlari, No:32&zmir, 1992, s. 92.
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distincelerin temel felsefesi, ekonomidegeb bir dizen iginde var olan gkileri
gorunmez bir elin dizenlegine dayanmaktadir. Bu gliinceye gore, ekonomide
surekli bir denge hali mevcuttur. Yine bu gggigore toplam arz ve toplam talebin
surekli olarak dengede olmasi, ekonomik istikraameli olarak kabul edilrgiir.
Elde edilen gelir, harcama ve tasarrufa dimekte, tasarruflar ise yatirimlara
kanalize olmaktadir. Ekonomi surekli dengede glawdan dretilen her tarli mal ve
hizmet satiimaktadir. Temel olarak J.B.Say'in astayoyd@gu “her arz kendi
talebini yaratir” distincesi temel felsefe olarak benimsesgtmi Bu yaklagima gore,
piyasalara arz edilen mallara yonelik surekli balep ortaya c¢ikmaktadir. Bu
yaklasimla, klasik iktisadi dgiince, devletin ekonomide piyasalari bozmayacak
derecede tarafsiz olmasi ve tam rekabet piyashigiminde olgacak piyasalara
midahale etmemesi ggmei savunmuytur. Esas itibariyle aktif devlet midahalelerine
kargi olan bu iktisadi yaklam, devletin sinirli midahalelerle ekonomide vanagi
gerektgini savunmaktadir. Boylelikle devletin sinirh  kamhizmeti yapmasi
gerektginden hareketle, kamu harcamalari da sinirli ofacakinirli olan kamu
harcamalari, devletin ekonomik hayata muidahale rese gergince dolayl
vergiler yoluyla finanse edilecek ve bunun sonutarak devlet butceleri de denk
olacaktir. Denk butceler sayesinde ekonomide ati&tsaya c¢ikmayacak bunun
sonucu olarak agiklarin finansmani icin gla Ustu bir kamu geliri olarak kabul
edilen borclanma gege ortaya cikmayacaktir. Ofan Ustl sartlar nedeni ile
hikumetlerin hazirladiklari butceler acgik verecele lsa, bu aciklarin cari yil
icerisinde kapatiimasi, yani kisa vadeli borclararial finanse edilmesi yoluna
gidilmelidir. Klasik iktisadi dguncenin ileri surdgi bu digtnce yapisinin temel
gerekcesi devlet faaliyetlerine yonelik yafta biciminden kaynaklanmakta olup,
devletin tum kurumlariyla birlikte kaynak israf edbir organizasyon oldiw savina
dayanmaktadir. Ozetle; klasik iktisadi sditcenin benimsegi devlet anlat,
tarafsiz ve kuguk bir devlet olgundan, bu anlayin ekonomi politikalarina
yansimasl sonucunda devletin genel ekonomi icindeki ve fonksiyonu sinirli
kalmistir. Bu yaklgima gére ekonomi tam istihdam dizeyinde kepuiden
dengeye gele@mnden devletin ekonomik istikrari gamak amaciyla maliye ve para
politikalarina ba vurmasina gerek bulunmayacaktir.
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Yukarida aciklanan prensipler Uzerinde eklemlenkxsilk iktisadi ve mali
distince, 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren odagikan konjonktirel hareketlere
karsl ¢cozum gektirmedigi iddiasiyla kagl kariya kalmstir. Bu iddiayr 1929 Buyuk
Ekonomik Buhran desteklegtir. Nitekim 29 Ekim 1929 tarihinde New York
Borsasi’'nin ¢okmesiyle Biyan kriz tim dinyayi etkisi altina alarak dunyazik
haline déngmiitiir> Ekonomik dalgalanmalarla ABD ekonomisinde ortaykag
yavaglama iki sava arasinda Ust sinirlara cikgtwr. Bu dénemde, Birinci Dinya
Saval'nin yarattgl yikintinin etkisinin gecmesini bekleyen hikimethee is
dunyasi, beklentilerine kghk bulamamg, piyasalar 1920’li yillarda buyuk sarsinti
gecirmitir. Bu durum gglcu piyasalarinin zayiflamasina neden ghonu Ayrica,
hammadde, gida, Ucret ve fiyatlardaki gerileme Bwatrupa’nin buyik gsizlik

sorunu ile kagyi karsiya kalmasina neden olstur.

1929 Ekonomik buhrani ve ardindan ortaya cikan disgvalarinin yikici
etkisi, klasik iktisadi dilince yapisini temelinden sarstm Yasanan ekonomik
sorunlarin klasik iktisadi diiince balg acisi ile ¢ézulemeyegeinanci 6ne ¢iknstir.
Cunku klasik iktisadi dgiince, devletin ekonomiye midahale etmeden ekonamini
kendi kendine dengeye gel@od savunmuygtur. Bu gorglerin altinda yatan temel
baks acisi mali denklik anlayn ve siki denk butce yaldanidir. Ancak bu baki
acisinin ortaya cikan gginelerle, ekonomileri sonu olamayan bir c¢ikmaza
surukledgi goristi genel anlamda hakim olmayaslaanistir. Nihayet 1936 yilinda
Keynes'in devletin ekonomik istikrarsizliklara mindde etmesi gerelgdi gorisu
ortaya cikmg ve destek bulmgiur. Keynesyen goklitzellikle, 1940l yillardan
itibaren dunyada kabul godrmeye slzanis ve devletin, fiyat istikrarsizliklarin
(enflasyon ve deflasyon) ve eksik istihdamin gidegsinde aktif olarak rol almasi

gerektgi hararetle savunulngtur.

iktisatci ve devlet adami olan Keyrs1936 yilinda yayimlangioldugu

“ [stihdam, Faiz ve Paranin Genel Teoriséidl calsmasiyla klasik iktisadi

% ibrahim Bakirta, Ali Tekinsen, Diinya Savalar ve Bilyiik Buhran Arasindaki Etkile simin
Ekonomi Politigi, 2006, s. 84-88.

% Keynes; yirminci yiiz yil iktisadi diiincesinde ortaya cikebiyik gelsmelerin John Maynard
Keynes'in ismi ve eseriyle butiglmis oldugu siiphesizdir. Keynes'in en dnemli katkilari biyik
buhran yillarinda mevcut oldu. Ortadoks neo-klaglenekle tam bir tezat glwrmakta olarGeneral
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distinceyi temelinden deastirecek devrim nitefiindeki goOrglerini  ortaya
koymustur*’Keynes'in genel teorisi, kapali bir ekonomi mantiicerisinde
ekonomide politik ve kurumsal skilerin ne yonde geitigini ve buna yonelik ne tar

onlemlerin alinmasi gerektitizerinde ygunlasmistir.

Keynezyen iktisat yakkaminda, ekonomik hayati yonlendirmede en 6nemli
araclardan birisi olan maliye politikasi araclamrdevlet tarafindan aktif olarak
kullaniimasi gerg olmustur. Ayrica; Keynes ilk olarak para ve kredinin akmide
onemli bir kontrol araci oldiunu, ekonomik d&skenleri belirleyen faktorlerin
parasal olaylar oldiunu da vurgulamgtir. Keynes’e gore parasal olaylar, para arzi,

kredi, faiz oranlari ve bitce acik veya fazlasinoeydana gelmektedir.

Bu yonde Keynesyen teorinin savugduiki temel gorig one c¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, genel olarak ekonomik faaliyetlerue isleyisinin klasik iktisadi
disincenin ileri sOrdgl distncenin aksine, “dogal dizen” tarafindan
gerceklgtirilemeyecgi ve kendilginden istikrara kawan bir ekonomik dizenin
hayal oldgudur. Ekonomik birimlerin hedefleri arasindaki uysumluklarin neden
oldugu dengesizlikleri 6nleyici ve kendiinden dizeni s#dayici bir mekanizma
yoktur. Bu nedenle ekonomik denge, enflasyonu \&esgonu 6nlemek amaciyla
devletin ekonomiye mudahaleleri ilegsanabilir. Boylelikle konjonktirle micadele
yonelik “ince ayar” politikalari Keynesyen ekonomi politikalarinin telnhaline

gelmistir. Digeri ise, devletin ekonomik dizeni daha iyier hale getirmek igin

Theoryof Employmeninterest and Monebaslikli eserini, Keynes, bu yillar icinde FormileieSon
kirk yil icinde ortaya cikngiolan yeni iktisat politikasi yakamlari blyik 6lciide Keynezyen analiz
tarafindansekillendirilmistir. Keynes 1883 yilinda Cambridge’degdin. Olgunluk cginin blyuk bir
bolimini Cambridge’de King's College’de gecirdi.0B9yilinda lisans @&timini tamamladiktan
sonra Civil Service’e katildi ve India Office’e ath. Birinci Dinya Savwanin bglamasindan kisa bir
sure Once uUniversite gtetim Uyeligi yapmak lzere Cambridge'ye dondu fakat; cok ge@ned
Hazine'ye dargmanhk yapmasi igin kamu gorevine geriggidl. Paris bag konferansina giden
Ingiliz delegasyonuna bu sifatlglie etti. Alimanya’ya kabul ettirilen 6deme kallarinin ahlaka
mugayir ve uygulanmasi imkansiz olduklari gerekgegirotestoda bulunarak 1919'da bu gérevinden
istifa etti. Uzun bir siire Cambridge Universitesimali islerin idaresinde gérev aldi. Keynez, 1940
yilinda hikimetin ba iktisat dargmani olarak amme hizmetine yeniden girdi. Daha aanr
dikkatini, sava sonrasi kgullarda iktisadin yeniden $asina yoneltnsti. Tki kurumun-Uluslar arasi
Para Fonu ve Diinya Bankasinin- kusulwnun esinine bir murahhas lye olarak ikna kadtiine
¢cok sey borcludur. Ayni zamanda bir edebiyat adami &l&endi capinda bir sanatciydi da.(Willlam
J.Barberjktisadi Diistince Tarihi, Sule Yayinlari, Cevirijhsan Durdu, 1995, s. 307-308-309.)

37 Ayrintil bilgi icin bkz: John Maynard Keynekstihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi(Cev.Asim
Baltacigil), Fakiilteler Matbaadstanbul, 1969.
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istikrarsizlgl giderme yetengne ve yukumluligline sahip oldgudur. Ekonomik
istikrarsizlgin devlet butcesinin yonetimi yoluyla dizenlenetsfg fikri butgcenin
denk olmasina gerek olmadiseklindeki genel ilke olarak ortaya cikghr. Bu
gorise gore, makro ekonomik istikraringanmasi icin bitcenin bazi yillar agik bazi
yillar fazla vermesi gereklidi® Boylelikle klasik iktisadi yaklamin 6nem atfetfi

mali denklik yerini ekonomik denlige birakmstir.

Keynes teorisinde milli gelir kavramina da yer vatin Ekonomide milli
gelirin artgl donemlerde halkin zengigkcesine, milli gelirde daralma oldiu

zaman ekonomidasizlik ve yoksulluk sorunu yanacgina dikkat ceknstir.

Klasik iktisadin tarafsiz devlet anlaya kagl Keynezyen yaklam, devletin
etkin bir bicimde ekonomide var olarak ekonomikkistri sglamak icin harcama,
vergi ve bor¢clanma politikalarini kullanmasi gergkti gostermg ve busekli ile
modern devletlerin toplumda yapmasi gereken gorevleer gecen gin artmasi
nedeniyle, klasik iktisat yak§aminin ileri sird@i devletin tarafsiz olmasi gerekti
savi curdtulmgtar. Nitekim, 1950’li yillardan sonra devlete 6néndorevler
yuklenmesi ve sosyal refah devleti anfayin bir sonucu olarak kamu
harcamalarinin agi blytk olcide devletin tarafsiz olamaygcaanlaysini
desteklemitir. Boylece yeni teknolojik gelmelere yonelik ¢cagmalar, savunma,
devletin ekonomik istikrari gdamasinin yaninda gelir gddminda adalet, kaynak
tahsisi ve kullanimindaki etkinlik aragy) 6demeler dengesinin @anmasi, iktisadi
gelismenin surdurdlmesi gibi temel alanlardaki fonksigom genglemesi

Keynesyen analizin etkisi altinda getfiis ve derinlemistir.°

Fonksiyonel maliyecilerin en 6nemlilerinden olan b&bLerner ve Alvin
Hansen gibi iktisatcilar, Keynes'in ortaya kownoldugu iktisadi yaklaimlari
yorumlayarak Keynezyen gliincenin daha sistematik hale gelmesirglaaslardir.
Nitekim; devletin ekonomide nicgin var olmasi gergkti ve etkin bir bicimde maliye

politikasi tedbirlerinin uygulamaya konulmasininreeeleri fonksiyonel maliye

% J.M.Buchanan ve R.E.Wagndbemocracy in Deficit of Lord Keynes New York: Academic
Press, 1978, s.14.
%9 Halil Nadar@lu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5. Baski, Met/Er Matbaadstanbul, 1983, s. 100-101.
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anlaysinda yerini bulmstur. Fonksiyonel maliye anlay) hikimetlerin ekonomide
Ozellikle enflasyon ve deflasyon donemlerinde dakéf bir bicimde rol almasi
gerektgini ve bu cercevede maliye politikasi araclarinhalaetkin kullanmasi
gerezine vurgu yapmiardir. Buna gore; devletin, ekonomide talebin y&izeoldigu

donemlerde, bizzat harcama yaparak toplam taléfiraak suretiyle ekonomide var
olan durgunlgu ssilabilecesini, enflasyonist baskilar s6z konusu gidanda da
toplam talebi daraltacakekilde maliye politikasi araclarini kullanabilgcekabul

edilmistir.*°

Bu temel yaklaimlardan hareketle fonksiyonel maliyeciler butcerirzde de

tezler gelitirmislerdir. Bu tezlere goérédevri bitce™*

adini verdikleri bir bltce
modeli ile ekonomik denklik gdanincaya kadar butcenin acik verebif@agrisini
savunmglardir. Devri biutce yakklamina gore, konjonktire paralel bir butce
politikas! izlenecek ve konjonktiriin depresyon dileginde acik bitce politikasi
uygulamasi sakincali bulunmayarak aksine ekononekgd icin yararli kabul
edilecektir. Boylelikle fonksiyonel maliyeciler, &sik iktisadi dglincede savunulan

n42

“denk butce ilkesi” ni elsestirerek bunun yeriné'telafi edici butce™ ve “devri

bitce” yaklasimlarini benimsenrgierdir.*?

0 Turk, Maliye Politikasi. Amaglar, Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, Turhan Kitabevi, Ankar,
2006, s. 389-390.

! Devri Biitce; Bu dokrtinin esasi dénemsel inip ¢ikmalara paralerak, biitgenin yillik dengesini
sgzlamaya ¢akan bir mali politikanin bgarisiz oldgu kanaatidir. Klasik maliyenin bitce dengesini
cok siki birsekilde ele almasi ve sinirlarini saptayamamasi@obu kanaat ortaya cikgtir. Devri
bitcelerde, ekonomik hayattaki devri hareketledlisgneleri yakindan izlenerek, bir birini izleyen
bitcelerin ekonomideki etkileri ortaya konur. Biége verilen bu tir sire ile ekonomik denge yine
dizeltilir. Ekonomik hayatin refah donemlerindglaaan bitce fazlalari ile ekonominin depresyon
zamanindaki agini kagilamak olasidir. Bunun teknikleri hakkinda da bgktur care ileri
surdimigtir. Refah devrelerinde meydana getirilecek ihtiyamlll, alternatif amortisman usuli, 6ne
alinms krediler usuli, ek vergiler yaratilmasi veya vengiirimleri gibi.(Gulay Cagkun, Devlet
Bitcesi, Turhan Kitabevi, G6zden gecirilgn8. Baski, 1991, s. 22.)

“2 Telafi Edici Biitge; Bu kuramda, harcamalar ve gelirler (vergiler)sandaki geleneksel Balevam
etmekle beraber, genicapta ekonomik dengenin gercekiesi icin calilmaktadir. Keynes'in
fikirleri bu kuramin esasini vermektedir. Depresyaki ekonomiyi gesleme safhasina sokmak ve
tam calsmayl getirmek icin 6zel sektoriin ekonomideki yawigini gidererek, buhran icinde
bulunan ekonomiyi tekrar dengesine kstuuma fikri vardir. Zamanimizda ortaya cikagsizlik,
ekonominin otomatik olarak gideremeygcéssizlik olup, mutlaka devlet midahalesini gerektirir
Bunun icindir ki sosyal emniyet konusu, ekonomiasigtinin baglica konularindan olmgur. Telafi
edici bu gorigln biraz dgistirilmis sekli, uzun devrede denk olup, depresyon devreleriselyrek
olarak agik veren bitdskandinav Devletlerinde énem kazagim [Coskun, s.21]

3 Hugh DaltonPrinciples of Public Finance London: Routledge, 1954, p. 221.
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Fonksiyonel maliyeciler, borclanma Uzerinde de rkgt gelstirmislerdir.
Ozellikle klasik iktisadi diiincenin aksine, harcamalarin vergisidfinansman
kaynaklarlyla finanse edilmesine sicak baknmwe bu anlamda yapilacak
borclanmanin hicbir bicimde yagl ve hatali olmagini savunacaklardff
Fonksiyonel maliye yakkaminda, esas olan glince hukimetin mali politikalarinin,
vergileme, harcama, borclanma ve borclarin germieri, emisyon gibi icraatlarini
yerlesik geleneksel doktrinin belirleg iyi kot kavramlarina gore ¢d, bizzat bu
icraatlarinin ekonomide ortaya cikaidisonuclar itibariyle ele almasi gerekti

tizerinde durulmgtur.*

Bu yaklgimlar Uzerinden cikarilacak temel sonug, Keynesyeori ve
fonksiyonel maliye gorgiintn iradi-ihtiyari maliye politikalarinin teorikdtayapisini
olusturuyor olmasidir. iradi-ihtiyari maliye ve para politikalarinin aragha
uygulayacak olan devlet, bu araclarin dnceliklefiytkltklerini ve zamanlamasini
genk takdir yetkisine dayanarak kullanabilecektir. Bu bir ekonomi politikasinda,
siyasi otoritenin maliye politikasi araclari Uzeten gerekli dgisiklikleri yaparak
Ozellikle konjonktirle mucadeleye yoOnelik uygun Weteri alabilecgi
varsayllmaktadit® Buna gére iradi-ihtiyari maliye politikalarininreelinde siyasal
iktidarin tercihlerinin yatgii kabul edilebilir. Bu yoni ile her yeni siyasaltidar
kendi iradi-ihtiyari maliye politikasini secme veygulama yetisine sahiptir.
Dolayisiyla uygulanan ihtiyari-idari ekonomi pdiigilar ile olyturulmaya cakilan
toplam talep-toplam arz dengesinin kurulmasi husgsiitli iktidarlar doneminde
farkli politikalarin ortaya cikmasina neden olmakta Tam da bu noktada,
Keynesyen ve fonksiyonel iktisat yaklminin ekonominin genekleyisi acisindan
yarattgl 6nemli sakincalar Uzerindeki eligiler yer bulmaktadir. iradi-intiyari
kararlara dayali maliye politikalari ile ekonominydnlendirilmesi, zaman zaman
hizmet kayirmacifii, patronaj, rant kollama gibi politik yozlima vb. nedenlere yol

acabilmektedif’ Bu olumsuzluklarin en 6énemli nedeni, gewetkilerle donatilan

4 C.Can AktanYeni iktisat Okullari , Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 36.

4> A.P.Lerner, “Functional Finance and The Debt"Rit. Fink and J.F.High (Eds), ANation in Debt:
Economics Debate The Federal Budget Deficit, NewkY957.

6 J.A.Black, Dictionary of Economics Oxford Reference Online, Oxford University Pre26p2,
http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY .html?sidgw=Mainntry=t19

47 C.Can AktanYolsuzlukla Miicadele Stratejiler, Hak-is Yayinlari, 2002.
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siyasal iktidarlarin, politik c¢ikarlar g@oultusunda iktidar gicunu elde etmek ve
korumak amaciyla, iradi-intiyari maliye ve para ipkélari sonucu ekonomiye
yonelik aldiklari karar ve uygulamalardir. Nitekba karar ve uygulamalarin ¢ok net
olarak goruldgu butce politikalari, kamu harcamalarini kamu ¢miinden daha
hizli artirmg ve bunun sonucunda da acik finansman politikalaolagan hale
getirmistir. Iradi maliye ve para politikalari sonucunda ekonokukjonktiire uygun
vergi politikalari bir kenara birakilarak politikokjonktire bl vergi politikalar
one c¢cikmg ve bu durum kendini secim sureci sonrasingla aergi yuki olarak
gOstermgtir. Asirl vergi yukd de, artan kamu harcamalarinin fimazasinda yeni
vergilerin konulmasi ve/veya vergi oranlarinin rdrhasi sonucuna neden

olmustur.*®

1.2.2iradi-ihtiyari Maliye Politikasi Uygulamalarinin Klasik Bii tce Tlkeleri
Uzerindeki Etkisi

Gerek Klasikiktisadi digiincede ve gerekse Keynesyen iktisadjidicede
olsun batgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve daneatrasinda bazi ilkelere uyma
zorunlulyggu vardir. Bltcenin 6zl ve cevheri ilegle bicimi ve metotlari ile ilgili
olan bu prensipler ilk kez klasik iktisadi giincenin gorgleri etrafindasekillendigi
icin bu ilkelere literatiirde klasik biitge prensipldenilmektedif’’ Bu cercevede
bitce ilkeleri, butgenin hazirlanmasinda, uygulasmda ve denetiminde uyulmasi
gereken ilkeler olarak tanimlanabift.Biitce ilkelerinin bainda; denklik, birlik,
genellik, 6nceden izin alma, giderlerin gelirlerd@mce tahmin edilmesi ve aciklik

ilkesi gibi ilkeler 6ne ¢ikan butge ilkeleri olar&kbul edilmektedir.

Klasik iktisadi digincenin temsil eti butce sistemi, devletin ekonomiye
midahale etmemesi gerektprensibinden hareketle, bitcenin depkésasini kabul
etmistir. Butcenin denklii icin devletin vergi, harg, resim, mulk vesébbis gelirleri
gibi normal kaynaklardan yeterli gelir elde etme&si normal gelir kaynaklarinin

“Antonio Martino, Budget Deficits and Constitutional Constraints,Cato Journal, Vol. 8 No: 3,
Winter 1989, pp. 695-711.

“9Herekman, s.111.

%0 Kamil Tigen, Devlet Biitcesj Bassaray Matbaasi, Sekizinci Bagkmir, 2009, s. 109.
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disinda borclanmaya kaurulmamasi lizerinde durstur.>! Bu yénde, klasik biitce
sistemi matematiksel bir bltce dergklilkesinden hareket ederek, gelirlerin azalmasi
durumunda giderlerin de azaltilmasi gerghkii gelirlerin artmasi halinde de
giderlerin artirilabilec@ veya vergilerin indirilmesi yoluna gidilmesi géaesini ileri
surmggtar. Butce denkfi ilkesi ileri surulurken, genel ekonomik dengefeme
Olgude etkilenegg dikkate alinmantir.

1929 ekonomik krizi sonrasi Keynezyen iktisadgigticenin klasik iktisadi
distincenin aksine argumanlar gélerek ekonomide, 6zellikle konjonktirel
dalgalanmalarla mucadele etmek ve istikrarin tesidmesi yoninde devletin
ekonomi politikasi araclarini kullanarak (Maliyelialari, para politikalari vb.)
ekonomiye mudahale etmesi gergkti ileri sirmesi, klasik butce yapisinda ve
anlaysinda 6nemli dgisikliklere neden olmsgtur. Bu yonde klasik bitce ilkeleri
kismen oOnemini kaybetgtir. Bu gelsme Uzerine Keynezyen iktisat teorisinin
uzantisi olan iradi-intiyari maliye politikalarininuygulayicisi  konumundaki
birimlerin (hikimetlerin), bitcenin politik, maliktisadi ve hukuki fonksiyonlarina
zaman icginde farkli gorev ve anlamlar yudkleidgoralmistir. Bu durumun en
onemli sonucu mali disiplinin bozulmasi yonindegg&tesmistir. Bu sureg bitcenin
s6z konusu klasik fonksiyonlarinin iradi-ihtiyamlgikalara b&l olarak dgistigini
gostermesi acisindan o6nemlidir. sa&ida bu ilkelerin iradi-ihtiyari ekonomi

politikalariyla nasil etkilengid 6zetle aciklanmaya calimistir.

1.2.2.1.Biitge’nin Birlik ilkesi Uzerindeki Etkisi

Bitcenin birlik ilkesi, 6zU itibariyle, tim devigfelir ve giderlerinin tek bir
bitce icinde yer almasi gerekti ileri surer. Birlik ilkesi 6zellikle, parlameat
sistemlerde, parlamentonun hukimetin mali uygulamahakkinda bilgi sahibi
olmasi ve icra edilen ekonomi politikalarinin demetacisindan énemli birsieve

sahiptir.

1 Omer Faruk Batirelkamu Biitgesi, IiTiA, Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, No:
352/585 jstanbul, 1981, s. 144.
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Iradi-intiyari maliye politikalarinin @rlik kazanmaya bgamasiyla birlikte,
milli ekonomi icerisinde kamu kesiminin pay! argmie merkezi idareyle birlikte
diger kamu kesimi birimlerinin ayri ayri bitce e¢lurma uygulamalari @rlik
kazanmaya bdamistir. Boylece bitcenin birlik ilkesine aykiri olarakkatma
bitceler, 6zel bitceler, butcesdfonlar uygulama alani bulmgtur. Her ne kadar
konsolide bitgce uygulamalari ile, merkezi idaregbéi ile katma butceli idarelerin
bitceleri bir araya getiriimeye cglmissa da, konsolide bitce uygulamalari bu
manada bir butinluk geyamamgtir. Batcenin birlik ilkesine aykiri uygulamalar,
kalkinma planlarinda yer alan kamu kesimi genelgédende dahil olmak uzere,
devletin tim gelir ve giderleri hakkinda ayrintiilgilerin bir biatin olarak ele
alinmasini engellenstir. Bu uygulamalar, kamu kesimi gelir ve giderlagisindan
seffaflik (aciklk) ilkesini de zedelentir. Ayrica; kamu harcamalarinin sadece bir
bolimdndn butce kapsaminda yer almasi, biutcerifaypa niteligini kaybetmesine
neden olurken, butcenin genel ekonomi icerisindgpsalduzu islevlerin yitirmesine

neden olmstur.

1.2.2.2.Genellikilkesi Uzerindeki Etkisi

Bir yandan devlet gelirlerinin gayri safi usule gdtitcede yer almasiniger
yandan da belirli gelirlerin belirli giderlere tabsedilmememsini (adem-i tahsis)
ifade etmektedir. Gayri safi usulde, gelirlerin lepmasi amaciyla yapilan
harcamalar gelir toplamindan gilerek bitcede net olarak yer alir. Adem-i tahsis
ilkesi, devletin belirli bir hizmet biriminden eldedilen kamu gelirlerinin yine o
hizmet biriminin yap@ harcamalara tahsis edilmeyerek s6z konusu gélarneye
girmesi anlamini tar. Fakat; iradi-ihtiyari maliye politikalari uygainalari sonucu,

bu ilkenin de butce ¢l fonlar aracilgiyla ihlal edildigi goralmustar.

Bitce dg! fonlar; 6zel yasayla ofturulan, kendine ait 6zel geliri olan, butce
ilkeleri ve butce yasalari ginda yonetilen ve uygulanan bir yapi gosterir. Bidg!
fon uygulamalarina, planlama kapsamina alinmanfbbeklenmedik) kamu
hizmetlerinin bitce gindan finansmani géanarak, siyasal iktidarin belirli alanlara
daha rahat harcamada bulunabilmesi vb. gerekcebegheurulmustur. Bltce i
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fonlar, zamanla siyasal iktidarlarin parlamento edgmi olmaksizin kolayca
harcayabilecekleri dGnemli bir kaynak haline gelini Bu ttr uygulamalar, butcenin
denetimini zorlatirirken butce uygulayicilarinin kamuya hesap veini&esini de

zedelemytir.

1.2.2.3.0Oncederizin Alma llkesi Uzerindeki Etkisi

Onceden izin alma, parlamentonun hiikiimete kamueyatin toplanmasi ve
harcamalarin yapilmasi konusunda mali yil girmedece yetki ve izin vermesidir.
Fakat; yine bu ilke uygulanan iradi-ihtiyari maliypolitikalari sonucu ek

tamamlayici 6denek ve @anusti ddenek talepleri ile bir dl¢tide ihlal edgtmn

olaganusti 6denek alma yoluna gitmektedirler. Ek ve gatéisti 6Odenek
uygulamalart parlamentonun onayi ile gercgkiekle birlikte, parlamenter
rejimlerde kolaylikla yasama organindan gecmektdsiir durum bitce agiklarinin

olusmasina neden olabilmektedir.

1.2.2.4.Giderlerin Gelirlerden Once Tahmin Edilmesilkesi Uzerindeki Etkisi

Klasik butce ilkelerinden olatgiderlerin gelirlerden 6énce tahmin edilmesi
ilkesi” de butcenin hukiumetler tarafindan suiistimalindemeolabilmektedir. Once
giderlerin sonra da gelirlerin ele alinmasinin medencelikli olarak Ulkenin
ekonomik, sosyal ve politik durumunun gerekggicharcamalarin yapilabilmesine ve
bu harcamalari ksnayacak gelirlerin sonradan tespit edilmesi amacdayanir.
Ozellikle ekonomik gefimeler icin gerekli olan bir ilkedir. Bu ilke, gelir
kaynaklarinin bulunmasina, gerekli olan giderlegelir diunidlmeksizin ve

kisittanmadan yapilmasina olanaklsa>

%2 Nezihe SénmeZamu Biitcesi ve Biitce Politikasi Anadolu Matbaacilikizmir, 1994, s. 21.
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Ancak; bu ilke iradi-ihtiyari ekonomi politikalanmahatlikla tespit etmek ve
uygulamakla donatilmgiolan hikumetlerin, gelir kaynaklarindangbasiz olarak
keyfi harcamalara yonelmesine ve bu ydnde harcamadanmasina imkan
sgilamaktadir. Bu durum, kamu gelir ve giderleri andsiki b&lantiyr ortadan

kaldirarak butgenin mali disiplin yapisi Uzerindezbcu etki yaratmaktadir.

1.2.2.5.Butcenin Aciklikilkesi Uzerindeki Etkisi

Bitcede gelir ve giderlerin acik ve herkes taraima@nlailabileceksekilde
yer almasini ifade eder. Butcenin aciklik ilkesaglnsaydamlik ve mali hesap verme

sorumluligu ile 6rtsen 6nemli bir butce ilkesidir.

Iradi-ihtiyari ekonomi politikalari sonucu ortayarken uygulamalar, kamu
ekonomisinin genel ekonomi icinde fazlasiyla bly&me ve danikliga yol
acmstir. Bu durum devlet butcesinin ayrintili ve kagmkabir hal almasina neden
olurken, mali saydanmiin azalarak zedelenmesine ve dolayisiyla hesap everm

sorumlulgunun gerceklgmemesine yol acrytr.

1.2.2.6.Mali Hesap Verme Sorumlulgu Uzerindeki Etkisi

Idarenin mali alandaki giic ve yetkilerini kullanmarmlulusu Gizerinde
durmaktadir. Mali hesap verme yukimigilii blayuk olcide butce ile
gerceklemektedir. Ancak; etkin bir mali denetim ve hesapnvwe sorumlulgunun
gerceklgtiriimesinde butce tek Rana yeterli olmayabilir. Son yillarda yaygin olarak
kullanilan mali saydamlik kavrami, hesap verme sdulugunun gercgeklgnesi icin
son derece Onem sianaktadir. Ancak; iradi-ihtiyari ekonomi politikalain
uyguladgl mali politikalar, mali hesap verme sorumligilimun gerceklgiriimesinde

onemli bir engel olgturmustur.
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1.3Iradi-ihtiyari Maliye Politikasi ve Modern Biitce Uygulamalari

Klasik butce ilkeleri konusunda olgu gibi, bitcenin fonksiyonlarilievleri)
konusunda da iradi-ihtiyari ekonomi politikalarinigdrisleri yoninde onemli
degisiklikler olmustur.

Mali literattirde, butgenin fonksiyonlari (zorunldamk) klasik ve modern
fonksiyonlar olarak iki kategoride siniflandirignr. Modern maliyecilerin
(Keynesyen) mali literatlire kazandirdiklari bitoaksiyonlarinin temel dayaga
devletin mali olaylar karsinda klasiklerin aksine ekonomik hayatin igcindenasi
gerekliligine dayanmaktadir. Bu durum kemnda butceye yeni fonksiyonlar
yuklenmitir. Boylelikle devletin bitce politikalari yolu @l ekonomik ve sosyal

hayata etkide bulunmasi giindeme gefim?®

Klasik iktisadi digince yoniunde anlam kazanan klasik butce fonksiypnla
iktisadi ve mali, siyasi, hukuki ve denetim fonksiyari olarak siralanirken,
Keynesyen iktisadi diiince etrafindasekillenen modern fonksiyonlari; butcenin
konjonkturel, optimal kaynak @dimi, adil gelir d&limi salama, ekonomik
istikrar s&lama, tam istihdami gercekteme, dg ticaret dengesini g&ama,
ekonomik kalkinmayi gercekigrme vb. fonksiyonlar olarak siralamak mumkundur.

Keynesyen iktisadi diiince etrafinda geken iradi-ihtiyari maliye
politikalarinin butce yapisi Uzerinde ortaya kogaetkinin daha iyi ankalmasi igin
modern butce fonksiyonlarindan belli shaolanlarina aciklik getirilmesi yararli

olacakir.

1.3.1.But¢cenin Konjonktirel Fonksiyonu

Modern butce fonksiyonlarindan biri olan konjonktifonksiyonu,
konjonkturel dalgalanmalara paralel olarak, kamucdmmalari ve kamu gelirleri

arasinda yilhk denklik ilkesinden vazgecilebilgice ©6ngortr. Bu fonksiyon,

> Tigen, s. 22.
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kanjonkttrle micadele amaciyla iradi-intiyari bufgelitikalarinin uygulanmasina
olanak sglamaktadir.

Batcenin konjonktirel fonksiyonu, butcenin ekonoekid konjonktirel
gelismeler kagisinda belirli bir esnekiie sahip olmasini 6n gorur. Ogie;
ekonomide deflasyon s6z konusu d@dnda, butcenin acik vermesi goze alinarak
(harcamalari artirarak) ekonominin yeniden canlainsglanabilir. Buna goére
deflasyonla micadelede harcama politikalari talépliy bir ekonomi politikasi
cercevesinde ele alinacakir.Aksine bir durumda, enflasyonist bir ortamda
harcamaklarin kisilmasi, gelirlerin artirlimayaigahasi gerekecektir. Amag; butce

vasitasiyla ekonomideki konjonktirtin olumsuz etkiiehafifletmek olmalidir.

Bu aciklamalardan da aglecas Gzerde, butgenin konjonktir fonksiyonu,
bitcenin yillik bazda denk olmasindan ziyade, kiokgjor devresinin tumu itibariyle

denk olmasini kabul eder.

1.3.2.Butgenin Gelir Dgilimini Duzenleme Fonksiyonu

Ekonomide mal ve hizmet Uretimine katilan Uretirkt@aleri, Gretim sonucu
olusan gelirden (milli gelir) belirli bir pay alirlarDolayisiyla milli gelir, iktisadi
mekanizmaningleyisi sonucu faktorler arasinda piyasakitarina gore bir dalima
ugrar. Bu d&ilim sonucunda uretim faktorleri; emek, sermayeisignci ve toprak
kendine dgen paylari alir. Tam da byamada, butgcenin gelir gdumini diizenleyen
fonksiyonu devreye girerek, iktisadi mekanizmangleyisi sonucu kendifiinden
olusan gelir dglmini etkilemek, emek gelirinin payini yukseltmdikerhangi bir
nedenle iktisadi faaliyetlere katilmayan bir emektdrii varsa ona asgari gecim
seviyesinde bir gelir ggama gibi amaclarla etki yapar. Belirtilen bu anaagimali
araclarin timdanun uyumlu byekilde kullanilmasi ile gercelderilebilir. Devlet,
kamu kaynaklarini iradi-ihtiyari maliye politikalave bunun bir yansimasi olan

bitce politikalariyla istedi gibi yonlendirerek isted@i kesime aktarabilir. Byekilde

* Aytac Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakaaliye Politikasi (Teori, ilkeler ve Yontemler),
Takav Matbaacilik, Ankara, 1994, s. 163.
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bitce politikalari kullanilarak hem harcamalar h@engelirler yolu ile gelir dalimi
diizenlenebilir. Orngn; sosyal transferler ile bazi kesimler destekbgireve bu

durum gelirin ikinci kez boélgiimi cercevesinde yapilabilir.

Iradi-intiyari ekonomi politikalari etrafindasekillenen butcenin  gelir
dagihmini diizenleme fonksiyonu dnemli gielere neden olmgtur. Bu fonksiyonel
ilkeye en onemli eldirel yaklasim, iradi politikalar sonucu siyasal iktidarlarin
Ozellikle secim 6ncesi donemde, kamusal kaynakisigasal ¢ikarlar dgrultusunda
ve popdulist bir bakl acisiyla rasyonel olmayagekilde kullanmasi yoninde ileri

suralmitar.

1.3.3.Butcenin Ekonomikistikrari Saglama Fonksiyonu

Bltcenin modern fonksiyonlarindan biri de, ekononifikrari sglama
fonksiyonudur. Ekonomik istikrar; bir ekonomide taistindamin ve fiyatlarda
istikrarin sglandgl durumu ifade etmektedir.

Klasik maliyeciler, ekonominin devaml olarak tarstihdam seviyesinde
dengede oldgunu kabul etmektedirler. Keynes ise, ekonomininasev bir sekilde
tam istihdam seviyesinde dengede olamagaeaekonomideki istihdam dizeyinin
eksik, airn ve tam istihdam dizeyinde gercaldbileceini ileri strmektedir.
Boylece ekonomik istikrarin geanmasi icin sadece fiyat istikrarinin gleonun
yaninda tam istihdamin da gercakiesinin gerekli oldgu fikri benimsenmitir.>
Bu yonu ile butge, iradi-intiyari maliye politikala kullanan hikumetlere, ger
ekonomi politikasi araclariyla birlikte ekonomiktiksarsizliklarla micadelede
onemli bir destek vermektedir. Ekonomik istikraremininde butce harcama ve gelir
(vergi, borgclanma vb.) yapilarinin Ulkgrtlarina goére dizenlenerek esnek hale
getirilmesi ve dger ekonomi politikasi aracglarlyla uyumunun glsamasi

gerekmektedir.

%5 Serafettin AksoyVegi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4. Baski, Filiz Kitabevijstanbul, 1996, s.
128-129.
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Bu distnceye kay ileri strilen en 6nemli edarel baks acisi, iradi-ihtiyari
bitce politikalarinin @ri bir sekilde kullanilarak istikrarsizliklara neden ofguve
bu istikrarsizliklar dizeltmek icin tekrar butgenekonomik istikrari sgama

fonksiyonunun devreye alingiyéninde olmgtur.

1.3.4.Butcenin Ekonomik Kalkinmay1 Gercgeklgtirme Fonksiyonu

Ekonomik kalkinma, kavram olarak bir UGlkedesikbasina digen milli
gelirdeki devamli ve reel agtarla birlikte top yekun bir yapisal ggimin

gozlenmesgeklinde ortaya konulabilir.

Iradi-intiyari ekonomi  politikalari, bitcenin  ekondm kalkinmanin
sglanmasi yonunde aktif kullanimini 6nermektedir. ¥inu ile butceler, tlkenin
ekonomik kalkinma cabalarinda énemli bir mali acd&grak kabul edilir. Devletin
ekonomik kalkinmayi gercekigrme yoninde uygulagh butce politikalari; yatirim
indirimi, hizlandirilmg amortisman vb. olabilmektedir. Ayrica; vergs\ikleri ve
subvansiyonlar da 6nemli sayilabilen araclardarsiiiz konusu uygulamada vergi
politikalarinin bitce politikalariyla uyum gostersne gereklidir. Bu uyumun
gerceklgtiriimesi yoninde ortaya konan vergi politikaldite svik edici vergileme”,
“kalkinmanin finansmaninda vergi politikas!”, “ildadi gelfme ve vergilemetibi
deyimlerle ifade edilebilir®

Bu uygulamalar karsinda da iradi-intiyari politikalara bir takim gligiler
getirilmigtir. Bu elstirilerin  agirligi, ekonomik kalkinmanin gercekteilmesi
yoniinde kullanilabilecek pek ¢ok ekonomi politikasaci varken, bu araglardan biri
olan butce politikalariningrhkl olarak kullanilmasi yoninde olrgiwr. Nitekim;
diger ekonomi politikasi aracglarindan olan; para,tadaret vb. politikalarin bu yénde

ihmal edilmesi 6nemli bir eksiklik olarak kabul bdistir. Bitce politikalarinin

%% Fevzi DevrimKamu Maliyesine Giris, Rem LtdSti., Ankara, 1995, s. 79.
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ekonomik kalkinmanin gercekl&ilmesi yoninde girlik kazanarak gier ekonomi
politikalarinin  glevlerinin  blutgce Uzerinden vyurutilmesi esas itidari butce

politikalarina kapasitenin tzerinde gorev yiuklennaggamini da tamaktadir.

1.41radi-ihtiyari Para Politikalari

Klasik iktisadi diunce, devletin ekonomiye midahale etmemesi geiekti
yaklasimindan hareketle, para miktari ve faiz hadleririizke devlet midahalesini
uygun bulmanytir. Bunun yaninda, para miktari ve faiz hadlereniizde yapilacak
devlet mudahalelerinin ekonomik dengeler Uzerindeerh&éngi bir etki
yaratmayacg@ni da ileri surmgtir. Klasik iktisadi diglincenin bu yéndeki gosu
ekonomi literatiirtinde paranin yansizblarak tanimlanir. Bu gosé goére ekonomik
dengeler, reel fiyatlar (nispi) tarafindan belifleParasal faktorler (cok ozel haller
disinda) fiyatlari dgistiremez. Bu bakimdan reel fiyatlardaki gkgmlerin sonucu
olarak belirlenen; istihdam, dretim, milli gelir zyi gibi reel buyukliklerin
olusumunda parasal faktorlering@ bir etkisi séz konusu dédir.>” Ancak; 1929
ekonomik buhrani sonrasi var olan sorunlara devieiidahale etmesi gerektiden
yola c¢ikan Keynes, maliye politikalarinda ofdu gibi parasal dgerlerin de
ekonominin somut gostergeleri lzerinde etkili ofana ve bu ydnde para
politikalarinin aktif olarak kullanilabile@i ileri surmistir. Keynes bu genel
yaklasimi belirlerken (Klasik ve Neo-klasik iktisatciland) farkl bir para ve faiz
teorisi ortaya koymgiur. Keynes; parasal ekonomartlarinda (yani kaydi para
dretimi olan ekonomilerde) faiz alumunun klasik iktisadi gokl cercevede
aciklanamayagani; aksine faiz dizeyinin agumunda ekonomideki para miktarinin
etkili oldugunu 6ne sutrmgidr. Soyle ki; ekonomi durgun bir donemde bulunabilir.
Bu durgunlgun sebep oldiu disik harcama @limi, kredi talebini gerektirebilir.
Fakat; batlin bunlar faizin gdinesini gerektirmemektedir. Bu glamda faiz dizeyini
belirleyecek unsur banka sistemidir. Banka sistekmgdi miktarini dgtrerek
faizlerdeki gerilemeyi engelleyebilir. Hatta istersyikseltebilir. Buradan da

anlgsilacazl Uzere Keynesyen teoriye dayall para miktari, taanlari gibi parasal

" R.E.Hall, J.B.TaylorMacro Economics,1986, p. 347.
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biyukleri de son derece dnemsemektedir. Buna gltirdetin para hacmi ve faiz
oranlari Uzerinde yapaga mudahalelerin genel ekonomi Uzerinde etkide
bulunulabilecgini kabul eder. Sonug olarak Keynesyeriitice, paranin politik bir
deser olarak ekonomik parametreler tzerinde etkisevusur. Bu yonlyle para
politikasinin Keynesyen dunce ile etki kazanmi oldugu soOylenebilir. Bu
aciklamalar dgrultusunda Keynezyen teori ile anlam bulan iradiydri para
politikasi, ekonomide para miktari ve faizlerinine pekilde yonlendiriimesi
gerektgini sorgular. Buna gore para politikasi sadece tfiystikrarini hedef
alabilecgi gibi baska hedeflere de yonelebilir. Orgia; iktisadi bilyiime, istihdam
vb. makro politikalar da hedef alabilir.

Iradi-ihtiyari para politikasi yoniinde, iktisat ligsirinde (¢ temel para
politikasi rejiminden stz edilir. Bunlar; para nakiha dayali para politikasi
rejimleri, kredi hacmine dayall para politikasiimgpri ve faiz dizeyine dayali para
politikas! rejimleri olarak siralanabilff. Para politikasi rejimleri, esas itibariyle iradi-
ihtiyari politikalarla bir ekonomide istikrarin ganmasi, ekonomik hedeflerin
gerceklatiriimesi, ekonomik faaliyet hacminin ve genel fiydiizeyinin denetlenmesi
amaciyla dolgmdaki (tedavildeki) para miktarinin artiriip ddedasi ve faiz
hadlerinin dgurtlup yikseltilmesi yoninde etki yapar. Para pgaginin énemli bir
Ozelligi, genel nitelikte olmasidir. Yani ekonominin butéeeliyet alanlarini ayni

bicimde etkilemesi, bunlar arasinda bir ayirm yapanelverli olmamasidir’

Iradi-intiyari para politikalari ortaya konulurkerdrtl uygulama aracindan
yararlanir. Bunlar; faiz haddi, kahk orani, acik piyasaslemleri ve kredi
sinirlandirmalaridir. Bittin bu araclarin kullanifmala anahtarg@ ya da belirleyici
desisken faiz haddidif® Para hacmi kisilmak istergilizaman faiz haddinin mutlaka
artirlmasi ve gegletiimek istendgi zaman da mutlaka azaltiimasi gerekir.

Salikli bir ekonomide para hacminin artmasi, toplumpara isteminin

(talebinin) artgina bahdir. Tutarll para politikasi da bu istem Uzeringerini

8 M.Merih PayaPara Teorisi ve Para Politikas) Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s. 12.
%9 Sadun Aren]100 Soruda Para ve Para PolitikasiGercek Yayinevi, 4.Baskistanbul, 1991, s.136.
% Aren, s. 137.
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bulmaktadir. O halde, para isteminin bu zeminde ffiagle ettgi onem taimaktadir.
Para istemi (para talebi); tiketim harcamasi, yatiharcamasi ve elde tutulmak
istenen (tasarruf amacl) para miktari olmak Gzerédolimden olgur. O halde, iradi
para politikalarinin giavenigi ile para hacminde ortaya c¢ikabilecek olumsuzlukla
onune gecilmesinin 6n kolu, uygulanacak para politikalarinin toplumun para
istemine bgli olmasi ile ilgilidir. Bu agiklamaya gore pardami; tiketim gilimi,
sermayenin marjinal verimlgi, faiz haddi ve likidite tercihine [gadir. Bunlardan
en az biri dgismedikce toplumun var olan para istemi dolayisipéea hacmi (para
arzi) de dgismemelidir. Nitekim, bu reel akidisinda ekonomide yaratilacak para

arzi zarar vereci nitelikte olacaktir.

Tam da bu nokta da, para politikalari sonucu yaedk para hacminin

gerekliligi, iradi-ihtiyari para politikalarinin esas tagra konusunu okiurmaktadir.

Iradi maliye politikasinda oldiu gibi, 6zellikle 1960 sonrasi uygulanan para
politikalari da ekonomide 6nemli sonuclar gdomustur. 1970’li yillarin iktisadi
distince akimlarindan biri olan Monetarizm ve bu okuliorucusu Milton
Friedman’4" gore enflasyon, parasal kaynakl bir sorundur nééasyon temelinde

¢ Milton Friedman ; 31 Temmuz 1912'de Brooklyn’de Macar bir ailenigiwolarak diinyaya geldi.
New Jersey'de Liseden mezun oldu. Universgigimini 1932'de Rutgers Universitesin’de matematik
bolimunden aldi. ABD’de buyuk iktisadi buhran sings mezun olmuve bundan c¢ok etkilenstir.
Master icin bragini desistirip Sikago Universitesi'nde iktisat tizerine yapt ve &da bulunan anli
iktisatcilardan Jacob Viner, Frank Knight ve Hen®ymons'dan etkilendi. 1933'te Columbia
Universitesi’'nde iktisatci ve istatistikci Haroldokelling biinyesinde ¢ainalar yapti. Kriz dolayisiyla
akademik ¢ bulamadi ve Roosveldt zamaninda devlet idareskitsatci olarak cafti. 1941-1943'te
Federal Hikimetin harp icin vergilendirme konuldancalgmalar yapti ve stopaj usull ile gelir
vergisi toplanmasina biyik katkilarda bulundu. diman 1940'ta hazirlagioldugu “Serbest
Profesyonel Cajmalardan Gelirler incomes from Independent Professonel Practice) esdrini
gelistirerek 1945'te Columbia Universitesine doktora ite#arak sunmg ve 1946'da doktora
derecesini almtir. 1946’da Sikago Universitesine iktsat teorisi okutmak iciriaadi ve 30 yil
akademik kariyerini burada gecirdi. Bu akademik @gfarde 1930’lardaki gercekleri unutarak bu
buyik buhran ve krizleri kendine gore teorilerlekéayarak serbest piyasa, cemiyeteskaorumsuz
olansirketlere ve sadece siki para politikasina énerenjgpiyasa ve sosyal konulara karayan bir
kicuk devlet prensiplerine inanan fikirler stgan cok doktriner bir ekonomiciler grubunun
yetismesine 6n ayak oldu. Bu doktriner gglgiini yaymak icin mikro ekonomi, makro ekonomi,
ekonomi tarihi ve kamu iadersi konularinda akadekoikferanslar diizenledi, makaleler yazdi.
1976’da Nobel Ekonomi Odulirnii aldiktan sonra 65iyda 1977'deSikago Universitesi'nden
emekli oldu. Sgci iktisat politikalarini gefitirmek icin kurulmy “Hoover Institution” da cagmaya
basladi. 1980'de Cumhuriyetci parti dan adayi Ronald Reagan’a danan oldu ve bu ki baskan
secilince, Friedman ABD Federal hikimetinins lgkonomi darymani olan “Ekonomik Politika
Dansma Kurulu” nda gorev yapti. SSCB sisteminin yskidan sonra serbest piyasa fikirlerinin
yayllmasini sglayan buyudk bir doktrinci olaraksal 6vgu gordi. 2006'da 94 ymdayken San
Fransisko’da kalp krizinden 6ldi.
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para arzi arglari yatmaktadir. Huktmetlerin iradi-ihtiyari papmlitikasi araglarini
kullanarak ekonomiye muidahalesi parasal buyuklikiegrinde etkili olmakta ve
enflasyonist sonu¢ gormaktadir. Bu olumsuzluklara kar Monetaristler ¢ozimd,
siyasi otoritenin bu yetkisini kurallarla sinirlangiakta bulmslardir. Friedman, tnli
“Kapitalizm ve 0zgurluk” adli eserinde, Keynesyen iktisat teorisinisetderek,
1929 Ekonomik Buhrani'nin piyasanin yapisal istikraigindan dgil, devletin
yanls dizenlemeleri nedeniyle ortaya c¢gktn savunmstur. Friedman'a gore,
devletce kurulan ve para politikasindan sorumlin 8D Merkez Bankasi'nin bu
sorumluligu beceriksizce kullanmasi sonucunda kucuk bir ekokodaralmayla
gecilebilecek durum, bilyiik bir depresyona nederugtim

Hukumetlerin iradi para politikalari sonucu, butgeiklarini para basarak
finanse etmeye camasi, bu aciklarin finansmaninda vergisi dfinansman
kaynaklarina (borclanma, doviz rezervlerinesvomma ve para basma yollarina)
sikca bavurmasi, zaman icerisinde para arzinin, ekonomideki ve hizmet
miktarina nazaran daha fazla oranda artmasina nelthews ve ekonomide fiyat
istikrarini olumsuz yobnde etkileyerek bozgtwr. Sonug itibariyle, ekonomide
enflasyon onemli bir sorun haline gelmeyeslamistir. Para arzinin sar dlgide
artirllmasi ekonomide parasal dengenin ve parasktarin bozulmasinin en énemli
nedeni olarak gorulmiiir. Para arzi adliarinin, parasal dengeyi bozucu etkisi,
parasal istikrarin ganmasi sonucunu gindeme getigtini Bunun sonucunda
hikumetlerin parasal dengeyigtamak icin para politikasi araclarini etkin olarak
kullanip kullanmamasi gerekii sorgulanmaya ganmstir.

Esasen uygulanan iradi-ihtiyari para politikalamimen olumsuz etkisi, mali
yapi lUzerinde kendini gosterghr. Uygulanan iradi para politikalari, devletimtel
gelir kayn&i olan vergiler tizerinde 6nemli olumsuzluklar yargtir. Hikimetlerin
bitce aciklarini finanse etmek Uzere enflasyonignsman yolunu se¢cmesi, elde
edilen vergi gelirlerinin reel olarak giinesine yol acngtir. Nitekim bu slrec, bitce
aciklarini  korukleyerek ekonomiyi agmaza surukletedk. Enflasyonun vergi
gelirleri Uzerindeki bu olumsuz etkisine ilk kezHJ5.Olivera tarafindan dikkat

%2 Milton Friedman Kapitalizm ve Ozgirliik, Cev:D.Erbek ve Nigiin Himmetu, Altin Kitaplari,
1988, s. 70.
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cekilmis ve daha sonra V.Tanzi tarafindan geiimistir. Bu nedenle bu etkiye
literatiirde“Olivera-Tanzi Etkis” adi verilmektedif?

Burada Uzerinde durulmasi gereken bigedi 6nemli konu da, iradi para
politikalarinin zaman icerisinde neden gidusorunlarin kayrnanin tam olarak
analiz edilmesidir. Bu yonde yapilan gatalar; bor¢clanma ve para basma yetkisini
ellerinde bulunduran siyasal iktidarlarin nedenugld sorunlarin temel kayganin
esasen davranimotivasyonlari ile ilgili oldgu yonundedir. Ozellikle politik
konjonkttr hareketleri bu yondeki en 6nemli akcisini olgturmaktadir. Politik
konjonkttr hareketleri diincesinin temeli M.Kalecki'ye dayandirilabilmekle
birlikte ilk olarak 1970’li yillarda William Nordhas ile bir kimlik kazannstir.
Nordhaus’a gbre secmenlerin secim ©ncesinde tercihlizerinde etkili olan
faktorler, enflasyon ve ssizlik oranlandir. Enflasyon ve ssizlik oranlarini
disiireceini vadeden bir parti, secmenler tizerinde etkiiaalktir® Nitekim, siyasal
iktidarlari ekonomik dengeleri bozacagekilde borclanma ve para basmaya
yonlendiren en énemli unsurun, devletin asli gkliyna olan vergilere gore cazip
kilan faktorlerden kaynaklangll gorisii agir basmaktadir. iradi-ihtiyari para
politikalarinin en 6nemli 6zefli bu gamada etkisini gdstermektedir. Devletin
hikimranlik guctine goére kalrtksiz olarak alinan vergilerin, vergi mukellefler
Uzerinde dgurdugu psikolojik baski etkisini politik strecte gostexktedir. Ayni
zamanda birer secmen olan vergi mukellefleri, siyaktidarlar tarafindan vergi
oranlari artirlldginda veya yeni vergiler konuldunda bunun yarafi
hosnutsuzligu, secim mekanizmasina yansitacak ve seuWilde siyasal iktidar
cezalandirabilecektir. Oy kaygisi icindeki siyasktidarlar da bunu cok iyi
bildiklerinden secim dncesinde bu yolastaarmakta ¢ekingen davranacaklardir. Bu
nedenledir ki siyasal iktidarlar, vergi gelirlerieyne uyguladiklarl iradi para
politikalariyla dger kamu finansman kaypa olan borglanma ve para basma
yoninde kararlar alip uygulayacaklardir. Bu karamirekt olarak sec¢cmenlerin
gelirlerinde bir azalmaya sebep olmayacak ve ekakdmiyuklukler Gzerindeki

etkisini hemen gostermeyecektir. Sonu¢ olarak, tigoliagidan miyop olan

83 M.Hanifi Aslan,Enflasyonist Finansman Politikas) Ak-Bil Yayinlari, Bursa, 1997, s. 107.
® william D. Nordhaus;The Political Business Cycle, Review of Economic @ties 42 1975, pp.
169-190
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secmenlerin tepkisini de ¢cekmeyecek ve siyasalakiar icin de cazip gelir kaypa
olusturacaktir. Siyasal iktidarlarla se¢menler arasknddu kasilikli - ¢ikar
mibadelesi ekonomi Uzerindeki etkisini secim sandésemde godsterecektir. Artik
istedgini almis olan siyasal iktidar, popdulist politikalari bir iya birakarak sec¢im
oncesinde politik kaygilarla uygulayamgdisiki para ve maliye politikalarina
yonelecektir. Ayni durum bir yona ile kamu harcaarmalicin de s6z konusudur.
Secim o6ncesinde gercekén kagiliksiz para basma, borclanma ve 06zellikle
karsiliksiz bir nitelge sahip olan transfer harcamalari argogila gengletici bir
maliye politikasi uygulayan siyasal iktidarin, sagsonucunda artan butce aciklari
nedeniyle tam tersi bir politikaya yonelmek zorunkiacaktir. Bu nedenlerden
dolay literatirdepolitik konjonktir hareketleri’ olarak adlandirilan bu durum, iradi
politikalarin tercihleriyle borclanmayi ve para besy cazip bir hale getirmektedir.
Kisaca politik konjonktir hareketleri, siyasal ddrin yeniden secilebilmeyi
garantileyebilmek icin, sec¢cim dodnemlerinde (secinmcesi ve sonrasinda)
uyguladiklari iktisat politikalari (maliye politilsa, para politikasi vb.) sonucunda
makro ekonomik buytkltklerde (enflasyossizlik, biyime vb.) meydana gelensini

ve c¢iks hareketleri olarak belirtili?®

Iradi-intiyari para politikalari yéninde ortaya kondu olumsuzluklarin
yaninda, devletin paralerinde esasen belli bir 6lctide sorumiduwlmasi gerekgi
yolunda da yaygin bir gogtbirligi vardir. Ayrica; para Uzerindeki kontroliin
ekonomiyi denetlemek ve bigcimlendirmek icin etlir arac olabilecg@ gorisu de
yaygindir. Peki bu ekonomiye zarar vermeden vedaktnh popdulist politikalara
yonelmeden nasil glnacaktir? Friedman’a gore sorunun ¢6zimu, devjerasal
sorumluluklarini yerine getirmesini mimkun kilancak; ayni zamanda bunun icin
devlete verilen gicu sinirlayan kurumsal dizenlenel mimkin olabilegg
yoninde girhk kazanmaktadir. Bu kurumsal dizenlemeleringgklsstiriimesi de

kurala dayali politikalarin benimsenmesi ve uygwananlamina gelmektedir.

65 C.Can Aktan, Utku Utkulu, Selahattin Togalyasil Bir Para Sistemi?-Parasal Disiplin ve
Parasalistikrar icin Alternatif Oneriler , IMKB Yayini, istanbul 1998, s. 91.
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1.51radi-ihtiyari Ekonomi Politikalarinin Do gurdugu Sorunlar

Iradi-ihtiyari ekonomi politikalarinin diurdusu sorunlari gercek manada
analiz edebilmenin kailu, siyasal stirecin bu analize dahil edilmesmniémkindur.
Nitekim; Iradi-ihtiyari ekonomi politikasinin kullangh en énemli araclardan olan
“maliye ve para politikalarinin”demokratik yonetim tarzini benimseniilkelerde
ortaya c¢ikardil sorunlar siyasal siireg icinde bir anlam ifadeettiedir. Bu sorunlari
Uc ana bglik etrafinda toplamak mumkindur. Bunladevletin buyldmesi soruny”
“devletin buylumesi sonucu ortaya ¢ikan devletigabesizligl” ve son olarakdevlet
basarisizlginin ortaya koydgu mali disiplin sorunu” seklinde siralama imkani
vardir. Bu yonde gerceldirilecek analiz, ayni zamanda kurala dayali ekonom

politikalarinin da temel yapi ¢ani olusturacaktir.

1.5.1.Devletin Bayumesi Sorunu

Kamu kesiminin buyuklgl ¢asu zaman kamu hizmeti sunan butin kamu
kesimi birimlerinin toplam harcamalarinin GBY veya GSMH'ye oranlanmasi ile

elde edilen sonuclarla ifade ediimektetfiDevletin buyiikligi ile kamu kesiminin

.....

Yapilan aratirmalar, devletin ekonomideki buyiki ile kamu harcamalari
arasinda ¢cok yakin ve g yonlu bir iliskinin varligini ortaya koymaktadir. Genel
olarak kamu harcamalarinin zaman icerisinde hatagulir bir buyime trendi ile
surekli olarak arf kaydettgi bilinmektedir. Bu durum, devletin blyumesinin
nedeninin girlikli olarak kamusal harcamalarin amidan kaynakl oldgunu
gostermesi acisindan anlam ifade etmektedir. Buemesonuc ikkisine gore
uzerinde durulmasi gereken konu, kamu harcamataneden argn yonundedir. Bu
sorunun cevabi, mali literatirde U¢ kisimda inomlektedir. Bunlar; kamu
harcamalarinin gortigie artsl nedenleri, kamu harcamalarinin gerceksamgdeni

ve son olarak kamu harcamalarinin mutlak ve g@mk nedeniseklinde siralanir.

® Mustafa SakalAnayasal Biitge Reformunun Esaslari Dokuz Eylill UniversitesiliBF,Gazi
Kitabevi, 2003, s. 2.
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Bu yonde yapilan ¢gimalarda daha ¢ok kamu harcamalarinin gGgigénie gercekte

artis nedenlerinin 6nem kazargdigoralur.

Kamu harcamalarinin gorigté arts nedenlerini; ayni ekonomiden para
ekonomisine gegj devlet hesaplarinin tutunda gayrisafi usulin kabul, paranin
satin alma gucunun giesi, Ulke nufusundaki gdsmeler ve devletlgirme olarak
siralarken, kamu harcamalarinin gerceksarédenlerini de; iktisadi, sosyal, siyasal,

askeri ve teknolojik nedenler olarak belirtmek migmér.

Devletin buylimesi yonunde ileri surtlen teori verigter sayica oldukca
fazla ve uzun tarihi gecme sahiptir. Devletin ekonomik faaliyetlerinin ve
harcamalarinin agii yonunde ilk kez cayma yapan Alman iktisatci Adolph Wagner
olmustur. Wagner 1883 tarihinde yagdibir eserinde, devletin buylimesi konusunu
incelemitir. Wagner, devletin strekli biyumesiemi icinde oldusunu belirterek,
biyime giliminin 6zellikle koruyucu ve dizenleyici kamusaiallara olan talep
dolayisiyla, devletin ba ic ve d¢ glvenlik olmak Uzere, adalet hizmetlerine olan
harcamalarinin agindan kaynaklangini ifade etmgtir. Bunun yaninda toplumun,
kiltarel ve sosyal refaha yonelikgigm, sglik vb. harcamalara olan talebinin de

g0z ardi edilmemesi gerefime vurgu yapmstir.

Wagner’in bu calkmasindan sonra pek cok iktisatci, devletin blylneesi
iliskin teorik ve ampirik capmalar yapmgtir. Yapilan ampirik capmalarda,
Wagner’in hipotezleri 6nemli 6lcide glalanmstir. Wagner’in gorgleri ekonomi
literatirinde“Wagner Kanunu’, ya da“Kamu Harcamalarinin Artyi Kanunu”

olarak adlandirilngtir.®’

Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve ardindan sgaan dinya
savglarinin ekonomide ve toplumsal gganda yaratp c¢okuntl, o zamana kadar
ekonomiye hakim olan Kklasik iktisadi g¢lincenin tarafsiz devlet anlayi
yipratmstir. Bu yonde klasik iktisadi gos@ bir tepki olarak ortaya ¢ikan ve devletin
ekonomiye miudahale etmesi garelen hareket eden Keynesyen ve fonksiyonel

67 T JamesBennett and H.Johnson Maniigk Political Economy of Federal Economic Growth
1959-1978, College Station: Texax A-M Universite®r1980, pp.50-95.
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mali anlays, devletin iradi ekonomi politikalarini geregitigibi kullanabilmesini
mesru  kilmistir. Bu maeruiyet zamanla devletin ekonomideki faaliyetlerinin
artmasina neden olrstur. Bu sire¢ devletin ekonomik, siyasal ve sosyalime
nedenleri Uzerinde sistematik bir yapi solwrarak devletin genel ekonomi icindeki

blyukligtini ve etkisini derinkgirmistir.

Bu yaklgimdan hareketle, Uzerinde durulmasi gereken eskt,noadi-
ihtiyari ekonomi politikalarinin devletin blylumedizerinde vyaratg etkidir.
Nitekim, iradi-ihtiyari ekonomi politikalarinin kldnmsg oldugu maliye ve para
politikasi araclarinin, yara@n mali, siyasi ve sosyal etki bu yonde onemli bary
tutmustur. Depresyon ve ekonomik krizler (konjonkturelalghlanmalar),
enflasyonist baskilar, az gghis Ulkelerde devletin ekonomik buylime ve
kalkinmadaki rolt, tam istihdamin ganmasi, kaynaklarin etkin kullanimi ve
yeniden dgilimi yonundeki politikalar, devletin artan muidadiatinin ve ekonomi
icindeki buyukliginin mali nedenleri olarak siralanirken, sicak sdehlikesinin
varhigl, sgguk sava ve ds tehditler, politik konjonktirde secim ekonomisinin
uygulamasi, hikimetlerin uyguladiklari poplilist partizanca politikalar, siyasal
surecte siyasal aktorlerin kendi cikarlarinirsipgde kamalari, burokrasinin bitce
hacmini geniletmek istemesi, ¢ikar ve baski gruplarinin destetransfer kollama
gayretleri siyasal buyiime nedenlerine 6rnek olasakebilir. Bunlara ilaveten nifus
artisi, gelir ve servet daliminda denge $#anmasi, geri kalngi bdlgeler sorunu,
teror, sosyal yardim ve sosyal hizmetleriglaamasi, sosyal guvenlik hizmetleri,
teknolojik deismeler vb. sosyal biiyime nedeni olarak sayilabiliadi-ihtiyari
ekonomi politikalart ile gercekdriien bu mudahaleler, sonucta devletin
blylumesinin en dnemli nedeni haline gelmé zaman icerisinde devleti ekonomik

sorunlarin ¢ozumi olmaktan ¢ikarak sorunlarin fiz&ayngs haline getirmgtir.

Yukarida yapilan acgiklamalar da dikkate alinaraletin buytmesi yoninde
ortaya konan teori ve g&lér icerisinde o6zellikle kamu tercihi teorisyenten
(Buchanan, Niskanen, Olson vb.) ggeii 6nemli bir yer tutmaktadir. Kamu tercihi
teorisyenlerinin 6nde gelenlerinden olan Buchargimimuzde gerek geinis ve

gerekse gejmekte olan llkelerde kamu kesiminin her seviyedindeiri biyume

a7



egiliminin alarm verecek boyutlara ulais oldugunu, gecen 20 yillik sireg iginde
kamu kesiminin yakkgk olarak her yil dretilen milli gelirin yarisinaalin bir
bolumunin (GSMH’nin % 30’unusan bir kisminin) merkezi hukimet kanaliyla
kullanildigina ksaret etmgtir. Ayrica; ekonomik faaliyetler icerisinde artd@mu

payinin beraberinde bir cok ekonomik sorunu gedingi de vurgu yapnstir®®

1.5.2.Devletin Baarisizligi Sorunu

Neo-Klasik iktisadi dgiincenin ele algn aksak rekabet, gsalliklar, dlcek
ekonomileri, asimetrik enformasyon sorunu ve karhusallarin Uretimindeki
yetersizlikleri “piyasa baarisizlgl” olarak adlandiriimakta ve piyasanin kaynak
kullaniminda ve dalimindaki eksikliklerini ortaya koymaktadir. PiyabagarisizIgi
teorisine kag1 farkli bir baks acisiyla kamu ekonomisinin desbaisiz olabilecg
gorisl ilk kez James M. Buchanan ve Gordon Tullock’usitnacektgi kamu tercihi
teorisyenleri tarafindan ileri surdlmive savunulmgtur. Geleneksel iktisat
distncesine karlik ABD’'de gelistirilen Kamu Tercihi Teorisi, piyasa ekonomisi
gibi kamu ekonomisinin de bkarisizlga urayabilecgini ortaya koymutur.
Devletin baarisizlgl teorisi, devletin ekonomiye yapti dizenleme ve
midahalelerin olumsuz sonuclarini ortaya koymakt&ir bagka ifadeyle, bu teori
icinde devletin gorev ve fonksiyonlarinigia biylimesi ve devleti yonetenlerin gic
ve yetkilerinin sinirsiz olmasi sonucunda devidamdisinden beklenenleri yerine
getirmede bgarisizlga usrayabilecgini ileri stirer®® Kamu tercihi iktisatcilarina
gore, nasil ki piyasa ekonomisininshasizlgl s6z konusuysa, kamu ekonomisi de
cesitli nedenlerle bgarisiziga usrayabilecgi’® énemli bir yer tutmaktadir. Gegen
yirmi yillik sdre¢ icerisinde bu alandaki gahalar yayginhk kazanrstir. Kamu
Tercihi teorisyenleri tarafindan ileri strilen kamkonomisinin yetersizti kurami,
iki yap! Gzerinde ele alinarak incelenmektedir. Buhan ilki kamu ekonomisinde
optimizasyonun sganamamasindan kaynaklanadrasizliklar ve kamu sektoriiniin

% James M.Buchanalyhy Does Government Grow in,Thomas E.Borcherding (EdBudgets and
Bureaucrats: The Sources of Government GrowthDurham Duke Universitye Press 1977, p. 38.
% Gerald, Sirkin,“The Anotomy of Public Choice Failure”, in R.D. Leiter and G. Sirkin (Eds),
Economics of Public Choice, New York: College ofyGiniversity of New York, 1975

0 Charles, Wolf“A Theory of Non-Market Failures” , The Public Interest, No: 55, Spring 1979.
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isleyisinden kaynaklanan karisizliklardir. Bu yonu ile ele alinginda, devletin
basarisizlgl teorisi esas itibariyle, siyasal karar alma singdeki ve kamu
sektorindn gleyisindeki etkinsizlikleri iceren bir politik bgrisizlik teorisidir. Bu
teori, piyasa bgarisizliklarini gidermeye cain kamu mudahalelerinin politik
etkinsizliklerle sonuclanabilegai ortaya koymaktadir. Bu yalkiana gore; devlet
midahaleleri bazen sorunlart ¢6zmek yerine yeniurdarin kayngini

olusturmaktadir.

Devletin baarisizlgl teorisinin irdelendii bir diger konu da, demokrasiye
yonelik baks acisinda ortaya cikan ggikliklerdir. Bugiin yonetim yapilari icinde
en mikemmel olarak kabul edilen demokragleyisindeki aksakliklar nedeniyle
elestirilere maruz kalmaktadir. Demokrasinin 6zellikleplumsal refahi sgayici
sonuclar Uretmeyege ve secmen tercihlerini ka@famada yetersiz kalgh ileri

sUrtlmektedir.

Esasen piyasa karisizIgl teorisi cercevesinde ileri surilen bir cok argama
(eksik rekabet, haksiz rekabet, eksik enformasydn) wlphesiz devlet
mudahalelerini hakli kilan gerekcgelerdir. Fakatyldemidahalelerinin sonuclari da
her zaman istengi gibi gerceklemeyebilir. Kaldi ki, siyasal karar alma surecinin
yapisindan ve sleyisinden kaynaklanan vyetersizlikler, kacinilmaz olarbkzi
basarisizliklarin (siyasal ilgisizlik, siyasal bilgi@ik vb.) ortaya cikmasina neden
olmaktadir. Ozellikle kamu ekonomisinigld@yisine, siyasal ve hukuki boyutu da
ilave ederek bu yondeki sireci sistematik olaratel@yen Kamu tercihi teorisinin
onemli teoriler gektirdigi bilinmektedir. 1950’li yillarin bglarindan 1970’li yillarin
sonlarina dgin hukumetlerin uygulag iradi-ihtiyari maliye politikalari sonucu
devletin ekonomideki roltiintin ve fonksiyonlarinimgémesine bg olarak devlet
midahalelerinin artmasi ve sonug¢ olarak ekonomeate gorunlarin ortaya ¢ikmasi

devletin baarisizlgi teorisinin en 6nemli nedeni olarak gorilmektedir.

Asagida kamu tercihi yakilamindan hareketle devletin gaaisizlik nedenleri

ele alinarak incelenmeye galmistir.
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1.5.2.1.Politikada Tam Rekabetin Gecerli Olmamasi

Anthony Downs 1957 yilinda yayimlagi‘Demokrasinin Ekonomik Teorisi”
(An Economic Theort of Democracy) ¢h&li kitabinda, siyasal partiler arasindaki
rekabeti ele almive partiler arasi rekabeti demokrasigartlarindan birisi olarak
gostermgtir. Downs, bu cabmasinda siyasal partiler arasindaki rekabeti Ozel
sektordeki firmalar arasindaki rekabete benzetirkgartilerin oy maksimizasyonu
pesinde kamalarini da firmalarin  kar maksimizasyonu hedeflenee

benzetmtir.”*

Politik slrecte her zaman etkin bir rekabetin olmsiyasal sirecin iyi
isleyecegi anlamina gelmemektedir. Ancak; siyasal katillimgilanmasi acisindan
politik rekabet gereklidir. ger politikada toplumun bazi gruplarini temsil edece
siyasal partilerin olgturulmasi yoninde engeller varsa ve bu gruplarmsie
engelleniyorsa (yani politik ortama gierde engel varsa) politik acidan eksik
rekabet s6z konusu olur. Nitekim; piyasa ekonondisitam rekabegartlari olmadg
gibi politikada da tam rekabeatrtlari gecerli dgildir. Secim rekabetinin kismen
gecerli oldgu casulcu demokrasilerde devletin faisizlg’® asagida sayilan
nedenlerle dgrudan ilgkilidir.

-Politik disiincede hurriyetin olmamasi ve bazsiicelerin politik strecte
temsil edilmemesi ve/veya faaliyetlerinin yasaklasm

-Secmenlerin politika hakkinda bilgisiz olmasiy lbagka ifadeyle eksik
enformasyona sahip olmalari ve dolayisiyla oylangkanizmasinda gou tercihte
bulunmamalari, (siyasal belirsizlik)

-Secmenlerin  bilgi edinme maliyetlerinin  yliksek malsi dolayisiyla
politikayla ilgilenmemeleri,

-Secmenlerin genel olarak politikaya ilgi duymaamgl(siyasal ilgisizlik)

-Secmenlerin bilingli devlet politikalariyla pakadan uzaklgtiriimalari,

(depolitizasyon)

" Anthony Downs,An Economic Theory of Political Action in a Democray, The Journal of
Political Economy, Volume 65, Issue 2, April 19pp, 135-137.
2 Aktan, Dileyici, ss. 74-74.(der.)
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-Secmenlerin siyasal surecgeffaflik yerine, gizlilik ve 6rt basin gecerli
olmasi sonucunda ekonomide olan bitenden habediaresmeleri,

-Secmenin yalan-dolan ile kandirilmalari ve/veyappganda ile yary
yonlendirilmeleri,

-Secmenlerin kamusal hizmetlerle ilgili olarak kde bilgiler sunulmasi ve
asiri bilgi yikleme neticesinde siyasal karar ve uUggualarindan bilingli olarak

uzaklgtiriimalari biciminde dgerlendirilebilir.

1.5.2.2.Politik Miyopluk

Iktidar partisinin secmen degtei artirmasi; yapfii islerin, sa&ladig
cikarlarin  secmenlerce hatirlanmasina, bunasilkar yikledigi maliyetlerin

unutulmasina kgudir.

Devletin baarisizlgina neden olan faktérlerden birisi de kamu tercihi
literatirinde “politik miyopluk” veya “uzagli gbrememe etkisi” olarak
adlandiriimaktadir.

Kamu ekonomisinde iradi maliye politikasi sonuctnah karar ve yapilan
uygulamalarda kisa vadeli glinme algkanlgi gecerlidir. Siyasal iktidara genellikle
“en iyi politikalar secimi kazandiracak politikaldr”. Bu agidan bakil@inda,
siyasal iktidar icin uzun dénemde ekonomiye buyigkkKari olabilecek yatirim
projelerinin uygulanmasi yerine, kisa dénemde setgne direkt fayda ggayacak
projelerin uygulanmasi daha rasyonel gériilecéfinlitikacilar agisindan durum
boyleyken se¢cmenler agisindan da durum fargildie. Soyle ki, segcmenin uzun
vadede kendisine maliyetler yukleyecek fakat kisdede fayda gtayan politik

Onerilerle ilgilenmesi secmenin politik miyo@unu ortaya koyar. Secmenlerin

® R. Dwight Lee,Constitutional Reform: A Prerequisite For Supply-Side Economies,Cato
Journal, Vol. 3, no: 3, Winter 1983/84, pp. 793-810
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politik miyoplugunun ekonomi politikalari Uzerinde etkili olgiw bilinmektedir.
Nitekim; uygulanan harcama ve vergi politikalarebikle se¢cim sireci 6ncesinde
farkhlasabilmektedir. Orngin; ekonomik acidan verimsiz ve gereksiz olan kamu
harcamalarinda astiolabilir veya politikacilarin herhangi bir gerlendirmeye tabi

tutmadan (fayda-maliyet analizi gibi) bazi projelggrceklgtirme karari alabilir.

1.5.2.3.Politik Dssal Ekonomiler

Piyasa ekonomisini barisizlga usratan nedenlerden birisi literatirde
“politik digsal ekonomiler” olarak bilinmektedir. Devletin Barisizlginda dssal
ekonomilerin gecerli bir etkisi vardir. Politikadaatronaj ilskileri politik dissal
ekonomilere bir drnektir. Siyasal iktidar (patrokéndi parti Gyelerini genellikle
kollamak ve gozetmek gdimindedir. Kollamaci siyaset adi verilen bu patap
iliskileri, siyasal iktidarlarin ekonomik kaynaklari rici politik yandalarina ve

partizan gruplara datilmasi yoninde kendini gosterir.

Bu acidan bakilggnda 06zel cikar gruplarinin, kamusal kaynaklarin
kendilerine daha fazla aktarilmasi yoniunde siyddalar Uzerinde baski yaratirlar.
Kamusal kararlarin alinmasindasshl ekonomilere kaynak aktariimasi arasinda en
yaygin olani“rant yaratma” ve “rant dagitma” seklinde kendini gdsterir. Kisaca
ortaya konan iradi politikada gédi kesimlere sglanan rantlar, politik dsal
ekonomilerin yaygin bir uygulama alanidir. Bu yaples politika, rant olgturma ve
dagitim merkezi haline kolaylikla dostiirilebilir. Politikada yodnetenler,
kendilerine, akrabalarinag-elostlarina, partilerine rant yaratmaya gaken, cikar ve
baski gruplari da rant kollama gayreti icerisindedi Buna gore; rant yaratma”,
“rant dagitma” ve “rant kollama” gayretleri devletin bgaarisizlginin bir
gostergesidir. Sonug itibariyle, politikacilarin J®irokratlarin kendi c¢ikralarini
sglamak icin tarafsizliktan ve kamu cikarlarini koaktan vazgecmeleri zor

degildir. Cikar s&lamada kullanilan yontemler rant @bma kasiliginda secimde
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desteklenmaeklinde olabilecgi gibi, risvet vb. finansal tgriklerin kabul edilmesi
yoluyla da olabilir’®

1.5.2.4.Politik Negatif Olgcek Ekonomileri

Piyasa ekonomisinde olgu gibi kamu ekonomisinde dénegatif i¢sel
ekonomiler” (negatif dlcek ekonomileri) s6z konusu olabilmelite Negatif 6lcek
ekonomileri bir firmada @ri buyimenin ya da geniblcekte Uretimde bulunmanin
ortaya cikardy maliyetler (israf, yamacilik vb.) olarak bilinir> Ozellikle tekelci
niteligi tastyan ve oOnemli yatirim maliyetleri gerektiren ememjlastirma ve
haberleme sektorlerinde politik negatif Olcek ekonomileyaygindir. Kamu
ekonomisinde de buna benzer bir 6lgcek ekonomisiséeredilebilir. Ozellikle kamu
ekonomisinde mal ve hizmet Ureten bazi birimlerdgdmni Olcekli Gretim benzer
sorunlar dgurabilmektedir. Kamu kurum ve kurglarinda airi biyimenin ya da
geng Olgcekte Uretimde bulunmanin ortaya cikgrdnaliyetler (israf, yolsuzluk vb.)
s6z konusu olabilmektedir. Bugln dinyanin birgdke&inde devletin sahip oldu
dev KiT’lerin zarar etmesinin nedeni politik negatif dicekonomileridir. Orngin;

enerji, ulgtirma ve haberkgme sektorlerinde bu durum yaygin olarak gérilmekted

1.5.2.5.Kaynaklarin Dgiliminin “Hizmet Kayirmacili g1” ile Bozulmasi

Piyasa bsgarisizlginin nedenlerinden birisi de kaynaklarin gdeaninin

dengesiz olmasidir.

Kamu ekonomisi agisindan bakgdhda, kaynaklarin bir tlkede g@fi ve
sektorel dgihmi dengeli olamayabilir. Orrgn; iklim sartlari ve ulaim imkanlari
dolayisiyla ekonomide Uretim faktorlerinin belidir cografi alanda ygunlasmasi
s6z konusu olabilir. Bu durumda devletin ekonomiygidahale etmesi ve bu
dengesizlii c¢esitli iktisat politikasi araglariyla (vergi $gik tedbirleri, kamu

" David Gold,The Role of The Market in the Provision of Public gods and Services: Balancing
Market Failure and Government Failure, Technical Paper, United Nations, New York, 1999%.
5 Aktan, Dileyici, s. 75. (der.)
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harcamalari vb.) ortadan kaldirmasi gergavunulabilir. Ancak; devletten kaynak
dagihmini duzeltici ve glestirici fonksiyonu beklenirken bunun tam tersi olabi
Ornezin; siyasal iktidar, ekonomik kaynaklarin ve butggynaklarinin dgiliminda
kendi secmen boélgelerini esas alabilir. Siyasaldéd mensup bakanlar ve
milletvekilleri yeniden secilebilmeanslarini artirabilmek i¢in 6zellikle kendi segim
bdlgelerine yatirimlarin ve hizmetlerin goturilmescalgabilir.

Bitce kaynaklarinin siyasal iktidarin secim alamiar kaydiriimasi
uygulamalarina “hizmet kayirmacilgl” adi verilir. Bu durum devletin
basarisizlginin nedenlerinden birisidir. Hizmet kayirmagiha olanak sgayan bir
yasa, bu hizmetten yararlanan bdlgedeki secmerugeulgarar sgamakla birlikte,
genelde vatangtara maliyetler yiiklemektedif Ayni zamanda hizmet kayirmagili
seklinde belirli bir bolgeye sunulan hizmetlerggelendirilirken, dger bdlgelerdeki
benzer uygulamalarin neden ogduetkinsizliklerin dikkate alinmagh goralir.

1.5.2.6.PolitikadaSeffaflik (Ac¢iklik) Olmamasi

Devletin baarisizlik nedenlerinden birisi de politika daeffaflik
olmamamsidir. Genellikle devlet'te gizlilik ve Gab hakimdir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda denetim ve kontroller etkin ve fonksiyordsgildir. Sonug¢ olarak

politika daseffafligin olmamamsi devleti barisizlga usratan nedenlerdin biridir.

Kamu politikasinin olgturulmasi ve 0Ozellikle uygulanmasi surecinde, kamu
mahremiyeti gerekgesiyle toplumun timunid veya buybk c¢ogunlugunu
ilgilendiren konulardaki bilgiler gizlenebilmektediAlti cizilmesi gereken husus bu
bilgilerin, bir Glkenin gtivenfii acisindan gizligi elzem olan, bazi bilgi ve belgelerin

halka aciklanmasi anlaminseamamaktadir.’

Kamusal alanda vatandarin bilgilendirilmesi konusundaki guclukler, ayni

zamanda vatandiar acisindan onemli birslem maliyeti olan bilgi edinme

% Jr.R.John LottDonald Wittman’s The Myth of Democratic Failure, Public Choice 92, 1997, pp.
" Cogkun Can Aktan, Serpil gcakaya, Dilek Dileyici, Kamu Maliyesinde Hesap Verme
Sorumlulugu ve Mali Saydamlik Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, ss.174
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maliyetlerini de artiracaktir. Sonug itibariyle pitlada seffaflik (aciklik) olmasi,
demokrasinin gereklerinden biri olan denetglevinin yerine getirilebilmesinde ve
kamu yoneticilerinin hesap verebilglhin sgzlanmasindaki en 6nemli engellerden
biridir. Kamu kurumlarinda gizliiin yaygin olmasi birtakim yozjmalara da zemin

hazirlayarak kamu kurumlarina olan giveni zedelelyc

1.5.2.7.Politikada Gereksiz ve #ri Harcamalar

Piyasa ekonomisinde, ekonomik birimler bizzat kengbaralarini
harcadiklarinda dolayr son derece dikkatli davraathrlar. Orngin; bir firma
sahibi ya da Uretici, Uretimde bulunurken en azyeté en yiuksek kar'i elde etmeye
gayret eder. Tuketici ise yine mumkin gidwlcuide en az para 6deyerek en kaliteli
ve en ucuz mal ve hizmeti satin almak ister. Kakmnemisinde ise siyasi aktorler
(secmen, politikaci, barokrat, cikar ve baskl gaaplkendi paralarini harcamayip
baskalarinin paralarint harcayarak bir fayda temin riede Dolayisiyla kamu
ekonomisinde devletin parasini harcayan politikécirokrat ve kamu gorevlileri
genellikle kendilerinin paralarini harcarken godigrtitizli gi gostermezler. Devletin
malini kullanan veya bundan fayda&ksgan kimseler de yine kendi mallarini ofgu
gibi devlet malini ayni titizlikle kullanmazlar. Bdurumun en énemli nedeni; kamu
mulkiyetinde gercek sahigin olmamasidir. Bu durum birlikte ortak kullanim
sonucu kamu kaynaklarinin kullanimi sirasinda arékiyette oldgu tzere yeterli
0zenin gosteriimemesinden kaynaklanirOrtak mulkiyet trajedisi” olarak
adlandirilan bu siirecin sonucunda israf ve savilifigamardir”® Kamusal
faaliyetlerin maliyetinin ve israfin fazla olmasini nedenlerinden Dbirisi
kirtasiyecilgin yaygin olmasi iken, bir ger nedeni ise harcama yetkisine sahip
yoneticilerin karar alma konusunda hareket serfiestisahip olmasidir. Bir yandan
bu yodneticilerin belirli konularda geniyetkilerle donatilmasi of@mn gorilurken,
diger yandan da bu yetki gahgi gereksiz ve @ri maliyetlere neden olmaktadir.
Nitekim bu durum devletin Barisizlgini ortaya koyan énemli bir sonugtur.

8 P, Norman BarryModern Siyaset Teorisj Cev: M. Erd@an-Y Sahin, Liberta Yayinlari, Ankara,
2003, s.316.
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1.5.2.8.Kamusal Gic¢ ve Yetki Dgilimindaki Dengesizlik

Piyasa ekonomisini barisizlga usratan, dolayisiyla devlet mudahalesini
gerekli kilan nedenlerden birisi piyasada gelir servet dgiliminin dengesiz
olmasidir. Ozel kesimdeki btadaletsizlik” kamu kesiminde de var olabilir. Ozel
kesimde gelir ve servet gaaminda adaletsizlik s6z konusuyken, kamu kesimind
guc ve yetki dailiminda ve kullaniminda adaletsizlik s6z konusuddamusal guc
ve yetki dg&ilimindaki dengesizliklere; kamu kesimindeki meikefti yapi, bazi
siyasal sitemlerde kuvvetler aygiliprensibinin gecerli olmamamsi ve yuritmenin
guicu elinde bulundurmasi, yidritme organi olan higtenguc ve yetkinin tek
Kisinin elinde (parti ve hikimet kleani) bulunmasi, iktidarin isellesmesi ve lider
diktas! (oligaginin tung yasasi) érnek olarak verilebflitBu yapisal durum devletin

basarisizliklari yoninde dnemli nedenleri glurmaktadir.

1.5.2.9.Devlet’'in Baarisizliginin Sonuclari

Iradi-ihtiyari ekonomi politikalarinin uygulayicisi durumda bulunan siyasal
iktidarlarin (HUkUmetlerin) ortaya koymguoldugu iradi ekonomi politikalarinin
sonuclarini, devletin Barisizlgl yaklaimindan hareketle ke balik altinda
incelemek mumkundur. Bunlar,slem maliyetleri, merkeziyetcilik, yolsuzluk,

savurganlik ve rant kollamgklindedir.

1.5.2.9.1islem Maliyetleri

Kamu sektoriiniin sungu mal ve hizmetlerden yararlananlar, bu mal ve
hizmetler icin O0dedikleri bedelin (genellikle vergeklindedir) dginda bir takim
maliyetlere katlanmak durumundadirlar. Nasil ki logektore de alici konumunda
olan tiketiciler icin satin alinan malin bedelgidda, pazara giderek s6z konusu

" Robert MichelsSociological Study of The Oligarchical Tendenciesfdodern Partses Trans:
EPoul and C.Poul, Collier Book, New York, 1962.
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malin fiyati, kalitesi vb. konusunda bilgi edinmedk pazarlik strecinde bulunmak bir
maliyet unsuru ise, benzer bir maliyet politik pgaicerisindeki se¢cmenler acisindan

da gecerlidir.

Bu yaklgimdan hareketle siem maliyetleri kavramini; bilgi edinme,
sOzlame yapma, sOz¢eneyi surdirme, rgvet verme vb. nitelendirmek mumkundur.
Bu maliyetlerin en énemli nedeni; ekonomik orgasigalarin karmgk yapisi ve
bu karmaik yapinin neden oldw denetim ve uygulama yetersihin yol actgl
kayip ve maliyetler olarak belitmek mimkindfirBu maliyetlerin 6lciilmesi

zordur.

Bankacilik, sigortalama, finansman, pazarlama, eddaldangmanlik,
muhasebe, givenlik gibjlem sektorinu ve bu sektorlerin GBYicindeki paylari
islem maliyetlerini olgturur® Bu acidan bakilganda yasa yapan, bu yasalari
uygulayan, Kiler arasi ve kurumlar arasigskileri diizenleyen bir glc olarak devletin
kurumsal yapisinirslieyisi, islem maliyetleri ile yakindan gkilidir.

Nitekim, iradi-ihtiyari politikalarin yol ac@ merkeziyetcilik artike¢a,
birokrasi yava isledikce, gereksiz yasal diuzenlemeleri ve formarieésmak icin
daha cok caba, kaynak ve zaman harcanmaktadir.cajyryolsuzluklar ve
guvensizlik artikcasiem maliyetleri artacak ve ekonomik performansediektir.

Nitekim; “Parkinson” ve “Peter prensibi” bu yapiy acikca ortaya koymaktatfir.

8 C. Douglass NorthKurumlar, Kurumsal De gisim ve Ekonomik Performans, Cev:Giil Cali
Guven, Sabanci Universitesi Yayinldatanbul, 2002, s. 93.

8 Osman DemirDevletin Ekonomide Daurdugu Sorunlar ve Céziim Yollar, Gaziosmanpa
Universitesi [IBF, osmandemirgop.edu.tr (makale)

8kamu tercihi teorisyenleri, burokratik etkinsiziéki devletin bgarisizlginin kaynaklarindan biri
olarak gérmektedirler. Siyasal iktidarin a@dkararlari uygulayan birokrasi, siyasal strectendinbir
yere sahiptir. Merkeziyetci ve hiyegde yonetim yapisina sahip Weberyen burokrasi mogekasi
yonetim biliminde yer alan iki temel ggruayni zamanda kamu birokrasisindeki etkingiztle
aciklamaktadir. Bunlardan ilki 1957 yilinda C.Nate Parkinson tarafindan ileri sdrulen
“Parkinson Kanunu”, digeri de 1971 yilinda Laurence J.Peter tarafindateifedilen‘Peter flkesi”
dir.

Parkinson Kanunu; is hacmi ne kadar olursa osun burokraside istihdaiteresdnemur sayisinin
surekli olarak arfiini ve bunun dasar1 istihdam ve etkinsizlikle sonuclariini ortaya koymaktadir.
Ayni zamanda burokrasinin buyimesi kamu ydnetimindeserimini dislrerek etkinsizlie yol
acabilmektedir. Laurence J.Peter tarafindan ilgtiilen ve“Peter ilkesi” olarak adlandirilan ilke de,
blrokrasideki etkinsizlikleri ortaya koymaktadiru Bkeye gore kamu ydnetiminde istihdam sirekli
olarak artar ve calanlar zaman icinde kendilnden bir Gst kideme yikselir. Kamu ydnetiminde
hemen hemen tim hizmetlerde bu kidem esasi gdce8imhucta; kamu kuruflarinda liyakatsiz ve
yeteneksiz yoneticilerin sayisi artar ve bu kimselke kendi bgarisizliklarini ortadan kaldirmak igin
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Bir Ulkede glem maliyetleri ne kadar yiuksek ise, bu ulkenintigreri o
kadar cok negatif g@sal maliyet yikleniyor demektir. Negatif sdal maliyetler
artikga ister istemez uriinlerin fiyati artacaktilkede uretilen butiin mallar ayni
oranda dysal maliyet yuklenmegdi zaman nispi fiyatlar bozulacak ve hatali kaynak
dagihmi sorunu ortaya cikacaktir. Ayricglam maliyeti yiksek olan tlkede Uretilen

mallarin uluslar arasi rekabet giict de nispi olazdacaktir.

Sonug itibariyle, slem maliyetleri yuksek oldtunda vatandgar, devletle
olan klerini daha cabuk gorip yuksefdlam maliyetlerinden kurtulmak igin guet
vermeyi tercih etmek zorunda kalacaktir. Bu yapdaum glem maliyetleri ile
yolsuzluk arasinda kstikli bir ili skinin varhgini ortaya koymasi bakimindan énem
arz etmektedir. Rivet almaya agmis bir memur, rgvet verenleringini daha ¢abuk
yaparken, rivet vermeyenlerin sini geciktirebilecektir. O halde devletin

basarisizlginin en 6nemli sonuclarindan bigiem maliyetlerinin yiksek olmasidir.

1.5.2.9.2.Merkeziyetcilik

Merkeziyetcilik dUretim ve datim kararlarinin bir merkezden alinmasini
icerir. Merkeziyetci bir ekonomide, toprak ve seymafaktorlerinin dnemli bir
kismini elinde tutan devlet, Uretim ve istihdammes@li bir kismini da kendisi
gerceklatirir. Neyin ne miktarda ve kim icin Uretilege ve kimin hangi gleri

yapacg! karari bir merkezden verilir.

Piyasa ekonomisinde kalasilan eksik rekabetci obumlar, kamusal mallarin
uretilememesi, @salliklar, tretimde bolinmezlik, risk ve belirsklle bdlgeler arasi
gelir farkhligi gibi sorunlar, merkeziyetci ekonomi lehine ggei ileri sirtlmesine
neden olmaktadir. Ancak; merkeziyetci ekonomi rddinde cagma, gecikme,
basitlatirme, dayatma, yolsuzluk, savurganhk, gizliliksleim maliyetleri ve
verimsizlik gibi yeni sorunlar ortaya c¢ikabilmekied Bu aamada zerinde
durulmasi gereken en dnemli konu, merkeziyetci ekulerde yaanan cagmanin

daha fazla bina, arag, gereg, personel vs. talebmdunurlar. [Cekun Can Aktan,Degisim ve
Devlet, TISK inceleme Yayinlari 22, Ankara, 1998, s. 98.]
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kaynginin ne oldgudur. Merkezi otoriteyi elinde bulunduran hikimete
uyguladiklari iradi-ihtiyari politikalar sonucu yagak istedikleri ile bireylerin
yapmak istedikleri arasinda ortaya cikan smyazlik bu cagmanin kayngini
olusturmaktadir. Bunu 6nlemek icin merkezi planlarsisel planlara uydurmak
gerekir. Ancak; fikirlerin dinamik diinyasinda milylarca insanin her bir konuda ne
disUnd{giint @renmek imkansizdir. Bu durum merkezi planlamayiayapadenin
(hukametlerin) kendi dindaki her dglinceyi kismen veya tamamen yok saymasina

neden olur.

Bu sekli ile iradi-ihtiyari politikalar sonucu ortaya okan ekonomik
faaliyetlerin bir merkezde toplanmasi, ister istengecikme ve hantajena sorunu
beraberinde getirecektir. Bu sorun temelindkerin siraya konulmasi, kirtasiyecilik,
birokratik engeller, merkezin yerel uzantisinda egdOryapanlarin inisiyatif
kullanamamasi gibi sebeplerden kaynaklanabilir. Kdein faaliyetlerinin herhangi
bir 6lct ve yasal dizenlemeye tabi olmamasi netleniyalkin iradi politikalar
denetleyememesine neden olmakta ve bdoylelikle Wité olsa merkezin iradi-
ihtiyari olarak aldg kararlara uymasini zorunlu kilmaktadir. Bu durwonug¢
itibariyle merkezi ekonomileri verimsiz hale getgk, halkin, gleri devletten
bekleme akkanlgini yayginlatirir. Boylelikle, devlet, vatang&rin beklentilerine

cevap veremeyince gliven kaybeder.

1.5.2.9.3.Yolsuzluk

Kavram olarak rgvet, harag, zimmet, iltimas, irtikap, ihtilas, k&cdik,
gorev ve yetki suiistimali gibi yasagdisayilan ve haksiz rekabetskiiar yaratarak
haksiz kazanca yol acan tugiem ve eylemleri icermektedir. Bunlarin hepsinde
sahsi cikarin toplum cikarina 6ngali gorevin ihlali, gizlilik, ihanet, aldatmaca,
halka sirt gcevirme, yetkinin kullaniimasina §atirenme ve yolsuzfa bgvurmadan

isin olamayacgina inandirma vardir.

Yolsuzluk, kot  yasalardan, geimsizlikten, ahlaki  dgerlerin
yozlasmasindan, yoksulluktan, merkeziyetci yonetimderglilditen ve denetim
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yetersizlginden kaynaklanabilir. Gizlifiin esas alinga, denetimsiz merkeziyetgi bir
yonetimde iradi-ihtiyari politikalarin uygulayicigonumunda bulunan hikimetlerin
ve burokratik ¢cevrenin ve kamu ganlarinin yonetim tarzinin kendilerine veiidi
glcle, ki yavaslatarak veya kusurluigorerek kgileri risvet vermeye zorlayabilirler.
Ozellikle, burokrasinin elindeki mevcut giig, zameaman 06zel ¢ikar gruplarinin
lehine kullanilma ihtimalini ortaya cikarabilifBurokratik ele gecirme” olarak
adlandirilan bu durum cikar gruplarinin burokrati&ana, lobicilik ve hatta r§vet

gibi araclarla kendi amaglarina gére yonlendirmesile ortaya cikabilif>

Iradi politikalari kullanan aktorler kamu olanaktarikisisel ¢ikarlari igin

kullanabilirler. Kendi yakinlarinin kamuda istihdaadilmesini sglayabilirler.

Kamu calganlarinin kendilerinin olmayan yani halka ait kaklaa
kullantyor olmalari, yasal dizenlemelerle korunmala etkin bir halk denetiminden
uzak olmalari yolsuzigun kamu kesiminin kendi icinde veya kamu kesimiildgi
islerde daha c¢ok ortaya ¢cikmasina yol acabilir. Satibariyle, yolsuzluk devletin

basarisizlga usramasi yoninde dnemli bir sorun gortlmektedir.

1.5.2.9.4.Savurganlik

Bir isi yaparken olmasi gerekenden daha ¢cok harcamanyagni ifade eder.
Kaynaklarin Uretken olmayan alanlarda kullaniimasya yapilan bir harcamanin
firsat maliyetinin, yapilansten elde edilen yarars@asi durumunda savurganlik var
demektir. Savurganlik, kolay kazanma, modaya uygisters yapma, yararsiz

adetler ve gitimsizlikten kaynaklanabilir.

Kamu kesiminde cajanlarin“birokratlarin” halka ait kaynaklari kullaniyor
olmalari ve bgariya yonelik teviklerin zayifligi, kamusal savurgagin ve

verimsizligin dnemli birer gerekcesidir.

8 Gold, p. 4.
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Birokrasinin yavaislemesi, gereksizsiemlerin olmasi, vatandkrin devlet
ile olan klerinde daha ¢ok zaman ve kaynak harcamalari, @muk kurumunun
yaptgl bir harcamayi gger bir kamu kurumunun bu harcamaylr emsal gdstererek

gereksiz yere harcamalarini artirmasi birer savirigarnesidir.®*

Bir ekonomide bedavaci ve mali yaniima sorunlarkdausal savurgarga
yol acabilir. Bedavaci sorunu; Uretim maliyetinetikmadan kamusal mallardan
yararlanmay! ifade eder. Bu durum kamusal mal zenktlerin finansman yonetimi
ile yakindan ilgilidir. Ozellikle devletin sungu mal ve hizmetlerden bireylerin
yararlanabilmeleri icin, siyasal taleplerini acrkalarina gerek yoktur. Bu sayede
oylama maliyetlerine katlanmalari da gerekmeyeceBti nedenle bazi vatarngar
siyasal stirecte bilincli olarak etkin rol olmazfarkamusal mallarin faydalar
bélinmez oldgundan vergi veren de vermeyen de bu mallardan lgaadyilir. Vergi
verenler kamusal mallarin tretim maliyetlerine khklari igcin kamu harcamalarinin
kamusal mallar arasinda verimlilik esasli bir 6ngeelgore dgitilmasi ile az ya da
cok ilgilenebilirler. Oysa vergi vermeyenler icirakusal mal tGretmenin marjinal
maliyeti sifir oldgundan, elde ettikleri marjinal fayda sifir oluncdgadar her ttrlt
kamusal malin Uretilmesini isteyebilirler. Byekilde olgan surecle, kiler 6zel
cikarlari icin ortak cabalar harcamayssladar. Grup buyudikce tye faa digen

yarar azlgi icin ortak amaci gercelditrmeye yonelik caba da azalir.

Mali aldanma yaklami da devletin savurgagliile yakindan ilgilidir. Mali
yanilma (aldanma); ilk keltalyan iktisatci Amilcare Puviani tarafindan acrida
“mali aldanma” kavrami, vergi mukellefleri olan se¢menlerin dévtarafindan

kendilerine sunulan bazi mal ve hizmetlerin kendike olan maliyetini tam olarak

8 politikacilar ile burokratlar arasinda temel fadglarl siyasal siirecte motive eden unsurlarda
yatmaktadir. Politikacilar secgimleri kazanma amiacipirokratlar ise mevki (kariyer) endsiyle
hareket ederler. Burokratlarin amaclarini gerggikiaenin yolu, kendisine tahsis edilen butcenin
maksimize edilmesini gdamaktan gecmektedir. 1971 yilinda William A.Niskantarafindan ileri
surllen“bitce maksimize eden birokrasi modeli” gorisene gore; birokratlarin amackar sekilde
siralanmgtir, Mags, ek ddenekler, Un, glg, patronaj, buronun yonetimive biroda gesiklik yapma
da kolaylik vb. Niskanen'e gore kendi giclerini kovak icin sirketlerinin blyUklEina agiri
geniletmeye cakabilen yoneticiler gibi, burokratlar da kendi énenmi artirmak icin vergiyle
finanse edilen bitcelerinisau gengletebilirler. (Cakun Can Aktan, Dilek DileyiciDevlet Nicin
Basarisiz? Kamu Ekonomisindeki Etkinsizliklerin Kaynaklari, Makale)

8 M.J.Buchanankamu Tercihi ve Kamu Maliyesi, Cev: Cgkun Can Aktanjcinde: Kamu Tercihi
ve Anayasaliktisat, Yayina Hazirlayanlar: Aytac Eker ve sRkon Can Aktan, Akliselim Ofset
Tesisleri,izmir, 1991, s. 48.
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fark etmemeleri nedeniyle, bu mal ve hizmetlerenotaleplerini sirekli olarak
artirmalarini ifade eder. Bu yonde, kamusal malhiametlerin segmenlere olan
fayda ve maliyetlerinin tahmini konusunda iki farlgoris bulunmaktadir.ilki,
vatandalarin 6zel mallara kiyasla kamusal mallarin faydasiaha az ve/veya
maliyetlerini daha fazla tahmin etmelerine nederabir. Digeri de, eksik
enformasyona sahip olan se¢cmenlerigiskl fayday! fazla, maliyeti ise daha az

tahmin edebilmeleridit®

Sonug itibariyle rasyonel olanin, kamu harcamaslartndan kaynaklanan
maliyetlerin ¢cok sayida vergi mukellefine paglalarak mukellef b@ana maliyetinin
distk olmasinin sganmasi ve sonucunda kamu harcamaiagikagl dogacak olasi
tepkilerin azaltilabilmesi gerekmektedir. Bu yorglylsavurganlik devletin

basarisizlgl yoninde 6nemli bir yere sahiptir.

1.5.2.9.5.Mali Disiplinden Uzaklama

Iradi-ihtiyari ekonomi politikalarinin  diurdusu  bir diger sorun mali
disiplinden uzaklgma sorunudur. Mali literatiirde, mali disiplin kanra 6zetle,
devletin 6nemli bir maliliye politikasi araci oldriitce harcamalari ve butce gelirleri
arasinda bir dengenin olmasi durumudur. Bir Ulkeneknisinde istikrarin var olma
sarti mali disiplinin varlgina ba&lidir. Mali disiplin ayni zamanda mali sorumluluk

ahlakinin bir gerg olarak da 6nem arz etmektefir.

Daha 6nce de belirtildi Gzere, icinde bulundiumuz ytzyilin 6zellikle ikinci
yarisindan itibaren Keynesyen maliye politikalaargevesinde uygulanan iradi-
ihtiyari ekonomi politikalarinin artan kamu mudadiati nedeniyle, devletin kamu
harcamalarinda dasiai artslar meydana gelrgiir. Gerek gekmis Ulkelerde ve
gerekse gejmekte olan Ulkelerdeki kamu harcamalarindaki buyaparalel olarak

kamu burokrasisi de buyuUrgtir.

8 Horst Hanuschinefficiencies in the PublicSector:Aspects of Demand and Supply, in: Anatofny o
Government Deficiencies, Horst Hanusch (Ed.), SmmirVerlop, Berlin, 1983, pp. 5.

87 Coskun Can Aktan,Devlette Mali Disiplinsizlik Sorunu ve Ekonomik Anayasa Anayasal
iktisat, Editér: Cakun Can AktanSiyasal Kitabevi, Ankara, s. 460.

62



Depresyon, sagagibi olgzganisti zamanlarda normal olarak gorilebilen bitce
aciklarinin savave depresyon sonrasi surdurilmesi pek olumlgilkamamaktadir.
Iradi-ihtiyari ekonomi politikalarinin etkisi ile kau yararina devletin ekonomiye
midahale etmesi gerekfili kamu harcamalarinin 6énemli miktarlarda ve siirekl
olarak artgina neden olmuve bu arin devletin asli gelir kayrfa olan vergi vb.
olagan gelirlerle kagilanmayip daha c¢ok politik kaygilar nedeniyle bargha gibi
olagan Ustu gelir kaynaklariyla finanse edilmesi yolubavurulmasi mali

disiplinsizligin en 6nemli nedenini ofturmustur.

Vurgulanmasi gereken oOnemli bir husus, bitcegiap kamu kesimi
acgindan farkli bir olgu oldgudur. Kamu a@i, merkezi bitce rakamlarindan farkli
olarak, devletin belli bir doneme ait toplam haredeniyla toplam gelirleri
arasindaki fark olarak ifade edilmesi gergklir. Yani kamu kesimi genel
dengesinin acgik vermesi anlamina gelmektedir. Kakegimi finansman agi
(KKFA) ya da kamu kesimi bor¢clanma geréKKBG) olarak da ifade edilen kamu
acginda, devlet kavrami, sadece merkezi hukimet cespede ele alinmayip, yerel
yonetimler, KT’ler, sosyal giivenlik kurumlari, fonlar ve donarmaye jletmeleri
gibi diger kamu kurum ve kuruflarini da igine alacagekilde ifade edilmektedir. Bu
tanima gore, kamu ag) kamu kesiminin net bor¢clanma ggire gostermektedir.
Ayrica; devletin vadesi gelen bor¢ ve anapara odEnmeedeniyle tekrar borclanma

geresi duymasi bu durumun da kamu @gginde yer almasini gerektireceldr.

Kamu yonetimi agisindan kamu gg1 kamu kesiminin net borglanma
gerezini gostermesi nedeniyle hazine yonetiminin yetkiana icerisinde
bulunmaktadir. Hazine, kamu kesimi @ai, ekonomik bir buydklik 6l¢ist olarak
genellikle GSMH'nin belli bir orani (KKFA/GSMHjeklinde dgerlendirmektedif?®

Gunumuizde mali disiplin olgusunu ekonominin genelrs ve dengesi
acisindan 6neli bulan ve bu konuda ¢ézimler Urktesat akimlarinin banda kamu

tercihi teorisyenleri gelmektedir. Kamu tercihi peektifi, esas itibariyle klasik

% Sakal, s. 32.

8 jzzettin Onder, Hillya Kirmargu, Kamu Agiklarinin Tanimlanmasi, Olguimii ve Etkileri,
X.Tirkiye Mali Sempozyumu, 14-18 Mayis 1994, Clugli®a-Kemer/AntalyajUIF, yayin no:554,
s. 35.
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iktisadi doktrinin ileri surdgu butce denkfii (mali denklik) kuramini kabul
etmektedirler. Bu yonde, butcelerin glurulmasi sirasinda ortaya konacak kurallari
(vergi ve harcamalar Uzerinde kural sinirlamalarikonulmasini ve der butce
kurallarinin  mevcudiyetini) belirleyerek karar \akerin, iradi-takdiri ekonomi
politikalari Gzerinde bir kisitlama getirmeyi amaglaktadir. Bu sayede demokratik
surec¢ icinde devletin geghetici uygulamalari dengelenerek mali disiplininsite
edilmesi sglanacaktir. Kamu tercihini iktisadinin bir ggir amaci da, ekonomik
dengenin sganmasi yoninde mali dengin salanarak mali denkfie hizmet

edecek devlet bitgesini bu yonde bir ara¢ olardllakonay sglamaktir.

1.6.Kurala Dayali Ekonomi Politikalar

Devlet tarafindan uygulanacak ekonomi politikalaraclari Gzerinde,
politikacilara verilen yetkilerin anayasal ve yassihirlamalara tabi tutularak
uygulanmasini 6ngéren ekonomi politikalarikarala dayali ekonomi politikalar”
denilmektedir. Bu yonde uygulanacak politikalaryasial iktidarlarin ekonomi
politikasi alanindaki takdir yetkilerini g#li araclarla sinirlandirilarak, ekonomi
politikalarinin kurala dayali bir modelle uygulansngereklilgini ortaya koyar. Bu
tur politikalarda hedeflenen temel amag, ekonontitigasi araglarinin siyasi otorite
tarafindan kullanimi sirasinda ortaya cikabilecekissmalleri ve ekonominin
politize olmasini dnlemektir. Kurala dayali ekonopalitikalari, streklilik arz eden
ve hikimetler désse bile uyulmasi gereken kurallar batinuddr. Bullidderi
dolayisiyla bsta sanayilgmis Ulkeler olmak Uzere cok sayida ulke tarafindan

benimsenmsi ve uygulanmytir.®®

Bir cok uUlkede mudahaleci devlet anlggin ortaya koydgu iradi-ihtiyari
ekonomi politikalarinin piyasa ekonomisinigielisini olumsuz yonde etkilemesi,
milli gelirin buyuk bir kisminin verimsiz kamu hamalarina tahsis edilmesi gibi
nedenler iradi ekonomi politikasi araclarinin  kalainin  sinirlandiriimasi

gerekliligini ortaya cikmgtir. Bu gereklilikle giindeme gelen kurala dayaloeami

T Daban, E.Detraiache,di Bella, G.Milesi-Ferre@iM., S.SymanskyRules-Based Fiscal Policy
in France, Germany, italy and Spain International Monetary Fund Occassional Paper, Np:22
Washington DC: IMF, 2003, p. 13.
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politikalari, 0zellikle maliye ve para politikalaa iliskin kurallar Uzerinde
odaklanmgtir. Bu yonde ki politikalar tzerinde teori ggiren iktisat akimlarinin
basinda Kurumsalktisat ve Anayasalktisat akimlari ile Freiburg Hukuk viktisat
Okulunun digunceleri gelmektedir. Bu iktisat okullari, ekonomik politik alanda
kural ve kurumlarin 6nemi Uzerinde durarak, iddedr®mi ve siyasal dizen igin
kurumlarin 6nemi Uzerinde vurgu yapnue kurala dayali politikalarin en énemli
gerekcesini, ekonomik birimlerin ve politikacilariekonomik ve politik strecler
karsisinda nasil hareket edilmesi gergktin tahmin edilmesini kolaykirmasi

Uzerinde bulmglardir.

Kurala dayali ekonomi politikalari Gzerinde durubnagereken bir ger
konu, bu kurallarin zam icerisinde Ulke sinirlaraip kiresel bir boyut almasiyla
ilgilidir. Nitekim; kiresel ekonomik gelmeler ve hizla artan butighlae sireci,
kurala dayali ekonomi politikalarinin kiresel boyiit almasinin en énemli nedeni
olmustur. Ozellikle, yabanci sermayenin kiresel boyusdan hareketlifii ve
dinyanin herhangi bir Ulkesindesgman sorunun hizla kiresel bir boyut almasi,
ulkelerin ba&imlihklarini kagilikli olarak arttirmasina neden olgtur. Bu durum,
ulkede uygulanacak maliye ve para politikalarimiger tlkeler Uzerinde yarataga
etki sebebiyle, Ulkede uygulanacak ekonomi polikain kiresel anlamda

belirlenmi kurallara gére uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu yaklgimlar dgrultusunda, genel anlamda maliye ve para politikaia
amag ve hedefleriyle bu amag ve hedeflergmigayolunda kullanilan araclarin iradi
(Keynezyen) ve kurala dayali (yeni mali yakia) politikalari perspektifinde
karsilastirmak yararl olacaktir. Tablo:1’de Kaynesyen mgdiklsgsimla yeni mali
yaklasim, ekonomik konular dikkate alinarak kdastirilmistir.
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Tablo 1: Keynezyen Mali Yaklasimlar ve Yeni Mali Yaklasimlar

Konu

Keynesyen Mali
Yaklasimlar

Yeni Mali Yaklasimlar

Makro ekonomik
amaclarin
gerceklgtiriimesinde mali
araclarin kullanimi

Maliye politikasi
araclarinin midahaleci
(fonksiyonel) kullanimini
Onerir.

Mali araglarin ekonomik
birimlerin karar ve
tercihlerini olumsuz
yonde etkilemeyecek
sekilde kullanimini énerir

Dogal tekel sorununun
¢Ozumu

Devletin, dgal tekelin
s6z konusu oldgu Uretim
alanlarindaki mal ve
hizmetlerin sunumunu
Ustlenmesini dnerir.

Devletin dlcek
ekonomilerinin s6z
konusu oldgu alanlari
rekabete agmasini ve 0z¢
tekellerin olgyumunu
engelleyici ve tiketicileri
koruyucu yasal 6nlemleri
alinmasini Onerir.

D

”

Kamusal mallarin Gretimi

Devletin tam kamusal ma
ve hizmetlerin yaninda,
yari kamusal, dgal tekel
ve 6zel mal ve hizmetleril
Uretimini Ustlenmesini
onerir.

| Devletin temel nitelikteki
kamusal mallarin dinda
kalan mal ve hizmetlerin
nuretimini mimkin
oldugunca 6zel sektére
birakmasini énerir.

Egitim ve sa&lik
hizmetlerinin sunumu

Egitim ve sa&lik
hizmetlerinin merkezi
yonetimin sunmasi
gerektgini savunur.

Temel gitim (ilko gretim)
ve temel sglik
hizmetlerinin devlet
tarafindan sunulmasini,
diger esitim ve salik
hizmetlerinin mimkun
oldugunca 6zel sektére
devredilmesini savunur.

Tam istihdam sorunu

Tam istihdamin
sgzlanmasini devletin
temel gorevlerinden biri

Isguicii piyasasinda
esneklgin sgzslanmasini
devletin goérevi olarak

Ekonomik biyime ve
kalkinma amaci

olarak sayar. sayar.
Devletin 0zel sektori
Ekonomik biylime ve tesvik ederek piyasa

kalkinmayi sglamak
devletin temel
gorevlerinden biri olarak
goralar.

mekanizmasi aracgiyla
ekonomik biyiume ve
kalkinmayi sglamasinin
daha dgru olacgini
savunur.

Kamu harcamalarinin
beklenen etkisleri

Carpan ve hizlandiran
etkisinin milli geliri

Carpan ve hizlandiran
mekanizmalarinin milli

artirici 6zellgi oldugu

geliri artirici etkilerinin
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ifade edilir.

cok gucli oldgu gorisu
benimsenmengtir.

Kamu harcamalarinin
hangi kamu hizmetleri
icin kullaniimasi gerekgi

Adalet, guvenlik ve
savunma gibi kamu
hizmetleriyle birlikte
kamu tgebbUsi
kurulmasi, stibvansiyon
verilmesi gibi ekonomiyi
yonlendirici ve aktif
mudahaleci kamu
harcamalarini dnerir.

Kamu harcamalarinin
sadece adalet ve guvenli
gibi temel devlet
fonksiyonlari igin
kullanilmasini savunur.

Gelir-gider 6ncefi
sorunu

Once giderlerin yapiimas
sonra bu giderleri
karsilayacak gelir
kaynaklarinin bulunmasi
esastir.

Giderlerin eldeki gelir
'miktarina uygun olarak
gerceklgtiriimesi daha
uygundur. Surdarulebilir
kamu maliyesi ilkelerinin
belirlenmesi esastir.

Devletin vergileme
glcund kullanimi

Sinirsiz vergileme gucu:
Devletin vergileme
yetkisinin sinirlar
Uzerinde
durulmamaktadir.

Sinirli vergileme gucu:
Devletin vergileme
yetkisini sinirlayacak
anayasal ve yasal
kurallarin 6nemi tzerinde
durulmaktadir.

Vergilerin ekonomiyi
yonlendirme fonksiyonu

Tesvik edici vergi
politikasini savunur.

Tarafsiz vergi politikasini
savunur.

Vegilemede istisna ve
muafiyetlerin kapsami

Istisna ve muafiyetlerin
yogun birsekilde
kullanimi uygun
gorulmistar. (Vegilemede
Ozellik)

Istisna ve muafiyetlerin
sinirli birsekilde
kullanimi uygun
gorulmugtar.
(Vergilemede genellik
ilkesi)

HUkumetin borglanma
glcund kullanimi

HukUmetlerin ihtiyari
borclanma yetkisinin
olmasi gerekgi
distndlmektedir.

Kurala dayali ve sinirli
bor¢clanma yetkisi
Uzerinde durulmaktadir.

Kaynak: Aktan.Can C. Geleneksel Maliyeye KaYeni Maliye.26 Aralik 2007.

[www.canaktan.orly

1.6.1.Kurala Dayali Ekonomi Politikalarinin Gerekgderi

Ekonomi politikalarinin ygunlukla kullandgl iki temel arag, maliye ve para
politikasidir. Kurala dayali ekonomi politikalaraddaha ¢ok bu iki ara¢ tzerinde

kendini gostermektedir. Bu acgidan ele algndda; maliye politikasi, hikimetlerin
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kamu harcamalar veya vergileri kontrol etmek ya ydmlendirmek icin ald
tedbirlerle, belirli ekstra-fiskal amaclari yerigetirtmeyi amaclamaktadir. Nitekim
geleneksel goke gore maliye politikasinin en 6nemklevi kaynak tahsisini
etkinlestirmek, gelir ve servet gaimini adil hale getirmek ve ekonomik istikrari
salamak seklinde belirtilebilir. Gunimuizde ulusal nitelikiegeleneksel sleviere
ilaveten kuresel nitelikteki etki ve yansimalarira dou gleve salik ettigi
bilinmektedir. Bu yonu ile, tlkelerin gliistikrarinin sglanmasi daha da énemli bir
hal almaktadir. Kiiresel diizeyde rekabetin artntieuletlerin kendilerine ¢eki dizen
vermeye zorlamakta ve rekabet gucinl artirmaya Ijdn@nlemler almaya
itmektedir. Ote yandan, cevre sorunlarinin hizlaekél bir boyut almasi, bu tir
sorunlarin  kiresel  kurallarla  ¢6zilmesini  gerekdéktedir. Bu acidan
degerlendirildiginde, cevre Kkirlilgi ve iklim degisikli gi ile ilgili sorunlarin ¢ézimda,
ulusal rekabet gucundn artiriimasi, devletin dakidanehale getiriimesi ve di
istikrarin piyasaya dayal tedbirlerle gganmasi maliye politikasina yuklenmek
istenen glevler olarak ortaya cikngtir. Bu islevlerin timi otomatik istikrar gtayici
(otomatik stabilizatér) veya isie bal iradi-ihtiyari maliye politikasi yontemleri
kullanilarak ¢ozimiunun guc olgu ileri surdlmektedir. Gunumuzde ggib
nedenlerle bu tiurden geleneksel maliye politikaggulamalarinin, daha o6nceki
bélumlerde yapilan iradi politikalara yonelik a@khlar nedeniyle Barili sonuglar
ortaya koyamagindan hareket edilmektedir. Bu yondeki iradi ekonguulitika
uygulamalarinin, mali konsolidasyonu amaclayan ksal reformlar konusunda
basarisiz olmasi, maliye politikasi kurallarini ikinen iyi secenek olarak gindeme
getirmis ve maliye politikasi kurallarinin devreye alinnyds1 makro ekonomik
istikrarin  sglanabilecgi, uzun vadede mali sdrdurilebilign temini, kamu
midahalelerinin ortaya cikagdiolumsuz dysalliklar azaltabileggé veya ortadan
kaldirabilecgi, diger mali politikalari destekleyerek kamusal politden
guvenirligini ve itibarini artirabilecg kabul edilmitir.®*

Ozetle; maliye politikasi kurallarinin son yillardagbet gormesinin iki temel

nedeninin oldgu soOylenebilir. Bunlardan ilki, maliye politikasiygulamalari

%1 Samir El-Khouri, Fiscal Policy and Macroeconomic Management(Mohsin S.Khan, Saleh
M.Nsouli, Chorng-Huey Wong-Eds., Mcro Economic Mgement:Programs and Policies,
Washington, DC: International Monetary Fund, icihd&902, pp. 220.
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sirasinda ortaya cikan etkinsizlik sorunlarinin emerini ortadan kaldirarak
geleneksel maliye politikasi (iradi maliye politiga) yontemlerini desteklemek ve
bu sayede maliye politikasi uygulamalarinin etginii artirmak ikinci olarak ta

bitceleme stirecinden kaynaklanan sorunlarin 6négeaektir.

1.6.1.1.Klreselleme Sireci ve Mali Kurallar

Modern anlamda mali kurallarin ortaya gikL980’li yillarin sonrasina denk
dismekteyse de, farkh Ulkelerde ve farkli yonetim é&amblerinde mali disiplin
konusunun, anayasaya ve yasalara dayanan kaledlagardayandiriimasi gincesi
daha eskilere gitmektedir. Bu ¢ergcevede, mali kana gelsim evresini ¢ gamada
ele almak mumkindif?

Birinci asama; federal devletlerde alt yonetim birimlerinimeék bir bicimde
kural uygulamalarini benimsemeleridir. 19.yuzyikmci yarisindan itibaren ABD
eyaletlerinin 6nemli bir kismi ve 1920’lerden itiea Isvicre kantonlari cari
bitcelerini denklgirici nitelikte kurallar benimsemgier ve bdylelikle yatirim

harcamalarina finansmanggamilardir.

ikinci asama; 2.Dunya saymdan sonra ortaya ¢ikgr. Almanya,italya ve
Japonya gibi bircok sanaysimis Ulke istikrar programlarini desteklemek amaciyla
parasal reformlari gerceklgdikten sonra bitce dengesiningimmasina yonelik
kurallar benimsemnglerdir. Gelsmekte olan ulkelerde de bu dénemde uygulanan
istikrar programlari cercevesindesitk mali kurallar benimsenngj fakat seffaflik
sorunu ile kagilasiimistir. Politik otoriteler, muhasebe yontemlerinin yerdimiyla

kural uygulamalarini kolaylikla by-pass egtardir.

Uclincli gama ise; Yeni Zelanda'da 1994 yilinda yirgdigiren “Mali
Sorumluluk Yasasi” mali kural yaklaiminda Uclincli sama olarak kabul

edilmektedir. Enflasyon hedeflemesi uygulamasingilgesinden kisa bir sire

2 Goorge Kopits, Fiscal RuledJseful Policy Framework Or Unnecessary Ornament IMF
Working Popers, No:01/145, Washington, October,12@04.
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sonrasina denk gelen bu dénemde, nakit bazli mbbeasggulamasindan tahakkuk
bazli muhasebe uygulamasina ges#lanarak, kural uygulamalarinin muhasebe

teknikleriyle gilmasi 6nlenmeye calimistir.

Ozellikle, 1970'ten sonra, azalan buyime oranlkiiresel olcekte devlet
anlaysinin desismesi ve refah devleti olgusunun gelesiyle birlikte, gelimis tlke
ekonomilerinin (iradi-ihtiyari ekonomi politikalarin etkisiyle) bor¢ stoklarinda
onemli artglar gerceklemis, devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin kaps
genglemistir. Bunun sonucu olarak, kamu ekonomisinin genenemi icindeki
agirhgr artmstir. S6z konusu bu yapi ggiis ve gelsmekte olan ulkelerdeki
demografik yapi d&sikli gi Gzerinde son derece etkili olguyasli nifusun toplam
nafus icindeki payinin artmasi sonucunda sosyaleglilkv sistemi dengesinde
bozulmalar goriilmeye knmstir. Bu surecgte sosyal harcamalarin dizenli bi ati
seyri icerisinde oldgu gorulmektedir. Ancak; kamu hizmetlerine yonelikaa talep
gelir artglari yoluyla kagilanamamytir. Nitekim; kuresellgmenin artg ve
sermayenin daha mobilize olglu bu donemde zaten yiksek olan vergi yukinu

artirmak vergi tabaninda erimelere neden gtonu

Kiresel ekonomik sistemin lokomotifi olan gmhis Ulkelerin borg
stoklarindaki artin olumsuz etkileri, sadece ilgili tUlkelerle sinikalmamsg, az
gelismis ve gelsmekte olan ulkelerin kalkinma sirecleri Gzerindeotlensuz etkiler
yaratmgtir. Az gelsmis ve gelgmekte olan Ulkelerde ojmaya balayan i¢ tasarruf
yetersizlgi ve doéviz kisitlari, bu dlkeleri kalkinma strecmdgelsmis Ulkelerin
yurtici tasarruflarina amli kilmistir. Bu balamda, gekmis Ulkelerin borg
stoklarindaki artlar, gelsmekte olan ulkelerin bor¢clanma maliyetlerini deroiuz
yonde etkilemitir. Ozellikle 1980 sonrasi az ggtis ve gelimekte olan ulkelerde
borc stoklarinin hizla artip, krizlerin yaygistigi bir ddnem olmstur.>*Gelismis

ulkelerin stagflasyonist bir ortam icine cekilmesiGU’'de ise d¢ borg krizi ile

% Fikret SensesKalkinma iktisadi:Yiikselis ve Gelsmesi Cev:Sedef Oztiirk, Dérdiincii Baski,
fletisim Yayinlari,istanbul, Eylul 2007, s. 75-83.
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birlikte ciddi durgunluk ve @r enflasyonist baskinin ortaya c¢ikmasi, yeni kber

distincenin iktisat politikasina hakim olmasina gidetiar agmstir.%*

AGU’lere doniik yeni-liberal yakkamin, iki ana @esinden birini olsturan
yapisal uyum politikalari cergevesindgalagik bir ekonomik yapinin atiwrulmasi
kamu acgl, enflasyon ve ekonomik blylume Gzerinde olumluletkyaratacél var
saylimstir. Yeni ekonomik ve finansal kallara uyum sglanmasi dg@rultusunda
kamu sektorinde klca ¢ amacin hedeflerggli gorulmdsttr. Bunlar; kamu
sektoriinin finansal acgidan ghéih bir yapiya kavgturulmasi, ilgili sektorlerin
modernizasyonunun &anmasi ve Kr'lerin 6zellestirilmesi® amaclar  6ne

ctkmistir.

Sanayilemis ulkelerde harcama baskilarinin ve bitce harcamigiarisinde
esnek olmayan harcamalarin payinin artmasinin &ckenit demografik yapinin
desiserek ndfusun ydanmasi ve bunun sonucunda sosyal guvenlik yapisini
olumsuz yobnde etkilenmesi ilk sirayl alirken, sbsyaviet anlayl cercevesinde
sunulan hizmetlerin artmasi, kiresghe olgusu ve Ulkeler arasi rekabet baskilari bu
yonde etkili olmytur. S6z konusu durum, geléeedonik ortaya gikacak ihtiyaglarin
karsilanmasinda ilave mali alanin yaratiimasi ihtiya@rtaya c¢ikarng ve bu ilave

mali alanin yaratilmasinda mali kurallarin kullailecesi distinilmistar.

Surdurdlebilir kamu mali ybnetimine ve istikrar ndie buyuyen bir
ekonomiye ulgmak amaciyla mali kurallar 6zellikle 1980 sonrasi ¢ok Ulkenin
mali yonetim sistemi icinde uygulama alani bugow. Bu cercevede, ABD’de 1986
yilinda uygulamaya konulan Gramm-Rudman-Hollinhstesni, Avrupa Birlginde
1993 yilindan itibaren uygulamaya konulan Maastrititerleri, ingiltere’de 1998
yilindan itibaren uygulanmaya gsanan Maliistikrar Yasasi, Yeni Zelanda'da 1994
yilinda uygulamaya konulan Mali Sorumluluk Yasasalimkural uygulamalarina

yonelik drneklerdir. Nitekim; mali kurallar sadecgelismis Ulkelerde sinirli

% Korkut Boratav, Ergiin Tirkcamirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KiT’ler, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Tiirkiye Aratirmalaril, 3.Baskistanbul, 1994, s. 210.
% Boratav, Tiirkcan, ss. 210-211.
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kalmayip, Hindistan,Sili, Brezilya, Kolombiya ve Meksika gibi Ulkelerdele

uygulama alani bulngtur.

1.6.1.2.Maliye Politikas! Etkinligini Azaltan Etmenlerin Varh gi

Standart Keynesyen modelde, maliye politikasi ekakastikrari sglamada
etkin bir aragtir. Para arzindaki ilave bir sirtifaiz oranlarini gag1 cekme yonunde
bir baski olgturmadgl durumda (likidite tuza) para politikasi tamamen devreden
cikar ve ekonomik istikrarsizh dnlemede maliye politikasi tek ara¢ haline gelir.
Sermaye mobilitesinin tam oldu kicik bir tlkede, sabit doviz kuru uygulanirsa
maliye politikasi maksimum etkirge ulgir. Ancak; esnek doviz kuru uygulaniyorsa

tamamen etkingini yitirir.

Maliye politikasinin etkinki cok seye b&hdir. Makro ekonomik
biayukliklerin ne 0&lcide dwou tahmin edildéi, maliye politikasinin etkisinin
blayukligi ve ne kadar surede etkide bulugacatoplam talepte yapilan
degisikliklerin milli hasila, istihdam, enflasyon ve &deler dengesi Uzerinde
yapacg! dezisikliklerin derecesi ve maliye politikasi uygulamalan yan etkilere
yol agip acmaya@ maliye politikalarinin etkinfii Gzerinde olduk¢a dnemlidir. Bu
cercevede maliye politikasinin etkigihi azaltan etmenleri U¢ gk altinda
toplamak muamkundir. Bunlar; ginma etkisi, Rikardocu denklik teoremi ve

kurumsal sorunlar olarak ele almak miumkindur.

Dislama Etkisi; kamu harcamalarinda veya kamunun fimam ihtiyacinda
meydana gelen agtnedeniyle 6zel kesim harcamalarinda azalmangnasl maliye
politikasinin toplam talep ve reel gayri safi yigt hasila tzerinde tahmin edilen
etkilerin ortaya c¢ikmasini engelleyebilir. Artannka harcamalari, 6zel kesimde
uretilen mal ve hizmetlerin kamu kesimindekilerleame edilmesine yol agarsa
(Ornezin: kitiphaneler icin yapilan kamu harcamalariritagksatglarini azaltmasi)
dogrudan dglama etkisi olgturur. Artan kamu giderlerinin borgla finanse edisn
halinde faiz oranlarinda meydana gelen sartiyatirrm maliyetlerini artirmak
suretiyle 6zel kesim yatirirm harcamalarini azalintzinde ise dolayl diama
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etkisi s6z konusu olur. Ortaya cikansldma etkisi her durumda carpan

mekanizmasini ve maliye politikasini etkinsigier.

Rikardocu Denklik Teoremi; bu teoriye gore hiukurakstre-fiskal amaclari
yerine getirmek i¢in borgla finanse ederek kamiedetini ve boylece toplam talebi
artirarak ekonomide gegtetici bir etkide bulunmayi isteyebilir. Ancak; ydgn
borclarin daha sonraki bir tarihte daha yuksek ilentg geri 6denmek zorunda
kalacaini sezinleyen tuketiciler olumsuz beklenti icinigeder ve koétlu ginlerde
kullanilmak amaciyla tasarruflarini artirirlar. Bdurumda genietici maliye
politikasi uygulamasiyla geliri artan tiketiciletan gelirini tiketim yerine tasarrufa
yonelttiginden uygulanan maliye politikasi kismen veya tamaratkisiz kalabilir.
Baska bir degzisle maliye politikasinin toplam talep Uzerindekiistkmali durumdaki

degisikliklere 6zel kesim tasarruflarinin vegiliyanita bgldir.

Kurumsal Sorunlar; maliye politikasi uygun bir loige tasarlanip glanma
etkisi olwturmayacak bir bicimde uygulansa bile blnyesindeinbladigi bazi
kurumsal sorunlar nedeniyle etkin olmayabilir. Qilde, maliye politikasi ile
¢cbzime bglanmasi gereken iktisadi sorunlarin tespit edilm®sisorunlara uygun
nitelik ve gucte maliye politikasi araclarinin de@si, secilen maliye politikalarinin
uygulanmasi ve uygulamaya konulan politikalarinisatk gostermesi samalari
arasinda“zaman uyumsuzggu” sorunu vardir. Gecikmeler ige bali maliye
politikasi uygulamalarini, etkisini geciktirmek stiyle, etkin olmaktan uzak tutar.
Gecikmeler sorunu farkh kurumsal sorunlarla Btilginde maliye politikasinin
etkinlik sorununun derinkgnesine yol acar. Bu sorunlarin ilki mali aldanmadir
Secmenlerin ggu ortanca secmen olgu icin kisa vadeli dgiindrler. iktisadi
sorunlarin buyuk oldtu donemlerde radikal tedbirlere taraftar olmak ryerkisa
vade de kiisel cikarlarini azamilgirecek maliye politikasi uygulamalarini tercih
eder. Cok ciddi butce ve zaman sinirlamalarina twlsalar bile hikiumetler
secmenlere ho gelecek mali uygulamalara girler. Mali aldanma nedeniyle
yararlandiklari kamusal mal ve hizmetlerin maligetve bu maliyet nedeniyle
katlanmak zorunda kalacaklari ©6demelerin (vergiy¢chab.) miktarini diik

hesaplayan secmenlershasiz maliye politikasi uygulamalarini cezalanchzhar.
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ikinci sorun enflasyona kar maliye politikasi uygulamalarinin siyasi agidan
gercekci olmamamsi ve gelecek saldarin temsil edilmemesi nedeniyle
hikumetlerin butce agini ve borc yukunu artirici maliye politikasi uyguaialarini
tercih etmesidir. Gercekten durgunluk déneminde ighgetici maliye politikasi
uygulamak yoluyla kamu harcamalarini artirip vengibzaltmanin siyasi gerekcesi
cok yuksek iken enflasyonis@i@mlerin oldugu bir konjonktirde vergileri artirip
kamu giderlerini azaltmayi gerektiren ggeiici bir maliye politikasi uygulamak son
derece zordur. Ote yandan, alinan maliye politikagbirleri gelecek kaklarin
temsil edildgi siyasal karar alma mekanizmalarinda kagarldgmadgindan
hikumetler bu uygulamalarin maliyetini borclanmaglelecek kgaklara aktarirken
faydasini mevcut lgaklara ileterek oylarini artirmaya gatlar. Ortaya cikan bu
asimetri nedeniyle normal dénemlerde bile kamu laorgasi artar ve biyuk capl
yapisal mali agiklar ortaya cikar. Ote yandan geeller sorunu nedeniyle maliye
politikasi uygulamalari konjonktir kati olmaktan ¢ok konjonktiri destekleyen bir
nitelige burunebilir. Bu durum otomatik istikrar @ayicilarin konjonktir kauti
etkisini de buyluk O&lcide azaltir. Sonuc itibariyleergi oranlarina yoénelik
ayarlamalarda belirgin etkinsizlikler s6z konuswahlir. Vergi rekabetinin ar@
gunumiz dunyasinda vergileri azaltmak gorece kolag bile istihdam, tasarruflar
ve yatirimlar tzerinde sahip olglw ciddi olumsuz etkiler nedeniyle secmenlerin
tepkisini ¢ceken istenmeyen ekonomik sorunlara gahavergi arlarina gitmek son
derece zordur. Dolayisiyla arz yanl vergi polisk&olay uygulanirken Keynesyen

vergi politikasinin uygulanamamasi maliye politikas etkinligini azaltir.

1.6.1.3.Butceleme Sirecinden Kaynaklanan Sorunlariaarli gi

Maliye politikasi kurallarina ihtiya¢c duyulan birggr neden, iradi-ihtiyari
maliye politikalari nedeniyle butceleme sirecindeya ¢ikan sorunlarin vagidir.
Bu sorunlar gelir ve harcama politikasi arasindaash gereken dengeyi harcama
lehine bozarak milli gelirin buytk bir kisminin &t{mesine neden olmaktadir. Bu
durum vergi-bor¢c yukianld artirarak bltce aciklarinknoniklesmesine neden
olmaktadir. Bu gamada kurala dayali maliye politikalari 6énem kazakiadir.
Kurala dayali maliye politikalarn sayesinde, ekomonve siyasi kgullarda
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olusabilecek iradi-intiyari keyfi uygulamalar bertaradilerek, gelir ve giderler

arasinda denge kurulmasi amaglanmaktadir.

Yine mali kural yaklaimi cercevesinde bitceleme sirecinden kaynaklanan
sorunlarin ¢ézimiinii iki ana unsurda ele almak mini?® Bunlar; biitceleme
surecine katilanlarin rollerinin ve hangi gorevigerine getirecginin kesin olarak
belirlenmesi dieri de butceleme ilkelerinin (genellik, birlik, galuk, aciklik,
tahsis, yillik olma ve 6nceden izin alma gibi) gnsekilde nasil uygulanabilegmin
belirlenmesi ile olacaktir. Nitekim, butce karaman merulugu ve sglamhigi,
kullanilan bitce ilkeleriyle (prosedurleriyle) 6lgiektedir. Kurala dayali maliye
politikalari sayesinde butce uygulamalarinin ortgykardgl tim sonuclar (denk
veya denk olmayan butce, artan kamu bor¢ yiku,ikeery yiksek olmasi vb.) iyi ve
diizgin sonuglar olarak kabul edilir. Bu sayedegd&igime surecinin etkirgi ve

verimliligi de sglanms olur.

1.6.1.4.Mali Disiplinsizligin Varl gi

Uygulanan iradi-ihtiyari mali politikalar sonucu,lfge uygulamalarinin
cogunda mali disiplini bozucu yapi hakim olgtur. Bu durumun en énemli nedeni
bitceleme surecinin, kit kaynaklari oncelik siradama goére tahsis edememesidir.
Gunumuz kamu butce sistemlerindesagadan yukariya butceleme teknikleri
kullaniimaktadir. Tim harcamaci birimler maliye bakgina 6denek taleplerini
iletir. Maliye bakanlgi ilgili birimlerle mizakere ederek bu taleplegagn cekmeye
calisir. Zaman israfina yol acan bu sireg, i¢csel oldahku giderlerinin artmasina
yol acar. Bu butceleme surecinde 6nceden beliilgbimsistem veya harcama siniri
bulunmamaktadir. Ustelik harcamaci birimlere ekaitabaski ve ¢ikar gruplarinin

hikumet tzerindeki etkisi giderlerin artmasi yonéidski yapmaktadir.

Bitcelerin yillik olarak hazirlanmasi, daha rasydgynak tahsisine olanak

sgilayan orta vadeli projeksiyonlarin yapilamasini edleg. Bu yapi, kaynaklarin

% Allen Schick, The Role of Fiscal Rules in BudgetingOECD Journal on Budgeting, Volume 3,
No: 3, pp. 2003, 10-16.
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oncelik siralamasina gore gle 6nceki yillarin butge sonuglari esas alinaraksts
edilmesini gerektirir ki bu sitre¢ kaynaklarin daverimli ve etkin bir bicimde
kullaniimasini engeller. Ayrica; bitcenin kisa bomaman dilimi icerisinde
hazirlanmasinin  zorunlu olmasi, bitceleme sireciati@an karar sayisinin
azaltilmasini, kararlarin kapsaminin ise daralsimaortaya koyar. Bunlara ilave
olarak uygulanarradi-ihtiyari mali politikalariyla hiikiimetlerin, zonlu giderlerin
Otesinde kendi politikalarinli uygun bltce yapmaekkdri bitce a@nin ortaya
citkmasina ve mali disiplinin bozularak ekonomidesrdfi sorunlarin yganmasina
neden olur. Bu olumsuzluklarin ortadan kaldiriimigg birgok Glke mali yonetim
alaninda 6nemli dizenlemelere gitmeyi zorunlu ggrwel bu kapsamda, kamusal
amaclari daha etkili bigekilde gerceklgtirebilmek amaciyla kurallar, roller vb.
reformlari hayata gecirglerdir”” Bu yonde mali kurallarin en énemlilévi, mali
disiplinin sa&lanarak surdurulebilir hale getiriimesi ve fiyatiksarinin kurularak
makro ekonomik biyiimeyi gercellemek® iizerinde ygunlasmistir.

1.6.2.Kurala Dayali Ekonomi Politikalari

Devlet tarafindan uygulanacak ekonomi politikakaclari Gzerinde,
politikacilara verilen yetkilerin anayasal ve yassihirlamalara tabi tutularak
uygulanmasini 6ngéren ekonomi politikalarikarala dayali ekonomi politikalarn”
denilmektedir. Kurala dayali ekonomi politikalaaylsiyasal iktidarlarin ekonomi
politikasi alanindaki takdir yetkileri gili araclarla sinirlandiriilmaktadir. Béylelikle
siyasal iktidarlarin kurala I olarak ekonomi politikalarini uygulayabilmeleri
sglanms olur. Bu tur politikalarda temel varsayim ekonopalitikas! araclarinin
siyasi otorite tarafindan kullanimi sirasindaki igumalleri ve ekonominin

politizasyonunu azaltmaktir.

Iradi ekonomi politikasina yonelik bgkacisinin dgismesiyle birlikte, Gnem
kazanan kurala dayali ekonomi politikalari 6zedlikhaliye ve para politikalarina

ili skin kurallar Gzerinde odaklanmaktadir.

°7B. Dorotinsky, p. 3.
% Pinar, 5.150
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Mali kural 6zetsekliyle, butce dengesi, borg, harcama veya vergleibi
mali bir gostergeye 6zel bir limit koyan maliye pilasi Uzerindeki yasal veya
anayasal sinirlama olarak tanimlanir.sia bir deisle, mali kurallar hiukimetin
politik seceneklerine kgayici bir kisit veya sinirflama getiren diizenlendite’
Buna gore mali kural, maliye politikasi araclarietinde yasal temelleri olan
sinirlamalardir. Bu tanimin @gnda da mali kurallara yonelik pek ¢cok agiklama ve
tanim vardir. Konuya aciklik getirmesi acisindarzildaina dginmek yararli
olacaktir. Buna gore maliye politikasi kurallariitge karar alma ve uygulama
siirecini diizenleyen davrasal veya hukuki normlardif? Bir bagka tanima gére
maliye politikasi kurallari makro ekonomik alanda&ngl olarak toplam mali
performansin bir gostergesi olarak tanimlanmaktamadiye politikasi (zerine
koyulan siirekli bir sinilama olarak ifade edilmedit®* Bu tanimlamalardan da
anlasilacagl Uzere, sdz konusu kurallar kamu biutcedorclanma, borg veya temel
bilesenleri gibi mali gostergeler Uzerine getirilen nailgal bir tavan veya oran
seklindeki sinirlamalari kapsamaktadir. Yapilan butanimlarin temelinde yatan

ana fikir, maliye politikasi araclarindasgé sinirlamalarin getiriimesidir.

Tum tanimlamalar maliye politikasinda, kural temghklasimin iki temel
Ozelligine vurgu yapmaktadir. Bunlardan ilki, mali kurakirekli bir sinirlamayi
ifade etmesidir. Bu durum kuralin 6ngortlebilir lgelecgi belirlemesi anlamina
gelmektedir.ikincisi ise, mali kuralin performansin somut birstgigesi olmasidir.
Yani kuralin agik ve dgrulanabilir olmasi gerekligidir. Bu yonde, ideal olan
kuralin olgturulmasi belirsizlgin yok denecek kadar az olmasina ve uyggumhun

belirtilmesinin miimkiin olmasina gladir®?

Mali kurallarin olgturulmasinin arkasinda yatan temel fikir, hukimet v
parlamentolarin mali strdurilebiligi devam ettirebilmek i¢in orta ve uzun dénem

hedeflere dgru acik bir anlgma yapmak istemesidir. Dolayisiyla kurallar,

% S.Kennedy, J.RobbinsThe Role of Fiscal Rules in Determining Fiscal Peofmance,
Department of Finance Working Paper, NO:16, 2002, p

190 °M. Hallerberg, The Design of Fiscal Rules and Forms of Governanda European Union
Countries, European Central Bank Working Paper, No:419, 2064

191 G Kopits and S.Symanskyiscal Policy Rules IMF OccasionalPaper, No:162, 1998. pp.1-6.
192 G Ljungman, Fiscal Rules-BeneficiallyBinding?, http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/fiscal-rules-
html
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politikacilarin kendi cikarlari icin maliye polit#arini serbestge kullanabilmelerine
engel olmakla birlikte yine de vazgecemedikleri bieleérdir. Cunku kurallar,
politikacilarin mevcut kurallar cercevesinde hateé@erek secmenlerin tepkilerini
azaltmalarina yardimci olmaktadir. Esasen bu lamalhikimetlerin maliye
politikasi araclarini belli Olcide siyasi amaclarigercekligtirmeleri yoninde
kullanmasina izin vermekte ancak; ekonomik yapiracak bicimde populizm
yapmalarini da engellemeye gataktadir. Bu mali kural uygulamalarinin énemli bir
gayesidir'®® Nitekim, kurala dayali maliye politikalarinin gturulmasinin arkasinda
yatan temel amag da budur. Ayrica; kurala dayaliyagolitikalarinin, iradi-ihtiyari
maliye politikalari uygulamalarinda kaesilan sorunlara bir ¢6zim olabilege
distncesi de 6nemli bir yer tutmaktadir. Boylelikler&la dayali maliye politikalari,
siyasi iradenin kamu harcama, gelir ve borclanmearkaina belirli sinirlamalar
getirerek, huktmetlerin kural sinirlari dahilindéktimet etme imkani tanigtir.
Diger bir ifade ile politik tercihler arasinda bir dgnyakalamaya c¢alimistir.

Bu aciklamalardan hareketle, mali kurallarinstloulmasina neden olan bazi
etkenlerin mevcudiyeti séz konusudur. Burlf#r;

-Bazi gelgmis Ulkelerde refah devleti anlgynin bir sonucu olarak
harcamalarin artmasi ile gghekte olan ulkelerde borglanmanin getirdi
maliyetlerin blyuk bltce aciklarina neden olmasi,

-Politikacilarin oy maksimizasyonu icin maliye pidasi araclarini (iradi
maliye politikasi) keyfi olarak kullanmasi ve maipolitikasinin bu amaca en uygun
arac olmasi,

-Anayasaliktisat goriguniin 6nem kazanmayage@masi,

-Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gekmelerin, uygulanacak olan maliye
politikalari hakkinda se¢menlerin daha hizli b#gihibi olmasina olanak g@amis
olmasidir. Bu durum politikacilarin alacaklar1 kdman daha seffaf ve daha

guvenilir ve belirli bir kurala dayali politikalazlemesine neden olmaktadir.

103 G.s.CecchettiThe New Economy and Challenges for Macroeconomic By, NBER Working
Paper, 8935, National Bureau of Economic Rese&ambridge, 2002.
104 5 Kennedy, J.Robbins, p. 3.
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Mali kurallarin ortaya cilsinda genel olarak yukarida bahsedilen faktorler
etkili olmakla birlikte, uygulamada Onemli roli aolabgka faktorler de
bulunmaktadir. Bunlar;

-Savg sonrasi donemde Japonya’da @ualugibi makroekonomik istikrari
salamak,

-Yash ndfus sorunu nedeniyle, Yeni Zelanda'da dugibi maliye
politikasinin uzun dénem sirdurulebilgiini sgglamak,

-AB’de oldugu gibi federasyon veya birlikte clabilecek negatif gsalliklar
minimize etmek, bgka bir degisle devletin miudahale etmesi sonucu ortaya cikan
olumsuz dgsalliklari azaltmak veya ortadan kaldirmak,

-Siyasi populizmi engellemek,

-Baska mali politikalari desteklemek ve uygulanan kamalitikalarinin
guvenirligini artirmak*®

seklinde siralamak mumkunddr.

Bunun yaninda ve 06zellikle son yillarda mali kueath 6nem kazanmasinin
iki temel gerekcesi 6ne cikgtur. Bunlar; maliye politikasinin etkirgini artirmak ve
bitceleme sirecinden kaynaklanan sorunlari ve bwnkoin neden oldiu

etkinsizlikleri gidermektir.

Uygulanacak mali kurallar, ekonomik birimlerin pgdda uygulayicilarinin
karar ve davraglarini 0Onceden bilmelerini kolayarmaktadir. Kurallarin
olmamamsi halinde, ekonomik birimlerin politikacitakarar ve davraglari tahmin
etmesi gerekir ki; bu tahminlerin gaulugu ve isabet derecesinin rasyorti

gindeme getirir.

Bugun itibariyle gery bir uygulama alani bulan mali kural fikri uzun bir
gecmie dayanmakla birlikte, mali kurallarin yasal olanakgulamaya konulmasi
ancak 1990’li yillarda miumkiin olngtur. Ozellikle ekonomilerin gecirmiolduklari

darbgazlar ve Avrupa Birinin birlige Gye olmak isteyen ulkeler icin koygu

105 Samir El-Khouri, 220.
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oldugu ekonomik kriterler bu kurallarin mgmilasmasinda ve uygulama alani
bulmasinda etkili olmgtur.

Teoride mali kurallarin makro ekonomik dlar tizerinde dengeleyici etki
yaptgl ve maliye politikasi uygulamalarinin kredibililes artirdigi ifade
edilmektedir. Ancak; kurallarin gigli bir siyasiahhit tarafindan desteklenmesi,
bitce kurumlariyla tamamlanmasi, gergibi uygulanmasi ve denetlenebilmeleri
mali kurallarin fayda yaratabilmesi icin hayati éme sahiptir. Bu nedenle, mali
kurallarin tek bgina makro ekonomik istikrari strdirimeygicge mali disiplini
sglayamayacg onemli bir husustur.

Mali kurallarin mali konsolidasyonun gerceftieimesine ve surdurilebilir
bir mali pozisyonun olgturulmasina yardimci olabilmesi icin iyi tanimlagnue

diizenlenmi olmasi gerekift®®

Buradan hareketle mali kurallarin temel niteliklgr
sekilde siralanabilir?’

-Oncelikli olarak mali kurallarin hukuki bir dayagm sahip olmalari
gerekmektedir. Anayasal ve yasal duzenlemeler,larlusrasi antkanalar, politik
taahhitnameler ve koalisyon agitealari bu cercevede gerlendirilebilir.

-Kural uygulamasi sureklilik arz etmelidir. Bu cewgde butgeler kanun
hikmunde olsalar dahi yillik olmalari nedeniyleyduwygulamalari icin uygun bir
zemin tgkil etmez. Bu nedenle butgelerin ¢cok yilli bir peektifte hazirlanip
uygulanmasi 6nemli bir yer tutar.

-Kural uygulamalarina gkin yaptinrm ve otomatik dizenleme
mekanizmalarinin da olmasi mali kurallardan hedeite sonuclarin alinmasi

yoninde bir gereklilik olarak kabul edilmektedir.

196 3 Taylor, Discretion Policy Rules in Practice, Carnegie-Roclster Conference Series on
public, 1993, pp. 39, 195, 214.

197 yasemin HiircanMali Disiplinin Saglanmasinda Yasal Diizenlemelerin Yeri, Onemi, Diinya
Uygulamalari ve Tirkiye Orneginin incelenmesi Hazine Mustgarligi Kamu Finansmani Genel
Mudarligl, (Uzmanlik Tezi), Ankara, Mart 1999, s. 31.
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1.6.3.Mali Kural Turleri ve Ekonomik Etkileri

Mali kurallar; bor¢ stoku, makro ekonomik istikngeg kamu mali yonetiminin
kalitesi Uzerinde farkl etkilere sahiptir. Ozelék biitce dengesinin ganmasina ve
butce agiina yonelik kurallar, bor¢ stokunun azaltiimasidgrudan etkilidir. S6z
konusu etki, kuralin tasarimi, kapsami ve uygulgresedirt ile dgrudan ilgkili
olup, konjonktirel gefmeler Uzerinde etki go6sterir. Nitekim; konjonkturel
dalgalanmanin gegieme evresinde, kamu gelirlerinin ihtiyaca gorerdabilmesine
olanak sglayarak ©ngorulen sinirlamalara gri@ayr kolaylatirirken daralma
evresinde uyumu zogeaktadir*®®

Mali kurallar gagida siralanagekilde tirlere ayirmak mamkunddir.

-Denk butge, altin kural ve agik limitini kapsayagk kurallart,

-Toplam veya net kamu borcu ulzerindeki sinirlamaltade eden borg
kurallari,

-Toplam harcamalar (reel veya nominal olarak haecdmiyiimesi) veya
belirli harcama siniflari Gzerinde bir tavan sifade eden harcama kurallari,

-Vergi yuku Gzerine bir sinir koymayi veya donencésinde beklenmeyen
artisl dazitmayi ifade eden gelir kurallari.

Parasal kurallara yonelik dizenlemelerden farklarat, mali kural
uygulamalar Ulkeler arasinda farklihklar gosteélrekektedir. Bu farkliliklar s6z
konusu ulkenin kurumsal kiltirt ve mali yonetimagmiyla yakindan ilgilidir.

1980’lerden gunimuize gecen sirede kural uygulamatemli gelsmeler
gostermgtir. Onceleri, Ulkelerin biyik bir gmnlugunda yerel yonetimlere yonelik
tasarlanan mali kurallar, zamanla hem genel dé&dpsaminda bulunan kurumlarda
hem de yerel yonetimlerde uygulanir hale gelmiBu yonde uygulanan kurallar
agirhkh olarak merkezi yonetim ve sosyal givenlistemine ilskin dizenlemeler

alaninda giderek yayginlik kazarytm.**®

19 Barry Anderson, Joseph J. Minarlkesign Choices For Fiscal Policy RuleDECD Journal On
Budgeting, Vol. 5 No:4, Paris, 2006, pp. 159-208.
199 Eyropean Cammission, Public Finances in EMU 2p0650.
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Mali kurallari kendi icinde, sayisal nitelikteki kallar ve sayisal olmayan
kurallar seklinde iki ana bgikta ele almak mumkindir. Sayisal kurallar, maliye
politikasi gostergelerine getirilen sinirlamalar@ayisal olmayan kurallar ise, mali
politikalarin formilasyonu, onaylanmasi ve uygulasma yonelik sinirlamalar
icermektedir. Buna gore, sayisal mali kural tirletitce dengesine ve bitce @aga
iliskin kurallar, bor¢clanma ve bor¢ stokunasgklin kurallar, harcamalara skin
kurallar ve son olarak gelirlere gkin kurallar olarak dért ana klekta toplanabilir.
Buna gore sayisal mali kurallar, maliye politikagistergeleri tzerinde getirilen
sinirlamalar olarak tanimlanir. Sayisal olmayanakan da, saydamlik, hesap
verebilirlik, butce uygulamalarinin denetimi, cokillly butgeleme, butgenin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda uyulmasi gerekeall&yr ek bltceye yodnelik
sinirlamalar, bitce uygulama sirecinde acik uclgulamalarin sinirlandiriimasi
olarak yedi bglik altinda toplamak mumkindidr. O halde sayisal aglam mali
kurallari maliye politikasi formulasyonu ve uygulasmna ilgkin kurallar olarak
tanimlamak mimkiindit® Burada mali kural uygulamalariniggidigini olusturmasi
bakimindan sayisal mali kurallara yer verilecekpplsayisal olmayan mali kurallar

bu aciklamalar icerisinde ele alinacaktir.

1.6.3.1.Biitce Dengesine ve Biitce &ma iliskin Kurallar

Denk batce kurah, bitcenin tim gelir ve giderlerindenk olmasi,
borclanmaya izin veriimemesi ya da biitcegagn GSYiH'ye oraninin belirli bir
oranla sinirlandinimasgeklinde olabilmektedir. Uygulamada cari gelir cgider
dengesine ifkin denk butce kurallari s6z konusu aidu gibi, yapisal butce
dengesinin ya da yapisal butce gagin GSYiH'ye oranina ilgkin kurallarda séz

konusu olabilmektedit*!

Bu kurallar, butce gelir ve gider dengesini esaanakurallar olarak
tasarlanabilegeg gibi, sadece yatirim harcamalari i¢in bor¢lanakilimkani taniyan

ve cari dengeyi esas alan kurallggklinde de tasarlanabilir. Bdylelikle toplam

110 A Drazen, Fiscal Rules From A Political Economyrdpective, June 2002, pp. 1-29.
http://primage.tau.ac.il/libraries/brender/book&#5545.pdf (Erisim: 16.03.2011)
11 Kopits and Symansky, p. 2.
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harcama ve topla gelirlerin ya da cari harcamaaregelirlerin denkligi veya belirli

bir diizeyinin esas alinmasi s6z konusu kuralinremii 6zellgini olusturur.

Aclk dizeyi, hasilanin (GSW, GSMH veya potansiyel hasila gibi) belirli bir
oraniyla sinirlandirilabilege gibi, nominal bir dger olarak da tespit edilebilir.
Nominal olarak belirlenen acik duzeyleri, genedikbrta vadeli harcama sistemi
cercevesinde belirli bir dénemi esas almak Uzergulayirken; oransal olarak
belirlenen acik duzeyleri ganlukla belirli bir dénemin o6tesinde kalici kanuni
sinirlar olarak tasarlantt? Buna gore;

-Gelir ve giderler Gzerindeki devresel ve bir defattkilerin arindiriimasi
suretiyle hesaplanan acik duzeyi sinirlandirilabiBoylelikle harcama ve gelir
toplamlari icerisindeki konjonktirel etkilerden keaklanan ya da bir defalik olmak
Uzere gecici bir nitele sahip olan unsurlar ayiklangrolur. Bu uyarlamalar daha
saslikl trend analizine imkan verir.

-Faiz dgl fazla igin belirli bir hedef konulabilir. Bu heflgogunlukla GSYiH
veya GSMH'’ya oran olarak belirlenirken, bu hedefcegesinde faiz gi harcamalar
ve toplam gelirler arasinda bir denge kurulmayasgatl

-Acik dizeyine ulgilirken, potansiyel biyume tzerinde etkili olan beari
nitelikli harcama kalemleri kapsamsthda birakilabilir. Mali literattirinde yatirim
carisi olarak kabul edilengdgim, salik ve aragtirma-gelstirme harcamalari gibi
kalemler de bu kapsamdagaelendirilebilir. Boylelikle toplam gelirler ile bitime
Uzerinde stratejik 6neme sahip kalemlegirtaki harcamalar arasinda bir denge

kurulmaya cakilir.

1.6.3.2.Bor¢clanma ve Borg Stokundliskin Kurallar

Bor¢clanma ve borg stokunaskin kurallar, devletin yurtici piyasalardan ve

merkez bankasindan bor¢lanmasinin yasaklanmadijrboorcglarin kamu gelir ve

112 3 PoterbaBalanced Budget Rules and Fiscal Policy: Evidencedim the States National Tax
Journal, 1995b, 38: 329-37.
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giderlerinin belirli bir yUzdesi ile sinirlandirniasi ve toplam bor¢ stokunun

GSMH'ye oranina iikin sinirlamageklinde olabilmektedit'?

Borclanmaya ikkin kural 6zellikle gekmekte olan ulkelerde borglarin biyik
sorun olmasiyla birlikte gindeme gedtivi. Borg kurali ile, borg stoku tzerine limit
koyulabilmekte veya GSM’'nin yiizdesi olarak bir bor¢ siniri belirlenebilktedir.
Uygulamada borclanma ve bor¢ stokunagkihh kurallar ¢ bicimde gorilebilir.
Bunlar;

-Yurti¢i kaynaklardan borglanmayaskin belirli sinirlamalar konulabilir ve
toplam bor¢lanma limitleri belirlenebilir. S6z kogw limitler, nominal olarak
belirlenebilecgi gibi gelir toplamina ya da hasilaya oran olarakrkenebilir.

-Bor¢ stoku belirli bir dizeyle sinirlanabilir. Bdizey nominal olarak
belirlenebilecgi gibi gelire ya da hasilaya oran olarak da tasattdir. S6z konusu
mali kural aslinda kural uygulamalari sonucundasilfeasi arzulanan bir hedef
oldugu icin turev nitelgindedir. Genellikle bor¢ stoku kurali mali kuralkbirlikte
uygulanir.

-HUkumetin merkez bankasi kaynaklarindan borclaninesrine sinirlamalar
getirilebilir. Bu kural ginimuzde neredeyse kamulimnganetimine ilgkin temel

ilkelerden biri haline gelmiolup, ¢@u lilke tarafindan uygulanmaktadff.

1.6.3.3.Harcamalarailiskin Kurallar

Harcamaya ikkin kurallar, nominal veya reel harcamalarin sadranlarina
sinirlama getirilmesi ya da bu tiir harcamalarasirst belilenmesgeklinde olur*®
Harcama sinirlamalari bir sonraki mali yilda haratann ne miktarda artagmni

belirleyen anayasal velveya yasal diizenlemelét¥itizerinde durulmasi gereken

113 Kopits and Symansky, p. 2.

114 Fatih Kaya,Mali Kural Uygulamalari ve Tirkiye incelemesi DPT Uzmanlik Tezleri, Yillik
Programlar ve Konjonktir Genel MudUgfii, Ankara, 2009, Yayin No: 2807, ss. 18-21.

115 European CommissiotNational Numerical Fiscal Rules for Sound Public Fiances,In: The
Quality Of Public Finances Findings of the Economdaicy Committee-Working Group, Ed:Servaas
Deroose and Christian Kastrop, Occasional Paper8 M\ Brussels, 2008, pp. 124-127.

116 R Krol, Asurvey of the Impact of Budget Rules on State Taxmn, Spending and Debf Cota
Journal, Vol. 16, NO: 3, 1997, Winter, pp. 295-307.
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onemli bir husus, kurala dayali maliye politikatan belki de en ¢ok bilineni kamu
harcama ve gelirleri arasindaki dengeyi iceren deinice kuralidir. Bir ¢ok ulke,
bitcenin acik vermesini 6nlemek amaciyla aleni \vayani olarak uyulmasi gereken
bir takim zorunlu kurallar okturmuwstur. Bununla birlikte maliye politikasi icin bu
tarz basit kurallarin uygulanmasi nadiren uygunubpektedir. Bunun iki 6nemli
nedeni vardir. Birincisi boyle bir kural gelir vadgr arasinda denge yaratmakla
birlikte donem sonunda kamuya maliyet yiklemektd#tinci olarak da, basit olarak
belirlenmi yillik bitce dengesi kurali konjonktirle birlikteareket etmektedir. S6z
konusu durum nedeni ile, ekonomik dalgalanma dbéeende gelir ve harcamalarin
ayarlanmasi zorimaktadir. Bu nedenlerden dolayi, harcama kuralngerdaha
sofistike olarak bilinen altin kural uygulamalaekpcok llkede daha yaygin olarak
kullaniimaktadit'” Harcama kurallari esas itibariyle biitcenin gidessnkna
yoneliktir ve denk buitcenin glnmasina yardimci olmaktadir. Harcama kuralinin,
en Onemli gelir kayna olan vergilerin anisekilde degistirilmesinin zor olmasi
nedeniyle, gelir kuralina oranla uygulanmasi dahalaydir. Bazi Ulke
uygulamalarinda gorulgii Gzere, butin harcama kalemlerine bir limit gleligi
gibi sadece belirli bir grup harcamalara da siratirdgebilmektedir. Bu aciklama
dogrultusunda uygulanan harcama kurallari gékilde gortlebilir. Bunlar;

-Harcama artlar1 orta ve uzun vadede belirli sinirlamalara takulabilir. Bu
cercevede toplam harcama dizeyine bakilakilegibi, faiz dsI harcama dizeyi g6z
onunde bulundurulabilir. Bu kurallar harcama diueeye yonelik nominal tavanlar
seklinde tasarlanabilegegibi alternatif harcama toplamlarina yonelik haga veya
gelirlere paralel oransal sinirlggklinde de belirlenebilir.

-Harcama arglari s6z konusu harcamaya kaynakskie edecek gelir
artislariyla sinirlandirilabilir. Bu ¢ercevede, ilgilialcamaya kaynak kil edecek
gelirin niteligi de g6z 6nidnde bulundurularak bir defalik gelirlen kapsamda
degerlendiriimeye alinabilir. Boylelikle bir defalikefjrlere dayali olarak harcama
yaratilmamg olur.

-Harcama arglarina oransal sinirlama konulurken potansiyel IodeyU

Uzerindeki etkileri agisindan 0Ozellik arz eden b&alemler kapsam ginda

171 jungman, 2008.
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birakilabilir. S6z konusu kalemler yukarida da tiddii gi Gzere yatirim veya yatirim
carisi nitelgine sahip olan kalemlerdir.

-Potansiyel bluyime Gzerinde olumlu bir etkisi buhayan verimsiz
harcamalar @er harcamalardan pensiz olarak sinirlandirilabilir.  Kamu
harcamalarinin etkirgini ve verimliligini artirmak tzere, personel giderlere yonelik

belirlenen sinirlar vb. 6rnek olarak verilebilir.

1.6.3.4.Gelirlereldliskin Kurallar

Gelir kurallari, nominal kamu gelirlerinin nomin@ISYiH'ye oranina ilgkin
sinirlama, dgrudan ya da dolayli vergilerin ammi sinirlamaya ya da gelir
fazlaliklarin tahsisine igkin diizenlemeleri icermektedit® Buna gére, gelire gkin
kurallar, kamu gelirlerinin belirli bir tavan ilararlandiriimasina dayanmaktadir. Bu
sinirlama da daha cok vergiler 6n plana cikarilyagilmakta ve vergi yukid belirli
bir seviyede tutulmaya callimaktadir. Gelire igkin kurallar sayesinde, vergi yuku
ve kamu ekonomisinin buylkitinin sinirlandirilabilmesi ganmaktadir. Ayni
zamanda gelirlere #kin kurallarin, harcama kurallari ile birlikte uylgamasi denk

bitcenin olgturulmasina yardimci olmaktadir.

Vergileme yetkisi denk bitce kural ile sinirlanidrak anayasal bir kural
haline getirilebilir. Boylece toplam vergi yuki gmea da belirlenerek bu sinirin
asllamayacal hilkme bglanms olur**® Bu yoénde ortaya konacak gelirlereskin
kurallar uygulamada (¢ farkjekilde gorulebilir. Bunlar;

-Tahmin edilen gelirlerin Gzerinde gercejda gelir hasilatlarindan harcama
yaratilamayagana dair kisitlar getirilebilir. Bu kapsamda eldalilen gelir
tahsilatlari dgrudan borc¢ stokunun azaltilmasinda kullanilabigeagbi ihtiyatlilik
fonu seklinde tasarlanan gelir havuzlarinda biriktirilerelaganistii durumlarda
harcanabilir.

118 Eyropean Commission, 2008, pp. 124-127.
119 G.Brennan and J.M.Buchanafhe Logic of Tax Limits: Alternative Constitutianal Constra
ints on the Power to Tax National Tax Journal 32(2): 1979-1980, pp.11-22.
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-Vergi yukunun artina iliskin sinirlamalar getirilebilir. S6z konusu
sinirlamalar harcama veya acik kurallariyla bidiktygulandiinda kamunun genel
ekonomi icindeki pay! azaltiimolur.

-Vergi harcamalarina, istisna ve muafiyetlergkit sinirlamalar getirilebilir.

1.6.4.Mali Kurallarin Tasariminda Dikkat Edilecek Hususlar

Tanimi ve turleri verilen mali kurallarin gliwrulmasinda ggtli faktorler goz
onunde bulundurulmahdir. Ber bir ifadeyle, olgturulacak kurallarin baariya

ulasabilmesi icin ¢gitli 6zellikler tasimasi gerekmektedir.

Mali kurallarin tasarlanmasi strecinde goz onunderimurulmasi gereken
sekiz temel kriter bulunmaktadir. Bu kriterkersekilde 6zetlenebilif?°

-Mali kurallar iyi tanimlanmali, belirsizliklere yeveriimemelidir.

-Kural uygulamalarindgeffafligin s&lanmasina dikkat edilmelidir.

-Kurallar basit ve ankalir olmalidir.

-Kurallarin esnekfii olmahdir.

-Kurallar ulagiimasi arzu edilen hedeflerle uyumlu olmalidir.

-Kurallarin kredibilitesi olmalidir.

-Kurallar diger politikalarla uyumlu olmalidir.

-Kurallar yapisal reformlari destekleyici nitelikbémalidir.

1.6.5.Parasal Kural Teorisi ve Parasal Kural Turlei

Kurala dayali ekonomi politikalarinin bir ghr ay& para politikasi
kurallaridir. Iradi-ihtiyari para politikasi uygulamalarinin ersif@nist gilimleri
glclendirdgi, ekonomik istikrarsizliklara yol a@n ve kisisel cikarlarin
azamilatiriimesine yonelik politik oyunlara acik olgu konusunda ekonomistler
arasinda yaygin bir uzla bulunmaktadit?* Para politikasi kurallarini

120 G Kopits and S.Symansky, pp. 1-6.
121 M.Tager and W.Van Leaffiscal and Monetary Policy Rules RevisitedThe Social Science
Journal, 38, 2001, pp. 69-83.
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destekleyenlere gore; firma, tuketici wgiicinin ekonomik kararlari, gegmve

mevcut kgullarin yani sira gelecekte uygulanacak politidalagelecekteki iktisadi
kosullara bal oldugundan, isteye k@ (ihtiyari) para politikalari, keullar

degistiginde, geng bir takdir yetkisine sahip olan yonetici, polittkdave blrokratlarin
uygulanan politikalari kolayca @stirmelerine ve birbirinden farkli ve ¢o kez
birbiriyle catsan amaclari izlemelerine yol agmaktadfr.

Baslangicta belirlenen para politikasi hedeflerindemadi uygulamalar
nedeniyle uzakkalmasi, gecmiteki benzer deneyimleri dikkate alan birey ve
firmalarin, para politikasi uygulamalarinin ekon&nstikrarsizlga ve enflasyona yol
acac@l beklentisini giclendirmektedir. Kendilerini oluos ekonomik keullardan
uzak tutmaya cajan birey ve firmalar, uygulanan aktif para (ve 1y&)i
politikalarinin olumsuz etkilerini azaltacak veydanlan kaldiracakekilde davranma
egilimine girmektedirler. S6z konusu olumsuzluklamtamlan kaldirmak ve para
politikalarini  ytruten yetkilileri daha istikrarlibir ekonomik konjonktirin
olusturulmasina yoneltmek amaciyla gtiwrulacak kurala dayali para politikalarinin
onemi her gecen gun daha da agtmi Uygulanacak para politikasi kurallariyla,
haktmetlerin siyasi kaygilarla yapacaklari harcamnahgellenerek enflasyonun arti
egiliminin 6nuine gegcilebilecektir. S6z konusu kuralkayesinde, piyasalarda veya
tesvik uygulamalarinda sapmalara neden olan politikkdar engellenerek ve para
politikasi uygulamalarini siyasi etkilerden uzakatak, hikimetin enflasyondan
yararlanma veya 0zel cikarlar gpele kogma yetengini buyidk dlgiude

sinirlandirilmg olacaktir.

Bu yoniu ile parasal kurallar, makro ekonomik isdikn sglanmasi ve
gelecge donuk oOngordlebiliriin tesis edilmesi icin temel ekonomik ve mali
goOstergelerde sayisal bazi hedeflerin ve sinirlammabelirlenmesi ve buna gkin

kurallarin olgturulmasi amacini §a.

Parasal kurallar, yasal daya@aasahip olma (Anayasa, yasa, uluslar arsi
antlgzma vb.) yonunde yillik olarak hazirlanan butce kdaundan farkli olarak

122\1. Tager and W.Van Lear, pp. 76.
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sureklilik arz eden yasal bir dayai@asahip olmasi gerekmektedir. Yani bu kurallarin
surekli ve kalici olmasi gerekli koldur. Bunun yani sira, parasal kurallarin ihlal
edilmeleri durumunda ¢#li yaptirrm gicine sahip olmasi gibi temel OZedri
tasimas! ayri bir gerekliliktir®® Bu aciklamalar dgrultusunda para politikasi

kurallarini beg farkli bicimde siralamak mimkiindtff:

1.6.5.1.Friedman Kurali

Friedman kurali, politikacilarin banka rezervleekd artsi kontrol ederek,
para arzindaki asfiari kontrol altina almasina olanakgka. Kural ile hedeflenen
birincil amag, fiyat istikrarini sgamaktir’® Fiyat istikrarinin sglanabilmesi icin
para arzindaki agin, toplam uretimdeki aga bal olarak sinirlandirilmasi
gerektirir. Bu tlrden bir sinirlandirmanin yapilmabkazinedeki ufak bir birim
tarafindan gerceksérilebileceginden, merkez bankalarinin roli denetim yapma ve

regulasyonlar koymaya indirgengtir.

1.6.5.2.Kaulsuz Kurallar

En kolay uygulanan para politikasi kurallari eniba&nidir. Para politikasi
kurallari icinde en basit olanlafpara arzinda sabit arty kurali” gibi herhangi bir
kosula ba&li olmayan kurallardir. Kgulsuz para politikasi kurallari, belirlenen
herhangi bir nominal ¢capaya esnek olmayan bir kdginb&lanmayi ve iktisadi
kosullardaki deisikliklere yanit vermeyi acik bir bicimde yasaklamaigeren
kurallardir. Bu turden bir kural, merkez bankasimakroekonomik d&skenlerdeki
degisimlere yanit vermesini engellegiicin milli hasila ve enflasyon dizeyinde
blyuk oynakliklarin meydana gelmesine izin veriah® oldgu bu 6zellikler

nedeniyle sikca ejérilen kosulsuz kurali yerine son donemlerde ekonomik

2 Hircan, s. 27.

124 N K.Kuttner, The Role of Policy Rules in Inflation Targeting Federal Reserve Bank of St.Louis
Review, July/Agust, 2004, 86(4), pp. 89-111.

125 M.Friedman and R.FriedmaRree to Choose: A Personal Statementlew York: HHarcourt
Brace Jovanovich, 1980.
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kosullardaki deisikliklere makul bir bicimde yanit verilmesine oldntaniyan esnek

ve kaullu para politikasi kurallarinin tasarlanmasinararveriimektedir.

1.6.5.3.Taylor Kurah

1993 yilinda iktisat¢l J.Taylor tarafindan onerilea kural, kagullu, yani
ekonomik kgullardaki deisikliklere yanit vermeye izin veren ve sinirli sagkd
makroekonomik dgskeni hedefleyen dar kapsamli bir para politikasrakdir.
Politikacilarin faiz oranini deastirerek Uretim ve fiyatlari stabilize etmeye
cabalayacaklarini varsayan bu kurala gore parasaitey beklenen enflasyon ile
gerceklgen enflasyon arasinda bir fark ofgunda, bu farki nominal faiz oranini
kontrol ederek ortadan kaldirabilgiei savunur:®® Gergekten enflasyon orani

beklenen enflasyon dizeyinin Uzerine ¢ikarsa faanlari yikseltiimeli, durgunluk

1.6.5.4.Fisher-Simons Kurali

Irving Fisher ve Henry Simons tarafindan ileri dé@niendeksleme yontemine
gore para arzi fiyat endeksinegbalarak dgisecektir. Bu kural yakkami, para arzi
ile fiyat endeksi arasinda ters yonla bigklnin varhgindan s6z ederek, fiyat endeksi
artarsa para arzinin azalgoa, fiyat endeksi azalirsa para arzinin argawaileri
surer. Boylece fiyat endeksinde gdibilecek dgismelere rgmen paranin dgri
korunmy olacaktir. Bu kural, para otoritesini, para miktaiaki deisikligi bir
indekse gore tanimlayarak paranigelni korumaya yonlendirmektedir. Ayrica bu
parasal kural, kredi karti gibi para yerine gecexiedere gore para miktarinda
ayarlama yapma esneke izin veren Friedman kuralindan daha avantajlidi
Ancak; bu kurali izlemek parasal bilyiime kuraliterizekten daha zorddf’

126 5 Kozicki,How Useful Are Taylor Rules for Monetary Policy, Federal Reserve Bank of Kansas
City Economic Review, Volume: 84, No:2, 1999, p. 5.

127°"G.Brennan and J.M.Buchanavipnopoly in Money and Inflation, Institute of Economic
Affairs, Hobert Paper 88, 1981, pp. 62-63.
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1.6.5.5.J.M. Buchanan Kurali

Anayasal Iktisat teorisinin kurucusu J.M.Buchanan, para ikaig
kurallarinin anayasal dayafea sahip olmasi gerektni savunarak anayasal para
rejimini dnermgtir. Buna gore, hikimetler para basma yetkisindekeline sahip
olabilir. Ancak; para basma yetkisine sahip olakimietlerin, dzellikle anayasa ile
desteklenmy kurallarla, bu yondeki gucundn sinirlandirmasiegégine de vurgu
yapmstir. Bu gorige gére, anayasada iki tir kural s6z konusu olalinnci kural,
iktisadi buyime olmagh sire boyunca para basiimamasi gerekir. Blylumenin
oldugu bir ekonomide ise bu kural, parasal otoriteniroreimide reel biylime
oranina yakin veya ayni olacsékilde para arzini gegtetmesi hukmuna icerebilir.
Ikinci kural, araglardan ziyade amaglara odaklBisylelikle olusturulacak parasal
kurallarin ekonomi politikasi amaclarinin gercalifenesi yontinde hizmet etmesi
sglanacaktir.

1.6.6.Anayasaliktisat ve Mali Kural Onerileri

Iradi-ihtiyari ekonomi politikasi uygulamalaringiddetle elgtiren iktisat
okullarinin bainda anayasal iktisat okulu gelmektedir. OzelliKi®80'lerde ortaya
cltkan ve kamu tercihi teorisyenlerinin katkilariy@gunlgan anayasal iktisat

distncesi, devletinslevlerini yeni bir bakg acisiyla ciddi bigekilde sorgulanstir.

Anayasal iktisat yaklaminda, devletin ekonomik alanda sahip @dgic ve
yetkilerin (para basma, harcama, vergileme, bonglnvb.) ne sekilde
kullanilacaina iliskin anayasal, yasal ve kurumsal normlarin 6ncedspitt edilmesi
ve siyasi iktidarlarin bu normlar cercevesinde kare etmesi gerekini
savunmaktadir. Dolayisiyla, anayasal iktisat yahkia iyi bir devlet yonetimi icin
Ozellikle iktidarin sinirlandiriimasi tzerinde duwaktadir.

Bu yonde gelitirilen modelde, siyasal karar alma ve uygulamauyidte yer
alan se¢men, politikaci ve burokratlarin bir oyumesi icinde oldgu ve son iki

grupta yer alan oyuncularin da en az toplumdakieyidr kadar fayda
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maksimizasyonunu amaclayabileceklerisiglicesinden hareketle, kamu maliyesi
alanina ilgkin alinacak karar ve uygulamalarin iradi kararlasaakilmamasi
gerezine vurgu yaparak, bu karar ve uygulamalarin ciddsomut anayasal sinirlara
baglanmasi gerekgine vurgu yapilmgtir. Kamu tercihi teorisyeni Amerikali iktisatci
James M.Buchanan oOncglinde gelen anayasal iktisat ekolt, 6zellikle, mali
disiplin ve mali diizenin gganmasi igin sayisal ve proseduler bazi kurallanayasa
velveya yasalarda yer almasi gergkii 6zellikle vurgulamgtir.*?® Anayasaliktisat
literatiri cercevesinde taylan balica anayasal/yasal mali kural onerilerigu

sekilde siralanabilit?®

1.6.6.1.Kamu Harcamalara Y6nelik Anayasal Mali Kurl Onerileri

Anayasal iktisat anlayina gbére kamu harcamalari c¢oksigle sinirlamalar
iceren kurallara tabi tutulabilir. Bunlarla ilgiblanlarin bazilarsunlardir; toplam
kamu harcamalari yiku miktar olarak anayasal/y&saallarla sinirlandirilabilir.
Ornegin; tim kamu kurum ve kuruglarinin toplam harcamalarinin G8Y veya
GSMH'ye orani anayasa ve yasalarda maksimum bir siarak belirlenebilir.
Toplam kamu harcamalari denk bitce kurali ile Endirilabilir. Denk bitce kurali
devletin gelirine @t bir harcama butcesi yapmasigart kagar. Dolayisiyla denk
bitce kuraliyla herhangi bir oransal sinirlandirgeirilmeksizin harcama yetkisi
otomatik olarak sinirlandiriimiolur. Toplam kamu harcamalari bir 6nceki yil (veya
onceki birkac yilin ortalamasi) butce @&cile iliskilendirilerek sinirlandirilabilir.
Burada denk butce yerine agik butce ilkesi benimsite birlikte bitce aginin
sinin anayasada acik olarak yer alir. @mgekamu kesimi finansman a@gnin
GSYiH veya GSMH'ye oranin belli bir yiizdeyi gegcmeygicanayasal kural haline
getirilebilir.**® Toplam kamu harcamalarinin arti parlamentonun belirli bir
cogunlugunun onayina tabi tutulabilir. Orgi@ kamu harcamalarinda artbngéren
hikimet teklifinin parlamentoda ggiilerek karara hdanmasi ve basit goinluk
yerine “kaliteli cogunluk” kurali dahilin de (Ucte iki, dortte (g, fie dort gibi bir

128 pnar, s. 20.

129 Mali Kural Konusunda ayrintili bilgi icin bkz: Ceetti and Roubini, 1993; Kopits and Symansky,
1998; Aktan, 1997; Aktan-Dileyici, 2001; Hircan, 980

130 R Krol, p.296.

92



oylama kurahyla) gecerli olmasi anayasada hikurtinal alinabilir. Kamu
harcamalarinin aginin ancak vergi agfi ile finanse edilmesi halinde parlamentoda
onaylanabilecgé anayasada bir kural olarak belirlenebilir. Deiletgorev ve
fonksiyonlarinin anayasada acik Bekilde belirlenmesi etkin bigekilde kamu
harcamalarini sinirlandirici etki yapabilir. Merkezevletin harcama yetkisinin
sinirlandiriilmasinda 6nem stgan bir kural da idareler arasi hizmet ve gelir
bolisumunin anayasa icerisinde acik bekilde tespit edilmesidir. Anayasada
merkezi devlet ile yerel yonetimlerin gérev ve heralanlarinin acgik¢a belirlenmesi,
merkezi devletin harcama gucunugdb olarak sinirlandirir. Bu tlr bir anayasal
hikum, yerel demokrasi ve yerel 6zerklik agisindanbliytk dnem tamaktadir.
Gunumuzde siyasal iktidarlarin sorumsuzca belidsiknlere sg@adiklari transfer
harcamalar (tevikler, sosyal yardimlar vb.) da anaysa da mikiarskrak

sinirlandirilabilir veya tamamen yasaklanabilir.

1.6.6.2.Vergilemeye Yonelik Anayasal Mali Kural Onéleri

Vergileme yetkisi denk butce kurali ile sinirlanidioilir. Harcamalarin ve
gelirlerin birbirine denk olmasi anayasal kuralih@lgetirilebilir. Toplam vergi yuku
ya da toplam kamu gelirleri yiki anayasada acika&léanimlanabilir ve maksimum
oran belirlenerek anayasada belirtilen konulagindia hicbir sekilde vergi
konulamayac@, tarh ve tahsil edilemeyegiehikim altina alinabilir. Veya gelir,
servet ve harcama lUzerinden hangi vergi alifia@aayasada acik¢a belirtilebilir. Bu
tur bir anayasal hukim siyasal iktidarin keyfiyetigore vergi koymalarini
engeller:*!

Ote yandan vergi oranlari anayasada acik olargitteslilebilir. Ayrica;
anayasada;odeme gucu ilkesi” yerine “fayda ilkesi” benimsenebilir. Kamusal
hizmetlerin, bu hizmetlerden yararlanana bir bddetiliginda sunulaga hukmu
anayasa da yer alabilir. Bu tur bir kuralin anagasger almasi mimkin olmakla
birlikte tim kamusal hizmetler icin fayda ilkesininygulanamayaga aciktir.

Merkezi devletin, vergileme yetkisi de anayasadmarlandirilarak, bu yetki kisman

131 Brennan and Buchanan, pp.11-22.
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yerel yonetimlere devredilebilir. Yerel yonetimlethangi tir vergileri tarh ve tahsil
edecgi anayasada aclk olarak tespit edilebilir. TUm breKar, vergilemeye yonelik

anayasal mali kurallari icermektedir.

1.6.6.3.Borclanmaya Yonelik Anayasal Mali Kural Onéileri

Toplam bor¢ yikii anayasada oransal olarak sinurdeailir. ic ve ds borg
toplami ayri ayrt GS¥H ya da GSMH'’ye oran bazinda sinirlandirilabilior8lanma
kararinin alinmasi, parlamentonun belirli oranda ¢gmgunlugun karar almasina
baglanabilir. Yerel yonetimlerin borclanma yetkisi gsenirlari anayasada acik olarak
belirlenebilir. Hazine yonetiminin merkez bankasindkisa vadeli avans alimi
tamamen ortadan kaldirilabilir ya da sinirlandiilia Kisa vadeli avanslarin toplam
kamu harcamalarinin belirli bir ylzdesinsamayacgl ve yil icinde merkez

bankasina geri 6demesirti, anayasada kural olarak diizenlenebilir.

1.6.7.Kurala Dayall Ekonomi Politikalarinin Sonuclat

Kurala dayali ekonomi politikalarinin en énemli ilinsuru olan maliye ve
para politikalari, hiktmetleri givenilir maliye wveara politikasi uygulamalari
yoniinde zorlamaktadir. Ancak; mali ve parasal kamal yaratacg etkinin iyi veya
kotu olmasi, mali kural uygulamalarini yuratmekléreyli olan hiukimetlerin s6z
konusu kural uygulamalarina yonelik bakcisi ve samimiyeti ile goudan ilgilidir.
Nitekim, hidkumetlerin maliye ve para politikasi &liarinin gergini yapmada
samimi olmamalari ve bu yonde bir takim muhaselgpilaynalari kullanarak kurala
dayali maliye ve para politikalarini bertaraf etmegalsmalari s6z konusu kural

uygulamalarinin kétii sonuclar vermesine neden ktaca?

Maliye politikasi kurallarinin etkisini derlendiren cadmalarin sayisi
oldukga azdir. Bunun en 6nemli nedeni, bu kuralldmrggsunun daha 6nce ulusal
veya uluslararasi diizeyde uygulama alaninin olgrdays Ayrica, kurala dayali

132 G.Milesi and M.FerrettiGood, Bad or Ugly? On the Effects of Fiscal Rules ith Creative
Accounting, Journal of Public Economics, 88, 2003, pp. 379.
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maliye politikalari icinde en 6nemli olan ve gunizdé& en ¢ok kullanilan butce
kuralina ilgkin uygulamalarin ¢ok yeni olmasi bu konudaki gahlarin yetersiz
olmasi bir dger nedenini olgturmaktadir. Ozellikle butce slreclerinin zaman
icerisinde cok fazla dgsmemesi bu tirden uygulamaya alinacak bitce yeailikih
onceki ile kagilastirma olangini zorlgtirmaktadir. Bir dger neden, maliye
politikasi kurallari arasinda uygulamada 6nemlikliaklarin olmasi ve maliye
politikasini etkileyen dier faktorlerin dinamik bir yapiya sahip olmasidu durum
farkl Ulkelerde uygulanan kurala dayali ekonomiitg@larinin sglikh bir sekilde
kargilastirilmasini  zorlatirmaktadir.  Yinede, ekonomi politikasi kurallanni
potansiyel etkilerini inceleyen g#li calismalar bir fikir verebilmektedir. Bu yonde
yapilan argtirmalar kurala dayali ekonomi politikalarinin sgtarini; mali disiplin
ve mali dengenin tesis edilmesi, makro ekonomikriatin sglanmasi, devletingr
biylumesinin engellenmesi, mali strdurulebigrin temin edilmesi, vergi yukindn
azaltilmasi, toplam piyasa Uretiminin artiriimagamu harcamalari ile ilgili
vatandalarin memnuniyetsizfinin azaltiimasi, c¢ikar gruplarinin rant kollama
faaliyetlerinin azaltilmasi ve son olarak devlesavurganlgmasinin engellenerek
siyasi populizmin 6nlenmesgeklinde siralangtir. Bunlarin kisaca aciklanmasi
kurala dayali ekonomi politikalarinin agienasi yonunde katki gkayacaktir.

1.6.7.1.Mali Disiplin ve Mali Dengenin Tesis Edilmsi

Bir Ulke ekonomisinde istikrarin var olabilmesingen bata mali disiplinin
olmasi gerekir. Mali disiplin, kamu maliyesinde igel ve giderler arasinda bir
dengenin olmasi anlamina gelir ve ayni zamanda sw@limluluk ahlakinin bir
gerezidir. Kamu harcamalarinin hikumetler tarafindaneklirolarak artiriimasi,
vergileme vyetkisinin keyfi ve takdiri olarak kulldmasi, ic ve di bor¢clanma
konusunda sinirlamalarin  olmamamsi  mali disiplifisiz sorununu  ortaya
cikartmaktadir. Mali disiplinsizlik nedeni ile antasergi ve bor¢ yuki bir yandan
toplam tasarruflar, yatirnmlar ve c¢aha gayreti Uzerinde olumsuz sonuclar
dogurarak ekonomik buylmeyi olumsuz yonde etkilemekiiger yandan vergi
kacakcilgina yol acarak kayit g ekonominin geniemesine neden olmaktadir.
Toplam bor¢ yukinun artmasi ise devleti faiz pata sturiklemektedir. Bu durum
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dretim ekonomisinin daralmasina, rant ekonomisiise genglemesine neden
olmaktadir:*®

Mali kullar konusunda 6nemli bir yere sahip olanrkatercihi perspekiifi,
Ozellikle vergi ve harcama sinirlamalari ve butceakarina yonelik olarak ortaya
konacak kurallarin iradi politikalara dayal keyfygulamalari engelleyerek mali
disiplinin  tesis edileggni vurgulamaktadir. Nitekim, s6z konusu Kkural
uygulamalarinin pek cok Ulkede mali disiplinin g@syoninde 6nemli katkilarinin
oldugu yine bu Ulkelerde yapilan atamalarla otaya konngtur. Dolayisiyla kurala
dayali politikalarin maliye politikalari Gzerindee vmali disiplinin tesisi yonunde
onemli ve anlamli katkilarinin olgu séylenebilir. Sonug itibariyle; kurala dayal
ekonomi perspektifi, vergi ve harcama sinirlamalee diger butce kurallari
sayesinde, karar vericilerin iradi-takdiri kararfarkisitlayarak, demokratik sureg
icinde olyacak devletin geslietici uygulamalarini dengeleyecek ve mali disiplin

sgslanmasina yardimci olacak bir etkiye sahiptfr.

1.6.7.2.Makro Ekonomik istikrarin Saglanmasi

Hukumetlerin sorumsuzca kullandiklarn vergi, harearborgclanma ve para
basma yetkileri makro ekonomik istikrari bozan emerdli etkenlerin bganda
gelmektedir. Sinirsizca ve sorumsuzca kullanilatiyemae para politikasi araclari,
amacindan sapmakta ve makro ekonomik istikrari sirmydnde etkilenmesine

neden olmaktadir.

Makro ekonomik istikrarin gganmasi yoninde bitce politikalarinin ve
maliye politikalarinin énemli bir slevi vardir. Bu yonde bitcenin en 6nemli
fonksiyonlarindan biri olan maliye politikasi alagnin (vergi, harcama vb.) ortaya
citkardgl sonuglar, makro ekonomik istikraringganmasi yonunde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu nedenle, bitce kurallari ile maliydifdasi kurallarinin belli rasyoneller

cercevesinde sinirlandirilmasi ve bir kural@l@amasi politik aktorler icin kendi

133 Aktan, Devlette Mali Disiplinsizlik Sorunu ve Ekonomik Anayasa s. 460.
1398 W.Poulson,Tax and Spending Limits: Theory, Analysis and Polig, Indipendence Institute,
IP-2-2204 www.Independencelntitute.ar@indirme tarihi:05.03.2011)
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kendini kontrol mekanizmasi aftwrmasina katkida bulunurken ayni zamanda makro

ekonomik istikrarin glanmasi yoninde de olumlu etkileri olacaktir.

1.6.7.3.Devletin Airi Buydmesinin Engellenmesi

Devlet 20. yuz yilda surekli olarak geleime giliminde olmustur. Ekonomik
krizler, sicak ve sguk sava bu blytmenin itici gticleri olmyur. Devletin buyimesi
ile beraber, devlet 6rgutlenmesinin butin seviyeter daha fazla ve yuksek oranda
vergiler ortaya cikmgtir. Devletin buyimesi kamu gelirleri ve giderlenasindaki
dengesizlik, mali istikrarsizlik, borclanma ihtiyam artmasi gibi ekonomik sonuclar
disinda rigvet, zimmet, rant kollama gibi siyasi sonuclard&wnaktadir. Devletin
genglemesi icin toplanan vergiler, biylume igin gereltin sermayenin gmalanma

slrecine neden olmaktadir.

Vergi ve harcama sinirlamalari, strekli ggame ve bluyimegdiminde olan
devleti kontrol altina alarak bu yonde ortaya ciledek olumsuzluklari 6nleyecek

ve kaynaklarin verimli kullanilmasinda yaraglsgacaktir.

1.6.7.4.Mali Surduralebilirli gin Temini

Devletin vergi gelirlerini ve kamu harcamalarinnissizca ve bir kurala tabi
olmadan kullanmasi, kamunun borg¢lanma ihtiyacinkamu bor¢ yukiana surekli
olarak artirmaktadir. Devletin bor¢clanma ihtiyaakdarts, finansal piyasalardaki
reel faiz oranlarini surekli olarak yukseltmekte #eel yatirimlarin finansman

kaynaini azaltarak glama etkisine neden olmaktadir.

Bu yonde olgturulacak mali ve parasal kurallar sayesinde, vgedirleri ve
harcama glimleri kontrol altina alinacak bu araclarin firsah piyasalarda makul
reel faiz oranlarinin okturulmasi yoniunde katkida bulunmasglaaacaktir. Boylece
Ozel yatinmlar Gzerinde vergi ve harcama baskgellenerek dlama etkisi ortadan

kaldirabilecektir.
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1.6.7.5.Vergi Yukunin Azalmasi

Yerel ve merkezi dizeyde, vataglda Uzerine konan vergi ydkinin
sinirlandirilabilmesi  ekonomik refah  dizeyinin  ggtirilmesine  katkida
bulunabilecek 6nemli faktorlerden birisidir. Vergilkiinin hafifletiimesi yoninde
yasal ve anayasal dizeyde yapilacak sinirlandirmgéarim ve tasarruf ortaminin
iglestiriimesine katkida bulunurken, vatagtiain refah dizeyinin yikseltiimesine ve

yasam kalitesinin artirlmasina katkigayacaktir.

1.6.7.6.Vatandalarin Memnuniyetsizliginin Azaltiimasi

Vergi ve harcama sinirlamalari genellikle devlétarcamalariyla ilgili olarak
ortaya cikan memnuniyetsigin bir sonucuduf® Kamu tercihi iktisatcilarina gore,
devletin ekonomiye artan oranda mudahalesinin $omgdiyeti sosyal faydasindan
daha fazladir. Devletin sai buylumesiyle birlikte ekonomik ve politik yapida
yozlasmalar ortaya c¢ikmakta ve vyaygisaaktadir. Bu yozlgmanin ortadan
kaldirilabilmesi icin siyasi karar alma surecind@yasal-yasal-kurumsal cercevenin
yeniden formile edilmesi gerekmektedir. Ozelliklgasal yapida ortaya cikan
yozlamalar (rigvet, zimmet, adam kayirmacilik, hizmet kayirmacilivb.)
vatandalarin memnuniyetsiz§inin artmasina sebep olmakta ve devletin gelir ve

harcamalar agisindan sinirlandiriimasina yoneldpteri artirmaktadir.

Devletin sunmsg oldugu kamu hizmetlerinin maliyetlerindeki aytve buna
paralel olarak vergi yukinun surekli artmasi vatlailin kamu hizmetlerine gkin
baks acisini olumsuz yonde etkilegtit. Devlet faaliyetlerine ikkin olusan bu
memnuniyetsizlik, devletin sinirlandiriimasinin  #m gerekcelerinden  birini

olusturmaktadir.

135 E Hill, M.Sattler, J.Duritsky, K.O'Brien, C.Rose$A Review of Tax Expenditure Limitations and
their Impact on State and Local Government in Olicgpared by The Center for Public Manegement
and Celeveland State University, March, 2006, p.13.
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1.6.7.7.Cikar Gruplari Faaliyetlerinin Azaltiimasi

Cikar gruplari, siyasal karar alma mekanizmasidigiyer alan parlamento,
hikumet, burokrasi gibi kurumlar Gzerindesitle yontemlerle baski kurarak kendi
dyelerinin cikarlari dgrultusunda karar alinmasinigéamaya cakmaktadir. Vergi
ve harcama yetkisinin kullanilmasi konusunda herghair yasal ve/veya anayasal
sinirlamanin olmamasi, bu gruplarin rant kollameliyatlerini kolaylgtirmaktadir.
Vergi ve harcama sinirlamalarin giurulmasi esas itibariyle uygulanma sireci
icinde yer alan politikacilar, vatandar ve 6zel ¢ikar gruplar arasindakskinin bir
yansimasidir. Devletin biylimesi sirecine paralata#l genileyen rant kollama
faaliyetleri, s6z konusu gruplar sthdaki vatandgarin elde ettikleri faydalarin

azalmasi sonucunu garmustur.

Kurala dayali ekonomi politikalarinin uygulanmasgikar gruplarinin
hikimet Uzerinde vergi ve harcamalar yoninde ortayausu baskilari
sinirlandirirken  cikar ve baski gruplari yolu telli bir grubun iradi-intiyari

ekonomi politikalari tizerindeki rant kollama faa@tieri de engellenmiolacaktir.

1.6.7.8.Siyasi Populizm Engellenmesi

Ozellikle secim dénemlerinde hiikiimetler siyasi pimil ugruna kamu
harcamalarinda buydk bir savurggaligitmektedirler. Kisa vadeli politik kaygilar
nedeniyle ortaya cikan kamu aciklari, se¢im sondasivergi ve borglanma
yetkisinin sonsuz ve sinirsiz gekilde kullaniimasi siirecine zemin hazirlamakta ve
devletin ekonomiye daha fazla midahale etmesinigydoyla devletin ekonomi

icinde daha fazla gegilemesine neden olmaktadir.

Vergi ve harcama yetkisini elinde bulunduranlaryreyidle kalabilmek ve
tekrar secilebilmek icin gerekli ve gecerli oyuglsanak yoninde yetkisini, kisa
donemde sosyal faydasi yiuksek, ancak uzun doneosgalsmaliyeti cok daha fazla

olan faaliyetler icin kullanacaktir. Bu nedenleygieve harcama sinirlamalari, kisa
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vadeli politik kaygilar nedeniyle ortaya ¢ikan kaagiklarinin azaltilmasina ve hatta
ortadan kaldiriimasina katki@ayacaktir.

1.6.8.Kurala Dayali Ekonomi Politikalarina Ydneltilen Elestiriler

Kurala dayali ekonomi politikalari Gzerinde yapikistiriler agirlikh olarak
maliye politikasi ve para politikasi kurallari timete yggunlagmistir.

Maliye politikasi kurallarina yonelik en koklu etei, kurallara dayali bir
maliye politikasi uygulamasinin ige bal bir maliye politikasi uygulamalarindan
daha etkin olmayagave ancak ikinci en iyi politik secenek olabilgcde ilgilidir.
Bu gorige gore, kurala dayali politikalar kisa vadede efdlitikalar desildir. Zira
ani bir bicimde dgisen kaullar, hizli bir bicimde karar verilmesini ve radik
onlemlerin alinmasini gerektirebilir. Ancak; maliye para politikasi kurallari bu
degisim karisinda esneklik gosteremeyecektir. Cunku, gerekymak gerekse para

politikasi kurallari ekonomiyi otomatik pilota gar.**°

Cogunlukla iktisadi kgullara
gore dgismeyen kurallar, sabit bir prosedur giiev gorur, ilave burokrasi yaratir
ve somut olaylarin (ekonomik krizler, kamu acikhol) ¢coziime kawiurulmasinda
her hangi bir yarar ggamaz. Ote yandan, bu tip kurallar ulus-ustii bgudr(ornein
AB) veya uluslararasi bir kurum (6rgia IMF) tarafindan Onerilip denetlenmiyorsa,

hikumetleri bglayici bir ara¢ haline gelemez.

Kurala dayali ekonomi politikalarina yoneltilen iger elstiri de; gerek
mali kurallarin ve gerekse parasal kurallarin sézimg bagina gelen demokratik
temsilcilerin secmen adina serbestce ekonomi kalérini belirleme haklarini
sinirlandirmg olmasi yoninde ileri strilngtiir. iradi-ihtiyari maliye politikalarini
savunan gore gore, secimle gorev alan kesimin maliye ve paoétikalarini
belirleme yetkisinin kisittanmasi anti-demokratik kamu ekonomisinin ogmasina

yol acabilir*®’

1% Tager and Van Lear, p.77.
137 Aktan, Dileyici, Vural, s. 126-127. (der.)
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Kurala dayali ekonomi politikalarina yonelik birgdr elatiri konjonkturel
gelismeler acisindan ele alinghr. Bu elatirel baks acisina gore; iradi-intiyari
maliye politikalari, kisa vadedessizlik ve ds kaynakli ekonomik sorunlarin
cbziminde daha esnek ve daha etkili bir yol olagakilmektedir. Bu nedenle,
uygulanacak olan kurala dayali ekonomi politikadar) konjonkttrel dalgalanmalara
kargi gucli bir ara¢ olarak uygulanan iradi politika@aba&ll mali ve parasal
politikalarin gticini azaltagan1 ve hikiumetlerin konjonkttr kati etkin politikalar
Uretmesini engelleyebilegmi ve bunun sonucu olarak konjonkttrin dergniesine
neden olabilege ileri surtlmdstir. Buradan da anjdacags Uzere kurala kg
politikalar, konjonktirel gejmelerle yakindan ilgilidir. Konjonktturel dalgalanma
gensleme evresinde kamu gelirlerinin ihtiyaca go6re rdafilmesini 6ngdéren
sinirlamaya  ulglabilmesini  kalaylatirirken, daralma devresinde uyum
zorlasabilmektedir. Ayrica; yilik bazda belirlenen slarr gengleme evresinde
kamu harcamalarinin ani, dolayisiyla kamu ekonomisinin genel ekonomi
icerisindeki buyuklginl yeterince sinirlayamamakta, daralma evresiseeyeéterli

esneklge sahip olmamaktadirla®

Mali uyumun gelir artirici politikalarla geanmaya calilmasi ve politik
nedenlerle harcamalarin yeterince sinirlandirilaasarbu tir kurallara yoneltilen bir
baska elatiridir. Gelir artsi, genellikle dolayli vergiler ve bir defalik gdér yolu ile
gerceklatirildi gi icin ekonominin geneli Gzerinde bozucu etkilersitaaktadir.
Harcama yonli uyum ise, genellikle uzun dénem big/iparformansini etkileyen
kalemlerde kesintiler yolu ile gkndig igin blyume hizini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Nitekim s6z konusu kural uygnalarinin yarat s6z konusu
olumsuzluklarin giderilmesi yoninde bir takim gdeii ve kurallar devreye
sokulmutur. Kurala dayali ekonomi politikasina yonelik balumsuzlgun
giderilmesi yonunde en 6nemli uygularteltin kural” olarak nitelendirilen kural
proseddraddr. Altin kural, harcama kurallari icingsirim harcamalarini sinirlama
disinda birakilarak, sadece cari harcamalari ve @rgeyi hedef almaktadir. Ancak;
bu durum potansiyel bliyime Uzerinde etkili olagitim, salik ve argtirma-

gelistirme harcamalari gibi cari harcamalarin blyumerinde etkisinin ihmal

138 Anderson, Minarik, 2006

101



edilmis olmasina neden olur. Sonug itibariyle, bazi haecawmlemlerinin kural
uygulamasi dinda birakilabilmesi icin bu kalemlerin biyume pstigeli Gzerindeki
etkilerinin sglkh analiz edilmesi surecine padir. Bu nedenle harcama kurallari
cogunlukla merkezi yonetim kapsaminda uygulanmaktgp,ohu kurallarin yerel

duizeyde uygulanmasi nadirdi’.

Elestiriye maruz kalan s6z konusu eksik, yanie hatali uygulamalar, kural
uygulamalarinin basiglini ve izlenebilirligini kaybetmesine neden olmakta ve
muhasebe hilelerine zemin hazirlayabilmektedir. &estiriler nedeniyle butce
dengesinin gdanmasina ve aga iliskin kurallarin ¢gunlukla yerel yonetimler

duizeyinde tercih edildi gorilmektedir*°

139 European Commission, Public Finances in EMU 2086:1
190 European Commission, Public Finances in EMU 2086:1
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IKINCi BOLUM

SECILM IS OECD ULKE UYGULAMALARI

2.1.Dinya’da Mali Kural Uygulamalari ve DiizenlenmeBigimleri

Icinde bulundgumuz yizyilin bandan itibaren bircok Ulkede nifus
yapisinin dgismesiyle birlikte sosyal guvenlik aciklarinin artmasosyal devlet
anlaysl cercevesinde sunulan hizmetlerin garmesi, kamu butceleri icinde esnek
olmayan harcamalarin payinin artmasina yol gigmiS6z konusu harcama artirici
baskilar gelecekte ortaya cikacak ihtiyaclaringikanmasinda ek bir mali alanin
yaratilmasini gerekli kilmngtir. Yaratilacak bu ilave alanin glurulmasinda da

uygulamaya konulacak mali kurallarin etkili olaloigi fikri 5Snem kazannytir.**

Bu kapsamda gepbir uygulama alani bulan mali kurallar, uzun bacmie
dayanmakla beraber, yasal olarak uygulamaya korsmlrancak 1990’ yillarda
mumkin olabilmgtir. Ozellikle Ulkelerin yaadigl ekonomik sorunlar ve Avrupa
Birli gine (AB) Uye olmak isteyen ulkeler icin gturdugu ekonomik kriterler de bu

kurallarin yayginlgmasinda etkili olmgtur.

Mali kurallarin yayginlgmaya baladigi 1990l yillardan bu yana, mali kural
uygulayan ulkelerin sayisi 6nemli Olcide agnni 1990 yilinda mali kural

uygulayan ulke sayisi 7 iken bu sayl 2009 yilinda §tkselmgtir.

Gunumuzde uygulanmakta olan mali kurallar, hem lplaa hem de
uygulama acisindan oldukca sigkdir. Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve
Ingiltere gibi Anglo-Sakson ulkeleri uygulamalarindaaydamhk uzerine

yogunlasmisken, Kara Avrupa ile Arjantin, Brezilya, KolombiyReru ve Hindistan

141 Fatih KayaMali Kurallar ve Tiirkiye incelemesi DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s.16.
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gibi yukselen piyasa ekonomileri genellikle sayisatieflere ve limitlere daha fazla
yogunlasmaktadirt*?

Son donemlerde gozlenergilan, bircok gelsmekte olan lkenin‘Mali
Sorumluluk” kanunu adi altinda mali kural uygulamasina gecmidugudur.
Ozellikle, 2008 yilinin son ceygmde balayarak 2009 yilinda tiim diinyada etkisini
gosteren kuresel mali kriz, tlkelerin kamu acikiarive borg stoklarinin énemli

Olciide artmasinin hem nedeni hem de sonucugblmu

Mali kurallarin dizenlenme yontemlerine bakgldda, bu dizenleme
yontemlerinin Ulkelerin yapilarina gore farkhligerdigi gortlmektedir. Anayasalar,
yasalar, cgtli hukuki didzenlemeler, siyasi irade beyanlariyaeuluslar arasi
anlgmalar mali kurallar icin yasal zeminler eturabilmektedir. Bunun yaninda,
mali kurallarin olgturulmasinda birgok etken dikkate alinmaktadir. iMailrallarin
uygulanmasinda genegiém, tlkelerin geleneklerinin ve yasal teamdillenretkili
oldugu yonunde gori birligi vardir. Uygulamada anayasal dizenlemelerin daha
biayuk airlikta olmasi beklenirken, bazi Ulkelerdeki uygnkdarda yasalarin veya
politik kurallarinin, anayasal dizenlemelerlkgt ellizeyde hatta daha fazla yaptirim
glcune sahip oldiu gorulebilmektedir. Yururlge konulacak mali kurallarin yasal
dayanaklar kadar, bu kurallar uygulayanlarin dalirkural uygulamalari Gzerinde
oldukca 6nemli bir etkiye sahip olgu kabul edilir**®* Bunun dgal bir sonucu
olarak her ulkenin makroekonomik ve demografik gapgergi ulkelerin
tasarlayacaklari ve uygulayacaklari mali kurallatankendilerine 6zgu olmasi ghd
karsilanmaktadir. Orngin; Isve¢ maliye politikasinin kilit unsuru olan genel
ekonomi genel ekonomi harcamalar gagin konjonktlr dalgalanmasi siresince
GSYIH'nin % 1'i seviyesinde olmasi, Finlandiya da, diké¢ secim donemleri icin
kullanilabilecek bitce Utzerinde bir sinirlamanim gémasi ve segim dénemlerinin
baslangicinda Finlandiya hukimetinin secim siresinapilacak butce harcamalari
icin yasal zorunlulgu bulunmayan bir tavanin belirlemesi, Hollanda liacamalar

icin birden fazla yili iceren tavan belirlenmesi & tavanin belirlenmesinde

142 G Kopits, Fiscal Rules: Useful Policy Framework or UnnecessgrOrnament?, IMF Working
Paper 01/45, p. 5.
143 Kopits and Symansky, p.8.
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gecmiten gelen trend geerleri ve b&msiz bir kuruly olan Merkezi Planlama
Burosu etkili olmasi, belirlenen donem iginde hamatarda herhangi bir duzeltme
yapilmasinin mdmkin olmamasi, Almanya’da; 196gdn itibaren uygulanmakta
olan mali kurallarin, yatirrm harcamalari icin iz#eren altin kural uygulamasinin
anayasal bir zemine dayandiriimasi ve uygulamayaulkmasi ve sadece makro
ekonomik istikrarsizlik ve sayadonemlerinde sapmalara izin veren bu denk bitce
kuralinin federal yonetim, federal iktisagietmeler ve 6zel fonlarin da dahil okglu
bitcenin tamamina uygulanma&i, Danimarka’da; bakanliklar icin belirlengi
harcama tavani bulunmasi ve bdoylelikle Danimarkali NBakanliginin her bir
harcama bakargi icin toplam harcama miktari belirlemesi bu yondeygulamalara

verilebilecek birkac 6rr@g icermektedir.

Bu aciklamalardan da agleacas lzere, pek cok ulkenin, mali kural
uygulamalarinin 6nemini kavragive ulkelerin kendi ekonomik yapilarina uygun
mali kurallar benimsedini gostermektedir. Burada dnemli olan husus, rkalial
uygulamalarinin @rlikh olarak harcama ve borclanmayaskin kurallar tGzerinde
yogunlasmis oldugudur. Ayrica; kural uygulamalarinda goze carpandi@er ayrint
da, ekonomik darhgazlarda, dnceden belirlengnkurallarin ekonomik d&simler
kargisinda belirlenecek yeni kurallar kemnda sapmalar gosterebilgmhr. Bu
durum bize, mali kurallarin geen ekonomik kgullara gore esnek olgunu
gostermesi acisindan 6nem arz etmektedir. Boytekkinjonktirde dalgalanmalari

azaltabilecek bir 6zellik mali kurallara katilgrolmaktadir.

Yukaridaki aciklamalar dwultusunda bazi ulkelerin uyguladiklari mali
kurallar, Tablo:2'de uygulama 6zelliklerine gorerdtkastirmall olarak verilmgtir.
Tablo 2'de de gorulege Uzere,bazi llkelerde uygulanan mali kurallarin uygulama
suresi, kapsami ve yasal yapisi ele alinmaktadir.

Tablo 2 bize; gelmekte olan Ulkelerde daha cok borclanmayakiii
kurallarin, gelmis Ulkelerde ise butgeye gkin kurallarin &irlik kazandgini
gostermektedir. Planlama siresi agisindan bgknida ise, bitce dengesineshkin

144 Kennedy, Robbins, pp. 7-8.

105



kurallarin &irlikli olarak ¢ok wyilli ve konjonktir donemi diklea alinarak
dizenlendiini ve bu durumun mali kural uygulamalarinin kg (rijit) ortadan
kaldirarak uzun dénemli bir planlama hedefiyle ged belirsizligini ortadan
kaldirmayr amaclagini gostermektedir. Kapsamlari acisindan bakuhdia ise
merkezi yonetime ifkin kurallarin 6n planda olgw gorilmektedir. Fakat; yonetim
sekli acisindan 6zellikle federal devletlerde malrddlarin ¢cok daha gerekli olgu
gorulmektedir. Clnkd bu Ulkelerde yonetimler aifiskilerin Gnemi ¢cok daha fazla
olmaktadir. Yasal temelleri acisindan isegigailkede uygulanan kurallarin yasal bir
temele dayandirildi, buna kagin bazi llkelerde sadece politik hedefieklinde
kaldigi gozlemlenmektedir.

Tablo 2: Farkli Ulkelerin Benimsemis Oldugu Kurala Dayali Ekonomi

Politikalari Yoniunde Aldiklar Kararlar

Ulke Kural Turi Planlama Kapsam Yasal
Sdaresi Dayanak
. . : Politik
Danimarka | Yapisal butce dengesi Cok yilli MY anlazma
Bitce dengesi Politik
Estonya Gelirin ylizdesi olarak Gok yill MY anlama
b Yillik YY
org Kanun
Butce dengesi K vill Polht'k
: . Butce dengesi Gokyll MY aniama
Finlandiya o . Cok yilli YY Kanun
GSYIH yuzdesi olarak K vill litik
borc Cok yilh MY Politi
anlama
Fransa Altin kural Yillik YY Kanun
Litvanva Net bor¢lanma tavani Yillk MY Kanun
y Butce dengesi Yilhk YY Kanun
ollanda arcama tavani oK yilli
Hollanda | H kil my | Koalisyon
anlagmasi
Polonya Sc?rg[H yuzdesi olarak Yillk MY Anayasa
glovakya E)Boerl(l;rln ylzdesi olarak Yillik YY/BY |Kanun
Slovenva Sc‘?rYIH yuzdesi olarak Cok yilli MY Koalisyon
y Borg tavan Yillik YY anlamasi
& Kanun
Ispanya Bitce dengesi Konjonktur MY Kanun
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Bor¢ Tavani Yillk BY Kanun
Gelirin ylizdesi olarak Yillik YY Kanun
bor¢
isveg Ortalama butce &gl Konjonktir my | Politik
anlama
Isvigre Butce dengesi, borg fren Konjonktur MY Aaag
Altin kural : y
Ingiltere GSYIH'nin yiizdesi KonJ_onktgr MY Kanun
Konjonktur MY Kanun
olarak bor¢
Israil Aclk ve harcama tavani Cok yilh MY Kanun
Avustralya | Butce dengesi, bor¢ avant  Konjonktr MY| Kanun
. Gelirin ylizdesi olarak MY ve
Brezilya borc Yilhk Yy Kanun
Kolombiya Gelirin ylizdesi olarak Yillik MY ve Kanun
bor¢ YY
Hindistan Altin kural Cok yilli MY Kanun
Y.Zelanda | Operasyonel denge Konjonktlr MY Kanun

Kaynak: Maliye Dergisi. Sayi: 156, Ocak-Haziran 2006
MY:Merkezi yonetim, YY:Yerel Yonetim, BY:Bolgeselbyetim
Bkz:Xavier Debrun, Natan Epstein ve Steven SymansRy New Fiscal Rule:

Should Israel “GO Swiss?”, “IMF Working Paper, Np,2008b, s. 9.

2.2.Ekonomi Politikas! Yonetimineiliskin Uluslararasi Mali Kurulu slar

Gunumize da&n uluslararasi organizasyonlar tarafindan kabuegde ilan
edilen balica ekonomi politikasi kurallari ve standartlamblo 3'te verilmitir.**
Tablo 3'ten de ankalacgs Uzere, uluslararasi organizasyonlar tarafindabulka
edilen kurallarin nihai amaci, iyi bir ekonomi piasina yonelik ilkelerin
olusturulmasi amacini §eanaktadir. Orngin; OECD tarafindan kabul edilen ve tim
Ozel sirketlere uygulanmasi tavsiye edilen Kurumsal yinetkelerinin ana amaci
sirket sahiplerinin menfaatlerini g@mak ve haklarini koruyarak glvence altina
almak vesirket yonetiminde saydamlik ve hesap verme sorwpluiu tesis ederek,
bu yonde sirket yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarinelidemektir.
Bankacilik denetimine gkin Basel Komitesi'nin tespit efii Etkili Bankacilik
Denetiminelliskin ilke’lerin temel amaci ise, bankacilik sektériinunigjemesine
yonelik kurallari olgturmak, bu ¢ercevede bankalarin gozetim ve denefemigili

ilkeleri tespit etmektir.

145 Maliye Bakanlgi, AB ve D iliskiler Dairesi Bakanligi, Uluslar arasi Mali Standartlar., Ankara,
2002
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So6z konusu uluslararasi ilkelerin ortaya konmadwé&urallarinsekillenmesi
yoniinde uluslararasi mali kurglarin dnemli bir yeri vardir. Bu kuruwe ilkelerin
yonlendirilmesi ve bunlarin sistematik bir kurumsg oturtulmasi yoninde AB’nin
kusku gotirmez bir etkisinin oldiu bilinmektedir. Ozellikle, AB’nin kendi iginde
birlik Gyelerini bglayacak tarzda mali ve parasal kural yakia konusunda ortaya
koydusu kararhlgin bu yonde énemli katkilari bulunmaktadir. Dunyaklabnemili
uluslar arasi kurukuolan, OECD ve AB’nin, temel amag, sire¢ ve kuraoaln
(bazi farklar dyinda) ayni paralellikte olmasi, OECD’ye lye ulkaleayni zamanda
¢cok buyuk bir kisminin AB uyesi Ulkeler tarafindalusturuluyor olmasi, Birlge
(AB) Uye ulkelerin uyguladiklari kurala dayali madive para politikalarinin 6nemli
bir kismininOECD’ye Uye Ulkelerce de benimsegidsonucunu dgal olarak ortaya
koymaktadir. Nitekim, Birlik (AB) ve Konseye (OECDiye ulkelerin benimsemi
oldugu kurala dayali ekonomi politikalarin, farkli Ulkete bu yonde aldiklari
kararlar Tablo 4’te verilngtir.

Tablo 3: Ekonomi Politikasi Yonetimi Alaninda Balica Uluslararasi Mali

Kurallar (Kodlar, ilkeler ve Standartlar)

Uluslararasi Kurulu s Kod veyailkenin Adi Kod veyailkenin Amaci

Mali Saydamlikiyi Kamu Mali Y6netiminde
Uygulamalar Kodu Mali SaydamlginSalanmasi
Parasal ve Mali
Uluslararasi Para Fonu Politikalarda Saydamlik | Parasal ve Mali Politikalarda
(IMF) Uzerine Enlyi Saydamlgin Tesis Edilmesi
Uygulamalar Kodu
“Ozel Veri Yayinlama | Uluslararasi Veri Yayinlama
Standard!” Standardinin Okiurulmasi

Duzenliiflasailiskin

Dunya Bankasi Duzenli ve Etiniflas . .
(WB) Yontemleri Uluslararasilkelerin
Belirlenmesi
Sirketlerde Adalet,

Sorumluluk, Saydamlik ve

EkonomikIsbirli gi ve Hesap Verme Sorumiugun

Kalkinma Orgiitii Kurumsal Ydénetim g
Saglayacak Kurallarin
(OECD)
Olusturulmasi ve
Uygulanmasi
Uluslararasi Muhasebe Uluslararasi Muhasebe| Uluslararasi Olgekte Kabul
Standartlar Komitesi Standartlari Gorecek Mali Raporlama ve

108



(IASC)

Muhasebe Standartlarinin

(Saydam, Tutarli, Guvenilir
Karsilastirilabilir)
Olusturulmasi.

Uluslararasi
Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) ve
Treadway Komisyonu
Sponsor Organizasyo

-

I¢ Kontrol Standartlar

I¢ Kontrol Standartlarinin
Olusturulmasi

Komitesi
Bankacilik Denetimine e
ili skin BASEL Etkili Bankacilik Bankacilik Sektoriinéiskin
e T Gozetim ve Denetim
Komitesi Denetiminelliskin Ilkeler ilkelerinin Olusturulmasi
(BCBS) W

Odeme Sistemleri
Komitesi (CPSS),
Uluslararasi Menkul
Seserler Komisyonlari

Biitiinsel Oneme Sahip

Odeme Sistemleri igin
Temelilkeler

Mali Kurumlar Arasindaki

Fon Transferi ve Odeme

Sistemlerille Ilgili Ilkelerin
Tespit Edilmesi

(I10SCO)
Sigortacilik Sektorundiskin
Uluslararasi Gozetim ve Denetim
Sigortacilik Denetgciler Sigortacilikilke ve IIkelerinin (Ornein; Police
Birli gi Standartlari Sahiplerinin Daha Etkin
(IAIS) Korunmasina Yonelik

Kurallarin) Olgturulmasi

Uluslararasi Menkul
Degerler Komisyonlari
(I0SCO)

Sermaye Piyasasi

Dlzenlemesinin Amag ve

Iikeleri

Sermaye Piyasalariritskin
Gozetim ve Denetim
IIkelerinin Olwturulmasi,

Sermaye Piyasalarinda
Yatirimcilarin Korunmasi,
Piyasalarin Adil, Etkin ve

Saydamlikilkeleri
Dogrultusundaislerliginin
Salanmasi

Kaynak: Maliye Bakanlgi, AB ve D iliskiler Dairesi Bakanligi, Uluslar arasi
Mali Standartlar, Ankara, 2002
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Tablo 4: OECD Ulkelerinde 1990°li Yillarda Kamu Maliyesine iliskin Yasal

Dlzenlemeler

Ulke Yil Duizenleme
Avustralya 1998 Charter for Budget
Honesty
Kanada Federal Spending Control
1991-1996-1998 Act Debt Repayment Act
Euro Bolgesi Maastricht Treaty
1992-1997 Stability and Growth Pact
Almanya 2002 Domestic Stability Pact
Yeni Zelanda 1994 Fiscal Responsibility Act
Norveg 2001 Fiscal Stability Law
Ispanya 2003 Fiscal Stability Law
Isveg 1996 Fiscal Budget Act
Isvicre Budget Objectives 2001
1998-2001 Debt Containment Rule
Ingiltere 1997 Code for Fiscal Stability
ABD 1990-2002 Budget Enforcement Act

Kaynak: OECD, EconomicOutlook No:72, December 2002: ss132-

Tablo 4'te gorilecg Uzere, 1990°'h yillarda bdayarak farkli OECD
ulkesince farkh mali konulara ¢kin gerceklstiriimis yasal dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu dizenlemeler Uzerinde OzellikkB bdlgesinde 1992-1997
yillarini kapsayan surecte, Maastricht kriterlerinkamu maliyesine gkin kural

surecinin dizenlenmesi yoninde dnemli bir yerepsaltdusu kabul edilir.

Dunyada uygulanan kurala dayali ekonomi politikalainde en sistematik
olani ve dger Ulkelerin uygulayacaklari kurala dayal ekongmulitikalari tzerinde
etki etmi olani AB bolgesinde uygulanan kurallardir. OzédlikAB bdlgesinde
uygulanan kurala dayali ekonomi politikalarinin ipesenmesinde; Avrupa Mali
Alaninin Olyturulmasi ve Parasal Birlik, Maastricht Agiaasi ve Maastricht
Kriterleri ile istikrar ve Buylime Paktinin énemli bir yeri wevi vardir. Konunun

acikhga kavyturulmasi yoninde bu sirecin incelenmesi yaraalcaktir.
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2.3.Avrupa Birli ginde Mali Kural Uygulamalari

2.3.1.Parasal Birlik ve Avrupa Mali Alaninin Olusturulmasi

Parasal birlik, AB icerisinde ofturulmasi istenerfAvrupa Mali Alani”
projesinin bir parcasidir. Uye Ulkelerin ekonomilificalarinin, maliye ve para
politikalarinin bir birine yakinlgiriimasini gerekli kilan Avrupa mali alant;

-Uye ulkelerdeki bankacilik sistemiyle ilgili mewatun bir birine
yakinlatiriimasini,

-Uye ulkeler arasinda sermaye hareketlerinin séeg@simesini,

-Uye lilkeler arasinda yegime ve mali hizmetlerin serbest dglai ile ilgili
kisitlamalarin kaldiriimasini,

-Avrupa Merkez Bankasi'nin kurulmasi ve tek paragulgmasinin

baslatiimasini icermektedi®

Bu kapsamda, Avrupa Para Bg#ilnin (APB) birlik icinde 6zellikle mali
disiplinin s&lanmasi amacina yonelik olarak getdigi mekanizma iki bélimden
olusmaktadir*'Bunlar;

-Maastricht Anlamasi ile gindeme gelersiu Acik Prosedurd,

-Amsterdam Zirves’'nde kabul ediléstikrar ve Biiylime Paktidir.

Tek para uygulamasi, ortak para politikasi veiilggtkiler tamamen Avrupa
Merkez Bankasi'na (AMB) devredilmesini icermektedstindam politikasi, sosyal
politika, refah politikasi gibi mali politikalarigilendiren dger alanlarda devletler
istedikleri politikayr uygulamaya devam edeceklerd\ncak; maliye politikalari
alaninda yetki esas olarak Uye devletlerde kalmbklikte, s6z konusu ortak para
politikasi uygulamalarinin Uye Ulkelerin ortaya kogklari maliye politikalari
uzerinde balayici etkilerinin oldgu da goérulmétir. Ornesin;

-“Istikrar ve Blyume Pakti” cercevesinde lye Ulkelé@mu borclanmasi,

belli oranda sinirlandirilngtir.

148 Bilici, s.136.
147).Gali and R.Perottkiscal Policy and Monetary Integration in Europe,NBER Working Paper,
No: 9773, 2003, p. 1.
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-Uye Ulkelerin butce aciklari, yine belli oranlarfanirlandirilarak, butce
disiplini 6n plana cikariin3i ve bu yonde tye ulkelerin bitgce uygulamalari, AB
kurumlarinin siki denetimi ve gozetimi altina aligm.

-Borc¢larin  finansmaninda, ulusal merkez bankalaridizrudan parasal
destek yolu kapatilrgtir. (Merkez bankalarinin gamsizlg ilkesi gerei)

-Kamu harcamalarinda tasarrufa dnem verilmesi, bkemsulik etkinligin
artirllmasi ilkesi benimsensgtir.

-Cok yilli butce uygulamalari bkatiimistir.

-Maliye politikasinin gelir tarafiyla ilgili olargk Birlik dizeyinde vergi

uyumlatiriimasi calsmalari yapilmgtir.*4®

Bu aciklamalardan da asliacasl Gzere, AB lyesi Ulkeler acisindan parasal
birlige gecs sureci, sadece uye Ulkelerde uygulanacak paréladdir bakimindan
onemli sonuclar dgurmakla kalmang, maliye politikalari bakimindan da yeni bir
yapinin olgturulmasini zorunlu kilngtir. Bu durumun temel nedeni, para
politikalarinin Birlik dizeyinde tek bir elden ydee bir Avrupa Merkez Bankasi
bulunmasina ganen, maliye politikalarini yiriten merkezi bir atenin olmamasi
ve s0z konusu politikalarin tye Ulkeler tarafindesiimsiz olarak belirlenmesidir.
Tek bir otoriteye kanlk, birden c¢cok mali otoritenin bulunmasi ekonomi

politikalarinin koordinasyonunu ve ortak hedefletailmasini glclgtirmektedir.

Bu kapsamda, parasal bji gecs surecine ilgkin atilmasi gereken adimlari
ve yapilmasi gereken kurumsal dizenlemeleri orkayean 1970 tarihli Werner ve
1989 tarihli Delors Raporlarinda, parasal birlieriginde mali disiplinin gdanmasi
icin gereken kurumsal dizenlemelerin 6nemi ortagamukmu ve mali disiplin
eksikliginin yeni para biriminin istikrarini bozarak itibar zedeleyebilege
vurgulanmgtir.  Ortak para biriminin istikrart  i¢cin, kamu mgdisinde
surddrdlebilirligin kaginilmaz bir 6nsart olmasi, AB’de henliz parasal kLidi
gecilmeden mali kurallarin benimsenmesi sirecirgudmustur. Bu nedenle birfie

dye ulkelerin uygulamasi gereken ortak mali kuralldelirlenmeskarti d@gmustur.

148 Bilici, 5.136-137
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Bu amagla, Birlge Uye olan ulkelerde uygulanacak ortak mali kuralidizenleyen
temel metinler ortaya konngtwr. Bunlar;

-Maastricht Anlamasi (104’Gnclu b#ik) ve bu anlgmanin ekinde yer alan
Asirt Acik Prosedirtine gkin protokol,

-Amsterdam Zirvesi sonrasi kabul edilistikrar ve Biyiime Pakti,

-Konsey Tiiziikleri vélgili Rehberlerdir*®

Boylelikle, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanarak, 1 Kasim 1993 irzdli
yururlige giren Maastricht Ankmasinda, ekonomik ve parasal Igirhi asamalari, bu
asamalarda izlenecek ekonomik ve parasal politikaler bu politikalarin
uygulanmasi icin gerekli kurumsal ggiklikler ayrintili olarak dizenlenrgiir. Bu
dizenlemeler cercevesinde ekonomik ve parasal gibirligerceklgtiriimesi
dogrultusunda, Uye ulke ekonomileri arasindaki farklarin giderilmesini teminen,
bazi makroekonomik buyukltukler yakigtama kriterleri olarak tespit edilgive

bunlara uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptiribgbrlenmitir.**°

2.3.2.Maastricht Kriterleri

Uye ulkelerin ortak para sistemi icinde yer alalgleri (son samaya
gecebilmeleri), Kurucu Ankma’da belirtilen sartlarin yerine getiriimesine
baglanmstir. 7 Subat 1992 tarihinde Hollanda’nin Maastricht kenénd2 Uye
Ulkenin devlet ve hiukimet fkanlarinca imzalanan Maastricht ameasi, 200
madde, 17 ek protokol ve 33 adet ekiyle Roma #mnksinda yapilan en 6nemli
degisikliktir. Maastricht kriterleri diye de isimlendign bu kgullar; bitce agi,
kamu borclari, enflasyon, faiz orani ve devalUasgdn konular tGzerinde dnemli
dizenlemeler getirngiir. Bunlardan kamu aciklari (butce gigikamu borcu) ile ilgili
temel cerceve, angmanin 104. maddesinde, geri kalanlarla ilgili tepeiceve ise,
121. maddesinde cizilgyi ayrintili dizenleme ise; Maastricht Agri@asinin ekinde

yer alan“Uyum Kriterleri Protokoli” ve “Asirt Acik Durumunda Uygulanacak

199 (EC) No: 3605/93 sayili Konsey Timii (EC) No: 1467/97 sayili Konsey Tigi) (EC) No:
475/2000 sayih Konsey Tugil, (EC) No: 351/2002 sayili Konsey Tl (EC) No: 1056/2005

130" Selin Dilekli, Kadriye Ysilkaya, Maastricht Kriterleri, DPT yayinlari, 2002, s. 1.
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Prosedur ileflgili Protokol” igcinde diizenlenngtir. Buna gore uye lkelerin ekonomi
ve maliye politikalariyla ilgili bu kriterler; kamwagciklari ile ilgili kriterler, fiyat
istikrari ile ilgili kriterler, déviz kuru ile ildii kriterler olmak Gzere ¢ ana fikta

toplanmstir.

. Kamu Aclklariile Ilgili Kriterler

Kamu aciklari ile ilgili kriterler; bitce aciklamnve kamu borglarina gkin
kriterleri icermektedir. Airi acgik prosedurt olarak ta nitelendirilen bu Keiter,
APB’nin kamu maliyesi acisindan temel yapsita olusturmaktadir. Aari acik
proseduri, UOye devletler acisindaarta bgli olmayan airi aciktan kacinma
yukumlalggh ile, ulusal diizeyde izlenen maliye politikalanrdizenli bir bicimde
degerlendirilmesini amaclayan sireci bgfiemistir. Ayrica; belirli durumlarda

uygulanacak yaptirimlarla da donatigtm.*>*

Burada ileri surtlen en 6nemli husus, lye devletléd referans dgere ne
Olgude uyduklari yonundedir. Bu iki referansgde den ilki olan butce aginin,
Butce Acil/GSYIiH orani ile dger referans deeri olan kamu borg stokunun, Kamu
Borg Stoku/GSYH oraninin baz alinmasidiitk oran % 3’0, ikinci oran ise % 60’
asamaz kuralisata bglanmstir. Sayet bir Uye devlet bu referansggelere tatmin
edici bir bicimde yakinlgmaz ya da limitlerin @lmasi gecici olmayip sureklilik arz
etmesi yonunde ise ilgili Gye ulkenin bir zamanindil icinde durumun nasil
diizeltilec& konusunda bazi tavsiyelerde bulunulur. Uye dewgtijun bigimde
hareket etmez ise Uye devlete mali bir ceza vekldyir yaptinrmin uygulanmasi

yoluna gidilebilir.

. Fiyat istikrar ile ilgili Kriterler;

Fiyat istikrari kapsaminda Uye Ulkelerin enflasyoraninin, AB’ye Uye
ulkelerden en diilk enflasyon oranina sahip ¢ Ulke ortalamasibipliandan fazla
gecmeyecg@ kurala bglanmstir. Bu kasulla, Uye tlkenin yiksek derecede bir fiyat

istikrar1 seviyesine ulanis olmasi arzulanmaktadir.

131 A Annett,Enforcement and the Stability and Growth Pact:How Fscal Policy Did and Did Not
Change Under Europe’sFiscal FrameworklMF Working Paper, WP/06/116, 2006, p.3.
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Faiz Orani; tye Ulke faiz oraninin, AB’ye lye Ukdelen en dftik enflasyon
oranina sahip u¢ dlkenin faiz ortalamasini, 2 paanfhzla amayacaktir kuralina
baglanmstir. Faiz orani 6lciminde kriter, tye Ulkelerde egéquzun vadeli devlet

tahvili faiz oranlarinin esas alinmasiyla gercgddektir.

Doviz kuru istikrari ile ilgili hedefler ise; paralsbirlige giris 6ncesi iki yil
icinde, Uye ulke parasinin @ir tUye Ulke paralari k@sinda devalie edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu kriterle ilgili olarak, olkenin para birimi dgerinde %
2,25’e kadar olan azalar ve artslar dikkate alinmayacaktir. Bu kal ile de, parasal
birlige katilacak ulkenin parasinin, gdr Avrupa paralari karsinda yeterince
istikrarli bir seviyeye gelmi olmasi arzulanmaktadir. Nitekim; Maastricht

kriterlerine uyum parasal bige katilma sonrasi da izlenmektedir.

. Doviz Kuruistikrariile Ilgili Kriterler;

Parasal birfie giris dncesi iki yil icinde, tye Ulke parasinirgéi Uye tlkeler
paralari kagisinda devalie edilmemesi gerelgilikabul edilmitir. Bu kriterlerle
ilgili olarak o Ulkenin para biriminin dgerinde % 2,25'e kadar olan azddr ve
artislar dikkate alinmayacaktir. Bu kal ile de, parasal bige katillacak Ulkenin
parasinin dier Avrupa paralari karsinda yeterince istikrarli bir seviyeye gegmi
olmasi arzulanmaktadir. Bu ¢, devallasyon yapmadan ve ciddi sikintilar

yasamadan parasal birlik icinde kalabilmek icin gerekhrak kabul edilmytir.
Batin bu dizenlemeler ve yaptirimlardaki amag, AwrlPara Birlsi'ne

giden yolda Mali ve Parasal disiplineskin Yakinlasma Kriterlerini gerceklgirmek

ve bunun surdurulebiligini saglamaktir.

2.3.3istikrar ve Biyiime Pakti
Temmuz 1997'de gercekldrilen ve AB Konseyde kabul edildiBP kurallar

Kopits ve Symansky tarafindan ggililen “ideal bir mali kuralin sekiz kriteri”

cercevesinde ele alingr. Bu kriterlerle, butce disiplini para politikagzerindeki
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yuki azaltarak kisa vadeli faiz oranlarinirsidki tutulmasina yardimci olmaktadir.
Ayrica; mali piyasalar bitce politikasina yoneliki lyaklgimdan olumlu yonde
etkilenmekte ve EPD icinde uzun vadeli faiz oramisr mimkin olan en dik
dizeyde olmasini gemnmaktadir. Mali disiplin, kamu borclarini frengrgk ve bu
nedenle kamu borglarn Uzerindeki faiz yukunu araka onceliklere daha fazla
finansman ayrilmasi yoluyla kamu harcamalarinindem yapilandiriimasina imkan
tanimaktadir. Bu uzun vadeli buyime ve istihdansiadan dnem arz etmektedir.
Bdylece EPY katilmak icin gerekli kallarin, hem ilk grup hem de daha sonrakiler

bakimindarfdegistirilemez” oldugu ortaya konmgtur.

Istikrar ve Blyume Pakti ikiz yol yaklani olarak adlandirilan bir sistem
izlemektedir. Bitce aciklarinin G$M’nin % 3’sininnin tizerine ¢ikmasindan 6nce
bitcedeki sapmalari belirleyip duzeltmek icin dmdeyerken uyari sistemi ve Uye
devletler Uzerinde,s&r1 agiklardan kaginmak veya aciklar ortaya gikla ivedilikle
diuzeltiimesi bicimindeyken deri de onlemler almak icin baski yaratan caydirici
kurallar seti olarak kabul edilmektedi® Tabol 5'te bu yoéndeki mali kural

Ozellikleri verilmistir.

Uye (lkelerin Pakt'in belirlengi oldusu kurallara uyum konusunda tekdiize
gorulmeyip aksine Uye Ulkelerin uygulamalari yongirfarklilhiklar gorilmektedir.
Bunun c¢aitli nedenleri vardir. Oncelikleistikrar ve Biiyiime Pakti kiigiik Ulkelere
gore daha uygundur. Bu tip ulkelersdetkilere daha aciktir ve dahasdld bir
pazarlik sansina sahiptir. Kurallari ihlal eden kicuk uGlkeleitibar kaybi ve
katlandiklari maliyet daha buydk olur. Ayrica; kiéculkelerin daha homojen ve
kantitatif kurallari uygulamalari daha kolaydir peseddrel nitelikte alanlara kiyasla
bu tip kurallarin bgarisi daha yiiksektirikinci olarak, makroekonomik oynafli
yuksek olan ulkeler icin Pakt ile gindeme gelenptlien cekiciligi daha yuksek
olmakta ve mali disiplinin gdanmasina 6énem veren Ulkeler dahgalpé olmaktadir.
Ayrica; Pakt, butce slrecini bir butin olarak malilyakanina devreden ulkelerde

(Fransa, Almanyajtalya, Yunanistan) arisiz olurken mali disiplini hiikimet

132 gali, Celen, s.86-87
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olarak taahhiit eden (lkelerde (Finlandiya, Luksempb@vusturya, Belcikairlanda,
Hollanda,ispanya) bgarili sonuglar verdi goralmustir.
Tablo 5: istikrar ve Bilyiime Pakti ideal Mali Kural Ozellikleri ve APB

Kopits ve Symansky Buti vd. (2003) Creel (2003)
(1998) Kiriterleri Degerlendirmesi Degerlendirmesi
1. lyi Tanimlanmj

glmak $ i *
2. Seffaf Olmak ++ +
3. Basit Olmak +++ +++
4. Esnek Olmak ++ +
5. Amaca Uygun

Olmak 7 i *
6. Yaptinm Gucu + i

Olmak
7. Tutarh Olmak ++ -
8. Etkin Olmak + -

Kaynak: Creel, 2003: 10; Buti vb.,2003:4.
-Zayif, + orta, ++ iyi, +++ ¢ok iyi

2.4.AB’de Mali Kural Uygulamalarinin Genel Yapisi

Sayisal mali kurallar bugiin AB Uyesi Ulkeleringgada, farkl bicimlerde ve
farkll yonetim kademeleriyle ikilendirilerek varlgini siirdiirmektedit®>*Sayisal
mali kurallarin 6nemli bir bolimi merkezi hukimetetine konmgtur. Yakin bir
donemde gercekjen bir gelfme ise, sayisal mali kurallarin sosyal guvenlik
kuruluslarini da kapsamasi@anmstir.

AB duzeyinde mali kurallar, genel yonetim Uzerinen&n bitce agl ve
kamu borg stoku sinirlamalari bigiminde uygulanradkt™>* AB’de ulusal diizeyde
mali kurallarin giindeme gelmesi kismen 1990 soryasnan genleme sureciyle
de ilgilidir. 2005 yili icinde AB Uyesi Ulkelerdelyirliikte olan 57 adet sayisal mali

kuralin tiirlere gére dalimi soyledir*>°

133 | .SchuknechtEU Fiscal Rules: Issues and Lessons from PoliticBlconomy. European Central
Bank, Working Paper Series, No: 421, 2004,

134 3.von HagenFiscal Rules and Fiscal Performance in the EU andapan. IMES Discussion
Paper, No: 2005-E-5, 2005.

135 Ayuso-i Casals, Joaquim, Diana Gonzelez HernaniEmlin L. And A.Turrini, Beyond the
SGP: Features and Effects of EU National-Level Fisd Rules. Paper prepared fort he 2006 Public
Finance in EMU European Commission report.
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Butce denklgine iliskin kurallar: 22 adet

Kamu borglarina ikin kurallar: 15 adet

Kamu harcamalarinagkin kurallar: 15 adet

Kamu gelirlerine ilskin kurallar: 5 adet.

Tablo 6: AB Uyesi Ulkelerde Uygulanan Mali Kurallar

GSYiHnin

. Butce R Donemsel
g-eamg:i Altin Dengesine| Nominal Be(g:grl]?:lr Olarak | Toplam
9 - Kurallar Iliskin Tavan Uyarlanms
ve Agiga Olarak
o Kurallar Kurallar (22
Iliskin Tavan
Kurallar (5 Adet) (5 Adet) Adet)
(8 Adet) " (1 Adet) (3 Adet)
Borg GSYiHnin | 2&" Odeme
e Kapasitesing
Stokuna | Belirli Bir o
B-Borg il ski Iliskin . Toplam
Stokuna lis N Orani Olarak Diger
o Nominal Olarak .
Iliskin Tavan Tavan Belirlenen (1 Adet) (a5
Kurallar Tavan Adet)
(5 Adet) (2 Adet) (7 Adet)
Nominal Reel
. Harcama Harcama
Nominal Reel . s
BUylime Bluyume . Toplam
C- Harcama | Harcama Diger
Oranina Oranina
Harcama  Tavani Tavani L L
Iliskin Iliskin (a5
Kurallari (2Adet)
(5 Adet) 2 Adet) Tavan Tavan Adet)
3 Adet) (3 Adet)
(
GSYIHnin . Hedeflerin
Orani Vergi . .
Uzerindeki
Olarak Oranlarina . . Toplam
. . o Gelirlerin Diger
D-Gelir Vergi Iliskin
Kurallari Yukine Sinir 'E:"L?Q'g:m (1 Adet) 5
Sinir 3 Adet)
(1 Adet)
3 Adet
0) ( )

Kaynak: European Commission, Public Finances in EMU 2006

Tablo 6'ti da gorllega Uzere, uygulanmakta olan toplam 57 sayisal mali

kuralin 22 tanesi biutce dengesi vegadiiskin kurallardan olgurken, 15 tanesi borg

stokuna ilgkin kurallardan, 15 tanesi harcama kurallarindan Svdanesi gelir
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kurallarindan olgmaktadir. Buradan da asleacasl Uzere, AB uygulamasinda
sayisal mali kurallarin tgte birinden fazlasi,rakurallar da dahil olmak tzere, butge
dengesi Uzerinde yonlasmis kurallardir. Harcama ve bor¢ kurallarinin her biri
toplam kurallarin yakkak % 25’ini olusturmaktadir. Gelir kurallarinin payi ise %
10’un altindadir. Bitce dengesi ve borg kurallarigosu, bélge yonetimlerine ve

yerel yonetimlere uygulanmaktadir. Harcamalargiiti kurallara daha ¢ok merkezi
hikimet dizeyinde ve alt sektor olarak sosyal glikerkuruluslarinda

rastlaniimaktadir.

AB uyesi Ulkelerde mali kural uygulamalari acismdikkat ¢ceken bir gier
Ozellik genellikle yerel yonetimlerde uygulanan &larin yilhik bazli, merkezi
yonetim ve genel devlet kapsaminda uygulanan larmall ise c¢ok vyilli bir
perspektifte tasarlangioldugudur. Ayrica; yerel yonetim kademesinde uygulanan
kurallarin yasal dayagen agirlikli olarak anayasa ve kanunlar iken, merkezi
hikumet duzeyinde uygulanan kurallarin daha coKiggan antlamasi ve politik

taahhiitname gibi belge ve resmi metinler aragif dizenlendii gérilmektedir>®

Sekil 1'de bu kurallarin uygulandiklarn kamu yonetitmrimleri itibariyle
dagihmi gorilmektedir.Sekil 1'den de gorulegg tizere, genel devleti odturan alt
birimlerin dagihmina bakildginda, bitce dengesi ve gaiiliskin kurallar ile borg
stokuna ilgkin kurallarin daha c¢ok yerel ydnetimlerce uygul@ndsonucuna
varilirken, harcama kurallarinin merkezi yonetimgaygin olarak kullanilg
gorulmektedir. Bu durumun @al bir sonucu olarak, yerel yonetimler dizeyinde
uygulanan kurallarin yaptirrm mekanizmalarinin danej devleti olgturan dger
birimlerde veya genel devlette uygulanan kurallddssilastirildiginda daha kati
oldugu gorulmektedir. Aslinda bu durum bir 6l¢iide merkeikimet ve genel devlet
dizeyinde ortaya konulan politikalarin kamuoyungrsini yerel diizeyde uygulanan
politikalara gore daha fazla cekmesinglaaabilir. Bu bglamda, yliksek kamuoyu
ilgisi, kurala uyulmamamsi dolayisiyla ortaya ceédadtibar kaybi nedeniyle bu

diizeyde tasarlanan kurallara uyumu giiclendirmektadi

16 Eyropean Commission, Publie Finances in EMU 2086:1
37 European Commission, Publie Finances in EMU 20886:1
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Sekil 1: Uygulandiklari Kurumsal Birim Ttibariyle Mali Kurallar

m Biitge Dengesine Bskin Kurallar  mBorg Stckuna ligkin Kurallar 0 Harcama Kurallan @ Gelir Kuralian

15
12

[=r]

Kural Sayis

Lad

i suit RCR-EmE 3L BB

Genel Cavist Nerkezi Hikiomet Scsyal Guvenlik Yerzl Yonetmer

=

Kurumsal Birim

Kaynak: European Commission Public Finances in EMU 2006

Sekil 2’de de bu kurallarin dayagagorulmektedir. Goruleg Gzere, yerel
yonetim kademesinde uygulanan kurallarin yasal m@gyain girligini anayasa ve
kanunlar olgtururken, merkezi hikimet dizeyinde uygulanan kamal daha ¢ok
koalisyon antlgmasi ve politik taahhitname gibi belge ve resmiimee dayall

dizenlendii anlagiimaktadir.

Bu kapsamda okturulan kuralarin bir gger dnemli 6zelli, Birlige Uye
ulkelerin  yerel yOnetimlerince uygulanan kurallarnirgogunun, kurala
uyulmamamsi durumunda ortaya konulmasi zorunlutipalar veya otomatik
dizenleme mekanizmalariyla birlikte tasarlapmnoimasidir. Zaman icinde mali
kurallarin uygulama alani AB iginde, kamu maliyasaninda faaliyet gosteren ve
fonksiyonel bgimsizlga sahip olan kamu kurum ve kurgilari arasinda hizla
artmstir. Ancak; s6z konusu kurumlarin maliye politikadaninda, para politikasi
alaninda oldgu gibi, icra-i bir yetkiye sahip olmamasi bu kuaaih en dikkat ceken
taraflarindan biridir. Bu kurumlar, maliye politka alaninda izleme ve
degerlendirme, dagmanlik, tahmin ve projeksiyonda bulunma gibi alteiin
yetkilerle donatilmgtir. S6z konusu kurumlarin etki alaninin, bazi ldkde, dger

tilkelere nazaran daha genidusu géze carpmaktadtr®

18 Eyropean Commission, Publie Finances in EMU 2086:1
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Sekil 2: Mali Kurallarin Dayana gi

[ Anayasal ve Yasal Zemini Olan W Politik Taahidtname Olarak Diizenlenen
20
m 15
@ 4p
Ganel Devlet Merkezi Hikimet Sosyal Givenlik Yerel Y onstimier
Kurumeal Birim

Kaynak: European Commission Public Finances in EMU 2006

Yukarida belirtilen genel yapi icinde AB’de, Maadiit Kriterleri ve orijinal
IBP kurallari ile gergevesi belirlenen mali kuraguiamalarinin, 1990’li yillarda AB
genelinde mali disiplinin gdanmasi yoninde 6nemli katkilari olgtur. Sekil 3'te
de gorulecgi gibi, 1995 yilinda % 5,1 olan AB-15 bitce @ci 1999 yilina
gelindiginde % 0,8’e kadar gerilestir. Ancak; bircok Ulkenin orta vadede denk ya
da fazla veren butce hedefine gneasi yoniunde mali disipline devam edilmesi
gorisii genel kabul gérmeye devam eftini*>® 1999 yilina gelindjinde ve takip
eden donemlerde mali disiplin devam etmre 2000 yilinda bltce dengelerinde

iyilesme gorulmitar.

2000 yilinda ABD’de teknoloji hisselerinde sgaan hizh dgtisle baglayan
kiresel ekonomik yageama ve AB Ulkelerinde Bagosteren reform ygunlugu,
Sekil 4'te de gorulecé Uzere mali dengelerin 2001 yilindan itibaren #&ekr
bozulmasina neden olmubdylelikle 2001-2004 déneminde 6 Avro Bolgesi siye
ilkede ain acik tespit edilmiir.'® (Portekiz 2001, Almanya ve Fransa 2002,
Hollanda ve Yunanistan 2003 italya 2004.)

1%R.Morris, H.Ongena, L.Sehuknechthe reform and implementation of the Stability and
Growth pact, ECB Occasional Paper Series No: 47, 2006.

9Durukan Payzangu, istikrar ve Bilylime Pakti Kurallari Tiirkiye’de Borc S urdiirilebilirli gini
Garanti Altina Alirmi? , Uzmanlik Yeterlilik Tezi, T.C.Merkez Banka$letisim ve Ds iliskiler
Genel Mudurligu, Ankara, Mart 2009, s. 20.
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Sekil 3: Maasstricht Siirecinde Mali Disiplin (Bitce AcigI/GSYIiH, %)

g
—e—AB15
[ e b Euro Balgesi (12)
—ik— Almanya
6 e N _________ lspanya
—#— Fransa
B e e NI ___
A4 o R N _____
3l & T e N N e e ____
o T W e
TP e~
I:] T T T T
1995 1996 1997 1998 1999

Kaynak: Durukan Payzingu
Bkz:Avrupa Birligi Istatistik Ofisi

2002-2004 doneminde s@nan olumsuz galineler, IBP'nin tye ulkeler
tarafindan yeniden sahiplenilmesi gereglili ortaya cikarmgtir. Ancak; bu
kurallarin uygulanabilirginin artirilmasinin, mevcut kurallarin yorumlannmaia
farkhiliga giderek bgarilamayacgini gostermgtir. Bu kapsamda AB Komisyonu,
kapsamli bir gbzden gecirme sonrasinda Eylil 2@0MP reformlarina ikkin
tavsiyesini yayimlamgtir. 2002 yilinda teklif paralelinde KomisydBP reformunun
dort ana bglikta gerceklstiriimesini teklif etmitir. Buna gore; a) mali gdzetimin
kamu maliyesinin surdurdlebiligine ve bor¢ oranlarina odaklanmasina b) tlkeye
O0zel orta vadeli hedefler belirlenmesine c¢) AAP’niekonomik temelinin
glclendirilmesine d) uygunsuz mali getielere kagi erken harekete gecilmesinin
sglanmasina atifta bulunulngtwr. Ayrica; teklifte mali yonetim, uygulama ve

kurallarin sahiplenilmesini iyik¢irecek idari 6nerilere de yer verstii.***

181 payzanglu, s. 22.
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Sekil 4: EPB Sonrasi Mali Geweme (Butce Aggl/GSYIH, %)

b, e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = e = = —
——AB15

4L =l b S
—— Almanya

Ispanya

3 1. —#—Fransa
—8— [talya

L R e i e

o
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: Durukan Payzingu
Bkz:Avrupa Birligi Istatistik Ofisi

Bu kararlarlaiBP reformu, 6nleyici tedbirlerin guiglendiriimesit@imel hedef
olarak belirlemjtir. Bu kapsamda Onleyici tedbirlereshaa 4 yenilik getirtmitir. ilk
olarak orta vadeli 6ncelikler Glkenin biyime potgel ve bor¢ orani géz dnunde
bulundurularak spesifik olarak belirlenmektedkinci olarak, orta vadeli hedeflerine
ulasamams Ulkeler icin mali disiplini garanti altina alacakekilde spesifik yillik
hedefler belirlenngtir. Uclincli olarak, erken uyari mekanizmasinin kaps
gengletilerek ve otomatik bir yapiya kasturarak, AB Komisyonun mali disiplin
konusundaki gOzetim gucu artirilghr. Son olarak, yapisal reformlardan
kaynaklanan maliyetlerin orta vadeli hedeflerden cige olarak sapmayi

mesrulastirmasina olanak gnmstir.*®?

Istikrar ve Buylme Pakti ile ilgili en 6nemli gligi, Maastricht Antlamasi
ile getirtilen bitce a@ ve borg orani kriterlerinin mali surdtrulebilii garanti
altina alma konusunda yeterli olmgdgoristidir. S6z konusu limitlere ek olarak

uygulamaya konan orijinalBP kurallari ise mali surdurilebiligin sglanmasina

82Avrupa Komisyonu (2006), Public Finances in EMU @p®uropean Economy No: 3/2006,
Briksel.
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olanak sglamistir. Ancak; orijinal IBP kurallarinin katifii ve kurallara tamamen
uyulmas! durumunda uzun vadede kamu borcunun siilkensamasi, s6z konusu
kurallarin gelstirilebilecegini gdstermgtir. 2005 yilinda yapilan dgsiklikler ise

teorik acidan mali sdrdurdlebiligin  salanmasini  garantilerken, kurallarin

esneklgtiriimesine olanak vermtir.

2.5.ABD’de Kurala Dayali Ekonomi Politikalari

ABD'de federal dizeyde ekonomik ve mali alanda Mapi kural
uygulamalarina yonelik mali diizenlemeler oldukckileee dayanmaktadir. Federal
dizeyde kural uygulamalarina 6rnek slwulacak ilk yasal diizenleme 24 Nisan
1917 tarihli Tahvil Kanunudur (The Liberty Bond AcBu yasal diizenleme, Birinci
Dunya sava sirasinda ortaya c¢ikan ek finansman ihtiyaclakamulik, hikimetin
ihtiyari borglanma yetkisini sinirlama amacingitaaktadir. Bu yonde briut borg
stokuna yasal diizeyde nominal bir sinir getigtmi®®

Bu tarihten sonra kurumsal anlamda ekonomik vei yihde yapilan en
ciddi duzenleme 1973 yilinda 8@n Ronald Reagan ddéneminde, California'da
uygulamaya konulan vergi ve harcama sinirlamalan@i®78 yilinda Arizona,
Delaware, Hawaii, Michigan, Tennessee ve Texasetlgahde ve ilerleyen yillarda
diger eyaletlerde uygulanmaya skemistir. Bu uygulamalar, 1980’li yillarda hiz
kazanmg ve gunumize gelinginde ABD’nin bircok eyaletinde anayasal ve yasal
dizeyde uygulama alani bulgtur®® Tablo 7'de, ABD'de mali kural

uygulamalarina yonelik 6nemli diizenlemeler vershmi

183 W.Richard PeachThe Evaluation Of The Federal Budget And Fiscal Rwls American
Economik Review, Vol. 86 No: 2, Tennessee, 20022p.

164 B Poulson, Grading the States'Tax and Expenditure Limits, Americans for Prosperity
Foundation, Distinguished Scholar, June 2005, g5.9
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Tablo 7: ABD’de Mali Kural Uygulamalarina Ydnelik D Gzenlemeler

. Kuralin Uygulanan Kural
Donem Dayanagi/Ad Turd Aciklama
Sistem 1987
Nominal acik yilinda alinan
1986-1991 GRH-I Sistem | hedefleri Anayasa
belirlenmitir Mahkgme5| k?‘ra”
nedeniyle revize
edilmistir.
1991 yilinda
uygulamaya
konulan Butce
. Uygulama
Nominal acik
1987-1993 GRH-Il Sistemi | hedefleri Yasaslyla GRH
belirlenmitir. sistemi kanunen
uygulamada
olmasina ramen
uygulanabilirlgini
kaybetmitir.
Ihtiyari
Biitce Uygulama harcamalarl'n. 1993 yl!lndan _
1991-1993 Yasasi tamamina igkin sonra sistem revize
ayri ayri tavanlar | edilmistir.
belirlenmistir
Ihtiyari harcamalar iii?grglller:/??e
1994-1998 Bitce Uygulama topla_mlna ilkin edilmis, Kanunun
Yasasl tek bir tavan ariirlis
belirlenmitir. yururicgu
uzatiimstir.
Ihtiyari harcama iii?sgllgl?;e
Bitce Uygulama kategorilerinin edilmistir
1997-1999 tamamina igkin )
Yasasi Kanunun
ayri ayri tavanlar Griirlisd
belirlenmitir. yururigu
uzatiimstir.
Ihtiyari harcamalar )2/222 Xllggdsg bu
1999-2002 Butce Uygulama | toplamina ilgkin herhangi bir mali

Yasasi

tek bir tavan
belirlenmitir.

kural uygulanmasi
bulunmamaktadir.

Kaynak: Fatih Kaya,Mali Kural Uygulamalari ve Tirkiye Incelemesi DPT
Uzmanlik Tezleri, Yillik Programlar ve Konjonktire@el Mudurligu, Ankara, 2009,
Yayin No: 2807, ss. 18-21.
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ABD’de mali kural uygulamalarina yonelik en 6nemlizenlemeler vergi ve
harcamalara getirilen Anayasal sinirlamalardir. gieve harcama sinirlarinin
anayasal duzeyde gerceftlglebilmesi ve hedeflenen sonuclara wlabilmesi igin
secmen onayl ve mali saydamlik Onslitardan biri olarak kabul edilmektedir.
ABD’de secmen sahigli ise kamu sektorunun birimleri ve ¢ikar gruplamni
faaliyetleri itibariyle her zaman istenilen sonueermedginden anayasal vergi ve
harcama sinirlamalari 6ncelikle destekleyici migdesahiplini esas alir®® Ayrica;
ABD’de eyaletler bazinda, gelir ve harcamalaragkili dizenlemelerin nitelikli
cogunluk ve segmen onayeklindeki ayirimina yer verilmektedir. Uygulanarrge
turleri bakimindan da ele alirgginda nitelikli ggunluk kuralinin getirilecek vergi ve
harcama sinirlamalarinin etkigilin sgzslanmasi ve beklenen oranlar Uzerinde

degisikliklere gidilmesi ihtimalini guclgtirmesi bakimindan énemstanaktadir.

Genel olarak bakilginda, ABD’de federal devlet tarafindan uygulanmakta
olan kurallarin yaninda, federe devletlerin uygutiad kurallar da bulunmaktadir.
Hatta federe devletlerde kural uygulamalari ¢cokadakki dénemlere dayanmakta

olup, bircgun da anayasal ve yasal bir temel vattfir.

2.5.1.ABD’de Federal Blitce Aciklarina Yonelik MaliKural Uygulamalari

ABD’'de federal biitge agi 1960’h yillarda GSYH’ya oran olarak % 1'in
altinda gercekkgrken, zaman icerisinde artarak 1970’li yillarinnsada % 3’e
ulasmistir. Daha sonraki yillarda izlenen politikalar soconda, federal bitce &gl
1983-1985 doneminde en yiksek tarihigeleni alarak % 4,9'a ukaistir. S6z
konusu durum kacinilmaz olarak kamu bor¢ stokunumsiay da beraberinde
getirmistir. Sekil 5'te gorilecgi tizere kamu borg stokunun G8Yicerisindeki payi

hizli bir arts gostermgtir.

Bu aciklamalar dgrultusunda, ABD’de Kamu Maliyesinin genel gérinimu

Sekil 5'te verilmistir. Buna gére, ABD’de butce aciklarinin hizli @rtkarsisinda

185 N.Mellen, “Tax And Expenditure Limitations (TEI’sBouth Carolina Policy Council, March
2006, pp. 1-5.
166 Kopits and Symansky, p. 3.

126



gerek eyaletlerde ve gerekse federal seviyedelbgabsma ve oneri gedtirilmi stir.
ABD’de kural uygulamalarina gkin yasal duzenlemeler Ozellikle yukarida ifade
edilen gerceklgneler sonucunda, 1980’li yillarda hizli bir gelie seyri gosterriir.
Bu gelsmeler kagisinda ABD’de halen eyaletlerin ganda denk buitce uygulamasi
mevcuttur. Federal duzeyde aciklarin sureklilik é&@masi sonucunda denk butce

ilkesinin anayasada yer almasi énerilini*®’

Sekil 5: ABD Kamu Maliyesinin Genel Goriinimii (GSYIHya Oran, %)
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Kaynak:US Congressional Budget Office, Historical Budgetd(www.cbo.gov)

Eyalet anayasalari genel olarak harcama ve géthirter birine denk olmasini
emretmektedir. Hlane Vermont eyalet§idda tim eyaletlerde, yani 49 eyalette denk
bitce uygulamasi anayasal hikim halindedir. Ancayaletler arasinda bazi
farkhliklar bulunmaktadir. Bu eyaletlerin 44’Gndeyaletin guvernéri denk butce
hazirlamak zorundadir. 37 eyalette yasama organyihéir denk bitce yasasini
onaylamak zorundadir. 27 eyalet ise yasama organomayladg denk butce

yasasina uymak zorunda olup aclk tamamen yasakkaadd®® Bu manada

%7 Bu konuda giiniimiize gi@ bircok farkli gorig ortaya atilmgtir. Akademik alanda &zellikle
Chicago ve Virginia okullarina mensup iktisatcil@nayasal denk bitce ilkesini hararetle

savunmaktadirlar.
188 Sakal, s. 69. bkz: James M.POTERBA; “Balanced-BudRules, Budget Institutions and Fiscal

Polcy in the USA”, AEAPapers and Proceedings, Ma96lL s. 396-397.
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ABD’de federal devletin gelir ve harcamalarininbine denk olmasi istenmekte ve
dolayisiyla denk butce uzun yillardir savunulmaktad

ABD’de 0Ozellikle butce aciklarinin kontroliine yoikelfederal hikimet
dizeyinde ilk kanuni dizenleme 1985 yilinda kallileeda Gramm-Rudman-Hollings
(GRH) yasasidir. Yasa, peyillik donem icinde her yil bitce &gnin tedricen
azaltiimasini ve 1991 yih itibariyle bitcenin deoknasini 6ngoérmgilr. Bu slreg
icinde de butce aginin kamu harcamalarini azaltarak kapatiimasi heleiistir. Bu
kapsamda bir¢ok iradi harcama kaleminde kisintigéng s, hatta bazi durumlarda
arzi mecburi kurumsal programlar bile kisintidagipaalmstir. Bu kanundan sonra
yine bitce aciklarinin kontroliine yonelik olaral@I9ilinda “Balanced Budget and
Emergency Deficit Control Reaffirmation Act of 1983kariimistir. Ne var ki, hem
1991 hem de 1993 hedefleri kaydaeleboyutlarda istenen sonucu vermstmi Bu
durumun arkasinda yatan temel neden, belirlenerefleesh gerceklgen aciklar

Uzerinden dgil de tahmin edilen aciklar Uzerinden ortaya kogromasidir.

GRH’nin etkileri, butce yasalarinin gelir-notr olsmai, bitce rakamlarinin
acikca belirlenmesini ve agiklarin azaltiimasinelirb bir takvime b&lanmasi
uygulamalarini getirgiolmak seklinde 6zetlenebilir. Bitce disiplinine yonelikllbe
bir takvimin varlgl, yasa koyucunun politik soruml@unu garantilemektedir.
Aciklarin giderilmesine yonelik gozle gorulir velibgin hedeflerin varlgl, konuyla
ilgili  kesimlerin ve sec¢menlerin izlenen politikala bagarisi yonunde bir

degerlendirme yapmalarina yardimci olmayr amaglamaktad

Bltce yasalarinda, gelir-n6tr olmasi ise yeni haiaa kalemlerinin
tanitilmasina kar onemli bir kisit olgturmaktadir. Bu yasa ile, Kongre var olan
aciklari daha da artiracak herhangi bir eylemdeaurarhayacaktir. Bu yonu ile
bakildginda, aciklari artirabilecek bir 6énerinin ayni zawha gelirleri de artiracak
veya dger harcama kalemlerini azaltacak onerileri icermigisi zorunluluk gibi

gorilmektedir:®®

169 5akal, s.73.
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Anayasal bir hikiim olmayip bir yasa olarakgideriimesi daha kolay olan
GRH yasasindaki temel felsefe, ani ve buyuk cagdirkilerden daha ¢ok bir zaman
dilimine yayllms, azalan butce agn yaklagimidir. Nitekim, yasanin dggsikli ge
ugrams hali, Bgkanin ve Kongrenin but¢cenin daha dnceden belirlgramik hedefi

ile tutarh olmasini zorunlu kilmasidir.

GRH, yapilan iktisadi ve mali tahminlerin fazlanyser olmasi nedeniyledir
ki hedeflere butce projeksiyonlarin da kolaycastiiken, gerceklgen bitce ag
her yil limit deseri sgmistir. Kisaca GRH yasasi, uygulamadadydi olamamgtir.
Tablo 8'da GRH sistemine ydnelik yapilan dizenlemiel ortaya konulan sayisal

hedef dgisiklikler gosterilmektedir.

Tablo 8: ABD’'de Gramm-Rudman-Hollings Sisteminin Uygulanmasi (Milyar
USD)

Yillar Acik Hedefi Gerceklesme Fark
1986 171,9 221,2 49,3
1987 144 149,7 5,7
1988 108-144 155,2 47,2
1989 725136 152,6 80,6
1990 36-100 221,0 185
1991 0-64 269,2 269,2
1992 28 290,4 262,4
1993 0 255,0 255,0

Kaynak: US Congressional Budget Office, Historical Budgetd(www.cbo.gov)

Bu yasal duzenlemeleri “Budget Enforcement Act 6@’ ve daha sonra
“Omnibus Budget Reconciliation Acts” gibi yasal @inlemeler takip etngiir. En
son 1996 yili icin hazirlanan bitce yasasi “OmniBudget Reconciliation Bill” da
yenilikler icermektedir. Boylelikle GRH yasasinirerini 1990 tarihli Budget
Enforcement Act/BEA (Biutce Uygulama Yasasi) abmi Bu desisiklikle
tartismanin  odak noktasi butce gcihedefinden c¢ikarak, gelir ve harcama
kontrollerine kaymasi yoninde olgtur. BEA, on yillik bir dénem i¢in harcama
sinirlamalar getirngtir. Ancak; sinirlamaya tabi kamu birimleri, yasakendilerine

tanidgl bazi imkanlar aracgiyla sinirlamalardan kaginabilmektedirler. Qgime
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BEA'da yer alarf'sunset clauses’ile harcamaci birimler, bazi mali kararlarin gecic
oldugunu bildirerek sinirlamanin étesinde harcamaiayaipabilmektedirlet®

Bu cercevede harcama tavanlarina uyum, 1991 wlisddece ulusal
harcamalarda ve 1993 yilinda sadece savunma hderamla sglanmsken, dger
yillarda tavanlar tutturulamasgtir. Ancak; bu husus s6z konusu yasanin GRH
uygulamalarinda oldiu gibi bgarisiz oldgu anlamina gelmemektedir. Bu yonde

Tablo 9'da bltce uygulama yasasi ve gergmghéderi gortlmektedir.

Tablo 9:ABD’de Butce Uygulama Yasasi Hedef ve Gerkkesmeleri (Milyar
USD)

Savunma Ulusal Uluslararasi Toplam
Yillar Harcamalari Harcamalar Harcama. Harcamalar
Tavan | Gercek. | Tavan | Gercek. | Tavan | Gercek. | Tavan | Gergek.

1991 | 297,7| 319,7| 198,1 1939 18,6 19,7 + 533,3
1992 | 295,7| 302,6/ 210,1 2121 19,1 19,2 -+ 533,8
1993 | 292,7| 2924 221,y 2254 19,6 216 + 539,4
1994 -- 282,3 -- 238,3 -- 20,8 534|8 541/4
1995 -- 273,6 - 251,1 -- 20,1 540/8 5449

Kaynak:US Congressional Budget Office, Historical Budget®(www.cbo.gov)

Yasanin uygulama icin 6ngorgiii 1991 ve 1995 yillari arasinda kamu
aciklarinda énemli bir diizenlemenin varlidikkat cekmektedir. Buna goére, 1991
yilinda 269,2 milyar USD olan kamu ggi11995 yili sonunda 164 milyar USD’ye
gerilemgtir. Boylelikle 1991 y|I|nda % 4,5 olan kamu glq:un GSYiH igerisindeki

GRH bircok ekleme ya da c¢ikarmalardan sonra temgeledinde
gerceklatirilen degisikliklerle uygulamada yerini 1990’da kabul ediléBudget
Enforcement Act’a birakmgtir. Bu yeni yasa, yillik acik hedeflerinden dalak ¢
harcama limitleri Uzerinde durmaktadir. Uluslar sardiskiler ve yurtici ihtiyari
harcamalara sinirlamalar getirgtni. Yine bu yasa ile vergi ve harcamalarda (pay-as
you-go) sistemi getirilerek yeni bir harcama veyargilerde azajl getiriimesi

19 gali, Celen, s. 50-51.
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durumunda dier harcamalarin kisilmasi veya vergilerin konulmasrunluligu
getirilmistir.*”* 1993 tarihli cerceve yasanin uygulanmasi Tabldd§er almaktadir.
“Budget Enforcement Act'a 1993 yilinda'‘Omnibus Budget Reconciliation Act”
yasaslyla yeni duzenlemeler getiriftni. Buna gore yeni yasa (pay-as-yoy-go),
sistemini genileterek ihtiyari harcamalarda harcama kisici var gaftttirici yeni
kurallar koymugtur. Yasa bg yil icinde bitce ag@ini azaltici indirim hedefi
belirlemektedir’Bunda temel amag, (st gelir grubundaki vergi migfleline
iliskin vergi oranlarinin artirilmasina ve harcama midsrine yonelik bir yasanin
(Omnibus Budget Reconciliation Act) hazirlanmastfiiS6z konusu yasayla ihtiyari
harcama kategorilerine gkin harcama tavanlari ve PAYGO sistemi uygulamasi
1998 yilina kadar uzatilstir.

Tablo 10: ABD’de 1993 Tarihli Cerceve Yasasinin Uyganmasi (Milyar USD)

Yillar Tavan Gerceklesme Fark
1994 538,7 541,4 2,7
1995 541,1 544.,9 3,8
1996 547,3 532,7 -14,6
1997 547,4 547,2 -0,2
1998 547,9 552,1 4,2

Kaynak:US Congressional Budget Office, Historical Budget®(www.cbo.gov)

Tablo 10’da da gorilege Uzere, 1994 ve 1998 arasi donemde harcama
tavanlarinin yakalanmasi agisindan oldukga iypbiformans gosterilrgiir. 1996 ve
1997 yillarinda harcama tavani tutturuknuiger yillarda ise harcamalar tavana

yakin dizeyde gercekleistir.

1995 yilinda Kongre'deki 1996 yili butce gémielerinde, daha 6nce de
oldugu gibi, dengeli blitce uygulamasinin anayasal bikihi olmasi yoninde
verilen 6neri kabul edilmengtir. Senatoér Dole tarafindan verilen birska 6neride
ise; “Kongre 1 Mayis 1995 tarihine kadar Dengelitg@iUygulamasini anayasal
hikum haline getiremez ise gan, 60 gun igerisinde butgenin 2002 yilinda derged

olacaina yonelik detayl bir plan sunmalidiggklindedir. Bunlarla birlikte, Senato

1 sakal, s.73-74.
172 sakal, s.74.
178 US Congressional Budget Office, Annual SequéstiaReports.
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ve Temsilciler Meclisi 1996 butge tasarisini 200Bnga aciklarin sifirlanagani

ongoren bir formatta kabul etgtir. Ancak; kabul edilen yasanin, g@nin, aciklarin
giderilmesi icin on iki yil istemesi, kabul edilepasanin dgisiklige ugramasi
ihtimalini  guclendirmektedir. Bu dgsiklik yapilsa bile Bakan, sosyal
programlardaki bazi harcamalarin geri konulmamasurumunda Yyasayi

onaylamayaqani belirtmistir.*™*

ABD Kongresi son on yildir dengeli bit¢ce uygulamasianayasal bir hikim
olmasi yoniinde bir grasisi vermektedir. Ote yandan eyaletler (Vermontrdia)
dengeli bitce uygulamasini yerel olarak yasal yargeyasal hukiim haline getigmi
bulunmaktadirlar. Hali hazirda otuzdan fazla eyaléfongre Uyesi, Kongre'nin
“dengeli bitce/vergi kisiti"uygulamasini anayasal zorunluluk haline getireerign
onaylamasi konusunda ortak bir tutum icersindedirlEsasen dengeli butce
uygulamasina yonelik federal dizeyde ABD’de uzudlargdan beri 6nemli cagmalar
yapillmg ancak istenilen sonuc¢ elde edilemgmi Nitemi, Senato 1982 yilinda
“dengeli butce/vergi kisiti’uygulamasini anayasa maddesi haline getiren adneriy
ucte ikilik bir cogunlukla kabul etmy ancak; Oneri temsilciler meclisinden
donmigtir. Benzer bir 6neri, 1990 yilinda temsilciler nisiode sadece yeddi ayla
reddedilmgtir. Mart 1994°te verilerfdengeli but¢e” konusundaki anayasa onerisi de
cok az farkla reddedilrgiir. Senator Dole tarafindan her yil denk bitce usamda

anayasa teklifi vermek ABD’de genellik arz etmeysléamistir.*”

2.5.2.ABD’de Vergi ve Harcama Sinirlamalari

ABD’de vergi ve harcama sinirlamalarinin esasierglyyonetimlerin yasal
iradelerine dayanarak, sahip olduklari vergi tofdave harcama yapma yetkilerine
getirilen sinirlamalar okmaktadir'’® Bu yoénde getirilen sinirlamalar, uygulamada
bircok olumsuz sonucun giderilmesinde potansiyédiyet sahiptir. Ayrica; bazi
uygulamalarda, vergi ve harcama sinirlama kanuglargince, genel ya da belirli

bir 6lcide olgan birikim fazlalginin vatandglara iadesi gerekmektedir. Boyle

1" Sakal, s.74.

175 Sakal, s.75.

176 A.B.Bunch, Tax And Expenditure Limitations, Public Administration Review. 49:5, Sep.-Oct.
1989, pp. 497-498.
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durumlarda vergi gelirlerinden ganan genel birikim fazlalklarinin
yerlestirilebilecegi bir bitce dengeleme fonunun benimsenmesinin,iwerdparcama
sinirlamalarinin etkinginin artirlmasina blyuk katki Skayaca

savunulmaktadit’’

Bu kapsamda hukimet harcamalarindakk &itiisel gelirlerdeki buyime ile
sinirlandiriilmaktadir. Ayrica ki basina vergi ve harcama amnmi dnlemeye yonelik
bir diger kisittama da enflasyon ve nifus arti dikkate alinarak
gerceklatiriimektedir. Kamu ekonomisinin 6zel ekonomiderhdadizli buyimesinin
ve bu sebeple vergi harcama sinirlamalarina gidilnn@ nedeni olarak kisel
gelirlerdeki artgl gostermekte ve bu kapsamda ABD’de uygulamaya lkond8
vergi ve harcama sinirlamasinin 14’andrgidal gelirdeki blyimeyi 6nlemeye
yonelik oldwu belirtiimektedir. Ayrica; s6z konusu sinirlamamifus argina
dayali sinirlamalara oranla daha az etkili @ldsonucuna varilrgtir.

ABD’de en etkili vergi ve harcama sinirlarinin, igelazlaliklarinin vergi
indirimleri ve kesintileri yoluyla veya ihtiyat fanya da bitce dengeleyici fon
uygulamalanyla datildigi yontemler oldgu kabul edilmektedir. Byekilde hem
devletin giri buylimesinin 6nine gecilmekte hem de konjonktdedgalanmalara
karsi butce dengesi kontrol altinda tutulabilmektedincak hemen belirtiimelidir ki;
diger yandan acil durum ve bitce dengelemeye yoneiikirnlerin varligi, vergi ve
harcama sinirlamalarinin devletin buyidmesini 6nkamgonelik etkinlgi kismen
azaltabilmektedit’® Vergi sinirlamalariyla ilgili kanunlarin biitce Rl@rinin
giderilmesi Uzerindeki duzenleyici etkisi, ©Ozelékleyalet dizeyindeki butce
dengesinin gdanmasinda buyluk o6nem stmaktadir. Bu cercevede bazi vergi
sinirlamalari, yillik vergi anlarini, 6nceki vergilerin ya da mevcut gelirlerdeki
artisin bir bolimayle sabitleye bilmektedir. Ayrica; ABfasama organi, planlanan
kaynak aktarimlarinin gerceklaesinde harcama siniri koyma ya da bitge st siniri
olusturma yetkinse sahiptir. Bircok eyalette belirlicitle bu sinirlamalara ihtiyac

duyulmaktadir. Bu ¢cercevede Amerika eyaletlerigdamsma yetkileri olmagindan,

17 A.G.Wagner and R.S.Sob@tate budget stabilization fund adoption: Preparingfort he next
recession or circumventing fiscal constraints?Public Choice. 126, 2006, p.178.

178 W.B.Poulson,Grading The States’'Tax And Expenditure Limits, AFiscal Discipline Report
Card, Americans for Prosperity Foundation Dististpeid Scholar. June 2005, p3.
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bitcenin iyi yonetiimemesi halinde federal hikurtetfindan icinde bulunduklar
zor durumdan kurtarilmay! beklemektense go¢ yoltercih etmektedirler. Bu
duruma gerek kalmamasi icin de uygulamada seniamalarla kag1 karsiyadirlar.
Bu duzenlemeler kapsaminda bircok eyalet, butcekldgnin saglanmasi, yil
sonunda olgan aciklarin kapatilmasi ve sonraki yila devir Jggwasinin

kaldirilmasi gibi sinirlamalara yer vertii.*”

ABD vergi harcama sinirlamalari, 1970’lerde ortay&an vergi isyanlari
suresince hukumetinsaun buyimesini kontrol altina almak amaciyla gallen
mekanizmalar olarak 6nem kazagtm ABD’de sekiz vergi ve harcama sinirlamasi
inisiyatif usuliine gore ve anayasal temellere ddyaarak diizenlendi halde s6z
konusu duzenlemelerin yarisi, Connecticut, lowadidna, Louisiana, North
Carolina, New Jersey ve Wisconsin gibi vatandaisiyatifinin uygulanmadii

eyaletlerde kanungariimistir.

ABD’de vatanda inisiyatiflerine yer verilen eyaletlerde, yerelrbamalarin
birlestirilerek eyalet dizeyinden dahasdi#t seviyede gercekderildigi ve vergisel
yukimlultkler konusundan daha az guvergladigl analiz edilmgtir. Segmen
inisiyatiflerinin kullanildgi temsili sistemlerde de elde edilen mali sonuigtaeyalet
sistemi cercevesinde glan sonuclar arasinda onemli farkliliklar bulunraakr.
Ornezin; secmen inisiyatiflerine yer verilen sistemlefdes’lik bir segmen inisiyatifi
ile secmen inisiyatiflerine yer verilmeyen sisteraleoranla resmi ve yerel
harcamalar ile toplanan vergiler Gizerinde marjmlatak ortalama % 4’luk bir azali
sgilanabilmektedir. Buna gore, se¢cmen inisiyatifléiolusturulan vergi ve harcama
sinirlamalarinin hikimet kararlari Uzerindeki yapeskilerinin daha gucli ol
gorulmistr. 1994 yilinda Stansel tarafindan yapilan bializde, politikacilar
tarafindan yururlge konulan vergi ve harcama sinirlamalarinin dahestz daha az
kisitlayict ve daha kolay saf sdibirakilabilecek uygulamalar oldu sonucuna
variimistir. Bu kapsamda camalarini sirdiren Michael New ise, 2001 yilinda
ABD’'de secmen inisiyatifleriyle uygulamaya konulawergi ve harcama

sinirlamalarinin temel 6zelliklerini; s6z konusugieve harcama sinirlamasinin tird,

179 M.D.Primo, Stop Us Before We Spent Again: Institutional Constints on Government
Spending,Economics and Politics, 18:3, November 2006, p.271
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yerel idarelerdeki gefimi, yasal statisu ve gelir fazlgina yonelik durumu olarak
dort balikta incelemitir.°

Yerel idareye yonelik yetki devri ve sorumluluklaryerel yonetimlerce
paylgilmasi resmi sinirlari daraltggadan vergi ve harcama sinirlarinin
kendiliginden dgmasini sglamistir. Bu konuda yapilan agmrmalar, ABD’de
uygulamaya konulan 18 vergi ve harcama sinirlanmaghnin, finansmanina izin
verilmeyen yerel harcamalarin sinirlanarak kongédtina alinmasinda etkili olgu

sonucunu verngtir.

ABD’de, vergi ve harcama sinirlamalarini birbirinden ayioasur, yasal ve
anayasal temellere dayali olup olmadir. Bu anlamda yasama organi tarafindan
uygulanan vergi ve harcama sinirlamalari anayasaellere dayandiriigindan
etkinligi fazladir. Ayrica, s6z konusu anayasal dizenlenmelédsina cikilmasi ve
degistiriimesi de oldukcga guctir. Bu 6zdliile vergi ve harcama sinirlamalari ilgili
kurallar Gzerinde herhangi bir gigikli ge kolaylikla gidilememektedir. Burada amac,
kanun koyucularinin, kanun maddelerinin tanimlaerinde belirlenen sinirlamalari

desistirme amaciyla yapacaklari glgikliklerin 6niine de gecilngiolmasidir®

Bu yonde yapilan dizenlemelerle, gelirlerde bedligelerin Gzerinde agf
gorulmesi halinde, olmasi gerekenin tGzerindekirgelzlaligi, vergi mikelleflerine
tahsis edilmekte ya da toplu indirimlere gidilmgsluyla iadesi sglanmaktadir.
Fazlaliklarin iadesinin sonraki yillara devri hal@ acil vergi indirimi
uygulamalarina yer verilmektedir. Vergilerin talhsih da belirlenen seviyeye
ulasiimasi durumunda toplaniimasina son verilerek dalfasi olgmasinin éniine

gecilmektedir.

80 The Fraser Institue, Clemens, Jason and Fox, @nddarabegovic, Amela and Leroy, Sylvia and
Veldhuis, Niels, Tax and Expenditure Limitations The Next Step in Fscal Discipling
http://www.fraserinstitute.org/researchandpublimasipublications/2899.aspx
(ind.Tarihi:10.03.2011)

181 D Stansel,Taming Leviathan: Are Tax and Spending Limits the Answer?, Cato Policy
Analysis. 213:25, November 1992, p. 14.
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2.5.3.ABD’de Vegi ve Harcama Sinirlamalarinin Hukinet Kararlari Uzerine
Etkisi

ABD’de vergi ve harcama sinirlamalarinin hikimetakiari Gzerene nasil
etki edecgi tespit edilirken iki farkli bitce modeli getirilmistir. Bunlardan ilki
karar alicilarin fonksiyonlarini tarafsiz olarak riji@bilmeleri icin hukimet
tarafindan sunulmasi gereken hizmetlere yonelik badelin varlgidir. ikincisi
tahsil edilmeyen potansiyel vergi miktarinin vel&ollmayan vergi kapasitesinin de
hesaplamalara dahil edifgimodeldir. Karar alicilarin vergi ve harcama danralari
konusunda kullaniimayan vergilendirme kapasitedendikkate almalari,sezamanli
olarak butce buyukltklerinin belirlenmesi ve kamanhetlerinin sunumuna yonelik
etkin tahsisin gercek$ériimesi seklinde algilanmakta ve yetkililerce kullaniimayan
vergi kapasitesi Uzerine getirtilecek sinirlamajerine toplam mevcut kapasite
Uzerine getirilecek sinirlamalar daha fazla temiimektedir. Bu kapsamda, vergi
ve harcama sinirlamalarinin geregitii gosteren iki temel neden bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Potansiyel bitce blyuglinde meydana gelecek gig iken, dgeri
kullaniimayan vergileme kapasitesinin vergi ve hara sinirlamalari olmasi halinde
yol acac@ fiyat etkisidir. Ilk kez 1976 yilinda, 108 yerel idare (zerinde
gerceklgtirilen uygulama, ilk olumlu etkilerini New Jersel@ yerel yonetim
bltcesinin tahsisi ve asli kamusal hizmetlerin sonoa yonelik olarak

gostermgtir.*82

ABD’de vergi ve harcama sinirlamalari, hikiumetledrellikle butceleme
sureclerinde yapacaklari buyidk harcamalari sinakien ve bir anlamda harcama
yetkilerinin elini balamaktadir. Bu nedenle hikimet yetkilerinin ve vergeki
artisin sinirlandiriimasindan yana olan vatagaiave politikacilar vergi ve harcama
sinirlamasi teklifleringiddetle savunmaktadir. Ancak; uygulamaya konulawéngi
ve harcama sinirlamasi tam anlamiyla hangi kampsagramin ya da gelir
kaynainin sinirlandiragani belirlemekte yetersiz kalmaktadir. Bu bakimdam
planda olan gtim, kamusal guvenlik gibi bazi hizmetlerin surdi@bilmesi icin
harcamalarda 6nceki sinirlara oranlasagtiriimesi kabul edilebilmektedir. Vergi ve

82 Bunch, pp. 497-498.
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harcama sinirlamalari ile gelirler, harcamalar vacluluk duzeyi birlikte ele
alinmakta ve hikimet faaliyetleri de bu cercevedaitilmektedir. Ancak; yerel
hikumetlerin sahip olduklari yeni kurumsal yapi deellikle belediyelerin 6zel
bdlgelerin varlgl, hukiimetlere vergi ve harcama sinirlamalarinigulgnmasinda

bazi zorunlu hizmetler icin esneklikgamayi gerektirmektedit®®

Sonuc¢ itibariyle; ABD’de gercekig@rilen kurala dayali ekonomi
politikalarinin, anayasal denk butce kuralinin mevoldusu eyaletlerde yapilan
amprik calgmalarin sonuglarinda, denk butce kuralinin hukienetimali kararlarini
disiplin altina aldgini gostermektedir. Poterba 1994 yilinda 27 eyaledliz etmg
ve su sonugclara ukaistir:*8*

-“Sik1” anayasal denk butce kuralinin mevcut gldeyaletlerde‘gevsek”
denk butce kuralinin uygular@glieyaletlere gore harcama azalmasi daha fazladir.

-Eyaletlerde vergileme yetkisi Uzerinde degidé sinirlamalar mevcuttur.
Bazi eyaletlerde vergi oranlarinin arttirilabilmesya yeni bir vergi konulmasi
eyalet parlamentosunda Kkaliteli gumluk kuralina bgl bulunmaktadir. Bazi
eyaletlerde ise referanduma gidilmesairti vardir. Bazi eyaletlerde de oOnceki yil

GSYiH'daki artss dikkate alinarak vergi yikiinde aryiapilabilmektedir.

Bu konu Uzerine yapilan fea bir aratirmada da, Crai-Miller'in 1990 yilinda
eyaletler Uzerine ya@ bir argtirmada, yine vergileme yetkisinin sinirli ofglu
eyaletlerde vergi yukianudn arttirlamgdisonucuna varmaktadir. Bu konuda bir
baska aratirma yapan Rouban (1995) de Crain-Miller ile awonuca vararak
vergileme sinirlamalarinin, harcamalari sinirlagtiiler tag1digi sonucunu ortaya
koymaktadir®®

So6z konusu agirma sonugclarini destekleyen 6nemli sonugdakil 6’da
gorulebilmektedir. Buna gore kurala dayall ekongwlitikalari sonucunda ABD’de,

uygulamada karlasilan sorunlara amen, nominal harcama tavanlarinin kullargidi

1855 Bowler and T.Donovan,Evolution in State Governance Structures: Unintendd
Consequences of State Tax and Expenditure Limitatits, Political Research Quarterly, 57, 2004,
p.190.

184 Sakal, s.76.

185 Sakal, s.76.
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1990 sonrasi donemde, kamu kesiminin ortalamada &1 fazla verdgi
gorilmistur. Sekil 6'da da gorilegs tizere 1990-2000 arasi donemde, Gi$Ya
oran olarak % 1,2 diizeyinde kamu kesimi faig thzla vermg, yapisal diizenlemeyi
gosteren devresel etkilerden arindirgnkamu agiinda da 6nemli iyilgmeler
gorilmistur. Boylece, kamu kesimi bor¢ stoku da A@BWa oran olarak 1993
yilindan itibaren dgiis egilimi goéstermg, 2001 yilina gelindiinde son yirmi yilin en
disUk seviyesi olan % 33 dizeyine gerilgtimi

Sekil 6: ABD'de Kuralll Dénemde Mali Goriiniim (GSY iH’ya Oran, %)
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Kaynak:US Congressional Budget Office, Historical Budgetd(www.cbo.gov)

ABD’de kurala dayali mali uygulamalarin sonucu agdan bir dger dnemli
husus, kurallarin her zaman daraltici bir yapr emmems olmasidir. Harcama
tavanlar ex-ante olarak belirleggdicin, bazi yillarda harcama tavanlarinda yapilan

artislar bilyime oraninin izerine ¢ikabili. *&°

2.61Ingiltere’de Kurala Dayali Ekonomi Politikalari

1970’lerde tim dinyada gozlenen yiksek enflasyohwea bgli ekonomik
problemleringiltere’de de 6nemli etkiler yaratgmve hiikiimetlerin makroekonomik

politikalarinin ana hedefini enflasyonun sditilmesi yoninde ygunlasmistir. Bu

1% Kaya, s.58.
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yonde ortaya konan enflasyon odakli makroekononoiltikalarin ana cergevesini
para politikalar olsturmuwtur. Boylece Ingiltere de, para politikalar gecerli
stabilizasyon araci olarak uzun bir sidre kullamgtmi Bu sireg, ekonomi
politikalarinin bir dger araci olan maliye politikasi araclarinin kullami ikinci
plana itmg ve maliye politikasi araclarinin bir istikrar aratma glevini azaltmasina
neden olmstur. Nitekim, 1980’lerde de para politikasi aragian istikrar
dizenleyici fonksiyonunu korugu gortlmitir. Ancak; bu ekonomi politikalari
1990’ yillarin ilk yarisinda gérulen yuksek karagiklari ve ardindan (1997 yilinda)
iktidara gelen yeni hikimetin, ekonomide istikrasailanabilmesi amaciyla, kamu
maliyesi araclarinin da bir stabilizasyon aracraktakullanilabilecgini vurgulamasi
Uzerine dgisiklik gostermeye bgamistir. Ozellikle iktidara gelen yeni hikimetin,
kamu maliyesine i$kin bir dizi reform paketini yurirlge almasi, maliye politikasi
araclarinin bir stabilizasyon araci olarak paraitigak! araclarinin yaninda
kullanilabilecgi sonucunu dgurmustur. Esaseringiltere’de ekonomi politikalarinin
temelleri otomatik stabilizatorlere dayanmaktaéikonominin istikrarl bir bicimde
isleyebilmesi de otomatik stabilizatorlerigiavine birakilmgtir. Bu nedenle iktidara
yeni gelen hikumetin maliye politikasi araclar rizée kurmaya c¢ajtigi model,
otomatik stabilizatorlerin ¢cevirim boyunca rollarimynamasina izin verilirken kamu
maliyesini uzun dénemde siki bir bicimde kontranesi yoninde tasarlanghr.
Boylelikle, Ingiltere’de 1997'deisci Partisi tarafindan ortaya konan yeni ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak, hukimete malirdiari gerceklgtirme sarti ile
maliye politikasi araclarinin ekonomiyi stabilizenek amaciyla kullanilabilege

yetkisi vermitir.

Ekonomi politikalarinda gercekierilen bu deisikliklere ragmen,
Ingiltere’de ekonomi politikasi yonetiminde paraifikdsi araclarinin kullaniminin
agirfhginin devam etfi ve maliye politikasi araclarinin daha c¢ok parditjp@si
araclarinin, istikrar rolin otomatik stabiliza#th de etkisi ile, ekonominin yoninu

yumusatmassartiyla destekledi kabul edilmitir.®’

87 HM Treasury Fiscal Stabilisation in EMU, A Discussion Paper, HM Treasury Stationery Office
London, 2003, p.35.
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Bu kapsamdadngiltere’nin, 1998 yilinda kabul edilen; Maistikrar Yasasi
(The Code for Fiscal Stability), Finans Kanunu (TRimance Act) veingiltere
Merkez Bankasi Kanunu (The Bank of England Act)eslemeleri ile ekonomi
politikasl yonetiminde, sayisal olmayan mali kypalitikalarina gecgi soylenebilir.
Bu diizenlemeler, maliye politikasini uygulamak u@ngtmekle gorevli olanlara
rehberlik edecek temel ilkeleri ortaya koymaktadBu ilkeler; seffaflik, istikrar,
sorumluluk, adalet ve etkinliktir. S6z konusu dieemelerle (kanunlarla), kamu
maliyesine ilgkin olarak getirilen temel ilke ve esastarsekilde aciklanmstir;

-Seffaflik; maliye politikasinin  amagclarinin  belirle@sinde, maliye
politikasinin uygulanmasinda, kamusal hesaplariaygeilama sonuglarinin topluma
duyurulmasinda,

-Istikrar; politika olyturma ve uygulama siirecinde,

-Sorumluluk; kamu mali yonetiminde,

-Adalet; nesiller arasi bor¢ yukuningdaminda,

-Etkinlik; maliye politikasinin olgturulmasinda ve kamu varlik ve
yukumlaluklerinin yénetiminde etkinlik olarak,

getirilmistir.

Bu ilkeler dgrultusunda hikimetin temel mali amaglari,

-Orta donemde ggam kamu maliyesini garantilemek ve hemdiki hem de
gelecek kgaklar arasinda harcama ve vergi politikalarinddedidsgzlamak,

-Kisa donemde para politikasini desteklemek, ddelli ekonomik
dalgalanmalarin  uyumgairiimasinda ekonomik  stabilizatorlerin slemesini

sglamaktir.

Ayrica; hukimet bu ilkelerle uyumlu iktisadi ve matratejisini belirleyerek
kamuoyuna aciklayacaktir. S6z konusu dizenlemalerenali kural aracilgiyla

ulasilabilecesi de ortaya konmgiur.*® Bunlar;

8andrew Kilpatrick, Transparent Frameworks, Fiscal Rules and Policy Makg Under
Uncertainty, paper presented at the Bank of Italy workshom lelPerugia, 1-3 February, 2001,
p.181.
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. Altin Kural,

. Sdardurdlebilir Yatirim Kurali dir.

Bu kurallarin temel amaci, politika glurma ve uygulama strecine rehberlik
edecek temel ilke ve esaslari belirleyerek, mabigktikasinin etkinlgini artirmaktir.
Bu cergevede yapilanlar, Gic temel hususu diizenlediekilki kamu maliyesine
iliskin ilke ve esaslardan, ikincisi mali kurallaraskin hikimlerden, Gg¢tncusu de
belirli raporlama ve denetleme mekanizmalarindamnoaktadir'®® Asagida soz

konusu dizenlemeleregkin mali kural araclari agiklanmaya galimistir.

Ingiltere’de Altin Kural Uygulamasi; ekonomik konjdaiir boyunca
hikimetin sadece yatirnm yapmak icin borclaggcaari harcamalar icin ise
borclanmaya bavurmayacgl Uzerine kurularak kabul edilgtir. Bu o6zelligi ile,
altin kural uygulamasiingiltere’nin uzun zamandir bitce dengeginii gidermek
icin kullandg! bir mali kural aracidir. Ozellikle, nesiller anada adaletin gganmasi
icin gelecekteki vergi mukelleflerinin  bugin ki rnlese kalacak kamu
harcamalarinin finansmanina katlanmak durumundendalalarini sglamak igin
uygulamaya alinngtir. Bu uygulamayla, kamu harcamalarinin azaltiimas
zorunlulgunun dgmasi ihtimali kagisinda, yatirimlara ker olasi onyargilari
ortadan kaldirmayr amaclaghr. Boyle bir durumda mevcut harcamalardan ok,
sermaye olgturan (gitim, sglik, altyapi vb.) harcamalarinda bir azalmaya gitme
ihtimali daha etkin bir d§iince olarak ifade edilstir. Ingiltere’de, her mali yilda,
para politikasini destekleyen maliye politikasi wlggnalarinda para politikalari
zayiflatiirken maliye politikalari sikif@riimaktadir. Bu kural kapsaminda,
Ingiltere’de borgla finansmanin tercih edilmeygdeelirtilierek uzun donemde vergi
ile finansmanin g#danabilecgi, kisa donemde ise 0Ozellikle 6zel talebin
canlandiriimasi agisindan borgla finansmanin teeditmesinin daha adil olaga
uzerinde durulmgtur. Boylelikle,ingiltere’de Altin Kural uygulamasi ¢ercevesinde,
ekonomik konjonktir boyunca hikimetin sadece karatiriyn harcamalari igin
borclaniimaya gidebile@e ancak; cari harcamalar icin borclanamayadeuralini
getirmektedir. S6z konusu kural, butce dengesingegari dengeyi esas alarak cari
harcamalarin cari gelirler yoluyla k#danmasini kabul etmektedir. Bu kuralin

% Kaya, s. 44.
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uygulanmasinda devresel uyarlamalar yagilive cari denge, yillik olarak gg
ekonomik konjonktir boyunca esas aligtmi Ayrica; kuralin uygulama alani tim

kamu kesimi olarak kabul edilgtir.

Surdurdlebilir yatirim kurali ise; kamu net borglainun GSYH icerisindeki
payinin konjonktir donemi boyunca % 40 referangedain altinda olmasi esasi

Uzerine kurgulanngtir.

Ingiltere’de bu iki temel kuralin ginda; kanunla mali kurallara gkin
uygulama sureclerini guclendirecek belirli raporéave muhasebe standartlari da
getirilmistir. S6z konusu raporlar, bitce 6ncesi rapor, rdatum ve bitce raporu,
ekonomik ve mali strateji raporu, bor¢ yonetimi gep ve ekonomik ve mali
projeksiyonlar raporundan galmaktadir. Bu raporlar mali kurallarin kamuoyu
tarafindan takibini kolaykirdigi gibi hesap verilebilirki de artirmaktadir.

Ingiltere’de mali kurallarin belirlenmesinde, AB a@ktuygulamalarina temel
teskil eden air1 agik prosedurinden farkli bir yonetim izlgdgorulmistir. AB'de
asirl acik prosedurl cercevesinde ortaya konulan lagiéri, genel devlet dengesini
esas alirkenjngiltere uygulamasinda agik kriteri kamu kesimii clengesini esas
almaktadir. Ayrica; bor¢ stokunaskin Birlik uygulamalarinda genel devlet brit
bor¢ stoku esas alinirkeringiltere’de likit varliklarin toplam bor¢ stokundan
distlmesi sonucu hesaplanan kamu kesimi net bor¢ stskg alinmaktadiSekil
7’de Ingiltere’de Altin Kural ve AB Kriteri (GSYH’ya Oran, %) gorilmektedir.

Boylelikle ingiltere’de mali kural uygulamasinda, bir defalik devresel
etkilerin arindirilmasi sonucunda elde edilen ag@kaminin ekonomik konjonktur
icerisindeki ortalamasina bakilmaktadir. Buna géeari dengenin bir yil igin
sgglanmasi 6nemli olmayip, konjonktir icerisinde alnoldugu ortalama dgere
bakilmaktadir. Bu b#amda, 1986-1997 yillari arasinda bir konjonktimeii
olarak kabul edilirken, 1997-2007 yillar1 arasiaai bir konjonktir dénemi olarak
kabul edilmektedir. Bu konjonktiir donemi ise fiiSYIH’nin, potansiyel GSYH
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etrafinda dalgalangh donemi ifade etmektedir. Boylece kural uygulamasi

izlendigi donemde bir daralma ve bir ggleime evresi bulunmaktadir.

Bu cerceveden bakilginda, 1997-2007 arasi donemitggiliz hiikiimeti altin
kural uygulamasi acgisindansballi olmustur. Bu donemde cari kamu dengesi % 0,1
oraninda fazla vermtir. Fakat; burada gozden kacirilmamasi gerekenhbsus,
Ingiliz hukimeti tarafindan uygulanan bu kural il8’'de uygulanan @r acik
prosedirinin cakebilmesidir. Orngin; 2003, 2004 ve 2005 yillarinda genel devlet
acil % 3 @ik degerinin Uzerinde gercekdmistir. Bu bgslamda, Ingiltere’nin ulusal
bazda acik kriterine gkin performans kriterini yakalamasi, otomatik olaraB
prosedurlerinin gdanmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Cangeleesas
alinmg oldugu icin, kamu yatirim harcamalarinin algcaleser AB prosedirine
uyumun sglanmasi agisindan temel belirleyici olmaktadir. @&ula birlikte,
Ingiltere’de KT sisteminde verilen fazlalar genel devletgamin kamu kesimine
gecildiginde azalmasinda veya fazlaya donmesinde etkiliaktedir. Sekil 8'de
Ingiltere’de borg stoku kurali ve AB kriteri (G$™'ya Oran, %) gorilmektedir.

Sekil 7: Ingiltere’de Altin Kural ve AB Kriteri (GSY iH’ya Oran, %)
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Kaynak: HM-Treasury, Fiscal Policy in the UK, “www.hm.tieay.gov.uk”

Bu cergevedéngiltere’nin ulusal diizeyde uygulamakta gtdwsurdurilebilir
yatinm kurali, kamu net bor¢ stoku tanimini esdmaktadir. AB ortak
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uygulamalarina temel ¢kil eden bor¢ stoku kural ise, genel devlet brigrch
stokunu esas almaktadsekil 8'de de her iki gostergenin algroldugu deserlere yer

verilmektedir.

Yine sekil 8'den de goriileg# lizere,ingiltere’de 1990’ yillarda % 40si
degerinin Uzerine c¢ikan kamu net bor¢c stokunun @&$ye orani, 1997 yili
sonrasinda % 40si degerinin altinda gercek$enistir. AB uygulamalarina temel
teskil eden genel devlet brit borg stokunun ise, 19ifdhdan itibaren her yil % 60
esik degerinin altinda gercekitigi gorilmektedir. Ingiltere’nin mali  yapisi
incelendginde ulusal duzeyde uygulanan bor¢ stoku kritefkaj@ndginda cok
istisnai durumlar haricinde AB uygulamalarina tenmtegkil eden bor¢ stoku

kriterlerinin de salanac& sonucuna variimaktadit®

Sekil 8: Ingiltere’de Borg Stoku Kurali ve AB Kriteri (GSY iHya Oran, %)
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Kaynak: HM-Treasury, Fiscal Policy in the UK, “www.hm.tieay.gov.uk”

Sonug itibariyle ingiltere’de, mali kural uygulamalariyla belirgin Za
basarilar elde etrgtir. 1975-1997 arasinda G$Y'ye oran olarak ortalama % 3,7
olan kamu kesimi borclanma geremali kurallarin uygulanmaya kladigi 1997
yilindan 2007 yilina kadar % 1,2 dizeyinemistir. Tablo 11'deingiltere’nin bu
konudaki bazi kamu mali gostergeleri vergtii

199 HM-Treasury, Analysing UK Fiscal Policy: 21 “wwwrhtreasury.gov.uk”
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Tablo 11: ingiltere’nin Bazi Kamu Mali Gostergeleri (GSYiHye Oran, %)

1975|1980 1985| 1990| 1995| 2000| 2005| 2006 | 2007

Kamu Kesimi
Toplam 457 | 429| 42,4 37,6 406 36|1 40,7 40,2 40,6
Harcamalari

-Kamu Kesimi

) 40,1| 41,0/ 412 36,2 39p 356 388 383 385
Cari Harcamalari

-Kamu Kesimi
Yatirim 5,6 1,9 1,2 1,4 1,4 0,5 1,9 1,9 211
Harcamalari

Kamu Kesimi

-1 ¢
Borclanma Gerg 7,01 491 24) 10 47 -19 30 28 27

-KIT Borglanma

. 23| 11| -02f -04 -03 -08 -0 -0j2 -02
Gerai

-Mahalliidareler

Borglanma Geig | 0 | 08| 06| 01/ 01 02 04 0p 02

-Merkezi
Yonetim Bor¢glanmg 29 | 30| 20 13 51 -19 26 208 27
Geraii

gg:iNetBor@ 53,8| 46,0 43,9 262 426 314 36,1 36,8 37,6

Kaynak: HM Treasury, Public Sector Finances Databankwww.hm-
treasury.gov.uk

Not: Bor¢clanma gefg rakamlarda (+) saret, agii gostermektedir. Harcama ve
bor¢clanma gef@ rakamlari devresel uyarlama yapiimamakamlardir.

Tablo 11'den de goérilege tizere 1975 yilinda % 53,8 olarak gerce&le
kamu net borc stokunun GHY icerisindeki payi, 2007 yili itibariyle % 37,6'ya
kadar gerilemitir. Ayrica, kural uygulamasiyla kamu kesiminin gerekonomi
icerisindeki payl da azaltilgtir. 1975-1997 arasinda ortalama % 41,5 olarak
gercekligen toplam kamu harcamalarinin Gis¥igerisindeki payi, 1997 ile 2007

arasindaki donemde % 38,3 diizeyine kadar gegtemi

Uzerinde durulmasi gereken bir nokta thagiltere’de 1961 yilinin darinda
cok yilli kamu harcama programlariyla cok yilli eélemenin® énciisii olmasidir.

191 Cok Yilli Butceleme; Biitcelerin diizenlenme bigimleri iktisadi ve soskalatta meydana gelen

degismelere gore yeni gérinimler kazanmaktadir. Busgedierde kireselfgne sirecinin de roll
giderek artmaktadir. Pek cok llke kamusal reforrkigpsaminda devlet biitcesine orta vadeli (cok
yill)) bir bakis acisi kazandirma c¢abasi icine gigtini Temel amag, kamu ydnetiminde mali disiplini
sgzlamak ve performans esasl bitceleme sistemini laygaktir. Cok yilli butceleme uygulamasina
gecilmesinin cgtli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler arasindikelerin genel olarak makul
seviyelerine inen enflasyon oranlarinin da etkésiyrta vadeli ekonomik ve mali istikrarigtamak,
gelecekle ilgili belirsizlikleri azaltmak, 6zel 9ékiin yatirnm kararlari icin gerekli ortami hazmlak,
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Buna gore Ingiltere’de harcama planlari ve gelir tahminleri gdlik olarak
hazirlanmaktadiringiltere’deki cok yilli biitceleme yakiami, gider taahhutlerinin
cok wyilli etkileri ve hikiumetin orta vadeli ekondimhedeflerini bgarmasi igin
gerekli tedbirler Uzerinde de odafdamak butce politikalarinin orta vadeli bir

gorinumini politikacilara sunmaktadfit.

2.7.Yeni Zelanda’'da Kurala Dayali Ekonomi Politikalar

29 Mayis 1973 yilinda OECD biinyesine dahil olaniY&sianda, 1980’lerin
ortalarina kadar ekonomik blyume ve hayat standbattimindan bir¢cok batili
ekonomilerin gerisindeydi. Mali politikalari, dalg@k korumaci ve midahaleci bir
yapl gosteren Yeni Zelanda’'nin, 1984’'ten 1990’llayin ortalarina kadar ortaya
koyup uyguladil radikal ekonomi politikalarinin olumlu sonuclaézellikle kurala
dayall ekonomi politikalari yoninde, model tlke algorinimu kazandirgtir. S6z
konusu politikalari, 6zel sektoriin rolinin genebraimi icindeki hacmini artirarak
etkinligini sagglamak ve ekonomi Gzerindeki devlet midahalelerimimize etmek

yonuinde dzetlemek mimkundii?.

Devletin hizmet sglayici, ekonomiyi dizenleyici ve fiyatlari belirley
olarak etkin bir rol almasinin ortaya koyguolumsuz sonuglarin yaninda, dinyada
1970'li yillarda yganan stagflasyon olgusu ve 1980'li yilinda ortaykag ikinci
petrol krizi, Yeni Zelanda ekonomisini yiksek esflan, yiksek butce aciklari,

yuksek kamu borglari ve yiksegsizlik gibi yapisal ekonomik ve mali sorunlarla

biltce-plan ilskisini giclendirmek, mali disiplini ggamlastirmak, performans esash bitceleme
sistemine glerlik kazandirmak, kamu hizmetlerinde etk@larttirmak istemeleri siralanabilir. Yillik
bitceler esas itibariyle uygulandiklari dénemdékiyaclari yansitmakta ve bekilde yapilan kaynak
dagihmi gecici olmaktadir. Cok yilli bitceleme, yKlbltce sirecinin 6zellikle ¢cok yilli gelir ve
harcama tahminleri veya c¢ok yilli bir mali plan igiwk yilli bir anlaysla deserlendirildigi, politika-
plan-bitce bglantisinin gercekligirildi gi bir butceleme yakkamidir. Cok yilli bitceleme, devletin
gelecek bir yil esas olmak tzere bu yili izleyerkdg yila ilgkin gider ve gelir tahminlerinin yer
aldigl, gelecek vyila ikkin gider ve gelirin yuratilip uygulanmasi konusandikimetin
parlamentodan yetki ve izin afflibir bitcelemeaekli olarak tanimlanabilir. Bu uygulamayla, bitcede
yillik ilkesi gecerliligini korumakta, parlamento hiikiimete devlet gidemiariyapiimasi ve gelirlerin
toplanmasi konusunda gelecek bir yil icin gereklkiki yetkiyi vermekte hikimetin gelecek yil
izleyen birkac yila ikkin gider ve gelir tahminlerini gosinekte, béylece hikiimetin gelecek yillara
iliskin mali politikalarini da denetlemektedir. (@dh, s. 154-155)

192 Tigen, s. 165.

193 vito Tanzi, Ludger SchuknechReforming government: An overview of recent experiece,
European Journal of Political Economy, Vol.13, 199.403.
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kargi kariya birakmg ve 1984 yilinda derin bir ekonomik kriz sgamasina neden

olmustur.

Ulkede 1984 yilinda yapilan secimler sonucungabaina gelen yeni
hikimetin ekonomi politikalart yonindekigidigl, 6zellikle yganan krizin de
etkisiyle, kapsamh bir reform sireci g@masi yoniunde gercekhaistir.
Uygulamaya konulan ekonomi politikalarinin temelaam devletin ekonomide daha
iyi kaynak kullanimini sglamaya yonelik dizenlemeleri iceren reformlarlan so
derece karmak bir yapiya burtinen devletin ekonomiye mudahaieie kaldirilarak
mumkin oldgunca piyasa kurallarinin hakim ofglu bir uygulama modeline
gecilmesi yonunde olmtur. Bu kapsamda kamu mali yonetimi ile ilgili chér1986
yilindan itibaren ©6nemli yasal dizenlemeler geregkilmisti. Bu yasal
dizenlemeler icginde; 1994'te cikarllan Mali Sorulmku Kanunu (Fiscal
Responsibility Act) temel yasal diizenleme olarakutaedilmektedir. Bu yapisi ile
Mali Sorumluluk Kanunu, mali kural uygulamalari yime ball basina yeni bir
asamaya gecilmesine yol acgtir. Bu kanunu, maliye politikasinin glurulmasi ve
uygulamasiyla ilgili temel ilkeleri belirlermive hukimetleri dizenli olarak kisa ve
uzun vadeli mali hedefleri acgiklamalari konusundasa} zorunluluk altina
sokmuytur. Duzenleme sayisal hedefler glumaktan c¢ok, hikimetin mali
politikalarla ilgili karar alma stureclerini gucleimchek ve kamuoyunun mali
politikalar hakkinda daha fazla bilgi sahibi olnmassalamaktir. Bu kapsamda
gerceklgtirilen duzenleme ile, kamu borgclarini ihtiyatlir bseviyeye indirmeye,
aniden ortaya cikabilecek olumsuz gelelere kagi ihtiyath olmaya, mali riski
ihtiyatli bir sekilde surdirmeye ve gelecek yillar icin vergi daami tahmin
edilebilir bir seviyede tutmaartina bglamistir.** Mali Sorumluluk Yasasinin bu
yonde hedefle@ amaca ulgabilmesi igin, mali yonetimden sorumlu olan kurus v
kuruluslarin uymasi gereken genel ilkeleri belirleyereg&sdp verebilirgin nemine
vurgu yapmytir. Bu dizenlemeler ayrica, mali planlama icin mzeadeli baky

acisini 6ne cikartrgir.'%

19 Finland Ministry of Finance, Fiscal Policy Rulesdathe Reform of Spending Limits in Finland,
Ministry of Finance Budget Department, Helsinki)@Z) www.vm.fi, (indirme Tarihi:09.03.2011)

195 Vito Tnzi and Ludger Schuknectublic Spending in the 20th Century A Global Perspetive,
Cambridge University Press, 2000, p. 211.
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Mali Sorumluluk Kanunu s6z konusu hedefleresmia yolunda, hikimete

asagida siralanan yukumlaltkleri de getirgti;

HukUmetlerin sorumlu bir mali yonetimin gerektigdisekilde, mevcut mali
kanunlardaki temel ilkelere uymalarini ve kamuyakadir sekilde maliye
politikalarini degerlendiriimesi istenmstir. Sayet, herhangi bir nedenden dolayi
hikumetin belirlemy oldugu politikalardan ve mali ilkelerden bir sapma s@nisu
olursa, bu durumun mutlaka kamuoyuna nedenletiiékte aciklanmasini zorunlu
kilmistir. Mali kararlarin yansimalarini iceren ve udclillprojeksiyonlari gosteren
ekonomik ve mali guncelfirme raporlarinin mutlaka diizenli olarak cikarigma
sarta baglanmstir. Gelecek mali yilin butcesiyle ilgili olarak, zéllikle mali
stratejileri kisa vadeli mali hedefleri ve uzun ghdnali amaclari ortaya koyan bitce
politikasi beyani cikartiimalidir. Yine Mali Soruabik Kanunu kapsaminda,
parlamento ile onun sorumlu komisyonu olan FinansreHarcama Komisyonu’'na
hikumetin mali politikalarini deerlendirirken kullanaga ve sorumluluk arayaga
dort temel ilkeyi de ortaya koymtwr. Bu ilkeler; borclanmayr makul bir dizeyde
surdirmek, mali risklerin basiretlgekilde yonetiimesini sgamak, makul bir
dizeyde 0©ngorilebilir vergi miktarit ve oranlarinivelirlenmesini sglanmak

yoniinde duzenlenstir.

Yeni Zelanda’ da uygulamaya alinan Mali SorumluKg&nununun ekonomi
yonetimi Uzerinde, 6zellikle kurala dayali mali p&hlarin uygulamalar tzerinde,
onemli iyilestirici etkilerinin oldugu goridlmigttr. Bu olumlu etkilerin bir kismsu

sekilde 6zetlenebilir.

-Mali Sorumluluk Kanunu ile genel ilkelere sahi@olmali kuralarin, 1980’li
yillar boyunca Ulkede Ba gdsteren acgik sorununun ardindan, nakit temelli
muhasebeden gelir ve harcama bultcelemesinesigegglanarak 1990’larin
baslarindan itibaren kamu maliyesi alaninda bitce a@izlolgturulmasi yoniunde

onemli gelgmeler sglamistir.
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-Devletin genel ekonomi icerisinde mal ve hizmeetiminden cekilmesi
sglanarak, celik endustrisi, bankacilik, telekomisy@n ve milli havayollari
isletmeciligini iceren bircok devlet kurumunun {K, IDT vb.) ticari hale getirtilerek

Ozellestiriimesi sa&lanmstir.

-Tarim sektdriine yonelik fiyat destekleri ve silsiganlar kaldirilarak,
disik kamu 6demesi ve fiyatlandirilmasi yoluylaghluulan destekleme yardimlari

azaltilmstir.

-Bu dizenlemeler kapsaminda kamu hizmetlerinde riganr@ana 0Odetme
uygulamasi gindeme getirilerek, kamu idarelerindiyetderi azaltici yeni hedefler
verilmistir. Vergi sistemi basitlgirilerek, vergi oranlari keskin bir bicimde azhttis

ve vergi tabani gegletilmistir.

-1990-1991'de sosyal politika reformu kapsamindglika egitim, refah,
konut, sosyal yardim ve kaza sigortas! sitemleniden yapilandirilarak emekililik
yasl 60’'tan 65'e yukseltiimi ve sosyal guvenlik sistemi evrenselgedere 6nem
veren, kendi kendini test eden yetkilerle donattm?®°

Bunlarin yani sira, Mali Sorumluluk Yasasi, malipelitikasina ilgkin
kurallari ve amaclar da belirlegtir. Bu yasa ile hiukimete, normal ekonomik
kosullar altinda kamu borglarinin makul bir seviyey@S(YiH'nin % 20'sine)
gelinceye kadar (azaltilincaya kadar) mali fazlglesaa yetkisi taningtir. Ayrica;
vergi oranlarinin, ©0zel sektorin mali acidan tahmedebilirligini saglamsi

ekonomide istikrar yaratacaktir.

Kanun ayni zamanda butcesel hesaplama prensipleginintiyaclarin ne
kadar kisitlanabileggnin de cercevesini cizmtir. Ozellikle biitceleme surecinde
reformlara bgh 6nemli deisiklikler yapilmistir. Bu reformlar arasinda en énemli
olani, Yeni Zelanda’dguanda da uygulanmakta olan ¢ok yilli bitceleme csiire
benimsenny olmasidir. Cok vyilli bitge sureci 6zellikle maliygolitikalarinin

19 gakal, s. 84.
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kullanimi sirasindgeffafligi ve sorumlulgu arttirarak ve hikumet Gzerinde daha
fazla mali disiplinin yerlgtiriimesinin sg&lamasi bakimindan 6nemli bigleve
sahiptir. Nitekim, cok yilli butceleme sireci, ¢ghkli projeksiyonlari gerektirdi
icin, hulkiimetin mali agi, kamu borg¢ diizeyini ve ekonomideki kamu sektéayipi
azaltma konusunda ortaya koygcatratejik mali hedeflerden sapmaya neden olan
politikalari erken tespit etme slrecinde fonksiydne mekanizmay yerine getirme
yoninde oldukca énemlidi?’ Bu yonde olgturulan biitceler, biitce siireci icinde
bakanliklar ve departmanlar kendi biutce buyukliklegelecek ¢ yili g6z 6niine
alarak olgtururlar. Bu durum, yeni mali yilin bmasi ile birlikte U¢ yillik
planlama ve bitceleme ile ilgili stratejik gahalarin balatilarak, hikimetin bu
calismalardan faydalanmasi@anarak mevcut ve dngorilen ekonomik yapi icinde

gelecek ¢ yil icin biitge stratejilerini ve amargiakararlatirabilmektedir-*®

Ayrica; Mali Sorumluluk Yasasiyla, mali disiplinggarasal yonde geri
donulecgi de belirtiimistir. Bu yonde Merkez Bankasinin gmsizlgl kesin olarak
kabul edilmitir. Merkez Bankasinin lgamsizlgl ile amaclanan temel strateji,
enflasyon hedeflerinin ¢cok dahasdiét oranlarda kalmasini @&amak yonundedir.
Kisaca bu duzenleme ile Merkez Bankasini@iiaizlginin sglanmasi amaglanmi
ve bu ybénde 6nemli Bari elde edilmgtir. Nitekim bu dizenleme ile Yeni Zelanda

dinyadaki en Gamsiz merkez bankalarindan biri konumuna gstimi

Sonug itibariyle; Yeni Zelanda'da, kamu mali yonatide kademeli,
kapsamli ve uyumlu reformlar i ile gerceklgtiriimis ve diger Ulkeler icin bir
basari ornei haline gelmgtir. Mali Sorumluluk Kanunu, mali kural icin saylsa
hedefler koymaktan cok, mali kuralin etkin ealasi icin gerekli olan
bilgilendirilmis bir kamusal karar alma sirecini glurma amacini tamistir. Bu
Ozelligi ile, hizmetin Uretilmesinde, gerek siyasi ve d¢see burokratik-teknik
sorumluluklart net birsekilde ortaya koyarak tespit etmekte ve birbirinden
ayristirmaktadir. Boylelikle, gejmeler kagisinda hizlh kanlk veren ve etkin ¢cajan
bir mali sistemin olgturulmasi tgvik edilmistir. Yeni Zelanda 6rng, mali kural

197 | [F.Jameson Boex-Jorge Vazquez Martinez-M.RobecNAB, Multi-Year Budgeting: A
Review Of International Practices and Lessons For &veloping and Transitional Economies
Public Budgeting Finance, Summer, 2000. Pp. 137-142

1% Tigen, s. 170.
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uygulamalarn icinde sayisal hedefler ve kurallanimasina ilave olarak, mali
kuralin baari ile uygulanmasi igin gerekli kollari yaratan bir reform orege olarak
tarihe gecmi ve Yeni Zelanda'da uygulama dénemlerinde kamu-rdadiplininin

sgilanmasi yonunde dnemli katkilargsamistir.

151



UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE MAL I KURAL UYGULAMALARI

3.1.Turkiye'de Mali Kural TIhtiyacinin Gerekgesi ve Ortili Mali Kural

Uygulamalari Oncesi Durum

Tarkiye Cumbhuriyeti kuruldgu ilk yillarda zorunlu ekonomik ve siyasi
kosullara r&men mali disiplini siki bicimde benimsegnie bu durum 1950l yillara
kadar devam etrgtir. Bu donemin maliye politikalarinin genel 6zgi)i bitce
fazlasinin genel durum, bitce aciklarinin isensiisilurum olarak @rlik kazanmg
olmasidir. Uygulanan bu mali politikalarin bir seouolarak 1934 yilinda % 9,4

oraninda rekor sayilabilecek bir butce fazlasi bdglmistir.

1950'li yillarda ¢ok partili hayata gegigirisimlerinin yarattgl etki, siyasi
rekabet ve populizmin llke gindemine ygmesine neden olngtur. Bu slrecin
yaninda dinyada benimsenen refah devleti olgusugarattgl etki, mali
politikalarin yonini dgistirerek Cumhuriyetin ilk yillarinda benimsenédenk
bitce” hassasiyetini yungatms ve kademeli bigekilde“acgik butce politikalar” ni
one cikartmgtir. S0z konusu mali politikalarinin etkisi ile 1®b yildan sonra olgan
bitce aciklari, 1970l yillara kadar % 1 ila % Basinda d@sen kicuk oranlarda
gerceklgmistir. Bu durum maliye politikalarinin bitce disipimen az da olsa
uzaklgmis oldugu anlamini t@amasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Nitekim,
bitce disiplininden kopy her ne kadar oransal olarak kucgik gorulse de, bu
politikalarin ardinda yatan felsefenin zaman icikeadine kalici bir yer buldiunu
ve derinlgtigini gostermektedir. Ozellikle 1970’lerde ggman kiiresel ekonomik
sorunlarinda etkisi ile, 1980’li ve 1990’h yillaaddnemli bitce aciklari yanmstir.
1987 yilindan itibaren derinjlen butce aciklarinin, kritik butce gciolarak kabul
edilen % 3'luk eik degerinin altina ¢ekilememesi, bu doénemin en 6nemlii ma
sorunu olarak kabul edilgtir. Bu acidan bakilganda Turkiye’nin, 1980 ve

1990’larda kamu mali yonetiminde mali disiplinin saydamigin géz ardi edildii
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bir donem yaadg kabul edilebilirt®® S6z konusu yapisal ekonomik durum:;
ekonomik performansin dihesine, mali yetersizliklerin ortaya ¢cikmasina,lgan
bir finansal sistemin siemesine ve yuksek oranda seyreden enflasyona neden
olmustur. Bu durumun dizeltiimesi yoninde hikumetlerevregye aldiklari kisa
donemli istikrar tgebbusleri bir sonug getirmegnibilakis tlke ekonomisinin, daha
fazla yipranmasina ve zayiflamasina neden gimuBu donemde mali yapidaki
surdurdlemezlik, hikimetleri zorunlu olarak yuksegk primiyle borglanmaya
yoneltmgtir. Bu durumun sonucu olarak, bitce aciklari ylikseviyelere ¢ikngi
devletin borclanma ihtiyaci art;mve zayif seyreden mali disiplinin iyiden iyiye
bozulmasina neden olgtur. Durumun duzeltiimesi yoninde alinan tedbiderunu
daha da derinktirerek, bitce harcamalarinin yariya yakininingédti, butce du

ve gizli fonlar vasitasiyla tamamen parlamentondizetym ve denetimi dina

cikmasina neden olngiur 2%

1980 ve 1990’larda uygulanan bu politikalarin biged etkisi de di 6demeler
bilancosu Uzerinde yanmstir. S6z konusu doénemde, hukUmetler, artan kamu
harcamalarini finanse etmek amaci ile oncelikle agelikla olarak borclanma
enstrimanini kullanmayi tercih ewteirdir. Ancak, i¢c borglanmaya baurulmasi
ulkede faiz yukiundn artmasina neden olurkeg,btr¢glanmaya gidilmesi tlkedeki
doviz rezervlerinin azalmasina ve 0©Odemeler bilangda ©6nemli sayilacak

sapmalara neden olrtur.

Gergeklagtirilen borglanmalarin herhangi bir sinirlamaya itadmamasi,
nesiller boyu stiren bir bor¢ sarmall yapisininyatailkmasina sebebiyet vegtm.
Yasanan bu surec¢, maliye politikasinda disiplingiziiartmasina, kamu aciklarinin

hizla yiikselmesine ve i¢ borg seviyesiniimiaderecede artmasina neden oo

Ortaya cikan tablo, kisa donemde mali istikrar iggk olusturmus ve borg
sorununu daha da kotgteerek kamu finansmaninin uzun vadeli strdirtigiggini

tehdit etmgtir. Bu politikalar ilaveten, Turkiye’de harcamalar bitce dyina

19 E Dedeglu, Mali Kural Nasil isler?, Tepav Politika Notu, 2010, s.1.

20 Ahmet Kesik,Fon Sistemi ve Devam Eden SorunlaMaliye Dergisi, 1999, (131), ss.97-98.
201 7 Yiikseler, Ortili Mali Kurallardan Acik Mali Kurallara Gegi s, T.C.Merkez Bankasl,
Ankara, 2010.
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citkarilmasi, bankalarin yari malglemleri butgeninseffafligint zedeler sekilde
gerceklgtirmesi, israf ve yolsuzluklari artirgtir. Bu sireg¢, bozuk olan mali
disiplinin daha da bozulmasina ve i¢ bor¢ dinammikia ¢ig gibi buyimesine neden

olmustur.2%2

Tarkiye'de  Ozetlenmeye callan iradi-ihtiyari  mali  politikalan
uygulamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan apy2000’li yillarin baina kadar
devan etmi ve bu sirec Ulkede, yiuksek oranl enflasyogia, \gergi yikine, yuksek
oranli i¢c ve dy bor¢ yikine, KI'lerin finansman sorununa, sosyal givenlik
sistemindeki yuksek oranl aciklara, yerel yonetimm finansman sorunlarina,
siyasal yozlgmaya, gari burokratiklemeye ve kurumlar arasi ilgitnsizlik gibi

temel sorunlarin hem kaygahem de sonucu olmgtur.

Tarkiye’de 1990-2000 déneminde sgman bu yapisal sureg, ciddi sorunlara
neden olmstur. Bu yapisal sorunlari, ortali mali kural dnc&aimu harcamalari,
kamu finansman yapisi ve genel gorinurglikkar altinda rakamsal olarak analiz

etmek mumkuinddr.

3.1.1.0rtult Mali Kural Oncesi Genel Goriiniim

1990-2000 doéneminde hakim olan temel mali uygulamahali dengeden
cok ekonomik dengeye dayali bir iktisat politikamlaysinin girlik kazanmasi

yoninde gercekdmistir.

Tablo 12'den de gorulegetzere, 1990l yillar boyunca géi iradi-ihtiyari
tasarruf tedbirlerinin alinmasi dolayisiyla, istiskabul edilebilecek yillar olmakla
birlikte, konsolide butce, fonlar ve doner sermaygkosyal givenlik kuruitar
(SGK) ve KiT'lerin aciklari toplamindan ofan kamu kesimi aginin, artan bir seyir
icerisinde oldgu gorilmektedir. Bu kapsamda, 1990 yili itibari@S YiH'ye oran
olarak % 5,5 olan kamu kesimi gcgi 1999 yilinin sonuna gelingihde % 11,7

dizeyine kadar yukselgtir.

2029 Binay, Some Issues Fiscal Policy and CentralBanking: Thea3e of Turkey,BIS Papers, No:

20, Octoberhttp://www.bis.org/publ/bppdf/bispap20y.pdErisim: 16.03.2011)
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Tablo 12: Turkiye'nin 1990-1999 Donemi Kamu Maliyegin Genel Gorinimu

(GSYiH'ye Oran, %)

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Kamu
Kesimi

Acigl (1)

5,5

7,5

7,9

7,7

4,6

1,7

-Butce
Acigl

2,3

3,8

3,2

5,0

2,9

3,0

-Fon ve
Doner
Sermaye

Acigl

0,4

0,7

0,9

0,6

0,7

0,9

-Sosyal
Guvenlik

Acigl

0,1

0,2

0,4

0,4

-Mahalli
[dareler

Acigl

0,2

0,6

0,5

0,3

N
™D

-KIT
Sistemi
Acigl

3,0

2,6

Kamu
Tasarrufu

2,6

0,7

Kamu
Tasarrufu-
Yatirim
Dengesi

-5,0

Kamu Faiz
Giderleri

3,8

4,6

4,6

6,2

8,1

7,1

15

Kamu Faiz
Gid./Vergi
Gelirleri

32,3

36,8

35,0

46,2

» 57,

54

59,0

Kamu Brt
Bor¢ St@u

31,4

32,4

33,5

32,¢

3 44,

8 36

3

14,0

-i¢c Borg
Stogu

10,8

11,5

13,2

13,4

1 15,

13

14

21,9

-Dis Borg
Stogu

20,5

20,9

20,2

19,4

1 29,

23

21

14

22,1

Kaynak:DPT

Not: Verilerin kasilastirilabilir olmasi agisindan G9M oranlarinda 1998 bazina
uyarlanmg milli gelir serisi kullaniimgtir.
1.Acik rakamlarinda negatiaret fazlayr gostermektedir.
2.KIT sistemi agii, 233 sayili KHK ve 4046 sayili kanun kapsamindéKi’lerin ve
kamu bankalarinin acgiklari toplamindansohaktadir.
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Ilgili donemde kamu kesimi aggi bilyiikk oranda konsolide biitce @qdan
kaynaklaniyor olsa da, rasyonel bir politika aratmaktan c¢ikan fon ve ddner
sermaye dengesinin, dénem icersinde ortalama %lizéyinde bir acik vermekte
oldugu, dénem bginda fazla veren sosyal guvenlik dengesinin ve ddagolan
mahalli idareler sisteminin donem icerisinde acikriv bir hale dongtigi
gorulmektedir. Bununla birlikte ilgili donemde, WirKamu Mali yonetimi
sisteminde iradi-ihtiyari politika alaninin yeganmmsurlarindan birisi olan K
sisteminin, rasyonel kararlardan olduk¢a uzak Hirigim cizmekte oldiu da
belirtiimelidir. Donem icerisinde bazi yillarda slar arasi konjonkttrel geielerin
etkisi ve emtia fiyatlarindaki gemelerin maliyetlere yansimasi nedeniyle fazla
veren KT dengesi, ddnem boyunca Gi¥ye oran olarak % 1,2 diizeyinde bir agik

vermistir. 2%

3.1.1.1.0rtuli Mali Kural Oncesi Kamu Harcamalari

Tuarkiye'de iradi-ihtiyari maliye politikalarinin yaactigi mali disiplinsizligin,
ekonomiye yarat@i zararin ayni zamanda artan kamu harcamalarimgi laéanlarda

kullanildigl konusu ile de yakindan ilgilidir.

Konsolide butce giderlerinin GSMH’ye oraninda 1986nrasinda onemli
artiglar olmustur. 1994 yilinda 5 Nisan kararlarinin etkisiyle2¥6’dan 1995 yilinda
% 22’'ye digmesine rgmen 1996 yilindan itibaren yeniden yutkselmeygddraistir.

Harcamalarin dalimina baktgimizda benzer bir durum s6z konusudur. Yani
cari harcamalar (personel vezer cari harcamalar) 1994 yilina kadar sagistermg,
5 Nisan kararlariyla kismi bir diis yasanmgsa da 1996 yilindan itibaren yeniden
artmaya bglamistir. Yatirirm harcamalari ise, 1990 yilindaki azal(®a2,2) dsinda
% 2,5 ile % 3 oranda seyrederken, 5 Nisan karlanndonra % 1,3’'e kadar

dUsmist0r.

Ozellikle 1990 sonrasinda artan i¢ borclanma yalufihansman bitge

Uzerinde 6nemli bir yik okiurmustur. Bu donemden sonra i¢ borglanma miktarinin

203 Aktan, Kesik, Kaya, (der.), s. 382.
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ve faiz oranlarinin artmasi, vadenin kisalmasi,ledev daha cok bankalardan
borclanmasi geggni zorunlu hale getirtmgtir. Bu yondeki borglanma sireci, mali
disiplin Uzerinde 6nemli ve olumsuz sonuclarirgmasina neden olmgtur. Tablo

13'te konsolide butce giderlerinin yilar itibariydgilmi goérilmektedir.

Tablo 13'den gorulege tzere, personel, gier cari ve yatirim harcamalarinda
1975-1998 donemi itibariyle 6nemli bir grijasanmazken, 1975 yilinda % 0,49 olan
faiz giderlerinin yganan ekonomik darigazlar nedeni ile 1998 yilinda % 11,7’ye,
1975'te % 4,65 olan transfer giderlerinin OzelliklE993'ten itibaren 6nemli
miktarlarda arglar kaydederek % 17,8’e ylksetdgorilmektedir. Bu sirecin etkisi
ile de konsolide biitce giderlerinin G8Yye oraninin da % 16,33'ten % 29,5'e
yukseldgi goralmektedir.

Tablo 13: Tuarkiye 1975-1998 donemi Konsolide Butge Giderlerinin
Dagilimi (%)

KonéBST\;'S ia./ Cari Personel %gﬁr Yatirnm Transfer Faiz
1975 16,33 8,44 6,20 2,24 3,24 4,65 0,49
1980 20,33 9,33 6,44 2,89 3,50 7,50 0,59
1985 15,03 5,93 3,61 2,32 2,91 6,19 1,91
1990 16,9 8,4 6,7 1,7 2,2 6,3 3.b
1991 20,5 9,5 7,8 1,8 2,7 8,3 3,8
1992 20,1 10,3 8,5 1,8 2,6 7,1 3,7
1993 24,6 10,3 8,5 1,8 2,9 11,4 5,8
1994 23,2 8,9 7,0 1,9 2,0 12,3 77
1995 22,0 8,2 6,4 1,8 1,3 12,4 7.8
1996 26,4 8,6 6,5 2,1 1,7 16,2 10,0
1997 27,4 9,5 7,1 2,4 2,2 15,7 77
1998 29,5 9,8 7,3 2,5 1,9 17,8 11,7

Kaynak: Maliye Bakanlgi, 1999 Yillik Ekonomik Rapor; DPT Ekonomik ve Saky
Gostergeler (1950-1997).

3.1.1.2.0rtult Mali Kural Oncesi Kamu Finansman Yapsi

Tablo 14’'ten de gorulege Uzere, 1980’li yillar 6ncesinde kamu finansman
ihtiyaclarini girlikli olarak i¢ borclanma aracgh ile kagilayan Turkiye, 1980’li
yillarda dsa acik bir ekonomi haline gelgtir. Bu durum kamu finansman yapisi

Uzerinde de etkisini gostergnidis borclanmanin @rligi artmaya bglamistir. 1975
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yihinda GSYH'ye oran olarak % 0,4 dizeyinde gercgkie kamu kesimi d
borclanmasi, 1980 yilinda % 2,9'a yuksalni980-1990 yillari arasinda ise % 3,1
olarak gerceklgmistir. 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren uslararasi mali
sermaye akkanlik kazanmaya kamis, teknolojik gelsmelerinde etkisiyle sermaye
hareketliligi 1990’h yillarda yikselmeye devam ettni. Bu kosullarda, orta gelirli
ulkelere yonelik resmi nitelikli di kaynak akimlari azalmaggimine girerken, bu
ulkelerin, bazi istisnalar ginda, sermaye hareketleri Uzerindeki kontrollealamis
veya tumuyle kalknstir. Bunun Uzerine, ©6zel nitelikli gl kaynak girglerini
kolaylastiran politik rejimler uygulanmaya klanmstir. Bu ba&lamda, uluslar arasi
yatirirmcilara portfoy cgtlendirmesi firsati sglayan “yikselen piyasalar’ olgusu
ortaya c¢ikmgtir.

Tarkiye bu sure¢ icerisinde, 1989 yilinda, sermayareketlerini
serbestlgtirmis ve konvertibilite keullarini kabul etmitir.?®* 1990’ yillar
sonrasinda yanan istikrarsizliklar sonucunda kamu finansman isyaga ic
borclanmanin @rligl hizla artmaya bgamis, artan kamu aciklarigalikli olarak i¢
borclanma araglari yolu ile kalanmaya callmistir. Bu borclanma politikasi ile
1990 yilinda i¢ borglarin GSMH'ye orani % 7,6 ikdny oran 1991'de % 15,4'e
yukselmgtir. TCMB’nin Hazine'ye agil kisa vadeli avans miktari 1994 yilinda
cikarilan yasa ile birlikte periyodik olarak azalmaabglamis, nihayet 1997 yilinda

Hazine ile TCMB arasinda imzalanan protokol ileegesifirlanmstir.

204 Merih Celasun2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve MalBir Degerlendirme,
VI. International Conference in Economics, Ank&@02, s.6.
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Tablo 14: Turkiye 1975-1998 DoOonemi Kamu Kesimi Borgnma Geresi ve
Finansmani (GSMH'ye ,%)

. Hazineye

Vergi I Dis Kisa

Yillar KKBG Gelirlgeri Borglgnma Borclanma Vadeli
Avans

1975 4,7 14,2 4,9 0,2 0,6
1980 8,8 14,3 6,0 3,0 1,9
1985 3,6 12,0 4,8 0,5 0,7
1990 7,4 15,4 7,6 0,9 0,1
1991 10,2 16,3 15,4 0,4 1,7
1992 10,6 17,3 17,6 1,6 1,6
1993 12,0 17,6 17,9 1,4 2,7
1994 7,9 18,4 20,6 -1,8 1,3
1995 5,2 17,0 17,3 -0,9 1,2
1996 8,8 18,0 21,0 -1,3 1,5
1997 7,6 19,6 21,4 -1,0 0,0
1998 9,2 20,8 21,9 -1,2 0,0

Kaynak: DPT, Yedinci be yilik Kalkinma Plani, 2000 yili Programi; DPT,
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1997); T.CijdaBakanlgl, 1999 Yillik

Ekonomik Rapor.

1990’ yillarda Turkiye'de yganan krizlere ve ekonomik dargarlara
zemin hazirlayan bir gder husus, kamu aciklarinin i¢ borgla finansmaneaide
bankalarin kisa vadeli diborclanma aracgiyla (sendikasyon kredileri yolu ile)
yabanci para pozisyonlarini agmasi ojftau Bu bglamda, Turkiye ekonomisinde
Ozellikle 1990l yillarin sonu ve 2000'li yillarirbsginda kamu kesimi, borcun
surddrdlebilirligine iliskin riskleri Ustlenirken, @1 bor¢clanma yoluyla kamuya
sgilamis oldugu finansmanin bilangco doéviz riskini Uzerine ajtm 2001 krizi
surecinde IMF ve Dunya Bankasindarglaaan d¢ kaynak goz ardi edil@inde,
ilerleyen yillarda d¢ borgclanmanin @rhigr azalmaya devam etgtir. Kamu
maliyesine ilgkin olarak yukarida ifade edilen bitin bu gelelerin sonucunda
kamu kesimi borg stokunun G icerisindeki payr 1980 yilinda % 23,1 olarak
gerceklgirken, 2001 yilinda yilina gelinginde bu oran % 78,8 olngtur.

Kamu borclanmasi agisindan goze carpan bgerdhusus ise, 6zellikle
1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren i¢ bdagin toplam bor¢ stoku icerisindeki
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payinin artmasidir. Bu agf, Ozellikle 1994 ve 2001 krizleri arasinda gecen v
iktisadi yonden calkantili olan bu dénemde, risgisl nedeniyle @i bor¢clanma
imkanlarinin son derece sinirli olmasi ve reellésiz yiksek olmasi etkili olmgiur.

I¢ borclanma faizleri ise, 1994 yilindasgaan krizin de etkisiyle, bu yilda % 158
dizeyinde gercekjenis, 1994 ve 2001 yillari arasinda ise, ortalama &l&al12,6
olmustur. Bu donem, nakit yonetimi ve mevcut bor¢ stakurcevirimi agisindan
oldukca sikintili gecrngj ortalama i¢ borclanma vadesi, bazi donemlerdexglkadar
dismUsttr. 1999-2001 arasi donemde sadece 2000 yilindargtanma mevcut borg
stokunun altinda gerceklmis, diger butin yillarda i¢c borglanma mevcut borg

stokunun uzerinde olngtur.

Bu dénemde kamu kesiminin icinde bulugdwurum iktisat yazininda ponzi
finansman olarak adlandirilan, yani bor¢ faizlerindbdenebilmesi igin tekrar
borclanmay gerektiren yapiyl gastirmaktadir.Sekil 9'da kamu brit bor¢ stokunun

yillar itibariyle gelsimi gortlmektedir.

2001 krizi sonrasinda ise, Ozellikle mali uyumurglgamasi, IMF ile
yurutilen ekonomik programin temel amagclarindan bimus ve kamu mali
politikasi yuksek diuzeyli faiz gh fazla verme hedefi goultusundasekillenmistir.
Bu cercevede, 6nemli dlcude faizidiazla verilerek, kamu borg stokunun GIBY
icerisindeki payinin azaltilmasi hedeflegtini Bu donemde Turkiye igin faiz gl

fazlanin maliye politikasinin tek hedefi ofgluséylenebili?®®

295 H Sen,1.Saibas ve A.Keskin,Biitce Aciklari ve Acik Finansman Politikasi Teori e Tirkiye
Uygulamasi Ankara, Orion Kitapevi, 2007, s.250.
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Sekil 9: Turkiye’de 1980-2007 Donemi Kamu Brit Borg Stokunun Gelisim
(GSYiH’ye Oran, %)
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Kaynak: Hazine Mustgarlig
Not: Oranlarin hesaplanmasinda 1998 yilindan gibak998 bazlh milli gelir serisi
kullaniimis, daha dnceki yillarda kg@tastirilabilir olmasi acisindan 1987 bazh milli

gelir serisi yeni seriyle uyurmgariimistir.

3.1.2. IMF Stand-By Diizenlemeleri ve Ortilk Mali Kural Uygulamalarina Gegs

Yukarida da aciklangh tGzere, 2000'li yillar dncesinde alinan ve uygalan
iradi mali kararlar ve politikalar Turk kamu malbetim sistemini sturdurilemez bir
hale sokmgtur. Bu donemde kamu maliyesi tam bir bor¢-faiznsglrna girmstir.
1994-2000 arasi donemde, ilgili olunan butun caalimllarda, i¢ borglanmanin
mevcut bor¢ stokunun Gzerinde gercekfg gortilmektedir. Buna ilave olarak, bitce
hesaplari saydamliktan giderek uzakig, fon ve doner sermaye uygulamalari
parlamentonun butce hakki kapsaminigiréh c¢iksin teknik bir araci haline
donismis, alinan politik kararlar sonucundaiX sistemi fiyatlamasi rasyonel
olmaktan cikmy, 6zel gelir-6zel ddenek uygulamalariningyalasmasi sonucunda
bitce sisteminin esnekli giderek azalny ve sosyal guvenlik sistemine yodnelik
olarak alinan kararlar ile elde edilen fonlarin gtm tarzi sistemin aktteryal

dengesini buyuk olgtide bozgtur.

161



Surdurtlemez hale gelen bu yapi 2000’li yillar smmmda kamu maliyesinde
reform ve zihniyet d@sikligi araysi ile mali uyum cabalarini beraberinde
getirmistir. 1999 ve 2001 yillarinda yanan krizler kaynak temininde ve reform
calismalarinin hayata gecirilmesinde uluslar arasi leirés O6rgut olan IMF'yle
isbirligine bagvurulmasini kacinilmaz hale getigtir. 1999-2008 doneminde
IMF'yle Turkiye arasinda; 9 Aralik 1999, 18 Ocak 020 ve 26 Nisan 2005
tarihlerinde sirasiyla 17, 18 ve 19’'uncu stand-kigeshlemeleri gercekdarilmi stir.
En son stand-by diizenlemesi ise 19'uncu stand-bgrdémesi olup 2008 yili Mayis

ay! itibariyle son bulmgtur.

IMF’yle vydrutulen programin @rligini, s6z konusu olan kamu borg
probleminin allmasi ve bor¢ dinamiklerinin sdrdurdlebilir haleetigilmesi
olusturmaktadi”® Bunun salanmasinin tek kalunun mali disiplinin tesis
edilmesine bgh oldugu da belirtiimgtir. Mali disiplinin  sglanmasi yonunde
hedeflenen, faiz & fazla verilmesi suretiyle kamu sektori gyan
sglamlastirilmasi amaclanmiir. Boylece, yiksek enflasyon, ¢demeler dengesi
problemleri ve yiksek kamu aciklari sorunlanylask&ariya kalan Turkiye'nin
uygulayacg istikrar programlarinin 6nemli bir unsuru olarisarlayacaklari siki
maliye politikalariyla; kamu gelirlerinin artiriinsg kamu harcamalarinin kontrol
altinda tutulmasi ve kamu bor¢ stokunun azaltilagalel sektdre gerekli mali
kaynaklarin yaratilmasi suretiyle 6zel kesim temalirdurilebilir blyime ortamina
gecilebimesi uygulanacak bu programlarin temel ddenkurgusu ve beklentisi
olarak ortaya konmytur.

IMF ile ydrutilen programda, s6z konusu sorunlaggzimu icin maliye
politikasina 06zel bir 0Onem atfedilgpi enflasyonun ancak finansmaninin
surdurdlebilir hale getirilmesi ve enflasyon venges bgvurulmamasi durumunda
ortadan kaldirilabilegg ifade edilmitir. Bu cercevede, ilgili dénemde iradi maliye
politikalarinin uygulanaga temel cerceveyi belirlemek, mali uyumugkanak ve

kamu ekonomisini disipline etmek amaciylagitedrtik mali kural uygulamalari

298 |MF, Structural Conditionality In Fund-Supportetbframs, 2001:20
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devreye konulmgtur. Bu cercevede IMF ile yduritiulen stand-by diueemdleri

Ulkemizde mali kural uygulamalari anlaminda veilkstek en iyi 6rnektir.

S6z konusu kurallara yonelfrtik” tabirinin kullaniimasinin temel nedeni,
ilgili kurallarin dayanginin yasa, politik taahhitname, koalisyon amtiasi vb. Ust
veya alt hukuki metinler olmamasi ve uygulamanilirlbbir streyle sinirlandirilmy
olmasi nedeniyledir. Ancak; ilgili donemin uygularsanuclari, benimsenen o6rtik
kurallarin yasal dayagahaiz olan dier mali kural érneklerine nazaran dahadvd
bir uygulama alani buldwnu gostermektedir. Ayrica; ilgili ddnemde ortaymklan
ortik mali kurallar icerisinde, kamuoyunca en c¢alinbni bitce dengesi ve a@
iliskin kurallara 6rnek olarak verilebilecek faizsidfazla kurali olsa da, s6z konusu
donemde uygulanan mali kurallara yonelik gelir,caana, borclanma ve bor¢ stoku

kurallarinin hemen hemen tamaminin 6rneklerindanaatoildigi gorilmektedir.

Kamu maliyesine ikkin olarak ortaya konulan hedefler, performanseki;t
yapisal performans kriteri ve endikatif hedaklinde tasarlanmtir. Performans
kriterleri, programin 6ngordiii gibi isledigine dair en 6nemli gostergelerdir ve
genellikle rakamsal ggskenler Gzerine iga edilir. Herhangi bir performans kriterine
uyulmamasi durumunda, programin devami ve geleldektesdi dilimlerinin
kullanilabilmesi icin IMFicra Direktorler Kurulunun onayi gerekmektedir. Ysap!
performans kriterleri ise, sayisal bir gdsterge ajm, herhangi bir kanunun
yururlige girmesi, herhangi bir idaglemin gercgeklgtiriimesi veya kararin alinmasi
gibi yapisal durumdaki galneleri yansitan gostergelerdir. Yaptirim agisindan
gostergenin birbirinden farki yoktur. Program gdzdgecirmelerinin bgariyla
tamamlanabilmesi icin, her iki tir performans kiten de uyumunun Sganmes
olmasi veya uyum géanmasa bile aradaki farkin ihmal edilebilecek kaiblzemsiz
olmasi ya da hukimetin s6z konusu durumu dizeltmgek ciddi adimlar atngi
olmasina bglamstir. Endikatif hedefler ise, programin daaisi icin kritik énemi
olan deiskenlerin izlenebilmesi icin kullanilir. Ancak; bwmln hikimetin iradi
politikalari araglariyla dgrudan kontrol edebilege degiskenler dgildir. Bultce
dengesi buyuk oranda faiz giderlerindekigdenelerden dgrudan etkilendii icin

endikatif deiskenlere verilebilecek en glzel ornektir. Programmetii boyunca
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tasarlanan sayisal mali kurallarin ve kamu maliyésireform cagmalarinin izleme
ve deerlendiriimesi gorevi IMF'nin binyesinde olgustand-by dizenlemelerinin
gecerli oldgu tcer yillik donemlerin her biri icin 10 adet gémndgecirme ¢cajmasi
gerceklgtirilmistir. Bu program kapsaminda, bozulan mali disiplipéniden

salamak tzere birgok mali reform hayata geciritmni

4749 saylll Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin &ilznmesi Hakkinda
Kanun ile kamu bor¢ yonetimi disiplin altina alismie bu anlamda mali kural
hayata gecirilmitir. Bu kanunla net borgclanma toplamina sinir geken, devletin
ic ve dg borclanmasina, hibe ve garanti veriimesine veeatdwbrclarinin ve Hazine

alacaklarinin yonetimine gkin bazi temel diizenlemeler yapiktmn.?°’

4734 sayill Kamuhale Kanunu ile kamu ihale sistemi AB standartidan
yeni batan tasarlanmi ve bu kapsamda kaynaklarin kullaniminda etgnli

sgilanmasi amaciyla 6nemli kurallar hayata gecigtmi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanune ikamu mali yonetim
sistemi yeniden yapilandirilgtir.

Bu dizenlemelerin yaninda, enerji, tarimglda ve sosyal guvenlik gibi
alanlarda da kamu maliyesinde sayd@mile hesap verebiligh amaclayan kapsaml
reformlar yapilmgtir. Ayrica; 4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu ve %l13ayili Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanurkertiimistir.2%

Batin bu reformlar, aslinda Glkemizde kuralla dayat kamu ydnetim ve
kamu mali yonetim surecinisaret etmektedir. S6z konusu yasalar yoninde
gerceklgtirilen dizenlemelerin kapsami is@yledir;

. Merkez Bankasi'nin Ramsizlgl guglendirilmg, Bankanin

Hazine ile ilgkisi kurallara bglanmstir.

207 E Boran, Brezilya'dakine Benzer Bir Mali SorumlklDiizenlemesi Yapilmali..., Turkiye
Ekonomi Politikalar Arstirma Vakfi, Politika Notu, 2008, ss.5-6.
20809.12.1999, 18.01.2002 ve 26.04.2005 tarihli Stapdiizenlemelerine ilkin niyet mektuplari.
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. 2005 yilinda cikartilan 5393 sayili Belediyeler Kao ile
Belediyelerin Mali yonetimlerine gkin bazi kisittamalar getirilrgiir.

. Avrupa Birligi Maastricht Kriterlerine ikkin gelismeler
salanms, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ YonetiminiizBnlenmesi
Hakkinda Kanun ile net borglanma toplamina sintiriggrken, devletin i¢ ve
dis borclanmasina, hibe ve garanti veriimesine ve ateblorclarinin ve
Hazine alacaklarinin yonetimine skin bazi temel dizenlemeler
gerceklgtirilmistir.  S6z  konusu  kanunda, mali kural olarak
nitelendirilebilecek diizenlemelgunlardir.

- Net Borglanma Limit: Hazinenin Bitge Kanununda
ongorulen bitce agn kadar net borclanma yapabilmesi hikmu
duzenlenmtir.

- Garanti Limiti: Daha 6nce butge kanunlarinda yanal
garanti limitinin hem kapsami gatetiimis hem de yeni bir risk
hesabi olsturularak ileride Ustlenilebilecek garantilereskin
tedbirle alinngtir.

- Butgce Dsi lkraz: Kanun ile butcede yer almayan
herhangi bir harcamayi finanse etmek Uzere tahkalg etme, yani
“bltce dgl ikraz” uygulamasi getirilitir. Kanunda, busekilde
ihrac edilen tahvillere de butce kanunu ile limietigimesi
ongorualmigtar.

. Kanun ile 6zel tertip tahvil ihracinin biutceye ddkerkonmak
suretiyle yapiimasi hikim altina alinarak, butgendan finansman yapmak
imkaninin 6nune gecilmeye galmistir. Bu yonde, 17.06.2009 tarih ve 5909
saylili kanun ile kredi garanti fonuna kaynaklaamasi amaciyla 1 milyar TL
ozel tertip Devlet i¢c borglanma senetleri IBS) ihra¢ edilmesi
karalgtiriimistir.

. Kamu kurum ve kurulglarinin dg proje kullanimlari igin
Oonceden bitceye yatirnm édgnkonulmasisarti getirilmitir.

. Kanunun 8inci maddesinde yerel yonetimlere skiin
dizenlemeye yer verilgtir. Bu maddeye gore gikredi borclusu yerel

yonetimler, Hazine Mdustarligi garantisi altinda ganan ds kredilere
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iliskin geri 0deme icin gereken tutari yillik bitcetele yatirim
harcamalarina kiyasla 6ncelikli olarak ayirmaklaketief kilinmstir.

Yeniden vyapilandirma camalarn kapsaminda, ulkemizde kamu mali
yonetimi alaninda yapilan en sistemli dizenleme 850%ayili kanunla
gerceklgtirilmistir. Bu kanun ile, bitce sirecleri yeniden tanimiagy bltcenin
kapsami gegletilmis, mali kontrol sistemi yenileni i¢ denetim uygulamasina
gecilmesi dngorulmg) stratejik yonetim ve performansshisi kurulmus, orta vadeli
perspektif getirilmg ve sorumluluklarin yeniden tanimlanmasi ile masialinin
kurulmasinin alt yapisi guclendirilgr. Mali kural uygulamalarina altyapi
olusturmasi bakimindan 5018 sayili kanun oldukca onémldizenlemedir. 5018

sayili kanun kapsaminda mali kural olarak nitelataiilecek hikiimlegunlardir;

. Kanunun 20, 21, 23, 24,27, 35 ve 70'inci maddelézi
harcamalara bazi kisitlamalar getirigtmi Bunlar; harcama kisitti, 6denek
aktarma kisitti, yedek 6denek kisitti, ortilu odekesitti, ertesi yila gecen
yuklenme kisitti, btce gliavans kisitti ve 6denek tstli harcama yapilmasina
sinirlama getirilmesidir.

. 5018 sayili kanunun 14'Unci maddesiyle merkezi iine
kapsamindaki kamu idarelerine, gelir azaltici veyader artirici
dizenlemelerin mali yakunu, orta vadeli programmadi plan cercevesinde,
en az Uc¢ yilhk bir dénem icin hesaplama ve ilgifisarilara ekleme
yukumlalggt getirilmistir. Sosyal guvenfie yonelik kanun tasarilarinda ise
en az yirmi yilhk aktieryal hesaplara yer verilmeayrica bu kanun
tasarilarina Maliye Bakar ile ilgisine gore DPT musgarligl veya Hazine
Mustesarhginin gorilerinin eklenmesi 6ngorilngtiir.

. Kanun kapsaminda 2006 yilindan itibaren orta vauicama
sistemi cercevesinde U¢ yillik bir perspektifte lydrorta vadeli program
(OVP) ve Orta vadeli mali plan (OVMP) hazirlanmakta Kanunun 16°cl
maddesinde OVP ve OVMP hazirlanmasingii esaslar diizenlengtir.

. OVMP’nin, OVP ile uyumlu olmak Uzere, gelecek Udayi
iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikteedef acik ve borglanma

durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavamar icermesi
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ongorulmigtir. OVMP’nin en 6nemli unsurlarindan birisi, kandarelerinin

teklif tavanlarinin belirlenmesidir.

Boylece, dummnci ve denetleyici

kurumlar haric olmak Uzere merkezi yonetime dahiruknlarin 6denek

tekliflerine  ekonomik siniflandirmanin birinci diyzede bir GUst limit

getirilmesi 6ngorilmitiir 2

1990’lardan itibaren mali disiplinin gl@nmasina yonelik karar ve eylemler

2000 yilindan itibaren gucli sayisal mali uyum siim@ ysanmasina ve mali

disiplinin s&lanmasina yonelik 6nemli getheler sglamistir. 2000 yilindan 2008

yilina kadar gecen sure zarfinda, 17, 18 ve 1%dshy dizenlemeleri kapsaminda,

gerek performans kriterleri ve gerekse endikatifddfeseklinde tasarlanmi

kurallardan, butce dengesi ve giiliskin kurallara, borglanma ve bor¢ stokuna

iliskin kurala, harcama kuralina ve gelir kuralina ykneygulamalarinin tamamina

rastlamak mimkutnddr.

Tablo 15: Turkiye'de 17, 18 ve 19. Stand-by Ankamalari ile Hedeflenen Mali

Kurallar

199

2000

2001

2002

2003

200

4 2005

20

2(

Kamu
Kesimi
Faiz Ds
Fazlasi

(GSMH'y
e Orani)

2,8

3,7

3,7
(5.9)

3,7
(6,5)

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

Ozellestir
me
Gelirleri
(GSMH'y
e Orani,
Milyon
TL)

3,5

3,3

2.10¢

3.00

D 1.500

4.2

Kamu Net
Borg
Stoku
(GSMH’y

58,0

56,5

54,8

209 K.M.Mutluer, E.Oner, A.KesikBiitce Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlariistanbul,

2006, s.215.
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e Orani)

Kisa
Vadeli Di
Borg
Stoku
(Milyon
USD)

500 | 1.100; 2.100;{ 1.000 1.000 1.0p0O 1.000 1.000 1(000

Dis 17.750
Borclanma| 8.50| 23.50| .- 17.50| 15.00| 17.50| 16.00| 21.50| 22.00

Milyon | 0 | 0 (13500
USD)

Kaynak: Hazine Mustgarligi, DPT
Ozellgtirme Gelirleri:  1999-2002-GSMH’ye Orani, 2003-200Wlilyon TL()
icindeki Deserler Hedef Dgisiklikleri Sonrasi Rakamlaidfade Etmektedir.

Tablo 15'ten de gorilege Gizere, kamu gelir ve harcama politikalari, gelir
dagihminda adaletin ve surdurdlebilir bir bllyime omain sglanmasi yerine, mali
kurallara uyumun g#anmasi hedefine odaklangtir. Bu nedenle, kamu kesimi
harcama ve gelir kompozisyonunda bazi bozulmatauglr.

Bunun bir gostergesfekil 10’de verilmitir. Burada kamu yatirimlarinin ve
kamu kesimi vergi gelirlerinin vasitali-vasitasigiraninin, GSYH icerisindeki
oranlarini gosterilmektedir. Vasitali vergilerin G5 icerisindeki payi genel bir
artis trendi icerisindeyken, vasitasiz vergiler geneal dmalg trendi gosternstir.
Bununla birlikte, kamu yatirnm harcamalari, harcat@sarrufunun sganmasi
acisindan iradi olarak mudahale edebilecek yegaakenk oldgu icin bazi

donemlerde 6nemli oranda baskilagtmn:

168



Sekil 10: Turkiye’de 1999-2007 Donemi Kamu Harcama & Gelir
Kompozisyonu (GSYIH’ye Oran, %)

a0
S 60 ‘ - . - =
> 10

-,
8~

0,0

1389 000 2001 2002 2003 2004 2003 006 2007
Tilar

L amu Kesimi Vasital Vergileri s kamy Kesimi Vasitasiz Vergier === amy Yatinm Harcamalar

Kaynak: DPT

Not: Oranlarin hesaplanmasinda 1998 bazli millirgedrisi temel alinmgtir.

Tdm bu aciklamalar kapsaminda Stand-by duzenlemeileistylenecekey,
ortaya konulan temel kuralin faizsdfazla kurall oldgudur. Bu donemde faizi g
fazla kurali, iradi-ihtiyari politikalarin temelahini belirlerken, kamu ggnda ciddi
bir azalmaya neden olmwe bu gekmenin bir sonucu olara 2006 yilinda kamu
kesiminde ilk defa fazla veriltir. Bu yonde, 2001 yilinin kriz ortaminda
GSYiH'ye oran olarak % 12,1 diizeyine yiikselen kamgiagygulanan disiplinli ve
kurala dayall mali politikalarla % 1,6’ya kadar iggmistir.

Tablo 16'dan da gorilegegibi, ilgili donemde kamu kesiminde G$M'ye
oran olarak ortalama % 3,8 dlizeyinde bir programmté faiz dgi fazla verilmitir.
Faiz dgl fazla politikasinin dgal bir sonucu olarak, 2001 krizinde zirve yapan kam
kesimi bor¢ stoku azalitrendine girmgtir. Bu cercevede, 2001 yili sonu itibariyle
GSYiH'ye oran olarak % 78,9 diizeyine kadar cikan karesirki briit borg stoku,
2008 yili sonu itibariyle % 42,9 seviyesine geriiggim Siki maliye politikalar
sonunda risk algilari yenidegekillenmis ve kamunun bor¢lanma maliyetlerinde
ciddi bir azalma yganmstir. Bu kapsamda, 2001 yilindasgaan krizin etkisiyle %
99,6 duzeyine yukselen i¢ bor¢clanma gkefaiz oranlari, 2008 yili sonu itibariyle %
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19,2 dizeyine gerilestir. Bor¢ stokunun azalmasina paralel olarak kamunu
katlanmakta oldgu faiz yiikiinde ciddi bir azalma olgtur. 2001 yilinda GSiH'ye
oran olarak % 18 diuzeyine kadar c¢ikan kamu faizmideri bu yilda vergi
gelirlerinin % 95,5’'ine denk gelirken, 2008 yili o itibariyle kamu faiz
odemelerinin GSYH'ye orani % 5,7’ye, faiz 6demelerinin vergi gediilicerisindeki
pay! ise % 31,3’e gerilestir.

Bu cercevede ortaya konulan siki maliye politikpsrspektifi biytyen ve
blylume surecinde surekli cari acik veren ekonomiigrgoklara kagi kirilganligini
azaltmstir. ilgili donemde kamu tasarruflari 2005 yilindan itdsa pozitife donmi

kamu tasarruf-yatirirm dengesinde dnemli orandayidérsme gortlmigtar.

Bu dénemde uygulanan siki maliye politikalari fgiderlerinin toplam bitce
harcamalari icerisindeki payinin azalmasina yoligigmOrtaya konulan mali alan,
sosyal ve iktisadi nitei olan iradi-ihtiyari politikalarin  finansmaninda
kullaniimistir. Bdoylelikle, bitce harcamalarinin  kompozisyodan 6nemli  bir
degisim yasanmstir. Nitekim, Tablo 17'de de incelenegelizere, faiz giderlerinin
toplam merkezi yonetim butcesi harcamalari icedska payi giderek azalirken, son
donemde 06zellikle yatirirm harcamalarinda ve sospalikli transferlerde énemli bir

artis yasanmsgtir.

Tablo 16: Turkiye’de 2000-2008 Donemi Kamu Maliyesiin Genel Gorinumu
(GSYiH’ye Oran, %)

2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005 2006 2007 2008
ﬁa)‘m”KeS'm'A@g' 89 | 121| 100 73 368 -00L -1 ol 16

Butce AgBl 82| 12,8 11,6 8,8 54 13 0O0b 16 18

Fon ve Doner 10| -04| -02| 04 -06 -04 -18 -10 00
Sermaye Agil

Sosyal Guvenlik

Acigl (2) -0,2| -08, -08, -08 -07 -0,y -0 -0)9 -08

Mabhalli idareler

< o3| 02| 01, 03, 01 -01 O1 Op Oj6
Acigl

éI)TS'Stem'A‘?g' 16| 03| 08 -08 -04 -01 -05 -01 olo

Kamu Kesimi Faiz 1,9 4.3 3,4 52 54 4|5 48 30 6 1,




Disi Faz.

Kamu Tasarrufu -34 -71 -48 -471 -10 28 42 24,7

Kamu Tasarruf- 8.6 1i2 98| -78| 42 -1,22 06 -15 -2b

Yatirim Den.

Kamu Faiz 13,2| 18,0/ 1549 134 104 7.2 62 60 47
Giderleri

Kamu Faiz

[« 3 D
Gid./Vergi Gelir, 72,8 955/ 89,1 72,9 58p 389 331 322 313

ic Borglan.Bilaik

) 36,2 99,6/ 62,7 46,0 24|/ 16,3 18,1 18,4 19,2
Faiz Orani

gg‘;l‘jBr“tBor‘? 51,3| 78,9| 73,3 654 595 541 4872 42,2 42,9

-i¢ Borg Stoku 329 52,83 442 44/4 42,0 40,0 354 432311

-Dig Bor¢ Stoku 188 26,6 294 210 175 141 129 DBL8

Kaynak: DPT, Hazine Mustarhgi

Notlar: 1.Acik rakamlarinda negatifaret Fazlayr gostermektedir.

2.Sosyal guvenlik agi; issizlik sigortasi fonu, genel glak sigortasi sistemi ve
sosyal guvenlik kuruklari toplamindan okmaktadir.

3.KIT sistemi agtl, 233 sayili KHK ve 4046 sayili Kanun kapsamind&Krlerin
aciklari toplamindan ogmaktadir.

4.Faiz dgi fazla rakamlari program tanimlidir.

Buradan hareketle, bitce gelirlerin gdanina bakildginda butge
harcamalarina gore carpik bir sonucun ortaya gikgrilmektedir.ilgili donemde
bitce harcamalarinin finansmani acgisindan gefinidani olumsuz yonde etkileyen
dolayl vergilere girlik verildigi gortlmektedir. Buna ilave olarak, 6zellikle bazi
yilarda bir defalik gelirler de kamuya fon temingi@ndan onemli bir yekun

tutmaktadir.

Ortuk mali kural uygulamalari, acik ve yazili yadair zemine sahip
olmamakla birlikte, uygulama zemini itibariyle, g bir taahhtitname nitetine
sahip olan stand-by dizenlemeleri, cerceve itibaritasarimi yapilngimali kural
uygulamalarinin bizatihi kendisidir. Nitekim; i¢c kwkumuzda yer alan mali
kurallardan temel farklign, etkin bir uygulama mekanizmasinin glurulmus
olmasidir. Uygulamadaki bu etkinlik, g@am bir izleme, dgerlendirme sistemiyle
garanti altina alinngtir. Program gozden gecirmelerininshayla tamamlanabilmesi,
hem talep edilen fonlarin kullanimi hem de ekongmnetiminin kredibilitesini
Olcmesi acisindan kritik 6neme sahip oftow. Yaptirrm ve otomatik dizeltme

mekanizmalari, izleme, derlendirme sistemiyle giam bir sekilde iliskilendirilmis,
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Oonceden taahhtt edilen kurallara uyumuglaamasina yonelik sikintilar ortaya

ciktiginda politika dnlemlerinin alinmasi gecikmaimi

Tablo 17: Tarkiye’'de 2000-2008 Doénemi Bitce Harcamave Gelirlerinin

Kompozisyonu (%)

2000| 2001] 2002 200B 2004 2005 2006 2007 2008
Harcamalar | 100,0| 100,0 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Carl 289 | 251| 261 274 297 31)2 347 351 351
Harcamalar

-Personel | o0 5| 187 107 218 242 2555 2711 274 273
Harcamalari

-DigerCari | oo | 64| 64| 59| 55 571 77 77 78
Harcamalar

yatinm 50 | 50| 72| 51| 51 59 65 62 75
Harcamalari

Transfer 652 | 690 667 675 652 62/9 587 587 574
Harcamalari

Faiz 435| 506| 442 417 376 292 258 239 2p3
Odemeler

-Sosyal

Amacli 06 | 05| 05| 11| 15 19 23 28 30
Transf.

-ktisadi

Amacli 18| 10| 03| 03| 03 03 07 06 1p
Transf.

Tanmsal | gg | 13| 16| 200 20 24 27 27 26
Amagcli Transf

SGK ) 29| 63| 96| 113 125 149 10l8 166 159
Transferleri

AR-GE | g9 | 91| 01| 01/ 01 01 02 08 op
Transferleri

KT 1 99| 14| 10| 13| 09 o0d 26 18 17
Transferleri

-Diger o5 | 78| 86| 96| 103 133 13)7 106 105
Transferler

Gelirler 100,0| 100 | 100 | 100.,0 100,0| 100.0| 100,0| 100.0| 100,0

Dolaysiz | o5 6| 313| 266 277 246 232 249 272 282
Vergi Gelir.

-Dolayli 471 | 461| 524 564 581 557 543 531 520
Vergi Gelir.

Vegibsl | o031 226| 210 159 178 2100 208 197 108
Diger Gelir.

Kaynak: DPT, Maliye Bakanfi
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Gergeklatiriimeye calgilan bu kati kural uygulamalarinin kamu mali yapisi
Uzerinde bazi olumsuz ve bozucu etkileri de ghwmu Mali kurallara uyumun ne
Olcide baarihgini yansitan performans gdostergeleri, risk algileet ekonomi
yonetiminin kredibilitesi Gzerinde @oudan etkili oldgundan, bu dénemde mali
kurallara uyumun sganmasi, kamu maliyesine gkin diger butin kistaslarin
Uzerinde tutulmgy bu da, kamu maliyesinin gercek performansinintigdesini

engelleyen, mali saydamglizedeleyici bazi uygulamalara gidilmesine yol agmi

3.1.2.1.4749 Sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ YonetirKanununa Yonelik Mali

Kural Duizenlemeleri

2002 yilinda kabul edilen 4749 sayilli Kamu Finaasmve Borg
Yonetimi Kanunu ile dginik bir gérinim arz eden kamu borglanma mevzekti t
catl altinda toplanmgive borglanma sierinde yetki Hazineden Sorumlu Devlet

Bakanina verilmtir.

Bu kanun ile devletin, i¢ ve gdiborclanmasi, hibe almasi ve hibe vermesi,
nakit yonetiminin maliye ve para politikalari iledérdineli bir sekilde yuratilmesi,
dis borclanmanin ikraz, devir ve garanti edilmesi, ve ds borclanma ile
alacaklarinin yonetilmesi, izlenmesi ve bitgelenmiesigili diizenlemelerin tek bir
hukuki mevzuat altinda toplanmasi amaclagtimi Sayisal ve yapisal bir takim
dizenlemeler ile bor¢clanma disiplini tesis edilmasiaclanmtir. Asagidaki Tablo

18'da kamu finansmaninin eski ve yeni uygulamalariimistir.
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Tablo 18: 4749 Sayii Kamu Finansmani Kanunu'na Gd& Eski ve Yeni

Uygulamalar

Eski Uygulama Yeni Uygulama

Ic ve ds borclanma icin limit 4749 sayi
%amu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi
Kanununda belirleniyor,

Borglanma limiti  bitgce kanunund
belirleniyordu.

Borglanma limiti  “net i¢  borg Bor¢lanma limiti “net borg¢ kullanimi'n
kullanimr’ni esas almaktaydi. esas almaktadir.

Borglanma limiti % 5 oraninda
Borclanma limiti % 15 oranindgartirilabilir, bunun da yetmemesi
artirllabiliyordu. durumunda Bakanlar Kurulu Karari ile
ilave % 5 artinlabilir.

Ihrag edilecek Ozel Tertif; Borglanma Ozel Tertip ic Borclanma Senetlefi

Senetleri bor¢clanma limiti  hesabind . 2 T
dikkate alinmiyordu. %orglanma limitine dahil edilngiir.

Ikrazen ihra¢ edilen Ozel Tertigg lkrazen ihrag edll_en Ozel Tertp
: . .7 | Borglanma Senetleri borglanma limitine

Borclanma Senetleri borglanma limiting _, > .. S .

dahil degildir dahil degildir. Ancak; ilgili yil butce

kanununda ikraz limiti belirlenir.

Borclanma limitleri ek bitcelerleBorclanma  limiti ek  butcelerl
degistirilebiliyordu. degistirilememektedir.

1%

3.1.2.2.5018 Sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kinunu Mali Kural 1liskisi

5018 sayili Kanun ile uluslar arasi standartlarda Avrupa Birlgi
uygulamalarina uygun, modern bir kamu mali yonetarkontrol sistemi kurulmy)
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli biekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, hesap verebilirik ve mali saydamlilkelerinin guclendiriimesi
mimkun hale gelmgiir. Kanunla ayrica bitce hakkinin en ggkilde kullaniimasini
sgilamak amaciyla, butcenin kapsami gatilerek merkezi yonetim buitcesi
uygulamasina gegcilrgtir. Boylelikle, kamu harcamalarinin parlamentorhilgi ve
denetimine tabi olmasi ganmstir. Kanunla birlikte, merkezi yodnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kuammive mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinini pédhetimi ve kontroli
kapsam icine alinrgtir. 5018 sayili Kanun ile kalkinma planlari ilet@gler arasinda
siki bir b& kurulmwtur. Orta Vadeli Program ve buna uyumlu Orta Vadédli

Plan hazirlanmasi ve bunlara dayall olarak hazadak bitcelerde izleyen iki yilin
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bitce tahminlerine de yer verilmek suretiyle colli ybitceleme sistemine
gecilmistir. Kamu maliyesi alaninda izlenen politikalar sgdan saydangi ve
ongorulebilirligi artirmak amaciyla ilk defa getirilen ve harcamawruluslara
bitcelerini hazirlarken bir g rehber olma nitefii taniyan Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Plan ile ekonomide surdurulebilaiiyime ortaminin devam
ettirilmesi ve ekonomik istikrarin guclendirilmaks kamu harcamalarinin kalitesinin

artirilmasi hedeflenngiir.>°

Buna gore; 2003 yilinda kabul edilen ve 2004 yeirydirirl(ge giren 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamuaiyonetim olgusunu yeni
bastan duzenleyerek, yeni mali yonetimin tasariminblelar arasi kriterleri dikkate
almistir. Kamu mali yonetimi, uluslararasi usul, esasst@ndartlara gore yeniden
bicimlendirilmis, ¢gzdas bir yonetim anlay ortaya ¢ikmygtir. Benimsenen yapisal
Onlemler ve sayisal kisitlamalar ile mali kuralihyapisi olgturulmustur. Mali
kuralin baarisini yakindan etkileyen bitce ile takip edileaamki kesimi kapsami,
kullanilan muhasebe tekinj Uretilen mali verilerin genelli ve darulugu, hesap
verebilirlik ile saydamlik, ¢ok yilli bitceleme kolarinda pek cok dizenleme

getirtmistir.

5018 sayili Kanun’unun tam olarak yur{géigirdigi 2006 yilindan bu yana
ac yilhk bir perspektifte her yil Orta Vadeli Pmagn ve Orta Vadeli Mali Planlar
hazirlanmaktadir. S6z konusu Kanunun 16. maddegdntdeVVadeli Program ve Orta
Vadeli Mali Planlarin hazirlanmasinaskin esaslar diizenlenstir. Ilgili maddede,
merkezi ybnetim butcesi hazirlik sdrecinin makrditp@lari, ilkeleri, hedef ve
gosterge nitefiindeki temel ekonomik bayudklikleri icerecekekilde DPT
Mustesarliginca hazirlanan Orta Vadeli Programin Bakanlar Kukarariyla kabul
edilmesiyle bglayacal, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak Uzere, getete
yilla iliskin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte #ef acik ve borclanma

durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavamariceren ve Maliye Bakar@

210 Maliye Bakanlg, Yillik Ekonomik Rapor , 2008, s. 55-56.
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tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Planin, YalksPlanlama Kuruftt

tarafindan karara lg&mnaca& belirtiimektedir.

Orta Vadeli Mali Planda ilk yil icin ortaya konuldrarcama tavanlari bitce
sureci agisindan Bkayici, diger yillara iligkin olarak belirlenen rakamlar ise gosterge
niteligindedir.

5018 sayili Kanunla getirilen bu uygulama, harcakaalina benzer
nitelikler tasimakla birlikte, pratikte bitce hazirlikamasinda ilk yil icin b#ayici
olan harcama tavaninagbekalinmadgi gortlmektedir. Tablo 19'de, yillar itibariyle
OVMP-Bitce kagilastirmasi verilmgtir.

Pek cok eksikliklerine amen, 5018 sayili Kanunla getirilen orta vadeli
harcama sisteminin gerek izlemesddendirme ve gerekse yaptirrm ve otomatik
dizeltme mekanizmalariyla desteklenmesi, gelecekemdierde bir harcama

kuralinin benimsenmesine 6nemli bir zemin hazirkadhr.

Tablo 19: Turkiye'de 2006-2008 Donemi OVMP-Biitce Kesilastirmasi (Milyon
TL)

2006 2007 2008

(OVMP) | (Butce) | (OVMP) | (Butce) | (OVMP) | (Bltce)

Merkezi Yonetim

) : : 160.143| 174.322| 189.877| 204.989| 225.859| 222.553
Butce Giderleri

Merkezi YOnetim |11 515 128062 145.777 152.043 166.559| 166.553
Faiz Disi Giderler

|.Personel Giderlerj 35.202| 36.021| 40.418| 43.670, 47.855| 48.672

Il.SGK Devlet 4.895| 4.975| 9.820| 10.102| 6.212| 6.405
Primi Giderleri

ll.Mal ve Hizmet | 0 /ool 17721| 14.180| 15587 18.752 22.905
Alim Giderleri

IV.Faiz Giderleri 48.931 46.260] 44.100] 52.946| 59.300/ 56.000

V.Cari Transferler 36.590 49.108 59.181| 60.863 72.807| 69.207

21 pevlet Planlama Takilati (DPT); 30 Eylil 1960 tarihinde 91.sayili yasayla kurugton. DPT;
Yuksek Planlama Kurulu ile DPT Mustehgindan olgur. Yiksek Planlama Kurulu; Bleakan'in
baskanliginda kendisinin belirleye@e en ¢cok dort Devlet Bakani ile Maliye, Tarim, Onmae Koy
Isleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynakl#skan ve Ulgtirma Bakanliklarindan meydana
gelir. Bgbakanin bulunmayaga toplantilarda kendisinin belirleyegieDevlet Bakanlarindan biri
baskanlik eder. Kurulun gosiécesi konularin icergi ve Ozellginin gerektirdgi halinde kurula,
baskanca 6teki Bakanlar ve kamu gorevlileri desrgiabilir. DPT Mustgarligl; Merkez Tgkilati,
Serbest Bolge Mudurlukleri ve YurtdiTeskilattan olgur. (Kuyucuklu, s. 200-201)
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Vl.Sermaye 12.283| 12.452| 13.203| 12.104| 12.403| 11.775
Giderleri
ViI.Sermaye 1275 1.834| 3.302| 3.647| 2553 2.084
Transferleri
VIIl.Borc Verme 3.386 4.256| 3.740| 3.605| 4.211| 3.934
IX.Yedek 1112| 1.695| 1.833| 2.375| 1.765| 1.571
Odenekler

Kaynak: DPT, Maliye Bakanfi

3.1.3.Turkiye’'de Yasal Mali Kural Uygulamalarina Gegis

3.1.3.1.2008 Yih Sonrasi Orta Vadeli Mali Cercevee Turkiye’de Mali Kural

Duzenlemelerine Yonelik Genel Dgerlendirme

Tark kamu mali yonetiminde 2008 vyili sonrasinda iyé&ir doneme
girilmistir. 2008 yili Mayis ayi icerisinde IMF'yle yurtillekte olan 19’uncu stand-
by dizenlemesi sona ertii. 19’'uncu stand-by dizenlemesinin ardindan IM&'y
bir yol ayirirmina gidilmgtir. 1999 yilindan bu yana utcer yillik donemler feata
uygulamaya konulan stand-by diizenlemelerine birsyeklenmemitir.

Hukumet, IMF sonrasi yeni donemeskiin Orta Vadeli Mali Cerceveyi 3
Mayis 2008 tarihinde kamuoyuna duyugtwr. S6z konusu politika belgesi 2012

yilina kadar uzanan makro projeksiyonlar ile hestetbplamindan ogmaktadir.

Orta vadeli mali cercevede hikimet, kamu kesimifaie disi fazla verme
kuralina devam etmek konusundaki iradesini ortaywaristur. Ancak; orta vadeli
hedeflenen faiz i fazla dizeyleri, stand-by diizenlemelerine nazasliukca
makul dizeylerde belirlengtir. Buna ilave olarak hedeflenen faizidiazla oranlari
orta vadede azalan bir trend ortaya koymaktadiblolr&20’de orta vadeli mali

cerceve hedefleri yillar itibariyle verilgtir.
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Tablo 20: Turkiye’nin 2009-2012 Donemi Orta VadeliMali Cergeve ve Kamu
Kesimi Faiz Disi Fazla Hedefleri (GSYiH'ye Oran, %)

2009 2010 2011 2012

Kamu Kesimi Faiz DisI Fazla 3,0 2,7 2,5 2,4
-Merkezi YOnetim Butgesi 2, 2,0 1,7 1,7
-Diger Kamu 0,7 0,7 0,8 0,7
Merkezi Yonetim Butce Al 1,4 1,3 1,7 1,6
Ozellestirme Gelirleri 1,0 0,7 0,5 0,2
gigjmlml Genel Yonetim Brut Borg 35,0 33,0 31,0 30,0

Kaynak: DPT, Maliye Bakanfii, Hazine MUstgarlig
Notlar: 1.Kamu kesimi faiz @i fazlasi program tanimhdir
2.KIT sistemi agil, 233 sayill KHK ve 4046 sayili Kanun kapsamindéKT’lerin
ve kamu bankalarinin aciklari toplamindarsoiaktadir.
Orta vadeli mali cerceve kapsaminda 2009-2012ryiig#an ortalama olarak

% 2,6 duzeyinde bir faiz glifazla verilerek, Maastricht Kriterlerine temelgtiuran
Avrupa Hesap Sistemi tanimli genel yonetim britchgiokunun 2012 yili sonunda
% 30 duzeyine kadar ¢cekilmesi hedeflegtmi Bu yonde, 2008 yili sonrasinda alinan
kararlar kamu mali sistemi Uzerinde o6nemli bir laana baskisi okiurmaya
baslamis ve s6z konusu harcamalara kaynakstitmak Uzere Ozeligirme ve
Issizlik sigortasi fonu nema gelirlerinin tahsisirakgisikli ge gidilmistir.

2008 yili 6ncesinde cizgi alti finansman kalemirakaislem goéren yani,
dogrudan bor¢ stokunun azaltiimasinin bir araci olakallanilan o6zellgtirme
gelirleri, 4046 sayih Kanun'da yapilan @gklikle olagan butce geliri olarak
kaydedilmeye bdanmstir. Buna ilave olarak, 5763 ve 5793 sayili Kandala
Ozellestirme hesaplarinin vessizlik sigortasi fonu nema gelirlerinin belirli bir
oraninin GAP eylem plani ¢ercevesinde kullanilimasmkan sglayan bir otomatik

vdenek yaratma mekanizmas! giiilmi stir.%*2

2008 yilinin son ceyggnden itibaren etkisini artirmaya gayan kiresel
finansal krizin etkilerini hafifletmek amaciyla, taya konulan harcama artirici ve
gelir azaltici 6nlemler ile 2005 yilindan bu yarigan yeni politika inisiyatiflerinin
kamu kesimi borglanma geyiei artirici yonde etkileri olmgtur. Ancak; 2008 ve

2009 yillarinda kamu kesimi harcama ve gelir demgedizla bozulmasinin temel

22DPT, 2009 ve 2010 Yili Programlari.
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belirleyicisinin, konjonktlrel gejimeye bl olarak gerileyen gelir performansi
olmustur. Son donemde ortaya ¢ikan bu durum, Orta Vadali Cerceve hedeflerini
uygulanabilir olmaktan cikargtir. Tablo 21'de Orta vadeli program hedefleri

verilmistir.

Tablo 21: Turkiye’nin 2010-2012 Doénemi Orta Vadeli Program Hedefleri

(GSYIH’ye Oran, %)

2010 2011 2012
Kamu Kesimi Acgl 4,2 3,0 2,1
Genel Yonetim Agli 4,7 3,5 2,7
Merkezi Yonetim Bltce A@l 4,9 4,0 3,2
Program Tanimli Kamu Kesimi Faiz {DiFazla -0,3 0,4 1,0
Ozellestirme Gelirleri 1,0 0,8 0,7
AB Tanimi Genel Yonetim Brit Bor¢ Stoku 49,0 48,8 7,8

Kaynak: DPT Mustgarligl

2009 yih Eylul ayr icerisinde yayimlanan Orta Vhderogramda, kamu
maliyesine ilgkin yeni projeksiyonlar ile krizden ckkistratejilerine yer verilnstir.
Bu kapsamda, 2012 yili bor¢ projeksiyonu dnemludks revize edilngi asamali bir
aclk azaltma stratejisi 6ngorulgtir. Buna ilave olarak, kamu mali politikalarini
sekillendirecek olan sayisal mali kural ilk kez bolipka dokumani aracgayla

kamuoyuna aciklanrtir.

Ilerleyen siirecte, Ozellikle kiresel finansal krizdgkss stratejilerine yer
verilen 2010-2012 donemi Orta Vadeli Programda,utmnz kamu dengelerinin
yeniden istikrarli bir yapiya kagturulmasi acisindan mali kurala énemli bir rol
bicilmistir. Nitekim; yasal zemine kasturulmasi hedeflenen mali kuralaskin

temel parametreler bu dokiiman yoluyla kamuoyunaidusustur.

Mali Kural Kanun Tasarisi olarak adlandirilan tasz010 yilinda TBMM
Plan ve Butgce Komisyonunun gindemine algwnancak; uygulamasi 2011’e
sarkmstir. Tasari, her mali yil icin ayri ayri hesaplamkkydiyla devresel olarak
uyarlanmg genel yonetim aginin orta-uzun donemde G8Yye orani % 1 olarak
belirlenen agik tavanina yakinsamasi ve uyuglasaasi hikme Rganmaktadir.
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Genel yonetim acik kurali, ayni zamanda, tasaritemel cekirdgini de
olusturmaktadiP

Mali Kural Kanun Tasarisi cercevesinde sadece getweétim acik kurall
dizenlenmemektedir. Buna ilave olarak, doner seethayletmelerin gelir-gider
denkliginin sazslanmasi ve 233 sayili KHK ile 4046 sayili Kanuniai lan KiT’lerin
toplulastirilmis bazda borglanma gedie olusturmamasi hikme anmstir. Bu
kapsamda tasarida, butce dengesinginli ¢ temel mali kuralin dizenlenmekte
oldugu gorulmektedir. Tasar kapsaminda, DPT Mimie tarafindan
hazirlanmakta olan Orta Vadeli Program ile MaliyeakBnlgl tarafindan
hazirlanmakta olan Orta Vadeli Mali Planin bitielerek “Orta Vadeli Program ve
Mali Plan” adi altinda tek bir politika belgesine d&tiiitilmesi dngorilmektedir.
Boylece sO0z konusu politika belgesi cok yilli bilkpee sistemi ve mali kural
uygulamalarina temel g§turacak, genel yonetim sektoringkin acik tavanlari bu
dokiiman aracinyla kamuoyuna duyurulacaktir. Herhangi bir yilaaiik tavaninda
blylume tahminindeki desikli ge ya da bir 6nceki yil agindaki kesinlgmeye bl

olarak iki defa guincelleme yapilabilmesi imkanibuhaktadir.

Orta Vadeli Program ve Mali Plan ile Yillik Progrdey agik tavaninin
belirlenmesinde esas alinan temel ekonomik hedgft@ahminlere ve varsayimlara
ve bunlarin tutarligi ve risklerine ilgkin degerlendirmelere, temel ekonomik
bayukluklere ilgkin yurtici ve yurtdgl resmi ve 6zel kurukdiarin tahminlerine, mali
kurala iliskin gerceklemelere, varsa kuraldan sapmalar ve sapmanin géeekipe
mali kurala uyum icin gerceldgrilecek politika ve dizenlemelere de yer verilgice

hikme bglanmaktadir.

Mali kural uygulamasi cercevesinde belirlenegede gore sapma olaginin
ortaya cikmasi halinde; Maliye Bakahli DPT Mdustgarligi ve Hazine
Mustesarhginca mgtereken tedbir alternatiflerinin  hazirlanmasi ve ofdmi
Koordinasyon Kurulu bgani olan Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna suasim
karara bglanmstir.

“BDPT, Orta Vadeli Program, 2009-2011:12
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Mali kural uygulamalarinin izlenmesi ve glendiriimesi gbrevi Maliye
Bakanlgina verilmektedir. Bu kapsamda, genel devlet venie ceyrekler bazinda
aciklanmasi 6ngorulmgiiyillik gerceklamelerin ise izleyen yilin Nisan ayl sonuna
kadar Maliye Bakani tarafindan Mali Kuralizleme Raporuyla kamuoyuna ilan
edilecgi de karara bgdanmstir. Bu kapsamda mali kurala uyum konusunda ortaya
konulan performans, bir sonraki yilin dérdinct agrisinde kesinlgen buyime
orani ve kesinkgen gecmy yil genel yonetim a@l Gzerinde sinanacaktir. Ayrica,
raporlama surecinde Sakay Bakanligina 6nemli gorevler verilngiir. Saystay
Baskanligi Mali Kural izleme Raporunda yayimlanan verilerin gddugu,
guvenirligi ve o6nceden belirlenmi standartlara uygunim bakimindan bir g1

denetim gorevi Ustlenecek ve denetim sonuglari kemunyla paylailacaktir®*

Sonug itibariyle, 2008 yilindan sonra, Turkiye'nigbirligi icinde oldgu
uluslararasi kuruklardan birisi olan IMF’ile yuratilen programlarirorsa ermesi
gelecek donemler acisindangtzyici niteliklere sahip olacak bir mali cipa axay
one cikmgtir. Yeni donemde Turkiye’de uygulanmasisdiilen mali kurallarin
gecmite uygulanan 6rtuk kurallardan farkli olarak yasalzemine sahip olmasi ve
kalici bir nitelginin bulunmasi 6ngorulmsitir. Bu kapsamda ydrutilen gaha ve
cabalar, 2010 yihnin ilk yarisi icerisinde tamanmias ve 2011 yili iginde yururke
girmesi yonunde onaylanmak tzere TBMM’ye sevk edilim Ancak; 08.09.2010
tarihinde hukimetin, sigcrama icin yapilacak yatiana intiyaci oldgu, mali disiplini
uyguladgi, bor¢ geri 6demelerinde bir sikintininggamadg! ve ekonomideki esas
sorunun faizlerin dgurdlmesi yoninde oldiu gerekcesiyle, mali kural yasa

tasarisinin daha dikkatli mizakere edilmesi ama@9IL2 yilina ertelertir.

214 Aktan, Kesik, Kaya, (der.) s. 417.
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SONUC VE ONERILER

Siyasal otoriteye ekonomi politikasi sahasinda gkemihareket alani birakan
ve gerekli yetkilerle donatan iradi-ihtiyari karamrh dayali ekonomi politikalarinin
1970’li yillardan itibaren muhtelif olumsuz sonugtan iktisatcilar tarafindan ¢ok
daha iyi gozlemlengdini ve anlgildigini séylemek mimkindir. Nitekimiradi
kararlara dayali ekonomi politikalarinin sonucl@ercekte siyasi otoritelere verilen
genk takdir yetkilerinin devlet tarafindan beklepdgibi kullanilamadgini ortaya
koymustur. Bu dayanak, siyasi otoriteyi belirli kurallatabi tutmamanin daha
rasyonel olaga distincesini gindeme getirgtir. Kurala dayali ekonomi
politikalarinin temel amaci, siyasi otoriteyi eikidhale getirtmekten ziyade yetki

kullanimina ilgkin cerceveyi cizmek olnyur.

S6z konusu gelmeler, ekonomi biliminin temel varsayimlari Uzernd
hareket ederek siyaset bilimini bu yondeki siireatak ve“Yeni Politik /ktisat”
olarak da nitelendirileiKamu Tercihi Zktisadi” nin bu konudaki diiincelerini 6n
plana cikmgtir. Kamu Tercihiiktisadi sosyal cikar varsayimina alternatif olarak
“Ozel Cikar” varsayiminin ekonomi biliminde olgu gibi, siyaset biliminde de
gecerli oldgunu savunarak piyasa sureciyle siyasal siUre¢ aasienzerlikleri
ortaya koymstur. Kamu Tercihiiktisadi, bu yaklamdan hareketle benimsgdi
varsayimlardan yola cikarak ggiiilen “Devletin Basarisizlgl Teorisi” hem siyasal
surecin ve dolayisiyla temsili demokrasingleyisindeki aksakliklarin nedenlerini ve
Ozellikle ekonomik ve mali sonuclarini ortaya koywtsahem de bu sonuclara dayali
normatif Oneriler getirmektedir. Bu nedenle, Kamardihi iktisadi'nin ekonomi
literatrine yonelik iki temel katkisi olmgiwr. Bunlar; Devletin Bgarisizlgl Teorisi

ve Anayasal (Politikjktisat Teorisi.

Bu teorilerin ortaya koydiu ve modern devletlerin kamu y6netimi alaninda
karsilastiklari buytk problemlerden biri olan ve giderekybiyien kamu burokrasisi
olmustur. iradi politikalarin bir sonucu olarak ortaya cikaevikt faaliyetlerindeki
artisa bal olarak hacmi gegleyen burokrasi, kamu sektérindeki etkinsizlik siire

olmustur. Iradi politikalarin anlay ile giderek giiclenen buirokrasi, zaman zaman
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secmenlere ve siyasal iktidarlara gore daha dtkike gelmgtir. Burokrasinin siyasal
surecteki bu gucdu, etkisini butcelemeysakiin karar alma sirecinde dnemli 6lgtide
gostermg ve kamu politikalarina gkin uygulamalarda teknik bilgi Gsturdi olan
birokratlar, bitceleme surecinde de belirleyici doik Gstlenmglerdir. Bu yonden,
rasyonellik varsayimi altinda burokratlar, zamamaa bu dstinltklerini kisel
cikar amagh olarak derlendirmglerdir. Bu noktada Kamu Tercihi yaklaninin
birokrasi teorisine yonelik katkisi; geleneksel diiiasi teorisinden farkl olarak,
birokratlarin bireysel davranmotivasyonlarini dikkate alarak, bu motivasyomiari

bitce ve kamu kesiminin buyulda Gzerindeki etkilerini ifade etmeleri olrgtur.

Son yillarda gedimis Ulkeler bata olmak Uzere, ¢ok sayida Ulke maliye
politikasinin etkinlgini artirmak, bitce sirecinden kaynaklanan sorurdatadan
kaldirmak, mali disiplini ve mali sdurdurulebiligh saglamak amaciyla maliye
politikasi araclarini ve hikiumetlerin takdir yetkissinirlandirmaya bgamistir. Bu
yonde uygulamaya konulan butce, vergi-harcama ueldrama sinirlandirmalari
sahip olduklari saydamlik, belirlilik ve yaptinm ekanizmalariyla kamu
ekonomisinin (devletin arisizlgl) basarisizlgina yol acan iradi politikalarinin bir
sonucu olarak tezahur eden politik mudahalelergaage indirmek suretiyle
uygulanan makroekonomik politikalarin etkighi ve itibarini  arttirmaya
calismaktadir. Boylelikle; ekonomi politikasi kurallalay ekonomi politikasinin
sonugclarl dgistiriimeye calgiimaktadir. Bu ayni zamanda kurala dayali ekonamini

de gucunu olgturmaktadir.

Kural uygulamalari ayni zamanda otomatik istikraglayici araclarin daha
serbest ve daha etkili bir bicimde gafasina katkida bulunacaktiradi maliye
politikalari sonucunda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢be@e vergi yukinin artmasi,
gecikmeler sorunu, yozlma vb.) kaldiriimasi yine kurala dayali politikatar
benimsenme gticine @adir. Ayni zamanda kural uygulamalari, makroekoifom
politikalari uygulayan aktérlerin hesap verme sdwmlogunu artirir ve bdylece
se¢menlerin kamu ekonomisinde karar alma mekanimaataha etkin bir bicimde
katilmalarint  sglar. Mevcut hukimetlerin  ve secilgni yoneticilerin oy

maksimizasyonu icin gelecek nesillere ait olansidii kaynaklari cari ddnemdgaal
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kullanarak israf etmesi 6nlenir. Bu yonuyle kurdiyali ekonomi politikalari gelir
dagihminda nesiller arasi adaletingg@nmasina da katkida bulunur. Maliye politikasi
kurallar mali disiplinin ve mali stirddrilebiligin sgglanmasinda da etkili bir aractir.
Nitekim, maliye politikasinin kendisini, konjonkglrdalgalanmalara yol acan bir
ara¢c olmaktan uzaldarir ve iradi maliye politikasi uygulamalarinin rigonktar
lehine etkilere yol agma kabiliyetini azaltarak ekmik istikrarin sglanmasina

olumlu katkilarda bulunur.

Tum bu olumlu etkilerine gamen, hemen belirtiimelidir ki, Glkeler arasindaki
uygulama ve elde edilen @1 diizeyindeki farkliliklar bu kurallarin evrengdtekte
her derde deva bir ara¢ olmguhi ortaya koymaktadir. Bu durum, farkh tlke vadr
birimlerdeki uygulamalarin ortaya koyglu sonuclar, maliye politikasi kurallarinin
basarisinin garanti olmagini ve baari icin maliye politikasi kuralarinin ulusal ve
yerel duzeyde iyi bir bicimde tasarlanmalar gatiekhi ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, maliye politikasi kurallari tasarlanirkéikenin icinde bulundgu kosular
dikkate alinmahdir. Kurallar ne kadar fazla malkaeomik buydkliglu kontrol
ederse ve ne kadar sg olursa bagar sansi o Olcude artar. Zira, tek bir
makroekonomik buyutkige odaklanmak ve tek bir kurala gl@nmak siyasi karar
alma mekanizmasindaki aktorlere kurallari uygulaamadlagcinmak icin daha fazla

firsat s&lar.

Maliye politikasi kurallari olgturulurken ana unsurlardan biri de mali
surdurdlebilirligin - nasil  s@lanac& Uzerindedir. Mali kurallarda lgarinin
sglanmasinin bir gier olmaza olmaz kolu da secmenlerin bu konuya vergce
destekle yakindan ilgilidir. Bu nedenle tasarlahkakarallarin, saydamti ve hesap
verme sorumlulgu da dahil olmak uzere gucli yontemlerle ele abkar
uygulanmalidir. Bunun yaninda, maliye politikasrddlarinin orta ve uzun vadede
basarili olmasi icin yapisal reformlarla desteklenmesilik bitce sirecinden orta
vadeli butceleme sirecine gecilmesi ve kurallata sikiya bagll kalinmasiyla

mumkin olabilecektir.
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Mali kurallarin c¢aitli fayda ve sakincalari olgw yoninde elgiriler yer
almakla birlikte, ginimutzde mali kurallarin kullapi kullaniimamasindan ¢ok,
uygulanacak olan kurallarin nasil duzenlenmesi kgiggie Gzerinde durulmahdir,
Cunkd bu kurallar sayesinde getis Ulkeler, artan kamu harcamalarinin gegirdi
acik baskisindan, getnekte olan ulkeler ise borglanmanin gefirdagir yukten
kurtulma sansi yakalamgi olacaklardir. Nitekim, artan kamu harcamalarinin
sinirlandiriimasi politik ¢ikarlarin arka plandntesi ve BT'lerin de gelsmesiyle
birlikte mali kurallarin uygulanmasi gerekli halelgistir. Olusturulacak kurallarin
dezavantajlarindan sakinmak ve faydali olmasigias@ak icin kurallarin taniminin
aclk ve net olarak yapilmasi, s6z konusu kurallamayasal ve yasal zemine
dayandirilarak mguiyetlerinin sglanmasi, kurallarin uygulanmasinda karatir
olmasi, ekonomiksoklara kagli yeterince esnek olmasi, koyulacak kurallarin
ulkenin gerceklerine uygun olarak belirlenmesi,dtur herkesin anlayip takibinini
yapabilecgi seffaflikta ve aciklikta olmasi, kuralin getigdi sinirlamalardan

sapilmasi halinde yaptirim gticinin uygulanmasikges&tedir.

Sonu¢ olarak kurala dayali politikalar, buylk ggenlerin  yasandgi
ginimuiz ekonomilerinde, maliye politikalarinin griebir unsuru haline gelriir.
Bununla birlikte mali kurallardan beklenilen faydagide etmek icin, okiurulacak
kurallarin yukarida bahsedilen 6zelliklerst@aalari gereklidir. Bu 6zelliklere sahip
politikalar tlkelerin daha 6ngorulebilir bir gelggesahip olmalari bakimindan énem

arz etmektedir.
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