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Ozet

Ozellikle 1970’lerden itibaren gelismekte olan iilkelerde kamu mali
dengesinin istikrari, hem makro ekonomik istikrarm saglanmasi hem de
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime hedefine ulasilmasi agisindan Gnem
tasimaya baslamigtir. Bunun i¢in kullanilan baslica kamu politikasi araglarindan
biri maliye politikasidir. Ozellikle ekonomik istikrarsizliklarin  siklikla
yasandig1 donemlerde maliye politikasi, kamu mali dengesinde ortaya ¢ikan
sapmalarin azaltilmasi/giderilmesi amaciyla para politikasi ile birlikte en sik
kullanilan iktisat politikasi araglarindan biri olmustur.

Tiirkiye ekonomisi 6zellikle 2000 yilindan itibaren ardi ardina yasanan
ciddi krizler ile karsi karsiya kalmistir. Bu donemlerde kamu mali
dengesizliginin ¢6zliimii i¢cin maliye politikast araci etkin olarak kullanilmaya
caligilmigtir. Ancak artan kamu agiklarin azaltilmasimi temel alan daraltic
maliye politikas1 uygulamalari, kamu mali dengesindeki sapmalarin
azaltilmasini1 saglamalar1 acisindan kisa donemde ekonomide pozitif bir etki
olustururken reel ekonomide daralmalara yol agarak durgunluk siirecini
kortiklemeleri agisindan uzun dénemde negatif bir etki olusturmustur.

Tiirkiye’de ekonomik istikrarsizliklar ile miicadelede uygulanan maliye
politikasi ile kamu mali dengesi arasindaki iliskinin incelendigi bu ¢aligma ii¢
boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde ekonomik istikrarsizlik ile
miicadelede maliye politikalarinin rolii teorik cercevede ele alinmaktadir. Ikinci
boéliimde 2000 krizinden sonra uygulanan maliye politikalarinin kamu mali
dengesi istikrarin1 saglamadaki rolii incelenmektedir. Ugiincii béliimde ise
konuya iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.

Anahtar Sozciikler: kamu mali dengesi, maliye politikasi, IMF
programlari, ekonomik istikrarsizlik

Abstract

The Role of Fiscal Policy in Maintaining Fiscal Balance: The
Turkish Case After 2000

In developing countries fiscal balance has gained a great importance
both in view of macro economic stability and sustainable economic growth
especially since 1970’s. One of the main public policy instruments being used
to achieve these aims is fiscal policy. Especially during economic crisis, fiscal
policy —together with monetary policy- has been the most powerful public
instrument having been used to reduce/ remove the distortions in fiscal balance.

"D.E.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii
309



Turkish economy has faced with serious economic crisis since 2000.
The governments tried to implement fiscal policy effectively to solve public
imbalance problem. Although restrictive fiscal policy aiming at reducing public
deficits had positive effects on fiscal balance by reducing the distortions in the
short run, it had negative effects on economy causing depression in real
economy in the long run.

This paper examining the relation between fiscal balance and restrictive
fiscal policy consists of three sections. In the first section, the role of fiscal
policy in struggling with economic instability is examined in theorical
perspective. In the second section, the role of fiscal policy in maintaining fiscal
balance after 2000 crisis is examined. The third section includes main
conclusions.

Key Words: fiscal balance, fiscal policy, IMF programs, economic
instability

Giris

Diinya ekonomisinde Keynezyen iktisadin hakim oldugu doénemde
ulusal iktisat politikalarinin ortaya ¢ikmasiyla maliye politikasi, konjonktiirii
diizeltmek icin aktif olarak kullanilan iktisat politikast araglarindan biri
olmustur. 1970’lerin ortalarina kadar siiren ve ulusal ekonomik sinirlarin
belirginlestigi bu donemde istikrar i¢inde biiyliimeyi hedefleyen iilkeler, sosyal
refah devleti uygulamalarmi benimsemislerdir. Dolayisiyla maliye politikasi
araclar1  sosyo-ekonomik nitelikli kamu miidahalesi araglar1 olarak
kullanilmiglardir. Bu ¢ergevede planli donemlerin sanayilesme politikalarinda
yer alan vergi ve harcama politikalar1 aktif devlet miidahalesini Ongdren
politikalar olmustur.

Kamu miidahalesinin 0One ¢ikmasiyla birlikte iktisat politikasi
araglarinin kullaniminda iilkeleraras1 geligsmislik diizeylerinin ortaya ¢ikardigi
benzerlikler ve farkliliklar s6z konusudur. Hem gelismis {ilkeler hem de
gelismekte olan tilkeler konjonktiirli diizenleme amaciyla maliye politikasi ve
para politikasi araglarini etkin olarak kullanmayi tercih etmislerdir. Ancak
gelismekte olan iilkeler, 6zellikle bliyiime hedefine yonelik olarak sanayilesme
politikalarin1 uygularken maliye politikasini daha esnek kullanmiglardir. Bu
durum, dolara dayali sabit kur rejiminin benimsendigi 1970 6ncesi donemde
gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin dolayisiyla kamu agiklarinin
artmasina yol agmis, boylece bir yandan kamu mali dengesi bozulurken diger
yandan da artan harcamalar para arzi artisini tetikleyerek enflasyonist baskiy1
arttirmistir.  DOviz  kuru sabit oldugundan enflasyon artisi kurda asiri
degerlenmeye neden olmus, devaliiasyon kaginilmaz hale gelmistir.

1970’lere gelindiginde gelismis Tllkelerde ekonominin 1sinmasi
nedeniyle, gelismekte olan iilkelerde ise sanayilesme politikalar1 ¢ergevesinde
uygulanan gevsek maliye politikalar1 nedeniyle diinya ekonomisi bir ¢ikmaza
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girmis ve 1973 petrol krizi, diinya genelini etkileyen ekonomik krizi
tetiklemistir. Petrol krizini takiben gelismekte olan iilkeler, uyguladiklar
korumaci politikalar nedeniyle, gelismis iilkeler ise ekonomileri 1sindig1 igin
sorunlar yasamaya baglamiglardir. IMF destekli ekonomik oOnlemler paketi,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerinde krizlerin yol agtig1
tahribatlar ile miicadele etmelerini kolaylagtirmak amaciyla bu donemlerden
itibaren glindeme gelmeye baslamistir.

IMF ekonomik paketlerinin 6ngérdiigii mali ve parasal Onlemler;
ekonomik kriz yasayan, 6zellikle ytliksek borg yiikii, yiiksek enflasyon ve kamu
aciklart agmazinda bulunan gelismekte olan iilkeler i¢in ¢6ziim ortaya koyma
amaci tagimaktadir. Bu paketlerin mali nitelikli 6nlemleri siki maliye
politikalarini 6ngdrmekte, bu ¢ergevede daraltici nitelikli vergi ve harcama
politikalari igermektedir. Buna gore krizlerle miicadelede siki para politikalarina
ek olarak kamu harcamalarinin kisilmasimi ve vergilerin arttirilmasini
hedefleyen bir maliye politikasinin uygulanmasi, yasanan krizlerin boyutlarinin
genislemesini  engelleyecektir. Zaman i¢inde diinya ekonomisinde
kiiresellesmenin etkisiyle ice doniik ekonomi politikalarindan, disa doniik
ekonomi politikalarina dogru bir doniisiim yasanmustir. 1980°1i yillardan
itibaren Tirkiye'nin de dahil oldugu bu doniislim siireci, ithal-ikameci
sanayilesme politikalarinin 6ngordiigii ice doniik iktisat politikalarinin yerine
disa agik sanayilesme politikalarinin 6ngordiigii serbest piyasa ekonomisini
temel almaktadir. Ekonomik biiyiimeyi ve istikrar1 birlikte saglama amaciyla
gercgeklestirilen bu doniisiim siireci, Tiirkiye ekonomisi agisindan da bir yeniden
yapilanma siirecinin baglangici olmustur. Bununla birlikte 1980 yilindan
itibaren girilen serbest piyasa ekonomisi siireci, ardi ardina yasanan ekonomik
krizler nedeniyle sekteye ugramistir. Buna bagh olarak bu donemden itibaren
uygulanan maliye politikalarinin etkinliginin bozuldugu, krizlerle miicadelede
uygulanan IMF destekli mali Onlemlerin basarisinin ise smirli kaldigi
goriilmektedir. Son olarak Tiirkiye ekonomisi, 2000 krizi ile birlikte ciddi bir
istikrarsizlik ortamma siiriiklenmistir. Bu ortamdan ¢ikmak ic¢in uygulanan
maliye politikalar1 ise kisa vadede kamu mali dengesini iyilestirici etkiler
olugturmussa da uzun vadede istihdam oranlarint ve yatirimlari azaltarak
ekonomide durgunluga yol agmistir.

I. Ekonomik Istikrarsizhk ve Maliye Politikas1 Uygulamalar1

Yiiksek enflasyonun neden oldugu parasal istikrarsizlik ile birlikte
yiiksek kamu agiklarimin yol agtigi kamu mali dengesizligi gelismekte olan {ilke
ekonomilerinin temel sorunlarinin basinda yer almaktadir. Ozellikle artan kamu
harcamalar1 sonucunda yiiksek biitce aciklarinin kamu mali dengesi iizerinde
olusturdugu baski, yiiksek bor¢ yiikiiniin beraberinde getirdigi faiz yiikii ile
birlikte Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yurt i¢i istikrarin bozulmasinda
onemli rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yiiksek kamu aciklari;
ozellikle birinci petrol sokundan sonra bu iilkelerde hizla artan i¢ bor¢lanmanin
ve kamu harcamalariin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu agiklarin finansmani
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i¢in emisyona bagvurulmasi ise yurt i¢i likiditeyi arttirarak para piyasalarindaki
dengeyi bozmus, enflasyonist baskiyr koriiklemistir. Buna karsilik gelismis
iilkeler kamu aciklarin1 emisyona basvurmadan finanse edebilmek i¢in sabit faiz
iizerinden uzun vadeli bor¢lanmaya agirlik vermiglerdir (Sonmez, 1994:169).

Vergi gelirleri basta olmak {izere toplanan kamu gelirlerinin artan kamu
harcamalarmi karsilayamamasi nedeniyle biitge agig1 problemi artarak devam
etmistir. Harcama ve vergi politikalarina iliskin siyasi ve ekonomik kararlar,
kaynak dagilimini ve iiretim seviyesini olumsuz yonde etkilemistir. Etkileri
itibariyle birbirinden farkli mali tercihler, yatirim ve tiikketim arasindaki kaynak
bolisiimiinii etkileyerek oOzellikle kaynaklarim dagiliminda etkinsizlige yol
agmistir. Kamu gelirlerinin, 6zellikle vergilerin ve bor¢lanma gelirlerinin reel
sektdr yatirimlari yerine biitge agigini gidermek —en azindan azaltmak- amaciyla
kullanilmasi, bir yandan kaynak dagilimindaki etkinsizligi arttirmis, diger
yandan tasarruflar ve reel yatirimlari diisiirerek ekonomik biiyiimeyi azaltmigtir
(Gowen, 1997:154). Artan kamu harcamalar1 ise talebi uyararak yatirimlar
yerine tiikketimin artmasina neden olmus, reel yatirim azalislarinin yol agtig1 arz
yetersizligi artan talebi karsilayamadigi i¢in stagflasyonist siire¢ hizlanmistir.

A. Kiiresellesme Siirecinde Maliye Politikas1 Uygulamalarinda

Yasanan Doniisiim

1980’lerin baglarindan itibaren ortaya ¢ikan yiliksek mali agik
probleminin, kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi liberal ekonomi
politikalarinmn aktif olarak kullanildig1 dénem ile gakistigi goriilmektedir. Ithal-
ikameci politikalarin yerini diga agik ekonomi politikalarinin aldigi bu déonemde
gelismekte olan iilkeler artan mali agiklar ile birlikte Ozellikle artan dig
borglanmanin yol agtig1 yliksek 6demeler bilangosu agiklar1 ve yurt i¢inde hizl
fiyat artislarinin yol actigi yiiksek enflasyonist baski ile karst karsiya
kalmislardir. Gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin, bu i¢ ve dis istikrarsizliklar
ile miicadele etmek i¢in bir yandan mali agiklart ve dis aciklar
azaltmak/gidermek diger yandan da dis finansman ihtiyacin1 azaltmak igin yurt
ici gelir akimini diizenleme amaciyla mali ve ekonomik reformlara gitmeleri
zorunlu olmustur (Patel vd.; 1997:2).

Washington Uzlasisi ile gelismekte olan iilkeler i¢in liberal bir reform
oOnerisi getirilmistir. Bu 6neriye gore mali disiplinin saglanmasi, mali sektoriin
liberalize edilmesi, ticaretin liberalizasyonu ve deregiilasyon politikasi ile
gelismekte olan iilkelerin, yasadiklar1 mali ve ekonomik problemleri
azaltabilecekleri belirtilmistir. Mali disiplin Onerisinin temelini kamu
harcamalarinda ve vergi gelirlerinde onceliklerin degistirilmesi olugturmaktadir.
Kamu harcamalarinin ekonomiye miidahale etmeye yonelik olarak aktif sekilde
kullanilmasi yerine sadece etkin alt yapi hizmetlerinde kullanilmasi, diger bir
ifadeyle ekonomide devletin roliinii azaltma amaciyla kamu harcamalarinin
azaltilmasi bunun yaninda etkin bir vergi reformu ile vergi oranlarinin
azaltilmas1 yoluyla —ki burada arz yonlii iktisat politikasinin mali alandaki rolii
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ortaya c¢ikmaktadir- vergi gelirlerinin arttirilmast mali disiplinin temelini
olusturmaktadir.

Mali disiplin 6nerisi 6zellikle kamu agiklarinin azaltilmasina yoneliktir.
Bununla birlikte diger ekonomik ve mali 6nlemler ile desteklendiginde bu
Onerinin  etkinliginin artacagi Dbelirtilmektedir. Nitekim mali sektoriin
liberalizasyonu ile diga agik ekonomi politikast uygulamalarinin sonucu olarak
sermayenin uluslararasi dolagimi Onerilmistir ki bu 6neri 1980’lerden itibaren
tim gelismekte olan iilkelerde ve 1989°da yapilan finansal liberalizasyon ile
birlikte Tiirkiye’de uygulanmigtir. Diger Oneriler (ticaretin liberalizasyonu —
korumaciligin kaldirilmasi- ve deregiilasyon) ile birlikte mali sektoriin
liberalizasyonu oOnerisi, disa agik bir ekonominin temelini atmakta ve bu
Onerilerin birlikte uygulanmasi ile gelismekte olan iilkelerin sorunlarinin
azalacagi belirtilmektedir (Berksoy; 2004:8). Ancak bu oOneriler uygulamada
gelismekte olan iilkelerin sorunlarini azaltmak yerine arttirmistir. Kamu mali
dengesini saglamaya yonelik Oneriler, 6zellikle mali disiplin dnerisinin ortaya
koydugu vergi oranlariin azaltilmasina iliskin diizenlemeler uygulamada kamu
aciklarimi arttirici etkiler dogurmustur.

Gelismekte olan iilkelerin kiiresellesme siirecine uyum zorluklari
yasamalarindan dolay1 bu iilkelere yonelik olarak “Yapisal Uyum Programlar”
olusturulmusgtur. Bunlar liberal reformun yukarida bahsedilen Onerilerinin
gelismekte olan {ilkelerde uygulanmasini saglayan programlardir. Bu
programlar, kamu mali dengesizligi basta olmak f{izere ekonomik
dengesizliklerin azaltilmasi, kaynak dagilimmin etkinlestirilmesi i¢in ticaret ve
doviz kuru reformlar1 ile birlikte mali reformlart da kapsamaktadir.
Programlarin 6ngordiigli mali reform Onerisi kamu maliyesi acisinda 6zel bir
oneme sahiptir ¢iinkii Onerilen vergi ve harcama politikas1 6zel ekonomik
birimlerin kararlarini etkileyerek bir yandan fiyatlari-parasal istikrari- diger
yandan da tasarruflari, {iretimi ve yatirnmlar1 dolayisiyla kaynak dagilimini-reel
sektoriin istikrarini- 6nemli Olciide etkileyici sonuglara yol agmaktadir (Patel
vd.;1997:3). Gelismekte olan iilkelerde mali reformlarin uygulanmasin
gerektiren pek ¢ok neden bulunmaktadir. Bu nedenler 6zellikle tilkelerin vergi
ve harcama sistemlerinin yapisi ile ilgilidir. Gelismekte olan iilkelerin vergi
sistemleri, artan kamu harcamalarina ve ortaya cikabilecek i¢ ve dig soklara
kars1 durabilecek kadar giiglii bir yapiya sahip degildir. Vergi yiikiiniin belirli
vergiler (06zellikle dolayli vergiler) iizerinde yogunlagsmasi vergilemede
adaletsizlige neden olmaktadir (Coady; 1997:35).

Gelismekte olan iilkelerin yapisal uyum programlarini temel almalari
gerektigini savunan liberal ekonomi politikast yaklasimi, mali disiplin ve mali
ve finansal liberalizasyon ile birlikte bahsedilen bu sorunlarin asilacagini
belirtmektedir. Ancak yapisal uyum programlariin 6ngdrdiigii mali 6nlemlerin,
mali sektdriin liberalizasyonunu igeren onlemler ile bir tutarsizlik i¢inde oldugu
gbze carpmaktadir. Mali 6nlemlerin icerigini olusturan mali disiplin vergilerin
ve harcamalarin azaltilmasini temel almaktadir. Ozellikle vergi indirimleri ile
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vergi gelirlerinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Mali sektoriin liberalizasyonu
ise sermayenin uluslararasi diizeyde akiskanligim1 hizlandirarak sermaye
yatirimlarinin dolayisiyla iiretimin ve verimliligin artmasini, reel sektdriin
gelismesini ve bliyiimeyi hedeflemektedir. Ancak uygulamada sermayenin
uluslar arasi hareketliliginin artmasi sermaye gelirlerinin vergilendirilmesini
zorlagtirmistir. Bu durumda vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in emek faktorii gibi
uluslararas1 hareketliligi sinirli olan faktorlerin {izerindeki vergiler (dolaysiz
vergiler) agirlastirilmistir (Akkaya; 2003:23). Dolaysiz vergilerin arttirtlmasi iki
sonucu beraberinde getirmistir. Birincisi, bu uygulama yapisal uyum
programlariin 6ngdrdiigii gevsek vergi politikalarina uymamakta, diger bir
ifadeyle bu programlarin bir hedefine ulasmak i¢in uygulanan politikalar diger
hedefe ulasilmasini  giiglestirmektedir. Bu durum programlarda hedef
catismalarma yol agmaktadir. ikincisi, artan vergiler bir yandan vergilemede
adaleti bozmakta diger yandan ise program hedeflerine uygun olarak kamu
harcamalarmin dolayisiyla sosyal harcamalarinin da azaltildig1 bir siliregte gelir
dagilimini bozmaktadir.

Kiiresellesme, gelismekte olan iilke ekonomilerinde belli avantajlar
saglamigsa da yol agtig1 maliyetler acisindan kiiresellesmenin bu ekonomileri
oldukc¢a olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Ticaretin serbestlestirilmesi ile yurt
ici maliyetlerin diismesi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile ise
uluslararas1 kaynak kullaniminin artmasi gelismekte olan iilke ekonomileri igin
kiiresellesmenin  sagladigi  Onemli avantajlardir. Ancak serbest iktisat
politikalarinin bu {ilkelerin dis ticaret ve kamu maliyesi dengelerinde yol agtigi
sorunlar, bu avantajlarin etkinligini azaltacak kadar fazladir. Bununla birlikte
siyasi ve ekonomik yapilanma siireglerindeki farkliliklar nedeniyle gelismekte
olan iilkelerin mali dengelerinin kiiresellesmeden etkilenme diizeylerinin de
farklilik gdsterdigini s6ylemek miimkiindiir.

Uzak Dogu iilkeleri, Washington Uzlasisi’nin temel aldig1 yapisal uyum
programlarina gore ekonomilerini en bastan sekillendirdikleri i¢in uygulamada
nispeten basarilidirlar. Buna karsilik Latin Amerika ve Tiirkiye uzun yillar
ulusal iktisat politikalarin1 temel alan ithal-ikameci politikalar uyguladiktan
sonra aniden kiiresellesme siirecine dahil olarak liberal ekonomi politikalarini
benimsemeye calistiklar igin yapisal uyum programlarinda beklenen basariy1
gosterememislerdir (Berksoy;2004:12). Bahsedilen iilkeler agisindan bu sonug
dogaldir ¢linkii uzun yillar kapali bir ekonomik modeli benimseyen iilkelerin,
alt yapistm1 ve gerekli ekonomik sartlar1 olusturmadan ¢ok farkli bir baska
ekonomik diizene —disa acik ekonomiye- gegcmekte zorlanmalar kaginilmazdir.
Tiirkiye ve Latin Amerika ekonomilerinin yasadigi uyum problemlerinin altinda
yatan temel neden budur.

Uygulamalara iligkin sonuglar, disa acik ekonomilerde maliye ve para
politikast uygulamalarinin birbiriyle uyumunun zorlastig1 yoniindedir. Sermaye
hareketleri serbest iken ancak doviz kuru sabit ise faiz politikasi —dolayisiyla
para politikasi- etkindir. Kur serbest ise —ki kiiresellesme ile Onerilen serbest
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doviz kuru politikasidir- faiz yoluyla para politikasi araci etkinligini yitirir.
Iktisat politikasinda iiglem (threlemma) olarak bilinen bu kisit (sermaye
hareketleri, faiz oranlar1, doviz kuru kisit1) kiiresellesmenin iktisat politikasi
acisindan en biiyiik kisitidir. Serbest sermaye hareketleri arbitraj hareketleri ile
birlikte diinya piyasalarinda giinliik hacmi 1.5 trilyon $’in iizerinde olan ciddi
bir spekiilatif kazanca yol agar. Bahsedilen kazancin reel ekonomi yerine
sermaye piyasalarinda degerlendirildigi disiiniildiigiinde yatirim, iiretim ve
verimlilik artis1 yoluyla biiyiime artig1 saglanabilirliginin engellenmesinin yol
actig1 refah azalisi acikca ortaya ¢ikmaktadir. Burada ekonomiyi diga kapatmak
bir ¢6ziim degildir ¢ilinkii kiiresellesen diinyada sermaye girisinin olmadig1 bir
ekonomide {iretim ve yatirimlarda etkinlik azalir, biiylime yavaglar. Buna
karsilik disa agik bir ekonomide sermaye girisi, iktisat politikasi araglarinin
etkinligini azaltmaktadir. Bu olumsuz etkinin giderilmesi i¢in gelismekte olan
iilkelerde serbestlesme politikalarina iilke ekonomisi i¢in en uygun zamanda ve
gerekli sartlar olusturulduktan sonra gegilmesi bir ¢6ziim olabilir. Aksi takdirde
digsal soklara agik bir ekonomide sicak para hareketleri sonucunda finansal ve
reel krizlerin yasanmasi kaginilmazdir.

B. Yapisal Uyum Programlar1 Kapsaminda Maliye Politikasi
Uygulamalan

Yapisal uyum programlariin gelismekte olan iilke ekonomilerinde
olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla IMF istikrar programlari
kapsaminda mali ve parasal onlemler igeren politikalar dnerilmektedir. Her ne
kadar yapisal uyum programlari IMF programlarmin bir uzantis1 ise de
uygulamada 6zellikle kamu mali dengesinin saglanmasina iliskin mali disiplin
hedefinde bir farklilik goze c¢arpmaktadir. Yapisal uyum programlari hem
vergilerin hem de harcamalarin azaltilmas1 yoluyla mali disiplinin saglanmasi
ongoriiliirken IMF programlarinda vergilerin artirllmas: ve harcamalarin
azaltilmasi yoluyla mali disiplinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ortodoks mali tedbirler olarak bilinen bu uygulama literatiirde daraltici
maliye politikasi olarak da yer almakta ve gelir artis1 ve harcama azalis1 yoluyla
bilitce aciginin azaltilmasini dolayisiyla kamu mali dengesinin saglanmasini
ongormektedir. IMF destekli istikrar programlari biitge politikasini hem
performans degerlendirmesinde hem de program hedeflerinin ve kullanilan
araglarin se¢iminde temel degisken olarak kabul etmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde 1965-78 doneminde uygulanan 105 istikrar programinin 81’inde,
diger bir ifadeyle ylizde 77’sinde biitce performansinin iyilestirilmesi amag
olarak  belirtilmekte veya biitce performansina iliskin  gostergeler
kullanilmaktadir (Soénmez; 1998:335). Programlarda istikrar saglayict mali
degiskenler olarak vergi ve harcama politikalar1 kullanilmaktadir. Eger
harcamalarin azaltilmasi yoluyla talebin daraltilmasi 6ngoriiliiyorsa ilk asamada
acil olmayan harcamalar —Ornegin; bazi kamusal mallara yonelik
siibvansiyonlar- azaltilir. Bununla birlikte kamu harcamalarinin aniden ve
yiiksek oranda azaltilmasi giictiir ¢iinkii bu harcamalar kamusal alanda emek
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faktoriine iliskin 6demeleri (kamu ¢alisanlarinin maaslari, faiz 6demeleri ve
transferleri) igerir. Vergilerin arttirnlmasi1 yoluyla talebin daraltilmasi
ongoriilityorsa ekonomide kisa vadede istikrar saglayict bir etki olusabilir.
Ancak vergi oranlarinin yiikksek olmasi uzun vadede iiretimi ve yatirimlari
olumsuz yonde etkileyerek toplam arzi azaltabilir dolayisiyla durgunluk siireci
hizlanabilir. Bu nedenle harcama ve vergi politikalarinin ekonomide istikrar
saglayict bir mekanizma olarak kullanilmasi i¢in, diger bir ifadeyle reel
ekonomide durgunluga yol agmadan kamu mali dengesini ve parasal istikrari
saglayabilmesi icin belli bir denge icinde uygulanmasi gerekir (Simsek;
2003:112).

IMF destekli programlarin temel amaci 6demeler dengesinin saglanmasi
ise de bu amaca ulagmak icin dig ticaret politikalar ile esanli yiiriitiilen maliye
politikalarinin  kullanilmas1 6ngoriilmektedir. Burada vergi ve harcama
politikalar1 etkin olarak kullanilmakta, harcamalarin azaltilmasi ve oOzellikle
vergiler yoluyla kamu gelirlerinin arttirilmasi Onerilmektedir. Artan kamu
harcamalarimin yol agtig1 biitce agiklarinin hem kamu mali dengesini bozdugu
hem de enflasyonist baskiyr hizlandirdigr dikkate alindiginda kamu
harcamalarinin ~ sinirlandirilmast  gere§i  bu  programlarin  temelini
olusturmaktadir. Bununla birlikte programlarda kamu harcamalarim
karsilayacak miktarda gelir elde edilmesi igin vergilerin arttirilmast ve
siibvansiyonlarin kaldirilmasi yoluyla kamu gelirlerinin arttirilmasinin da kamu
maliyesinde gelir-harcama dengesini  saglayict  bir politika oldugu
belirtilmektedir. Elbette daraltici bir maliye politikasina ortodoks onlemler
igeren daraltict bir para politikasinin eslik etmesiyle kamu mali dengesinde ve
para piyasalarinda esanli bir iyilesmenin saglanmasi da Onerilen ekonomik
onlemlerin temelinde yer almaktadir.

IMF programlarinin 6ngordiigii siki mali Onlemlerin, kisa vadede
enflasyonu ve kamu mali agiklarini azaltici etki olusturdugu buna karsilik finans
ve doviz piyasalarinda daraltic1 maliye ve para politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan
potansiyel olumsuz tepkiler nedeniyle uzun vadede reel ekonomide genisletici
politikalarin etkilerinin tersine daraltict etkilere yol agarak durgunluk siirecini
hizlandirdigi goriilmektedir (Sellon Jr.; 2002:24). Siki maliye ve para
politikalari, talebi kisarak ekonomi iizerinde kisa donemli simmirlayict etkiler
olusturma yoluyla hem harcamalar1 azaltip kamu mali agiklarini olumlu y6nde
etkilemekte hem de enflasyon artisin1 engellemektedir. Siki vergi ve harcama
politikalarinin toplam talep tizerinde dogrudan ortaya koydugu daraltic1 etkinin
yiiksek biitce agiklar1 ve yiiksek enflasyon yasanan bir iilkede kisa vadeli
istikrar saglayici bir etki olusturdugu aciktir. Buna karsilik bu politikalarin talep
daraltic1 etkisi nedeniyle uzun donemde toplam arz da daralmakta, sonugta
yasanan iiretim ve yatirim azalislari artan issizligi ve verimlilik azaliglarini
beraberinde getirmektedir. Bdylece reel ekonomide genis bir alana yayilan
durgunluk siireci ekonomik biyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir
(Auerbach; 2002:125).
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IMF programlarinin 6nerdigi ortodoks maliye politikasinin kamu mali
dengesi tizerinde olusturdugu olumlu etkilere ragmen reel ekonomide yol agtig
uzun donemli daraltict etkiler son yillarda diinya ekonomisinde elestiri konusu
olmaya baslamigtir. Bu elestiriler karsisinda IMF’in makro ekonomik mali
degiskenler (kamu mali dengesi, enflasyon, bor¢ yiikii, v.b.) iizerinde
yogunlagmaya devam etmesinin mi yoksa program iginde esit dneme sahip 6zel
mali politikalar olusturmasinin m1 gerekli oldugu sorusu giindeme gelmistir.
Diger bir ifadeyle sadece mali ve parasal istikrarin saglanmasi yeterli midir
yoksa yapisal diizenlemeler ile desteklenen bir mali program daha etkin olabilir
mi? Bu sorunun cevabi; yapisal diizenlemelerin mali ve parasal diizenlemelere
ek olarak kullanilmastyla istikrarin daha hizli saglanacagi seklinde olmustur.
Uygulamalar, maliye politikasinin mikro ekonomik degiskenlerinin (dolaysiz
vergilerin yapisi, harcamalarin yapisi, yatirimlarin dagilimi, kamu istihdama,
v.b.) analizlere dahil edilmesinin gerekli oldugunu gdstermistir. Nitekim olumlu
sonuglar dogurmasi muhtemel bir istikrar programi talep yonetimini temel
almalidir. Talep yoOnetimi yonlii uygulamalar ise zaten iilkenin yapmay1
planladig1 yapisal diizenlemelerden ayri diigiiniillemez (Tanzi, 1991:142-143).
Siki para ve maliye politikalarinin 6ngordiigii diizenlemeler yapisal reformlar
ile desteklendiginde 6zellikle gelismekte olan iilkelerin temel sorunlar1 olarak
bilinen yiiksek enflasyon, bor¢ yiikii ve kamu agiklar1 ile miicadelede en
azindan kisa donemde etkili olmaktadir. Ancak bu politikalarin uzun dénemde
yol agtig1 durgunlugun giderilmesi i¢in bazi 6nlemler alinmasi ve bu 6nlemlerin
IMF programlariyla uyumlu bir seyir izlemesi gerekmektedir.

II. Tirkiye’de 2000 Sonrasinda Kamu Mali Dengesinin

Saglanmasinda Maliye Politikas1 Uygulamalarinin Rolii

Tiirkiye, 1970’1i yillardan itibaren diinya ekonomisini etkisi altina alan
kiiresellesme siireci ile birlikte 6zellikle 1980-1990°11 yillardan sonra serbest
piyasa ekonomisini temel alan politikalarin1 benimsemistir.

A. 1990-2002 Dénemine iliskin Degerlendirmeler

Tiirkiye ekonomisi 1980°li yillarin basindan itibaren uygulamaya
basladig1 liberal ekonomi politikalarinin bir uzantisi olarak 1989 yilindan sonra
finansal serbestlesmeyi kabul etmistir. ithal ikameci ekonomi politikalarmin,
yerini liberal ekonomi politikalarma birakmasiyla 1990’11 yillardan sonra
ozellikle kamu mali dengesinde sorunlar yasandigi goriilmektedir. Kamu
finansman dengesinin bozulmasima yol acan temel nedenler arasinda yiiksek
biitge aciklari, yiiksek enflasyon ve faiz harcamalarinin kamu biitgesi igindeki
payinin hizla artmasi sayilabilir. 1990’11 yillarin sonunda ise Tiirkiye ekonomisi
bu yiiksek biit¢e agigi-enflasyon-faiz kisirdongiisiiniin ortaya koydugu kronik
enflasyon, yiiksek kamu aciklar1 ve ciddi bir bankacilik krizi ile kars1 karsiya
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kalmistir®. Ozellikle 1994 krizinden sonra toparlanmaya calisan Tiirkiye
ekonomisinin, bir digsal sokun (1998 Asya krizinin) de etkisiyle 1998-1999
doneminde sarsintiya ugradign goriilmektedir. Ilgili donemde kamu mali
dengesizligine yol agan temel etkenler (yiiksek biitge acgigi, kamu borglanmasi
ve faiz) ekonomiyi krize siiriikleyecek dl¢lide yiiksek seyretmistir (Bkz. tablo

1.

Tablo 1: Biitce Aqigi, Kamu Borg Stoku ve Faiz Odemelerinin GSMH’ya
Orani (1996-1999 itibariyle, yiizde olarak)
Yillar Biitce Dis Borg i¢ Borg Dis Bor¢ | i¢ Borg
Aciklan Stoku Stoku Faiz Od. | Faiz Od.
1996 -8.3 27.9 21.0 23 9.0
1997 -7.6 25.7 214 2.4 6.7
1998 -71.2 25.3 21.7 2.4 10.6
1999 -11.7 28.3 29.3 2.9 12.6
Kaynak: Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2004, http://www.hazine.gov.tr,
http://www.dpt.gov.tr

1996-1999 doneminde biitce agiklarinin GSMH’ya orami artis
gostermistir. 1996°da yilizde -8.3 olan bu oran 1999°da yiizde -11.7’ye
yiikselmistir. ilgili donemde dis bor¢ stokunun ve faiz ddemelerinin GSMH’ya
oranlar ise sirasiyla 1996’da 27.9 ve 2.3 iken kriz yili olan 1999°da 28.3 ve
2.9’a c¢ikmustir. Benzer bir artis i¢ bor¢ stokunun ve faiz Odemelerinin
GSMH’ya oranlarinda da yasanmistir, bu oranlar sirasiyla 1996’da 21 ve 9 iken
1999°da 29.3 ve 12.6’ya yiikselmistir. 1990’1 yillardan itibaren Kamu Kesimi
Borglanma Geregi (KKBG) hizla artarak GSMH’nin ylizde 24’{ine ¢ikmustir.
1990’1arin ilk yarisinda bu artigin nedeni daha ¢ok transfer 6demeleri digindaki
harcamalar olmus, ikinci yarisindan itibaren ise faiz 6demelerindeki hizli artis,
biitge agiklarinin artmasinin temel nedeni olarak goriilmiistiir. Bu agiklarin
kapatilmasi i¢in ¢ikarilan borglanma senetlerinin toplaminin GSMH’ya orani ise
1990°da yiizde 6 iken 1999’da yiizde 40’a yiikselmistir. 1999 sonunda toplam
borg stokunun GSMH i¢indeki pay1 yiizde 60’a ¢ikmis, bu oranin iigte ikisini i¢
bor¢lanma olusturmustur. Kamu net faiz 6demelerinin GSMH’ya oran1 yiizde
22, faiz dis1 biitge agiginin GSMH’ya orani ise yiizde 2 olmustur. Nominal faiz
oranlarin1 enflasyonun yaklasik otuz puan iizerinde oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla bu donemde kamu maliyesinde denge saglanmasi i¢in enflasyonist
beklentilerin ve buna bagli olarak nominal faiz oranlarinin diisiiriilmesi
gerekmistir (Akyliz ve Boratav, 2002:20 ve 25).

Kriz ortammdan c¢ikilmasi igin yiiriirliige konan 1999 Istikrar
Programi’nin temel hedefleri finans piyasalarinda, doviz kurunda ve kamu mali
dengesinde istikrarin saglanmasimi ve bu yolla ekonomik biiylimenin
artirlmasini igermektedir. Programimn kamu mali dengesinin iyilestirilmesine
yonelik maliye politikast onerileri standart ortodoks mali onlemlerdir. Burada

21990’ yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisinde kamu mali dengesizligi ve makro ekonomik
dengesizlik arasindaki iliski ile ilgili ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Yeldan, 2002:25-29.
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vergilerin arttirllmasi ve kamu harcamalarinin azaltilmas: yoluyla belirlenen
ylizde 6.5 oranindaki faiz dis1 fazla hedefine ulasilmasi amacglanmaktadir.
Programin maliye politikas1 ayagi, Tiirkiye ekonomisinin risk primini azaltacak
sekilde hiikiimetin giivenilirligini arttirmay1 hedeflemektedir. Ekonomide azalan
riskin, 6zel tiikketimi ve sabit yatirimlari tesvik etmesi dolayisiyla siirdiiriilebilir
biliylimeyi gerceklestirmesi umulmustur. Bu acidan aslinda daraltici nitelik
tasiyan mali Onlemlerin etkileri itibariyle genisletici sonuglar dogurmasi
beklenmistir (Yeldan, 2004:2).

Ancak daraltic1 politikalar kisa vadede kamu mali dengesinde donemsel
iyilesmeler olusturmussa da beklentilerin aksine uzun vadede reel ekonomide
daraltict etkiler yol agmis, yasanan durgunluk siirecini koriiklemistir. Yillardir
yiiksek kamu a¢1g1 problemi ile karsi karsiya kalinan ve bu problemin yiiksek
enflasyon-borg-cari agik sarmalina yol actig1 bir ortamda Tiirkiye ekonomisinde
kamu agiklarinin azaltilmasi geregi ortadadir. Maastrich Kriterleri’ni bir kriter
olarak ele alirsak biitge agiklarinin MG’in yiizde 3’iinii agmamas1 gerekir ki
Tiirkiye ekonomisinde 2000 yili i¢in hedef alinan biitce agig1i/MG orani bile
yiizde 11°dir (Ozatay, 2000:18). Program’da mali disiplin hedefine uygun
olarak kamu harcamalarinin azaltilmasi, mali denge f{izerinde baslangicta
olumlu etkiler olusturmustur. Uygulanan daraltict politika ile kamu
aciklar/GSMH orant 1999’da yiizde 15.3 iken 2000°de yiizde 10.7’ye
diismiistiir. 2000 mali y1l1 i¢inde mali harcamalarin reel artis orani yiizde 9.9°da
kalmus, vergi gelirlerinin reel artig orani ise yiizde 18.3’¢ yiikselmistir (Yeldan,
2001:578). Sadece konsolide biitge aciklar ile degil genel olarak kamu agiklar
ile ilgili hatta Ozellestirme gelirlerinin de dahil edildigi bir onlemler paketi
olarak sunulan Program’da temel biitge fazlasina iligskin bazi hedefler konmus,
sonradan bunlara Ozellestirme gelirleri eklenerek ticer aylik hedefler
belirlenmistir. Boylece ozellestirmenin bir kamu geliri olarak kullanilmasi
planlanmigtir. Ayrica kamunun faiz yiikii ile ilgili diizenlemelere yer verilmis,
faiz yiikiinin gelisiminin izlenmesi amaciyla toplam kamu ag¢igi hedefleri
belirlenerek (Sak, 2000:25) kamu aciginin azaltilmasina iliskin hedefler ortaya
konmustur.

1. Mali Disiplin Hedefi ve Maliye Politikas1 Uygulamalari

2000 Programi’nda kamu mali disiplininin saglanmasinin temel hedef
oldugu goriilmektedir. Bu hedef c¢ergevesinde yukarida bahsedilen
diizenlemelerin yani sira kamu borglanmasinin faizlerine iligkin diizenlemeler
yapilmasi da gerekli olmustur. Bankalar, 6zellikle 1999 krizinden sonra artan
kamu agiklar1 nedeniyle kamu tahvillerine yatirim yaptiklarindan reel sektoriin
kredi talebini karsilamakta zorlanmiglardir. Ortaya c¢ikan “diglama etkisi”
nedeniyle reel ekonomide kullanilmasi gereken tasarruflar, devlet tarafindan
piyasadan ¢ekilmis ve sermaye piyasalarinda kismi bir denge saglanirken reel
ekonomi durgunluga girmistir. Bor¢lanmada kullanilan bir diger ara¢ hisse
senetleridir. Reel ekonominin finansmani agisindan hisse senedi yoluyla
borglanma, ¢ok ucuz halka arz olarak bilinen bir finansman yontemidir ve
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Tiirkiye’de bu yontem ¢ok fazla gelismemistir. Ilgili dénemde bu konuda
faaliyet gosteren sadece 313 sirketi bulundugu ve bunlarin sadece yiizde 15-20
civarinda halka arz oranlarina sahip olduklar1 goriilmektedir (Cansizlar,
2002:273). Ustelik tasarruflar, reel ekonomiye aktarilmak yerine kamu
aciklarinin finansmaninda kullanildiklart ig¢in kaynak dagilimi etkinsizligi
artmig, durgunluk hizlanmstr.

2000 Programi’nda maliye politikasi tedbirleri ortodoks karakterlidir.
Hatta Program yiiriirliige girmeden Once krizden ¢ikilmasi i¢in Kasim 1999
tarihinde TBMM’nde onaylanan yeni bir vergi paketi sunulmustur. Bu paket ile
ek Gelir ve Kurumlar vergisi édemeleri, ek yillik motorlu tasitlar ve emlak
vergisi ile cep telefonu ve sermaye iratlari ve serbest meslek kazanglari
tizerindeki stopaj orani yiizde 15’den yiizde 20’ye ¢ikarilmig, KDV oranlari
ylizde 2 oraninda arttirilmistir (Yildirim-Yildirim, 2002:15). 2000 Programu ile
ise siki politikalara devam edilmistir. Harcamalar agisindan da faiz dis1 fazla
hedefine bagl olarak daraltict politika izlenmistir. Personel harcamalar1 ve cari
harcamalarda yapilan kesinti ile GSMH’nin yiizde 0.3’{i oraninda tasarruf
saglanmasi hedeflenmistir (Yildirim-Yildirim, 2002:16). Alinan siki 6nlemler
biitce rakamlarini olumlu etkilemistir. 2000 yili konsolide biitgesinde vergi
gelirleri 24 katrilyon TL olarak hedeflenmis, 26 katrilyon TL toplanmustir.
Gergeklesen harcamalar da hedefleri yakalamistir (46 katrilyon TL). Biitce
gelirleri ve harcamalar1 arasindaki bu uyumun temel nedeni, faiz dis1 biitce
fazlasini hedefleyen ortodoks mali politikalardir. Ancak bu politikalar, biitce
dengesi iizerinde olumlu etkiler olusturmussa da reel yatirimlart ve kaynak
kullanimini1 azaltarak reel ekonomiyi daraltmistir. Daralan konjonktiir, kamu
mallarinin  fiyatlarint ve igsizlik oranmi arttirarak ekonomik biiyiimeyi
azaltmistir (Simsek, 2005:15).0rtodoks mali politikalarin uygulama sonuglari
mali denge acisindan olumludur. ilgili dénemde faiz dis1 kamu dengesinin
GSMH’ya oranindaki gelisme, mali kesimdeki bu olumlu etkiyi ortaya
koymaktadir (Bkz.tablo 2).

Tablo 2: Kamu Kesimi Faiz Dis1 Dengesinin GSMH’ya Oram

(2000-2001 itibariyle, yiizde olarak)
Birimler Yillar
2000 2001
Kamu Kesimi 2.8 5.5
Merkezi Hiikiimet 4.6 5.1
Toplam Gelirler 25.4 25.0
Faiz Dig1 Harcamalar 20.8 19.9
Diger Kamu Harec. -1.8 0.4
Biit¢e Dis1 Fonlar -0.5 -0.3
Issizlik Sig. Fonu 0.3 0.6
Yerel YoOnetimler -0.1 -0.1
KiT’ler -1.5 0.1
So0s.Giiv. Kuruluslari 0.0 0.0
GSMH (trilyon TL) 125.9 182.4

Kaynak: Sakal, 2003:240 320



GEGP’nin kamu kesimi faiz dis1 dengesinin saglanmasia iliskin
hedeflerinin nispeten basarili oldugu goriilmektedir. Konsolide biitge, biitce dis1
fonlar, mali olmayan KiT’ler, issizlik fonu ve yerel yonetimleri kapsayan
toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin, Ozellestirme geliri, faiz geliri ve
Merkez Bankasi karlari harig GSMH’ya oran1 2000’de yiizde 2.8 iken 2001°de
ylizde 5.5’e ylikselmistir. Programda kamu mali dengesinin saglanmasi igin
faiz dis1 fazla olusturulmasi, bor¢ dinamiginin etkinlestirilmesi ve reel faizlerin
indirilmesi 6n kosul olarak belirtilmistir (Sakal, 2003:239). Mali disiplin
hedefindeki kismi basariya ragmen Programin gerek para politikasina iliskin
hedeflerinde (Merkez Bankasi (MB)’na yari-para kurulu rolii verilmesi,
hedeflenen enflasyon oranina uygun sekilde paranin deger kaybi oranini
onceden ilan eden bir takvim uygulanmasi) gerekse yapisal reformlara hiz
kazandirilmast ve oOzellestirmeye iligkin hedeflerde beklenen basarinin
saglanamamasi ekonomide yasanan istikrarsizlik siirecini koriiklemistir. Diger
yandan petrol fiyatlarinin hizla artmasi, dolarin EURO karsisinda yilizde 25
oraninda deger kazanmasi, dolayisiyla ithalat artisina bagli olarak cari agiklarin
hizla artmasi ve siyasi istikrarsizligin yol agtigr belirsizlik Kasim 2000
donemine kadar gecen silirede enflasyonist baskiyr arttirmig, Kasim 2000’de
finans sektorii kaynakli bir kriz patlak vermistir (Simsek, 2003:234). Faiz
oranlarinin yiiksek tutulmasi, MB’nin piyasaya ek likidite sunmasi ve IMF’den
saglanan 7.5 milyar § ek finansman kolayligi ile Kasim krizi asilmigsa da
ekonomide yasanan kismi iyilesme, Subat 2001°de siyasi nedenlerden Otiirii
ortadan kalkmig ve yeni bir kriz yasanmistir. Subat 2001 krizi de finansal
temelli oldugundan MB’nin devreye girmesi ve doviz ¢apasindan vazgegilerek
dalgal1 kur rejimine gecilmesi ile kriz asilabilmistir. Ancak ardi ardina yasanan
krizler nedeniyle ekonomi yilizde 9.5 oraninda kii¢lilmiis, enflasyon ve faiz
oranlar1 hedeflenenin ¢ok {izerinde gerceklesmistir. Bdyle bir donemde
derinlesen krizden ¢ikmak i¢in Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)
adiyla yeni bir istikrar programinin uygulanmasina karar verilmistir.

2. Kamu Mali Dengesi ve Maliye Politikas1 Uygulamalar

GEGP’nin bozulan kamu mali dengesinin diizeltilmesine iliskin
ongordiigii mali onlemler ortodoks vergi ve harcama politikalarina ve buna
bagli olarak faiz dis1 fazla hedefinin (ylizde 6.5) tutturulmasmna devam
edilmesini igcermektedir. Uygulamada oOzellikle faiz disi fazla hedefinin,
belirlenen diizey tutturulamasa bile 2001 yilinda yiizde 5’in agilmasina bagh
olarak belli bir esik diizeyine ¢ikildig1 sdylenebilir ¢iinkii son on yillik donemde
yiliksek faiz dis1 fazla verilen donemleri, agigin arttigi donemlerin izledigi ve
/veya yiiksek biitce acigi yasanan donemleri, yiiksek faiz disi fazla veren
donemlerin izledigi goriilmektedir (Emil ve Yilmaz, 2004:127). GEGP’nda siki
mali onlemler sonucunda donemsel olarak gerceklesen kamu gelirlerinin (52
katrilyon TL) hedeflenen miktar1 (52 katrilyon TL) astifi ve hedeflenen
harcamalar (79 katrilyon TL) ile gergeklesen harcamalarin (80 katrilyon TL)
nispeten birbiriyle uyumlu oldugu goriilmektedir.
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Biitge agigmi smirlandirmaya yonelik siki tedbirler donemsel bir
iyilesme saglamigsa da 2001 yili itibariyle gerceklesen yiliksek harcama-borg-
biitge ac1g1 sarmalit GEGP’nin mali disiplin hedefinden sapmalara yol agmistir.
2001 Ocak-Ekim doéneminde toplam konsolide biitge harcamalarinin 2000’in
ayn1 donemine kiyasla yiizde 67.5 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bunun temel
nedeni yilizde 90 oraninda artan faiz harcamalarn ile ylizde 80 oraninda artan
sosyal giivenlik harcamalaridir (Batirel, 2001:749). Net faiz harcamalarinin
MG’e orani 2000’de yiizde 15 iken 2001°de yiizde 20’ye ¢ikmustir (Oyan,
2001:280). Harcamalarin kisilmasina iligskin tedbirlere ragmen 2001 sonrasinda
da bu oran yiizde 20’nin iizerinde seyretmistir. Ilgili dénemde kamu
gelirlerindeki ortalama artis ise sadece ylizde 48 olmustur. Dolayisiyla bir
yandan faiz ve sosyal giivenlik 6demelerindeki hizli artisa bagli harcama artisi
diger yandan vergi gelirlerindeki reel azalig biitce acigin1 ve dolayisiyla borg
stokunu arttirarak krizi koriiklemistir. 2001 doneminde GSMH’daki reel
azaliglar nedeniyle toplam bor¢ stokunun GSMH’ya oraninin hizla artmasi,
TL’nin reel olarak deger kaybetmesine bagli olarak dis bor¢ stokunun
GSMH’ya oraninin artmasi, i¢ borglarin faiz oranlarindaki asir1 artiglar
nedeniyle i¢ bor¢ stokunun artmasi biitge agiklarinin artmasina yol agarak kamu
mali dengesini bozmustur (Bkz. tablo 3).

Tablo 3: Biitce Aqigl, Kamu Borg Stoku ve Faiz Odemelerinin GSMH’ya

Oram (1999-2001 itibariyle, yiizde olarak)

Yillar Biitce Di1s Borg i¢ Borg Dis Bor¢ | i¢ Borg
Aciklar Stoku Stoku Faiz Od. | Faiz Od.
1999 -11.7 28.3 29.3 2.9 12.6
2000 -10.6 26 29.0 3.1 14.8
2001 -16.5 31.6 69.2 5.0 22.9

Kaynak: Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2004, http://www.hazine.gov.tr
2000-2001 doneminde i¢ ve dis bor¢ stokunun GSMH’ya oranindaki
hizli artis, biitce agiklarini da arttirmistir. 2000°de dis bor¢/GSMH orani1 yiizde
26 iken 2001°de ylizde 31.6’ya, i¢ bor¢/GSMH oram ise yiizde 29.0’dan yiizde
69.2°ye yiikselmistir. Biitge agiklart/GSMH orani da ayni donemde hem i¢ ve
dis bor¢ stokundaki hem de faiz oranlarindaki artiga bagl olarak hizla artmigtir
(2000’de yiizde -10.6 iken 2001°de yiizde -16.5’e ¢ikmistir). Tiirkiye’de ig
borglanmanin artmasinin ardindaki temel etken, kamu harcamalarinin ve
yatirimlarinin olagan gelirler yerine bor¢lanma ile finanse edilmesidir. Sonugta
ortaya ¢ikan borg-faiz-yeniden borg kisir dongiisii kamu mali dengesinde ciddi
sapmalara yol agmaktadir. Dig bor¢lanma acisindan ise temel sorun yetersiz
yabanci sermaye yatirimlaridir. Yabancilarin uzun vadeli yatirim yapmak yerine
bor¢ verip kisa vadede yiiksek faiz getirisi elde etmek istemeleri nedeniyle
ekonomiye yabanci sermaye girisi yetersiz kalmaktadir. 2001 krizi ile birlikte
artan kamu mali dengesizliginin yan1 sira krizin etkiledigi (ve aslinda basladigi)
finans sektorii de yil sonu itibariyle ortalama yiizde 9.9 kiiglilmiistiir.
Ekonomideki bu daralma isgiicii piyasasini olumsuz etkilemis, toplam igsizlik
orani 2000’de ylizde 6.6 iken 2001 sonunda yiizde 8.5’¢ ¢ikmustir. Bu artis,
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istikrar Onlemlerinin issizlik tlizerinde kisa donemde bile olumlu etkiler
olugturmadigimmi gostermektedir. Nitekim kriz sonrasinda dalgali kurun
benimsenmesi ve reel faizlerin hizla artmasina bagl olarak ekonomide gelecege
yonelik belirsizlik artmis ve 6zel yatirimlar azalmigtir (Coskun, 2002:230-231
ve Kilig, 2002:222). Issizlik oran1 da yasanan durgunluga bagh olarak
yiikselmistir. Uygulama sonuglan itibariyle mali disiplin hedefindeki kismi
basariya ragmen reel sektordeki durgunlugun artmasina neden olan GEGP’nin
ardindan Ocak 2002’de bir niyet mektubu ile IMF’e bagvurarak destek
istenmistir. 2002 yilmin ikinci yarisinda ise genel segimler sonunda hiikiimet
degisikligi ile yeni bir ekonomik paket (Acil Eylem Plan1 (AEP)) yiiriirliige
girmistir.

B. 2002-2005 Donemine iliskin Degerlendirmeler

Kamu mali dengesinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler agisindan
AEP’nin 6ngdrdiigli mali onlemler de siki vergi ve harcama politikalarini
icermektedir. Sik1 vergi politikalarinin yani sira vergi reformu kapsaminda bazi
yenilikler (vergi barisi projesi, mali miladin kaldirilmasi, vergi mevzuatinin
basitlestirilmesi, v.b.) ongoriilmiistiir. Mali miladin kaldirilmasini takiben vergi
baris1 projesinin temelini olusturan genis igerikli bir vergi affi kabul edilmistir.
Kayit dis1 ekonominin sinirlandirilmasini hedef almasina ragmen bu proje,
uygulama sonuglar1 itibariyle hem vergi miikellefleri arasindaki gelir
adaletsizligini arttirmig hem de vergilendirilebilir yeni kaynaklarin elde
edilmesi yoniinde bir hukuki engel olusturmustur. Harcamalar agisindan ise
daraltict tedbirler siirdiiriilmiis, kamuda tasarruf ilkesinin etkinlestirilmesi
amaclanmistir. Bu siki politika bir yandan biitge disiplinini saglamaya hizmet
etmigse de diger yandan yatirimlara yonelik kaynaklart sinirlandirarak (Simsek
vd., 2005:8) reel ekonomideki daralmay1 arttirmistir. 2002 Biit¢esinde vergi ve
harcama rakamlarinin hedef ve gerceklesmeleri agisindan 6zellikle vergi
gelirlerinin birbiriyle uyumlu oldugu (hedef 71.3 kat. TL iken gergeklesme 75.6
kat. TL’dir) buna karsilik harcamalarda nispi bir sapmanin yagsandig: (hedef 98
kat. TL iken gerceklesme 113.5 kat. TL’dir) goriilmektedir.

Harcamalarda ortaya c¢ikan sapmanin en Onemli nedenlerinden biri
bor¢lanma faizlerinin harcamalar i¢indeki paymin ¢ok yiiksek olmasidir. Bir
ekonomide yiiksek biit¢e agiklar1 ve kamu borglari, belirli kosullarin varligi
halinde bir siire sonra siirdiiriilemez hale gelmektedir. Reel faiz oranlarinin,
ekonominin reel biiylime oraninin iizerinde olmasi ve faiz disi harcamalar
dikkate alinarak hesaplanan birincil dengenin de agik vermesi halinde borcun
stirdiirtilebilirligi tehlikeye girmektedir (Kirmanoglu ve Arikboga, 2004:464).
Nitekim Tiirkiye’de AEP’nin 6ngordiigi siki mali tedbirlere ragmen artan
borglanmanin yol a¢tigi yliksek kamu harcamalari, kamu mali dengesini
bozmustur. Ilgili dénemde biitce agig1 ile i¢ ve dis borglarm nispi olarak
azalmasina ragmen biit¢e iizerindeki yliklerinin devam ettigi goriilmektedir
(Bkz. tablo 4).
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Tablo 4: Biitce Acigi, Kamu Borg Stoku ve Faiz Odemelerinin GSMH’ya
Orani (2001-2002 itibariyle, yiizde olarak)

Yillar Biitce Dis Borg ic Borc Dis Bor¢ | li¢Borg
Aciklari Stoku Stoku Faiz Od. | Faiz Od.

2001 -16.5 31.6 69.2 5.0 22.9

2002 -14.6 33.9 54.5 3.5 16.0

Kaynak: Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2004, http://mww.hazine.gov.tr

2001-2002 doéneminde i¢ bor¢ stoku/GSMH orani 2001 yili sonunda
yiizde 69.2 iken 2002 yili sonunda yiizde 54.5’e diismiis, dis bor¢ stoku/GSMH
orani ise IMF’den saglanan yiiksek miktarda dis finansmana bagli olarak
2001°de yiizde 31.6’ya, 2002’de yiizde 33.9’a yiikselmistir. Ayn1 sekilde i¢ ve
dis borg faizlerinin ve biitge agiklarmin GSMH’ya oraninda da 2002°de 2001
kriz donemine kiyasla bir azalma goze carpmaktadir. Kamu mali dengesine
iliskin bu gostergelerdeki nispi iyilesmede mali disiplini saglamay1 hedefleyen
sik1 maliye politikalarinin yani sira 2002 segimleri ile girilen nispeten istikrarli
siyasi yapilanmanin da etkisi bulunmaktadir. AEP’n1 takiben 2003 yilinda yeni
bir istikrar programi uygulamaya konmustur.

1. 2003-2004 Doneminde Kamu Mali Dengesi ve Maliye Politikasi
Uygulamalan

2003 mali yilinda hiikiimetin uygulamaya karar verdigi 2003 Istikrar
Programi AEP’n1 temel almakta ve kamu mali dengesine iligkin rakamsal
diizenlemeler disinda yeni ve farkli oOnlemler icermemektedir. Siki mali
onlemlere ragmen yiiksek borglanma oranlari, 2003 biit¢esinde de borg
0demeye yonelik bir yapilanmaya gidildigini gostermektedir. Ayrica faiz disi
fazla hedefinin tutturulmasina agirlik verildiginden harcamalarda nispi bir azalig
vardir (hedef 146 kat. TL iken gerceklesme 121 kat. TL ). Ancak vergiler
acisindan hedeflenen (86 kat. TL) ve gerceklesen (67 kat. TL) miktarlar
arasinda onemli bir farkin oldugu goriilmektedir. Bu donemde kayit disi
ekonominin smirlandirilmasina iligskin tedbirlerin yetersiz kalmasimna bagh
olarak ciddi bir vergi kayb1 s6z konusudur. Mali miladin kaldirilmas1 ve vergi
baris1 projesi g¢ercevesinde uygulanan vergi affi da bu siireci hizlandirmistir.
Diger yandan 2003 Programi’nda vergi gelirlerinin arttirtlmasi ig¢in dolayl
vergilere agirlik verilmesi ile bu vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
ylizde 67’ye yiikselmis, bu durum vergi adaletini olumsuz etkilemistir.

Vergi gelirleri hedeften sapma gosterse de vergi disi gelirlerin
kullanilmasiyla bu sapma kismen giderilmis, dolayli vergiler toplam vergilerin
ylizde 67’sini olustururken dolaysiz vergiler ¢ok daha kiigiik bir paya sahip
olmustur. 2002°de reel gelirlerin diismesine ve issizligin artmasina bagli olarak
gelir vergisi reel olarak azalmig, 2003°de ise 2002’ye kiyasla fazla
degismemistir (17 kat. TL). Kurumlar vergisi ise reel olarak yiizde 24 oraninda
artarak 8.6 kat. TL ye yiikselmistir. Vergi barisi projesi ile Ekim 2003 itibariyle
2.3 kat. TL gelir elde edilmistir. Kamu harcamalari ise hedeflenen miktarin
altinda kalmistir. Biitgede harcama kalemleri agisindan reel olarak personel
harcamalar1 yiizde 4, sosyal giivenlik harcamalar1 ise yiizde 13 oraninda
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artmistir. Buna karsilik diger cari harcamalar ve yatirnm harcamalari reel olarak
ylizde 17 oraninda azalmistir. Bu durum, toplam harcamalardaki azalisi
etkileyen en onemli faktordiir. Faiz dis1 fazla 19 kat. TL ile MG’in yiizde
5.3’1inli olugturmus, hedefin altinda kalsa da yil sonu gergeklesmesi itibariyle
gelisme kaydetmistir. Biitce acigi ise MG’in yiizde 11’ini olusturmustur
(Tirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluslar1 Birligi, 2004:6-8). 2003 kamu
mali dengesine iligkin degerlendirmeler, bir yandan faiz dis1 fazla hedefinin
korunmasi i¢in sik1 mali 6nlemlerin siirdiiriilmesine diger yandan ise i¢ ve dis
borg faiz 6demelerinin kamu biitcesi lizerindeki yiikiiniin azaltilmasina iligkin
cabalar1 icermektedir. Bu a¢idan ekonomide 2002 sonrasinda kriz donemlerine
kiyasla daha 1liml1 bir yeniden yapilanma siirecinin yasandigi sdylenebilir.

2003 itibariyle uygulanan daraltici maliye politikalarinin kamu mali
dengesi {lizerindeki etkisi kismen olumludur. Bu politikalar daraltic1 para
politikalar1 ile birlikte enflasyonun azaltilmasina yonelik c¢abalar1 da
desteklemistir. Biitce disiplini ve diisiik enflasyon hedefinin tutturulmaya
calisildigi Program’da hedef ile tutarli bir biitce politikasinin uygulanmasi,
enflasyon ile miicadelede somut bir adim olarak goriilebilir. Bu tiir bir
uygulama ile en azindan gelecek on iki aya iliskin enflasyon beklentilerinin
genel egilimini disiik tutulmasi saglanmistir. Ayrica daraltici politika,
bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligine iliskin kaygilar1 azaltarak risk primini
diistirmiistiir. Boylece uzun vadeli faizlerin diismesi, TL’nin gii¢lendirilmesi
dolayisiyla enflasyon ile miicadelede maliyetler yoniinden destek saglanmasi
kismen miimkiin olmustur. Mali ve parasal disiplini hedefleyen siki maliye ve
para politikalar1 ile i¢ talepteki canlanmanin kontrollii olarak gerceklesmesi
saglanarak enflasyon lizerinde talep yonlii bir baskinin olugsmasi engellenmistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2004:4). Daraltict politikalarin kamu
mali dengesi ilizerindeki olumlu etkilerine ragmen mali disiplinin, 6zellikle
harcamalarin daraltilmasi yoluyla saglanmasi, istthdami olumsuz etkilemistir
¢linkli harcamalardaki daralmanin en 6nemli nedeni istihdamdaki ve reel
iicretlerdeki azalmadir. Tiirkiye’de 06zel tilketim harcamalar1 1987 sabit
fiyatlartyla 2000 yilinin Temmuz-Eylil dénemindeki seviyesine (2003’iin
ficiincii donemi dahil) bir kez daha ulasamamstir. Devlet Istatistik
Enstitiisii’niin imalat sanayinde tam kapasite ile ¢alisamama nedenlerine iligkin
anketinde 2002 yilinin ii¢lincli doneminde isyerlerinin yiizde 47’si nedenin, i¢
piyasadaki talep yetersizligi oldugunu ifade etmis, buna karsilik 2003 yilinda bu
oran ylizde 53’e ¢ikmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2004:16). Bu déonemde
sitki maliye politikalarinin bir yandan biitce acigin1 azaltarak kamu mali
dengesinin diizeltilmesine hizmet ederken diger yandan iiretim ve istihdam
azaliglarina yol acarak reel ekonomiyi daralttigi gériilmektedir.

2004 Biitgesi’nde kamu mali dengesinin saglanmasina iliskin tedbirler
i¢ borglanma ihtiyacinin en diigiik diizeyde tutulmasi, reel faiz oranlarinin
diisiiriilmesi, biitce agiginin GSMH’ya oraninin azaltilmasi ve daha Onceki
programlarda da belirtilen faiz dis1 fazla hedefinin siirdiirilmesi olarak
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belirlenmistir. Gergeklesen biitce gelirleri (88 kat. TL) agisindan hedeften
(114.5 kat. TL) 6nemli bir sapma s6z konusudur. Kamu harcamalar1 agisindan
ise gerceklesen rakam (100 kat. TL) hedeflenenin (150.5 kat. TL) altindadir.
Kamu mali dengesine iliskin 2005 yili ongoriileri ise aymi hedeflere sahip
olmakla birlikte bazi rakamsal degisiklikler icermektedir. 2005 yilinda kamu
maliyesindeki gelismelere gegmeden oOnce 2003-2005 donemi kamu mali
degiskenlerinin gelisiminin incelenmesinde yarar goriilmektedir (Bkz. tablo 5).
Tablo 5: Biitce Acigl, Kamu Borg Stoku ve Faiz Odemelerinin GSMH’ya
Orani (2003-2005 itibariyle, yiizde olarak)

Yillar Biitce Dis Borg ic Borc Dis Bor¢ | lic¢Borg
Aciklar Stoku Stoku Faiz Od. | Faiz Od.

2003 -11.3 24.8 54.5 2.9 14.7

2004 -10.9 229 53.0 2.5 11.8

Kaynak: Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2004, http://mww.hazine.gov.tr

2003-2004 doneminde uygulanmasina devam edilen siki mali onlemler
sonucunda gerek biitce aciginin gerekse i¢ ve dis bor¢ stoku ve faizlerinin
GSMH’ya oranindaki diislis siirmiistiir. 2003°de biitce acigmin GSMH’ya orani
ylizde -11.3 iken 2004’de yiizde -10.9’a, i¢ bor¢ stokunun orani yiizde 54.5’den
yiizde 53’e ve faiz 6demelerinin orani yiizde 14.7’den yiizde 11.8’e, dis borg
stokunun orani ylizde 24.8’den yiizde 22.9’a ve faiz 6demelerinin orani yiizde
2.9’dan yiizde 2.5’e diismiistiir. 2005 Biitgesi ongoriileri de bu diisiisiin devam
edecegi yoniindedir. Biitge agiklarmin GSMH’ya oraninin yiizde -8’¢ diisiiriilmesi
planlanmaktadir. 2005 yilinda toplam 172.6 milyar YTL miktarinda borglanma
yapilmasi ongoriilmektedir. Bu miktarin 18.2 milyar YTL sinin dig bor¢lanmaya,
154.4 milyar YTL’sinin ise i¢ bor¢lanmaya ayrilmasi hedeflenmektedir. 2004
yilinda kamu mali dengesinde yasanan kismi iyilegsme, Mayis sonu itibariyle cari
acigin yillik 11.3 milyar $’a ¢ikmasi ve bu agigin kisa vadeli bor¢lanma ile
finansmani1 nedeniyle ekonomide bazi olumsuz sinyallerin ortaya g¢ikmasiyla
golgelenmigstir. Di1s Ticaret Miistesarligi’nin “agigin, normal sartlarda krize yol
acacak boyutlarda bulunmadigi ve karsilanmasinda problem yasanmayacagi”
yoniinde yaptig1 aciklamalar ile olumsuz beklentiler ortadan kalkmus, piyasalar
rahatlamustir.

2. 2005 Yihinda Kamu Mali Dengesi ve Maliye Politikas:
Uygulamalar:

2005 yilinda kamu mali dengesine iligkin ongoriiler, yukarida belirtilen
kamu mali degiskenlerinin yan1 sira biitce gelir ve harcama hedeflerini de
icermektedir. 2005 Biit¢esi’'nde 139 kat. TL kamu gelirinin (119 kat. TL’ye yakin
kismimi vergiler olusturmaktadir) toplanmasi, 115 kat. TL harcama yapilmasi
hedeflenmistir. Sik1 mali tedbirler i¢ceren 2005 Biitgesi’nin kamu mali dengesine
iligkin hedefleri ylizde 6.5 faiz dis1 fazla hedefinin ve kamunun kiigiiltiilmesi
politikasinin siirdiiriilmesini, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilarak
kamu harcamalarmin saglam gelir kaynaklarina dayandirilmasini, sosyal
harcamalara agirlik verilmesini, yatirim harcamalarina daha fazla kaynak
ayrilmasini, etkin borglanma politikasinin = siirdiiriilmesini, kamu harcama
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yonetiminin etkinlestirilmesini, vergi oranlarinda indirime gidilmesini ve vergi
cezalarmin arttirllmasimi igermektedir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi,
2004:4).

2005 Biitcesi’nin olusturulmasinda IMF ile yapilan goriismeler sonucunda
catisi, Eyliil 2004’de belirginlesen yeni istikrar programinin 6ngdrdiigii mali
onlemler etkili olmustur. Ug yillik belirlenen yeni program kamu mali dengesine
iligkin olarak yiizde 6.5 faiz dist fazlanin korunmasini, sosyal giivenlik
kurumlarinin agiginin ii¢ y1l i¢inde yiizde 1’e indirilmesini, net bor¢ stoku/GSMH
oraninin yiizde 70’lerden yiizde 60’lara diistiriilmesini, biitgeye ek yiik getirmeyen
tesvikler saglanmasini ve kayit dist ekonomi ile miicadeleye agirlik verilerek
vergi gelirlerinin arttirilmasimni dngdrmektedir.Yeni programa gore diizenlenen
2005 Biitcesi’nde ozellikle vergi indirimleri dikkat ¢ekicidir. Dolaysiz vergilerde
kurumlar vergisi oraniin yiizde 33’den yiizde 30’a indirilmesi, gelir vergisi
oraninin ise licret gelirleri ile ilgili tarifede en yiiksek gelir dilimi i¢in uygulanan
yiizde 40 oranmin yiizde 35’e indirilmesi, diger gelirler ile ilgili tarifede en
yiikksek yiizde 45 oranminin ylizde 40’a indirilmesi planlanmaktadir. Dolayl
vergilerde ise gida, saglik ve egitimde bazi {iriin ve hizmetlerde yiizde 18 olan
katma deger vergisi oraninin yiizde 8’¢ indirilmesi hedeflenmektedir. Vergi
indirimi yoluyla bir yandan kay1t dis1 gelirlerin kayit i¢ine alinmasi bir yandan da
vergi indirimi yapilan alanlarda talebin dolayisiyla iiretimin canlandirilmasi
amaglanmaktadir.

2005 yilinda kamu mali dengesine iliskin gostergelerde kismi bir iyilesme
gbze carpmaktadir. 2004 yili i¢in 45 kat. TL olarak belirlenen biit¢e agiginin 34
kat. TL’ye diistliriilmesi, faiz harcamalarinin biitce i¢indeki payinin da 2004’de
ylizde 44 iken 2005°de yiizde 36’ya indirilmesi planlanmaktadir. Tirkiye
ekonomisinde yliksek kamu borg stokunun siirdiiriilemez duruma gelme kuskusu
uyandirmasi, borglanmaya iligkin yeterli ve uygun tedbirlerin alinmasini
gerektirmektedir. 2005 Biitcesi’'nde borglanmaya iliskin hedef, etkin bor¢lanma
politikasinin siirdiiriilmesi olarak belirtilmisse de bu politikanin etkinligini
saglayan araclarin ve uygulama yontemlerinin de agikca belirtilmesi
gerekmektedir. Kamu mali dengesinin saglanmasi agisindan kamu agiklarinin
azaltilmasi, bor¢lanma gereksiniminin diisiiriilmesi, daha da onemlisi kamu ve
0zel borglarin artmayacagi yoniinde inancin kuvvetlenmesi dnemlidir. Bunun igin
“vergi gelirleri reel olarak artarken kamu harcamalar1 azaltilmalidir” seklinde
Ozetlenen geleneksel goriis, IMF’in destekledigi istikrar programlarinin da maliye
politikalarina iliskin Snerilerinin temelini olusturmaktadir. Ancak bu sik1 maliye
politikalar1 kamu kesimi dengesini saglamalarina ragmen ekonomide talep
daralmasina yol agarak biiylimeyi azalttiklar1t ve igsizligi arttirdiklari igin
elestirilmektedirler. Bu elestiriler 06zellikle Onerilen politikalar, yurt igi
ekonominin stratejik ihtiyaglarindan ziyade yabanci sermaye sahiplerinin
taleplerini karsilamaya yonelik diizenlemeler icermesi iizerinde odaklanmaktadir.
Buna gore siki maliye ve para politikalari ile uluslar arasi sermaye akimlarinin
liberalizasyonunu temel alan disa agik (yabanci sermayeye bagimli) ekonomik
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yapt (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2004:9-10) yurt i¢i kaynaklarin etkin
kullanimindan ziyade sermaye piyasalarinda yabanci spekiilatif kazanclarm
arttirllmasma yonelik onlemler icermekte dolayisiyla reel iiretim ve yatirim
artisin1 ve buna baglh ekonomik biiylimeyi ikinci plana atmaktadir.

“Alman Goriigii” olarak bilinen bir bagka yaklasim ise yukaridaki
elestirilere temel olusturan hakim IMF gorisiinii desteklemekte, elestirilerin
konunun siyasi boyutunu g6z ard1 ettigini savunmaktadir. Alman Goriisii’ne gore
vergi artigl ve harcama azalisi ile kisa donemde toplam talep, biiyiime ve istihdam
azalsa da bu, ancak kismen dogru olabilir ¢linkii eger uygulanan istikrar
programinin kredibilitesi varsa ve orta vadede sonu¢ alinincaya kadar
uygulanmasi diisiiniiliilyorsa bu durum bir yandan beklentileri olumlu etkileyerek
giiniimiize ve gelecege iligkin belirsizlikleri bir yandan da goreli olarak kamunun
ekonomideki payini azaltir. Bu dolayl etkiler ile ekonomide talep genislemesi ve
bliyiime artis1 bile saglanabilir (Uygur, 1994:19-20). Alman Gorilisii’niin
ongoriilerinde siyasi istikrar veri kabul edilmektedir. Ancak siyasi kirilganliklarin
siklikla yasandigr ekonomilerde gelecege yonelik belirsizliklerin artmasi bu
goriige yonelik elestirilerin temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye
ekonomisinde 2002 secimlerinden sonra siyasi anlamda bir yeniden yapilanma
stirecinin giindeme gelmesi ekonomik ve mali alanda yasanan kirilganlig
azaltmisg, istikrar programlarina duyulan giiveni arttirmistir. Bu yoniiyle son
donemde Tiirkiye ekonomisinde kriz donemlerine kiyasla daha istikrarli bir siyasi
ve ekonomik yapilanmanin gergeklestigi goriilmektedir. Bu yeni yapilanmanin,
kamu mali dengesinin saglanmasinda uygulanan maliye politikalar {izerinde en
azindan mali disiplin hedefi agisindan olumlu etkisi oldugu soylenebilir.

Sonuc¢

1980’li yillara kadar diinya ekonomisinde kamu mali dengesinin
saglanmasina iliskin maliye politikalari, aktif devlet miidahalesini dngéren sosyo-
ekonomik nitelikli kamu miidahalesi araglari olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Zaman
icinde kiiresellesmenin etkisiyle ige- doniik (ithal ikameci) ekonomi
politikalarindan disa-doniik (serbest) ekonomi politikalarina dogru yasanan
doniistim stireciyle birlikte 1980 sonrasinda diinya ekonomisinde serbest piyasa
ekonomisi silirecinin agirlik kazanmasina bagli olarak maliye politikalarinin da
kamu mali dengesinin saglanmasinda iistlendikleri roliin degistigi goriilmektedir.
Tiirkiye ekonomisinin de dahil oldugu bu doniisiim siirecinde uygulanan maliye
politikalar1 Gzellikle artan dis borglanma ihtiyacina ve kamu agiklarina bagl
olarak kamu mali dengesinin bozulmasina yol agmis, yasanan borg-faiz-yeniden
borg kisir dongiisii, kamu mali dengesinde yasanan sapmalar1 koriikleyerek krize
zemin hazirlamistir. Ozellikle finans piyasalarindaki kirilganliklarin artmasina
bagh olarak yasanan finansal krizlerin de bu siirece etkisiyle Tirkiye’de 2000
sonrasinda kriz derinlesmistir. Krizle miicadelede uygulanan IMF destekli mali
Onlemlerin basaris1 ise sinirli kalmistir ¢linkii bu oOnlemler, kisa vadede reel
ekonomiyi daraltarak durgunlugu koriiklemis, bilylimeyi azaltmistir. Bu daraltici
onlemlerin kamu mali dengesini bozmadan reel ekonomi iizerindeki olumsuz
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etkilerinin azaltilmasi i¢in zaman iginde yavas ve agamali olarak gevsetilmesi bir
¢Oziim olarak goriilebilir. Ancak bunun igin faiz dig1 fazla hedefinin diisiiriilmesi
gerekir ki bu giinkii konjonktiirde bu tiir bir diislis, kamu mali dengesini bozucu
etkiler olusturacagindan en azindan kisa vadede miimkiin gériinmemektedir ¢iinkii
kamu borglarinin siirdiiriilebilirligi ve yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi faiz
dis1 fazla hedefinin basariya ulagmasina baglidir.

Tiirkiye ekonomisinin 2000’li yillarin baglarina kiyasla 2005 yili itibariyle
daha istikrarli bir yap1 gosterdigi sdylenebilir. Sik1 maliye politikasi uygulamalari
her ne kadar reel ekonomiyi daraltmigsa da kamu mali dengesinde disiplinin
saglanmasina yardimci olmustur. Ayrica bu politikalarin daraltict etkilerinin reel
ekonomi {izerinde yol actig1 kirilganliklar, 2000-2001 krizlerinin finans
piyasalarinda yol agtig1 kirilganliklara kiyasla ¢ok daha diisiik diizeyde kalmustir.
Tiirkiye ekonomisinde &zellikle 2002 sonrasinda siyasi istikrarin saglanmasina
yonelik olumlu ¢abalarin beraberinde getirdigi 2002 6ncesi doneme kiyasla daha
giivenilir ve istikrarli bir ekonomik yapilanmaya gidildigi goriilmektedir.
Uygulanan maliye politikalarinin etkinligi, bu siyasi ve ekonomik yapilanma
siirecinin devamliligt ile yakindan iligkili oldugundan siyasi ve ekonomik
istikrarin stirdiirtilebilirligi biiylik 6nem tagimaktadir.
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