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Insanlarin, toplumsal yasamdan uzaklasacak diizeyde maddi ve manevi
yoksunluk i¢inde olmalari, haklarim1 ve yasamlarini koruyacak kurumlardan ve
sosyal destekten yoksun olmalarini ifade eden sosyal diglanma giiniimiiziin
o6nemli sorunlarindan biridir. Sosyal dislanmay1 ortaya ¢ikaran unsurlar,
ekonomik digslanma, sosyal iliskilerin zayiflamasi ve sosyal destek yoksunlugu
ile kurumsal diglanma/kurumsal destek yoksunlugu seklinde ele alinmaktadir.
Sosyal dislanmaya neden olan faktorler birbirine bagli ve karsilikli etkilesim
icinde olan olgulardir. Bunlar, isgiicli piyasasinda degisim, sosyal korumanin
gerilemesi, gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk ile artan esitsizliktir.
Bugiin, igsizlik ve yoksulluk sosyal dislanma olgusunun agiklanmasinda anahtar
hale gelmistir. Bireylerin ve ailelerin maruz kaldig1 sosyal dislanmanin olumsuz
sonuglari, toplumun geneline yayilarak, sagliksiz, huzursuz, gelecekten umutsuz
bireylerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

GIRIS

Sosyal digslanma kavrami statik olmaktan ¢ok dinamik bir kavramdir ve
bir siireci ifade etmektedir. Insan1 toplumsal hayata baglayan, katan ve onun bir
toplum {iyesi olmasim saglayan ihtiyaglarmin yeterince karsilanmasidir. Insan
ihtiyaclar1 bir birinden soyutlanmayan, birbirini tamamlayan bir biitiindiir.
Gerek ekonomik, gerek sosyal, gerekse kiiltiirel ve diger alanlardaki ihtiyaclarin
karsilanmamasi, bu alanlarda topluma katilmay1 zorlastirmakta ve hatta
onlemektedir. Ihtiyaclarin bir biitin olmasi, bunlarin giderilmesinde de
biitiinliik gerektirmektedir. Herhangi bir alandaki yoksunluk o alandan
baslayarak insanin toplumdan diglanmasi siirecini baglatmaktadir. Diglanmanin
cesitli bigimleri, neden olacagi sosyal patlama ve sosyal huzursuzluk tehlikesi,
ona neden olan mekanizmalarin karmasikligi ve ¢o6ziim bulmanin zorlugu
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"sosyal dislanma" y1 gilinimiiziin en Onemli sorunlarindan biri haline
getirmistir'.

A. Sosyal Dislanma Kavram
1.Tamim

Sosyal biitiinlesmenin karsitt olarak ele alindiginda sosyal diglanma,
sivil, politik, ekonomik ve sosyal vatandaglik haklarindan mahrum olma-edilme
durumu olarak tanimlanmaktadir’. Bu tanima gore, sosyal dislanma toplumla
bireyin sosyal biitiinlesmesini saglayan sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
sistemlerin tiimiinden, kismen veya tamamen yoksun olma dinamik siirecini
ifade etmektedir.

Sosyal diglanma ilk olarak 1960'lh yillarda Fransa'da dile getirilmeye
baslanan bir kavramdir. Esasen 1950'ler ve 1960'larda yasanan ekonomik
gelisme doneminde boyle bir sorunun yaygin sekilde varligi séz konusu
olmazken, 1970'li yillarda ekonomik kriz ve gerileme ile birlikte tiim diinya
iilkelerinin dikkatini ¢ekmeye baglamistir. 1974 yilinda Fransa'nin sosyal
islerden sorumlu bakani, Rene Lenoir, Fransiz toplumunun onda birinin
toplumdan diglanmis oldugunu belirterek, diglanmis bu gruplari, zihinsel ve
fiziksel engelliler, suclular (sug¢ isleyenler), hasta-bakima muhtac¢ yaslilar,
istismar edilen ¢ocuklar, uyusturucu madde bagimlilari, intihara egilimli
insanlar, yalniz ebeveynler, problemli aileler, marjinal, asosyal insanlar ve diger
"sosyal uyumsuzluk" i¢indeki insanlar olarak nitelendirmistir’.

Son derece genis bir kitlenin toplumdan dislanmis oldugunu gosteren bu
gruplara igsizlerin ve yoksullarin eklenmesi 1980 yillarda gerceklesmis ve
sosyal dislanma tanim esasen, esitsizlik ve yoksulluk olgulariyla agiklanmaya
baslanmustir. Issizlik, esitsizlik ve yoksulluk insanlarin toplumsal yasamla
biitiinlesmesini Onleyen hemen hemen her toplumda karsilasilan olgulardir.
Ancak bu olgulara dayali olarak issiz, yoksul veya esitsizlige maruz her insanin,
her toplumda ve her dénemde sosyal dislanmis olarak kabul edilmesi zordur.
Ciinkii gelismis bir (toplum) tilkedeki issizin karsilagtig1 sorunlar ile gelismekte
olan {ilkedeki igsizin yasadigi sorunlar ve yoksunluk diizeyi farkli olabilecegi
gibi, kimin yoksul sayilacagi ve ne tiir bir sosyal koruma altina alindiklar
iilkeden iilkeye degisecektir. Bu nedenle genel olarak sosyal diglanmayzi,

" Isabel YEPEZ DEL CASTILLO, "A Comparative Approach to Social Exdusion,"
International Labour Review, Vol.133, No:5-6, 1994, s.614.
ZA. WALKER, C. WALKER, Britain Divided: The Growth of Social Exclusion in The

1980s and 1990s, London, Child Poverty Action Group, 1997, s.8.
3 Hilary SILVER, "Social exclusion and social solidarity: Three paradigns",
International Labour Review, Vol.133, N:5-6, 1994, s.532.
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insanlar1 toplumsal yasamdan uzaklastiracak diizeyde maddi ve manevi
yoksunluk ic¢inde olmalari, haklarim1 ve yasamlarimi koruyacak, onlari
destekleyecek her tiirlii kurumdan ve sosyal destekten yoksun olduklar1 6l¢iide
katlanarak biiyiiyen bir siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir*.

Boyle bir yaklasim, farkli nedenlerle ortaya ¢ikan, sosyal dislanmanin ,
yine farkli sosyal koruma yontemleriyle nasil hafifletilebilecegi ve hatta ortadan
kaldirilabilecegi konusunda yardimci olacaktir.

2. Unsurlari

Silver, farkli toplum modellerinde ortaya ¢ikis siireci ve nedenlerine
gore sosyal diglanmay1 ii¢ paradigma ile agiklamaktadir’. Bunlar dayanisma,
uzmanlasma ve tekellesmedir.

Dayanisma paradigmasinda, dislanma, sosyal baglarin kopmasi, toplum
ve birey arasindaki iliskilerin aksamasi olarak goriilmektedir. Toplum
paylasilan deger ve dogrulardan olusan sosyal bir diizendir. Dislanma bu
diizenin bozulmasi ve basarisizligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dayanisma
paradigmasmin dayandig: politik felsefe Fransiz Cumhuriyet¢i kavranudir®. Bu
diisiince bireyler arasindaki kiiltiirel ve sosyal baglarm olusturdugu sosyal
birlikteligin "dislanma" ile hem tehdit edildigi, hem de gii¢lendirildigine dikkat
ceker. Ulke, 1k, etnik koken, yerlesim ve diger baglarla olusan dayanismanin
Oziinde "6tekini diglama" nin yer aldigimi vurgular.

Ikinci paradigma olan uzmanlasmanin dayandig diisiince, liberalizmdir.
Sosyal diizen, 6zerk bireylerin kendi ¢ikar ve giidiileriyle hareket ederek
digerleriyle olusturdugu karsilikli alig veris agi olarak goriiliir. Toplumlar farkli
ilgi ve yeteneklere sahip bireyleri igerir. Is giiciiniin(bireylerin) farkli alanlara
boliinlip uzmanlagarak, ekonomik ve sosyal alanda karsilikli etkilesim halinde
olmalariyla toplum yapis1 olusur. Diglanma bu davraniglarin engellenmesiyle ve
bireyin kendi tercih ya da hatalar1 ile ortaya ¢ikar. Bu diisiince diglanmanin
igbirligi ya da rekabet halindeki bireylerin meydana getirdigi toplum yapisi
nedeniyle olustugunu kabul etmekte, temel nedenin bireysel hatalar oldugunu
vurgulamaktadir’,

Tekellesme paradigmasi, sosyal diizeni bir zorlama, hiyerarsik gii¢
iligkilerinin empoze ettigi bir baski olarak goriir. Sosyal demokrasiye dayanan
diisiince diglanmanin sinif, statii farkliliklar1 ve kapsadigi grubun ¢ikarlarina

g YEPEZ DEL CASTILLO, s.164; SILVER, s.535.
SILVER, s.539.

j SILVER, s.541.
SILVER, s.542.
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hizmet eden giiciin sonucu ortaya ¢iktigini kabul eder. Topluma iyelikte
esitsizlik gerekli bir 6gedir. Ornegin, dislanmay1 ve issizligi, esitsizlik yaratan
ve ekonomik somiiriiyli genellestiren bir kesimin tekellesmesinin belirtisi olarak
gorur.

Her ne sekilde ele alinirsa alinsin sosyal diglanmay1 meydana getiren
unsurlar ortaktir ve toplumlar arasinda bu unsurlar benzerlik gosterir.
Diglanmanin unsurlar su sekilde ele alinabilir.

a. Ekonomik Dislanma

Toplumda, calisma, hem sosyal katilim, hem de gelir dagilimi ve
ekonomik kazan¢ bakimindan en Onemli mekanizmadir. Calisma bir gelir
kaynag1 olmakla birlikte belirli sosyal iligkilerin kurulmasi i¢in de gereklidir.
Insanlarin ihtiyaglarini karsilamak igin gerekli olan gelirden yoksun olmalari
ekonomik diglanmay1 ifade etmektedir. Yeme i¢gme, barinma, saglik, egitim gibi
temel ihtiyaclar1 dahi karsilayamayan birey ve ailesi i¢in toplumsal yasama
katilim imkansizlasmaktadir. Issizlik bugiin ekonomik dislanmanimn en dnemli
kaynagini olusturmaktadir. Ancak bir is sahibi olmak ekonomik diglanmay1
onlemeye yetmemektedir. Diisiik iicretle, kotii calisma kosullarina maruz
kalarak caligma, belirli bir istikrar ya da giivence saglamayan her tiirlii caligma
da ekonomik diglanmaya neden olmaktadir. Ekonomik dislanmay1 onleyen,
calisarak ya da mal varlig: ile, ihtiyaglarimi insan onuruna yarasir diizeyde
karsilamay1 saglayacak diizenli bir gelire sahip olmaktir. Bu baglamda, bireyin
kendisinin ve ailesinin yasamini gilivence altina alacak, ihtiyaclarinin
karsilanmasina olanak saglayacak diizeyde mal varligina sahip olmasi,
ekonomik diglanma riskini azaltic1 bir rol oynayacaktir. Dolayisiyla miilkiyet ile
ekonomik diglanma arasinda ters yonlii bir iligki kurulabilecektir.

Yoksulluk ve igsizlige iliskin sosyal gostergeler ekonomik diglanmanin
boyutunu ortaya koymaktadir. Ancak, bu gostergelere dayanarak ekonomik
dislanmanin ag¢iklanmasinda {ilkeler arasi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, ABD'de diisiik iicretli ¢alisanlar ve alt-simiflilik(underclass) iizerinde
durulurken, Avrupa iilkelerinde uzun siireli issizlik ekonomik diglanma
gostergesi sayilmaktadir®.

b. Sosyal iliskilerin Zayiflamasi ve Sosyal Destek Yoksunlugu

Ekonomik diglanmanin bir uzantis1 olarak zayiflayan sosyal iligkiler,
insanlarin toplumsal yasamla biitiinlesmelerinin Oniindeki engellerden biridir.
Iki boyutlu olarak incelenebilir. Birincisi ¢alisma yasam aracilifiyla kurulan
sosyal iligkilerin, issizlikle birlikte sona ermesi veya zayiflamasidir. Calisma bir

8 SILVER, s.549.
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gelir elde etmenin yam sira, baska insanlarla iliski kurma, arkadaslik olanag,
topluma yararli olma duygusu ve sosyal birliktelik saglama imkani da
vermektedir’. Bu agidan, calisma gereksiniminin yaninda, olduk¢a yaygimn bir
¢alisma isteginin de var oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir'®. Caligmanin
bu boyutu ile insanlar i¢in bir doyum kaynagi oldugunu da géstermektedir. Bu
getirilerden yoksun kalmak insanin toplumdan diglanmasina, kendisini
dislanmis hissetmesine neden olacaktir.

Sosyal iligkilerin ve destegin ikinci boyutu, aile, akrabalik, arkadaslik
ve hemsehrilik gibi daha yakin iligkilerdir. Bu iligkiler, birey ekonomik
yoksunluk i¢inde olsa bile, maddi ve manevi destek saglayarak diglanma
oniinde bir engel olusturma giicline sahiptir. Bireyci toplumlarla, kollektivist
toplumlardaki sosyal dislanma dinamikleri bu iliskiler nedeniyle
farklilagmaktadir. Aile, akrabalar arasindaki duygusal ve maddi bagimlilik hem
toplum yapisi, hem de  sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore
farklilasabilmektedir. Kollektivist toplumlarda sosyo-ekonomik diizey
yiikseldik¢ce maddi destek konusundaki beklenti ve bagimlilik azalmakta, ancak
duygusal bagimlilikta degisiklik olmamaktadir''. Bu nedenle kollektivist
toplumlarda sosyal ve duygusal destek diger kurumlardan daha etkin rol
oynamaktadir.

¢. Kurumsal Dislanma/Kurumsal Destek Yoksunlugu

Ekonomik ve sosyal alanda dislanmanin bir diger boyutu, toplumda
bireyleri sosyal koruma altina alacak kurumlarin yetersizligidir. Thtiyaglarini
karsilayacak bir gelire, bir ise sahip olamayan, isi ve geliri olsa bile muhtag
durumda olanlari, yaslilari, ¢ocuklar1 ve kadinlar koruyacak yasal ve kurumsal
diizenlemeler diglanmay1 6nleme konusunda 6nemli bir iglev iistlenmektedir.

Calisanlara, igsizlere, ve yardima muhta¢ diger insanlara yonelik sosyal
giivenlik kurumlarinin geligsmis oldugu iilkelerde sosyal diglanma olgusunun
daha az ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Bu kurumlar bireyci toplumlarda sosyal
destegin ve dayanismanin oniine gegebilmektedir. Ornegin, daha yaygin sosyal
giivenlik sistemleriyle yaslilik giivencesi igin alternatif kaynaklar olugsmakta ve
yaglilar yasamlarint siirdiirebilmek igin c¢ocuklarinin bakimma  muhtag

? Ignace GLORIEUX, "Paid Work: A Crucial Linlk Between Individuals and Society,"
Social Exclusion In Europe, Littlewood Paul v.d., Ashgate Publishing, Aldershot, 1999,
.68
" Meryem KORAY, Alper TOPCUOGLU, Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi Yayini,
Bursa, 1995, s.87
" Cigdem KAGITCIBASI, insan-Aile-Kiiltiir, Remzi Kitapevi Yayini, Istanbul, 1990,
s.45
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olmaktan kurtulmaktadir'>. Sosyal giivenlik kurumlarmin yetersiz oldugu,
ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde, dayanisma olgusu sosyal
dislanmay1 Onleyebilecek bir mekanizma olabilmektedir. Yoksul durumda
bulunan ve karsilastig1 tehlikenin etkilerini baska araglarla gideremeyen veya bu
araclarin yetersiz kaldig1 kisilere, toplumun o6teki bireylerinin tek tek veya
topluca yardim ellerini uzatmalari, tarihin her doneminde rastlanilan bir
davramstir”. Ancak dayanisma ve yardimlasma goniilliiliik esasina gore ortaya
¢iktigindan, sosyal dislanmanin Onlenmesinde siirekli olarak rol oynamasi
beklenen olgular olmayacaktir. Dayanisma, amacina gore bireyleri tatmin
etmiyor, bireylerin itibar, gii¢ kazanma, iyi bir toplumsal statii edinme,
arkadaslik, yurtseverlik, toplum i¢in 6nemli seyler yapma ve toplum destegini
hissetme gibi beklentilerini karsilamiyorsa, bu durum dayanismanin aksamasina
neden olabilecektir'®. Dayanigmanin giizel bir 6rnegini olusturan sendikalar da
kurumsal destek saglama islevini yerine getirebilmektedir.

Kurumsal dislanma egitim ve saglik gibi ihtiya¢larin karsilanmasinda
0zel veya kamu hizmetlerinden yararlanamamayi da icermektedir. Egitim
hakkimnin kullanilamamasi, sagligin  korunamamasi, toplumsal yasamla
biitiinlesmek icin gereken vasiflardan yoksun olmaya, iyi bir is bulamamaya
neden olarak biitiinsel bir etki yaratacaktir. Okuluna devam edemeyen bir geng
o anki diglanmigliginin yaninda, gelecekte iyi bir is sahibi olamama tehlikesini
de tasiyarak, gelecekte yasayacagi ekonomik ve sosyal dislanmanin temelini
atmis olacaktir.

Bu {i¢ unsurun bir araya gelmesiyle sosyal dislanma keskin ve siddetli
bir hal alacaktir.

B. SOSYAL DISLANMANIN NEDENLERI]

Sosyal dislanmaya neden olan faktorler temelde birbirine bagh ve
karsilikli etkilesim i¢inde olan olgulardir. Bunlar, isgiicii piyasasinda degisim,
sosyal korumanin gerilemesi, gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk ile
artan esitsizlik olarak ele alinabilir.

2 KAGITCIBASI, s.43.
B Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul,
1996, s.9.
4 Ahmet ALTIPARMAK, Tiirk Sendikacihiginda Giiven Bunalimi, fsmat Yaymncilik,
Ankara, 2001, s.43.
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1. [lsgiicii Piyasasindaki Degisim

Isgiicii piyasasinda degisim yaratan temel unsurlar iiretimin uluslararasi
biitiinlesmesi, uygulanan yeni liberal politikalar dogrultusunda ticaretin
serbestlesmesiyle etkisini artiran teknoloji, esneklik ve kuralsizlagtirmadir.

Uretimin uluslararas1 biitiinlesmesinin ekonomik mantig1, bir iiriin i¢in
arastirma, tasarim, liretim ve pazarlama gibi katma deger yaratmayi art arda bir
araya toplayan iglem ve asamalari(iiretim siirecini) cografi bakimdan bir
birinden uzak mekanlarda farkli islemciler (iiretim birimleri) araciligryla bir
merkezden diizenlemeye dayanmaktadir’”. Uretim siirecindeki bu degisimde,
artan rekabetin baskisi ve sertlesen ticaretin agtigi yol ile ¢ok uluslu sirketler
aktif rol oynamaktadir. Teknoloji iiretimin uluslararasi Dbiitiinlesmesini
saglayarak isgiicii piyasasinda degisimi tetikleyen Onemli bir unsurdur. Kitle
iiretimine yonelik teknolojik rejimden, mikroelektronik iiriinlere dayali, tasarim,
iiretim, yonetim ve pazarlama faaliyetlerinin biitiinlesmis bir sistem olarak
calisan bilgi yogun bir iiretim organizasyonuna gegilmistir'®.  Uretim
faktorlerinden isgiicii iicret ve calisma kosullar1 bakimindan bu degisimden
etkilenmistir. Teknolojik gelismelerin yardimi ile {iretimi {icretlerin diisiik
oldugu yerlere kaydirmak, iicretlerin ortalama diizeyini diistirmenin ve diger
tretim faktorlerinin gelirini  kiiresel Olgekte artirmanin tek yolu haline
gelmistir'”.

Bu degisimin isgiicli piyasasi lizerindeki yansimasi artan issizlik ve
isgiicii piyasasinda bolinme seklinde gerceklesmistir. Isletmelerin degisen
kosullara ve miisteri isteklerine cevap verebilmesi igin gerekli olan esneklik, bir
yandan yeni caligma bicimlerini ortaya ¢ikarirken, diger yandan da isgiicii
piyasasinda maliyetlerden tasarruf, is¢i sayisinin azaltilmasi, sosyal koruma igin
ayrilan payin azaltilmasi gibi sonuglar dogurmustur. Diinya pazarinin degisken
ve istikrarsiz kosullarina ve iirlin tercihlerine uyum saglamak amaciyla
uygulanan esnek ¢alisma bigimleri sayesinde, isgilicii maliyetinin en alt diizeye
cekilebildigi, dolayisiyla esnek calismanin igverene maliyet agisindan onemli
olgiide tasarruflar sagladig goriilmektedir'™.

' Zeki ERDUT, Rekabetin isgiicii Piyasasimna Etkisi, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS), Yayin No 29, izmir, 1998, s.18.
'® Sule DALDAL, “Esnekligin Farkli Boyutlar1 ve Uluslararasi Dinamikler,” Petrol-is
97-99 Yillig1, Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri Sendikasi, Istanbul, Mart 2000,
s.878.
17 Zeki PARLAK, "Yeni Uluslararasi isboliimii Yaklagiminin Elestirisel Bir
Degerlendirmesi," Nusret EKIN'E Armagan, TUHIS, Yayin No:38, 5.666.
18 petrol-Is, “Esnek Calisma,” Petrol-is 97-99 Yilligi, Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik
Iscileri Sendikasi, Istanbul, Mart 2000, s.891.
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Uluslararasi ticarette rekabet giiciinii koruma veya artirma g¢abalarinin
bir diger boyutunu da kuralsizlastirma olusturmaktadir. Isgiicii piyasalari bir
yandan ¢ok uluslu isletmelerin ekonomik ve sosyal yasamda giderek artan
etkisi, diger yandan ulus devletin gerilemesine bagh olarak kuralsizlagtirmaya
tabi tutulmaktadir”. Ayrica gittikce artan issizlik de, esnek calismaya zemin
hazirlamaktadir. Enformel ekonomi de bu kapsamda degerlendirilebilir.

Ulkemizde dénemli bir sorun olan enformel sektdrde calisanlar isgiicii
piyasasinda gdzden kagirilmamasi gereken bir kitledir. Issizlik tarafindan
stirekli beslenen enformel ¢alisma, kayit disi, giivencesiz, gegici islerde ¢alisma
olarak tanimlanabilir. Bu grup iginde iicretli ¢aliganlar gibi kendi hesabina
calisanlar da mevcuttur. Enformel ekonomi, ekonomik, sosyal ve kurumsal
dislanmanin tiimiiniin birden gergeklestigi bir alan olarak yorumlanabilir. Bu
anlamda, enformel istihdama da yol acan issizlik sorunu, en ¢ok kentlerdeki
egitimli gengler, okulu terk eden gocuklar ve kadinlar: etkilemektedir®.

Issizlik disinda, isgiicii piyasasinda meydana gelen boliinme istihdamin
egretilesmesine® yol acgarak sosyal dislanma igin potansiyel yaratmaktadir.
Boliinmiis isgilicii  piyasasi ve ortaya ¢ikan kategoriler galigsanlar arasinda iicret,
calisma kosullar1 ve is glivencesi bakimindan dengesizliklere neden olmaktadir.
Bunlardan ilki, is giivencesine (siirekli is iliskisine) sahip yiiksek iicretle
calisanlardan olusan birincil isgiicii piyasasidir. Nitelikli isgiler, yoneticiler,
tasarimeilar, teknik satis personeli bu gruba dahildir. ikinci grup, tam giin
calisan fakat islerini kaybetmeleri ve yerine bagkalarinin bulunmasi daha kolay
olan ikincil isgiicii piyasasinm ilk grubunu olusturanlardir. Ugiincii grubu,
sistem analistligi gibi, uzmanhk gerektiren islerden, temizlik gibi basit isleri
kapsayan bir ¢esitlilikte taseron ve Oding is iliskisi ile ¢aligtirilanlar
olusturmaktadir. Evden veya biirodan yapilan tele ¢alisma da bu grup i¢inde
degerlendirilmektedir™.

Isgiici piyasasinda meydana gelen bu yapinin, esneklik
uygulamalarinin ve kuralsizlastirmanin enformel ekonomi ile yakin bir iliskisi
bulunmaktadir. Ozellikle {iciincii grupta yer alan taseron ve ddiing is iliskisi ile

' Zeki ERDUT, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye.
Dokuz Eyliil Yayinlari, izmir, 2002, s.17.
* Kuvvet LORDOGLU, "Tiirkiye'de Enformel istihdam ve Bir Boyut," III. Uluslararas:
Endiistri {liskileri Kongresi, "Cumhuriyetin 75. Yilinda Endiistri [liskilerinde ve Emek
Piyasalariin Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve Islevleri," 14-16 Ekim, TUHIS
Yayini, 1998, s.243-244,
' ERDUT, 1998, 5.52.
277 WATSON, Sociology, Work and Industry, Routledge, London, 1997, Aktaran;
Gerrit Van KOOTEN, "Social Exclusion and The Flexibility of Labour," Social
Exclusion in Europe, Paul LITTLEWOOD, Ashgate, 1999, 5.49.
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gecici ¢alisma, enformel ¢alismaya gegisi hizlandiran mekanizmalar olarak rol
oynamaktadir. Kuralsizlastirma ve enformel ¢alismay:r biiyiiten unsurlar
arasinda, kismi siireli ¢aligma, kamu igyerlerinin 6zellestirilmesi, isyerlerinin
kismen veya biitliin olarak taserona devredilmesi en sik rastlanan uygulamalar
olmaktadir®™.

Sosyal dislanma tehlikesini en fazla tasiyan grup issizlerdir. Istihdam
olanaklarmin esneklik ve kuralsizlagtirma yoluyla kisitlanmasi, yeni igsizlerin
ortaya ¢ikmasi yaninda, bir siiredir igsiz olanlarin tekrar is bulma sanslarin1 da
tyice kisitlamaktadir. Uzun siireli issizlik sosyal diglanma bakimindan biiyiik
tehlike olarak varligim siirdiirmektedir.

2. Gelir Dagiminda Adaletsizlik ve Yoksulluk

Gelir dagilimi ekonomik bir olgu olmakla birlikte, niifus artisindan ve
dagilimindan, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisindan, toplumdaki esitlik ve adalet
kavramlaria olan yaklasimdan etkilenmektedir.

Bu anlamda, diinyada gelir dagilimina bakmak gerekir. Birlesmis
Milletler 2001 yili Insani Gelisme Raporu ile, gelir dagilimindaki adaletsizlik
ortaya konulmustur. Kiiresellesme siirecinin yarattigi kazanglari ve kayiplarm
paylasimi  bolgesel bloklar, toplumlar ve bireyler arasinda adaletli
gerceklesmemektedir™®. Rapora gore; 1990’larin basinda diinya niifusunun en
yoksul % 10’luk kesimi, en zengin % 10’luk kesimi gelirinin sadece % 1.6’sin1
elde edebilmekteydi®. Diinya niifusunun en zengin %20’si ile en yoksul %
20’si arasindaki fark 1970 yilinda 1’e 33.7 kat iken, 1997°de 1’¢ 70.4 kata
¢ikmis, diinya niifusunun en zengin % 10’u ile en yoksul % 10’u arasindaki fark
1970 yilinda 1’e 51.5 kat iken, 1997°de 127.7 kata yiikselmistir™. ingiltere'de
ortalama reel gelirler 1979'dan 1991'e % 30 artarken, gelir dagiliminda
ortalamanin altindaki hane halkinin gelirleri % 10 artmis, en yiiksek gelir elde
edenlerin pay1 % 60 artmustir”’. Diinya niifusunun en zengin % 1’lik kesiminin
geliri, en yoksul % 57°lik kesimin toplam gelirine esittir™®

» Kuvvet LORDOGLU, “Esneklesme Versus Enformellesme,” Petrol-Is 97-99 Yillig1,
Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri Sendikas1, Istanbul, Mart 2000, s.871.

* Ahmet SELAMOGLU, "Yogunlasan Sosyal Sorunlartyla Kiiresellesme,"
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Derleyen: Veysel BOZKURT, Alfa Yaynlari, Istanbul,
2000, s.37.

% http://www.undp.org/hdr2001/chapterone.pdf, 11.06.2002.

%% http://www.undp.org/hdr2001/chapterone.pdf, 11.06.2002.

" David BYRNE, Social Exclusion, Issues in Society, Editor: Tim MAY, Open
University Press, Buckingham, 1999, s.81.

*¥ hitp://www.undp.org/hdr2001/chapterone.pdf, 11.06.2002.
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Bireylerin elde ettikleri gelir, yasamsal, sosyal ve kiiltlirel ihtiyaglarini
karsilamay1 saglayarak sosyal biitiinlesmede temel rol oynamaktadir. Gelir
dagilimindaki adaletsizligin ac1 ve gergek sonucu yoksulluk olmaktadir. Sosyal
dislanmanin agiklanmasinda yoksulluk ve esitsizlik kavramlar1 anahtar hale
gelmistir.

Yoksullugun tanmimina ve Olgiitlerine iligkin tartigmalar mutlak
yoksulluk, goreli yoksulluk ve 6znel yoksulluk kavramlarini ortaya ¢ikarmisgtir.

Mutlak yoksulluk, hane halkinin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
gerekli olan miktarin altindaki gelir seviyesi ve yasam standartlarini ifade
etmektedir”®. Asgari ihtiyaglarmi karsilamayanlar mutlak yoksul kabul
edilmektedir. Goreli yoksulluk, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir
oranin altinda olma durumunu ifade ederken, 6znel yoksulluk, bireylerin yoksul
olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi baz1 6zel hedeflere ulasabilmek igin
yeterli oldugunu diisiindiikleri gelir miktar1 ile belirlenir’®. Gelismekte olan
tilkelerde mutlak yoksulluk kavramu 6n plana c¢ikarken, gelismis iilkelerde
goreli yoksulluk kavrami karsilastirmalarda kullanilan yoksulluk tiirii
olmaktadir. Goreli yoksulluk gelir dagilimi adaletsizligini 6lgme bakimindan
daha uygun bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler,
uluslararas1 karsilastirmalarda, yoksulluk siniri olarak bir insanin giinde bir
dolar kazanmasini esas almaktadir.

Diinya Bankasi, diinya niifusunun yarisinin, giinliik gelirinin iki
dolardan az oldugunu, 1.2 milyar insanin ise, giinliik bir dolarlik gelirle ifade
edilen mutlak yoksulluk smirinin altinda yasadigim belirtmistir®'.

Biitiin bu gostergeler gerek diinyada, gerekse iilkelerin kendi iginde
gelir dagilimmin adaletsizligini ortaya koymaktadir. Bu durumun neden oldugu
bir baska sorun var olan yoksullara ek olarak, "yeni yoksullari"n ortaya
¢ikmasidir. 1990 baslarinda kalkinan diinya ekonomisinde, sayisi giderek artan
iki tir yoksulluk ortaya ¢ikmustir: Bir yanda sayilar1 goreli olarak azalmayan,
daha ¢ok nakdi gelir azligina dayali, ge¢imlik ekonomi yoksunluguna tekabiil
eden, mutlak yoksulluk, diger yanda ise 6nceden yoksul olmayip, yeni iktisadi
ve sosyal yapilanmanin dislamasi sonrasi yoksullasanlardir’”. Bu ikinci tiir
yoksulluk iginde, iktisadi dalgalanmalara gére yoksulluk sinirinin altina dénem

* BYRNE, 5.74.

30 Seyfettin GURSEL/ Haluk LEVENT/ Raziye SELIM/Ozlem SARICA, Tiirkiye’de
Bireysel Gelir Dagilim1 ve Yoksulluk, Avrupa Birligi ile Karsilastirma, TUSIAD,
Yaymn No: TUSIAD-T/2000-12/295, Istanbul, 2000, s.97-98.

3! http://www.worldbank.org/data/wdi2002/economy.htm, 11.06.2002.

32 Ahmet INSEL, "iki Yoksulluk Tanimu ve Bir Oneri," Toplum ve Bilim, No:89, Yaz
2001, s.62-63.
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donem diisenler ya da eski sosyalist tilkelerde oldugu gibi, emekli maaslarinin
reel olarak siddetle diismesi nedeniyle onarilmaz bigimde yoksullasanlar yer
almaktadir™.

Sosyal diglanma riski bakimindan 6nemli olan bir birey veya ailenin
yoksulluk smirinin mutlak, goéreli ya da 6znel karsilagtirmalarla belirlenmesi
degil, yasadigt  toplumda asgari temel ihtiyagclarim1  karsilayip
karsilayamamasidir. Ayrica iilke iginde yoksullugun Olgiilmesi konusunda
kentsel ve kirsal kesimler bakimindan farklar olacagimi goézardi etmemek
gerekir’®. Temel ihtiyaglarda fazla bir fark olmamakla birlikte, kentsel ve kirsal
kesimde yasayanlarin ihtiyaclari karsilama bigimi ve yardimlasma 6gesinin
kirsal kesimde kendini daha c¢ok hissettirmesi, Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde yoksullugun sosyal dislanmaya doniisiip doniismemesinde 6nemli
etkenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yoksullugun tanimlanmasinda,
beslenme, saglik, igme suyu, egitim gibi degisik insani ihtiyag¢larin kriter olarak
degerlendirildigi “insani yoksulluk” yaklasimi sosyal dislanma bakimindan
daha agiklayici olmaktadir. Insanca yasam imkanlarindan yoksun olmay: ifade
eden insani yoksulluk, yeterli beslenememe, saglikli i¢cme suyuna sahip
olamama, saglik ve egitim imkanlarindan yararlanamama, evsizlik, okumay1 ve
uygun sekilde konusmay1 bilememe, herhangi bir is sahibi olamama, gelecekten
korkma, giicsiizlik ve Ozgiirliigiin yetersiz olusu anlanuna gelmektedir”
Yoksulluk, insanlarin toplumsal hayata katilarak dengeli ve huzurlu bir yasam
siirdiirmelerinin 6niinde 6nemli bir engeldir.

3. Sosyal Korumanin Yetersizligi

Sosyal koruma, bireylerin karsilagabilecekleri risklere karsi giivence
saglayan sosyal yardim ve tesvikleri de kapsayan sosyal giivenlik kurumlarini,
i giivencesi, saglik ve egitim haklarinin yasama gecirilmesi ile ilgili tiim
Onlemleri kapsamaktadir. Sosyal korumanin insanlarin kendi kaderine terk
edilmemesi anlamina geldigi soylenebilir.

Saglik sorunu nedeniyle ise devam edememesinden kaynaklanan gelir
kaybmin karsilanarak, saglik hizmetlerinin verilmesi kadar, igsizlik ve yaslilik
risklerinde de bireylerin gelir giivencesine sahip olmalari, s6z konusu insanlarin
toplumdan kopmasini 6nleyecektir. Yoksulluk nedeniyle 6grenimine devam
edemeyen bir ¢ocugun okul masraflarinin karsilanmasi yoniinde verilecek

3 INSEL, 5.63.
3 Nusret EKIN, Tiirkiye'de Yapay istihdam ve istihdam Politikalari, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayini, Yayim No:2000-33, Istanbul, 2000, 5.292.
3% Faruk SAPANCALI, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk,” Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:3, Say1: 2, Nisan-Haziran 2001,
s.128.
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sosyal tesvik, onun sosyal dislanma riskini azaltmak i¢in 6nemli bir girisim
olacaktir. Gelir giivencesi, saglik hizmetleri, egitim yardimlar1 gibi sosyal
koruma uygulamalar bireylerin toplum iginde bir yer edinmelerini saglayarak,
sosyal diglanma ile kars1 karsiya kalmalarini 6nleyebilecektir.

Ancak bugiin gelismis iilkelerde elde edilmis olan sosyal koruma diizeyi
sosyal dislanmay1 Onlemeye yetmezken, gelismekte olan iilkelerde oldukga
yetersiz olan hatta varligindan bile siiphe edilen sosyal koruma diizeyinin
etkinliginin artirilmasi gerekmektedir.

Aragtirmalar sosyal dislanmay ortaya ¢ikaran faktdrlerin sosyal koruma
onlemlerinin yetersizliginden kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Issizlik,
diisiik vasif, diisiik gelir, kotii barinma kosullari, suca tesvik eden ortam, kotii
saglik kosullar1 ve yasanti, sosyal dislanmay1 giiclendiren unsurlar olarak
belirlenmistir*®.

Oysa sosyal giivenligin yiiksek bir diizeyde oldugu Kuzey Avrupa
iilkelerinde (Finlandiya, Danimarka ve Isveg) issizligin zarar verici etkisinin
daha az oldugu saptanmis ve Danimarka'da igsizligin sosyal dislanmaya neden
olma derecesinin diisiik oldugu tespit edilmistir’’.

4. Esitsizlik

Toplum iginde esitsizlik genelde gelir esitsizligi olarak ele alinmakta ve
gelir dagilimi ile belirlenmekle beraber, burada s6zii edilecek esitsizlik, bazen
gelir esitsizliginin bir uzantist olarak, kimi zamanda politik ve sosyal
uygulamalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan esitsizliktir. Bir toplumun hukuk
sistemi kadar, politik, ekonomik, ahlak, kiiltiir, egitim ve toplumsal sistemlerin
de esitlik diisiincesinin hayata gegirilmesinde etki ve nemi bulunmaktadir™®.

Gelir  dagiliminda, istihdam, egitim, saglik hizmetlerinden
yararlanmada, politik ve kiiltiirel faaliyetlere katilmada esitsizlik s6z konusu
olabilir. Esitsizligin en u¢ bicimi sosyal dislanma seklinde gergeklesebilir®.

3% The Scottish Office, "Social Exclusion in Scotland,"
www.scotland.gov.uk/library/documents1/socexcl.htm (25.01.2002)

37 Minna HEIKKINEN, "Social Networks Of The Marginal Young: A Study Of Young
People's Social Exclusion In Finland," Journal Of Youth Studies, Vol.3, No:4, 2000,
s.393., T. HAMMER, "Mental Health and Social Exclusion Among Unemployed Y outh
In Scandinavia. A Comparative Study," International Journal Of Social Welfare, Vol.9.,

2000,s.61. _ ]

;801()S(r)naﬂ24DOGAN’ Sosyoloji, Kavramlar ve Sorunlar, Sistem Yayincilik, Istanbul, Ocak
,8.247.

> Adam JAMROZIK, Luisa NOCELLA, The Sociology of Social Problems,

Cambridge University Press, 1998, s.132.
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Egitimde firsat esitligini 6nleyen etkenler, cografi etkenler (kdy, kent ayrimi,
bolgesel ayrim), sosyal etkenler (etnik gruplar, din ve dil ayrimi, niifus),
ekonomik etkenler (ailenin ekonomik diizeyi, devlet kaynaklarinin sinirliligi)
seklinde sayilmistir’. Bu etkenlere egitim hakkini kullanamayan insanlarin
toplumsal yasama tam olarak katilmalarmin Oniinde Onemli bir engel
olusmaktadir.

Bugiin diinyanin her yerinde, cesitli bicimlerine rastlayabilecegimiz
esitsizlik bitilinsel bir etki yaratarak, firsat esitsizligi bi¢iminde katlanarak
biiylimektedir. Toplumsal kurumlar ve diizenlemelerin birbirleriyle iliski ve
bagimlilik i¢inde olmalar1 nedeniyle sosyal yasamin bir alanindaki esitsizlik
diger alanlara da yansimaktadir*'. Ornegin issiz bir insan bankadan kredi alamaz
ve egitim diizeyi diisiik bir insamn iyi bir is bulma sans1 azdir. Istihdamda
esitsizlik, isini kaybetme ve i3 bulmadaki faktorlerin esitsizligiyle
giiclenmektedir®.

C. SOSYAL DISLANMA BiCIMLERI

Sosyal diglanmanin bi¢im ve derecelerini anlayabilmek icin, isini ve
gelirini kaybetme, sosyal iligkilerin zayifligi ve kurumsal destek eksikligi
unsurlarinin  gézden gecirilmesi gerekmektedir. Sosyal dislanmis insanlar
oldukca heterojen oOzellikler tasimaktadirlar. Bu nedenle degisik mesleki
birikimlere sahip ya da is deneyimi olmayan, mevcut isgilicii piyasasi
kosullarindaki bos islere uygun niteliklere sahip olmayan, egitim sisteminden
ayrilmis veya tamamlamis olup bir is bulamayanlar, vasifsizlar, emekliler gibi
genis bir kitlenin sosyal diglanma bigimleri, sosyal iligkiler, sosyal ve kurumsal
destek alma durumlari gz 6niine alinarak degerlendirilmektedir™®.

Bu baglamda diinyanin her yerinde tiim igsizlerin, yoksullarin,
esitsizlige maruz kalanlarin mutlaka sosyal digslanma yasadiklarin1 sdylemek
kadar, isi olan , az veya ¢ok geliri olan, sosyal iliskileri ve baglar1 kuvvetli olan,
sosyal korumadan yararlanabilen herkesin de sosyal diglanma olgusuyla
karsilagsmayacaklarini kabul etmek de zordur. Sosyal dislanmay1r karmagik bir
stire¢ haline getiren de budur.

:(f DOGAN, 5.250-252.
JAMROZIK, NOCELLA, s.132.

> Michael SATTINGER, Unemployment, Choice and Ineguality, Springer-Verlag,
1985, s.84.
# J BERTING, “Rise and Fall of Middle-Class Society? How the restructing of
economic and social life creates uncertanity, vulnerability and social exclusion,”
Economic Restructing Growing Uncertanity of The Middel Class, Kluwer Academic
Publishers, s.8, Aktaran: Gerrit Van KOOTEN, “Social exclusion and the flexibility of
labour,” Social Exclusion in Europe, Paul LITTLEWOOD, Asgate, 1999, s.56.
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Ancak insanlar1 ihtiyaglarini karsilayacak olan gelirden yoksun birakan,
sosyal ve psikolojik agidan yalnizliga iten en 6nemli neden isgiicii piyasasindan
diglanma olarak ele almabilir. Isgiicii piyasasi iginde ve disindaki konumuna
gore sosyal diglanmanin bigim ve derecesi ortaya konulabilir.

Sosyal dislanma sadece issizlik ve yoksulluk bigiminde kendini
gostermedigi gibi, bir i sahibi olmak sosyal biitiinlesmeyi giivence altina
almaya yetmez. Gelecekten beklentisinin kalmamasi, gelecek i¢in umutlarin
yitirilmesi de sosyal dislanma siirecinin basladiginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir*.

Sosyal diglanma bigimleri isgiicii piyasasina dahil olma veya disinda
kalma bakimindan incelenebilir. Isgiicii piyasasina katilma veya isgiicii piyasasi

disinda kalma ¢izim araciligiyla gosterilebilir.

Isgiicii Piyasasi ve Sosyal Dislanma

Sosyal biitiinlesme | Sosyal dislanma

Isgiicii piyasasina katilma A B

Isgiicii piyasasina katilmama C D

Kaynak : Gerrit Van KOOTEN, "Social exclusion and the flexibility of
labour," Social Exclusion in Europe, Paul LITTLEWOOD, Ashgate, 1999,
s.63.

A kategorisi isgiicli piyasasinda birincil gruba dahil olan, islevsel
esneklige sahip, c¢ekirdek isgiiciinii teskil eden ¢alisanlar yer almaktadir. B
kategorisinde sayisal esneklige bagh tutulan, ¢evresel isgiiciinii olusturan, diisiik
tcretli, gegici ve kismi siireli ¢alisanlar ve kisa siireli igsizler yer almaktadir. C
kategorisi isgiicii piyasasina katilmayan fakat alternatif gelir kaynaklar1 olan, en
azindan yoksulluktan kurtulma konusunda gelecege dair umudu olan insanlar
kapsamaktadir. D kategorisi ise, yoksul, uzun siireli issiz, yoksulluk sinirinda
yaslilik aylig1 alan ve benzeri insanlar1 igermektedir®.

Buna gore, isglicii piyasasi cercevesinde sosyal dislanma, issizler,
calisan yoksullar ve kendine 6zgii engelleri olanlar bigiminde incelenebilir.

#J. ATKINSON, "The economics of social exclusion-it's not simple poverty or
unemployment," http://www.res.org.uk/media/atkinsonl.htm, 1997, aktaran: KOOTEN,
s.60.

* Gerrit Van KOOTEN, "Social exclusion and the flexibility of labour," Social
Exclusion in Europe, Paul LITTLEWOOD, Ashgate, 1999, 5.64.
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1. [lsgiicii Piyasasindan Dislanma

Isgiicii piyasasindan dislanma, uzun siireli issizler, ilk defa is arayanlar,
ancak ig isgilicli piyasasinda vasiflarina uygun is bulamayanlar ile isletmelerin
sayisal esneklik saglamak amaciyla veya teknolojik yenilik sonucu isten
¢ikardigi, yeniden is bulma olasilig1 diisiikk olan insanlar1 kapsamaktadir. Bu
kiime sosyal diglanma i¢in en biiyiik risk grubudur. Ciinkii uzun siireli igsizler
hem kendileri, hem de ailelerinin maddi ve manevi ihtiyaglarin1 karsilayamaz
durumdadirlar. Bu kiime ekonomik ve sosyal destek ihtiyaci i¢indedir*. Ayrica
ilk defa is arayanlar i¢in, toplumda uzun siireli issizligin varligi sosyal diglanma
stirecini hizlandiran bir etken olmaktadir. Gelecege yonelik planlardaki
giivensizlik sadece is konusunda degil, ayn1 zamanda bir aile kurma, gocuk
sahibi olma, nerede ve nasil bir yasam siirecegi gibi konular1 da
kapsamaktadir’. Ancak, toplumdaki issizligin gengler iizerindeki olumsuz
etkisi, gelecek ve gelir sorunlarina iligkin gelistirilen iyimser yaklagimlar
yoluyla hafifleyebilmektedir™®.

2. Isgiicii Piyasasinda Sosyal Dislanma-Calisan Yoksullar

Yukaridaki ¢izimde B kategorisinde yer alan, isgilicii piyasasindan
dislanmamus, ancak isgiicii piyasasinda sosyal dislanmadan koruyacak diizeyde
gelir, sosyal iligkiler ve kurumsal destek edinemeyen insanlar1 kapsamaktadir.

Bir is sahibi olmasina ragmen sosyal diglanma tehlikesi tasiyan bu
grubun bir yoniinii diislik iicretler, diger bir yoniinii de gecici ve kismi siireli
igler olusturmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi serbest rekabet ortaminda
emegin ucuz oldugu gelismekte olan iilkelerdeki diisiik gelirli gruplara, bu
iilkelerin {irlinleriyle rekabet edebilmek icin gelismis iilkelerde de bir c¢ok
sektorde isci tcretleri disiiriilmek suretiyle yeni yoksullar eklenmektedir®.
Calisan yoksullar olgusunun kalkinmig tilkelerde de gittik¢e yayginlagmasi, salt
istihdam yaratma hedefi tasiyan yoksulluga karsi miicadele politikalarinin
yeterliligini de sorgulamay1 giindeme getirmektedir™.

% Ramsay LIEM, Joan Huser LIEM, "Psychological effects of unemployment on
workers and their families," Journal of Social Issues, Vol.44, No:4, 1998, s.88.
*" Torild HAMMER, " Unemployment and mental health among young people:
Longitudihal study," Journal of Adolescence, Vol.16, 1993, 5.418.
* Mehmet NOVA, Anne HAMMARSTROM, Urban JANLERT, "Do high levels of
unemployment influence the health or those who are not employed? A gendered
comparison of young men women during boom and recession," Social Science &
Medicine , Vol.53, 2001, s.301.
*“ OYMEN, 5.109.
** INSEL, s.69.
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Diustik gelirli aileler gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii, hatta tamamini
sadece asgari yasam gereksinimleri i¢in tiilketmekte, egitim, saglik ve kiiltiirel
ihtiyaglar1  i¢in herhangi bir pay ayramamaktadirlar’’. Bu durum, toplum
yasami ile olan baglarin zayiflamasina neden olmaktadir.

Esneklik arayiglarinin sonucu olan gegici ve kismi siireli ¢alisma
insanlarin siirekli ve giivenceli bir ise sahip iken elde ettigi ekonomik, sosyal ve
psikolojik kazanmimlarin azalmasina, kesintiye ugramasina neden olmaktadir.
Ancak cocuklu kadinlar ve 6grenciler gibi kesimlerin gecici ve kismi siireli
islerde goniillii olarak ¢alismalari, bu tiir bir calismadan elde edecekleri
kazanclar nedeniyle, sosyal diglanma i¢in bir tehlike olmaktan ¢ikacaktir.

Gegici ¢alisma, kisa siireli issizlige yol agmaktadir. Bu anlamda,
bireyin is sahibi olmasi, sosyal dislanmigliga engel olmaya yetmemektedir.
Calisan yoksullarin 6nemli bir boliimii kadinlar ve ¢ocuklardan olusmaktadir.
Yoksul ailelerde aile gelirinin yetersizligi kadin ve ¢ocuk emeginin enformel
ekonomide, diistik iicretli ve korumadan yoksun bi¢cimde piyasaya sunulmasina
neden olmaktadir’”. Kentlerde isgiicii piyasasmna katilma imkam dogsa bile,
egitim diizeyinin diisiikliigii ve yeterli olmayan sosyal yetenekler nedeniyle
disiik vasif gerektiren, diisiik {icretli ve gilivencesiz islerde galisarak isgiicli
piyasasinda dislanmaya maruz kalmaktan kurtulamayacaklardir.

3. isgiicii Piyasasina Katilmayanlarin Yasadigi Sosyal Dislanma

Dislanmanin bir baska bi¢imi isgiicli piyasasina katilmayan, katilmasi
Onlenen veya katilmak i¢in yeterli istek ve kabiliyette olmayanlarin dislanmasi
olarak ele almabilir. Bu grubun basinda kadinlar gelmektedir. Kadinlarin
toplumsal hayattan diglanmasi, toplumsal yap1 ile yakindan iligkilidir.
Geleneksel kiiltiiriin agir bastig1 toplumlarda ve toplumun belirli kesimlerinde
kiz ¢ocuklarimin egitim siirecine katilmasi, ¢alismast ve bu yolla kendilerine
sosyal iligkiler ag1 icinde bir yer edinmeleri 6nlenir. Kadinlarin yagsamda bir yer
edinmelerini saglayan tek olgunun evlilik olmasi, ataerkilligin yogun oldugu
kirsal bolgelerde oldugu kadar, gé¢ yoluyla kentsel alanlara da taginmistir.
Evlendikten sonra ise ev kadini olarak yagsamlarini siirdiiren bu insanlar, sosyal
hayattan uzak duran/ tutulan ve liretim siirecine katilmadig1 varsayilan bir birey
olarak degerlendirilmektedir™.

>! Frank WILKINSON, "Deregulation, structured labour markets an unemployment,"
Unemployment: Theory, Policy and Structure, Peder JPEDERSEN, Reinhard LUND,
Wolter De Gruyter, Berlin, 1987, s.182.
2 ILO, "Employment and poverty in a troubled world," Report of Meeting of High
Level Experts on Employment, International Labour Office, Geneva, 1985, s.45.
3 L. Funda SENOL-CANTEK, "Fakir/haneler: Yoksullugun Ev Hali," Toplum ve
bilim, No.89, Yaz 2001, s.102.

98



Yoksulluk ve firsat esitsizligi nedeniyle isgiicii piyasasinda kendileri
igin uygun bir is bulabilme sansi elde edemeyen, isgiliciine katilmayan,
yagsamlarini baskalarinin yardimi ile siirdiirmeyi aliskanlik haline getirenler ve
tembel olarak nitelendirilebilecekler isgiicii piyasasi disinda yasanan sosyal
digslanma bi¢imi ic¢inde degerlendirilebilir. Elverissiz yasam kosullarini, bu
yasam igindeki konumunu degistirme kabiliyeti ve isteginde olmayanlarin
sosyal dislanmishigi bu grup iginde ele almabilir™*.

D. SOSYAL DISLANMANIN SONUCLARI

Sosyal diglanma birey ve toplum ag¢isindan bir takim olumsuz sonuglar
dogurmaktadir.

1. Bireysel Sonuclar

Birey ac¢isindan ele alindiginda ihtiyaglarini karsilayamama durumunun
stirekli bir hal almas1 toplumla olan baglarin yitirilmesi, stres, kaygi ve 06z
sayginin zedelenmesi gibi uzun siireli issizligin sonuclari ile karsilasabilir. Oz
saygisi zedelen kimselerin ¢evrelerindeki insanlara ve toplumsal kurumlara
giiven ve inanglar1 da kalmayacaktir.

Sosyal diglanmis bireylerin ve ailelerin yasayacaklar1 en Onemli
sorunlardan biri de fiziki ve ruhsal sagliklarinin bozulmasi olacaktir. Yeterli
beslenemeyen, saglik hizmetinden yararlanamayan bireyler igin saglikli bir
yasamdan s6z etmek olanaksizdir. Gerek c¢ocuklarin ruhsal gelisimi gerekse
yetigkinlerin ruhsal sagliklar1 bakimindan gerekli olan sosyal iliski ve
faaliyetlerden uzak kalma stres ve kaygiyr arttiran faktorler olacaktir.
Aragtirmalar maddi veya duygusal destek alindiginda bile sosyal yoksunluk
icinde olan bireylerin ruhsal yonden tam bir iyilik halinde olmadiklarim
gostermistir’”.

Yoksulluk, sosyal dislanma ve saglik iliskilerinin arastirildigi bir
calismada, sosyal diglanmanin stres, kinanma duygusu, giicsiizliik, umutsuzluk

> ILO, "Social exclusion and anti-poverty strategies," International Institute for Labour
Studies, 1996, http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/paper/socex/chl.htm
(25.01.2002).
> Christopher T. WHELAN, "The role of social support in mediating the psychological
consequences of economic stress," Sociology of health and illnes, Vol:15, No:1, 1993,
s$.97.
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ve kadercilik gibi sonuglara yol agtig1, bu durumun sosyal baglar1 zayiflatarak
suc oranlarimin artmasina ve saglik sorunlarina neden oldugu saptanmstir™® .

2. Toplumsal Sonuclar

Sosyal dislanmanin toplum agisindan sonuglari ise, toplumun gelecegini
tehdit edebilecek boyuttadir. Toplumda yoksunluk nedeni ile suca egilimin ve
sugluluk oraninin artmasi, toplumsal kurumlarin, normlarin etkinligini yitirmesi
yabancilagsma ve hatta toplumsal patlamalarin meydana gelmesi kagiilmazdir.

Sosyal degerlerin ve sorumlulugun yitirilmesi, sosyal diizenlemelerin
haklilig1 ve gerekliligi konusundaki siiphelerin artmasi, diinyaya karsi isyan
duygusu®’ sosyal dislanmanin toplumda yaratacag: en 6nemli tehlikelerdir.

SONUC

Bugiin diinyada tanimlanmasi, ¢6ziimlenmesi ve sonuglarindan
kaginilmasi en zor sorunlardan biri sosyal dislanmadir. Ortaya ¢ikis siirecinin
karmasikligi toplumsal yapinin, sosyal giivenlik ve koruma sistemlerinin
farklilig1, yoksulluk konusundaki yaklagimlar, sosyal dislanmislar i¢in belirli bir
tanmimlamaya gidilmesini giiclestirmistir. Yoksulluk ve issizlik gibi temel
etkenleri, toplumdan topluma degisen sosyal iligkiler sosyal destek ve kurumsal
destek unsurlariyla neden oldugu sosyal dislanma big¢imleri ve dereceleri
farklilagtirmaktadir.

Ancak tiim diinya icin kabul edilebilecek olan, yasadigi toplumda
ihtiyaclarim1 karsilayamayacak kadar diisiik gelire sahip olanlarin, alternatif
gelir kaynaklar1 yaratamamis olanlarin, uzun siireli issizlerin, sosyal
giivenceden yoksun kisilerin, insani yoksulluk iginde olanlar ve toplumun
sundugu olanaklardan esit derecede yararlanamayan herkesin sosyal diglanma
tehlikesi altinda oldugudur.

% Vicky CATTEL, “Poor people, poor places, and poor health: the mediating role of
social networks and social capital,” Social Science and Medicine, Vol:52, 2001, s.1514-
1515.
>7 Amartya SEN, "Inequality unemployment and contemporary Europe," International
Labour Review, Vol:136, No:2, 1997, s.163.
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