Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi
Cilt 4, Say1:2, 2002

VAZIFE MALULLUGU KAVRAMI
Dr.Coskun SARAC”

OZET

Emekli Sandigi’na tabi olanlarin sosyal giivenliklerini saglayan 5434
sayili Kanun, vazifelerini yapamayacak 6lgiide bedensel arizaya veya tedavisi
imkansiz hastaliklara maruz kalanlar1 genel anlamda maldl saymis; bu
maliliyet, yasada kesin olarak sayilan belli hal ve sebeplerden ileri geldigi
takdirde de, kendilerini vazife maldlii olarak nitelendirmistir. Maluliyetleri
vazife malilliigiine dahil olmayanlar ise, adi maltl sayilmistir.

Bununla birlikte, bir kimse ilk agsamada vazife maldli sayilmanin
olumlu kosullarin1 tasisa dahi, eger maldliyeti, yasanin olumsuz nitelikte
kosullar olarak 6ngordiigii ve vazife malllliigliniin ortaya ¢ikmasinda etken
olmamasini istedigi bazi hal ve sebeplerden kaynaklanmissa, o kimsenin vazife
malalliigi hakkinda adi maldllik hiikiimleri uygulanacaktir.

Calismamizda, bu kosullari da icerdigi sekilde, vazife maldlligii
kavrammin unsurlar1 olan “Istirak¢i olmak”, “maldil olmak”, “vazife maldlii
sayllmay1 gerektiren hal ve sebeplerden dolayr malil olmak”, “vazife
maldlligini 4di maldllige doniistiiren hal ve sebeplere yol agmamak” ve
“vazife malilliigiinii siiresinde bildirmek” kosullar1 ele alinmaktadir.

I-GIRIS

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu, kapsamindakilere (genel
olarak istirakeilere) maruz kaldiklar1 riskler dolayisiyla iki tiir aylik tahsis
etmektedir : Yaglilik i¢in “emeklilik” ve sakatlik i¢in “maldlliik”(m.13). Yine
yasa, mallliikk riskini de, onun gerceklesmesine yol agan sebeplerin niteligine
gore “adi malillik” ve “vazife malalliigii” olarak smiflandirmaktadir.

Bunlardan adi maldlliik, vazife malilliigiine yol agmayan sebeplerden
dolay1r ugranilan maldlliiktir(m. 46). Bir de  yasada (m. 64) ‘“harp
malllliigi”nden s6z edilmektedir. Vazife maldlliigliniin yasadaki 6zel bir
diizenlenme sekli olan harp maldlligiinde, vazife malalligii yalnizca harple
iligkili olarak degil; bazi hallerde barista veya olaganiistii hallerde de ortaya
cikabilmektedir.
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Calismamizda, 5434 s.l1 yasada diizenlenen vazife malalliigii kavrami
ele alinacak; kavramin unsurlariyla baglantili olmayan  harp maldlligi
degerlendirilmeyecektir.

II- YASAL TANIMI VE UNSURLARI

A- Tanim

Hukukumuzda vazife malilliigii kavrami, yasanin 45.m.sinde su sekilde
tanimlanmustir:

“44 dincii maddede yazili malilliik; a) Istirakgilerin vazifelerini
yaptiklart  swrada vazifelerinden dogmus olursa;, b) Vazifeleri disinda
kurumlarin verdigi her hangi bir kuruma ait baska isleri yaparken,bu islerden
dogmus olursa, c) Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyle bir is yaparken
o isten dogmus olursa (Maksadin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyle); ¢)
Fabrika, atelye ve benzeri igyerlerinde,ise baslamadan evvel is sirasinda veya
isi bitirdikten sonra, o isyerinde husule gelen ve yine o igyerinin mahiyetinden
veya ¢alisma konusundan ileri gelen kazadan dogmus olursa; buna (Vazife
malulliigii) ve bunlara ugrayanlara da (Vazife malilii) denir.”

Goriildugi gibi, yasa genel anlamda malilliik halinin diizenlendigi 44.
maddeye de atifta bulunarak; vazife mallli sayilmanin 6nkosulu olan
maldlliigiin hangi hal ve sebepler dogrultusunda gerceklesmesi gerektigini,
olumlu kosullar olarak ve dért bent halinde saymustir. Ote yandan, yasanin 48.
m.sinde gergeklesmemesi gereken, olumsuz kosullara da yerverilmistir. Buna
gore;  “Vazife malulliikleri a) Keyif verici icki ve her cesit maddeler
kullanmaktan, b) Kanun, tiiziik ve emir disinda hareket etmis olmaktan; c) Yasak
fiilleri yapmaktan; ¢) Intihara tesebbiisten; d) Her ne suretle olursa olsun
kendisine veya baskalarina menfaat saglamak veya zarar yapmak maksadindan
dogmus olursa bunlara ugrayanlar hakkinda (Adi malilliik) hiikiimleri
uygulanacaktir”.

Yukarida belirtilen kosullari tagiyan bir vazife malllligiiniin ayrica
“ilgili makamlara bildirilmesi” de gerekmektedir. Bu konudaki 49.m.nin I.
fikrasina gore, “Vazife malulliikleri, dogduklar: tarihlerden itibaren en ¢ok bir
yil icinde, istirakciler veya bunlarin ana, baba, kari, koca, ¢ocuk, kardes veya
kurumlart tarafindan yazi ile Sandiga bildirilir. Bildirilmedigi takdirde bu
maliilliiklere ugrayanlar hakkinda (Adi maliilliik) hiikiimleri uygulanir”.

Yasanin 45.m.sindeki tanimi ile 48. Ve 49. maddelerin deginilen
hiikiimleri kapsaminda, vazife maldlligi kavrammin igerdigi unsurlar su
sekilde siralayabiliriz : “Istirak¢i olmak”, “malil olmak”, “vazife maliilii
sayilmayr gerektiren hal ve sebeplerden dolayr malil olmak”, ‘‘vazife
malulliigiinii ddi malilliige doniistiiren hal ve sebeplere yolagmamak”™ ve
“vazife maliilliigiinii siiresinde bildirmek”.
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B- Unsurlan

a) Istirakci Olmak

5434 s.Ii Kun 12.m.sinin Il.fikrasia gore; “Tiirk uyruklu ve 18 yasin
doldurmus olmak” kaydiyla; “Dairekurum ve ortakliklarda, genel biitceye
giren dairelerde, katma biitceli dairelerde, oOzel idarelerde, belediyelerde,
26/6/1938 tarihli ve 3460 sayili kanunda yazili Murakabe Heyeti ile
kurulug,idare ve murakabeleri aynmi kanun hiikiimlerine tabi Devlet Ekonomi
Kurumlart ve bunlara bagli miiesseselerde (Emniyet Sandigi dahil), ozel
kanunlarla  kurulmus  ve  kurulacak  tiizelkisiligi  bulunan  Devlet
kurumlarinda(Kefalet sandiklart dahil); 10/9/1337 tarihli ve 151 sayili kanuna
gore kurulan Eregli Komiir Bolgesi Amele Birligi'nde, ozel kanunlarla
kurulmus ve kurulacak bankalarda, genel biitceye giren veya katma biitceli
dairelerle ozel idare ve belediyelere bagl idare ve miiesseselerde;m.12/1.fikra,
“h” bendinde yazili dairelerin doner sermayeli is ve tesekkiillerinde; odenmis
sermayesinin yarisindan fazlasi yukarda sayian daire, idare, banka ve
kurumlardan birine veya bir kag¢ina ait ortakliklarda veya bunlarin kendi
sermayeleri ile kuracaklart diger ortakliklarda; ticaret ve sanayi odalari ile
ticaret ve zahire borsalarinda; bu kanunla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandiginda” ¢alismakta olanlardan,

“Cumhurbagkanlarinin; 6zel,teadiil ve kurulus kanunlarina gére daimi
kadrolarda derece esast iizerinden aylik veya iicret alanlarm( kurumlarin ozel
kanunlarina gore tesekkiil etmis idare meclislerinin reis ve azalariyle 788 sayil
kanunun 2919 sayili kanunla degisik 64 iincii maddesinde yazili stajyerler
dahil) ;daimi kadrolarda aylik iicretle c¢alisan her c¢esit hizmetlilerin
(isyerlerindeki kapici,bek¢i,odact ve benzeri hizmetliler dahil; kurumlarin f§
Kanunu tatbik olunan is yerlerinde calisan iscileriyle Devlet Demiryollar: ve
Limanlart Isletme Umum Miidiirliigiiniin 17 Mayis 1937 tarih ve 3173 sayili
kanuna bagl (2) sayili cetveldeki hizmetlileriyle aym kanuna bagh (3) sayult
cetvelde yazili olanlardan is¢i vasfini haiz olan amele,amele ¢avusu,miitehassis
amele, hamal hamalbasi,tayfa,gemici,bah¢irvan, lambacilavajci,drezinér ve
kurumlarin serbest ve mukaveleli avukatlari harig); genel biitce kanunlarina
baglh (K) ve (N) isaretli cetvellerde gosterilen kadrolarda c¢alisan memur ve
hizmetlilerin, Amele Birligi aylik,iicretli daimi memur ve hizmetlilerinin, Iller
daimi komisyon tiyeleri ile secilmis veya tayin edilmis belediye baskanlarinin
(emeklilik hakki tanminan bir vazifede evvelce bulunmus olmalart sartiyle);
kurulus kanunlart geregince aylikli kadrolarda iicretle ¢calistirtlanlarin; ticaret
ve sanayi odalart ile ticaret ve zahire borsalarimin tayinleri Ticaret
Bakanlhiginca yapilan ve siirekli kadrolarda c¢alisan aylik iicretli daimi
memurlarimin, gedikli subaylar ve gedikli erbaglar ve ordu uzman erbaglarinin,
hatbakici, hatbasbakici,dagitict ve basdagiticilarla vaizlerin, hayrat
hademelerinin ve dersiamlarin; harp okullari ile fakiilte ve yiiksek okullarda
Silahlt Kuvvetler hesabina okuyanlarin veya kendi hesabina okumakta iken
askeri égrenci olanlarin; fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan
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sonra muvazzaf subay nasbedilenlerin veya askerlik hizmetini takiben muvazzaf
subay nasbedilenlerin ve astsubay sumif okulu ogrencilerinin, erlerin(vazife
malulliikleri ile vazifeden dogma oliimleri halinde); emeklilik hakki taninan
vazifelerde bulunduktan sonra milletvekilligine segilenlerin; (secimlerinden
itibaren (6) ay icinde yazi ile Sandiga miiracaat ettikleri takdirde); 5441 sayili
kanun hiikiimlerine istinaden Devlet Tiyatrosunda mukavele ile ¢alisan
sanatkarlarin, emeklilige tabi gorevlerde bulunmadan illerin daimi komisyon
tiyeligine secilenlerle,emeklilikle veya Sosyal Sigortalarla ilgilenmeden belediye
baskanligina veya T.B.M.M.iiyeligine segilenlerin(secimlerden itibaren 6 ay
icinde yazi ile Sandiga miiracaat ederek emeklilikle ilgilenmelerini istedikleri ve
emekli  keseneklerini  odedikleri takdirde kesenek karsiliklart da ilgili
kurumlardan alinmak suretiyle), istekleri halinde 30/9/1960 tarihli ve 91 sayili
Kanunun 17 nci,28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kanunun 4 ve 8 inci maddeleri
hiikiimlerine gére Devlet Planlama Teskilatinda sozlesme ile ¢aliganlarin;
30/7/1981 tarihli ve 2499 sayiui Kanunun 26 nci maddesi hiikiimlerine gore
Sermaye Piyasasi Kurulunda sézlesme ile ¢alisanlarin; 12/3/1964 tarihli ve 441
sayill Kanunun 18 inci maddesi hiikiimlerine gére Devlet Yatirim Bankasinda
sozlesmeli calisanlarin®™,

yasada tanman haklardan yararlanabilecekleri ve bu kimselere -
Cumbhurbaskanlari ile erler harig- “istirak¢i” adinin verildigi belirtilmektedir.

Vazife malalliigii kavramin1 diizenleyen 45.madde esas olarak T.C.
Emekli Sandig istirakgilerini kapsamaktadir. Zira, vazife malalliigii ayliginin
da yeraldigi yasal haklardan(m.13) yararlanabilecek kimselerin gosterildigi
m.12/I’de “erler” ile “Cumhurbagkanlar1” disindakiler istirak¢i sayilmuistir.
Istirak¢i sifatlari bulunmayan Cumhurbaskanlarina, a4di malil veya vazife
maldli olduklarinda talepleri sartiyla emekli aylig1 baglanmaktadir(m.42). Erler
ise sadece vazife malllii olmalar1 veya vazife dolayisiyla dlmeleri halinde
yasadan yararlanma imkanina sahiptir. Istirak¢i olmadiklarindan, kendilerinden
ne kesenek, ne de kurumlarindan karsilik alinmamakta ve bu nedenle askerlik
hizmetinin ifasina iliskin siire¢ i¢cinde gerceklesen vazife malalliigiiyle sinirh bir
yasal glivenceye sahip bulunmaktadirlar.

Erler hakkinda sdzedilenler, ayni sekilde vazife maldlliigii agisindan
onlarla ayni hikkiimlere tabi kilman (m.56) “yedeksubay okulu ogrencileri”
hakkinda da gegerlidir. Ileride deginilecegi iizere, yedeksubay okulu dgrencileri
de, vazife malalliigiiyle sinirlt sekilde Sandik kapsamindadir.

b) Maliil Olmak

Vazife malillii sayilabilmenin  ikinci kosulu; ilgilinin “malal”
olmasidir. “Maltl” kelimesi, Tirk¢e’de ‘“‘sakat,hasta” anlamini tagsimaktadir.
Maldalliigiin hukuki tanimu ise, yasada su sekilde diizenlenmistir : “Her ne sebep
ve suretle olursa olsun viicutlarinda hasil olan arizalar veya dugar olduklar:
tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden vazifelerini yapamayacak duruma giren
istirakgilere (Maliil) denir ve haklarinda bu kanunun malilliige ait hiikiimleri
uygulanr”(m.44/1).
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Belirtilen diizenlemede hem adi maldlliik ve hem de vazife maldli
sayilabilmenin 6n sarti olan malllliigiin; baska deyisle, bu kavramlara esas
teskil edecek tarzda genel anlamiyla maltlliigiin tanimi yapilmistir.

Tanimdan goriildiigii iizere, Sandik kapsamindaki bir kimsenin yasa
agisindan malidl sayilabilmesi i¢in, bedeninde meydana gelen fiziksel bir
bozuklugun(arizanin) veya tutuldugu tedavisi imkansiz fiziksel ya da ruhsal bir
hastaligin, onu, vazifesini yapamayacak duruma diisiirmesi sarttir. S6zkonusu
hiikiimdeki “her ne sebeple olursa olsun” ifadesi geregince, malilliige yolagan
zararlandiric1 etkenin o kimsenin dogustan veya sonradan maruz kaldig: kalp
yetmezligi, yiiksek tansiyon, epilepsi gibi bilinyevi bozukluklar seklinde dahili
nitelikli olabilmesinin yani sira; elektrik veya giines ¢arpmasi, zehirlenme,
yanici veya patlayict maddeden yaralanma, trafik kazasi gecirme, merdivenden
diisme, kavga sonucu yaralanma gibi harici kaynakli olmas1 da miimkiindiir.

Maddi etkenlerden bagka, manevi etkenlerin yolactigi zararlandirici
olaylar da, maldlliik kapsaminda degerlendirilecektir. Ornegin kisinin calisma
ortaminin civarinda meydana gelen herhangi bir patlama nedeniyle, bedensel
bir zarara ugramasa dahi, sok gecirmesi; depremden bedensel zarar gérmese de
korku veya endiseden dolayr bilincini veya konusma yetenegini kaybetmesi,
maliliyet sayilir. Yasanin 129.m.sinin [. fikrasindaki “...herhangi bir sebeple
zarar gormiis veya tehlikeye diismiis ve bundan dolayr adi maliil durumuna
girmiy istirakgilerin...” ifadesi de, bu yonlere isaret edici niteliktedir.

llgilinin vazifesini yapamayacak hale gelmesine yolacan olaya(kaza
veya hastaliga) kendi ihmali veya kastiyla ya da ceza hukuku yahut disiplin
hukuku bakimindan sug sayilir bir eylemiyle sebebiyet vermis olmast halinde
de, o kimsenin 44. madde anlaminda (genel anlamda maldl) sayilmasi
gerekmektedir. Anilan hiikiimde ve yasada, aksine bir diizenleme yoktur.

Yasa ayrica, maliiliyeti doguran olayin isyeri(kurum) sinirlari i¢inde
veya disinda gergeklesip gerceklesmemesi acisindan da herhangi bir ayrim
yapmamustir. Bunun gibi, olaym vazife siiresi icinde veya disinda olup
olmamasi da 44.m. cercevesindeki maliliyet icin bir farklilik yaratmamaktadir.
Yasanin 129.m.sinin “...Vazifeleri icinde veya disinda herhangi bir sebeple...
adi malil durumuna girmis istirakgilerin...” ifadesi de, bu yonii destekleyici
niteliktedir. Ornegin, vazifesini géremeyecek derecede bedensel bir zarara
ugrayan kisinin maruz kaldig1 trafik kazasi, vazifesi son bulup da calistigi
yerden evine gitmekteyken meydana gelmisse, maldl sayilacaktir. Yine, izinde
iken hastalanma veya kaza gecirme sonucunda, 44.m. agisindan maldllikten
sozedilebilecektir.

Agik olan bir baska husus, 44.m.deki malalliigiin yukaridaki sekilde
“vazife diginda” bir zaman i¢inde meydana gelebilmesinin, esasen Sandik
istirak¢iligi siiren kimseler agisindan gecerli oldugudur.

Istirakci sifat1 6rnegin, emeklilikle sona eren bir kimsenin -Sandiktan
emekli aylig1 baglandiktan sonra tekrar Sandik kapsaminda bir vazifeye tayini
de yoksa(m.98)- “vazifesini goremeyecek derecede zarara ugramasindan”
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sozedilemez. Bununla birlikte yapilan bir sorusturma nedeniyle gorevinden
gecici olarak uzaklastirilanlarin(agiga alinanlarin) istirakgilik sifatlari devam
etmekte oldugundan, vazifelerini goéremedikleri zaman igerisinde 44.m.
cercevesinde bir maliiliyet ortaya cikabilecektir. Buna karsin, emeklilik hakki
taninan vazifelerden ayrilanlarin hangi hallerde Sandikla ilgilerinin kesilecegini
aciklayan 87.m.ye gore 6rnegin “emeklilik hakki tanminmayan kadrolara naklen
tayin edilenler; emeklilik hakkini diigiirmeyen hiirriyeti tahdit edici ceza ile
hiikiimlii bulunanlar, kadro yiiziinden agikta kalanlardan ayliksiz veya iicretsiz
duruma girenler, kadrolari kurumlarinca gegici hale getirilenler;, muvazzaflik
hizmetini kisa veya tam olarak yapmak iizere vazifeleri ile ilgileri kesilmek
suretiyle silah altina alinan istirak¢ilerle, seferberlik, talim veya manevra igin
er olarak silah altina alinan ve vazifeleri ile ilgileri kesilen hizmetliler”in
bulunduklar1 bu siireglerde ugrayacaklar1 kaza veya hastaliklar, maldlliikten
sayilamayacaktir.

Malil sayilma konusunda deginilmesi gereken bir diger nokta, Sandik
kapsaminda “vazifeye giris tarihinden Once mevcut bir sakathigin veya
hastali§in sonradan ilgilinin maldliyetine yolagmasi” ihtimalidir. Memurlar
acisindan duruma baktigimizda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
48.m.sinde, devlet memurluguna giris i¢in kural olarak “gérevini devaml
yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi veya sakathigi ile 6ziirlii
bulunmamak™ sart1 Ongoriildiiglinden, baslangicta bu derecede maliliyetleri
olanlarin zaten istirak¢ilige kabul edilmeleri miimkiin degildir. Bu hiikkmiin
istisnas1 ise, yine 657 s.i yasanin 53.m.si geregince, “sakatlarin kendilerine
uygun islerde devlet memuru olarak caligtirilmasi1” imkaninin bulunmasidir. Bu
diizenlemeler ve 5434 s.I1 yasanin 44.m.sinin “Her ne sebep ve suretle olursa
olsun...arizalar veya...hastaliklar yiiziinden vazifelerini yapamayacak duruma
giren istirakgilere (malil) denir...” hikmil degerlendirilirse, Sandig§a memur
olarak kabul edilen bir kimsenin goreve alinmasindan 6nce mevcut olan ve
vazifesini ifaya engel olusturmayacak derecedeki bir sakatligi veya hastaligi,
istirak¢iligi siiresince artarak, onu vazifesini goéremeyecek hale getirirse, m.44
kapsaminda yine maldl sayilacaktir.

Buraya degin belirtilen hal ve sebepler dahilinde ortaya ¢ikan bir
bedensel bozukluk veya hastaligin ilgilinin maldliyetine (4di maldliyet veya
vazife maliliyeti) neden olup olmadigi hususu, tam donanimli hastahanelerin
saglik kurulu raporuyla belgelenecektir(m.50/I). Yasa kural olarak maliliyetin
kabulii i¢in, kisiyi vazifesini yapamayacak hale getiren hastaligin “tedavisinin
imkansiz oldugunun” tespitini sart kilmaktadir(m.44/1). Diger yandan, tedavisi
imkansiz bir hastaliga tutulmamis, yani “tedavi imkaninin oldugu, zamanla
ortadan kalkabilecegi” bir hastaliginin bulundugu raporla tespit edilenler
hakkinda da 6zel bir diizenleme getirmistir. Buna iliskin 47.m.ye gore;
“Vazifelerini  yapamayacak derecede hastaliga ugrayanlardan hastaliklart
kanunlarinda tayin edilen miiddetlerden fazla devam edenler, hastaliklarinin
mahiyetlerine ve dogus sebeplerine gére (ddi malil) veya (vazife maliilii)
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sayurlar”. Diizenlemede gegen “kanunlarinda tayin edilen miiddetler” den
kasit, istirak¢ilerin tdbi  oldugu personel kanunlarinda (6rnegin Devlet
Memurlart Kanunu, Yiiksekdgretim Personel Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu) hastaliklar1 halinde sahip olduklari sihhi izin siireleridir. O
halde, tedavi goérmekte olduklart hastalik nedeniyle izinli olan istirakgilerin,
tabi olduklart azami izin siirelerinin sonunda da vazifelerini yapabilecek
derecede iyilesemedikleri tespit edilirse, yine malil sayilacaklardir.

¢) Vazife Malilii Sayllmay1 Gerektiren Hal Ve Sebeplerden Dolay1

Malil Olmak

aa) Genel Olarak

Yukarida deginilen nitelikte bir malalliigiin(m.44) ‘“vazife malalligi”
sayilabilmesi igin, yasada gosterilen  haller ve sebepler ¢ercevesinde
gerceklesmis olmasi zorunludur; aksi halde maldlliik, 4di maldlliik olarak
degerlendirilecektir(m.46).

Yasada smirl sekilde sayilan bu hal ve sebepler, esasen yasanin Sandik
kapsamindaki tiim kisiler agisindan vazife malilliiglinii tanimlayan 45. m.sinde
ve ayrica erlerin(ve yedeksubay okulu 6grencilerinin) vazife maltlliigiine iliskin
olarak 45. m.yi tamamlayan 6zel bir hiikiim olan, 56.m.de yeralmaktadir.

Asagida, oOncelikle 45.m. cergevesinde vazife maldlli sayilmayi
gerektiren hal ve sebepler; ardindan, erlerin ve yedeksubay okulu 6grencilerinin
durumu ele alinacaktir.

bb) Vazife Maliilliigiine Yolacan Hal ve Sebepler

Yasanin 45.m.si uyarinca su hal ve sebeplerde gerc¢eklesen malilliik,
vazife malilliigii sayilacaktir : “Istirakcilerin vazifelerini yaptiklar: sirada,
vazifelerinden dogmus olmasi”, “Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi her
hangi bir kuruma ait baska isleri yaparken,bu islerden dogmus olmast”,
“Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyle bir is yaparken o isten dogmusg
olmast (Maksadin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyle)”, “Fabrika,atélye
ve benzeri igyerlerinde,ise baslamadan evvel is swrasinda veya isi bitirdikten
sonra, o isyerinde husule gelen ve yine o igyerinin mahiyetinden veya ¢alisma
konusundan ileri gelen kazadan dogmus olmast”.

1- Maldlliigiin, istirak¢inin vazifesini yaptig sirada ve
vazifesinden dogmus olmasi(m.45/a)

Istirak¢inin  malGliyetine yolacan olaym, “a” fikrasinin agik ifadesi
uyarinca, ayni zamanda hem “vazifenin  goriildiigii sirada” ve hem de
“vazifenin neden ve etkisiyle” ortaya ¢ikmis olmasi zorunludur. Bu iki durumu
bir arada tasimayan malalliikler, vazife maliliyeti sayilmayacaktir.
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Ornegin, egitim denetimleri sirasinda tank iizerinden atlayip sakat kalan
bir asker, vazife maldliidiir. Zira sakatlik vazife sirasinda ve vazife nedeniyle
yapilan atlama eyleminden kaynaklanmistir. Yine, tomruk yiiklii araclarin sevk
pusulalarin1 kontrol maksadiyla gorevlendirilen memurun, bu gorevini yapmak
icin hareket halindeki araca atlarken meydana gelen maliliyet, vazife
malalliiglidiir. Buna karsin, yine bir denetim sirasinda kalp krizi sonucu 6len
askerin rahatsizlig1 biinyevi ise, vazife malilliiglinden sézedilemeyecektir.

Belirtilen her li¢ Ornekte, olay vazife sirasinda dogmussa da,
sonuncusunda, ‘“kalp krizinden 6lim olay1 ile goriilen vazife arasinda” uygun
illiyet bagi bulunmamaktadir. O halde, vazifenin goriilmesine engel olacak
derecedeki kalp bozukluklari, romatizmalar, damar sertlikleri gibi biinyevi
rahatsizliklarin  dogrudan dogruya vazifenin etkisiyle ortaya c¢iktig1
ispatlanmadikca, vazife sirasinda bu tiir rahatsizliklar sonucunda maltl duruma
diisiilse de, vazife mallliigli gerceklesmeyecektir.

2- Malilliigiin, istirak¢inin vazifesi disinda kurumlarimin verdigi
herhangi bir kuruma ait baska isleri yaparken ve bu islerden dogmus
olmasi(m.45/b)

Maddenin “b” fikras1 geregince, istirak¢i “kendi kurumunun
talebi(talimaty) dogrultusunda asli gorevi disinda kalan ve baska bir kuruma ait
isi yerine getirirken” malll kalirsa, olay vazife maldlligidir. Kanimizca,
istirak¢inin “asli vazifesi diginda kalan igler”i, mensubu oldugu kurumuna karsi
yiikiimlii oldugu vazifesinin “kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerle ¢izilmis yetki ve
sorumluluk alani1 diginda kalan isler” olarak degerlendirmek, yerinde olacaktir.
flde gorevli bir polis memurunun, jandarmanin kdyde yapacagi bir aramaya
destek amaciyla emniyet miidiirliigiince gorevlendirilmesi ve kdyde nereden
atildigr belirsiz bir kursunla yaralanmasi olayidaki maliliyet, bu duruma bir
Ornektir.

Istirakginin yerine getirecegi is, “baska bir kuruma” veya “kendi
kurumuna” ait olabilir. Maddenin “Herhangi bir kuruma ait” ifadesi, bu duruma
isaret etmektedir. Ancak, igin yapilacagi kurumlarin m.12/I de sayilan yerler
olmasi gerekmektedir. Sandik kapsaminda olmayan bir kurulusa, 6rnegin, bir
Tarim Kredi Kooperatifine veya 6zel bir sahsa ait bir isi, Kurumunun talebi
olsun veya olmasimn yerine getirirken malil kalan kimseyi, vazife maldlii
saymamak gerekir. Zira, “c” fikrasi, Sandik kapsamindaki kurumlara (m.12/)
iliskin gorevlendirmeleri kapsamakta olup; 12/I. m.de, yasadaki “Kurum”
kelimesinin, bu Kanun kapsaminda olan ve 12.m.de gosterilen yerler igin
kullanildig1, agike¢a belirtilmistir.
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Ister kendi kurumuna, ister (Sandik kapsamindaki) baska bir kuruma
iligkin olsun, istirak¢inin  vazifesi disindaki isi, kendi mensubu oldugu
kurumunun yetkili amirince verildiginin belgelenmesi sarttir. Bu belgeleme,
maltliyet olayma iligskin tutanaga,emir yazili olarak verilmigse tasdikli bir
suretinin; szl verilmigse bunu teyit eden bir yazmin eklenmesiyle
saglanacaktir(Vazife Malilliiklerini Belirten Usiil ve Belgeler Hakkinda
Tiiziikk,m.3/a).  Vazifesi digindaki isi, ilgili kendi inisiyatifiyle yapmak
istemisse, maruz kalacagi maliliyet, “b” fikrasinin kapsami disinda kalacaktir.

Yine fikrada, maliliyetin “vazifesi disinda kalan bagka isin goriilmesi
sirasinda ve o isten dolay1” meydana gelmesi zorunlu kilinmistir. O halde,
kurum iginde isi gorecegi bagka birime veya baska bir kuruma giderken ya da is
bitiminde donerken maldlliik dogarsa, istirak¢inin  malalligi  fikranin
kapsamina girmeyecek ve  44.m. dogrultusunda 4adi malil sayilmasi
gerekecektir.

3- Malilligiin, istirakcinin kurumlarin menfaatini korumak
amaciyla bir is yaptig1 sirada ve o isten dogmus olmasi (amacin ilgili
kurumlarca kabul edilmesi sartiyla) (m.45/c)

Belirtilen diizenleme uyarinca, malliyetin ayn1 zamanda hem
“kurumlarin menfaatinin korunmasi amacia yonelik bir isin yapilmasi
sirasinda” ve hem de “yapilan igin sebep ve etkisiyle” ortaya ¢ikmis olmasi
zorunludur. Her iki kosulun da ayni zamanda ger¢eklesmedigi haller, vazife
malalliigi sayilmayacaktir.

Sozkonusu diizenleme, daha once deginilen m.45/a dan farkli olarak,
“istirak¢inin vazifesini degil”, “kurumlarin menfaatini koruma amaci’n1 esas
almistir.

Fikra hiikmiine 6rnek verilecek olursa; kogusta c¢ikan bir yangini
sondiirmeye c¢alisirken yaralanan bir asker, m.45/c kapsaminda vazife maltli
sayilacaktir. Buna karsin, kogusta ¢ikan yangini sondiirme ¢alismasi sirasinda,
aralarinda kavga c¢ikan ve arkadasi tarafindan yaralanan asker, sondiirme
faaliyetinden kaynaklanmayan bir sebeple malil oldugundan, vazife maltli
sayllmayacaktir. Diger yandan, bir sel felaketi sirasinda, arsivdeki dosyalari
kurtarmak isterken diigiip yaralanan veya bogularak olen bir istirak¢inin
durumu da vazife malalliigiidiir. Uygulama agisindan, “kurumlarin menfaatinin
korunmasi gereksiniminin” daha ¢ok deprem, yangin, sel, gibi dogal felaketler
nedeniyle ortaya ¢ikacagi sOylenebilir.

Her somut olayda, maddede acik¢a Ongoriildiigli iizere, maliliyetin
“anilan amag¢ c¢ergevesinde hareket ederken gergeklesmis oldugu”nun, ilgili
kurumca kabul edilmesi zorunludur. Bunun i¢in, maldl kisi hakkinda
hazirlanacak tutanaga, ilgilinin mensup oldugu kurumun yetkili amirinin,
“olayda kurumun menfaatinin korunmasi maksadinin mevcut oldugunun
kabuliinii” igeren yazis1 da eklenecektir(Vazife Malilliiklerini Belirten Usiil ve
Belgeler Hakkinda Tiiziik,m.3/b).
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“c” fikrasinda menfaati korunacak kurum, ilgilinin mensubu oldugu
kurumdur. Zira, yukaridaki paragrafta deginilen tlizikk hiikmiinde “ilgilinin
mensup oldugu kurumun amirinin 45/c’ye gore olusan malulliiklerde kurumun
menfaatini koruma maksadinin mevcudiyetini kabuliinii igeren yazisindan”
sozedilmektedir. Ancak boyle bir sonug, 45. m.nin “b” fikrasi uyarinca
gorevlendirilen bir istirak¢inin gittigi kurumda ¢ikan bir yangma miidahale
ederken sakat kalmasinin adi maldllik sayilmasina yolagacaktir ki,
yasakoyucunun, “istirak¢ilerin mensubu olmadiklar1 bir kurumda is goriirken, o
kurumun menfaatini korumaktan kac¢inmalar1 ve 6rnegin, ¢ikan bir yangina
miidahale etmemeleri gerektigi;yoksa, kendi kurumunun menfaatini korurken
vazife maldlii; sandik kapsamindaki bagska kurumlarinkini korurken adi malil
sayilacaklar1” seklinde, hakkaniyete aykirt bir  diizenleme Ongordiigiinii
gostermektedir.

4- Malalliigiin, fabrika, atélye ve benzeri isyerlerinde ise
baslamadan evvel, is sirasinda veya isi bitirdikten sonra, o isyerinde
meydana gelen ve yine o isyerinin niteliinden veya calisma konusundan
ileri gelen bir kazadan dogmus olmasi (m.45/¢)

“¢” fikrasinda, ornekleyici nitelikte sayilan bazi isyerlerinde, “vazife
zamaninda” oldugu kadar, “vazife zamani diginda” ve “vazifeyle ilgili olmadan”
gerceklesmis maliliyetlerin de, vazife malllligii olarak degerlendirilecegi
kabul edilmistir.

Yukaridaki diizenlemeye gore, oncelikle maliliyetin -dogal olarak-
m.12/I’de gosterilen kurumlar gercevesindeki “fabrika, atdlye, imalathane,
laboratuar, gemi bakim havuzu, maden” gibi ¢alisma (liretim) konusu veya
calisma kosullar1 tehlike arzeden isyerlerinde gerceklesmesi gerekmektedir.
Bundan bagka, “isyerinin ¢aligma konusundan(tehlikeli, patlayici, parlayici,
zehirleyici,biyolojik madde iiretimi gibi) veya niteliginden(tehlikeli caligsma
kosullarindan)  kaynaklanan bir kazanin gerceklesmesi” de sarttir.
Ornegin,Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun miihimmat fabrikasinmn
deposunda olusan bir patlamayla yikilan duvarin, oradan geg¢mekte olan
muhasebe midiiriiniin yaralanmasina sebep olmasi, o isyerinin ¢aligsma
konusuna iligkin bir kazadan ileri gelmistir. Bu sebeple,muhasebe miidiiriiniin
vazifesiyle ilgili olmayan bir kazadan dolay1 yaralanmasi sdzkonusu ise de,
vazife malilii sayilacaktir. Mesai bittikten sonra madenden c¢ikmak {izere
tiinelde ilerlerken tavanin ¢okmesiyle sakatlanan miihendisin vazife malalligii
ise, igyerinin niteliginden dogmustur.
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Fikrada belirtildigi gibi, maliliyetin miinhasiran “kaza”dan dogmus
olmas1 gerekir. Hukuki agidan bir  kazada, =zarara yolagan sebepler
kompleksinin, aniden veya ¢ok kisa bir zaman siirecinde ortaya ¢ikmasi sarttir.
Birdenbire olusan bir olay(kaza) yerine uzun siire, defalarca zehirleyici veya
radyoaktif veya biyolojik bir maddeye maruz kalarak ¢calismadan veya boyle
bir ortamda bulunmaktan ileri gelebilecek hastaliklar(6rnegin losemi, anemi,
kanser) ise kaza niteligini tagimayacagindan ,“¢” fikras1 a¢isindan maliliyet
sayllmayacak; ancak bu maddelerle ¢alisma veya o ortamda siirekli bulunma o
kimsenin vazifesi geregi ise, m.45/a kapsaminda vazife malili sayilmasi
miimkiin olabilecektir. Bununla birlikte kazayla olusan bir patlama dolayisiyla
acgiga c¢ikan zehirli gaza maruz kalarak zehirlenme yine, “¢” fikrasi kapsamina
girecektir.

Diizenlemede, ayrica kazanin dogabilecegi zaman igerisine, “ise
baslamadan Once” ve “is bittikten sonra”ki siireler dahil edilmisse de, “¢”
fikrasinin uygulanmasinda Onem tasiyan husus, bu zaman dilimlerinin
istirak¢inin  “igyerinin fiziksel sinirlar1 dahilinde bulundugu siirece” gecerli
olacagidir.

Ormnegin, silah mithimmat fabrikasindaki yangm nedeniyle patlama
tehlikesine karst fabrika smirlarindan yiizlerce metre uzaga gotiiriilen bir
istirak¢inin(personelin) yangini seyrederken olusan patlamayla firlayan bir
parca nedeniyle yaralanmasinin, vazife malliyeti sayilmamasi gerekir.

cc) Erler ve Yedeksubay Okulu Ogrencileri Bakimindan Vazife
Malialliigiiniin Gergeklesmesi Gereken Zaman

Yasanin 56.m.sine gore; “Muvazzaf, vedek ve goniillii erlerin silah
altinda bulunduklar: esnada veya celp ve terhislerinde (Serbest sevkler dahil)
sevkleri sirasinda, yedek subay okulu ogrencilerinin gerek okulda, gerek
okuldan evvelki hazirlik kit’asinda vazife malalii  olmalari  halinde,
kendilerine,... ayltk baglanir”.

Belirtilen diizenleme erlerin ve yedek subay okulu 6grencilerinin hangi
zaman diliminde vazife maldlii sayilabileceklerini gostermektedir.

O halde, bunlarin yasa uyarinca vazife malilii olarak kabulii igin,
oncelikle “45.m.de sayilan hal ve sebeplerden dolay1 bir vazife maliliyetine
ugramalar’”nin yani sira; ayrica bu vazife maliliyetinin, erlerin “silah altinda
bulunduklari zamanda” ya da bunun disinda “silah altina alinmadan 6nceki celp
sevkleri sirasinda,yani ¢agr1 lizerine toplanacaklar1 askerlik subelerinden
birliklerine katilmalari i¢in gonderildikleri siire i¢inde(1111 s.i K.m.42 vd.) ve
terhis sevkleri sirasinda, yani askerlik hizmetinin bitiminde birliklerinden
ikamet ettikleri mahallerine gonderildikleri siire i¢inde(1111 s.It K.m.52 vd.)”;
yedeksubay okulu 6grencilerinin de “yedeksubay egitim okulunda veya hazirlik
kit’asinda bulunduklari sirada” olmasi gerekmektedir.
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Erlerin “silah altinda bulunmalarindan” kastedilen; muvazzaf askerlerin
olagan zamandaki askerlik hizmetini ifalarmin (1111 s.i K.m.5) yam sira;
yedek erlerin, olaganiistii haller ile sikiyonetim, savas, seferberlik, asayis,
egitim ve manevra icin ¢agrildiklarinda  kit’alarinda askerlik gorevini
yapmalaridir(1111 s.It K.m.57).

Goriildiigi gibi yasa, erleri, silah altinda bulunduklar1 siirenin yani sira,
askerlik hizmetlerinin heniiz fiilen baglamadigi “celp” ve bu gorevin bittigi
“terhis” sevkleri sirasindaki sakatlanma ve hastaliklara karst da giivence altina
almigtir. Ayrica, yedek subay okulu &grencileri de, gerek egitim okullarmda
gerekse hazirlik kit’asinda er statiisiinde sayildiklarindan, vazife maldlil
olmalar1 halinde erlere taninan haklardan aynen yararlandirilmak istenmistir.

d) Vazife Malilliigiinii Adi Maldlliige Doniistiiren Hal ve Sebeplere
Yolagmamak

aa) Genel Olarak

Yasanin 48.m.sine gore; “Vazife malulliikleri: a) Keyif verici icki ve her
cesit maddeler kullanmaktan; b) Kanun,tiiziik ve emir disinda hareket etmis
olmaktan; c) Yasak fiilleri yapmaktan; ¢) Intihara tesebbiisten; d) Her ne
suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat saglamak veya zarar
yapmak maksadindan; dogmus olursa bunlara ugrayanlar hakkinda (Adi
malulliik) hiikiimleri uygulanir”.

Buna gore; 45.m.de sayilan hal ve sebeplerden ileri gelen bir maltlliik,
yine yasanin 48. m.sinde gosterilen hal ve sebeplerden kaynaklanmigsa, yasa
artik o istirak¢inin vazife mallligii hitkiimlerinden yararlanamayacagim ve adi
mall sayilarak, hakkinda adi maldllik hiikiimlerinin uygulanacagini
ongormektedir.

48.m.de bes fikra halinde ve sinirh sekilde sayilan hal ve sebeplerin
temelinde, esasen “hi¢bir kimsenin kendi kusuruna veya mesru olmayan bir
duruma dayanarak hak edinemeyecegi” yoniindeki genel hukuk prensibinin
yattig1 soylenebilir.

bb) Vazife malilliigiiniin, 4di malilliik olarak nitelendirilmesini
gerektiren hal ve sebepler

1- Vazife malilliigiiniin keyif verici icki ve her cesit maddeler
kullanmaktan dogmasi(m.48/a)

Tiirkge sozliklerde “keyif(keyf)” kelimesinin anlamlar1 arasinda
“alkollii ve uyusturucu maddelerin dogurdugu hafif sarhogluk” durumu da
yeralmaktadir. O halde “Keyif verici icki ve madde” ifadesi, bu gibi icki ve
maddelere iliskindir.

Maddede belirtilen nitelikte icki ve madde kullanmak, kisinin 45.m.
kapsaminda bir maliliyete maruz kalmasina neden olmussa, adi malal
sayilacaktir.
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Fikra uyarinca, maliliyet dogrudan dogruya keyif verici icki veya
madde kullanmanin sonucu olmalidir. Yani, “bunlart kullanma ile maliliyet”
arasinda uygun illiyet iligkisinin bulunmas1 gereklidir. Aksi halde, salt bu tiir
icki ve madde kullanmis olmanin, kisi acisindan disiplin sugunun konusunu
olusturabilmesinin diginda, vazife malllii sayilmayr etkilememesi gerekir.
Ornegin, 6gle yemeginde kullandig1 alkoliin etkisiyle hafif derecede sarhos bir
mithendisin, madendeki calismay1 denetlerken grizu patlamasindan dolay1
yaralanmasi halinde, m.45/¢ kapsamindaki bu vazife malilligiine, m.48/a’nin
uygulanmamasi ve adi malil sayillmamas1 gerekir.

Maliliyet ile icki veya madde kullanma arasida illiyet iliskisinin
bulundugu hallere ise, su ornekler verilebilir : Bir demiryolu makasgisi, sarhos
haldeyken ve vazifesi olan makasi agma-kapama isini yaparken hareketlerini
idare edemeyerek lokomotif tekerlekleri arasinda kalmigsa; yine, eroin
kullanarak kendinden ge¢mis halde iplik fabrikasinda makine basina gecgen bir
istirakgi gorevine bagladiktan sonra kolunu makineye kaptirmigsa, meydana
gelen maliliyetler esasen 45.m. kapsaminda ise de, 48.m. uyarinca adi maldalliik
sayilacaktir.

2- Vazife malilliigiiniin kanun, tiiziik ve emir disinda hareket etmis
olmaktan dogmasi(m.48/b)

Istirak¢i vazife malilii olmus, ancak bu maliliyetine kanun, tiiziik ve
emirlere aykir1 hareket etmesi sebep olmussa, adi mall sayilacaktir.

Fikrada herhangi bir sinirlayici hilkiim olmadigindan, soziiedilen
“kanun,tiizik ve emir”  ilgilinin ifa ettigi goreve iliskin  yetki ve
sorumluluklarinin gosterildigi 6zel kanun, tiiziik ve kurum amirlerinin verdigi
emirler olabilecegi gibi; herkes icin gecerli olan genel nitelikteki Kanun ve
tiiziikler ile miilki idare makamlarinin(valilik gibi) emirleri de olabilir. Ote
yandan, maddedeki “kanun” deyiminin Anayasayi da igerdigi belirgindir.
Fikrada gegmese de, yonetmeliklerin, bakanlar kurulu kararlarinin, genelgelerin
de kapsama girdiginin kabulii, kanimizca hiikmiin konulus amacina uygun
diisecektir.
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Fikradaki diizenlemelere su Ornekler verilebilir : Yol ortasinda sarhos
vaziyette yatan bir kisiyi gozaltina almak isteyen polis memuru, kendisiyle
birlikte gelmemekte 1srar eden kisiyi dovmeye baslasa ve bu sirada
parmagindan sakatlansa, 2559 s.l1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na aykiri
sekilde ve ayrica Tiirk Ceza Kanununa goére su¢ sayilacak miiessir fiilde
bulunmus olacagindan; m.48/b anlaminda bu kanun dis1 hareketi nedeniyle adi
maldllik hiikiimlerine tabi olacaktir. Yine Karayollar1 Trafik Kanununa aykiri
sekilde ara¢ kullanan bir istirak¢inin sebep oldugu bir kazayla yaralanmasi,
vazife sirasinda ve vazifeyle ilgili de olsa, adi malilliik sayilacaktir. Radyoloji,
Radyum ve Elektrikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda Nizamnamenin
21.m.sindeki “rontgen ve radyum ile siirekli olarak gilinde bes saatten fazla
caligilamaz” hiikmiine aykir1 hareket edilmesi ve bu nedenle kan hastaligina
yakalanarak maldl olunmasi hali de, tiiziiklere aykiriliga bir 6rnektir.

Emirlere aykirilik, kurumun yazili talimatlarina; kurum amirlerinin
yazili veya sozIii emirlerine veya hiikiimetin yetkili makamlarinin talimatlarma
(valilik genelgesi gibi) uygun hareket etmemektir. Ornegin, kendisine
cephaneligi temizlemesi emredilen erin,merak edip kutusundan ¢ikardig1 el
bombasini kurcalarken patlamayla sakatlanmasina, emrin smirlar1 digina ¢ikan
bir hareketi sebep oldugundan, vazife malilli sayilmaz.

Bunun gibi, atdlyenin i¢ talimati uyarinca salteri kapatmadan elektrik
tellerine dokunmamasi gereken bir istirake¢i, tellere dokunarak parmaklarinin
yanmasina yol agmigsa, malilliigii 4di malalliik hiikiimlerine tabi olacaktir.

3- Vazife malilliigiiniin yasak fiilleri yapmaktan  dogmus
olmasi(m.48/c)

Yasak fiiller esasen kanun, tiiziik gibi diizenlemelerde ve emirlerde
yeraldigindan, maddenin “b” fikrasi, bu fikra hitkmiinii de i¢ine alacak nitelikte
gorlilmektedir. Yukarida “b” fikrasiyla ilgili olarak verilen ornekte, erin el
bombasint kutudan ¢ikarip kurcalamasi ayni zamanda hem emre aykirilik ve
hem de yasak fiil kapsamina girecek niteliktedir.

“Istirak¢inin hareket halindeki araca binmeye ¢alismasi; maden ¢ikarma
iginde ¢alisan bir teknisyenin ocakta kibrit veya herhangi bir ates yakilmamasi
hakkindaki yasaga uymayarak patlamaya neden olmasi” ve benzeri olaylar,
yasak fiile verilebilecek diger 6rneklerdir.

Bu konuda da o6nem tasiyan husus, (diger fikralar agisindan da
s6zkonusu oldugu gibi) yasaklanmig fiil ile maldliyet arasinda uygun illiyet
iligskisinin var olmasidir. Yani, vazife malGlliigiiniin baskin sekilde yasak fiilin
yapilmasindan kaynaklanmasi gerekir. Ornegin, ara¢ kullanirken sigara
icilmeyecegine iliskin talimata ragmen aksine hareket eden istirak¢inin
kullandig1 otobiise, bagka bir aracin hatali sollama yaparak c¢arpmasi ve
istirak¢inin sakatlanmasi olayinda, maltlliige yasak fiil niteligindeki sigara icme
degil, baska kisinin kusurlu eylemi neden oldugundan, ilgilinin vazife maldlli
olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
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4- Vazife malilliigiiniin intihara tesebbiisten dogmasi(m.48/c)

Yalnizca kasith bir davranis seklinde ortaya ¢ikabilecek olan intihara
tesebbiis eylemiyle kisinin bedensel ve ruhsal biitiinliigline zarar vermesini de,
yasa, vazife malilliigiiniin kapsami disinda kalmay1 gerektiren sebepler arasina
sokmustur.

Fikra hiikmiine 6rnek olarak, “istirak¢inin intihar amaciyla kendisini
calisan makinenin {izerine atarak sakatlanmasi; kendini, ¢alistig1 santraldeki
elektrik tellerine kasten maruz birakmas1” gosterilebilir.

5- Vazife malilliigiiniin her ne suretle olursa olsun kendisine veya
baskasina menfaat saglamak veya zarar yapmak maksadindan
dogmasi(m.48/d)

Bir vazife maldliyeti hakkinda “d” fikrasinin uygulanabilmesi igin,
ilgilinin “kendisine veya baskasina menfaat saglamak veya zarar yapmak
amaciyla hareket etmis olmas1” gereklidir.

“Menfaatin” hem kendisine hem de baskasina hizmet -etmesi
miimkiindiir. “Zarar verme” ise, kendisi diginda kalan herkesi kapsayabilir. Zira,
sirf kendisine zarar verme amaciyla bir eylemde bulunmak, intihara tesebbiisii
dogurur ve “¢” fikrasina dahil olur. Diger yandan, menfaatin saglanacagi veya
zararin verilecegi kisilerin sadece mensubu oldugu kurum personeliyle sinirh
olmadig1 da agiktir. Mensubu oldugu kurum igerisinde fikradaki amagla hareket
ettigi siwrada orada bulunan herhangi bir kimse olabilecegi gibi, bu
davranisi,vazifelendirildigi bir bagka kurumdaki kigilere de yonelik olabilir.

Fikrada bir agiklik olmamakla birlikte, menfaatin “bir ambar
memurunun bazi sandiklart acip icindekilerden birkagin1 almak isterken
istiflenmis sandik ve balyalarin devrilerek yaralanmasi” olaymda oldugu gibi,
hem maddi (parasal veya ayni), hem de “askerlik yiikiimliiliiglinden kurtulmak
icin egitim esnasinda silahin1 kazaymiscasina atesleyerek parmaklarinin
kopmasina yolagmasinda”oldugu gibi manevi nitelikte olmasi, imkan
dahilindedir.

Verilmek istenen zarar, bagkasinin viicut biitiinliigiine yonelik
olabilecegi kadar(sabotajla yaralanmasina ¢aligmak gibi), onu parasal yonden
zarara ugratmak(fabrikay1 yakmak, makineleri bozmak istemek gibi) amacini da
tagiyabilir. Ayrica, zarar kavraminin igine sadece bedensel yaralanmalar1 veya
olim olaymi degil, korkudan bilincini kaybetme, dili tutulma, hafiza kaybina
ugrama gibi psikolojik olgulari da sokmak miimkiindiir.

e) Vazife Malilliigiinii Siiresinde Bildirmek

aa) Genel Olarak

Yasanin 49/I.m.sine gore, yasaya uygun olarak gerceklesmis bir vazife
maldlliigiiniin, “dogdugu tarihten itibaren 1 yil igerisinde yasada sayilan
kisilerce ilgili makamlara bildirilmesi” gerekmektedir. Aksi halde, vazife
maltlliigiine ugrayan hakkinda adi malilliik hiikiimleri uygulanacaktir(m.49/11).
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bb) Vazife Maliilliigiinii Bildirmekle Yiikiimlii Olanlar

Madde 49/11 geregince; bildirim, istirak¢inin kendisi veya onun
akrabalarindan anasi, babasi, karisi, kocasi, ¢gocuklari, kardesleri veya kurumlari
tarafindan yerine getirilecektir.

Asil bildirim yiikiimliisii istirak¢inin kendisiyse de, maldlliigii nedeniyle
uzun siire tedavi altinda kalmasi; kendini bilemeyecek kadar hasta olmalar1 gibi
sebeplerle bu imkandan yoksun olabileceginden, yiikiimliilerin kapsamina
sayilan diger kisiler de katilmistir.Fikrada agikga smirli sekilde sayilan
kimselerin disinda kalan akrabalarm (6rnegin yegeninin) bildiriminin gegersiz
olacagi sonucuna varmak gerekse de, boyle bir durumun hakkaniyete ve
maddenin konulus amacina uygun sayilmayacagini sdylemek miimkiindiir.

Fikrada gecen “kurumlari” ifadesinin ¢ogul anlam tasimasindan ve
maldliyetin ilgilinin mensubu oldugu kurumca gonderildigi baska bir kurumda
dogmast da miimkiin oldugundan, kanimizca, gonderildigi kurumun yaptigi
bildirimin de gegerlilik tagimasi gerekir.

cc) Bildirimin Sekli ve Siiresi

Bildirim, yaziyla olacaktir(m.49/). O halde, so6zle yapilan
bildirimler(6rnegin telefonla) Sandik¢a kabul edilmeyecektir.

Bildirim, erler disinda kalanlar igin, mallliyetin dogus tarihinden
itibaren bir y1l igerisinde; erler agisindan ise 1,5 yil icinde yapilmak zorundadir.
Erlerin ¢ogunlukla sehir disinda koylerde ikamet ettigini ve ayrica egitim ve
gelir diizeylerinin diisiikliiglinii dikkate alan yasakoyucu, siireyi bu nedenle
daha uzun tutmustur.

dd) Siirenin Baslangi¢ Tarihi

Siirenin baslangig tarihi degisik olasiliklara gore yiiriirliige girmektedir.
Soyle ki; doguslan bir kazadan veya olaydan kaynaklanan vazife malalliikleri
olaymm “gerceklesme tarihinden”; yine dogusu kazadan veya bir olaydan
kaynaklanan ancak hastalik seklinde seyreden maldlliiklerde ilgilinin
kanunlarinda yazili olan “sihhi izin siirelerinin bitim tarihinden” itibaren
baglamaktadir.

Ancak, bir kazadan veya olaydan kaynaklanmayip,hastalik seklinde
gelisen maldlliiklerde, hastaligin tedavisinin imkansiz oldugunun belirtildigi
“kat’i rapor tarihi”; gaiplik veya savas esirligi halinde, bu durumlarin meydana
gelmesinden Once vazife maldlii olanlarin “gaiplik veya esirlik halinin sona
erdigi tarih”; vazifede iken gaip olanlarin 6ldigiine iligskin “mahkeme kararinin
alindig1 tarih” esas alinmaktadir.

Diger yandan, erlerden hava degisimi siiresi i¢inde terhis olanlarin
“terhis tarihinden”, ¢iiriik raporu alarak terhis olanlarin “rapor tarihinden”,
sakata ayrilip ardindan terhis edilenlerin “terhis tarihinden”  itibaren
baslayacaktir.
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Yasada 1998°’de yapilan degisiklikle 49.m.ye eklenen V. fikrayla;
“bildirim stiresini gecirdigi icin adi malilliik hiikiimlerine tabi kiliman
ilgililerden, vazife malulliiklerini belgelemeleri ve ayliga hak kazanmalar
kaydiyla, Sandiga yaziyla  basvuru tarihini izleyen aybasindan itibaren
kendilerine vazife maliulliigii aylig1 baglanacagi;, ancak gecmis siireler icin
aylik veya ikramiye yada fark odenmeyecegi” ongoriilmiistiir. Bu degisiklik
kanimizca, esasen vazife malllliigiinii siiresinde bildirmemenin yaptirimi olan
m.49/I’deki “adi malalliik hiikiimlerinin uygulanmas1” hiikkmiinii fiilen ortadan
kaldirmis olmakta; siiresinden sonra da bildirimde bulunanlar, vazife malalligi
ayligindan, “ge¢mise etkili olmasa da” yararlanabilmektedir.

ee) Bildirimin Yapilacagi Makamlar

Kural olarak vazife malilliiklerinin bildirilecegi makam, T.C. Emekli
Sandig1’dir(m.49/1. ve son fikra). Bununla birlikte, Sandik Y o6netim Kurulu’nca
alman 1952 tarihli bir kararla, “erlerin bu bildirimlerini Milli Savunma
Bakanligi’na veya askerlik subelerine yapmalar1 halinde, bunlarin da (erlerin
yukarida bildirim siiresi agisindan deginildigi nitelikteki 6zel durumlan dikkate
almarak) Sandiga yapilmiscasina gegerli sayilacagi” kabul edilmistir.

III- SONUC

Vazife maldlliigi kavramina yasanin kesin sinirlar ¢izdigi ve bu
malalliigiin gergeklestiginin kabuliinii sik1 sartlara bagladigi géze carpmaktadir.
Esasen, vazife malilil sayilan bir kisinin hizmet siiresi heniiz bir ay dahi olsa,
kendisine 30 yillik hizmeti varmiggasina aylik hesaplanarak ve bir de
maluliyetinin derecesine gore %60’a ulasabilen ayr1 bir zam yapilarak aylik
baglandigindan, vazife maldlliigii ayligina gergekten hak kazanildigimin
tespitine yasakoyucunun énem verdigi anlagilmaktadir.

Vazife malillii sayilabilecek kisiler agisindan, sandik kapsamina sadece
istirak¢iler degil, Cumhurbagskanlari,erler ile yedeksubay 6grenciler de dahildir.

Genel anlamda 44.m.de diizenlenen ve adi maldlliik kavramina da temel
olusturan “malalliik”, dis etkenlerin sebep oldugunun yani sira, Kisinin
kendinden kaynaklanan, biinyevi rahatsizliklar1 da kapsamaktadir. Yine,
malulliigiin maddi veya manevi nitelikte etkenlerden ileri gelmesi miimkiindiir.
Olayin gerceklesmesinde ilgilinin kusuru veya sug sayilir eyleminin olmasi da
44.m.ye gore malil sayilmay1 engellemeyecektir. Olayin dogdugu yerin ve
zamanin da 6nemi yoktur.
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Vazife malilliigii ise, oncelikle 45.m.de sinirli sekilde sayilmis hal ve
sebeplerden kaynaklanmak zorundadir. Aksi halde, 4di maliliyet kapsamina
girecektir. Maddenin “a” fikrast yoniinden malilliik, vazife sirasinda ve ayni
zamanda vazifeyle ilgili dogmalidir. “b” fikrasina gore malulliigiin ilgilinin
gorevi disinda kendi veya Sandik kapsamindaki herhangi bir kurumun isini
goriitken olusmasi; “c” fikrasinda menfaatinden bahsedilen kurum, ilgilinin
mensubu oldugu kurumdur.”’¢” fikrasinda, arzettikleri tehlikeden otiiri,
vazifeyle ilgili ve vazife zamaninda olmasa da, bazi igyerlerindeki kazalarin
vazife maluliyeti sayilacagi Ongoriilmiistiir. Ancak olaym mutlaka isyeri
sinirlarinda dogmasi sarttir.

Erler ve yedeksubay oOgrenciler de 45.m.nin bu kosullarina tabi
olmaktadir. Ayrica, 45.m.ye gore gerceklesecek maldlliiklerinin mutlaka,
56.m.de belirtilen zamanlarda dogmas1 da gerekmektedir.

48.m.de, gergeklesmis bir vazife malllliigliniin, adi maldllik
sayllmasina yolagacak olumsuz hal ve sebepler smirli sekilde sayilmugtir.
Maddenin “a” fikrasindaki “keyif verici icki veya madde kullanmak” ile
maldllik arasinda uygun illiyet bagi olmak zorundadir.”b” fikrasindaki
durumda, “Kanun” kelimesinin gorevle ilgili veya genel niteliktekilerin
yaninda, Anayasay1 da icerdigi; yonetmeliklerin, genelgelerin, idari makamlarin
emirlerinin de fikra kapsamina girdigi kabul edilebilir.”c” fikrasindaki “yasak
fiil” esasen “b” fikrasindaki mevzuat ve emirler icine dahildir. Yasak fiil ile
malalliik arasinda uygun illiyet iligkisi olmalidir.”’¢” fikrasinda, kisinin kasden
kendisine zarar vermesi sekli olan intihara tesebbiise ayr1 fikra olarak yer
verilmistir.”d” fikrasinda kisinin kendisine veya bagkasina saglayacagi maddi
veya manevi ¢ikarlar sdzkonusudur. Ayrica, kisinin baskalarina zarar vermesi
de diizenlenmistir. Kendisine zarar vermesi ise, intihara tesebbiis seklinde, “¢”
fikrasina girmektedir.

Vazife malllliigiiniin ayrica yasada gosterilen siiresi iginde
Sandiga(erler i¢in Milli Savunma Bakanlig1 veya askerlik subeleri de gegerlidir)
stiresinde bildirilmesi sarttir. Aksi halde, vazife malulliigiinden dogan haklar
kaybedilmekte; adi maltlliik uygulanmaktadir. Bildirim, 49.m.de sayilanlar
disindaki kisilerce yapilirsa gegersiz sayilmaktadir ki, kanimizca hakkaniyete
aykiridir.
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KISALTMALAR

Bkz.:Bakiniz

D.:Daire
Dan.Der.:Danistay Dergisi
K.:Kanun

m.:Madde

RG.:Resmi Gazete
s.:Sayfa

s.li:Sayili

vd.:Ve devami
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