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YENIi DUNYA DUZENI ve KURESEL YOKSULLUK

Faruk SAPANCALI

GIRIS

II. Diinya savasimi takip eden g¢eyrek yiizyil tim {ilkeler i¢in hem
ekonomik hem de sosyal acidan altin ¢ag (Golden Age) olarak nitelendirilebilir.
Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde iiretim, istihdam, verimlilik ve
sonucta refah artiglarinda énemli gelismeler kaydedilmistir. Bu refah artiginda
doneme damgasimmi vuran Keynesyen ekonomik politikalarin ve buna bagh
olarak gelisen sosyal refah devleti uygulamalarinin biiyiik etkisi olmustur.
Keynesyen ekonomik politikalar, kapitalizmin kendi kendine saglikli ve
piiriizsiiz bir gsekilde dengeye gelmesinin miimkiin olmadigi ve bu nedenle
devletin ekonomiye miidahale etmesi ve diizenlemelerde bulunmasi gerektigi
savindan hareket etmekteydi. Bu donemde uluslar arasi ekonomik iligkileri
diizenleme ¢abalar1 yerlesmeye baslamig, ulusal ekonomilerde ise talebi kontrol
ederken arzi yonlendirme egilimleri giic kazanmigtir. Devlet biiylik sanayi
yatirimlarinda bulunarak ekonomik alana miidahale ederken o6zellikle kamu
sosyal yatirnmlarini arttirarak ve yeniden dagitim mekanizmalarini kullanarak
toplumsal alana da 6nemli 6lgiide miidahale etmistir. Sonug itibariyle bu donem
gelismis kapitalist ekonomiler i¢in refah, gelismekte olan {ilkeler ic¢in ise
kalkinma yillar1 olmustur.

Talep yonli Keynesyen ekonomik uygulamalar cercevesinde ortaya
¢ikan bu hizli bliyiime ve refah artist 197011 yillara gelindiginde tikanmustir.
Kapitalizmin yaklasik olarak her elli yilda bir yagadig1 yeni bir krize girilmistir.
Savas sonrasinin temel enerji kaynagi olan petrol fiyatlarindaki hizli artiglarla
simgelesen kriz degisik etkenlerin bilesimi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kriz ilk
once kendisini, gelismis kapitalist ekonomilerdeki iiretim ve iiretkenlik artis
oranlarindaki diisiisle gostermis, issizlik artmis ve bu durgunluk genel ve siirekli
fiyat artiglariyla beraber devam etmistir. Sermaye birikiminin yavaslamasi ve
buna bagli olarak kar oranlarinin diismesi, sermayenin uluslar arasilagmasiyla
ulusal Keynesciligin celismesi, yeni teknolojik gelismelerin baskisi, merkez
iilkeler arasinda gii¢ dengelerinin degisimi, uluslar arasi isbdliimiiniin ve siniflar
arasinda giic dengesinin yeniden bicimlenmesi ise bu donemdeki diger
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gelismelerdir (Savran,1993;552-553). Geligsmis kapitalist iilkelerin 1970’li
yillarin basinda girdigi ekonomik krizin bir tezahiirii de gelismekte olan
iilkelerin ayni tarihte borg krizi i¢ine girmeleri olmustur.

Yukarida belirttigimiz etmenlerin sonucunda, basta gelismis iilkelerde,
krizden c¢ikabilmenin yollart aranmig ve buna bagli olarak da kapitalist
ekonominin yeniden yapilandirilmas1t yoniinde gelismeler yasanmistir. Bu
gelismeler ise “yeni diinya diizeni” olarak ifade edilen ve sonuglar1 hakkinda
¢ok tartigilan bir yapmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1980°li yillardan
itibaren egemen olan yeni diinya diizeni, i¢inde bulunulan ekonomik krizin
atlatilmas1 konusunda belirli dlgiilerde basar1 saglarken, diger taraftan 6zellikle
caligan kesimi ve onun bilesenlerini igine alan sosyal bir krizin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bir anlamda ekonomik kriz sosyal krize doniistiiriilerek
coziimlenmeye ¢aligilmistir.

Bu siirecte issizlik, esitsizlik,dislanma ve yoksulluk kavramlar1 en ¢ok
tartistlan konular arasinda ilk sirada yer almaya baslamistir. Ozellikle hem
gelismis hem de az gelismis tlkeler icin yapisal bir sorun haline gelen
yoksulluk, bolgesel olmanin 6tesinde kiiresel bir sorun halini almistir. Son
yapilan arastirmalar, yoksulluk sinirinda yasayan insanlarin geri kalmig
iilkelerin yanisira gelismis lilkelerdeki oraninin da arttigin1 géstermektedir. Bu
calismada once yeni diinya diizeninin dinamiklerini belirleyecek ardindan da
yeni diinya diizeninin sosyal etkilerini ve 6zellikle de kiiresel bir boyut kazanan
yoksullugun gelisimini inceleyecegiz.

A. YENi DUNYA DUZENi

Yeni diinya diizeni, kapitalizmin tiim diinyada egemen hale gelmesi ve
buna baglh olarak ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapidaki
doniigiimii ifade eden ¢ok yonlii bir siirectir. Bir bagka ifadeyle kapitalizmin
uluslar arasilagsmasi ve yeniden yapilanmasi siireci olarak da ifade edilebilir.
Ortaya c¢ikisi, gelisimi ve dinamikleri incelendiginde ozellikle ii¢ Onemli
unsurun bu siirecte 6ne ¢iktig1 goriilmektedir: neo-liberalizm, kiiresellesme ve
esneklestirme. Aslinda ¢ogu calismada yeni diinya diizeni ifade edilirken
genellikle “kiiresellesme” kavrami kullanilmaktadir. Oysaki yeni diinya diizeni,
kapitalizmin ve neo-liberalizmin, basta eski sosyalist lilkeler olmak {izere
cografi anlamda digsal yayilmasini yani kiiresellesmesini ve ayni zamanda
basta kamu kesimi olmak {izere bugiine kadar egemen olmadig: sektorleri de
kapsayacak igsel yayilmasi ve iiretimin bu c¢ercevede post-fordist bigimde
yapilanmasini yani esnekligi icermedir.
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1. Neo-Liberalizm ve Ozellestirme

1980 sonrasi, Fransiz ihtilaliyle somutlasan, toplumsal hayatin
degistirilmesinde kollektif siyasi eyleme ve devlet iktidarinin kullanilmasina
Ozel bir 6nem veren anlayis hizla gerilemistir. Buna karsilik toplumsal ve
ekonomik iligkilerin diizenlenmesinde devleti ve siyasi iradeyi devreden
¢ikararak anahtar roliin serbest piyasa iliskilerine, bireysel inisiyatife ve 6zel
girisimciye verilmesi gerektigine inanan neo liberal anlayis yayginlagsmaya
baglamig ve yeni diinya diizeninin temel dayanagi durumuna gelmistir
(Y1ldizoglu,2000;86-87). Kiiresel capta gelisen krize bagli olarak, savas sonrasi
ekonomik politikalarin artik iglevini yitirdigi diislincesi egemen olmaya
baslamig ve bu tarihten itibaren iktidara gelen hiikiimetler ve elit kesim arasinda
neo-liberal yaklasim hizla kabul gérmeye baslamistir. Bu diisiince ozellikle
medya ve belirli akademik cevreler araciligiyla toplumlarin diger kesimlerine
yayilmistir (Chossudovsky,1999;47-48).

Yeni diinya diizeninin ekonomi politikasin1 olusturan neo-liberal
yaklagima gore devletin baslica islevi, 6zgiirliikleri diigmanlara karsi korumak,
adaletin ve i¢ diizenin siirekliligini saglamak ve rekabetci piyasalar
giiclendirilmektir, bunun diginda devletin hedeflerinin ve etkinlik alanlarinin
smirlandirilmasi gerekmektedir (Baskaya,1997;45- Talas,1998;2).

Neo-liberal politikalar 1980’lerde hizla uygulanmaya baglanmis,
boylece “birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsinler” diisiincesi yeniden gii¢
kazanarak devlet ve devletin yeri ve rolii her alanda kii¢iilme siireci igine
girmistir. Neo-liberal uygulamalarla birlikte ekonomik krizin giderek ortadan
kalkacagi ve refahin hizla yukaridan agagiya dogru yayilacagt dogrultusunda bir
beklenti igerisine girilmigtir.

Gelismis Tlilkelerde hizla yayilan neo-liberalizm seksenli yillar
ortalarindan itibaren borg krizi icerisinde olan azgelismis iilkeleri de igerisine
almigtir. Doksanli yillardan itibaren eski merkezi planli ekonomilerin de temel
ekonomi politikasi tercihlerini olusturmustur. Boylece kisa siirede tiim diinyada
rakipsiz ve egemen tek ekonomik sistem durumuna gelmis, kiiresel ¢apta biiyiik
bir doniisiim baslamistir.

Neo-liberal ekonomik politikalarin uygulanmasi igin ise “dzellestirme”
en temel arac olarak giindeme gelmistir. Ozellestirme kamu kesiminin ulusal
ekonomi igerisindeki ekonomik islevlerinin sinirlandirilmasina veya tamamen
ortadan kaldirilmasina yonelik her tirlii uygulamayr kapsamaktadir.
Ozellestirme ile serbest piyasa kosullarinin yaygmlastirilmasi, devletin
ekonomik ve toplumsal yasamdaki yeri ve Oneminin en azina indirilmesi,
kiiciiltiillmesi ve sermaye piyasalariin giiglendirilmesi, temel amaglar olarak
on plana c¢ikmaktadir. Kamuya gelir saglayarak kamu finansman acigim
azaltmak i¢in vergi gibi sevimsiz bir araci kullanma yerine kamu varliklarini
satmak gibi amaglarin yanisira, dis borg krizine girmis ti¢lincii diinya iilkelerinin
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kamu varliklarin1 yabanci sermayeye satarak dis bor¢larii 6demek gibi neden
ve diigiinceler, 6zellestirmeyi kisa bir siirede yayginlagtirmigtir. Bunda 6zellikle
Diinya Bankas1 ve Uluslar aras1 Para Fonu gibi kuruluslarin etkisi yadsinamaz.
Ayrica sermayenin tabana yayilmasi ve dengeli bir gelir dagiliminin saglanmasi
gibi sosyal amaclar da ilave edilerek Gzellestirmeye kamuoyu olusturulmaya
calisilmistir. Ancak teorik olarak belirtilen sosyal amaglarin gergeklestirilmesi
miimkiin olmakla birlikte hemen higbir iilkede bdyle bir amaca ulagmayi
saglayacak Ozellestirme uygulamalarina da rastlanmamustir.

Ilk basta sadece devletin ekonomik faaliyet alanmi daraltmak
diisiincesiyle ileri siiriilen Ozellestirme, zaman igerisinde daha da genislik
kazanarak devletin sosyal faaliyet alanlarin1 da icine alacak sekilde yayginlik
kazanmistir. Ozellikle krizin temel nedenleri arasinda kamu harcamalarindaki
artig gosterilerek kamu hizmetlerinin ve oOzellikle egitim, saglik ve sosyal
giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi tartigsmalar1 yayginlik kazanmigtir. Bagka
bir ifade ile neo-liberal akim geleneksel klasik kuramin kamu sektoriine ayirdigi
alanlar1 dahi 6zellestirmeyi hedeflemektedir. Bu yoniiyle 6zellestirme sadece bir
satts  degil sosyal devletin  kiigliltiilmesi anlamina  gelmektedir
(Ozdemir,1999;471-473).  Bunun temelinde yatan ideoloji ise kamu
harcamalarini1 diislirerek daha az kaynaga ihtiyag¢ duyulmasi ve boylece
sermayenin iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilerek, rekabet edebilirligini
arttirmaktir (Onder,1994;43 — Giiler,1996;3 — Boratav ve Tiirkcan,1994;209).

Diislince olarak gelismis iilkelerde ¢ikmig olan dzellestirme giiniimiizde
yogun olarak azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir.
Ozellikle uluslar arast sermaye kuruluslarindan mali ve politik destek
alabilmenin 6n kosulu olarak dayatilmaktadir. Uluslar arasi sermayenin
istemleri ulusal sermayenin beklentileriyle oOrtiisiince Ozellestirme seklinde
yansimaktadir. Basta ABD olmak {izere {igiincii sanayi devrimini yasamakta
olan gelismis iilkelerin diinyaya sunduklari bu yeni olusum ve degisim ile yeni
bir somiirgecilik donemine gelindigi de ifade edilmektedir (Talas,1998;2).

2. Kiiresellesme

Yeni diinya diizeninin belki de en Onemli dinamigi kiiresellesme
stirecidir. Bu nedenle bircok yerde kiiresellesme ile yeni diinya diizeni
kavramlar1 ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Cok yeni bir kavram gibi ortaya
konulan kiiresellesme ise aslinda, yash diinyanin yaklasik yiiz yil kadar 6nce
yasadiklarinin bir tekraridir.

21. yy.’in ekonomik  ve politik sistemi olarak kabul edilen
kiiresellesme tek yonlii olmayip hem politik, hem ekonomik, hem de sosyo-
kiiltiirel degisimleri iceren karmasik bir siirectir. Bu nedenle kavrami tam olarak
tanimlamak giliclesmektedir. Bazilarina gére Amerikalilasma, bazilarina gore
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diinya piyasasimin biiyiimesi, bazilarina gore piyasa ve demokrasinin zaferi
olan, Kkiiltiirel ve ideolojik bir gergektir. Tiim bu yaklasimlarin yanisira
kiiresellesme kapitalizmin dogasinda var olan esitsiz gelisim kurallarinin daha
hizli ve daha kati olarak iglemesi olarak da tanimlanmaktadir (Isik,1996;56).
Tim bu farkli yaklagimlara ragmen oncelikle kiiresellesme kavramini ortak
kabul gorecek sekilde tanimlamak gerekir.

Kiiresellesme, yeni teknolojilerin sagladigi imkanlar sayesinde
toplumlarin ve bireylerin daha yogun bir etkilesim igine girmesi sonucu, uluslar
aras1 ekonomik, sosyal ve siyasal iligkilerin yayginlagsmasi buna bagli olarak
iletisim, ulasim, bilgi akist ve tiiketim aligkanliklar1 bakimindan diinyanin
birbirine yakinlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi,
maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olusmus birikimlerin
ulusal smirlart agarak diinya capinda yayilmasi gibi farkli goriinen fakat
birbiriyle baglantili olaylar1 igeren bir siire¢ olarak tanimlanabilir.

Kiiresellesme cografi bakimdan ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel
iligskilerdeki sinirlarin ortadan kalktig1 ve yeniden yapilanma siirecinde bunlarin
daha az 6nemli birer etken haline geldigi bir siirectir. iliskiler ve dzgiirliikler
baglantis1 smir Otesi ve diinya ¢apinda gergeklesmektedir. Kiiresellesme ile
gercekte, diinya kiiclilmemekte fakat goreceli olarak mesafeler azalmakta ve
boylece diinya ¢apinda iliskiler ag1 ortaya ¢ikmaktadir. Yani yeni teknolojiler,
ekonomik gelismeler, ulusal politikalar ve uluslararasi politik aktorlere bagli
olarak cografya daha az 6neme sahip olmaktadir. Insanlar i¢in maddeler ve
semboller cografi konumlarindan bagimsiz hale gelmekte ve yerlesik bir kiiresel
sistem i¢inde bunlar diinyanin her yerine Ozgiirce hareket edebilmektedir.
Buradan anlagilacagi gibi kiiresellesme mekansal bir olgudur. Kiiresellesme
ayrica zaman ve uzaklik kavramlarinin yeniden diizenlenmesi ve bu kavramlara
yeni bir icerik kazandirilmasi anlammma da gelir. Tim bu soOylenenler
gergevesinde, kiiresellesme yer, konum, uzaklik, zaman gibi temel kavramlarin
yepyeni igerikler kazanmasidir (Isik,1996;56).

Kiiresellesme ile ilgili tanimlardan yola ¢ikarak, bu siirecin ortaya ¢ikip
yayginlagsmasi yani diinya ¢apindaki yogunluk ve karsilikli etkilesimdeki bu
hizlanig baskin bir sekilde ii¢ temel giiciin sonucudur. Bunlari, siireci baglatan
ve hizlandiran unsurlar oldugu gibi, siirecin sonuglarn seklinde de
degerlendirmek miimkiindiir. Bu {i¢ unsur karsilikli olarak birbirini etkilemekte
ve yukarida s6zii edilen siireci gergeklestirmektedirler.

a. Ideolojik (Politik) Gelismeler

1945 sonras1 diinya 3 kutuplu pargalannus haldeydi. Ozgiir diinya
olarak bilinen Birinci Diinya iilkeleri, Komiinist olan ikinci Diinya iilkeleri;
diglanan, gelismekte olan iilkeler olarak tanimlanan Ugiincii Diinya iilkeleri ki
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bunlarin birgogu gegmiste somiirge durumundaydi. Fakat 1980'li yillarin
sonlarmda soguk savasm sona ermesi ile Ikinci Diinya iilkelerinin ortadan
kalkmas1 ve buna hemen hemen es zamanli olarak dislanmis olan iilkelerden
ozellikle Asya-Pasifik iilkelerinin géstermis oldugu ekonomik basar1 sonucunda
diinyanin ¢ kutuplu parcalanmig hali ¢oziilmiis ve bir ¢ok iilke piyasa ve
demokrasinin bilesimi olan bir sistemi se¢mistir. Dogal olarak bu, politik
kiiresellesmeyi beraberinde getirmistir. Giinlimiizde tek kutuplu bir hal alan
diinyanin; ABD tek hakimi durumuna gelmistir. Dogal olarak rakipsiz askeri ve
teknolojik giicii kendisine bu imkan1 saglamaktadir.

b. Teknolojik Gelismeler

Kiiresellesmenin ardindaki asil giic mikro elektronik alanindaki ve buna
bagh olarak da iletisim alanindaki biiyiik teknolojik sicramadir. Bu daha ¢ok
bilgi teknolojisinin kiiresellesmesi anlamima da gelmektedir. Bilgi islem ve
iletisim teknolojileri zaman ve mekan kavramlarini ortadan kaldirarak, denetim
kapasitelerini arttirmis ve sinir Otesi iligkilerin  yogunlagmasimna neden
olmuslardir. Karst konulamaz bigimde biitiin insanlari, hem tek tek hem de
ulusal, dinsel ya da kiiltiirel gruplar olarak etkilemekte olan bu biiyiik "iletisim
giici" diinyanin tek kutuplu hale gelmesiyle onemli Olgiide gilidiimleyici
olmustur (Kongar,1999;684).

c. Ekonomik Gelismeler

Kiiresellesmenin ii¢lincli 6nemli ve etkili unsuru, diinya ekonomisinin
artan ticaret, karsilikli bagimlilik, kiiresel kaynaklarin kiiresel 6lgekte dagitima,
diinya ¢apindaki sermaye hareketliligi ve ulus Otesi sirketlerin artan 6nemi ile
sekillenen ekonomik gelismelerdir. Ekonomik kiiresellesme olarak da ifade
edilen bu boyut, ekonomiye yon veren kurallarin uluslar arasi entegrasyonu,
iiriinlerin ve tiretim faktorlerinin uluslar arasi diizeyde serbest bir sekilde
dolasgimi1 ve uluslar arasi piyasalarda faaliyette bulunmasini engelleyecek
engellerin ortadan kaldirilmasi seklinde vurgulanabilir (Campell,1994;185).

Kiiresellesme bazilarina goére umut verici, nesnel ve kacinilmaz bir
gelismedir ve sermayenin diinya g¢apinda hareketliligi, diinyanin tek pazar
haline gelmesi, ticaretin serbestlesmesi, sirket evlilikleri, cok uluslu sirketler,
bunlarin  hepsi  kiiresellesmenin  yadsinamaz  bir gercek  oldugunu
gostermektedir. Uluslar arasi ekonomik biitiinlesmeler emegin uluslar arasi is
boliimiini de daha etkin hale sokmaktadir. Kuskusuz rekabetin artmasi, fiyat
rekabeti yoluyla tiiketiciye mal ve hizmetlerde daha fazla segme imkani
vermekte, bu gelisme de yasam seviyesini yiikseltmektedir(Ekin,1999;58).
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Bununla birlikte kiiresellesme bazilarina goére sermayenin uluslar
arasilagmasi, emperyalizmin yeni ad1 veya maskesi olarak da yorumlanmaktadir
(Boratav,1997;110). Kiiresellesmeyi kapitalist ekonominin diinyaya daha fazla
acilmasini saglayan yeni bir evresi olarak degerlendirenler bulunmaktadir. Yani
kapitalizmin ulusal ekonomi sinirlarini agan bir gelisme asamasina geldigini
gostermektedir. Kapitalizmin bu evresinde uluslar arasi sermaye giderek giic
kazanmakta ve ulusal ekonomiler iizerinde egemenlik kurmakta, uluslar arasi
sermayeyi denetleyecek ulusal ve uluslar arasi bir gii¢ s6z konusu olmadigindan
acimasiz “kar” mantig1 toplum ve isgiicii agisindan ciddi kayiplara yol
agmaktadir.

Kiiresellesmeyi savunanlar bunun toplumlarda demokrasi, refah ve
zenginlik getirecegini ileri slirmektedirler. Oysa tiim iddiali sOylemine karsin
kiiresellesmeye elestirel bir yorumla bakildiginda kiiresellesme sdyleminin hayli
ideolojik oldugu, kiiresellesme diye yasanilanlarin da hayli “indirgenmis” bir
kiiresellesme gercegini yansittigini gormek miimkiin. Ornegin kiiresellesme,
kendisinin de iddia ettigi gibi iletisim, ulagim, bilgi akis1 ve tiiketim
aligkanliklar1 agisindan diinyanin birbirine yakinlagsmasi anlaminda bir gercegi
yansitiyor olabilir. Ancak bilinen bir baska gergek de, bu Dbirbirine
yakinlagmanin yerylizinde zaten varolan esitsizligi daha da arttirdigidir;
yatirimlarin ve diinya ticaretinin diinyanin belirli boélgelerinde yogunlasmasi
gerceginin  degismedigi, hatta daha da belirginlestigidir; gelismekte olan
iilkelerin kalkinma umudunu yeserttigi degil, bor¢ batagina batmis lilke sayisini
arttirdigidir; diinyanin birgok iilkesinde “kumarhane ekonomisi” de denilen ve
temelinde iiretim olmayan bir rant ekonomisini kiskirtmasidir; toplumlararasi
kutuplagsmalarin yanisira toplum-i¢i kutuplagmalara hiz vermesidir. Kisaca
kiiresellesmeyi, iddia edilen “kiiresel firsatlar” kadar “kiiresel kutuplagmalarin”
ve “kiiresel sorunlarin” arttig1 bir siire¢ olarak diisiinmek i¢in ¢ok sayida neden
oldugu ortadadir (Koray,1997;43). Bu yoéniiyle kiiresellesme, yeni toplumsal
farklilagma ve hareketlilik bigimleri ile toplumsal gruplar arasinda yeni
uzakliklar yaratan, yeni toplumsal esitsizlik 6gelerinin ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir (Isik,1996;57).

3. Esneklik

Neo-liberalizm ve kiiresellesme yeni diinya diizeninin makro-
mekanizmalarim1 olugtururken esneklik ise yeni diinya diizeninin mikro-
mekanizmasint  olugturmaktadir. Makro mekanizmalar (neo-liberalizm,
ozellestirme, kiiresellesme, rekabet) zorunlu olarak iretim silirecinde de
degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Ercan,1995;662). Bu baglamda
yeni diinya diizeninin en énemli unsurlarindan ve tartisma noktalarindan birini
olusturan esneklik iiretim sistemindeki yapisal degisimi ifade etmektedir.
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Savag sonrast donemin hakim f{retim bigimi olan ve Keynesyen
politikalarla uyumlu bir birliktelik gosteren Fordizm’in krize girmesiyle ortaya
cikan iiretimde yeniden yapilanma siirecinin en belirgin yonelimi degisen
piyasa ve talep kosullarina hizla cevap verebilecek esneklige ulagsmak seklinde
olmustur. Ciinkii artan rekabet kosullarinda isletmelerin, degisken piyasa
yapisina ve c¢ok cabuk degisen tiiketici tercihlerine hizla adapte olabilecek
esneklige sahip olmalar1 gerektigi gibi diger taraftan sermayenin verimliligini
diistiren kisitlari, tikanikliklart asabilecek, verimliligi arttiracak yapilanmay1
gerceklestirmek zorunlulugu bulunmaktadir. Bu yeni iiretim sistemi, iiretimin
orgiitlenmesinden tiiketim kaliplarina, isletmeler arasi iliskilerden iiretimin
mekansal dagilimina, bilginin kullanimindan sinifsal yapilanmalara kadar
hemen her alanda Fordist iliskilerden bir kopmay:1 ifade etmektedir. Bir
anlamda Fordizm’in kati ve degismez iliskilerine karsilik, esnek bir yapiya
sahip olmasidir. Bu baglamda, esnekligin sadece iiretim yapisina 6zgii olmadig,
ayni zamanda giderek bir gelisme modeli olarak da ilgi ¢ektigi belirtilmelidir
(Taymaz,1993;35 — Harvey,1993;86).

Ozellikle sermaye kesimi esnekligi 1980 sonrasi bilgi-iletisim
alanindaki teknolojik gelismeler, artan rekabet ve issizlik kargisinda kaginilmaz
bir gereklilik olarak savunmakta ve uygulamaktadir. Bu yeni iiretim bigiminde,
mikro-elektronik bazli teknolojilerin iiretim siireclerine adapte edilmesi ve yeni
ig oOrglitlenme modellerinin  uygulanmasi s6z konusudur. Teknolojik
gelismelerle {iretim seklinin ve organizasyonunun degistigi yeni diinya
diizeninde, rekabet sartlar1 agirlasmakta ve keskinlesmekte, siirekli olarak
konjonkturel dalgalanmalar yasanmakta ve ekonomide sik sik arz ve talep
degisiklikleri mevcut olmaktadir. Esneklesme ile kitlesel iiretim ve tiiketim
yerine esnek talep ve pazara gore sifir stokla ¢aligma, sifir hata, tam zamaninda
iiretim ve kalite yarisinda 6ne ge¢me gibi hedeflere ulasilmak istenmektedir.
Esnekligin temel nedenlerinin basinda degisim ve kiiresellesme kargisinda
uyum saglamak oldugu ve esnekligin amacinin iiretimin kolaylastirilmasi ve
rekabet giiciiniin arttirilmasi oldugu ifade edilmektedir. Yeni diinya diizeninde
artan rekabet karsisinda maliyet avantaji, verimlilik ve kalite saglamanin en
etkin yolunun esneklik oldugu savunulmaktadir.

Mikro diizeyde bir diizenleme bigimi olarak esneklik {iretimin hemen
her asamasinda temel yaklasim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin {iretim
stireclerinde, iiretimin pazarlanmasinda, isgiiciiniin iiretime katiliminda ve
isgiicli piyasasinda. Buna bagl olarak esnekligin degisik bicimlerde ¢aligma
hayatina uygulandigini sdyleyebiliriz.

- lIsyerinin esneklestirilmesi (isyerinin bdliinmesi, bagimsiz
birimlere ayrilmasi, tagseron uygulamasi gibi),
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- Isin esneklestirilmesi (nakil, tayin, is degisikligi kolayliklar1, kisa
stireli caligma, kismi siireli ¢alisma, gegici ¢aligma gibi),

- Is siirelerinin esneklestirilmesi (degisken zamanli ¢alisma, yogun
caligsma gibi)

- Ucretlerin esneklestirilmesi (iicret ddemelerinin zaman ve miktar
olarak kisitlanmasi, ertelenmesi gibi),

- Is yasalarmin esneklestirilmesi (is yasalarinda gerekli yasal
mevzuatta degisiklik yapilmasi gibi)(Ekin,1997;24).

Yeni diinya diizenindeki rekabet yariginda, verimlilik ve kalite
arttirtlmasi igin dncelikle girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi gerekmektedir. Girdi
maliyetini ucuzlatmanin baglica yolu isgiicli maliyetinin ucuzlatilmasi olarak
goriilmekte ve iiretimin yeniden yapilandirilmasi adiyla aslinda isgiiciiniin ve
calisma kosullarinin esneklestirilmesi istenmektedir.

Esneklesme yeni diinya diizeninde sermayeye Onemli avantajlar
sunarken, toplumun biiylik kesimini olusturan iicretli ¢alisanlar igin
belirsizlikler ve biiyiik miicadelelerle elde edilmis haklarin yitirilmesi anlami
tasimaktadir. Isgiici piyasasinin esneklestirilmesi isgiicii i¢in standartlarin
siirekli olarak asagiya g¢ekilmesi anlamina gelmekte, en azindan isgiicliniin
biiyiik ¢cogunlugu ic¢in bu tehdidi i¢cermektedir. Esneklik kavrami yeni diinya
diizeninin getirdigi ve isgiicli i¢in olumsuzun olumluyu tehdit etmesi,
geriletmesi sonucunu getiren bir gelisme olmaktadir ve bu sonuglartyla da son
derece “ideolojik” anlamlar1 oldugu iddia edilmektedir. Esneklesmenin iggiicii
icin tehdit anlaminda {i¢ 6nemli gelismeye yol actig1 sdylenebilir. Bu ii¢ 6nemli
gelismeyi hemen her iilke ve ekonomide hatta isletme de gozlemek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi isgiiciinde kiiresel, bolgesel, sektorel ve hatta
isletme bazinda kutuplagsma egiliminin belirginlesmesi veya hiz kazanmasidir.
Ikincisi yine her yerde calisma kosullarinda “kuralsizlastirma” egiliminin &ne
cikmasidir. Ugiincii olarak da ulus devletlerin ve onlarin getirdigi koruyucu
kurallarin iggiliciinii koruma giiciiniin giderek azalmakta oldugunu soyleyebiliriz
(Koray,1995;760-761).

Sonug¢ olarak baktigimizda yeni diinya diizeninde {iretimin yeniden
yapilanmasinin, sermaye birikimine engel olan katiliklart stirekli olarak
esneklestirdigi ve sermaye birikimi i¢in uygun bir dizi uygulamay1 baglattigim
goriiyoruz. Fakat sermaye birikimi i¢in uygun ve olumlu olan bu yeniden
yapilanma siirecinin, 6zellikle toplumlarin biiyiik bir kesimini olusturan isci
smift agisindan olumlu sonuglar dogurmadigimi ve yeni sosyal sorunlarin
artmasina neden oldugunu soyleyebiliriz (Ercan,1995;690-691).
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B. YENi DUNYA DUZENININ SOSYAL BOYUTU

Yeni diinya diizeni aslinda kapitalizmin yeniden yapilanmasiyla
ortaya c¢ikan ¢eliskili bir siireci ifade etmektedir. Burada kastedilen ¢eliski
ekonomi ile sosyal arasindaki esitsiz gelismedir. S6z konusu bu ¢eligkinin en
Oonemli gostergesi ise yeni diinya diizeninde “sosyal boyut™un ‘“ekonomik
boyut™un gerisinde kalmasidir. Bu baglamda yeni diinya diizeninde “sosyal
devlet” kavraminin 6nemli dl¢lide geriletildigini soylemek miimkiindiir. Sosyal
adalet, esitlik ve dayanisma konusunda 6nemli geri adimlar atildig1 s6ylenebilir.
Yeni diinya diizeninde kiiresellesme ve esneklik uygulamalar1 iginde isgiicii
maliyetlerinin diisliriilmesini getirirken, sosyal harcamalarin da pahali veya
fazla bulunmasma yol agmaktadir. Buna bagh olarak devletin rolii, devletin
sosyal niteligi tartisilmaya agilmaktadir.

Neo-liberal politikalarin yeniden egemen hale gelmesiyle birlikte
devletin yeri ve rolii her alanda kii¢lilme siireci i¢ine girmistir. Bu politikalar
sosyal devletin etkinligini zayiflatarak, sermayenin Oniindeki engelleri
kaldirarak etkinliginin ve yogunlugunun artmasina neden olmustur. Neo-liberal
politikalar, toplumsal dengenin c¢alisanlar ve alt gelir gruplart aleyhine
bozulmasini (reel {icretlerin diismesi, sosyal harcamalarin kisilmasi vb.),
devletin sagladigi tiiketim araglarinin metalasmasini (saglik ve egitimin
ozellestirilmesi), kolektif tiiketim alanlarinda devlet harcamalariin kisilmasini
(saglik, egitim, sosyal gilivenlik harcamalarinin azaltilmasi) ve sermaye
iizerindeki  vergilerin  azaltilarak  sermaye  birikiminin  arttirllmasini
hedeflemektedir (Tuna,1997;52).

Neo-liberal felsefe dogrultusunda sosyal giivenlik haklari, asgari ticret
uygulamalari, geginme endeksleri tartigma konusu olmakta, egitim, saglik gibi
kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi istenmekte, bunun igin istihdami pahali hale
getirecek vergilerden, koruyucu yasalardan kaginmak gerektigi sdylenmektedir.
Kisaca ¢alisanlara ve toplumun 6nemli kesimine giivence saglayan bir¢ok hak
artik gereksiz bulunmakta ve ulus devletin emegi koruma giicli azalmaktadir.
Sosyal koruma geriletilemeye calisilmaktadir. Devletin gelirin  yeniden
dagiliminda oynadigi roliin azalmasi istenmektedir (Koray,1995,764-765).

Yeni teknolojilere dayanan verim artisglari, devlete ait birgok sanayi
kurulusunun 6zel kesime aktarilmasi ve bir boliim kamu hizmetinin devlet
disinda yerine getirilmesi gibi uygulamalar isten ¢ikarilmalar1 arttirmig ve 1970
krizi ile birlikte ortaya ¢ikan issizlik tiim diinyada ¢oziilmesi ¢ok zor yapisal bir
sorun halini almistir. Bu arada iiretim yapisindaki yeni gelismeler ve sermaye
cevrelerinin sdzde issizlik sorununu ¢ézmede etkili olacagmi savunduklari
esneklestirme uygulamalar1 issizligi daha da arttirmistir. Bu siiregte teknolojik
gelismelerin de etkisi olmustur. Bu nedenle giiniimiizde sadece gelismekte olan
iilkelerin degil gelismis iilkelerinde en dncelikli sorunu, issizlikle miicadele ve
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istihdam olanaklarinin arttirilmasidir. Kiiresellesme iddia edildigi gibi 6zellikle
birgok geligmis lilkede ekonomik biiyiimeyi saglayabilmistir, ancak bu daha
fazla is yaratamamakta ve issizlik 1srarh bir bicimde yiiksek seviyesini
muhafaza etmektedir. Boylece gelismis tiim iilkelerin en 6nemli ¢ikmazi bir
taraftan kiiresel ekonomide rekabet edilebilir olmak ve diger taraftan da gii¢
durumda olanlara ig saglamaktir (Ekin,2000,134).

Bunlarin yanisira siirekli istihdamin ortadan kalkmasi gilindeme
gelmis, bunun yerini gegici isciler almistir. Uretim 6lgeginin kiigiilmesiyle
birlikte istihdam daralmistir. Uretimdeki taseronlasma ve bdliimlenme
nedeniyle diisiik ticretli sendikasiz ve sigortasiz calisma yaygilasmaktadir.
Kismi siireli ¢alisma, gecici ¢alisma, uzaktan g¢alisma, belirli siireli hizmet
akdiyle ¢aligma gibi diizensiz istihdam big¢imlerinde de artis gozlenmektedir.
Kiiresellesme ve artan rekabet sonucu reel iicretleri ve isgiicii maliyetlerini
diisiirmeye yonelik olan bu uygulamalar sosyal devlet doéneminin tiim
kazanimlarmin yani ¢alisanlarin yiizyillarca siiren miicadeleler sonucu elde
ettikleri haklarin geriletilmesini hedefledigi sdylenebilir (Tuna,1997;53).

Ayrica issizligin var oldugu veya sosyal refah yardimlarinin olmadigi
bir iilkede, insanlar kayit disi sektorlerde calisarak yasamlarini siirdiirmeye
caligmaktadirlar. Buna karsilik, giivenliklerin ¢ok iyi gelistigi tilkelerde isgiler
kendilerine uygun ve arzu ettikleri bir is i¢in bekleyebilmektedirler. Kuskusuz
yiksek ve siireklilik kazanmis bir issizlik, kaynaklarin etkin dagilimini ve
verimli alanlar1 6nemli 6l¢iide olumsuz yonde etkilemektedir (Ekin, 2000;129).

Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin diinya ¢apinda etkinligi
arttirilarak Oniindeki tiim engeller kaldirilmistir. Taseronlasma tiim diinyaya
yayilmigtir. Emek ulusal sinirlar altinda tutulurken emek maliyetlerinin
avantajlan kullanilarak sermayenin etkinligi ve tehditleri arttirilmistir. Ticaretin
kiiresellesmesiyle, ulusal pazarlar i¢in {iretim yapilmasi ve talebin arttirilmasi
igin iicretlerin yiikseltilmesi gerekliligi ortadan kalkmustir. Uretimin
kiiresellesmesi diinya c¢apinda iiretimin par¢alanmasina neden olmustur.
Boylece kiiresellesme ile birlikte yasanan krizlerin faturasi tiim diinya
caliganlarma ¢ikarilmaktadir (Tuna,1997;54).

Kiiresellesme ve artan rekabet iiretimde, kadin ve g¢ocuk isgilerin
istismarmin artmasina neden olmustur. Uluslar arasi sermaye her tiirlii yasal
denetimden uzak, diledigi kosullarda isci calistirmakta ve Ozellikle maliyeti
diisiik oldugu igin ¢ocuk isciler tercih etmektedir. Birgok taninmis ¢okuluslu
sitket tageronlar araciligiyla gelismekte olan iilkelerde c¢ocuk emeginin
somiiriisiinden yararlanmaktadir. Ornegin Ingiltere’nin onayladig1 bir rapora
gore Hindistan’da Ingiltere i¢in spor malzemeleri iireten Ingiliz sirketleri,
aralarinda yedi yasindaki ¢ocuklarin da oldugu yaklasik otuz bin ¢ocugu
calistirmaktadir (www.cumhuriyet.com.tr/w/c0302.html).
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Yeni diinya diizeninin en fazla tartisilan konularindan biri de artan
esitsizlikler ve gelir dagilimindaki bozulmadir. Giinlimiizde hem iilkeler
arasinda hem de iilkelerin kendi iglerindeki gelir dagiliminda inanilmaz
ucurumlar olugsmus durumdadir. Bazi iilkelerde gelir dagilimi olduk¢a adilken
bazilarinda ugurumlar yasanmaktadir. Diinyada Kuzey ile Giiney yarimkiire
arasindaki gelir dagilim fark: gittikge agilmaktadir. Orta kesimin gelir durumu,
her iilkede gittikge bozulmakta ve diinya genelinde rant gelirleri artarak;
biiyiimeyi ve istihdami saglayici reel yatirimlari engellemektedir. Uretim
faktorii olarak sermaye emege oranla daha ¢ok pay almakta ve istihdam
yapisinin bozulmasi sonucu is giivencesi tehdit altina girmis durumdadir. Ucret
diizeyleri arasindaki esitsizliklerde her gecen giin daha da artmaktadir
(Talas,1998;2). Artan esitsizlik 21. yiiz yilin kilit meselesidir. Avrupa’da asil
olarak istihdam seklinde ortaya koyarken, ABD’de tiimiiyle {icret farkliliklari
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Egitsizlikleri ortaya koyabilmek amaciyla
ABD’den birkag somut gosterge yeterli olabilecektir. Ornegin 1990’l1 yillara
gelindiginde ABD’de vasifli isgiler otuz yillik refah kazanimlarim
kaybetmislerdir. Ucretlerin satin alma giicii 1960’larin baslarindaki diizeye
diismiistiir. Bu arada genel miidiirlerin gelirleri vasifli ig¢ilerin gelirlerinin otuz
katiyken ylizelli katma firlamistir. 1973-93 yillarinda iiretilen zenginlikteki
yaklagik 1/3 artigtan niifusun sadece yiizde 20’si yararlanabilmis, kalan ytlizde
80’°nin gelirleri ya ayn1 kalmis ya da azalmistir (Kohen,2000;59).

Sonug itibariyle modern zamanlarda hemen her dénem mevcut olmus
olan risk, belirsizlik, giivensizlik, esitsizlik kaygi ve toplumsal ¢oziilme gibi
kavramlar tarihte goriilmedik bir sekilde kiiresel diizeye tasmmustir
(Bozkurt,2000;93). Boylelikle yeni diinya diizeni igsizlik, esitsizlik,
adaletsizlik, giivensizlik, dislanmiglhik ve yoksullugun arttigi bir siire¢ olarak
sekillenmistir.

C. KURESEL YOKSULLUK

Yeni diinya ekonomik diizeni az gelismis iilke insanlarinin ¢ogu igin
yoksulluk anlamina gelmektedir. Ancak yoksulluk giinlimiiz yeni diinya
diizeninde, sadece az gelismis veya gelismekte olan {ilkeleri degil gelismis
iilkeler de dahil olmak iizere biiyiik bir cografyayi etkisi altina almis en 6nemli
sosyal sorun durumundadir. Son yapilan arastirmalar, yoksulluk smirinda
yasayan insanlarin geri kalmis iilkelerin yaninda geligsmis iilkelerdeki oranimin
da arttigin1 géstermektedir.
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1. Yoksulluk Kavramina Yonelik Yaklasimlar

Cok boyutlu dogasindan dolay1r yoksullugu tanimlayabilmek ve
6lgebilmek kolay goriilmekle birlikte karmasik ve zor bir olaydir (United
Nations,1997;1). Oncelikle yoksullugu belirtecek ¢ok sayida gdsterge vardir.
Ornegin, gelir ve tilketim seviyesi, sosyal gostergeler, gittikce artan risklerle
karsilagsma olasiligi gibi. Bu nedenle olaya farkli agilardan yaklagmak
miimkiindiir.

Yoksulluk genel olarak niceliksel galismalar bazinda iki kavram ile
degerlendirilir; mutlak ve goreceli yoksulluk. Her iki kavram da, sayisal bir
sinirt gostermektedir ve bu sinir1 belirlemek igin de, gelir seviyesi kavrami
kullanilmaktadir. Bu nedenle bunu “gelir yoksullugu” seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Gelir yoksullugu, yasamin idame ettirilmesi i¢in asgari diizeyde
gerekli gelir diizeyi ile Olgiiliir. Burada yapilacak ilk is, gelir seviyesini
olusturan etmenlerin (diger bir deyisle ekonomik ve sosyal gostergelerin) ortaya
¢ikarilmasidir. Bu ¢aba, ise “yoksulluk smnirt” olarak kabul edilen gelir seviyesi
altinda yasayanlarin kimler oldugunun tespitini getirecektir. Bu yoksullugun
olgusal boyutunu vermekte ve o anda varolan ekonomik goriiniim igindeki
yoksullugun niceliksel yapisini agiklamaktadir (Dansuk,1996;11).

Bununla birlikte sorun sadece niceliksel degil, aym1 zamanda
nitelikseldir. Bugiine degin yoksulluk konusunda yapilmis arastirmalarda hep
kisilerin yagamlarmi siirdiirmeleri i¢in gerekli bir gelir imkanina sahip olup
olmadiklar1 konusu aragtirilmistir. Ancak yoksulluk, parasal bir gelire sahip
olmanin 6tesinde bireylerin insanca yasamlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli asgari
sosyal imkanlara sahip olup olmadiklar1 yoniinden de arastirilabilir. Bu anlamda
diinyanin birgok yerinde yeterli gelire sahip olmakla birlikte insani yasam igin
gerekli sartlara ve imkanlara sahip olmayan bireyler bulunmaktadir
(Dansuk,1996;12). Bu nedenle yoksullugu degerlendirirken gelir yoksullugunun
yanisira “insani yoksullugun”da degerlendirilmesi gerekir.

Gelir yoksullugunu ortaya koyabilmek igin genellikle iilke gelirinin
niifus ylizdeleri arasindaki dagilimi, kisi basina diisen ulusal gelir gibi
gostergelerin yanisira 6zellikle Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluslarin
kullandig1 glinlik 1-2 dolar gelir elde etme sinir1 gibi veriler kullanilmaktadir.
Ancak, iilke gelirinin niifus ylizdeleri arasinda dagilimi oOzellikle {ilkeler
arasinda yapilacak yoksulluk karsilastirmalarinda saglikli sonuglar vermez.
Oncelikle, her iilkede (her ulusal ekonomi iginde) en alt gelir grubu vardir.
Yoksulluk sinirt altinda kalan bu kesim 6rnegin; ingiltere’de % 5, Nijerya’da %
25 olsun. Bu oranlar, Nijerya’'nin Ingiltere’den daha yoksul oldugunu
gostermez. Gosterecegi olgu; smirli anlamda, gelir dagilimi esitsizliginin

' Yoksulluk smir1 (poverty line), aslinda bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlar:
birbirinden ayirmakta kullanilan izafi bir hattir.
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Nijerya’da Ingiltere’ye gore daha yiiksek oldugudur (Dansuk,1996;12). iste bu
nedenle yoksullugun ortaya konulmasinda farkl kriterlerin kullanilmasi gerekir.

Bu durumda insani yoksulluk kavrami giindeme gelmekte, bu da bir
kisim bireylerin insanca yasam imkanlarina sahip olmamasi anlamina
gelmektedir. Buna gore yoksulluk, yeterli beslenememe, saglik imkanlarindan
yoksunluk, evsizlik, egitim imkanlarindan yoksun olma, okumasimi ve uygun
bir sekilde konusmasmi bilmemek, herhangi bir isi olmamak, gelecekten
korkmak, saglikli igme suyuna sahip olamamak, giicsiizlik ve Ozgiirliigiin
yetersiz olusu anlamima gelmektedir. Birgok durumda yoksulluk kararlara
katilmadan dislanma, siyasi siireg, yonetim ve kiiltiirel olaylara katilma da
yoksunlukla birlikte devam etmektedir.

2. Kiiresel Yoksullugun Goriiniimii

Yoksulluk, bugiin sadece ¢ok siirli sayida {ilkenin azaltabildigi,
insanhigm kars1 karstya oldugu bir beladir. Ozellikle 1980’lerin basindan bu
yana IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar aras1 sermaye kuruluslar1 tarafindan
gelismekte olan iilkelere (dis borglarinin yeniden goriisiilmesinin bir kosulu
olarak) dayatilan “makro ekonomik istikrar” ve “yapisal uyum” programlar yiiz
milyonlarca insanin yoksullasmasina yol agmistir. Zorlama mekanizmasi farkli
olmasina karsin, yapisal uyum programi 1990’lardan bu yana gelismis iilkelerde
de uygulanmaktadir. Giiney ve dogu iilkelerine dayatilanlardan daha 1limh
olma egilimi gostermesine karsin makro ekonomik tedavilerin teorik ve
ideolojik dayanaklar1 biiylik oranda benzerlik gostermekte ve ayni kiiresel mali
cikarlara hizmet etmektedir. Neo-liberalizm diinya 6l¢eginde uygulanmakta ve
kiiresel yeniden ekonomik yapilanma siireci zengin fllkeleri de derinden
etkilemekte ve sosyal harcamalar kisilarak ve refah devletinin pek ¢ok
kazanimi ortadan kaldirilmaktadir. Bu durum bu ilkelerin de yoksulluk
belasiyla karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Bdylece neo-liberalizmin
gelismis iilkeler agisindan sonuglari issizlik, diisiik ticretler, niifusun biiyiik
kesiminin marjinallesmesi ve sosyal diglanma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Gida
tiikketimi diizeyinin distkligi ve kotii beslenme sadece fakir {ilkelerde ki degil
zengin  llkelerde ki kent yoksullarmi da etkilemis durumdadir
(Chossudovsky,1999;37-38).

Bununla birlikte siirekli artan yoksulluk son yillarda hemen biitiin
uluslar aras1 kuruluslarin iizerinde dikkatle durduklari, g¢ekindikleri ve bu
nedenle ¢ozliimil i¢in c¢aligmalar ve raporlar hazirlattiklar1 bir konudur. Bu
caligmalarda konunun yeni diinya diizeni politikalar1 ¢er¢evesinde ele alinmasi
dikkat ¢ekicidir. Ayrica bu raporlardan yola ¢ikarak kiiresel yoksullugun
boyutlarini ortaya koymak miimkiin olmaktadir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma programi (UNDP), her y1l insani Gelisme
Raporu adi altinda bir rapor yaymlamaktadir. Bu raporlarda diinyada
yoksullugun hizla arttig1 ve eger onlem alinmaz ise diinyanin “zenginler” ve
“yoksullar” olmak iizere iki ayr1 kutba ayrilacagi ifade edilmektedir.

UNCTAD’in (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)
1997 yili raporunda, Kuzey ile Giiney (gelismis ve gelismekte olan {ilkeler)
arasindaki fark daha da acilmaktadir denilmektedir. Ayrica 1965°de diinya
niifusunun zengin %20’sinin ortalama kisi bagina geliri, en fakir %20’sinin 30
kat1 tistlindeydi. 1990’larda ise bu fark 60 katina kadar yiikselmistir.

Diinya Bankasi’nin yayimladigi “Diinya Kalkinma Raporu 2000/2001:
Yoksullukla Miicadele” baglikli raporda, diinyadaki ekonomik kalkinmanin en
fakir insanlarin yasami iyilestirebilecekleri sartlar1 yaratmada yetersiz kaldig:
belirtilmektedir. Rapora gore, diinya’da yaklagik 1.3 milyar insan giinde 1 dolar
gelirin altinda yasamaktadir ve yaklasik diinya niifusunun yarisina yakini (2.8
milyar insan) giinde 2 dolardan daha az bir gelirle hayatini siirdiirmektedir.

Yeni diinya diizeninde gelirler arasindaki fark, hem toplumlarin farkl
siniflar1 arasinda, hem de {ilkeler arasinda gittikge acilmaktadir. Bir baska
ifadeyle ekonomik kiiresellesme siirecinin yarattigi kazanglarm ve kayiplarin
paylasimi bolgesel bloklar, devletler, sirketler, toplumlar ve bireyler arasinda
adaletli gergeklesmemektedir (Selamoglu,2000;37).

Gerek geligsmis, gerekse de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
niifusun ylizde yirmilik kesimlerinin milli gelirden aldiklar1 paylar arasinda
onemli farkliliklar mevcuttur. Ornegin, Brezilya, Orta Afrika Cumbhuriyeti,
Kolombiya, Guatemala, Lesotho, Yeni Zelanda,Paraguay, Niger, Sierra Leone,
G. Afrika gibi iilkelerde en diisiik yilizde 20’lik kesimin toplam gelirden aldig1
pay yiizde 3’lin bile altindayken en yiiksek yiizde 20’lik grubun aldig1 pay
60’larin tizerindedir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde hal bdyleyken
gelismis lilkelerde de durum higte parlak degildir. Gelismis iilkelerin
bircogunda en alttaki yiizde 10’luk kesimin toplam gelirden aldig1 pay yilizde
3’{i gegmemektedir. Ornegin bu oran Kanada’da yiizde 2.8, Fransa’da yiizde
2.8, Irlanda’da yiizde 2.5, Isvigre ve Ingiltere’de yiizde 2.6, ABD’de yiizde
1.8’dir (World Bank,2000;282-283). (Ayrntilar i¢in bknz Tablo 1). Bununla
birlikte gelir dagilimi agisindan riiyalar iilkesi ABD, gelismis {ilkeler arasinda
en bozuk iilkeler arasinda 6nde gelmektedir.

Ulke iginde yasanan gelir dagilimmnin genelde gdsterdigi olumsuz tablo
disa agilmanin ve rekabetin arttif1 kiiresellesme siireci iginde genel olarak
bozuldugu gibi, iilke igindeki sermaye ve emek gelirleri arasindaki dagilimi da
bozmaktadir. Ayrica bazi iilkelerde endiistrilesme siirecinde yatirimlarin bazi
bolgelerde yogunlagmasi, iilke igerisindeki yoksullugun da bdlgesel farkliliklar
gostermesine neden olmakta ve bolgesel farkliliklarin  hemen tiim
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endistrilesmis tlkelerde yasanan temel bir sorun oldugu goriilmektedir
(Koray,2000;191).

Tablo 1. Baz1 Ulkelerde Kisisel Gelir Dagilim1

En En ikinci | tg¢iincli | Dordiin en en
ULKELER | yILL diisiik diisiik %20 %20 cii yiiksek | yiiksek
AR %10 %20 %20 %20 % 10
Brezilya 1996 0.9 2.5 5.5 10.0 18.3 63.8 47.6
Kanada 1994 2.8 7.5 12.9 17.2 23.0 393 23.8
O.Afrika 1993 0.7 2.0 4.9 9.6 18.5 65.0 47.7
Cumh
Kolombia | 1996 1.1 3.0 6.6 11.1 18.4 60.9 46.1
Almanya 1994 33 8.2 132 17.5 22.7 38.5 23.7
Guetamala | 1989 0.6 2.1 5.8 10.5 18.6 63.0 46.6
Irlanda 1987 2.5 6.7 11.6 16.4 22.4 41.9 274
Japonya 1993 4.8 10.6 14.2 17.6 22.0 35.7 21.7
Lesotho 1987 0.9 2.8 6.5 11.2 19.4 60.1 434
Meksika 1995 1.4 3.6 7.2 11.8 19.2 58.2 42.8
Y.Zelanda | 1991 0.3 2.7 10.0 16.3 24.1 46.9 29.8
Niger 1995 0.8 2.6 7.1 13.9 23.1 533 354
Portekiz 1995 3.1 7.3 11.6 15.9 21.8 434 28.4
Paraguay 1995 0.7 2.3 5.9 10.7 18.7 62.4 46.6
Sierra 1989 0.5 1.1 2.0 9.8 23.7 63.4 43.6
Leone
G.Afrika 1994 1.1 2.9 5.5 9.2 17.7 64.8 459
Isvigre 1992 2.6 6.9 12.7 17.3 22.9 40.3 25.2
TURKIYE | 1994 2.3 5.8 10.2 14.8 21.6 47.7 323
Ingiltere 1991 2.6 6.6 11.5 16.3 22.7 46.4 273
ABD 1997 1.8 52 10.5 15.6 224 46.4 30.5
Zambia 1996 1.6 42 8.2 12.8 20.1 54.8 39.2

Kaynak: WB: World Development Report 2000-2001, s. 282-283.

Tablodan goriildiigii gibi esitsizlik ve yoksulluk sadece az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin bir sorunu degildir ve bu haliyle yoksulluk kiiresel bir
nitelik kazanmistir. Yoksullugun yiiksek degerlerde oldugu gelismis iilkelerin
basinda ise ABD, Ingiltere ve Kanada gelmektedir. Yapilan arastirmalara gore,
ABD’de yoksulluk orani yiizde 19.1, Avustralya’da yiizde 13.5, Avusturya’da
yiizde 12.9, Japonya’da yiizde 11.8, Kanada’da yiizde 11.7, irlanda’da yiizde
11.1, Ispanya’da yiizde 10.4, Yeni Zelanda’da yiizde 9.2, Danimarka’da yiizde
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7.5, Fransa’da yiizde 7.5, Hollanda’da yiizde 6.7, Isve¢’te yiizde 6.7, Norveg’te
yiizde 6.6, [ltalya’da yiizde 6.5, Belgika’da yiizde 5.5 dir
(http://www.ntvmsnbc.com/news/28006.asp). Gelismis iilkelerde yaklasik yiiz
milyon kisi yoksulluk sinirinin altinda yagamaktadir (Isikl1,1999;43).

Yeryiiziiniin en zengin {ilkesi olan ABD’de bugiin yaklasik 30 milyon
insan aglik sorunu yasamaktadir. ABD’de hem ciddi bir yoksulluk sorunu
yasanirken bir de bunun wrk ayrimi gibi bir boyutu oldugu goriilmektedir.
Ornegin doksanli yillarin basinda her yedi Amerikalidan biri yoksuldur ve bu
oran beyaz irkin disinda kalanlarda iki veya {ice katlanmaktadir. Bu haliyle ABD
tiim gelismisligine karsin yoksulluk agisindan gelismekte olan iilke kosullarini
andirmaktadir. Bu nedenle bazilari, ABD’nin biiylik gelisme potansiyelini bu
esitsizlikte bulmaktadir (Koray,2000;189). Bir anlamda ekonomik biiylime ve
sermaye birikimi yoksullasan halkin iizerinden gergeklestirilmektedir.

Bu arada diinyanin en zengin bolgesi olarak gosterilen Avrupa’da da
esitsizlik dikkat ¢ekicidir. Avrupa Birligi’nin en zengin yiizde 10’u biitlin
gelirlerin ylizde 25°ni kazanirken, bu oran zenginlik dagiliminda yalmizca yiizde
2,6 oraninda pay alabilen en fakir yiizde 10’nun on kat fazlasi olarak
gerceklesmektedir.

Ulkeler kendi iginde bdyle esitsizlikler yasarken, diinya gelirinin iilkeler
arasinda dagilimi da adil ve esit olmaktan uzaktir. Bununla birlikte bir anlamda
iilkelerin kendi iglerindeki toplumsal gelir gruplar1 arasindaki asiri olgtideki
biiyiik gelir esitsizliklerinin temelinde uluslar arasi gelir esitsizliklerinin yattig1
sOylenebilir (Simsek,2000;26). Diinyanin belirli bolgeleri diinya gelirinin
onemli bir kismini ellerinde tutarken diinyanin ¢ok biiyiik diger bir kesimi ise
diinya zenginliklerinin ¢ok kiigiik bir kismindan yararlanabilmektedirler.
Ornegin yukarida da belirttigimiz gibi diinya da 1,2 milyar insan 1 dolarm
altinda bir gelire sahip iken, bu 1,2 milyar insanin dortte {ligli (yaklasik %70°1)
Afrika kitasinda yasamaktadir (Bkn. Grafik1).
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Grafik 1. Diinya’da Giinde 1 Dolardan Az Kazanan Niifusun Cografi
Dagilimi (%) (1998)
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Gegtigimiz ylizyilin sonu itibariyle yaklasik 6 milyara yaklasan diinya
niifusunun yaklagsik yiizde 15’ine sahip olan zengin {ilkeler toplam diinya
gelirinin yiizde 80’nine yakinini kontrol ederken, ii¢ milyar1 asan niifuslariyla
diinya niifusunun “diisiik gelirli iilkeler” grubunu temsil eden (Hindistan ve Cin
dahil) yiizde 56’s1 1993 yilinda toplam diinya gelirinin yaklagik yiizde 5’ini, yani
Fransa ve deniz asin bdlgelerinin GSMH’sindan daha azimi almaktadir.
Afrika’nin 600 milyonu askin bir niifusa sahip olan tiim Asagi-Sahra bolgesinin
gayrisafi hasilasi, Teksas eyaletinin gayrisafi hasilasinin yaklagik yaris1 kadardir
(Chossudovsky,1999,43). 1999 rakamlariyla 5 milyarin {izerindeki niifusuyla
diinya niifusunun yaklasik yiizde 85’ini temsil eden diisiik ve orta gelirli iilkeler
(eski sosyalist iilkeler ve Sovyetler Birligi dahil) bir arada toplam diinya
gelirinin yaklasik sadece yiizde 20’sini alabilmektedir. Buna karsilik diinya
niifusunun sadece yaklagik yiizde 0.5’inden daha azinin yasadigi ABD diinya
gelirinin  yiizde 30’una yakiini almaktadir. Diinya gelirinin bu adaletsiz
dagilimini agagidaki tabloda gormek miimkiin.
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Tablo 2: Diinya’da Gelir Dagilimi (1999)

Niifus Diinya Kisi basina GSMH Diinya
. Niifusuna GSMH . Gelirine
(milyon) Oram (Milyar Oram
(ABD dolar) dolar)
(%) (%)
Diinya Toplami 5,975 100 4,890 29,232 100
Diisiik Gelirli Ulkeler 2,417 40 410 987 3
Orta Gelirli Ulkeler 2,667 45 2,000 5,323 18,5
Diisiik ve Orta Gelirli Ulkeler 5,084 85 1,240 6,310 21,5
- D. Asya —Pasifik 1,837 30 1,000 1,832 6
- Avrupa ve Orta Asya 475 8 2,150 1,022 3,5
- L. Amerika ve Karay ~ 509 9 3,840 1,954 7
ipler 291 5 2,060 599 2
- O DoguveK Afrika ) g 2 440 581 2
- Gdga 642 1 500 320 1
- Sahra-alti Afrika
Yiiksek Gelirli Ulkeler 891 15 25,730 22,921 78,5

Kaynak: WB: World Development Report, 2000/2001, s. 275.

Diinya Bankasi1 “Kisi Basmma GSMH” rakamlarim1 dikkate alarak
iilkeleri siniflandirmistir. Buna gore, kisi basina milli geliri 755 dolarin altinda
olan iilkeler “diisiik gelirli iilkeler, 756-9265 dolar arasindaki iilkeler ‘“orta
gelirli iilkeler” ve kisi bagina milli geliri 9266 dolarin ustiindeki iilkeler ise
“yiiksek gelirli” sayilmaktadir. Ayrica Diinya Bankasi verilerine gore, tiim
diinya iilkelerinde ortalama kisi basina GSMH 4890 dolardir ve “diisiik gelirli
iilkeler” kategorisinde yer alan iilkelerde ise kisi bagina milli gelir ortalamasi
sadece 410 dolardir. Buna karsilik “yiiksek gelir” kategorisinde yer alan
iilkelerde ise kisi bagina milli gelir ortalamasi 25.730 dolardir ve bu rakamlar da
iilkeler arasindaki gelir ¢arpikligini agikca ortaya koymaktadir.

Ayrica 1960 yilinda diinya niifusunun en fakir yiizde yirmisinin geliri
en zengin ylizde yirmisinin gelirinin 1/30’u iken, bu oran yillar icerisinde
diizelecegine daha da bozularak 1997 yilinda 1/74’e yiikselmistir.
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Grafik 2: Diinya Niifusunun En Zengin %20’si ile En Fakir %20’sinin Gelirleri
Arasindaki Oran
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Kiiresel yoksulluga insani gelisme gostergeleri agisindan baktigimizda
olaym dramatik yonii daha da agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Buraya kadar
yaptigimiz agiklamalar kiiresel yoksullugu daha cok niceliksel boyutlarini
ortaya koyan gelir yoksulluguna iliskin gostergelerdir. Bununla birlikte daha
oncede belirttigimiz gibi yoksullugun bir diger boyutu da “insani yoksulluk”
dur. Insani yoksullugu dlgebilmenin yolu ise insani gelisme gostergeleri ve
sosyal gostergeler diye adlandirilan kriterlerdir. Bununla birlikte gelir
yoksullugu ile insani yoksulluk arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Kisi bagina
GSMH’s1 goreceli olarak diisiik olan iilkelerde insani yoksulluk da yiiksektir.

Diinya’da 500 milyondan fazla insan aglik simirindadir ve yiiz
milyonlarca insan saglik hizmetlerinden yoksun, 300 milyon dolaymda ¢ocuk
okula gidememektedir. Diinyanin 6zellikle az gelismis bolgelerinde durum daha
da dramatiktir. Ozellikle Afrika ve Dogu Avrupa’da 1990 dan itibaren insani
gelisme gostergelerinde biiyiik bir geriye doniis bulunmaktadir. Bunu 6zellikle
baz1 iilkelerdeki HIV/AIDS tiirii hastaliklardaki artis, dogal felaketler,
ekonomik c¢okiigler, savaglar ve sivil ¢atigmalarda gormek miimkiindiir
(Unesco,2000;1).

Giliniimiizde ortalama yasam beklentisi 66 yila g¢ikarken, yilda 20
milyondan fazla kiginin 50 yasindan &nce oldiigi, gittikge artan yasam
beklentisine ragmen, diinyadaki 6liimlerin beste ikisinin prematiire oldugu ifade
edilmektedir. Bu 6liimlerin on milyonu, 5 yas alti cocuklar arasinda ve diger 7.4
milyonu ise 20-49 arasindaki yetigkinler arasinda olmaktadir. Bununla birlikte
ozellikle son on yilda Afrika iilkelerinin bir ¢ogunda yasam beklentisi dnemli
olgiide diismiistiir. Ornegin 1970°li yillarda Sahra alti Afrika’da yasam
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beklentisi 6nemli Slgiide ilerleme gostermesine ragmen giliniimiizde dramatik
bir bicimde diisiis gostermektedir.

Sagliksiz kosullar nedeniyle 40 yasindan daha 6nce 0len insan sayisinin
yaklagik 500 milyon oldugu hesaplanmistir. G. Asya’da 264 milyon, Afrika’da
ise 205 milyon insanin temel saglik hizmetlerinden yararlanamadigi tahmin
edilmektedir

20 yy.’1n sonunda yaklasik 34 milyon insana HIV viriisii bulagmistir ve
bunlarin 23 milyonu sahra alt1 Afrika’dandir. Diinya ¢apinda her bir dakikada
onbir insana HIV viriisii bulagmaktadir. 1999°da Giiney, G.Dogu Asya ve
Pasifik’ de bir milyondan daha fazla kisiye bu viriis bulagsmigtir. Ayrica 12
milyondan fazla insan giliniimiiziin vebasi olarak bilinen AIDS’den Olmiistiir
(Rees,2000,1).Resmi  veriler pek cok Afrika iilkesindeki niifusun yiizde
otuzunun AIDSIi oldugunu géstermektedir. Tahminler gercek oranin ¢ok daha
yiksek oldugu yoniindedir. Yalnizca G.Afrika’da her giin 1500 kisi bu hastaliga
yakalanmaktadir. Bunun yanisira her yil 17 milyon kisi ishal, sitma veya
tiiberkiiloz gibi tibben tedavisi miimkiin olan, atesli ve paraziter hastaliklara
yakalandigi i¢in 6lmektedir (Isikli,1999:;44).

Insani yoksullukla ilgili gostergelerden biri olan ¢ocuk sagligi ve
beslenme ilgili gostergeler de gercekten cok carpicidir. Hindistan, Pakistan,
Banglades, Etiyopya, Nepal, Endonezya,Vietnam, G.Afrika gibi bircok az
gelismis iilkede bes yas altindaki ¢ocuklarin yaklagik yilizde ellisi yeterli
beslenememektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde 100 ¢ocuktan bir tanesinden daha
az1 bes yasina gelmeden 6lmektedir; en yoksul iilkelerde ise bu rakam bes kat
daha yiiksektir. Zengin iilkelerde bes yasindan kiiciik cocuklarin yiizde besinden
daha az1 kotii beslenmekte iken, fakir iilkelerde ise biraz dnce de belirttigimiz
gibi bu yas grubundaki ¢ocuklarin yarisi ¢ok az gida alabilmektedir. Birlesmis
Milletler Tarmm Orgiitiiniin hesaplamalarina gére 1996-98 yillar1 arasinda
diinyada yaklagik 826 milyon insan normal hayatini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
besini alamamaktadir ve bu insanlarin 792 milyonu gelismekte olan iilke, 34
milyonu ise gelismis iilke vatandasidir (FAO,2000;3). Hububat ve diger gida
maddelerinin ani fiyat degismeleri, diinya tarimsal ticaret uygulamalar ve
gelismekte olan {ilkelere dayatilan diinya giivenligi zorluklar1 nedeniyle, yerel
gida liretiminde ortaya c¢ikan darbogazlar1 agmak, giderek ¢oziimlenmesi gii¢ bir
sorun haline gelmis bulunmaktadir (Simsek,2000,27).

Diinyanin halen bir¢ok bolgesinde insanlar saglikli igme suyuna sahip
degillerdir. Saglikli icme suyuna sahip olmayan insan sayisinin yaklagik 1.2
milyar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. D. Asya’da yasayan insanlarin
yaklagik 400 milyonu temiz su igcme imkanindan yoksun iken Afrika’da bu
rakam yaklasik 250 milyon civarindadir (Egiad,1998,86).

Insani yoksullugun bir diger kriteri de egitim imkanlarindan
yoksunluktur ve yeni diinya diizeninde bir diger ¢okiis de egitim alaninda
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yasanmaktadir. Hesaplamalarda yetiskinler arasindaki okuma yazma bilmeme
oran1 insani yoksullugun en énemli gostergelerinden biri olmaktadir. Buna gore
diinyada okuma yazma bilmeyenlerin sayisi yaklasitk 842 milyon olarak
hesaplanmaktadir ve bu rakamin yaklasik yarisini G. Asya’da yasayan niifus
olusturmaktadir. Ayrica giiniimiizde diinya ¢apinda yaklasik 90 milyon okul
cagma gelmis cocuk, ilk okul diizeyinde bir okula devam edememektedir ve
yaklagtk 232 milyon g¢ocuk minimal diizeyde bir orta Ogretimden
yararlanamamaktadir (Rees,2000,2).

Buraya kadar incelemis oldugumuz tiim veriler insani yoksullugun
kiiresel diizeyde Onemli bir sorun oldugunu ancak bunun az gelismis veya
gelismekte olan iilkeleri daha derinden etkiledigini gostermektedir. Ancak su
unutulmamalidir ki diinyanin genis bir cografyasimi etkileyen bu rahatsizlik,
refah iginde olan diger kiiciik cografyay1 ya da diger bir ifadeyle mutlu azinligi
da tehdit etmeye baglayacaktir.

SONUC

Yeni diinya diizeni tiim diinya {ilkelerine 6zellikle ekonomik biiylime
anlaminda 6nemli firsatlar ve avantajlar sunmaktadir. Ancak olaya sosyal agidan
bakildiginda islerin higte beklendigi gibi olumlu olmadig: goriilmektedir. Yeni
diinya diizeni, kiiresel diizeyde, yillar boyu verilmis miicadelelerle kazanilmis
olan sosyal ve siyasal haklar1 tehdit altinda almis ve sosyal sorunlari daha da
derinlestirmigtir. Hemen her ilkede esitsizlik, gilivensizlik, belirsizlik,
dislanmishik ve 6zellikle de yoksulluk ¢oziimlenebilmesi gii¢ birer sorun haline
gelmistir ve bu sorunlarin ulusal veya yerel boyutlarin 6tesinde kiiresel bir boyut
kazandig1 goriilmektedir.

Diinya capinda gercek giic sahipleri artik siyasal iktidarlar ellerinde
tutanlar degil, mali piyasalar1 denetleyen uluslararasi kuruluslar (IMF ve Diinya
Bankas1 gibi), medya gruplart ve bilgi-iletisim teknolojilerine sahip olanlardir.
Bunlar ise insanligin mali olan zenginliklerden 6nemli karlar elde etmekte ancak
sosyal bunalimlara yol agmaktadirlar. Ornegin IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslar
arast mali kuruluglarin dayattiklar1 yapisal uyum programlarinin yoksullugun
artmasinda 6nemli bir paya sahip oldugu bir ¢ok ¢evrede ifade edilmektedir.

Bununla birlikte yoksulluk beraberinde toplumsal siddet olaylarim
getirmektedir. Bu siirecte tiim lilkelerde su¢ isleme ve siddet oranlarinda ve
terrist eylemlerde ©Onemli artiglar yasanmaktadir. Bu nedenle yeni diinya
diizeni ile birlikte kiiresel bir boyut kazanan yoksulluk tiim uluslar i¢in sosyal
patlamalar riskini arttirmakta ve toplumsal huzuru ve barisi tehdit etmekte buna
bagli olarak kiiresel barig ise ulasilmasi daha da gilic bir hedef haline
gelmektedir.
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Yeni diinya diizeni ile kiiresel bir boyut kazanan yoksullugun tistesinden
gelinebilmesi ise, ulusal ¢oziimlerle miimkiin goériinmemektedir. Bu nedenle
kiiresel yoksulluk ve diger sosyal sorunlar ise beraberinde yeni bir uluslar arasi
orgiitlesme ve uluslar arast eylem bic¢imlerinin ortaya ¢ikmasimna neden
olmaktadir. Son birka¢ yildir Seattle’de baslayip, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
toplant1 yaptig1 diger sehirlerde devam eden, yeni diinya diizeni karsitlarinin
yaptiklar1 eylemler, giin gectikce daha c¢ok taraftar toplamakta, eylemlerin alani
ise daha da genislemektedir. Bu eylemlerde, iizerinde en ¢ok vurgulanan nokta
ise yeni diinya diizeni ile birlikte artan yoksulluktur. Ayrica bu eylemlere
diinyanin her {iilkesinden ve toplumlarin degisik kesimlerinden insanlarin
(sendikacilardan, es cinsellere kadar) katilmasi ise yeni ve kiiresel bir eylem
bi¢iminin ortaya ¢ikmasimna da neden olmustur. Bu yeni kiiresel sivil toplum
eylemlerinin gelecekte olusacak yeni uluslar arasi girisimlere onciililkk edecegi
agiktir.

Bu nedenle yirmi birinci yiiz yilda kiiresel boyut kazanmis sosyal
sorunlarla ve yoksullukla miicadele edebilmek i¢in yeni uluslar arasi
orgiitlenmelere ve “uluslar arasi sosyal politikalara” eskisinden daha fazla
ihtiya¢ duyuldugu agiktir.

Son olarak, yoksullugun nerede olursa olsun tiim insanlarin refahi igin
bir tehlike olusturdugu asla unutulmamalidir.
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