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OZELLESTIRME VE TURKIYE' DEKI
UYGULAMALAR

- Kaan YARALIOGLU (* )

OZET

Bu c;ahgmada Oncelikle 6zellestirme tammlanmls ve Tiirkiye' deki Ozellestirme

uygulamalan anlaulmistr. Bu 2macla gazete makalelerl aragtiriimig ve bir sentez

olusturulmaya c¢ahsilmistir. Calisma dokuz bélimden meydana gelmistir. Varilan
sonuglar son boliimde Gzetlenmistir.

GIRIS

Ozellestirme kavrami Tiirk kamuoyunda ve bilimsel literatiiriinde
1990’ den sonra yogun ilgiyle kargilagmistir. Bu 11ginin nedeni, kamu ikti-
sadi tegebbiislerinin genelde yeteri kadar verimli calismamalarn ve politize
olmaktan kurtulamamalarinedeniyle bir ¢ikis yolu olarak yorumlanmas: o-

larak belirtilebilir. Tamam ya da biiylik hisseleri devletin elinde olan kamu

kuruluglarinin 6zellestirilmesi i¢in ¢esitli yontemler kullamlabilmektedir.
Ancak diinyadaki uygulamalar ve kullamilan yontemlerin performanslari in-

celendiginde en saghkli 6zellestirme yonteminin pay senetlerinin satisi
oldug gu sdylenebilir. -

= gahgmada genelde yazili basin taranarak Turklye deki
Ozellegtlme uygulamasi1 konusunda bir senteze gidilmeye calisilmistir.
(Caligma toplam 9 boliimden olusturulmustur. 11k iki boliimde zellestirme
konusunda genel bilgiler verilmistir. Uciincii ve dordiincii boliimlerde
geemiste ve giiniimiizde Tiirkiye' deki Ozellestirme uygulamalarid ve blok
satig yontemine deginilmigtir.Besinci boliimde 6zellestirmede danisman fir-
malarin rolii, altinci boliimde 6zellestirmede zaman faktorii incelenmis ve
yedinci bsliimde bu konudaki ¢esitli kesimlerden goriisler bir araya toplan-

- maya ¢ahisilmigtir. Sekizinci boliimde alternatif 6zellestirme yontemleri =

Siralannus, dokuzuncu boliimde ise diinyadaki uygulamalara deginilmgtir.

(*) Aras. Gor., DE.U.11BF. [sletme Boliimii
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1-Uzelle§tirmenin Tanmimi, Niteliklei*i ve Amaclari

Bircok bilim dahmn 1lg1 alamna girmesi nedemyle ozellegtumemn ke-
sin ve herkes tarafindan kabul edilen bir tanim1 yapilmamustir. Konuyla 1lgi-
lenen gesitli yazarlar ve uzmanlar tarafindan yapilan tanimlarin bazilan
agagida verilmigtir. Bu kisilere gore,8zellestirmenin tanimi ; "Ozel sektor ta-
‘rafindan yiiriitiilebilecek tiim faaliyet alanlarindan kamu sektriiniin
cekilmesi”, "Devletin klasik fonksiyonlar ile ilgisi bulunmayan ekonomik
gletmeleri 6zel sektore satmasi”, "Devletin Tekel nitelifi tasiyan birimler
disindaki ekonomik birimleri; 5zl sektore satmas1”, "Devletin basarili ola- =

rak isletemedigi ekonomik birimleri 6zel sektore devretmesf' §ekhnde
yapilmaktadir. o ‘

‘Tiim bu tanimlar: dikkate alarak ozelle§t1rme genel olarak dar kap-
samh Ozellestirme ve genis kapsaml 6zellestirme: §ek11nde tammlanabilir.

Dar Kapsamli Ozellestirme, Kamu miilkiyetindeki sanayi ve hizmet
-kuruluglarinin 6zel miilkiyete devri olarak tanimlanmaktadir. Devredilecek
sermaye payimnin % 10 veya % 20 gibi olmasi dar kapsaml dzellegtirme
1¢1n yeterl olacagl gorisu varsa da % 51'1n kistas olarak alinmas:
seklindeki goriis genelde kabul edilmektedir. Ciinkii bu durumda

miilkiyetin % 50'sinden fazlas: ozel sektore ait olacagindan yonetlmde
Ozellestirilmis olacaktir.

Gen1§ Kapsamh Ozellegtn'me 1s¢ ulusal ekonoml 191nde devletm .
ekonomik etlinlifinin en aza indirilmesi ya da tliimiiyle ortadan

kaldinilmasina yonelik uygulamalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir.
~Giinlimiizde bu anlamda 6zellestirmeye ekonomide piyasa giiclerinin ha-
kim olmasim saglayacak ve devletin iktisadi etkinligi azaltacak iktisadi poli-

tikalarin1 kapsayan bir semsiye kavram gorunumu verilmigtir.(Ak-
tan,19987). ' '

Ozellestlrme ekonomik amaclar yaninda mali, t0p1umsal ve 81yasal :
amaglarda tagimaktadir. Kamu sektoriiriiniin verimliligini arttirmak, serbest

- piyasa diizeni i¢inde sermaye piyasasim gii¢lendirmek ve doviz gelirlerini

artirmak gib1 ekonomik amaglar: gerceklestirirken ; sinayi miilkiyeti halka

yaymak ve tam bir liberal ekonominin gereklerini uygulamakta
Ozellestirmenin ternel amaclan arasindadir.

| Ozellegtlrmenm amaglarini ge§1th §eklllerde smlflandlrmak
- mumkiindiir. En genel anlamda ozellegtlrmenm amaglar;; |
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a- Ekonomik amaglar,
b -Mali amaglar,

¢ -Toplumsal ve 51yasal amaqlar §ekhnde smlflandlrllablhr (Cev1z-
oglu 1989) '

-a- Ekonomik Amaclar

-Verimliligi Artirmak ; Tiim diinya iilkelerinde kamu sektoriindeki
ortalama verimlilik oran1 hemen her zaman 6zel sektordekinden dustiktir.
Kamunun verimliligini yiikseltecek cagdas teknolojik geligsmelerin
yakindan izlenememesi, isgiicii maliyetini ylikselten siyasal tercihli 1sdih-
dam politikasinin uygulanmasi, ticretlerin diigtikliigii ve rasyonel yatirim
programlarinin uygulanmarna51 kamudak1 verimsizligin baglica nedenleri-

dir.

-Serbest Piyasa Ekonomisini Gehgtlrmek KIT ler genelde flyat Ve
kalite yoniinden piyasa istemlerine kars1 duyarsizdilar. KIT'lerin bir kismu
ekonomide tekelci ya da tekel egilimi yapilarinedeni ile piyasanin denetimi-
ni ellerinde bulundurmakta ve tam rekabeti engellemektedirler. Iflas tehli-
~ kesi ile karsi karsiya bulunmamalari ve zararin genel biitgeden
karsilanmasi, ekonomik verimsizliklerini artirmakta, kalitey1 1yilestirmek
ve fiyat ve rnahyetl diistirmek gibi bir gereksinim duymamdlarma neden ol-

maktadlr

- Sermaye Plyasasml Guglendlrmek ~ Tiirkiye'de oldugu g1b1
gelismekte olan iilkelerde sermaye piyasasinin eksikligini duydugu, en
onemli sey yeterli menkul deger arzidir. Geligme yolundaki iilkelerde
ozellestirme yoluyla kamusal degerler sermaye plyasasma akitilarak, arz ve
talep dengesinin geligtiriimesi saglanablhr '

. - Doviz Ge.ir.erini Artirmak : Dis 6demelerinde doéviz dar bogaz1
i¢cinde bulunan gelismekte olan lilkelerde 6zellestirme yoluyla doviz gelirle-
rini artirmakta 6demeler dengesi agigini kapatabiimektedir. - e

b Mali Amaglar

- Devlete Gelir Saglamak : Dis kredi itibarinin olmamasi, uluslara-
rasi finans kurul sl rindan destek goriillmemesi gibi nedenlerle dig bor¢
~ sikintisi ¢geken devletler ozellestn‘me 1le gelir saglama yoluna gldllebﬂmek-
tedir. ‘ ‘
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c-Toplumsal ve Siyasal Amaqlar '

~ Sermayenin Tabana Yayilmasini Saglamak : Ortaklarina yiiksek
oranda kar dagitabilecek durumdaki KIT'lerin pay senetlerinin halka
acimasi, gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltacak bir 6nlemdir. Bu da
Ozellegtirme ile miimkiin olabilmektedir. '

2- Ozellestirmenin Yararlan

- Amaglarin gergeklestirilmesi aym zamanda 6zellestirmeden beklenen
yararlan olugturur.. Ancak konuya agiklik getirmesi agisindan yeni ve koklii
bir degisim niteligindeki 6zellestirmenin, olas: yararlann maddeler halinde
asagidaki gibi siralanabilir:(Cevizoglu, 1989) ' '

a- KIT'ler daha verimli calismasi beklenen anonim sirketlere
doniigecek ve ekonomiye daha ¢ok katk: sagliyacaktr. gl

bD- Sermaye tabana yayilarak gelir dagilimindaki dengesizlik

azaltilacak, tasarruflarin 6lii yatirnmlan yerine ekonomiye aktarilmasi yo-

luyla aktif yatinmlara doniigmesi saglanacaktir.
¢ Ulkeye cagdas teknoloj1 transferi hizlanacak, disg rekabet giicii ve
buna bagh olarak da dis satim artacaktir. | s g

. d-Rekabet ortaminin yayginlagmasi dogru teknolojinin secilmesini
zorunlu kilacak ve dogal sonug olarak da verimlilik artacaktir.

- - Uretim birimlerinin y&netimi devlet yonetiminden aynlacagindan
~dinamik yOnetim kadrolar1 kurulacak ve basarinin ddiillendirilmesi,
bagarisizlifin cezalandirimasi miimkiin olacaktir.

f- Devletin simrh kaynaklari, oldukga biiyiik miktarl, KIT yatrmlar:
ve onlarmn borglarinin 6denmesi yerine, halkin 6ncelikli gereksinimlerine
yonelik alt yap1 yatinnmlarina aynlacaktir. " ‘

 g- KIT'lerin 6zellestirilmesi ile yatirim, iiretim, pazarlama, fiyat ve
personel yapist ile 1lgili her tiirlii karar politik etkiler altinda kalmayacaktir.

~ h- Ozellesen kuruluslar iiriin ve hizmetlerini piyasa taleplerine uygun
say1 ve cesililikte tiretmek konusunda serbesti ve karar yetkisine sahip ol-
duklarindan tiiketici tercihleri optimal diizeyde kargilanacaktir.

1- Tiiketici terciblerini anlama ve giderme agisindan basarli olan 6zel
kuruluglar kidra gegme ve biiyiime bakimindan daha ¢ok olanaga
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kavugacaklar, bu da ékonorﬂiye 1tic1 gii¢ kazandlracaktlr.

J-Geh§t1nlecek serbest rekabet ortam, o giine kadar KIT'leri kendine
, raklp gormeyen Oteki igletmeler iizerinde de etki yapacaktir. Bu etki sonucu
soz konusu kuruluslar, daha kaliteli, ucuz iiretim ve hizmete
yoneleceklerdir. -

3- Gegmiste Turkiye'deki Ozellestirme Cabalari

Tiirkiye'de 6zellestirme kavrami 24 Ocak 1980 kararlarindan ve bu
konuda yapilan ¢calismalardan sonra sik¢a duyulmaya baglanmigtir. Ancak
konu incelendiginde 6zellestirme benzen ¢alismalarin Osmanli donemine
kadar uzanmaktadir. Osmanli ekonomi sistemindeki mukataa yontemi tipik
bir 0zellestirme yontem olarak yorumlanabilir. Giiniimiiz dilinde muka-
taanin anlami ihale etmek ya da gene gunilimiiz uluslararasi 0zellegtirme
literatiirlinde contracting-out olarak tanimlanan tekniktir. Bu teknik, 19¥4
yilinda yiiriirliige giren 2983 sayili Tasarruflar Tesviki ve Kamu
Y atirnmlarinin Hizlandirilmasi Yasasinin 3. maddesinde tanimlanan ve 13
Eyliil 1984 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Ortaklig:
Yonetmeliginin agikladigi Isletme Hakkinin Devri yolunda 6zellestirmek il-
kesi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de yasal ¢erceve i¢inde yer
almigtir.Ozellestime benzeri uygulamalara Cumhuriyet doneminde de rast-
lamak miimkiindiir. Tiirkiye'de 11k kamu 1ktisadi girigimi olarak kabul edi-
len Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: kurulurken bunun 1ileride 6zel ke-
~ sime devri diisiiniilmiis ve kurulus kanununun 8. maddesinde bankanin
~ kendisine devredilen fabrikalari %51 nama mukarrer senetle kendisine ve

Tiirk efrat ve eskali hitkmiyesine ait olmak tizere tesis edecegiTiirk Anomim

sirketlerine devrederek 1sletmeye mezun oldugu belirilmistir.(Aktan,
1987) - .

_ Ozellestirme diisiincesi Atatiirk' iin direktiﬂ'eriyle 1938 ylhnda
¢ikarilan 3460 sayill kanunda da mevcuttur. Bu kanunda kamuya ait

sirketlerin anonim veya limited sirket olarak kurulabilecekleri ve hisse se-
netlerinin nama yazih gerektig belirtilmagtir.

Cok partili donemde hiikiimet programlarinda da o6zellestirme kav-
ramina rastizmak miimkiindiir. 1950 se¢imlerini kazanan partinin hiikiimet
programinda su hiikiimler yer almistir: Bundan boyle amme hizmeti, ka-

rakterini haiz olmayan sahalarda isletmec.lige girilmeyeceﬁgi g1b1 muhtelit
sebepler altinda kurulmug olan 1gletmeler:, amme hizmeti goren ve ana sa-
nayie talluk edenler hari¢c, muayyen bir plan dahilinde elverisli sartlarla
peyderpey hususi tesebbiise devretmeye gdh§acag1 behrt1lm1§t1r

Ancak Cumhuriyetin ilanindan 24 Ocak donemine kadar Ozellestirme
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konusunda bir cok gortlis blldmlmesme Ve gahsmala.r yapllmasma ragmen
“gercek anlamda bir uy gulamaya rastlamlmarnaktadlr '

4. Ozellestlrmede Blok Satls Yonteml, Bu Konudakl
Uygulamalar ve Olasi Sakincalar1 .

Blok satis y'dtemmde kamu iktisadi tegebbﬁslerin'in veya bunlara '
bagli kuruluslarin her tiirlii aktiflerinin tamamen ya da kismen satig1 SOz
konusudur. Bu yonteme direkt ya da 6zel satig yotemi de denilmektedir.

Blok satis yonteminde Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin ya da baglh ku-
ruluslarinin tiim aktiflerinin 6zel kisi ya da kurumlara devredilmesi halinde

blitin ozellegtlrme aktiflerinin bir klsmmln devri hahnde 18€ klsrm L

ozellegtlrme s6z konusudur.

Blok satis yontemmm uygulanabllmem bam §artlann yenne getiril-
mes1 gerekmektedir.

1- Ozellegtlrmeye konu Kamu Iktisadi Tegekkullerl Ve bagh kuru-
luslarinin mali performanslarinin ; 1y1 olmas: gerekhdlr *

2- Ozellegtlrmeye konu olan Kamu IktlsadJ Tesekkulleri‘ ve baﬁh ku-

h _ruluglanmn gerek sermaye ve gerekse aktifleri yoniinden ¢ok biiyiik olma- - ‘
masi gerekmekted1r ‘

3- Ozellikle biitiin 6zellestirme halinde 6zel sektoriin ¢ok biiyiik ser- |
mayeye sahip kamu iktisadi girigimlerini satin -almasi1 pek olas:
goriilmemektedir. Bu nedenle blok satis yontemi diisiiniiliirken 6zel
sektoriin satin alma imkanlarim da dlkkate almak gerekrnektedlr '

Ozellestirme, yonetim teknolojisi gagm gerisinde kalrm:; Ve yogun
burokrasi nedeniyle 1vedi kararlari almanin gii¢ oldugu KIT' lere dinamizm

kazandirma acisindan oldukca yarali bir proje olarak goriilmektedir. Bu .
sayede devlet hem yiikten kurtulacak, tiretilen mal ve hizmetin kalites: arta-

cak, hem de sermayenin tabana yayilmasiyla ekonomisindeki dar bogazlar
kismen de olsa giderilebilecektir. Ancak bu olmasi gereken bir durundur.

Turk1y_¢ deki ozellestirme uygulamalaninda basta sermayeyi tabana yayma
yani KIT" ler1 kendi c;dh;dhlcmnd halka ve yerli sanayiciye devir 1lkesi ile
~¢ikilmasina ragmen sonradan bu sapmalarin varhig1 goziemlenmektedir.
- Gergeklesen uy gulamdlara bakildiginda sermeyenin tabana yayilmasi hede-
~ fine yonelik olarak sadece Teletes' 1n ozellestirildigi goriilmektedir. Tele-
- tag' 1n Ozellestirilmesinden sonra 2 KIT' in daha ozellestirilmes:
gerceklestirilmistir. Bu kamu kuruluslart USAS ve Citosandir ve her ikisi- -
ninde Ozellestirilmesinde blok satis yontemi kullanilmigtir. Ancak satiglarin
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ikisinde de alicilarinin yabanci sirketler oldugu gériilmektedir.
Ozellestirmeleri gergeklestirilen ve 6zellikle de 6zellestirilmelerine karar ve-
rilen kamu kuruluglaninin sermaye yapilar incelendiginde bu kuruluslarin
¢ok biiyiik olduklan goriilmektedir. Bu nedenle bu kuruluslarin alicilar: ya
da taliplileride uluslararasi yapiya sahip ¢ok giiclii sirket ya da konser-
~siyumlar1 olmaktadir. Bu noktada blok satis uygulamasinin bazi
sakincalarini ortaya koymak yaral olabilir. '

Tirkiye'de gok biiyiik yatirimlarla gergeklestirilmis ve yuksek ser-
mayel1 kamu kuruluglan tekel 6zelligine sahiptir. Boylece bir 6zellestirme,
tekelci kédnin devlet yerine 6zel sektore gecmesine, istihda m olanaklarinin
kisitlanmasina, toplu pazarliklarda igveren goriisiiniin gorecell olarak
ylkselmesine yol agabilecektir. Bu noktada satiglarin yabanci sirketlere
yapildig: digiiniiliirse konu daha da dnem kazanmaktadir. Bir kamu kuru-
lusunun satiglarindan devlet ¢ok énemli gelir saglamus olmakla beraber,
sonraki yillarda, yabanci 6zel sektoriin elde edecegi tekelci kirin sadece bir
bolimii, beyan edildigi kadanyla, vergi geliri olrak elde etmekle yetinecek-
tir. Uretimi ve tiiketimi, geligmis iilkelere gore oldukc¢a kiiciik olan
liirkiye'de tekellesmenin 6nlenebilmesi de pek miimkiin gorulmemektedir.
- Uluslararas: tekellerin veya bir tekel sermaye grubunun hem diisiik maliye-
tle iiretimi gergeklestirip ucuza iiriin satmas1 hem de yuksek ol¢ilide kir
transteri yapmasi gii¢ goriilmektedir. Boylesine bir durum ciddi bir devlet

subvansiyonunu gerektirecektir. Sonug olarak bunun maliyeti halka ak-
tarilacaktir. ' '

Ozellestirilmesine karar verilen KiT'lerin hemen hepsi stratejik
oneme sahip kuruluglardir. Bu kamu kuruluglarini satin alan ¢ok uluslu
sirketler global ¢ikarlar dogrultusunda genel stratejiler hazirlamakta ve bu
hedeflere ulasmaya ¢alismaktadirlar. Ancak her zaman, bu sirketler ta-

rafindan stratejileri dogrultusunda alinan kararlar ulusal ¢ikarlara uymayab-
ilir. . ' ' ‘

~ Ogzellikle blok satis uygulamalarinda satilacak kamu kuruluslarina
danigman olarak belirlenen diinyada 6zellestirme konusunda deneyimli ya-
- banci danigman firmalardan yaralanmak gereklidir. Ancak sadece Tirkiye
gergeklerini tam olarak bilmeyen bu fiy malarin hazirladig1 senaryo raporlar-
la blok satigh dzellestirmeye gitmek sakincali olbilecektir. '

Ozellestirme de blok satis yonteminin kullamldig ozellestirme
- ¢aligmalarinda 6n aragtirmalarin yapilmasi icin gerekli olan zaman periyodu
oldukga 6nemlidir. Diger bir deyisle bu 6n arastirmalarin aceleye getiril-
memesi gerekmektedir. Aceleye getirilmisg bir blok satigh Ozellestirme zor
diizeltilebilir hatalara yol acabilecektir. ’
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Ozelle§t1rrne ga11§malannda gerek hiikiimetin ve gerekse muhalefet
partilerinin goriis birligi icinde olmalar1 gerekmektedir. Olas: bir hiikiimet
degisikliginde satilan bir kamu kurulusunun tekrar geriye alinmasi im-
kansizdir. Ciinkii bu hukuki sorun Tirk mahkemelerini asmakta,

¢oziimlenebilmesi Paris’ teki Uluslarara31 tlcaret odasinin haklmhk Kural-
larma bagh olmaktadlr ' * i .

. Turklye de 24 Ocak 1980 den sonraki Ozellegtlrme uygulamalanna ’

bakildiginda Teletas dahil 6 kamu istirakinin ve bagl ortakliklardan
Citosan'in 5 fabrikasinin ve USAS'in Ozellegtirildigl goriilmektedir.
Ozellestirilen 6 kamu istirakinden sadece Teletag'in halka ve ¢aliganlara

satildig1 diger 5 kamu istirakinin ise devletin elinde bulundurdugu hisseleri

blok halinde yerli ve yabanci sirketlere devretmesi seklinde satildig:
giiriilmektedir. Ozellestirilen bagh ortakliklar ise Citosan'a ait S fabrikanin
tiimii SCF adindaki bir Fransiz firmasina blok halinde satilmistir. Ayni
yontem USAS'in satisinda da izlenmis ve devletin elindeki % 100 hissenin
% 70'i SAS adindaki bir Isve¢ kamu kuruluguna satilmigtir. Buradaki dik-
kat gekici nokta her ikisinde de blok satigin gerceklestirildigl 1ki kuru-

. lusunda, biiyiik hisselerinin devlete ait oldugu ve USAS'in % 70 hissesini

alan SAS"in bir kamu kurulusu olmasidir. Ozellestirilmesine karar verilen
ve satiglar1 heniiz senaryo agsamasinda olan 40 istirak, bagli ortaklik ve KiT
bulunmaktadir. Bu kamu kuruluglarindan Petkim ve Erdemir'in

ozellestirme oncesi ¢aligmalarinin son agamaya geldigi, hisselerini devrelan
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: Idaresi tarafindan ac;1klamm§t1r _ ‘

S- Blok Satis Yontemmde Damsman Flrmalarm Rolu

Ozellegtmlmesme karar verllen kamu kuruluglan e 11g111 sat1§ Ooncesi
teknik, organizasyonal, mali ve pazarlama alanlan analizlerini yapmak
iizere Toplu Konut ve Kamu Ortaklig Idaresi tarafindan danisman firmalar
‘gorevlendirilmektedir. Bu firmalar ayrica ozelle§t1r11mesme karar verilen
kamu kurulusunun dzellestirme stratejlslm ve potansiyel yatirimc: ya da
yatinmct gruplarim belirlemek iizere caligmalar yapmaktadirlar. Bu
‘danmisman firmalar 6zellestirme Oncesinde, ¢alisma yontemleri ve

prosedurlerl farkhhklar gosterinekle birlikte §u gahsmalan yapmaktadlrlar

1 Grup Calismalar

a- Kisa vadeli 1y1le§t1rme faahyetlen 1gm oncehkh alanlann '
behrlenme& ' ‘

A

- b-Kisa vadeli onlemlerin planlamas: ve uygulanmaya konulmas:
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c-Uzun vadeli gelisme 6nlemleri igin alternatif senaryolar olus-
turularak planlama yapilmasi ve karar esaslaninin gelistirilmesi =~

: d462clle§ti1me ve iyilestirme islemleri iqin alternatif stratejiler belir-
lenmesi ve bunlarin incelenmesi ' ‘

" c—Ozelleg;tnﬂmccek kamu kuruluguna 1ilgi duyan potansiyel yaﬁ-' ‘
nmcilarin belirlenmesi ve bunlarla detay goriigmelerin yapilmasi '

2.Grup Caligmalar

Alternatif stratejiler arasindan bir tanesinin secilmesi icin - o
zellegtirilecek kamu kurulugunun ydnetiminin ve hiikiimet organlaninin ge-
- rek gordiigii ek caliymalarin yapilmas:t e '

3. Grup Calismalar

Belirlc‘ne_n stratej1 1gersinde yapilacak Ozellestirme islemlerinin
ylriitilmesinde Toplu Konut ve Kamu Ortakli§1 Idaresine yardimei olun-
masi | ' ' '

Ozellestirilen ve Ozellestirme ¢alismalan siirdiiriilen kamu kuru-
luglarinda 6n ¢aligmalan yiiriiten danisman firmalar sunlardir: Rothschild,
Shearson Lehman, First National Bank of Chicago, Morgan Greenfeel,
Samuel Montagu, Lazard Freres, Barclays de Zoele Weed, Price Water-
house, John Brown, Citibank, Tiirk Merchant Bank, Tiirkiye Ekonomi
Bankasi, Finans Bank, Tekstil Bank, Ko¢-Amerikan Bank,ve Iktisat Ban-
kasi. L _ . = . L ‘

Bu danigman firmalar incelendiginde tiimiiniin, ¢ogu yabanci 6zel
kuruluslar oldugu goériilmektedir. Danisman firmalarin ¢alismalan incelen-
diginde ¢aligmalarin 6nemli boliimiiniin reorganizasyon'a dayal: oldugu ve
Teletag hari¢ diger caligmalarin sonunda 6zellestirme stratejisi olarak blok
sati§ yonteminin belirlendigi goriilebilir. Ozellikle biiyiik kamu kuru-
luglarinin danigman firmalarinin yabanci firmalar oldugu goz 6niine alinirsa
bu firmalarin se¢iminde ¢ok dikkat edilmesi. gerekmektedir. Ciinkii
Tirkiye'nin ekonomik yapisini ve insanini tam olarak bilmeyen ve
caligmalarin 7-8 ay gibi bir siirede tamamlayan sézkonusu firmalarin yapa-
cagr hatalar devletin 6zellestirme  deneyimlerinde 6nemli kayiplara
ugramasina neden olabilir. Bu noktada bu firmalanin en 6nemli islevlerinin
yabanci alici sirketleri belirlemek ve bu sirketlerle yapilan pazarliklarda
aracilik yapmak oldufu soylenebilir. Yukarida sozii edilen yabanci
danigman firmalarin yapabilecegi olasi hatalardan biri USAS'in
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ozellestirme galigmalarinda yasanmustir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu USAS'1n satisinda fiyat belirlenmesine esas teskil eden damisman
firma (The First National Bank of Chicago) raporunda, kar ve finansman
ac181 rakamlarinin hatali oldugunu saptammsgtir. e e

Kamu kuruluglarinin dzellestirme wygulamalarinda yabanci danigman
firmalarin cahismalar: ve bu ¢alismalar sonunda hazirlanan raporlar mutlaka
gozoniinde tutulmalidir. Ciinkii bu firmalar diinyada daha oOnce
cerceklestirilen ve basarili sayilabilecek ozellestirme galigmalarinda gorev
almislardir. Ancak bu firmalarla birlikte Tiirk Universitelerinin bilimsel
arastirma merkezlérine de gorev verilmesi veya bilim ‘adamlarininda
goriislerinin dinlenmesi Ozellestirme caligmalarindaki bagari oranini
arttirabilir. ’ e ' '

- 6-Ozellestirme Calismalarinda Zaman Faktorinin
Onemt .

Ozellestirmeyi herseyden &nce bir zamanlama meselesi olarak
_algilamak gereklidir. Ozellestirmenin bagarisi i¢in Ozellestirmey1 ¢ok 1y1 za-
manlanmus bir siirec i¢inde ele almak ve bu siire¢ i¢inde yapilacak islemler:
1y1 tesbit etmek yarah olabilecekur. ' | '

Ozellestirme siirecinde ilk asama dzellestirme programinin amag ve
hedeflerinin halka tanitilmasi olarak tanimlanmaktadir.Ozellestirme uygu-
lamalarn ilk etapta tiim diinyadaki deneyimlerde oldugu gibi Tiirkiye'de tep-
ki yaratmistir. Ancak ozellestirme uygulamalar1 1980'den bu yana devam
etmesine ragmen halkin uygulamalar konusunda yeterince aydinlatildigi
soylenemez. Halka ozellestirme programinin tanitiminda kitle iletesim
araclarindan yararlanilabilir. Ayrica 6zellikle bilimsel kurum ve kuru-
luslarin diizenliyecegi seminerler ve cesitli biiytikliikteki kitlelerle yapilmg
anketler halka ozellestirme programinin tanitimina katkida bulunabilir.
Halkin desteklemiyecegi bir 6zellestirme programinin basarili olacagim
soylemek oldukc¢a guctur. | ‘

Ozellestirme siirecindeki ikinci asama hazirlik c¢aligmalarinin
yapilmas: asamasidir. Bu agamayi 6zellegtirme stirecinin en onemli ve za-
manlamasini €1 hassas sekilde yapilmas: gereken agamas olarak gormek
yanls olmayacaktir. Ciinkii 0zellestirme bu agsamada belirlenecek strateji-
lere ve senaryolara gore gerceklestirilmektedir. Bu agamada daha onceden
belirtildigi gibi deneyimli danmigsman firmalardan yaralanmak yararl ola-
caktir. Ancak bu firmalara iilke sartlarini objektif olarak
degerlendirebilecek iiniversite temsilcilerinden, Merkez Bankasi uzman-
larindan, is¢i ve igveren sendikalar temsilcilerinden olugturulacak bir kuru-
lun eslik etmesi daha basarili sonug¢larin alinmasina yardime: olacaktir.
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Ayrica bu asama 1@111 yeterli bir zamanin aynlmam ve hlerhk gwgmmmm
fazla aceleye getmlmem de gerekh gorulmektedn' '

" Yukarida aglklanan -a§amalardansonra kamu kuruluglarinin satislari '
gerceklestirihir.Satig 1slemleri hazirlik agamasinda yapllan senaryolar dahi-
linde gercgeklestirilir. Ozellikle blok satis yonteminin kullanildig:

- Ozellestirme uygulamalaninda alic1 sirketler ¢cok dikkatli segllmeh ve bu
§1rketler hakkmda cok detayh ara§t1malar yapilmalidir.

- Ogzellestirme uy gulamalarmda 5zellikle blok satis yontemlerinin kul-
lanildig 81 uygulamalarda tiim asamalar en ince detayina kadar onceden plan-
lanmalidir. Acele ve fazla arastirma yapilmadan alinmis kararlar devlet ve
dolayisiyla vergi veren vatandaslar: agisindan ¢ok onemli zararlara yol

~acabilir. Bu yiizden zamanlama ¢ok oOnemli bir faktor olarak
gortinmektedir. *

- 7- Blok Satlglar Konusunda Sendlkalarm, Callsanlarm ;
~ve Uzmanlarin Gorusleri S

Ozellestirme konusu, gerek universitelerin ve gerek ticaret ve sanayi
odalarinin diizenledigi seminer, konferans ve panellerde ve gerekse giinliik
yazili basinda oldukca sik tartisiimaktadir. Bu konuda cesitli yaklasimlar ve
gorugler olsa da Ozellestirmenin dislincede, halkin ve devletin yararina -
oldugu noktasinda blrleglmektedlr Uzermde goriis birligine varilan bir
noktada Ozellestirmenin devlet mallarin paraya cevirme operasyonu degil

devlet taratindan yapilnms yatinmlann etkinligini, verimini artirma yolu
oldugudur.

Ayrlca savunulan bir goris de, ozellestirme uygulamalarinda,
0zellestirme kanununda yer alan en 6nemli hedef olarak goze carpan ser-
mayenm tabana 'yayilmasi ilkesinin unutulmamasmm gerekliligidir.

- Stratejik dneme sahip ( Petklm Erdemir ) kuruluslar konusunda ise
bu kuruluslarin yabancilara blok halinde satilmasinin Tiirkiye'nin bugiine
kKadar olusturmus bulundugu sinirhh sanayinin bile zayiflamasina yol

. agacagi giby, tilke sanayinin gelecektetekl geligmelerini de yonlendirecegl

Ve frenleyecegl ayrica ulke ekenomisinin d1§d bagimliligini arttiracag:
- goriisler: taraftar bulmaktadlr -

Yabacﬂdra blok satis komusundaki dlger bir goriiste ise

* ozelle§t1rmede deneylmh tilkelerin ozelhkle In glftere mn ozelle§t1rllecek

hisseleri elinde tuttu gu belirtilmekte Turklye mnde benzer bir yonteml uy-
gulamasinin zorunlulugu dile getmlmektedu
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Tiirkiye'deki 6zellegtirme uygulamaliar konusundaki yabanci uzman
ve bilim adamlarimin goriisleri ise, dzellestirme yaplhrken herseyin acik
secik ortaya konulmasinin gerektifi, alis verislerde gizlilik unsurunun =
1glerlik agisindan sikinti yaratacafi ve Tiirkiye' de gelismis bir sermaye

piyasasi olmamasi nedeniyle halka satig yontemitle dzellestirmenin zor
oldugu noktalannda birlegsmektedir. .

‘Benzeri goriisler sendikalar tarafindan savunulrnaktadu' Ancak sen-
dikalar Ozellestirme kavramina ve uygulamalarina daha kati bir bakis

~acisityla yaklagmaktadir. Sendikalarin ozelle§t1rrne konusundak1 goruslen -
-~ asagidaki gib1 siniflanabilir :

- Turklye gelismis ulke duzeyme gelmeden KIT'lerin satigl gun-
~ deme gelmemelidir. -

. - Cok uluslu sermayenin yararina. olacak ozellestirme uygulama—
larma gldllmcmehdlr |

=T calisanlarinin bmklmlen 1le pay senetlerni almalan ¢cok gugctiir.
Alsalar bile sermaye arttinmi yoluyla bunlan biiyiik sermayeye kaptirma
olasilifl bulunmaktadir.

'I§91 ucretlenm du§ecegl Ve arttmlmasmm cok gii¢ olacaglndan
ku§ku duyulmaktadir. -

- Kidem tazmlnatmm tchhkeye girecegl, 1§veren1n eski 1g¢ilerin
kidem tazminatim odemeycceklerl daha diisiik diizeyde tazminat

Odeyecekler: tazmlnatsm 15¢C1 gallgtlrmamn artacagl goriisiinde
birlesmektedirler. -

_ - ‘Sozle§meh personel uygulamaqmm sendlkala§may1 baltalayacagl ve
1§ giivencesinil yok edecegi diistiniilmektedir.

3- Alternatif Ozelles‘tirme Yontemleri
- Blok satlglmnyomerm d1§1ndak1 Ozellestirme yontemlerini pay senet-
lerininin satig yontemi ve 6zellestirme bezeri yontemler adi altinda iki

- boluimde incelemek miimkiindiir.(Alkin : Ozellegtlrme Amagclan ve
~ Yontemleri, MPM An aHtar Ternmuz 1989

1-Pay senetlermm sat1§ yonteml

Dunyadakl ozellc§t1rme uygulamalarl 1ncelend1g1ndc genelhkle hisse
senedi ile satislarin tercih edildigi goriilmektedir. Satiglar, yurt i¢indeki ser-
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maye piyasasi kanalila gergeklestirilebildigi gibi heniiz sermaye piyasalari
- tam olarak gelismemuis lilkelerin kamu kuruluglarina ait hisse senetler:
diinyadaki gelismis ve biiyiik borsalarda satisa sunulabilmektedir. Pay se-
netlerinin satis yonteminde hisse senetler araci kurumlara gerek duyulma-
dan direkt olarak alicilara arz edilebildigi gibi ikinci el piyasada diger bir
deyisle menkul degerler borsasinda satisa sunulabilir. Ancak 6zellestirme
uygulamalarinda biiyiik bir cogunlukla ikinci el piyasalarinda satis tercih
. edilmektedir. Tilirkiye'deki 6zellestirme uygulamalari 1ncelcndlglndc bu

- yola bagvuruldugu goriilmektedir.

9. Ozellestirme Benzeri Yontemler

a- Kamu-Ozel Sektor Ortaklig1 Yontemi : Bu yontem kamu' sektorii
1le 0zel sektoriin belirli paylarla ortak oldugu anonim girketlerin, 6zellikle
biiyiik ve nskl1 yatinmlara girmesi yontemidir. Kamu istiraklerini bu bashk
altinda gormek miimkiindir. Burada kamu payinin az tutulmas: halinde
acik bir 6zellestirme gormek mumkundur -

b- Finansal Kiralama Yontemi : Verimsiz ¢alisan KIT'lerin verimli ve =

karlh duruma gec¢mesi i¢in kiraya verilmelidir. Miilkiyetin devrini
ongormediginden, gergek bir Hzellestirme yontemi olmayan finansal kirala-
ma ile, ozelles..mlecek KIT lerin mali yapilan guglendmlebﬂlr

C- YOnetim Devrl Yonterm . Bu yontemde KiT'lerin yonetimler: 6zel
sektore devredilmektedir. Ayrica taraflarca imzalanan sézlesmede On
gorulecek bir ek maddeyle belirli bir siirenin sonunda kamu kurulugu
yontemini devralan girket tarafmdan satin almabllmektedlr

d- Thale Yontemi : Yine miilkiyet devrinin sz konusu olmadig ihale
yonteminde, kamusal mal ve hizmetlerin yapilan ihale ile 6zel sektore dev-
redilmektedir. Ihale yontemi 6zellikle belediye hizmetlerinde yaygin olarak
uygulanmaktadir. Tiirkiye'de de belediyeler, genel ve katma butgeh dalrel
er ve 1l Ozel 1dareler1 bu yonteme sik¢a ba§vurmaktad1r

e- Imtlyaz Devri Yontemi ;: Bu yontemde dogal tekel (elektrik, su.
“havagazi, demiryollar1 vb.) séz konusu olan iiretim alanlan bir sdzlesme ile
0zel kesime devredilmektedir. Burada amag etkin kaynak kullaniminin

saglanmasidir ' -

Bu ozelle§t1rme yOontemleri arasinda diinyada en ¢ok tercih edileni
hisse senetlerinin menkul degerler borsalarinda alicilara sunulmas: seklinde
gergeklestirilen pay senetlerinin satis1 yontemidir. Tiirkiye'de dzellegtirme
¢alismalarim yiirtitmek ve denetlemekle gorevli Toplu Konut ve Kamu Or-

taklig Idaresmm ag1klad1g1 ozellegtirme amaglan incelendiginde en oncmh
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- amacin KiIT'lerin verimliligini ve karlilifim arttirmak ve sermayeyi tabana
yaymak oldugu goruleblhr Bu amacin ger¢eklestirilmesinde ancak pay se-
netlerinin satis1 yontemine baglidir. Ancak bu yontem daha 6nce de .
deginildigi gibi sadece Teletegin Ozellegtiriimesinde kullamlmastir. Bunun

sebeplerinden biri de heniiz Turklye'de sermaye piyasasinin gelismemesi
olarak gostcnleblhr -

10- Dunyadaki Ozellegtlrme Uygulama]arl ve Blok
‘ Sat1§lar

Ozellegtlrme son yillarda dunya ekonomisinde meydana gelen en

carpici doniisiimlerinden biri olarak kabul edilmektedir. 1960 - 1970
- liyillarda devletlestirme pek gok tilkenin ekonomi politikasinda 6nemli rol
“oynarken 80'li yillarda bu <0riis degiserek devlete ait ticari kuruluglarin
hisselerinin satigina baglannugtir. Bugiin 6zellegtirme planinin uygulandig
iilkeleri su sekilde siralamak miimkiindiir ; Ingiltere, Almanya, fransa,
ABD, Kanada, Hollanda, Jtalya, Ispanya, Smgapur Brezilya, Meksika,
Sili, Malezya Filipinler, Yeni Zellanda, $rilanka, Portekiz, Bangladcg Se-
negal Nijerya, Urdun ye e

G611§m1§ ulkelerdekl ozelle§t1rme uygulamalanna bakilacak olursa,
yeni ve deneyim asamasinda olan bir uygulama olmasi da goz Ontine
alinarak heniiz teoridek’ yararlara ulasilamadig: goriilmektedir.
Ozellestlrmemn bugiinku anlanda ilk uygulamalarinin yasandif -

Ingiltere'ye bakilacak oldugunda bu durumu gormek miimkiindiir. Ingiliz
-~ Ozellestirme uzmanlar1 1987 yilinin Ekim ayindaki Borsa Krizinden sonra
Ozellestirme uy gulamalarmddkl geh§meler1 §oyle ozetlemektedlr -

- Venimlilik artigindaki geh§m\,
Degismedi

- Devlet miidahalesindeki gerileme
Degismedt

- Yeni pazarlara acilma
Degismedi ‘

- Genig kitlelere hlsse satig1
Olumsuz ’

- Calisanlar ortak etme
Olumsuz

- Sermaye piyasasinin gelisimi
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Degismedi

- Sendikalarin guctini kaybetmesi
Degigmedi '

Ingiltere ¢ok geligmis vé diinyanin 3. biiyiik borsas: olarak nitelen-
dirilen bir borsaya sahip olmasina ragmen hisse senetlerinin satisinda
glicliiklerle kargilagilm-stir. Goriildugii gibi borsadaki 6nemli hareketler
Ozellestirmeyi de olumsuz yonde etkilemektedir. S

Sonuc

Ozellestirme, hen'*z gelismis iilkelerdeki uygulamalarinda bile basar1
saglanamamug olsa da, henuz yararlarindan bir kismi teoride kalmis olsa da
kamu kuruluglarinin verimlilik ve iizerinde iyi niyetli ve objektif
- ¢aligmalarin yapilmas gereken bir uygulamadir. Ancak c¢ok biiyiik
yatinmlarla gergeklestiriimig iilkelerde, satis1 aceleye getirilmemesi gereken
bir konu olarak goriilmektedir. Bu kuruluslan Tiirkiye gibi gelisimini
heniiz tamamlamamusg ii*kelerde halka ve bu kuruluglarin calisanlarina sat-
mak ¢ok gii¢tiir. Bu durumda 6zellestirmeyi gerceklestirebilmek ve gelir
saglamak i¢in ¢areyi blok satig yonteminde aramak konusu giindeme gel-
mektedir.Ancak yerli sermayenin, bazilar stratejik Sneme sahip bu kuru-
luglart satin almaya giicu yetmemekte ve yabanci sirketler devreye girmek-
tedir. Bu da kamu kuruluglarinin yabancilastilastirilmas: sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica bu ¢aligmalarin kamuoyundan gizli yapilmasi kamu
kuruluglarinin satiglarinin ne derece gergek degerlerinde yapildig: sorusunu
da beraberinde getirmektedir. Apra - '

Ozellestirme mutlaka yararl bir uygulamadir. Ancak Tiirk ekonomi-
sindeki dar bagazlarin agilmasi igin tek yol olarak gdrmenin ne derece
dogru oldugu tartigmaya acik bir konudur. Her seyden 6nce 6zellestirmeye
gereken zaman taninmali ve bu zaman i¢inde semaye piyasasinin
geligtirilmesi ¢arelerinin aranmasina ¢alisiimalidir. Bu noktada tasarruflarin
gomii niteliginden kurt: +hp hisse senetlerine kanalize edilmesi sorunu

- giindeme gelmektedir. Bu amacgla kamuoyu, hisse senetleri konusunda bil-
gilendirilmeli ve hisse senedi satin almal olas: yararlart anlatilmalidir. Bu
sekilde Ozellestirme' n halka tanitimi ve benimsetilmeside
gerceklestinlebilir. g -
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(PRIVATIZATION AND APPLICATIONS IN TURKEY )

In this study pnvatlzatlon is mentioned prlmanly and then the apphcatlons n -
Turkey are told. For this aim , Newspaper articles have been researched and a synthesis is

tried to be occuerd. The study has nine chapters The results reached by exammmg have .
been shorted 1n the last chapter ‘ -
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