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Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin igerigi ve Gelisim
Siireci Uzerine Karsilastirmah Bir Inceleme
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Ozet

Dernek kurma ézgiirliigii insanlarin farkl amaglar i¢in bir
araya gelmesini saglayan, icerigi ¢ok genis bir insan hakkidir. Bu
calismada dernek kurma ozgiirliigii sendika ve siyasi parti
ozgiirliiklerini  de kapsayan sekilde genis anlamiyla ele
alimmaktadir. Sendikalar ve siyasi partiler birer dernek tiriidiirler
ve gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de siyasi parti ve sendika
ozgtirliiklerine iliskin ayri diizenlemeler bulunmadiginda dernekler
ortak rejimi sz konusu olur. Dernek kurma 6zgiirliigii bireysel ve
kolektif yonleri olan bir ozgiirliiktiir ve bireyin haklarimin yani sira
dernegin haklarini da korumaktadwr. Bireyin ve dernegin
haklarmmin ne dlgiide korunacagini ya da bireyin yararlariyla
dernegin yararlart ¢atistginda hangisine oncelik verilecegi yargi
kararlart ile belirlenmektedir. Calismamizda, dernegin ne anlama
geldigi ve dernek kurma Ozgiirliigiiniin  tamimi  ve islevi
agiklandiktan sonra, dernek kurma ozgiirliigiiniin tarihsel gelisimi
diinden giiniimiize diisiince alaninda, segilmis iilke orneklerinde ve
tilke anayasalart ile uluslararasi belgelerde ele alinmistir. Bu
baglamda dernek kurma ozgiirliigiiniin  oznesi ve kapsami
konusundaki gelisim ile bu 6zgiirliigiin insan haklar: icindeki yeri
de degerlendirilmistir. Caliyma kapsaminda, ge¢misten bugiine
dernek kurma Ozgiirliigiiniin genel bir ¢ergevesi verilirken
doktrindeki goriislerden, karsilagtirmali hukukun verilerinden ve
farkli  mahkeme ve denetim organlarmmin  kararlarindan
yararlanimigtir.
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I. GIRiS

Dernek kurma o6zgiirliigii toplum yasaminin gelisimi icin
vazgecilmez bir Ozglrliktiir. Kisilerin bir araya gelerek
orgiitlenmeleri, uzun yillar boyunca yoneticiler tarafindan bir tehdit
olarak algilanmis, bu oOzgirliigiin pozitif hukuk belgelerinde
giivence altina alinmasi1 oldukga ge¢ gerceklesmistir.

Dernek kurma o6zgiirliigli, 19. ylizyilin ikinci yarisimdan
itibaren pozitif hukuk belgelerinde korunmaya baglanmistir.
Tarihsel siirecte siyasi parti ve sendikalara iligkin giivenceler kural
olarak daha da ge¢ garanti altina alinmis, bu drgiitlenmeler dernek
kurma o6zgiirliigii kapsaminda korunmuslardir. Bugiin dahi bazi
anayasalarda ve uluslararasi belgelerde siyasi parti ve sendika
Ozgiirlikklerine iligkin &zel diizenlemeler bulunmamasi ve bu
Ozgiirliklerin dernek kurma Ozgiirligii semsiyesi altinda
korunmalari, bu ¢alismada dernek kurma 6zgiirliiglinii, sendika ve
siyasi parti Ozgiirliklerini de iceren anlamiyla, yani genis
anlamiyla ele almamizi gerektirmistir. Sendikalara ve siyasi
partilere  iliskin  6zel diizenlemeler bulunmadiginda, bu
orgiitlenmeler dernekler hukukuna tabidirler.

Doktrinde  “dernek  kurma  oOzgiirligi” kavramim
karsilamak tizere “Orgilitlenme 6zglirliigii” ifadesi de kullanilmakla
birlikte biz daha yerlesmis bir kavram olan “dernek kurma
ozgirliigii’nii tercih ettik. Bunun sebeplerinden bir tanesi
uluslararast  belgelerin resmi ¢evirilerinde “dernek kurma
Ozgiirligii” kavramimin yer almasi, bir digeri ise “Orgiit” ifadesinin
“dernek” kavramindan daha genis bir anlam icermesidir. Ornek
olarak, sirket, vakif ve kamu kurumu niteligindeki meslek



kuruluslar1 birer orgiit olmakla birlikte kural olarak dernek
kapsaminda degerlendirilmezler.

Calismamizin amaci diinden bugiine gelisim ¢izgisiyle
dernek kurma Ozgiirligiinin genel c¢ergevesini verebilmektir.
Dernek kurma 6zgiirliigiiniin icerigi ¢ok genis oldugundan, onemli
ve degisik iglevleri olan bir haktir. Bu 6zgiirliik, bir yandan farkl
orgiitlenme bi¢imlerini korurken, diger yandan bireysel ve kolektif
yonii bulunmaktadir. Bu makalede dernek kurma o6zgiirliigliniin,
sadece bireysel yonii olan haklardan neden daha ge¢ garanti altina
alindig1 ve gegirdigi tarihsel gelisim siireci farkli iilke Srnekleriyle
ele almmmaktadir. Insam temel alan bireyci goriis uzun yillar
kolektif yonii olan dernek kurma Ozgirliigline mesafeli
davranmustir. Dernek kurma ozgiirliigiiniin gelisim siireci iginde,
pozitif hukuk belgelerinde garanti altina alinmasiyla birlikte bu kez
dernek kurma Ozgiirliigiiniin kapsami problemi ortaya c¢ikmis,
Ozgiirliiglin bireyin haklarinin yani sira dernegin haklarini da
koruyup korumadigi tartisilmistir. Biz ¢alismamizda dernek kurma
Ozgiirligiiniin bireyin haklarmin yanisira dernegin de haklarini
korudugunu ortaya koymaya calistik.

Caligmamizda oOncelikle dernek ve dernek kurma
ozgirliigii kavramlan ile dernek kurma ozgiirliigiiniin islevi ele
alinmakta, ardindan diisiince ve uygulama alaninda, secilmis iilke
orneklerinde ve anayasalar ile uluslararasi belgelerde bu
Ozgurliigiin  gelisim ¢izgisi  aktarilmaktadir. Dernek kurma
Ozgiirliigliniin 6znesi ve kapsamu tarihsel siire¢ iginde 6zel olarak
ele alinmaktadir ve bu konuya iligkin bazi yargisal kararlara,
secilmis iilke Ornekleri ile uluslararast sozlesmelere iligkin
kisimlarda ayrica yer verilmektedir. Makalenin son kisminda
dernek kurma Ozgiirliigliniin  insan haklar1 igindeki yeri
degerlendirilmektedir. Calismamizda doktrindeki goriislerden,
Mahkeme ve denetim organlarinin kararlarindan yararlanilmas,
farkli iilkelerin diizenlemeleri ile uygulamalarina yer verilmistir.

II. “DERNEK” KAVRAMI

Bireyler, karsi karsiya geldikleri problemleri ¢6zebilmek igin
baskalariyla bir araya gelirler ve ortak goriis ve ¢ikarlar paylasan



diger kisilerle gii¢ birligi yaparlar.' Dernek, cogu durumda genel
bir yarar i¢in ¢alismak, sorumluluklar almak ve sosyal gelismeler
karsisinda bir Ol¢iide etkili olmak {iizere kisilerin bir araya
gelmesiyle olusan, goniillillik esasina dayanan ve kar amaci
giitmeyen kisi toplulugudur.” Bir bagka tanim uyarinca, dernek az
¢ok kalabalik bir kisi toplulugunun belirli bir amaci saglamak veya
ortak olan bir menfaati gerceklestirmek iizere olusturdugu tiizel
kisidir.?

Dernekler kisi toplulugudurlar ve ideal (manevi) bir amag
giiderler. Derneklerin unsurlari konusunda goriis ayriliklan
olmakla birlikte, genellikle bu unsurlarin kisi, ortak amag,
siireklilik, organizasyon ve goniillilik oldugu soylenebilir.*
Dernekler, goniillii birliklerdir ve bu unsur dernekleri kamu tiizel
kisisi olan birliklerden ayirir.

Dernek bir iist kavramdir. Bu kavram i¢ine kural olarak ideal
amag giiden insan toplulugu bi¢imindeki tiim orgiitlenmeler girer.
Ornegin, bilimsel amag giiden kurumlar, eglence ve spor amaci
giiden kuliipler, siyasi amag¢ giiden siyasi partiler ile ¢alisanlar
arasinda dayanigsmay1 saglayan ve iscilerin ¢ikarlarini koruma
amac1 giiden sendikalar derneklerin birer cesididirler.” Kar amaci
gliden oOrgiitler kural olarak dernek kapsami iginde
degerlendirilmez.® Bu  baglamda, ideal bir  amacmn

' Ahmet Yiicekok, T tirkiye'de Dernek Gelisimleri, Seving Matbaasi, Ankara,
1972,s. 9.

2 Anne David, “Freedom of Association and Freedoms of Associations” in
Seminar Organized by the Secretariat General of Council of Europe in
collaboration with the Ministry of Justice of Iceland, Reykjavik, 26-28 August
1993, s. 90; Ayrica bkz. Hikmet Yavuzyigit, “Dernekler ve Demokrasi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Latif Cakici’ya
Armagan, C.50, No:1-2, Ocak-Haziran-1995, s. 415.

3 Jale Akipek ve Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku, 1. C., 5. B., Beta,
Istanbul, 2004, s. 581.

4 Bkz. Aydin Zevkliler, Besir Acabey ve Emre Gokyayla, Medeni Hukuk, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 615; Baki 1. Engin, Dernek Uyeliginin Kazanilmasi ve
Kaybedilmesi, Istanbul, Everest Yaymlari, 1995, s. 20.

3 Zevkliler/ Acabey/ Gokyayla, s. 613,614; Aydin Zevkliler ve Ayse Havutcu,
Medeni Hukuk, Seckin, Ankara, 2002, s.171; Akipek J.-Akintiirk T., s. 583.

® Evert Alkema, “Freedom of Association and Civil Society”, in Seminar
Organized by the Secretariat General of Council of Europe in collaboration with



gerceklestirilmesi  i¢in  bir araya gelen Orgiitlenmis kisi
topluluklarini belirtmek {izere kullanilan ¢esitli terimler ne olursa
olsun, her biri gercekte dernektirler.’

Sosyolojik olarak sendikalar ve siyasi partiler dernek tiirii
orgiitlenmeyi esas alirlar. Hukuksal agidan ise parti ve sendikalar
kural olarak dernekler ortak hukuk rejimine baglidirlar. Bu nedenle
sendikalar i¢in mesleki dernek, siyasi partiler i¢in de siyasi dernek
ifadeleri kullanilmaktadir. Birer 6zel hukuk tiizel kisisi olan bu
orgiitlenmelerin ortak bir kategoride toplanmalari, tarihsel agidan
gelisimleriyle baglantilidir. Tarihsel olarak dar anlamda derneksel
orgiitlenme siyasi parti ve sendikalardan Once ortaya c¢ikmis,
sendika ve siyasi partiler de siire¢ i¢inde buradan
evrimlesmislerdir.®

Derneklerin amaglar1 birbirlerinden ¢ok farklidir. Dernek
tiirlerinin en temel ayirict 6zelligi amag¢ unsuru olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dar anlamda derneklerin amaci ¢ok ¢esitli olabilir ve
sanatsal, kiiltlirel, sportif, bilimsel, edebi, ideolojik, siyasi, mesleki
ya da dinsel amaglarla dernek kurulabilir.” Sendikalarda mesleki
amag'”, siyasi partilerde ise siyasi amag 6n plana ¢ikmaktadir.'' Bu
baglamda sendikalar, is¢i ve isverenlerin calisma iliskilerinde,
ortak ekonomik—sosyal hak ve menfaatlerini gelistirmek igin
meydana getirdikleri kuruluslardir.'” Siyasal partiler ise, halkin
destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin kontroliinii ele

the Ministry of Justice of Iceland, Reykjavik, 26-28 August 1993, s. 57-59:
Dernek (association) terimi bazi yazarlarca, en genis anlamiyla, biitiin 6zel hukuk
tiizel kisilerini ifade etmek i¢in de kullanilmustir.

7 Akipek /Akintiirk , s.554, 555; Ayrica bkz. Engin, s. 20.

8 Ibrahim Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1, Diyarbakir, 1989 (Kolektif), s. 68-70.

® John Gibsson, Dictionary of International Human Rights, Scarecrow press,
London, 1996, s. 46

19 Unal Narmanhoglu, /s Hukuku II, Toplu Is Iliskileri, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlar, Izmir, 2001, s. 56

"' Kaboglu, Kolektif, s .60.

12 Adnan Tug, Sendikalar Hukuku, 2. B., Yetkin, 1992, s.1, 2; Can Tuncay,
Toplu Is Hukuku, Alfa, Istanbul, 1999, s.13; Zafer Saka, Uygulamada Sendikalar
Hukuku, Adana, 1979, s. 3.



gecirmeye veya slirdirmeye calisan, stirekli ve istikrarli bir orgiite
sahip dernek tiirleridirler."

Siyasi partilerin ve sendikalarin amaglarinin diger
derneklerden farkli olmasi, bu iki dernek tiiriiniin ¢ogu kez ayrica
diizenlenmesine sebep olmustur.*

III. DERNEK KURMA OZGURLUGU VE ISLEVi

Insan haklarinin en onemlilerinden birisi olan dernek
kurma o&zgiirliigii yoluyla kisilerin kiiltiirel, siyasi, dini, mesleki,
sportif ya da sosyal amaglarla bir araya gelmeleri'’ saglanir.

Dernek kurma 6zgiirliigii igerigi ¢ok zengin bir haktir. Bir
yandan, -genis anlamiyla- sendika ve siyasi parti ozgiirliiklerini
igermektedir; sendika ve siyasi partilere iliskin 6zel diizenlemeler
bulunmadiginda bu orgiitlenmeler dernek kurma oOzgiirligi
semsiyesi altinda korunurlar. Diger yandan dernek kurma
ozgirliigii, -asagida yer verilecek olan- doktrindeki agirlikli goriis
ve yargl kararlar1 uyarinca hem bireylerin dernege iiye olma, liye
olmaya zorlanmama, dernek icinde faaliyetlerde bulunma ve
iiyelikten ayrilmama gibi haklarim1 hem de derneklerin kendine
6zgii faaliyetlerini ve varlik giivencesini korumaktadir.'®

Dernek kurma ozgirliigii yoluyla, diisiinceyi agiklama
Ozgiirliigiinden bir adim daha ileriye gidilmektedir. Kisilerin tek
baslarina diisiincelerini agiklamalari, bu kisiler ¢ok iinlii ya da
zengin olmadikc¢a, toplumda diger kisilere ulasmaz ve etkili
olamaz. Oysa aym diislinceleri paylasan kimselerin bir araya

" Ergun Ozbudun, Siyasi Partiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1, Ankara, 1974, s. 2; Siyasi partiler, iktidar1 ele gegirmek amaci giiden
ayr bir statiiye sahip 6zel dernekler olarak tanimlanabilir. Bkz. Zehra Odyakmaz,
“Siyasi Partilerin Kapatilmas1 ile Ilgili Hiikiimlerde Uyumsuzluklar ve
Uygulamadaki Giicliikler, Anayasa Yargisi, C.13, Ankara, 1996, s. 234.

'Y Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizelkigileri, 1. C., Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1979, s. 300.

15 Seminar on Freedom of Association, London, UK, 18.06.1968, s. 8-10.

' Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi'na gére Tiirk Anayasa
Hulkuku, Beta, Istanbul, 2001, s. 173.



gelerek oOrgiitlenmeleri, bu diisiincelerin topluma aktarilmasini ve
yasama gegirilmesini kolaylastirir. '’

Dernek kurma Ozgiirliigiiniin en basit ve anlagilabilir
faydasi ozellikle giiniimiiziin yalnizlasan bireyleri icin, bir ifade
bigcimi ve faydali olma duygusuyla birlikte kendilerini iyi
hissetmelerinin bir yolu olmasidir. Bireylerin derneklere iiye olup,
dernek faaliyetlerine katilmalari, onlarin artan bir sekilde yardim,
spor, sehir yasami, saglik, egitim, miizik ve sanat etkinliklerine
katilmalarinin bir yoludur.'®

Dernek kurma ozgiirliigii araciligrtyla sosyal ve kiiltiirel
yasamin gelisimi saglanir.”” Dernekler bir yandan bireylerin tek
baslarina yapamayacaklar1 faaliyetlerin ger¢eklesmesini saglayan
bir ara¢ olurlarken, diger yandan kamu i¢in baska sekilde
saglanamayacak yararlari gereklestirirler.*’

Orgiitlenme, ¢ogulcu demokrasi icin yasamsaldir.”
Cogulcu demokratik diizenin gerceklestirilebilmesi igin toplumda
da ¢ogulcu bir toplum yapisinin bulunmasi gereklidir.** Dernek
kurma ozgiirliigii tim gerekleriyle glivence altina alinmadigi ve
dernek, sendika ve siyasi partiler etkin faaliyet gosteremedigi
siirece ¢ogulcu bir demokrasiden s6z etmek miimkiin olmayacaktir.
Dernek kurma ozgiirliigii, yonetimi denetleme islevi goren c¢ok

7 Ammy Gutmann, “Freedom of Association, An Introductory Essey” in:
Freedom of Association, Ammy Gutmann (edited by), Princenton University
Press, 1998, s. 3.

¥ Gutmann, s. 3.

!9 Jean Morange, “Freedom of Association” (General Report) in Seminar
Organized by the Secretariat General of Council of Europe in Collaboration with
the Ministry of Justice of Iceland, Reykjavik, 26-28 August 1993, s. 203.

2 Biilent Kopriilii, Medeni Hukuk, Genel Prensipler-Kisinin Hukuku, 2. B.,
Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1984, s. 427.

2! Pierre Henri Imbert, Opening Speech, in Seminar Organized by the Secretariat
General of Council of Europe in Collaboration with the Ministry of Justice of
Iceland, Reykjavik, 26-28 August 1993, s. 15, Morange, s. 206; Paras Diwan,
Human Rights and the Law, Universial and Indian, Deep and Deep Publications,
New Delhi, 1998, s. 269.

2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. B., Yetkin Yaymlari, Ankara,
2002, (Tirk Anayasa), s. 43.



onemli bir aractir ve dernekler giiciin kullanimina kars: denge
olustururlar. Bireyler dernekler biinyesinde bir araya gelerek devlet
iktidarim smirlandirirlar.

Dernek kurma ozgiirliigiine siyasi partiler agisindan
bakildiginda, bu orgiitlerin bir yandan yurttaglarin siyasal bilincini
gelistirip, siyasal kanaatlerin olusmasimi bir yandan da se¢imlerde
adaylarin  belirlenmesini ~ sagladigimi  gérmekteyiz.”®  Partiler
birbirine benzeyen ve birbirine yakin olan siyasi kanaatleri, bazi
goriislerin sivriliklerini torpiileyerek birkag biiylik grup halinde bir
araya toplarlar. Bu sentez sayesinde, se¢cmen kimi ve neyi
segebilecegini kestirebilir.”® Partiler kendilerine yansitilan talepleri
degerlendirip, bunlar1 gergeklesebilmeleri icin devletin temel
kurumlarina  iletirler.  Partilerin  kigilerin  karar  alma
mekanizmalarina katilmasini en st diizeye ¢ikarma fonksiyonlari
bulunmaktadir.?’ Siyasi partilerden ¢cogunlugu saglayanlar iktidarmn
kullanilmasma katilirlarken,”™ muhalefet partileri yiiriitmenin
eylemlerinin kontrolii sorumlulugunu alirlar. Siyasi partiler
yonetenler ile yonetilenler arasinda yasamsal bir bagdirlar.*’

Sendikalarda mesleki ama¢ ©6n plandadir. Sendikalarin
temel islevi iiyelerinin ¢aligma iliskilerinde ekonomik-sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek olmakla birlikte™
sendikalar ayn1 zamanda hem siyasal alanda 6nemli bir katilma ve
baski unsuru hem de sosyal haklari gergeklestirmede etkili bir

2 Jerome Barron ve Thomas Dienes, Constitutional Law, Blackletter Series-
West Group, 1999, s. 365; Morange, s. 203.

2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 42.

% Keith Ewing, The Funding of Political Parties, Cambridge University Press,
Cambridge, 1987, (Political Parties) s. 2; Robert Garner ve Richard Kelly,
British Political Parties Today, 2. B. Manchester University Press, Manchester,
1988, s. 6; Maurice Duverger, Siyasal Partiler, (Cev. Ergun Ozbudun), Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No. 278, Ankara, 1970, s.371; Kaboglu,
Kolektif, s. 60, 61.

26 Miinci Kapani., Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 273;
Ewing, Political Parties, s.1; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 10. B., Beta B.,
Istanbul, 2005, s. 333.

*" Garner/ Kelly, s. 6.

2 Tezic, s. 333; Ewing, Political Parties, s. 2.

2 Ozbudun, Siyasal, s. 162.

30 Nuri Celik, Iy Hukuku Dersleri, 18. B., Beta, Istanbul, 2005, s. 347



aractirlar.®' Sendika hakki olmadan diger sosyal haklarin etkin bir
sekilde uygulama alani bulmasi beklenemez.”> Bu baglamda,
dernek oOzgiirliigliniin, ekonomik ve sosyal haklar1 destekleme
fonksiyonu bulunmaktadir.*®

Liberal demokrasilerde, dernek kurma 6zgiirliigiiniin yarar1
baska herhangi bir seyle karsilastirilamaz.’* Dernekler modern
toplumun biinyesinin bir {riiniidiirler ve ekonomik, sosyal ve
siyasal gelismenin bir 6l¢iisii olarak kabul edilebilirler.”

IV. DERNEK KURMA  OZGURLUGUNUN
TARIHSEL GELISIM SURECI

A. Diisiinsel Temelleri

Tarih boyunca insanoglu ortak amaglarini gergeklestirmek
icin bir araya gelmeye calismis’® ve kisilerin bir araya gelmelerinin
etkisi eski caglardan bu yana dikkate alinmigtir. Yoneticiler i¢in
dernekler daima bir tehdit olarak algilanmig, bir orgiite iye
olmanin devlete sadakati zayiflatacag: diistiniilmiistiir.”” Yakin
zamana kadar, derneklere olan tutum hep olumsuz olmus, agikca
izin verilmeyerek, kisilerin orgiitlenmeleri  engellenmistir.*®

31 Kaboglu i., Kolektif, s. 60; Biilent Tanér, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar,
Istanbul, 1978, (Sosyal Haklar), s. 290.

32 Tanér, Sosyal Haklar, s. 290.

33 Keith Ewing, “Freedom of Association”, in Individual Rights and the Law in
Britain, Crudden Mc C.- Chambers G.(edited by), Clarendon Press, Oxford, 1994,
(Freedom), s. 239, Richard Clayton ve Hugh Tomlinson, The Law of Human
Rights, Oxford University Press, Oxford, 2000, s. 1146.

4 Morange, s.203.

35 Yavuzyigit, s. 417.

36 Gibsson, s. 46.

7 Yavuzyigit, s. 429.

¥ Alkema, s. 56; Ozellikle dini topluluk ve érgiitlenmeler zaman zaman ¢ok sert
tedbirlerle karsilagmislardir. Roma Imparatorlugu doéneminde Hristiyanlar ve
tarihte uzun bir zaman boyunca yahudiler yasak ve baskilarla karsi karsiya
kalmislardir. Gibsson, s. 46; Morange, s. 202; ilhan Akin, Temel Hak ve
Ozgiirliikler, 3. B., Istanbul,1971, (Temel Hak), s. 167.



Bununla birlikte yiizyillardir, dini, mesleki ve diger gruplagmalar
toplumlar tizerinde etkide bulunmuslardir.”

Topluluk olusturulmasia iliskin konulara yiizyillardan bu
yana diislince alaninda deginilmistir. Filozoflarin bir araya gelme
ozgiirliigii ile ilgili fikirlerine bakildiginda, Platon’un (M.O. 427—
347), bireyin kendisini devletin buyrugu disinda herhangi bir
diizene tabi kilmamas1 gerektigini ileri slirdiigii ve aile kurumuna
dahi kars1 c¢iktigi goriilmektedir. Diisiinlire gore, devlet bireyin
ihtiyaglarinin giderilmesi igin iistiin kurumdur ve kisi devlete karsi,
kismi sadakatlerle saptirllmamasi gereken boliinmez bir sadakat
yiikiimliiliigii altindadir. Platon’un &grencisi olan Aristoteles (MO
384-322), devletin gerekliligini ve Onceligini tespit etmekle
birlikte, toplumun ¢ogulcu yapisini kabul etmekte ve vatandaslarin
siyasi teskilat olan yiice toplulugun parcalarmi teskil eden sinirh
topluluklar  kurabileceklerini ve bunlara katilabileceklerini
belirlemektedir. Akinolu Thomas da (1225-1274) Aristoteles gibi,
devlet icinde sinirh topluluklarin kurulmasimi ve bunlara katilimi
kabul etmektedir. Bununla birlikte devlet en iistiin topluluktur ve
insanoglunun toplumsal niteliginin zaruri bir sonucudur. Akinolu
Thomas bir araya gelme Ozgiirliigiini, insan dogasindan
kaynaklanmakla birlikte, kesinlikle devredilemez olarak kabul
etmemistir.” Gerek Aristoteles gerekse Akinolu Thomas’a gére bir
araya gelme hakki kuskusuz mutlak degildir.*' ilk¢ag ve ortacag
diisiincesinde insan haklar1 ve dernek Ozgiirligii konusunda
sistemli bir diisiinceye rastlamak miimkiin degildir.

Insan haklar1 doktrini sistemli bir sekilde yenigagda ortaya
konmustur. Dogal hukuka dayanan insan haklar1 anlayis1 tabiat
hali, toplumsal sozlesme gibi kavramlara dayanarak insanlarin
dogustan, dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez insan
haklarina sahip oldugunu savunmustur. Diger yandan bireyci
doktrin insan haklarmin kaynagi konusunda yalniz insana
dayanmustir.** Yenicag diisiiniirleri yapitlarinda bireysel haklar:

3 Morange, s. 202.

40 Charles E., Rice, Freedom of Association, New York University Press, New
York, 1962, s. 2-4

“I Rice, s. 6

2 Kapani, s. 30- 40.
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vurgulamuslar® ve dernek ozgiirliigii gibi kolektif yonii olan
ozgiirliiklerin ger¢eklesmesini savunmamislardir.

Yenicag diisliniirlerinden Thomas Hobbes (1588-1679)
ikincil orgiitlenmelerin gelismesini sakincali addetmistir. Hobbes,
bagimsiz dini gruplara, siyasi Orgiitlenmelere, baski gruplarina
siddetle kargt ¢ikmaktadir. Yine Hobbes, kilisenin devletten ayri
olmasim kabul etmemektedir.** John Locke (1632—1707) bir araya
gelme hakki ile ilgili genel bir teori olusturmamistir. Bu konudaki
gorligleri  biyikk 0Olglide din-devlet iliskileri konusundaki
diisiincelerinden c¢ikarilabilir. Locke, kilise ve devletin islevleri
arasinda ayrilik olmasimi sart kosmakta; kiliseyi, iradi, insan yapisi
bir kurum olarak degerlendirmekteydi. Dini Orgiitlenmeler
konusundaki goriigleri ile baskict yonetimlere karsi kisilerin bir
araya gelmesini savunmasi ve bir araya gelme hakki konusundaki
thmhi  goriisleri  Amerika’da  kolonilerdeki  okuyucularmi
etkilemistir. John Lock’un sinirlamalara tabi tutulabilen dogal ve
devredilmez bir araya gelme hakkim kabul ettigi soylenebilir.*
Harrington (1611-1677) bir araya gelme 6zgiirliigli tizerinde genel
olarak odaklanmamakla birlikte, bu konudaki tutumu -Lock da
oldugu gibi-, dini drgiitlenmelere iligkin yaklagiminda goriilebilir.
Diisilintire gore, bir dine girmek goniillige dayanmali ve dini
cemaatlerin ibadet ozgiirliklerine karisilmamaldir.*®  Ayrica
diisiiniir, cumhuriyetci diislinceleri yaymak {izere siyasi bir dernek
(Rota Club) kurmustur.”’

Fransiz aydinlanmasinin 6nde gelen temsilcisi Jean
Jacques Rousseau (1712-1778) yalmzca izole edilmis
vatandaslarin, genel iradeyi agi3a ¢ikarabilecegini kabul etmistir.*®
“Sosyal Sozlesme” isimli eserinde Rousseau, oOrgiitlenmelerin
oldugu bir toplulukta, orgiitlerin iradelerinin bireylerin iradelerinin
yerine gececegini, kisiler kadar degil orgiitler kadar oy olacagini

4 Cem Erogul, “Siyasal Diizenlerin Simiflandirimasina iliskin Birkag Tarihsel
Omek ve Tartisma”, Ahmet Siikrii Esmer’e Armagan, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1981, s. 125.

* Rice, s. 6-8, 14.

4 Rice, s. 9.

S Rice, s. 11,12; Barron/ Dienes, s. 364.

" Erogul, s. 112.

48 Morange, s. 206.
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belirtmistir. Yazarm diislinceleri diger 18. yiizyll Fransiz
diislintirlerini de etkilemis ve onlar da derneklere diismanca
bakmiglardir. Marques de Concordet (1743-1794), feodal sistemin
kalintilar1 olarak nitelendirdigi tekelci esnaf birliklerine, kesislik
birliklerine kars1 ¢ikmigtir. Ona gore, bu tip orgiitlenmelerde kisi
yalnizca bir grubun iiyesi olmakla tanimlanmaktadir.

18. yiizy1l diistiniirlerinin 6zellikle kilise etrafinda zorunlu
orgiitlenilmesine ne kadar karsi olduklari dikkat ¢ekicidir.
Amerikan liderleri ile dostlugu olan Voltaire (1694-1778)
eserlerinde, Amerika dahil olmak iizere zorunlu ve ayricalikli
kiliseye siddetle kars1 cikmustir.”

Yakingaga baktigimizda, Tocqueville (1805-1859) 1835
tarihli Amerika’da Demokrasi adli eserinde dernek 6zgiirliigiiniin
onemini vurgulamisti. Yazar bu eserinde, kendisi i¢in eylemde
bulunma hakkinin yani sira, insanoglunun en dogal ayricalifinin
kendi cabalarimi diger kisilerle birlestirmesi ve onlarla birlikte
hareket etmesi oldugunu ileri siirmiistiir. Ona gore, dernek
Ozgiirliigii yapr itibariyle hemen neredeyse kisi 6zgiirliigii kadar
devredilemez bir haktir.” Tocqueville, Durkheim (1858-1917) ve
Simmel (1858-1918) gibi goniilli orgiitleri bireyin sosyal baglarini
gelistiren, toplumsal kimliginin kaynagini gosteren ve modern
toplumda kisilerin yalnizlagsmasini engelleyen kurumlar olarak
gormekteydi. Ancak Tocqueville ayni zamanda siyasi derneklerin
O0zel Onemine de isaret etmekte ve bu dernekleri ¢ogunlugun
zorbaligina kars1 bir garanti olarak gérmekteydi.”'

Dernek kurulmasina ve derneklere iiye olunmasina iligkin
mantiki bir sonu¢ Alman Otto von Gierke (1841-1921) tarafindan
gelistirilmistir. Yazar goniilli oOrgiitiin  kendisine bir kisilik
tanimaktadir. Yazar Orgiitii organik bir varlik olarak gormektedir.
Orgiit, yalmizca iiyeleri tarafindan temsil edilmemekte, daha ziyade
iyeleri araciligiyla faaliyette bulunmaktadir. Modern dogal hukuk

*“ Rice, 5.15, 16.

0 Alexis de Tacqueville, (ed. Philip Bradley-Henry Reeve), Democracy in
America, V. 1, New York, 5th printing, 1951, 5.196.

> David Knoke, Organizing For Collective Action, The Political Economies of
Associations, New York, 1990, s. 11.
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diisiiniirlerinden Jacques Maritain (1882-1973) ara
organizasyonlarin ¢ogulcu bir toplum ig¢in gercek anlamda bir
gereklilik oldugunu vurgulamustir.”

B. Uygulama Alaninda Gelisimi ve Pozitif Hukuk
Belgelerinde Yer Alisi

1) Genel Olarak

Uygulama alaninda ilk adim, ilk¢agda Roma’da on iki
levha kanunlaryla, -kanunlarin ihlal edilmemesi sartiyla- dernek
kurulmasina izin verilmesidir.”

Ortagagin diinya goriisii kollektivisitti ve bu ¢ag bireyleri
birlikler ve topluluklar icine koymustur. Birey, birlikler iginde
yasamakta ve bireyin davranislarini, yasam bi¢imini, diisiincelerini
hep birlikler belirlemekteydi. Ortagagda loncalar, dinsel birlikler,
kardeslikler, tarim kooperatifleri gibi pek ¢ok birlik meydana
gelmistir.  Ancak bireyin iradesi bu birliklerin  iginde
kaybolmustur.™

Yeni ¢agin diinya goriisii ortacagin kolektivist anlayisina
ve birey iradesinin topluluk i¢inde kaybolmasina bir nevi tepkidir.
Yeni ¢agda ortaya c¢ikan bireyci goriis, bireyi birliklerin
esaretinden kurtarmak ve Ortagagin Dbirliklerini  kaldirmak
istemistir.” Gerek eskicag ve ortacag gerekse yenigagda kisilerin

> Rice, s. 16, 17.

53 Alkema, s. 56; Ozcan Karadeniz-Celebican, Roma Hukuku, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 3. B., Ankara, 1996, s. 182: Roma’da
0zel hukuk alaninda faaliyet gosteren kendilerine kisilik taninmis kisi
topluluklarina rastlanmaktaydi. Oniki Levha Kanununda iki dernek tipinden sz
edildigi goriilmektedir: Gollegium’lar ve Solidas’lar. Collegium’lar esnaf ve
zanaatcilarin, tiiccarlarin kurduklari derneklerdi. Solidas’lar ise dini derneklerdi;
Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kigiler, 5. B., Istanbul-1982, s. 6:
Golleigum ve Solidaslara Roma hukukunun ilk donemlerinde biiyiik bir
hosgoriiyle yaklasilmis ancak cumhuriyetin sonlarina dogru Augustus déneminde
cikarilan Lex Iulia ile dernek kurma senatonun iznine baglanmustir. Boylece 12
Levha Kanunu ile taninmis 6zgiirlik simirlandirilmig 6zellikle hristiyan dernekler
yasaklanmigtir; Hatemi, s. 42.

>* Ozsunay, s. 7.

> Ozsunay, s. 8; Kaboglu i., Kolektif, s. 40.
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insan haklarmin ve bir araya gelme 6zgiirliiklerinin korundugunu
sOylemek miimkiin degildir.

Dogal hukuk goriisliniin ve bireyci goriisiin etkileriyle
insan haklarinin sistematik bir sekilde pozitif hukuk belgelerinde
glivence altina alinmasi 18. yiizyilin son c¢eyreginden itibaren
gergeklesmistir. Ancak, 18. ve 19. yiizyillarda dahi, dernek kurma
Ozgiirligii siyasi iktidarlarca taninmamus, bu yiizyillarda kabul
edilen insan haklar1 bildirgeleri ile Anayasalarda dernek kurma
ozgiirliigii kural olarak giivence altina alinmanustir.>®

IIk insan haklar1 bildirgeleri ve ilk anayasalarda dernek
kurma ozgiirliigline yer verilmemesinin en 6nemli nedenlerinden
birisi bireyci doktrinin etkisidir.”” Bireyci doktrine®® gore her tiirlii
hakkin kaynagi insandir. Ciinkii biricik gercek, hiir ve sorumlu
varlik olarak sadece o vardir. Insanlar tarafindan meydana getirilen
topluluklarin, kurumlarin kendilerine ozgii haklart
bulunmamaktadir.”’ S6z konusu bildiriler ve anayasalarda toplu
haklarm  ve  dolayisiyla  dernek  kurma  6zgiirliigiiniin
bulunmamasinin bir diger nedeni de dogal hukuk akimidir.®® ilk
bildirilerde ve anayasalarda dogal hukukun etkisiyle insanlarin
dogustan sahip oldugu, devredilmez ve vazgecilmez haklar yer alir.
Dogal hukuka dayanan ve 18. yiizyilda Fransa ve Amerika’da
hakim olan sosyal sdzlesme okulu, devlet otoritesinin temeli olarak
bireye dayanmakta ve ara organizasyonlara ¢ok dar bir alan
birakmaktaydi.®® Dogal hukuk doktrinine gore,” devlet,

56 Alkema, s. 56.

57 Kaboglu i., Kolektif, s. 40; Davidson, s. 5.

38 Bireycilik konusunda ayrmtil bilgi igin bkz. [lhan Ak, Kamu Hukuku, 2. B.,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1980, (Kamu), s.269 vd.; Akin, Temel Hak, s. 13
vd.

% Kapani, s. 39; Bireyci goriise gore, toplumda siyasi orgiit, kisilerin hak ve
ozgiirliikklerini sagladigr dlciide hukuka uygun diiser. Bkz. Akin, Kamu, s. 274;
Akin, Temel Hak, s. 17.

60 Kaboglu, Kolektif, s. 39, 40; Rice, s. 16, Scott Davidson., An Introduction to
International Human Rights, Open University Press, 1993, s. 4.

1 Rijce, s. 16.

82 Dogal hukuk doktrinine gére, insanlar tabiat halinde yasarlarken toplumsal
sozlesme yaparak, siyasal toplum haline gectiler. Ancak tabiat halinde sahip
olduklart ozgiirlikklerin en esasli olanlarini topluluga devretmediler. Devlet
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kendisinden once var olan haklarla baghdir ve onlara saygi
gostermek zorundadir. Ancak, kigilerin tabiat halinde sahip
olduklar1 devlet oncesi haklar, tabiat halinde toplu yasam olmadig1
icin toplu haklar olamazlar. Tabiat halinde yalnizca bireyler vardir.
Toplu haklar yoktur.”

Gerek bireyci doktrin gerekse dogal haklar doktrini toplu
haklarin yesermesine izin vermemistir.** Ustelik siyasi iktidarlar,
kisilerin bir araya gelmelerini kendileri i¢in bir tehdit olarak
gordiikge ve baskict yoOnetimlerini siirdiirmek istedikge dernek
kurma 6zgiirliigiiniin 6niinii agmamislardir.®

18. ylizyil disiiniirlerinin derneklere karsi diismanca
tutumu ve bireyci anlayis, Fransiz devriminin hemen ardindan,
Fransa’da tiim derneklerin kapatilmasina yol agmistir. 1791 yilinda
¢ikarilan bir kanun tiim dernekleri (mesleki gruplagsmalar, isciler
arasinda kurulan dernekler, ¢irak birlikleri vd.) yasaklamistir.®® Bu
yasagin ardindaki anlayisa gore, orgiitler, birey ile devletin arasina
girerek, birey iradesini saptirmaktadirlar. Birey, gruplarin iyesi
olarak degil, fakat vatandaglik bagi ile bagli oldugu siyasi
toplulugun yani milletin {iyesi olarak hareket etmelidir.®” Bunun
disinda, yoneticiler Orgiitlenme Ozgiirliigiinden gelen giiclin
kendilerine kars1t kullanilabilecegini diistinmiislerdir. Ayrica bir
yandan feodalite kalintis1 6zerk kuruluslarin kalintilari silinmek
istenmis diger yandan burjuvazi kendisine tehdit olarak algiladigi
sendikalarin olusmasmi  istememistir.”® Bireyi Ozgiirlestirmek,
millet iradesini saptiran araci kurumlar1 ortadan kaldirmak ya da
iscileri meslek kuruluslarmin hiyerarsisinden kurtarmak gibi
gerekeelerin ardinda aslinda burjuva siifinin kendi cikarlar ve
kapitalizmin gelismesi amac1 yatmaktayd:.”’

kendisinden 6nce varolan bu haklarla sayg1 géstermek zorundadir. Kapani, s. 30,
31.

63 Kaboglu, Kolektif, s. 39.

64 Kaboglu, Kolektif, s. 40; Davidson, s. 4, 5.

5 Akin, Temel Hak, s. 167.

% Tanér, Sosyal Haklar, s. 53.

67 Tezig, s. 314; David, s. 88.

68 Kaboglu, Kolektif, s. 41, David, s. 83

% Tanér, Sosyal Haklar, s. 55.
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19. ylizyilda, Amerikan insan haklar bildirilerinin ve 1789
Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisinin tanimis oldugu
bireysel haklarn uygulanmasina devam edilmistir.”® Ancak asiri
bireyci anlayisa karsi 19. yiizyilldan itibaren yogun bir tepki
uyanmigtir. Bu tarihten sonra insan haklarinin igeriginde ve
devletin isleyisinde sosyal yonde bir genisleme goriiliir.”' Sanayi
devrimiyle birlikte gelir dagilimindaki ugurumlar ve artan sefalet,
taninmig olan bireysel haklarin halkin biiyiik bir boliimii i¢in higbir
anlam ifade etmemesini gdzler Oniine sermistir. 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren siyasal ve sosyal haklar icin talepler artmis’ ve
klasik liberal anlayis yumusamaya baslamistir. Siyasal ve sosyal
hak talepleri ile bireylerin orgiitlenmeleri arasinda dogrudan bir
iliski vardir ve bu iki olgu birbirini devamli olarak desteklemistir.
Marksist ve sosyalist 6greti de klasik liberal anlayisin degisiminde
biiyiik katki saglamistir ve bireyci Ozgiirliik anlayisi degisime
ugramustir.”

Dar anlamda dernek Ozgiirliigli sosyal haklarin
kazanilmasinda ¢ok 6nemli islev gormiistiir. Sendikacilik hareketi
is¢ci  yiginlarmin  haklarmi  topluca  korumak isteyerek
orgiitlenmeleri ile baslamis ve gelismistir. Yine siyasi partilerin
ortaya c¢ikisinda, derneksel Orgiitlenme ve is¢i sinifinin
orgiitlenmesi temel olusturmustur.”

Sendikalar, sanayi devrimiyle birlikte Avrupa ve
Amerika’da 18. yiizyilin sonunda ortaya ¢ikmislardir.” Baslangicta
is¢ilerin Orgiitlenme istemleri igverenler ve onlar1 destekleyen
yoneticiler tarafindan engellenmeye c¢alisilmig, yasaklayict
kanunlar ¢ikarilmistir.”® Avrupa’da sendika 6zgiirliigiiniin tanimasi

7 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, istanbul, 1989, s.132.

"I Kapani, s. 52.

2 Gabor Halmai, Interventions Relating to Theme “Freedom to form and join or
not to join trade unions” in , in Seminar Organized by the Secretariat General of
Council of Europe in collaboration with the Ministry of Justice of Iceland,
Reykjavik, 26-28 August 1993, s. 52; Gibsson, s. 46.

73 Kaboglu, Kolektif, s. 45; Tanor, Sosyal Haklar, s. 54.

™ Kaboglu, Kolektif, s. 70

> Tuncay, s. 4.

76 Aysen Tokol, Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Vipas, Bursa,
2000, s.86.
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iki asamada gerceklesmistir. Birinci asamada ¢ogu Avrupa iilkesi
yasaklayici ceza normlarim1 kaldirmislar, sendika kurma ve iyelik
hakkin1 tanimislardir. Tkinci asamada isverenlere karsi pozitif yasal
haklar taninmigtir.

Siyasi partilerin, yiginlarin {iyeligini gerektirdigi ve siyasi
parti iiyeliginin toplumun tiim kesimlerine agik olmasi gerektigi
kabul edildiginde, siyasi partilerin ortaya ¢ikis1 oldukga yenidir. 1k
siyasi partiler 18. ylizyilin sonunda Amerika’da ve 19. yilizyilda
ingiltere’de ortaya ¢ikmuslardir.”’

Ozellikle orgiitsel miicadeleler sonucunda, liberal diizen,
19. yiizyil sonlarindan itibaren sistemin yasamasi i¢in dernek
ozgiirliiklerine yasam hakk1 tanimak durumunda kalmistir.”®

19. yiizyilda dernek kurma oOzgiirliigline yer veren
Anayasa 1848 tarihli Fransiz Anayasasi olmustur. Anayasanin 8.
maddesine gore “Yurttaslar, bariscil olarak derneklesme ve bir
araya gelme hakkina sahiptir.”””” Bu hiikiim Anayasadan 1852
yilinda ¢ikarilmistir.*® Yine 1848 tarihli Hollanda ve Isvigre
Anayasalarinda dernek kurma 6zgiirligii taninmistir. Ardindan,
1868 tarihli Litkksemburg Anayasasi dernek kurma 6zgiirliigline yer
vermistir.*' Dernek kurma 6zgiirliigii bu istisnalar disinda ancak
20. yiizyilda pozitif hukuk belgelerinde korunup giivence altina
almabilmistir.** Siyasi partiler ise ancak 2. Diinya Savasindan
sonra Anayasalarda acik¢a glivence altina alinmigslardir.

7 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ozbudun, Siyasi Partiler, s. 28-35.

8 Kaboglu, Kolektif, s. 47-49; Ozsunay, s. 8: 19. yiizyilm ikinci yarisinda birlik
kurma hakki verilmeye baslanirken artik birey on plana alinmis, birlik kurma ve
tiye olma konusunda serbesti bireyin iradesine birakilmustir.

7 Kaboglu, Kolektif, s. 50.

80 Alkema, s. 56.

*! David, s. 95.

8 Akin, Temel Hak, 5.167; Morange, s. 204 ; Gibsson, s. 46.
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2) Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin Oznesi ve Kapsam
(Korunan Faaliyetler) Konusundaki Gelisim

a. Oznesi

18. ve 19. ylizyillarda temel haklar yalnizca bireylere
bahsedilmisti.® Bazi yazarlar, yalnizca bireylerin insan haklarma
sahip oldugunu, kolektif kisilerin ve topluluklarin insan haklarinin
bulunmadigim1 savunmaktadirlar. Bu goriis uyarinca, sadece
bireyler tercihte bulunabilirler, secim yapabilirler. Ozgiirliik sadece
bireyler i¢in kullanilmasi anlaml olan bir kavramdir. Bir grubun
ozgirliiginden s6z etmek miimkiin degildir. Derneklerin,
sendikalarin amaclar1 olamaz. Ayrica bir dernegin goriisii yoktur.
Dernegin goriisii olarak diga yansiyan sey aslinda dernek liyelerinin
iizerinde uzlastiklar1 goriistlir. Dernek kurma 6zgiirliigiiniin 6znesi
dernekler degildir.**

Bugiin pek¢ok yazar tarafindan kolektif varliklarin da
insan haklarina sahip olduguna iligskin goriis savunulmaktadir ve bu
yaklasim bazi anayasalara acik¢a yansimustir.” ilk kez 1949 tarihli
Alman Anayasasi, 19. maddesinin 3. fikrast ile, “Temel haklar,
biinyelerine gore uygulanabildigi oranda, yerli tiizel kisiler i¢in de
gecerlidir™ ifadesine yer vermistir. Almanya’da bu hitkmiin

8 Alkema, s. 56

8 Jack Donnelly, (Cev. Mustafa Erdogan ve Levent Korkut), Teori ve
Uygulamada Insan Haklari, Yetkin Yaynlar, Ankara, 1989, s. 30, 31; Mustafa
Erdogan, Liberal Toplum, Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, 2. B., Ankara, 1998,
(Liberal) s. 120, 121; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2004, (Anayasal), s.150; Ayn Rand, (Cev. Atilla Yayla), Insan(in)
Haklary, iginde: Atilla Yayla, Sosyal ve Siyasal Teori, Siyasal Kitabevi, 2. Baski,
Ankara, 1994, s.322.

8 Bu konuda bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusalistii Insan Haklar
Hukukunun Genel Teorisine Girig, 4. B., Beta, Istanbul-2003, s. 655; Alkema E.,
s. 56; Oktay Uygun, “Insan Haklari Kurami,”: Insan Haklari, Gokgen Alpkaya
ve Digerleri (Derleyen), Yap: Kredi Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 41; Kaboglu,
Kolektif, s. 20, bkz.dn. 35: Toplu olarak kullanilan kolektif insan haklarinin
Oznesi tekil olarak yalniz insan degildir. Birey topluluklart da haklarin 6znesidir.
% F Almanya’da 6zel hukuk tiizel kisileri temel haklardan yararlanabildigi halde,
bu durum kamu hukuku tiizel kisileri i¢in gegerli degildir. Ancak bazi istisnai
durumlar taninmigtir. Buna gore, iiniversiteler ve radyo-televizyon idareleri gibi
devletin bir parcas1 olmakla birlikte 6zerkligi olan ve bireylerin temel haklarimi
yasamalarina yardimci olan kuruluslarin yargisal haklarini ileri siirmeleri
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Anayasaya konmasindan Once doktrinde, biinyelerine uygun
diistiigii oranda temel haklardan tiizel kisilerin yararlanabilecegi
kabul edilmekteydi. Italyan ve Portekiz Anayasalari da temel
haklardan tiizel kisilerin yararlanabilecegine iligkin acik hiikkme yer
vermislerdir.’” 1982 Anayasasimin 12. maddesinde yer alan
“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” ifadesinde s6z konusu olan
“herkes” kavraminin gergek kisilerin yani sira tiizel kisileri de
icerdigi kabul edilmelidir.*®

Alman Anayasasi’nin dernek kurma 6zgiirligiini giivence
altina alan 9. maddesinin 1. fikrasinda ‘“herkes” yerine “tiim
Almanlar’in dernek kurma 6zgiirliigline sahip oldugu belirtilmistir.
Bu ibareden yola c¢ikarak bazi yazarlar dernek Ozgiirligiiniin
bireysel bir ozgiirlik oldugunu belirtmiglerdir. Ancak Alman
Anayasa Mahkemesi ¢esitli  kararlarinda, dernek kurma
Ozgurliigiiniin  bireylerin yani sira dernekleri de korudugunu
belirtmistir.* Kanaatimizce Alman Anayasasmm yukarida
belirttigimiz yerli tiizel kisilerin hak sahipligine iligkin 19.
maddesinin 3. fikras1i da gbéz Oniine alindiginda, Anayasa
Mahkemesinin karar1 ¢ok yerinde bir karardir.

Birer tiizel kisi olan dernek, sendika ve siyasi partiler
biinyeleriyle bagdastigi oranda temel haklardan yararlanabilirler.
S6z konusu orgiitlerin temel haklar1 korunarak ayni1 zamanda onlari
olusturan bireylerin de haklari dolayli olarak korunmaktadir.”

mimkiindiir. Alman Anayasa Mahkemesi bu kuruluslarin Anayasa sikayetinde
bulunabileceklerini kabul etmistir. Sabrina Michalowski ve Lorna Woods,
German Constitutional Law, The Protection of Civil Liberties, Ashgate,
Dartmouth, 1999, s.71,72; Zafer Goren, Temel Hak Genel Teorisi, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, {zmir, 1995, s. 61, 62.

%7 ibrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6.B., AFA Yay., Istanbul, 2002,
(Ozgiirliikler), s. 393.

8 Ozsunay, s. 120; Celik, s. 444; Nitekim Yargitay Tiirk Anayasas1 bakimindan,
tiizel kisilerin, niteliklerine ve kurulug amagclarina uygun diistiigii oranda, temel
haklardan yararlanabilecegini belirtmistir.Yar. 2. Huk. Da. 28.9.1972 t. ve E.
5153/ K. 5234 s. karar1.

8 Eric Barendt, Freedom of Speech, Clarendon Press, Oxford, 2002, s. 284;
Michalowski / Woods, s.278, 13BverfGE 174,175 (1963), 30 Bverf GE 227, 241
(1971), 50 Bverf GE 293, 354(1979).

% Kaboglu, Kolektif, s. 195-196; Ozsunay, s. 66.
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Artik insan haklar1 belgeleri bireyden degil “kisi” den s6z
etmektedirler. Kisi kavrami gruplart da kapsamaktadir.”’ Bu
baglamda dernek kurma 6zgiirliigliniin 6znesi yalniz bireyler degil
aym zamanda orgiitiin kendisidir. Ozgiirliigiin gegirdigi tarihsel
gelisim goz oOniine alindiginda dernek, sendika ve siyasi partiler
dernek kurma 6zgiirliigliniin 6znesidirler.

Sonu¢ olarak dernek kurma Ozgiirliigiiniin 6znesi bir
yandan birey, diger yandan dernek, sendika ya da siyasi parti
olarak karsimiza ¢ikan orgiitiin kendisidir.

b. Kapsam

Dernek kurma &zgiirliigiiniin kapsamina iligskin olarak da
farkli goriisler bulunmaktadir. Dernek kurma o6zgiirliigiiniin
kapsamina iliskin goriislerden en sinirli olani dernek kurma
Ozgiirligiinii, kisilerin yalnizca ortak amaglar icin bir araya
gelmeleri olarak ortaya koymakta, derneklerin eylemlerinin
korunmadigini ileri siirmektedir. Dernek kurma 6zgiirliiglinii genis
tanimlayan goriise gore ise bu Ozgiirlik kapsaminda derneklerin
amaclarmna  ulasabilmek i¢in  yaptiklart  tim  eylemler
korunmaktadur.””

Kapsama iligkin farkli goriislerin temel nedenlerinden biri,
temelde dermnek kurma o6zgilirliigliniin 6znesine iliskin goriislere
paralellik gosterir. Bu  6zgiirliigiin 6znesinin yalnizca bireyler
oldugunu kabul eden anlayis uyarinca, bir grubun, iyelerinin
haklarindan baska haklar1 olamaz.”® Dernek kurma 6zgiirliigiiniin
kapsami, “dernek kurabilme, dernege iiye olabilme ve dernekten
cikabilme gibi somut haklardir” ve bu haklar sadece birey
tarafindan kullanilabilirler.”*

ot Kaboglu, Kolektif, s.55, 56; Gemalmaz, s. 655.

92 Mark Janis, Richard Kay ve Anthony Bradley, Europen Human Rights Law,
Oxford, 2000, s. 220.

9 Ayn Rand , (Cev. Mustafa Erdogan), Kolektif Haklar, icinde: Atilla Yayla,
Sosyal ve Siyasal Teori, Siyasal Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 1994, s. 326; Ayrica
bkz. Donnelly, s. 154, 155: Gruplarin gesitli haklara sahip oldugu diisiiniilse
dahi, bunlar insan hakki degildirler.

* Erdogan, Anayasal, s. 150; Ayrica bkz. Peter Hogg, Constitutional Law in
Canada, 4th ed., Carswell, 1997, s. 1033.
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Oysa ki dernek kurma ozgiirliigiiniin 6znesinin dernekler
de oldugu kabul edildiginde derneklerin kendilerine 06zgii
haklarinin  korunmasi gerekecektir.”” (Or. Dernegin iiye kabul
etmeme hakki, organlarini olusturmasi ya da cesitli faaliyetlerde
bulunmasi gibi.) .

Kolektif insan haklarini kabul eden goriis uyarinca, insan
haklari dinamik bir kavramdir. Insan haklari katologu yillar iginde
genislemistir ve genisleme siireci devam etmektedir. Kolektif
varliklarin  haklariin insan haklar1 kuramindan dislanmasi
giiniimiiziin ~ sartlar1  agisindan  yerinde bir degerlendirme
olmayacaktir.”® Bu baglamda, dernek kurma &zgiirligii hem
bireylerin haklarin1 hem de dernek, sendika ve siyasi partilerin
haklarmi korumaktadir.”’

Kapsam konusunda farkli goriisler bulunmasinin bir bagka
nedeni genel olarak Anayasalar ile uluslararasi sozlesmelerde
dernek kurma Ozgiirliigine iliskin ayrintili olmayan ifadeler
bulunmasinda yatmaktadir. Yalnizca dernek kurma 6zgiirliigiiniin
garanti edildigi bir metinde bireylerin ya da derneklerin hangi
faaliyetleri korunacaktir?

Kanaatimizce, dernek kurma o0zgiirliigli bireylerin iiye
olma, iiye olmaya zorlanmama, dernek i¢inde faaliyette bulunma
gibi haklarinin yan1 sira, derneklerin varhik gilivenceleri ile
derneklerin faaliyetlerini de koruma altina almaktadir. Bu kanimizi
giiclendiren yargi Kkararlar1 asagida ilgili boliimlerde yer
almaktadir. Bireyin ve dernegin faaliyetlerinin ne Olgiide
korundugu yargi kararlari ile sekillenmektedir.

% fbrahim Kaboglu, “Dernek ve Toplanti Ozgiirliikleri”, Insan Haklar:
Yilligi, C.14,1992, (Dernek), s. 139; Barendt, s. 367.

% Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Uygun, s.41; Kaboglu , Kolektif., 5.30 vd; Gemalmaz,
s. 665.

7 Tanér /Yiizbasioglu N, s. 173,181; Kaboglu , Kolektif., s. 78,79,80; Tuncay,
s. 23; Biilent Tanér, “Sendika Hakki ve Ozgiirligii”: Insan Haklari, Gokgen
Alpkaya ve Digerleri (Derleyen) Yap: Kredi Yaynlari, istanbul, 2000, (Sendika),
s. 231, 232; Tuncomag, “Sendika (Mesleki Birlik) Ozgiirliigii”, Istanbul Barosu
Dergisi, C.45, S.4-5, s. 213; Alan Neal, Fundamental Social Rights at Work,
Brookfield USA-1999, s. 101.
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3) Secilmis Ulke Ornekleri
a. Fransa

1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklari Bildirgesiyle
cesitli bireysel haklar taninmis, dernek kurma oOzgiirliigiine yer
verilmemigtir. 1791 “Le Chapelier” kanunu 1789 Bildirgesine
aykiri oldugu gerekgesiyle dernek kurulmasmi yasaklamistir.”®
1808 tarihli Ceza Kanunu’nun 291. maddesi ise, yirmiden fazla
kisiyle kurulan derneklerin hiikiimetin izni olmadan kurulmasini
yasaklamisti. 1848 Anayasasinin kabuliinden sonra derneklerin
kurulmasinda serbestlige dogru yol alinmasia ragmen serbestlik
kisa bir siire devam etmistir.”” Dernek kurma 6zgiirliigii, ticiinci
cumhuriyet doneminde tanimmustir. Bu doénemde dahi, sendikalar
1884 tarihinde, kooperatifler ise 1898 yilinda taninmakla birlikte,
dernek kurma oOzglrliigiiniin genel bir prensip olarak gilivence
altina alinmasi ancak 1901 tarihli kanunla ger¢eklesmistir. Dini
topluluklarin olugsmasi konusunda ise 1901 tarihli kanun diger
derneklere nazaran farkli kosul aramis (kurulma konusunda, 6zel
bir kanunla izin verilmesi sarti aranmaktaydi), bu topluluklarin
diger derneklerle ayni kategoride degerlendirilmeleri igin 1942
tarihinin beklenmesi gerekmistir.'”

Su an yirirlikte olan 1958 tarihli Fransiz Anayasasi,
sistemli bir temel hak katalogu icermemekte, birka¢ hakka yer
vermektedir. Anayasanin 4. maddesine gore “Siyasi partiler ve
gruplar oy hakkinin kullanilmasinda aragtirlar. Serbest¢e kurulurlar
ve faaliyetlerini serbestce yerine getirirler. Ulusal egemenlik ve
demokrasi ilkelerine uygun davranmalidirlar.” Boylece Fransiz
Anayasasinda bir tiir dernek, yani siyasi partiler Anayasa
tarafindan agik¢a korunmus, genel olarak dernek 6zgiirliigii acikga
giivence altina alinmamustir.

1958 tarihli Fransiz Anayasasi, 1789 Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile 1946 tarihli Fransiz Anayasasinin baglangi¢
hiikiimlerine bagl kalinacagini deklare etmektedir. Anayasa

% Tanér, Sosyal Haklar, s. 53.
% Akin, Temel Hak, s.169.
19 yohn Bell, French Constitutional Law, Oxford University Press, 1994, s. 150.
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Konseyi de bu belgelere baglayict anayasa normu olarak
kararlarinda yer vermektedir.

1946 tarihli —eski- Fransiz Anayasasmmin baglangig
boliimiinde, bir taraftan farkli cinslerin esitligi, egitime esit erisim,
iscilerin haklar1, saglik hakki gibi 6zellikle sosyal karakteri olan
bazi haklar yer alirken, bir taraftandan da birinci paragraf
cumhuriyet kanunlar1 tarafindan taninan temel ilkelere atifta
bulunmaktadir. (Burada s6z konusu olan 3. Cumhuriyet déneminde
(1870-1940) ¢ikarilmis olan kanunlarda yer alan ilkelerdir.) Temel
ilkelerin hangileri oldugu ayrintili olarak siralanmamaktadir. Bu
ilkeleri belirleyecek olan Anayasa Konseyidir. Su halde Fransiz
anayasal gelenegi, 1789 Insan Haklar1 Bildirgesi ile 1946 tarihli
Fransiz Anayasasinin baglangi¢ hiikiimlerinde yer almayan ve fakat
anayasal degerde olan temel ilkeleri de igermektedir ki, 3.
Cumhuriyet déneminde kabul edilen 1901 tarihli kanunun giivence
altina aldig1 dernek kurma 6zgiirliigii bu ilkelerden birisidir.'"’

1971 tarihli bir Anayasa Konseyi karar1 uyarinca, -dernek
Ozgurliigii agikca anayasada yer almamakla birlikte- dernek
ozgiirliigiine iliskin ilkeye anayasal bir deger verilmistir.'”® Konsey
kararinda, dernek kurmay1 izne baglayan norm anayasaya aykiri
bulunurken, dogrudan bir anayasa kuralina degil, cumhuriyet
kanunlarma dayanilmigtir. S6z konusu kararda, dernek
Ozgiirligiiniin 1901 tarihli kanunda giivence altina alindigi,
derneklerin  kurulma  asamasinda  bildirim  sartina  tabi
tutulabilecekleri ancak yasadigi amag tasisalar dahi yargisal ya da
idari makamlarm iznine bagli kilmamayacaklar1 belirtilmektedir.
Bu karar dernek kurma Ozgirliigini daha giivenceli hale
getirmistir.'"

Fransa’da iscilere yonelik gelismeler 1848 devriminden
sonra baslamistir. Bu tarih bir doniim noktas1 olmakla birlikte, kisa
siire sonra sendikal orgiitlenme tekrar engellenmistir. 1860’tan
itibaren daha libarel bir uygulama baslamig ve is¢i Orgiitlerinin
faaliyette bulunmalar1 zimnen serbest birakilmistir. 1864 tarihli

11 Bell, s. 68, 69.
12 pavid, s. 89, Bu kararda ayrica baslangi¢ hiikiimlerine atifta bulunulmustur.
103

Bell, s.150.

23



kanunla iscilerin grev yapmasi yasadisi olmaktan ¢ikarilmistir.
Ancak yogun grev dalgasinin ve Paris komiiniiniin bastirilmasinin
ardindan tekrar baski donemi baslamistir. Ardindan 21 Mart 1884
tarihli yasa ile sendikalarin serbestce kurulmasina olanak
taninmistir. 104

1946 tarihli Fransiz Anayasasinin baslangic boliimiiniin'®
6. paragrafi sendikalara iligkin su hiikmii igerir. “Her birey hak ve
cikarlarin1 sendikal eylemle koruyabilir ve kendi istemiyle
sendikaya iiye olabilir.” Baslangi¢c hiikiimlerinde yer alan buna
benzer diger hiikiimlerde oldugu gibi, yasama organi bu ifadeyi
etkili kilmak iizere araclar1 belirlemede serbesttir. 1958
Anayasasinin 34. maddesiyle getirilen genel yasama yetkileri
cergevesinde is hukuku ve sendikalara iliskin temel prensipler igin
kanun ¢ikarmak iizere yasama organma yetki verilmistir.'

Fransa’da orgiitlii siyasi partiler, 20. ylizyilin bagindan
itibaren ortaya c¢ikmislardir. Bunun en biiyilk nedeni ise, oy
hakkinin genislemesi olmustur. Fransa’da 1958 Anayasasi siyasi
partileri giivence altina almaktadir ancak siyasi partilere iliskin
0zel bir kanuni diizenleme yoktur. Siyasi partiler 1901 tarihli
dernekler kanununa tabidirler.'”’

b. ingiltere

Ingiltere’de yazili bir Anayasa bulunmamaktadir. Yillarca
Ingiltere’de temel haklarin bir arada garanti altma alindig1 yazili
bir belge (bill of rights) bulunmamis ve buna iliskin cesitli
tartismalar stiregelmistir. 2000 yilinda yiiriirliige giren 1998 tarihli
Human Rights Act ile bu tartismalar son bulmus ve hak ve
ozgiirliiklerin bir arada bulundugu bu belge ile Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'ne (AIHS) paralel diizenlemeler getirilmis,

14 Michel Despax and Jacques Rojot, Labor Law and Industrial Relations in
France, Kluwer, Deventer, 1987, s.152; Tokol, s. 202, 203.

1951946 tarihli Fransiz Anayasasinin baglangi¢ hiikiimleri, daha ¢ok sosyal
karakterli hiikiimlerdir.

106 Bell, s. 159.

197 fbrahim Kaboglu, “Fransiz Siyasi Partileri ve Toplumsal Temelleri”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 3, 1985, 5.104-115; Hiiseyin Ozcan ve
Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, DR Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 19.
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AIHS i¢ hukuka dahil edilmistir.'”® Human Rights Act’in 9.
béliimiiyle dernek kurma ozgiirliigiiniin kullanimi ilk kez ingiliz
Hukukunda acikea tanmmustir.'”

Ingiltere’de dar anlamda dernek kurma 6zgiirliigiine ya da
siyasi partilere iliskin genel bir kanun bulunmamaktadir.''® Dernek
Ozgiirliigiinii sinirlamaya yonelik bir ka¢ kanun yiiriirliiktedir.
Bunlarin en o6nemlilerinden birisi 1936 tarihli Kamu Diizeni
Kanunu’dur. Bu kanun, silahli kuvvetlerin ya da polisin islevlerini
gaspetme amaciyla oOrgiitlenmeyi su¢ olarak diizenlemektedir.
Ayrica, askeri ya da yann askeri derneklerin kurulmasi
yasaklanmaktadir.""' 2000 tarihli Terérizm Kanunu ise, kanunda
sayillan ya da daha sonra belirlenebilecek olan bazi orgiitlere,
kisilerin tiye olmasini sug olarak ongérmektedir.''? ingiltere’de
sendikalara iligkin olarak yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

Ingiltere, sendikaciligi ilk ortaya ¢ikt1g1 iilke olarak kabul
edilebilir. Ciinkii sendikalagsmanin temelindeki sanayi devrimi ilk
kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. 17. yiizyilin sonundan itibaren 18.
ylizy1l boyunca is¢iler birlikler meydana getirmiglerdir ve
sendikalar boylece dogmustur.

Ingiltere’de is¢i hareketlerinin artmasi karsinda 1789 ve
1800 yillarinda “Birlesme Yasalar1” (Combination Acts) yiiriirliige
girmis ve her tiirli bir araya gelme yasaklanmistir. Bunun
ardindan, grevler ve diger endiistriyel eylemler ile bazi ilk yargi
kararlar1 sendika ve toplu pazarlik haklarinin yavas yavas
taninmasina neden olmustur. Sendikalara iligkin yasaklar1 kaldiran
ilk iilke Ingiltere olmustur. (1824). 1825 tarihinde bu hakka tekrar
sinirlama  getirilmistir. Sendikal hareketin degerlendirilmesi

1% Helen Fenwick, Civil Liberties and Human Rights, 3. B., Cavendish
Publishing, London, 2002, s. 3.

' Fenwick, s. 398.

"% Gillian S. Morris., “Freedom of Association and the Interests of State” in:
Ewing K.D., Gearty G. A. and Hepple B. A., Human Rights and Labour Law,
Essays for Paul Higgins, Mansell Publishing-1994, s. 36

U Henwick, s. 399; David Fellman, The Constitutional Right of Association, The
University of Chicago Press, Chicago, 1963, s. 98; Catherina Elliot and Frances
Quinn, English Legal System, 4th ed., Longman, London, 2002, s. 485.

"2 Henwick, s. 399, 400.
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amaciyla 1867 yilinda bir kraliyet komisyonu gorevlendirilmistir.
Bu komisyonun goriisleri dogrultusunda 1871 yilinda Sendikalar
Yasast c¢ikarilmistir. Bu tarihten sonra sendikal faaliyetleri
diizenleyen pek ¢ok yasa uygulamaya konmustur.'"

Ingiltere’de siyasi partilerin gelisimine bakildiginda,
cagdas anlamda siyasi partilerin 1832 tarihli reform kanununun
ardindan ortaya ¢iktigi soylenebilir.''* Bu tarihten sonra, oy
hakkinin geniglemesi karsisinda Tory ve Liberal milletvekilleri
parlamentonun  diginda  yapilar  olusturmuslardir.  Aslinda,
Ingiltere’de parti orgiitlenmesi ve rekabeti Kralige Anne’nin
hiikim  slirdiigii =~ 1702-1714  tarihli  yillardan itibaren
goriillmekteydi.'"> Ancak, belirtmek gerekir ki o tarihte milli
diizeyde, bugiinkii anlamda partiler bulunmayip, parlamento
icinde gruplagmalar yer almaktaydi.18. yiizyilda goriilen gruplar
bugiinkii anlamryla kitle orgiitiine sahip degildirler. Bunun sebebi
ise, oy hakki genislemedigi icin kitlelere ulasmak igin ¢aba
gostermeye gerek bulunmamasi ve parlamento iiyesi olan kigilerin
bir parti iiyesi olmadan once parlamento iiyesi olmalariydi.''® S6z
konusu parti i¢i gruplasmalardan Tory’ler daha sonra Muhafazakar
Partiyii, Whig’ler ise Liberal Partiyi  olusturmustur.'”’
“Mubhafazakar parti” deyimi 1833 yilindan beri kullanilmaktayd:
ve Liberaller 1860’lardan itibaren se¢imlerde taninan bir gii¢
olmuslardir.'" 1861°de liberaller ve 1863’te muhafazakarlar kayit
kurumlar kurarak mahalli Orgiitlerini daha saglam bir sekilde
denetlemiglerdir. Her iki parti de 1880’lerden sonra biiyiik 6l¢iide
merkezilesmis yapilarma kavusmuslardir.'” Is¢i Partisi’nin
kurulmasinda ise sendikalarin rolii biiyiik olmustur.1889 yilinda
“Isko¢ Isci Partisi”, 1893 yilinda “Bagimsiz Isci Partisi”
kurulmustur. 1895 seg¢imlerindeki basarisizligin ardindan 1900

'3 Tokol, s. 86-88; Ewing, Freedom, s. 242; Fellman, s. 100.

"4 Ahmet N.Yiicekok, “XIX. Yiizyilda Toplumsal Sorunlar Karsisinda Ingiliz
Siyasi Partilerinin Evrimi” (Siyasi Partiler), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.22,S.4,Y.1967,s. 267, 268.

5 Garner / Kelly R, s. 2.

16 yiicekok, s. 273.

17 Tezig, s. 311.

'8 Garner R./ Kelly R., s. 2.

' Yiicekok, Siyasi Partiler, 284, 285.

26



yilinda “Is¢i Temsil Komitesi” olusturulmus, komitenin adi 1906
yilinda “Isci Partisi” olarak degistirilmistir.'*

Ingiltere’de siyasi partiler ilk ortaya ¢tkmalarindan bu yana
ciddi yasal engellerle karsi karsiya gelmemislerdir.'*!

¢. Almanya

1896 tarihli Alman Medeni Kanunu derneklere iliskin
diizenleme getirmistir. Kamusal dernek hukukuna iligkin ilk
diizenleme 1908 tarihli Imparatorluk Dernek Kanunu ile
yapilmistir. 1919 Weimer Anayasast (Md.123,124)  dernek
Ozgiirliiglinii giivence altina almistir. Weimer Anayasasi ayni
zamanda sosyal haklara yer veren ilk birkag anayasadan bir
tanesidir ve bu Anayasa ile iscilere ve igverenlere sendika kurma
ozgirligi tanmmustir.'>

1933 yilinin basinda bagbakan olan Hitler Oncelikle
sosyalist ve komiinist partileri kapatmis, ardindan tiim is¢i ve
isveren sendikalarmin faaliyetlerine son vermistir.'>’ Nazi iktidar:
ilk icraatlarindan biri olarak Anayasanin 123. ve 124. maddelerini
askiya alarak dernek ve toplanti Ozgiirliiglinii ortadan
kaldirmustir.'**

Hitler doneminin ac1 tecriibeleri, 2. Diinya Savasi
sonrasinda siyasi partilere iligkin gilivence ve simirlamalarin
Anayasa bazinda getirilmesi sonucunu dogurmustur. Siyasi
partilere iliskin anayasal konuda ilk diizenleme yapan iilke fagizm
konusunda kétii tecriibeleri olan Italya olmustu. Italya’y1 izleyen
ikinci iilke ise Almanya’dir.'”

120 Tokol, s. 90.

12 Alpaslan Isikh, Sendikacilik ve Siyaset, imge, 4. B., Ankara, 1990, s. 63.
122 Ozsunay, s. 12; Tokol, s. 6.

123 Tokol, s. 9.

124 Ozsunay, s. 13.

125 Ozcan/Yanik, s. 9.
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1949 tarihli Alman Anayasasmin 9. maddesi'®® “dernek
kurma Ozgiirliigii” bashgini tasimaktadir. Ik iki fikraya gore
“Biitlin Almanlar dernek, ortaklik ve sirket kurma hakkina
sahiptirler. Amaglar1 ya da eylemleri ceza hukukuna aykiri olan ya
da anayasal diizene ya da uluslarin anlagsmasi diisiincelerine aykiri
olan dernekler kapatilirlar.” 3. fikra ile ise ¢alisma ve ekonomik
kosullart gelistirmek ve korumak amaciyla her bireye ve tim
mesleklere orgilitlenme 6zgiirliigl taninmistir.

Anayasanin 21. maddesine gore “Partiler kisilerin siyasi
istemlerinin sekillenmesine yardimer olurlar. Serbest olarak
kurulurlar. I¢ orgiitlenmeleri demokratik ilkelere uygun olur...”
Maddenin 2. fikrasina gore “Amaglar1 ya da eylemleri ile
ozgurliikk¢ti demokratik diizeni yikmaya ya da bozmaya ya da
Federal Alman Cumhuriyetinin varligini tehdit etmeye calisan
partilerin anayasa dist olduguna Federal Anayasa Mahkemesi
tarafindan karar verilir.”

Yiriirlikte olan 1949 tarihli Alman Anayasasinda sendikal
orgiitlenmeler'”’ genel olarak dernek kurma 6zgiirliigiine iliskin
madde i¢inde ayr1 bir bentte garanti altina alinirken, siyasi partiler
ayr1 bir maddede gilivence altina alinmig ve simirlart belirtilmistir.
Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilabilecegi de
hiikme baglanmstir.

Yukarida belirtilen Alman Anayasasiin 9. maddesi “tiim
Almanlarin” dernek kurma hakkina sahip oldugunu garanti altina
almigtir ve Ozglirligiin kolektif yoniine  iligkin bir ipucu
bulunmamaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesine gore, 6zgiirliigiin
bir yonii, dernek kurma ve derneklere katilma gibi bireysel
karakterli iken, diger yonili dernegin yapisim1 se¢me, kurallarini
koyma, iiye kabul etme ya da ¢ikarma gibi kolektif niteliklidir ve
bu haklar dernege aittir. Dernegin amaglarini gergeklestirmek igin

126 Nigel Foster, German Legal System and Laws, 2nd edition, Blackstone Press
Limited, 1996, s.163; Werner Ebke ve Mathew Finkin, Introduction to German
Law, Kluwer Law International, London, 1996, s. 72; Ayrica Alman Dernekler
Kanununun gevirisi i¢in bkz. Demet Ozdamar ve Digerleri, Dernekler Kanunu,
Kartal Yaynlari, Ankara, 2006, s. 657.

12" Tuncay, s. 6; Almanya’da sendikalara ilk kez 1869 tarihinde izin verilmisti.
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yapilan aktiviteler -her ne kadar bireylerin bu aktivitelere
katilmalari anayasal haklar1 olsa da- kolektif niteliktedir.'*® Alman
Anayasa Mahkemesi, dernek kurma Ozgiirliigiiniin bireyin
haklarimin yam sira derneklerin faaliyetlerini de korudugunu
kararlarinda agikliga kavusturmustur.'” Bu baglamda sendikalarin
menfaatlerini  gergeklestirebilmelerine yonelik olarak, toplu
sozlesmelerin sonuca baglanmasi dogrultusunda  endiistriyel
eyleme bagvurulmasinin 9. madde kapsaminda korundugu
belirlenmistir.'**

d. A.B.D.

1787 tarihli A.B.D. Anayasasinda dernek kurma
ozgirligiine iliskin bir hiikim bulunmamaktadir.”' Amerikan
Anayasasinin yapim siirecindeki miizakerelerde, bir siyasi hak
olarak embriyonik agamada olan dernek 6zgiirliigii agikca tartisma
konusu yapilmamustir.”** Dernek kurma 6zgiirliigiiniin anayasal bir
hak olarak tanindigi ilk karar, Amerikan Yiiksek Mahkemesi'nin
vermis oldugu 1958 tarihli National Associatian for the
Advancement of Coloured People v. Alabama (Renkli Irkin
Gelisimi i¢in Ulusal Dernek, Alabama’ya kars1) kararidir.'*

'8 Barendt, s. 283; Gerek F. Alman Anayasa Mahkemesi gerekse Alman
hukukgularina gore, sendika Ozglirligii de yalnizca bireylerin ortak mesleki,
sosyal ve ekonomik c¢ikarlarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla birlesmeleri
Ozgiirliigiinii  igermez. Fakat ayn1 zamanda sendikanin kendisini meydana
getirenlerden bagimsiz bir hukuk sujesi olarak kendi varligin1 koruma ve kendine
6zgii faaliyetlerde bulunma hakkini ifade eder. Aktaran Tuncay C., Isci, s. 44,45-
49,50 ; Forster, s. 164

2Michalowski/Woods, s. 284; BVerfGE 50, 290 (1979); Donald P. Kommers.,
Constutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, Duke University
Press, Durham, 1997, s. 273.

130 Michalowski/Woods., s. 285 ; BVerfGE 91, 365 (1995).

131 Fellman, s. 3.

32 Rice, 5. 34.

133 NAACP v. Alabama, 357 U.S. 449, 460 (1958); Séz konusu kararda, dernegin
iiyelerinin isimlerini ve adreslerini agiklamay1 zorunlu kilan yasa dernek kurma
Ozgiirliigiine aykir1 goriilerek anayasaya aykirt bulunmustur. Bu kararda dernek
ozgiirligii 1. ve 14. Ekte giivence altian diisiince 6zgiirliigiiniin bir baska yonii
olarak ele alinmistir. Bkz. Barendt ., s.35; Gerald Gunther., Constitutional Law,
University Casebook Series, 12th ed., 1991, s.1399,1370; Reena Raggi., “An
Independent Right to Freedom of Association”, Harward Civil Rights-Civil
Liberties Law Review, V.12, N.1, Winter, 1977, s. 3, 4.
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Yiksek Mahkemeye gore, diislincelerin yayilmasi igin
dernege katilma ozgiirliigii 14. ekte korunan diisiinceyi agiklama
ozgirliginin ayrilmaz bir goriniimidir.”** Amerikan Yiiksek
Mahkemesi, dernek ozgiirliigiinii zzimni olarak ancak Anayasada
taninan diger haklarin korunmasi gerekliyse tanimaktadir. Bu
baglamda, dernek 6zgiirliigii bireylerin, 1791 tarihli 1. ekte (first
amendment) korunan diislince, toplanti ve dilek¢e haklari
gerceklestirmeleri amaciyla bir araya gelmelerini korumaktadir.
Bir gruba iiye olmanin 1. ekte garanti altina alinan haklarla i¢ ice
oldugu Mahkeme tarafindan belirlenmistir."*

Her ne kadar dernek kurma 6zgiirliigii agikca Anayasada
yer almasa da Tocqueville tarafindan kaleme alinan, yazarin 19.
ylizyilin ilk yarisinda Amerika’ya yaptigi gezinin izlenimlerinin
anlatildigi kitapta, diinyanin higbir iilkesinde orgiitlenme ilkesinin
bu iilkeden daha iyi kullanilmadig1 aktarilmaktadir. Yazara gore,
“Amerika’da dernekler, kamu diizenini, ticareti, endiistriyi, ahlaki
ve dini pekistirmek i¢in kurulmaktadirlar; ¢ilinkii bireylerin kolektif
cabalan ile tesvik edilen insan iradesi her zaman basariya
ulagsmaktadir. Amerikalilar her yasta, her kosulda daimi olarak
dernekler olusturmaktadirlar. Bu dernekler sadece ticari degildirler,
dini, ahlaki, ciddi, 6nemsiz, kapsamli ya da sinirli, devasa ya da
¢ok kii¢iik nitelikte binlerce baska dernek vardir.” Yine yazara gore
“A.B.D.’de dernek oOzgiirliigii politik amaclarla simirsiz olarak

kullanilmaktadir”. !>

Anayasanin 1787 tarihinde kabul edilmesinin ardindan
ekonomik faktorlerin etkisiyle Amerika’da ilk sendikalar

134 NAACP v. Alabama, 357 U.S. 449, 460 (1958).

135 Stephen Warren, Of Merit Badgets and Sexual Orientation: The New Jersey
Supreme Court Balances the Law Against Discrimination and the Freedom of
Association in Dale v. Boy Scouts of America, Setan Hall Review, 2000, V.30,
N.3, s .952 ;Peter Germer, Interventions Relating to the Theme “Freedom to
Form and Join or Not to Join Trade Unions, (Interventions) in: in Seminar
Organized by the Secretariat General of Council of Europe in collaboration with
the Ministry of Justice of Iceland,Reykjavik, 26-28 August 1993, s. 20; Mc Graw
Hill ve Lous Fisher, Constitutional Rights: Civil Rights and Civil Liberties,
Publishing Company, 1990, s. 537; Jerome Baron ve Thomas Dienes,
Constitutional Law, Black Letter Series, West Group,1999, s. 260.

136 Tocqueville, s.191-193.
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kurulmaya baglanmstir. Ilk baslarda yerel orgiitlenmeler soz
konusu olmakla birlikte, 19. yiizyilin 2. yarisinda sendikalar
birlesmeye baslamislardir.”*” Sendika kurma, iiye olma ve olmama
ozgiirliigii zaman iginde yargi kararlariyla tanmnmugtir.'*®

Amerika’da siyasi partilerin gelisimine bakildiginda,
koloni doneminde bugiin anladigimiz anlamda partiler
bulunmamakla birlikte, Ingiltere’de bulunan Tory ve Whig’lerin
gorilislerine karsilik gelen politik gruplasmalar mevcuttu. Bu
gruplagmanin temeli siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerdi. Zengin
kesimler, toprak sahipleri ve Kraliyetin ayricaliklarinin siirmesini
isteyenler Tory’leri destekliyorlardi. Devrim sonrasi Tory’ler
giliclerini yitirmis, Whig’ler zafer kazanmiglardir. 1787’de
Anayasanin kabuliiyle, kalict politik boliinme belirginlesmistir:
Federalistler ve anti federalistler. 1787 tarihinde gercek birer parti
olmayan bu gruplasmalar iki ana muhalif egilim idiler."”’ Bu iki
biiyilk egilimin siyasi parti olarak oOrgiitlenmeleri Avrupa
iilkelerinden Once yaganmistir. Bunun en 6nemli nedeni se¢me
hakkinin genis halk kitlelerine Avrupa’dan oOnce verilmesidir.
Ayrica yogun gdg¢ alan kitaya gelenlerin oylarina sahip ¢ikilmasi ve
bir kisim kamu gorevlilerinin se¢imle igbasina gelmeleri se¢im
komitelerinin iyi bir sekilde drgiitlenmesine neden olmustur.'*’

Jackson doneminde (1829-1837) siyasi partiler, demokratik
secim sisteminin ve kuvvetler ayrilifina dayanan yapimin
islemesinde vazgec¢ilmez unsurlar olarak yerlerini almiglardir.
Baglangigta 6zel goniillii dernekler olarak ele alinan siyasi
partilerin kamusal karakteri 19. yiizyilin sonuna dogru yargisal
kararlarla tanmmustir.'*' ABD’de bugiin siyasi hayatta yer alan
Cumhuriyet¢i ve Demokrat partiler 18. yiizyilda olusan partilerin
devamudirlar.'*

7 Rice, s. 73-75

138 Ayrintili bilgi igin bkz. Rice, s. 76 vd.

% Rice, s. 24-32.

0 Ozbudun, Siyasi Partiler, s. 28-30 Tezig, 5.313.
I Rice, s. 101.

142 Tezig, s. 312, 313.

31



ABD Anayasasinda dernek kurma 6zgiirliigiiniin acikca yer
almamasi ve Amerikan Yiiksek Mahkemesi’'nin bu hakki zimni
olarak Anayasada yer alan bireysel haklarin devami olarak
korumasi, dernek kurma ozgiirliigiiniin daima, bireylerin haklar
temeline oturtularak ele alnmasi sonucunu dogurmustur.'®
Amerikan Yiiksek Mahkemesine gore, dernek kurma ozgiirligii,
anayasal haklarin kolektif olarak kullanimini, bir baska deyisle
bireysel olarak garanti edilmis anayasal haklar kolektif olarak
kullanmay: garanti etmektedir.'* Yiiksek Mahkemenin 2000
yilinda verdigi Boy Scouts of Amerika v. Dale (Izci Delikanlilar,
Dale’e kars1) karari,'” ilk kez birey haklarindan ziyade dernegin
haklarma agirlik veren bir karar olarak degerlendirilebilir. Bu
kararda Yiiksek Mahkeme, bir izci derneginin, liderlik
pozisyonuna gelmis bir {iyesini -homoseksiiel oldugunu aciga
vurdugu i¢in- liderlikten uzaklastirmasini hakli bulmus ve dernegin
kendini ifade etmesi agisindan iiyelerini belirleme hakkina 6ncelik
tanimistir. 146

e)Kanada

Kanada’da dernek kurma oOzgiirligii 1982 tarihli Temel
Hak ve Ogzgiirlikler Sart: ile tanmmustir. Sart’in 2. maddesi
herkesin dernek kurma 6zgiirliigiinli garanti altina almaktadir. Bu
Sart anayasal nitelikte bir belgedir ve ¢ikarilan kanunlarin Sart’in
hiikiimlerine uygun olmalar gereklidir.'"’

Dernek kurma 6zgiirliigiiniin dernek faaliyetlerini koruyup
korumamasi sorunu Kanada’da yargi kararlarinda ¢ok tartigilan bir
konu olmustur. Kanada’da sendika hakki, Temel Haklar Sarti’nda
acikca yer almamakta, yargt kararlari uyarinca dernek kurma
ozgurliigii semsiyesi altinda korunmaktadir. Kanada’da yargi

" Erwin Chemerinsky and Catherina Finsk, The Expressive Interest of
Associations, William and Mary Bill of Rights Journal, V.9, N.3, 2001, s. 606

'* Neil Finkelstein, Canadian Constitutional Law, 5th ed., V:2, Carswell, 1986,
s.1148,1149.

'45 Boy Scouts of America v. Dale, 530 U.S. 640, 120 S.Ct.2446 (2000)

146 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Chemerinsky /Catherina, s.595 vd; Warren, s. 951
vd.

147 Andy Khan, “The Canadian Charter, Freedom of Association and Labor
Relations”, IndustrialRelations Journal, V.20, N.1, 1989, s. 47.
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organlarmi asil ugrastiran mesele sendika hakki kapsaminda,
sendikalarin amagclarina ulagmak i¢in kullandiklar1 yollar olan
grev, toplu pazarlik gibi faaliyetlerin korunup korunmayacagi
sorunu olmugstur. Yiiksek Mahkeme uzun yillar toplu pazarlik ve
grev hakkinin dernek kurma 6zgiirliigii kapsaminda korunmadigini
belirlemisti. Bu yaklagim, dernek kurma o6zgiirliigiiniin yalnizca
bireyin haklarmi koruduguna iliskin anlayisin bir uzantisiyd:.'*®
Ancak Kanada’da bazi alt derece Mahkemeleri Kanada Temel
Haklar Sarti’nda giivence altina alinan dernek kurma 6zgiirliigliniin
yalnizca  Ozgiirliiglin -~ bireysel yoOnlinii  degil, derneklerin
faaliyetlerini koruduguna iliskin kararlar vermislerdi.'*’ Yiiksek
Mahkeme son olarak 8 Temmuz 2007 tarihli karartyla'® 6nceki
ictihadindan vazgec¢mis, dernek kurma 6zgiirliigiiniin kolektif yonii
olduguna yani dernegin faaliyetlerinin de korunduguna Kkarar
vererek, toplu pazarligin Kanada Temel Haklar Sarti’nda korunan
dernek kurma Ozgiirliigiiniin temel bir goriinimii olduguna
hiikmetmistir. Mahkeme’ye gore, “Is iliskileri baglaminda dernek
Ozgiirligiiniin ifade edilebilecegi en 6nemli kolektif faaliyet toplu
pazarhktir.”"!

f. Tiirkiye

Osmanli Imparatorlugu’nda loncalar ve tarikatlar baslica
kisi topluluklariydilar. Bunun disinda bazi gizli dernekler
kurulmaktaydi. Tanzimat’tan kisa bir siire Once siyasi ya da siyasi
olmayan amaglarla kisi toplulugu kurup, aidat alarak iiye
kaydetmek uygulamasi yavas yavas baslamustir.'””> 1876
Anayasasinin ilk metninde dernek kurma Ozgiirliigiine yer

148 Bu konuda bkz. Ewing, Keith, Freedom of Association in Canada, Alberta
Law RevieW, V:XXV, N.3, 1987, 5.437 vd; Hogg, s.1034; Khan, s. 48.

'’ Finkelstein, s. 1149 vd; Khan, s. 48-52.

150 Health Service and Sports Facilities Subsector Bargaining Association v.
British Comumbia 2007 SSC 27

5! Michail Ford ve John Hendy, “ASLEF v. UK”, Brief Note, The Institute of
Employment Rights,
2007, http://www.ier.org.uk/system/files/ ASLEF+v+UK+final+for+website+corr+
bytjhl.pdf, 21.9.2007, s. 9

2 Hatemi, s. 177-186.
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verilmemistir. Ancak 20. yiizyilin basinda Saraydan izin alarak
siyasi amag giitmeyen dernek kurulmasi miimkiindii.'>

Osmanli Imparatorlugu déneminde, 1908 yilinda 2.
Mesrutiyetin  ilanindan sonra yurt iginde cesitli derneklerin
kurulmasmin ardindan, 3.8.1909 tarihinde Cemiyetler Kanunu
¢ikartlmistir. Bu kanun cemiyetlerin kurulmasinda serbest kurulus
sistemi getirmistir ancak dernekler yiiriitme organimin kesin bir
denetimi  altinda  bulunmaktaydilar.”™*  Ardindan 1876
Anayasasinda yapilan 1909 Anayasa degisikligi ile dernek kurma
ozgiirliigii ilk kez Anayasa ile giivence altma alnmustir.'
Anayasada giivence altina alinan dernek kurma o6zgiirliigii, siyasi
parti dzgiirliigiinii de zimnen kapsiyordu. Ittihat ve Terakki‘nin
iktidarda oldugu yillarda ¢ok partili hayat gerceklesmis, 1913
tarihinden sonra ise gok partili hayat ortadan kalkmustir.'>®

Osmanli  Imparatorlugu’nda  sendikal  gelismelere
bakildiginda, 1871°de Ameleperver Cemiyetinin kurulmasi ve
bundan bir yil sonra 1872’de tersane isgilerinin grev yapmasi
sendikaciligin  baslangic1  olarak kabul edilebilir."””’  Ancak
Ameleperver Cemiyeti’nin esas itibariyle is¢ilere yardim kurumu
olup gercek anlamda bir sendika niteligi tagimadigi da
belirtilmektedir.'”™® 1889 tarihinde ittihadi Osmaniye Cemiyeti
kurulmus ancak sendikacilik faaliyeti yiiriiten bu Orgiit agir
baskilar nedeniyle varligmi uzun siire devam ettirememistir.'> 2.
Mesrutiyetle birlikte goriilen dernekgilik akimiyla birlikte isci
orgiitlenmeleri de artmustir. 1908 tarihinde ¢ikarilan Tatil-i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanunu-i Muvakkat uyarmca sendika
kurmak kamu hizmeti goren kurumlarda sug¢ sayilmistir. 1909
tarihli Tatil-i Esgal Kanunu da ana hatlar1 ile Muvakkat Kanun
kurallarini igermekteydi.'®

153 Hatemi, s. 197.

154 Akin, Temel Hak, s.170; (")zsunay, s. 19.

155 Meltem Caniklioglu, Sivil Toplum ve Tiirkive Demokrasisindeki Izdiigiimleri,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 177

156 Ozcan/Yanik, s. 20

" Tokol, s. 310

'8 Tuncay, s. 6

1% Tokol A., 5.310

1% Hatemi, s. 279-281.
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Milli Miicadele doneminin Anayasasi olan 1921 Anayasasi
bir temel hak katalogu icermemekte ve 1876 Anayasasini
yuriirliikten kaldirmamaktaydi.

1924 Anayasasi (Md.70) dernek kurma o6zgiirliigiini
glivence altina almistir. Anayasada sendika ve siyasi parti
ozgurliiklerini glivence altma  alan ayri hiikiimler
bulunmamaktadir. Bu dénemde, birer dernek tiirii olan sendika ve
siyasi partiler  dernek kurma Ozgiirligii semsiyesi altinda
degerlendirilmislerdir.

1924 Anayasasi doneminde 310 sayili Cemiyetler Kanunu
yuriirliikte kalmaya devam etmistir. 24 Nisan 1920 tarihli Hiyanet-i
Vataniye Kanunu dini siyasete alet eden derneklerin kurulmasini
yasaklamakta, 2 Mart 1925 tarihli Takrir-i Sukiin Kanunu 6zellikle
siyasi  parti kurulmasimi tamamen Hiikiimetin takdirine
birakmaktayd:.'®" Cemiyetler Kanunu’nda 20 Aralik 1923 tarihli ve
387 sayili kanunla yapilan degisiklikle dernekler iizerinde
hiikiimete genis yetkiler verilmistir. 1926 tarihli Medeni Kanun
hiikkiimetin denetim yetkisini kanuna ve ahlaka aykirilikla
smirlandirmistir. 1938 tarihinde yiirtirliige giren yeni 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu ise derneklerin kurulmasini izne baglamas,
kapatilmalarinda da hiikiimeti yetkili kilmistir. 1946 yilinda 4919
sayili kanunla yapilan degisiklikle derneklerin kurulmasinda tekrar
serbestlik esasina doniilmiistiir.'”® Ancak 27 Haziran 1956 tarihli
ve 6761 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriylsleri Kanunu dernek
tiizliglinlin Danigtay tarafindan onanmasi sartin1 getirmis ve
derneklerin serbestce kurulmasim engellemistir.'®

1924 Anayasasi doneminde sendika hakkinin gelisimine
bakildiginda, 1925 tarihli Takriri Siikun Kanunu ve 1926 tarihli
Ceza Kanunu oOrgiitlenme hakkin1  smirlayan  hiikiimler
icermekteydi. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu “aile, 1rk, cins ve
siif esasina dayali cemiyet kurulamayacagi” hiikmiinii getirmis ve
sendikalagsma hakkini ortadan kaldirmistir. Simif esasina dayali
cemiyet kurma yasagi 1946 yilinda kaldirilmistir. 1947 yilinda

16! Hatemi, s. 228, 229
192 Tezig, s. 316, 317; Akin, Temel Hak, s. 171.
163 Akin, Temel Hak, s.171.
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iilkenin ilk sendikalar kanunu olan 5018 sayili isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. '**

1924 Anayasasinda ¢ok partililigi engelleyen higbir hiikiim
olmamasina ragmen, iki kere yapilan ¢ok partili hayata gegis
denemesi disinda, 1945 yilina dek tek partili rejim yasanmustir.
1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi, 1946 tarihinde de Demokrat
Parti kurulmustur. 1947 yilinda TBMM ictiiziigline siyasi partilerle
ilgili hiikiim konmus boylece ilk kez Tiirk hukukunda siyasi
partilerle ilgili kurallara yer verilmistir.'®

1961 Anayasasi, dernek kurma Ozgiirliiglin yani sira
sendika ve siyasi parti Ozgiirliiklerini de agik¢a giivence altina
almigtir. 1961 Anayasasi yalniz isgilere degil kamu gorevlilerine de
sendika hakkini tanimmistir. 1961 Anayasasinin sendika hakkina
iliskin maddesinin gerek¢esinde, sendika hakkinin ayri bir
maddede giivence altina almmasinin  sebebi su sekilde
belirtilmistir: “Dernek kurma hak ve hiirriyeti mesleki tesekkiilleri
kurma hakkini kapsarsa da, tecriibeler bu alandaki hiirriyetin ayrica
belirtilmesine liizum oldugunu gostermistir. Nitekim Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi ve ¢esitli Anayasalarda da aym yola
gidilmistir.” Bu Anayasanin esaslarina uygun olarak 274 sayil
Sendikalar Kanunu 1963 tarihinde yiirtirliige girmistir. 1971 tarihli
ve 1488 sayili kanunla gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile
dernek kurma Ozgiirliigiiniin simirlama nedenleri arttirtlmistir.
Kamu gorevlilerine verilen sendika hakki 1971 tarihli Anayasa
degisikligi ile kaldirilmig, faaliyetten alikoyma yetkisi idari
makamlara verilmistir. 22.11.1972 tarihinde 1630 sayili yeni
Dernekler Kanunu kabul edilmistir. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler
igeren ilk 6zel yasa 1965 yilinda kabul edilmistir. (Bu tarihe kadar
siyasi partiler Cemiyetler Kanunu ile diizenlenmisti.)

1982 Anayasast da 1961 Anayasasinda oldugu gibi dernek
kurma Ozgilirligliniin yam1 sira, siyasi parti ve sendika
Ozgiirliikklerini ayrica glivence altina almistir. (md. 33, 51 ve 68)
1982 Anayasasinin ilk seklinde 52. madde ile sendika hakki

164 Tuncay, s. 6.
195 Tezig, s. 317.
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yalnizca isgilere verilmis, kamu gorevlilerinin sendika hakki
konusunda herhangi bir hilkkme yer verilmemisti. 1995 yilinda 4121
sayili kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle 53. maddeye eklenen
ek fikrada kamu gorevlilerinin sendika kurabilecegi hiikme
baglanmigtir. 4709 sayili Kanunla 2001 yilinda Anayasanin 51.
maddesinde yapilan degisiklikle sendika hakkinin “galiganlar’a
tanindig1 belirtilmistir.

1982 Anayasasinin yliriirliige girmesinin ardindan 2908
sayili Dernekler Kanunu,'®® 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'®’
ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu'® kabul edilmisti. Milli
Giivenlik Konseyi Doneminde ¢ikarilan bu kanunlarin, Anayasanin
gecici 15. maddesinin son fikrasi uyarinca anayasaya aykiriliklari
uzun yillar Anayasa Mahkemesi Oniinde ileri siiriilememistir.
Gegici 15. maddenin son fikras1 2001 Anayasa degisiklikleriyle
yuriirliikten kaldirilmistir. Dernek, sendika ve siyasi parti
Ozgiirlikklerine iligkin s6z konusu anayasa hiikiimlerinin ve
kanunlarin  ¢ogulcu demokratik toplum yapisini zedeleyen
antidemokratik  hiikiimleri uzun yillar elestirilmistir  ve
demokratiklesme yolunda 1995 ve 2001 yillarinda Anayasanin
ilgili maddelerinde yapilan onemli degisikliklere paralel olarak
ilgili kanun hiikiimleri de zamanla iyilestirilmislerdir. Anayasada
kamu gorevlilerine sendika hakki taninmasinin ardindan 2001
yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
cikarilmistir. 2004 yilinda 5253 sayili yeni Dernekler Kanunu
yuriirliige girerek eski Dernekler Kanunu yiirtirliikten kaldirilmas,
derneklere iligkin taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmelere uygun
hiikiimler kabul edilmistir. Ancak siyasi partiler ile is¢i ve kamu
gorevlileri sendikalarina iliskin bazi hiikiimlerin uluslararasi
sozlesmelere uyum sorunu halen tartisma konusudur.

4) Diger Ulkelerin Anayasal Diizenlemeleri

Dernek kurma ozgiirliigii, anayasalarda farkli bigimlerde
ele almip diizenlenmistir.

166 Resmi Gazete: Tarih 7.10.1983, Say1. 18184.
17 Resmi Gazete: Tarih 24.4.1983, Say1. 18027.
18 Resmi Gazete: Tarih 7.5.1983, Say1. 18040.
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Bazi iilkelerin Anayasalar1 yalmizca dernek kurma
ozgirliigiinii glivence altina almakta, ayrica sendika ve siyasi
partilere iliskin  diizenleme icermemektedirler. Bu {ilke
Anayasalarina O0rnek olarak Belgika Anayasasi, Danimarka
Anayasasi, isve¢ Anayasasi ve Hollanda Anayasasi'®
gosterilebilir.

Bazi Anayasalarda dernek kurma ve sendika 6zgiirliikleri
ayr1 maddelerde diizenlenmekte ya da sendika 6zgiirligi dernek
kurma o6zgiirliigiine iliskin maddede garanti altina alinmaktadir.
Ayrica yer verilmeyen siyasi parti 6zgiirliigli ise dernek kurma
ozgurliigii kapsaminda zimnen korunmaktadir. Bu Anayasalara
Rusya Anayasasi, Isvigre Anayasasi, Yunanistan Anayasasi,
Ispanya Anayasasi, Finlandiya Anayasasi, Liikksemburg Anayasasi
ve Polonya Anayasasi 6rnek olarak verilebilir.'™

1991970 tarihli Bel¢ika Anayasasinin 27. maddesine gore “Belgikalilar derneklere
ya da ortakliklara girme hakkina sahiptirler, bu hak her hangi bir dnleyici
denetime tabi tutulamaz.” 1953 tarihli Danimarka Anayasasi dernek kurma
Ozgiirligiinii 78. maddesi ile diizenlemektedir. 1. fikraya gore “Yurttaglar dnceden
izin almaksizin yasal amaglar i¢in dernek kurma hakkina sahiptirler.” Maddenin
sonraki fikrast derneklere iliskin yasaklar ile dernekler ve siyasi amagh
derneklerin kapatilma rejimlerini belirlemektedir. 1975 tarihli isve¢ Anayasasmin
1. maddesi pek c¢ok hak ve Ozgiirligii bir arada giivence altina almaktadir.
Maddenin 5. fikras1 dernek kurma ozgiirliigline iliskindir. Buna gore, dernek
kurma 6zgiirliigii kamusal ya da 6zel amagclarlarla kisilerin bir araya gelmeleridir.
2002 tarihli Hollanda Anayasasinin 8. maddesine gore “Dernek 0Ozgiirligii
taninir. Bu hak kamusal diizenin yarari i¢in yasayla sinirlanabilir.

1701993 tarihli Rusya Anayasasi 30. maddesiyle dernek kurma &zgiirliigiinii
diizenler. Buna gore “ Herkes, ¢ikarlarini korumak i¢in sendikalar olusturmayi da
icermek iizere, dernek kurma hakkina sahiptir”. 1998 tarihli isvicre Anayasasi 23.
maddesiyle dernek kurma O6zgiirligiinii diizenlemektedir. Buna gore “Dernek
kurma ozgiirligii garanti altina alinmistir. Herkes dernek kurma, dernege katilma
ve iiye olma ya da dernegin aktivitelerine katilma hakkina sahiptir...“ 28. madde
ise sendika Ozgiirliigiinii diizenler. 28. maddenin ilk fikrasmna gore “Isciler,
isverenler ya da onlarin organizasyonlari, ¢ikarlarini korumak igin bir araya
gelerek, sendikalar kurma, onlara katilma ya da katilmaktan kagmma hakkina
sahiptirler. 1975 tarihli Yunanistan Anayasas: 12. maddesiyle, tiim Yunanlarin
kanunlara uygun olarak dnceden izin almaksizin kar amaci giitmeyen dernekleri
kurma hakkina sahip oldugunu diizenlemektedir. Dernekler mahkeme karari
olmadan kapatilamazlar. Anayasanin 23. maddesi ise sendika 6zgiirliigiinii ve
grev hakkim giivence altina almaktadir. ispanya Anayasasinin 22. maddesi genel
olarak dernek kurma oOzgiirliigiinii diizenlemektedir. 6. madde siyasi partilere
iliskindir. Buna gore, “... Anayasa ve kanunlara uygun olarak partilerin
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Italya Anayasasi, Portekiz Anayasasi, Bulgaristan
Anayasasi ve Romanya Anayasalarinda dernek, sendika ve siyasi
parti 6zgiirliikleri ayr1 ayr giivence altina alinmaktadir. '

Norve¢ Anayasasinda ise dernek kurma O&zgiirliigline
iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

kurulmas1 ve faaliyette bulunmalar serbesttir. I¢ yapilart ve isleyisleri
demokratik olmalidir.” 7. madde sendika 6zgiirliigiine iliskindir. Bu maddeye
gore “... Anayasa ve kanunlara uygun olarak is¢i ve igveren sendikalarinin
kurulmas1 ve faaliyette bulunmalar1 serbesttir...”. Toplanti ve dernek kurma
Ozgiirliigii basligini tagtyan 1999 tarihli Finlandiya Anayasasinin 13. maddesinin
2. fikrasina gore “Herkes dernek kurma o&zgiirliigiine sahiptir. Dernek kurma
Ozgiirliigii, izin olmaksizin dernegin kurulmasini, dernege iliye olma ya da olmama
hakkint ve dernegin aktivitelerine katilma hakkini gerektirir.” Ayni bicimde
sendika kurulmasi ve menfaatlerin gergeklestirilmesi i¢in organize olunmasi da
garanti altina alinmisti. 1868 tarihli Liiksemburg Anayasasi pek ¢ok hak ve
Ozglirliigii garanti altina aldigi ve “temel haklar” baghigin tasiyan 11. maddesinin
5. fikras1 ile sendika Ozgiirliigiinii garanti altina almaktadir. 26. madde ise
“dernek” basligmni tasir ve buna gore “ Lilksemburglular dernek kurma
Ozgiirliigiine sahiptirler. Bu hak 6nceden izin alma sartina baglanamaz.” 1997
tarihli Polonya Anayasasmin 12. maddesine goére “Polonya Cumbhuriyeti,
sendikalarin, sosyal-mesleki ¢ift¢i  Orgiitlerinin, topluluklarin, vatandas
olusumlarinin ve diger goniilli dernek ve vakiflarin olusumu ve fonksiyon
gostermesi i¢in Ozglirlik saglar.” 58. maddeye gore dernek kurma ozgiirligii
herkese garanti edilmistir.
' 1947 tarihli italya Anayasasmin 18. maddesine gére “Ceza kanunlariyla
yasaklanmayan amaglar igin her vatandas Ozgiirce ve Onceden izin almaksizin
dernek kurma 6zgiirliigiine sahiptir. Gizli dernekler ve dolayl bile olsa askeri bir
orgiit kanaliyla siyasi amag¢ giliden dernekler yasaktir.” 39. madde sendikal
orgiitlenmenin serbest oldugunu belirtirken, 49. madde herkesin siyasi partilere
serbest¢e katilma hakkina sahip bulundugunu giivence altina almaktadir. 1976
tarihli Portekiz Anayasasinin 46. maddesi dernek kurma 6zgiirliigiinii glivence
altina alir. 1. fikraya gore ““ Siddeti tesvik etmemek ve ceza hukukuna aykir
amaclar tasimamak kosuluyla, vatandaglar dnceden izin almaksizin serbestce
dernek kurma Ozgiirliigiine sahiptirler.” Anayasanin 51. maddesi “politik
dernekler ve partiler” basligini tasir. Maddenin 1. fikrasina gore “Dernek kurma
Ozgiirliigii, politik derneklerin ve partilerin kurulmasini ve onlara katilmay1 igerir
“. 55. madde sendika Ozgiirliigii bashgmi tasir. 1. fikraya gore, “Isciler
serbestce sendika kurma hakkma sahiptirler...”. 1991 tarihli Bulgaristan
Anayasasinin 44. maddesine goére, “Vatandaslar dernek kurma O6zgiirliigiine
sahiptirler.” 49. madde, is¢i ve igverenlerin sendika kurma hakkini
diizenlemektedir. Anayasasimin 11. maddesi siyasi parti yasaklarma iliskindir.
1991 tarihli Romanya Anayasasmin 37. Maddesinin 1. fikrasina  gore,
“Vatandaslar, siyasi parti, sendika ya da diger dernek bi¢imlerinde serbestge bir
araya gelme ozgiirliigline sahiptirler.”
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5) Uluslararasi Belgelerde Yer Alisi
a. Birlesmis Milletler Diizeyinde Kabul Edilen Belgeler

10.12.1948 tarihli, Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar
Evrensel Bildirgesi dernek kurma ozgiirligiini 20. maddesiyle
diizenlemistir. Buna gore “Herkes, baris¢i yoldan toplanma ve
dernek kurma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, bir dernege girmeye
zorlanamaz.” Maddede dernek kurma o6zgiirliigiiniin negatif yonii
olan iiye olmaya zorlanmama hakki da korunmaktadir. Bildirgenin
23. maddesinin 4. bendinde sendika hakki  ayrica
diizenlenmektedir:  “Herkesin, ¢ikarlarinin  korunmasi igin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir.”

16.12.1966 tarihli BM, Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin
Uluslararast  Sozlesme,'”” dernek kurma o6zgiirliigiini, madde
metninde sendikalara da agik¢a yer vererek 22. maddesinde
diizenlemistir.'”  Yine 16.12.1966 tarihi BM Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinin'™* 8. maddesi sendika
hakkin1 giivence altina almaktadir. Bu maddede, sendikalarin i¢ ve
dis faaliyetlerine iligkin ayrintili bir diizenleme yapildig
goriilmektedir

18 Aralik 1979 tarihli BM Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimecihigin Onlenmesi Sozlesmesi’nin'” 7. maddesi, s6zlesmeci
devletlere kadmlarin iilkenin kamu ve politik hayati ile ilgili
hiikiimet dis1 kuruluslara ve derneklere katilmasini saglamak
konusunda 6nlem alma yiikiimliiliigiinti yiiklemektedir. 20 Kasim
1989 tarihli BM Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin'’® 15. maddesi,
cocuklarin dernek kurma 6zgiirliiglini glivence altina almaktadir.
28 Temmuz 1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin

172 4 Haziran 2003 tarihinde Tiirkiye bu Sézlesmeyi onaylamustir.

173 22. maddenin 1. fikrasina gore “1.Her sahis kendi ¢ikarlarmi korumak iizere
bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara girme hakk: da dahil, dernek
kurma hakkina sahiptir.”

174 Spzlesme, Tiirkiye tarafindan 4 Haziran 2003 tarihinde onaylanmistir.

175 11 Haziran 1985 tarihinde Tiirkiye bu Sézlesmeyi onaylamustir.

176 Tiirkiye 9 Aralik 1994 tarihinde bu S6zlesmeyi ¢ekince ile onaylamigtir.
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Sozlesmesi’nin'”’  15. maddesi taraf devletlere yasal olarak
iilkelerinde ikamet eden miiltecilere, siyasi amag¢ ve kar amaci
tasimayan dernekler ile meslek sendikalari bakimindan, ayni
kosullar altindaki bagka iilkelerin vatandaslarina tanidiklart en
miisait muameleyi uygulama yiikiimliiliigii getirmektedir.

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi kapsaminda,
Sozlesmenin denetim orgami olan “Insan Haklar1 Komitesi”
Sozlesme’nin dernek kurma 6zgiirliigiine iliskin 22. maddesinde
ayrica giivence altina alinan sendika hakkmin belirli sendikal
faaliyetleri koruyacagmi belirlemistir.'”® Ancak Kanada’da kamu
gorevlilerinin grev hakkinin tamamiyla yasaklanmasinin, 22.
maddeyi ihlal etmis oldugu iddiasma iliskin verdigi kararinda
Komite, grev hakki acikca 22. maddede yer almadigi igin
basvuruyu kabul edilmez bulmustur. Komitenin bu karar
azinliktaki liyeler tarafindan elestirilmistir. Azinlikta kalan {iyelere
gore sendika hakki sadece sendikanin kurulmasini degil ayni
zamanda lyelerin menfaatlerini korumak i¢in yapilan faaliyetleri
de korumalidir. Grev hakki da hi¢ kuskusuz iyelerin
menfaatlerinin korunmasi igin en onemli yollardan birisidir.'”
Nowak, Komitenin kabul edilmezlik kararmi elestirmis, grev
hakkinin biitiiniiyle sendika hakki kapsaminda goriillmemesinin bu
hakki ortadan kaldiracagini savunmustur.'™®

b. Bolgesel Diizeyde Kabul Edilen Belgeler
2.5.1948 tarihli Amerikan Insan Haklari ve Odevleri

Bildirisi, dernek  kurma  Ozgiirligini  22. maddesiyle
diizenlemistir.'*!

177 Tiirkiye Sozlesme’yi 29Agustos 1961 tarihinde onaylamistir.

178 Lopez Burgos v. Uruguay, No.52/1979, 13

179 Alberta Union v. Canada, No.118/1982.

180 Nowak Manfred, U.N. Covenant on Civil and Political Rights, CCPR
Commentary, 2nd Edition, N.P Engel Publisher, Germany 2005.

31 Buna gore, “Herkes, diger kisilerle, siyasal, ekonomik, dinsel, sosyal, kiiltiirel,
mesleki, sendikal ya da baska nitelikteki mesru ¢ikarlar1 gelistirmek, uygulamak
ve korumak {iizere dernek kurma hakkina sahiptir.” Genel olarak diizenlenen bu
madde sendikal ve siyasal amaglardan bahsederek dolayli olarak sendika hakki ve
siyasi parti 6zgiirliigiinii igermektedir.
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4 Kasim 1950 tarihli ATHS nin'®* 11. maddesinin 1. fikrasi
dernek kurma oOzgiirliigiinii gilivence altina almakta, maddede
ayrica sendika hakkina da yer verilmektedir.'"® Maddede acikga yer
almayan siyasi parti Ozgiirligii, Sozlesme organlarinin igtihadi
yoluyla 11. madde kapsaminda korunmaktadir.

AIHS cercevesinde Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, dernek kurma &zgiirliigiiniin,
bireyin haklarin1 korumasinin yanisira derneklerin kendine 6zgii
belirli haklarim1 korudugunu da  ilk kararlarindan bu yana
belirlemislerdir."®™* Derneklerin diisiince ve toplanti dzgiirliigiine
sahip olduklari ve bu konuda devletlere dar bir takdir marj
birakilacagi kararlarda agikliga kavusmustur."® Toplu pazarlik,
toplu sozlesme ve grev haklarmin saglanmasi konusunda ise
sendika  Ozgiirliigiinii  gerceklestirecek baska bir aracin
bulunmamasi durumunda devletin bu haklar1 gergeklestirme
yiikiimliiliigii bulundugu kabul edilmistir.'

AIHS nin 6zellikle kisisel ve siyasal haklar1 giivence altina
almas1 karsisinda, yine Avrupa Konseyi ger¢evesinde 18 Ekim
1961 tarihinde kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti (ASS)" sosyal
haklarm genelini tek bir uluslararasi metinde toplamustir.'®® 3

'82 10 Mart 1954 tarihinde Tiirkiye Sézlesmeyi ¢ekince ile onaylanustir.

83 11. Maddenin 1. fikras1 uyarinca, “ Herkes asayisi bozmayan toplantilar
yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarimi korumak igin baskalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak hakkina sahiptir.”

8 Ayrmtih bilgi icin bkz. Tijen Diindar Sezer, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nde Dernek Kurma Ozgiirligii, (Dernek)Yayimlanmamis Doktora
Tezi, (Danisman: Prof. Dr. Feyyaz Golciiklii), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2005, {zmir, s. 155 vd; Mustafa Yildiz, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Yargisi, Alfa, Istanbul, 1998, s. 91; Feyyaz Gélciiklii, Avrupa Insan
Haklar Sozlesmesi ve Uygulamasi, 5. B., Turhan Kitabevi, 2004-Ankara, s.369
vd.

185 Diindar Sezer, Dernek, s. 60 vd.

86 Tijen Diindar Sezer, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasinda
Sendika Hakki, Jzmir Barosu Dergisi, Ekim, 2007, Y. 72, S. 4, s. 163-165

'87 16 Haziran 1989 tarihirde Sart Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.

'8 Melda Sur, s Hukukunun Uluslararasi Kaynaklar, Aveupa Konseyi
Cercevesinde Kabul Edilen Belgeler, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
Yaymlari, Izmir, 1995, s. 68,69 Bu belge, Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler
tarafindan 18.10.1961 tarihinde Torino’da imzalanmis ve 26.2. 1965’te yiiriirliige
girmistir. Tirkiye Sart’1 7.8.1989 tarihinde onaylamustir.
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Mayis 1996 tarihli Gézden Gegirilmis ASS’nin'® 2. bsliimiiniin 5.
maddesi oOrgiitlenme hakki bashigini igerir. ASS sosyal haklar
igeren bir belge oldugundan, burada dernek 6zgiirliigiiniin, sendikal
boyutu giivence altina alinmaktadir.

29 Haziran 1981 tarihli Afrika Insan ve Halklarmin Haklari
Sarti, 10. maddesinin 1. fikrasiyla su hiikmii getirmektedir. “Her
birey, hukuka uygun olarak serbest¢ce dernek kurma hakkina sahip
olacaktir.”

24 Nisan 1986 tarihinde imzaya agilan Hiikiimet Dist
Uluslararas1 Orgiitlerin Hukuki Kisiliklerinin Taninmas1 Hakkinda
Avrupa Sozlesmesi'® uyarinca, bir hitkiimet dist kurulusun
Soézlesme kapsaminda tiizel kisilik hakkindan yararlanmasi igin
uluslararas1 yarar giiden veya kar amaci giitmeyen orgiit olmasi,
sozlesmeci bir devletin i¢ hukuku uyarinca kurulmus olmasi, en az
iki sdzlesmeci devlette faaliyette bulunmasi ve dernek merkezinin
sOzlesmeci devlet sinirlar iginde olmasi gereklidir.

21 Kasim 1990 tarihli Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 (AGIK), Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti'nda “Insan
Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii” bashgi altindaki
boliimde, herkesin orgiitlenme Ozgiirliigiine sahip oldugu
belirtilmektedir. Sart’ta ayni baglik altinda herkesin sosyal
haklardan yararlanmaya hakki oldugu da teyit edilmistir. Sart’in
“Hiikiimet Dis1 Kuruluglar” baslhig1 altindaki boliimiinde, hiikiimet
dist kuruluslarin, dini ve diger gruplarin ve fertlerin AGIK
hedeflerine ulasilmasindaki 6nemli rolleri hatirlatilmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:"' da 12. maddesi ile
herkesin dernek kurma 6zgiirliigiine sahip oldugunu giivence altina

189 Avrupa Sosyal Sarti’nin yerine ge¢mek iizere kabul edilen Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti Tirkiye tarafindan 6.10.2004 tarihinde imzalanmis ve
onaylanmasma dair Bakanlar Kurulu karart 9 Nisan 2007 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

19011, 1991 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeye taraf degildir.
YTemel Haklar Sarti, AB vatandaslarmim temel haklarmi ve AB'nin
vatandaglarina karst sorumluluklarini diizenlemektedir.13-14 Ekim 2000'de
Fransa'min Biarritz kentinde gergeklesen AB zirvesinde devlet ve hiikiimet
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almaktadir.'”” Sendika hakki, dernek kurma 6zgiirliigii kapsaminda
korunmus, ayrica siyasi amagli dernek kurulabilecegi giivence
altina alinmuastir.

iii) Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Sozlesmeleri

Uluslararast ~ Calisma Orgiiti (UCO)'”®  Sozlesmeleri
icinde, 25 Ekim 1921 tarihli “Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve
Birlesme Haklarma Miiteallik Sozlesme”,'™ 9 Temmuz 1948
tarihli 87 Sayili “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin Sozlesme”,'” 1 Temmuz 1949 tarihli 98 sayili
“Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin Sézlesme™,'”® 1975
tarihli 141 sayili “Kirsal Kesim Calisanlarinin Orgiitlerine Iliskin
Sozlesme”, 7 Haziran 1978 tarihli 151 sayili “Kamu Hizmetlerinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Kosullarinmn
Belirlenmesi  Yontemlerine iliskin -~ Sozlesme™®’  calisanlarin
sendikal haklarina iligkin 6nemli sézlesmelerdir.

V. DERNEK KURMA @ZGi'Jl}LUGUNt’I_N 1NSAN .
HAKLARI iCINDEKI YERININ DEGERLENDiRiLMESI

insan haklari gesitli kriterlere gore smiflandirilmislardir.'”®
Dernek kurma o6zgiirliigliniin igerik agisindan ¢ok zengin bir hak

bagkanlarinin bilgisine sunuldu ve kabul gordii. Temel Haklar Sarti, 7-8
Aralik'taki 2000’deki "Nice Zirvesi"nde onaylandi.

92 Sart’in 12. maddesine gore; “l. Herkes, bariscil bir bigimde toplanma
Ozgiirligii ile her diizeyde, ozellikle siyaset, sendika ve yurttaslikla ilgili
konularda dernek kurma hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarin1 korumak
icin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da igerir. 2. Birlik diizeyindeki
siyasi partiler, Birligin vatandaslarinin siyasi iradesinin ifade edilmesine katkida
bulunurlar.” Bkz. Oguz Simsek, Bir Temel Hak Katalogu Olarak Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1, Izmir Barosu Dergisi, Y.73, S.1, s. 125.

193 UCO gergevesindeki denetim sistemi i¢in bakiniz Melda Sur, Sosyal Haklarin
Uluslararas1 Alanda Korunma Sistemleri, /nsan Haklar: Yilligi, C.19-20, 1997-
1998, s. 75 vd.

194 Sozlesme 24 Ekim 1960 tarihli kanunla Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.

15 Tiirkiye tarafindan 8 Ocak 1993 tarihinde onaylanmustir.

19 Spzlesme 8 Agustos 1951 tarihli kanunla Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.

7 Tiirkiye tarafindan 8 Ocak 1993 tarihinde onaylanmustir.

1% By konuda bkz. Durmus Tezcan, Mustafa R. Erdem ve Oguz Sancaktar,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, Tiirkiye nin Insan Haklari Sorunu, Segkin,
Ankara, 2004, s. 55 vd.
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olmasi belli bir hak kategorisi igerisinde degerlendirilememesi
sonucunu dogurmaktadir.'”

A. Kisisel ve Siyasal Hak-Ekonomik ve Sosyal Hak
Olarak

Dar anlamda dernek kurma 6zgiirligii klasik haklar i¢inde
yer alan bir kigisel haktir. Pek ¢ok Avrupa iilkesi Anayasasi da
dernek kurma oOzgiirliigiinii kisisel ve siyasal haklar arasinda
smiflandirmustir.””

Dernek kurma oOzgiirliigiiniin 6zel bir tlirii olan sendika
hakki sosyal ve ekonomik bir haktir.””" Belirtmek gerekir ki
doktrinde sendika hakkinin klasik hak niteligi tagidigi da ileri
siiriilmektedir.®® Bu goriise gore sendika hakki uluslararas
diizeyde hem klasik haklara yer veren metinlerde hem de sosyal
haklara yer veren metinlerde yer almaktadir. Bu durum sendika
hakkinin ikili ve celisik bir nitelige sahip oldugunu gosterir.
Sendika hakki bir yandan dernek kurma 6zgiirliigiiniin 6zel bir tiirii
olarak klasik hak, diger yandan ise ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal
haklar elde etmelerini saglayan bir arag¢ olarak sosyal haktir.
Ustelik sendika hakki diger sosyal haklar gibi devletin olumlu
edimde bulunmasini gerektiren bir hak ta degildir.””

19 Kaboglu, Kolektif, s. 29, Toplanti ve gosteri yiiriiyiisiiniin hukuki niteligi igin
bkz. Esra Atalay, Tirkive'de Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii, Dokuz
Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar, Izmir, 1995, s. 11.

20 Alkema, s. 58; Dernek kurma ozgiirligiinin sosyal haklar arasinda
smiflandirtildigr da olmustur. Tandr’e gore, sendika hakk: bir sosyal hak olmakla
birlikte, diisiince ozgiirligiiniin devamu olan dernek kurma 6zgiirliigii cok daha
genis bir anlama gelmektedir. Bu hak sosyal esitsizlikleri giderme amaciyla ilgili
olmayan pek ¢ok amacla kurulmaktadir. (OR: Turizm, kiiltiir dernekleri, spor,
kiltiir kliipleri veya igveren dernekleri gibi). Kanaatimizce de dernek kurma
Ozgiirliigiiniin sosyal hak olarak degerlendirilmesi dogru degildir. Bu konuda bkz.
Tanor, Sosyal Haklar, s. 98.

21 Tangr, Sendika, s. 230; Tug, s. 7, Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 134.

202 Bkz. Tuncay, s. 21; Tug A., s. 8, Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku,
Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayni, Istanbul, 1986, s. 34.

23 Tanpr (Aktaran), Sosyal Haklar, s. 100,101: Vasak K., “Les problemes
specifiques de la mise en oeuvre internationale des droits economiques et sociaux
de ’homme” Vers Une Protection efficace des droits economiques et sociaux?
Centre d’ Etudes Europeennes, Bruxelles, 1973, s.11-34; Ayrica bkz. Tuncay C.,
s. 21, Tiirk Anayasa Mahkemesi de 1961 Anayasas1 déneminde vermis oldugu bir
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Tandr’e gore pozitif hukuk metinlerine bakarak sosyal
haklarla klasik haklar arasindaki ayrim ¢izgisini bulmak miimkiin
degildir. Bu ayrimi uluslararasi belgelere dayanarak yapmaya
calismak daha da zordur. Uluslararasi belgeler ¢ogu kez farkh
cikarlarin etkili olmasi ile ve siyasi kaygilarla olusurlar. Bu
nedenle sendikal haklarin uluslararast belgelerde hem klasik
haklara yer veren metinlerde hem de sosyal haklarin bulundugu
metinlerde yer almis olmasi bir delil sayilamaz. Bir hakkin gercek
niteligini olusturan, onun sosyal hak ya da klasik hak sayilmasina
yol acan dogus dinamikleri ile, bir hakkin uluslararasi bir metne
girmesine yol agan dinamikler ayr seylerdir. Calisanlarin sendikal
haklar1 emegin korunmast ile ilgilidirler ve sosyal haklar olduklari
konusunda kusku duymamak gerekir.*** Kanaatimizce de klasik
haklara yer veren bir metinde yer alsa dahi, calisanlarin sendika
hakki sosyal bir hak olarak ele alip degerlendirilmelidir.

Isverenlerin sendika hakkimin hukuki niteligi de doktrinde
tartigmalidir. Bir gorlise gore, isverenlerin sendika hakki, sosyal
degil ekonomik haktir. Bu goriis uyarinca, “isverenlerin bu haklar
yalniz “sendikal” sifatinin tasinmasi nedeniyle, sosyal haklar
arasinda sayilmalarima yol acabiliv. Bazi pozitif kaynaklar bu
konuda yanhs anlasilmalara yol acabilir niteliktedir. Ornegin
ASS,, isverenlerin sendikal haklarina da yer verilmistir. Oysa
uluslararasi belgelerde isverenlerin sendikal haklarina deginilmis
olmasi, ¢ok hassas olan bir konuda tek yanli gériinmeme
kaygisindan ileri gelmektedir.”* Ekonomik haklar, kisilerin
toplumsal iliskilerde serbest ekonomik faaliyetlerini giivence altina
alir.”* Sendika 6zgiirliigii amag bakimindan ¢alisanlarin ¢ikarlarini
savunma araci olarak bir sosyal hak olmakla birlikte, isverenlerin

kararda sendika hakkinin hem kisi hakk: hem de sosyal hak oldugunu belirtmisti.
Mahkemeye gore “Sendika kurma O6zgiirliigii bir yandan demokrasiye dayali
diizeni olusturan kisilige bagli hak ve 6devlerdendir, 6te yandan da toplumsal
yasantiy1 ¢agdas ve uygarlik diizeyine eristirme amaci giiden sosyal ve iktisadi
hak ve odevlerdendir.” bkz. AYMK 8-9.2.1972, E.1970/48, K.1972/3,
RG.19.10.1972, No.1431.

204 Tanpr, Sosyal Haklar, s. 101; Aym yonde bkz. Kaboglu 1., Kolektif, s. 29.

205 Tanpr, Sosyal Haklar, s. 99.

206 Tekin AXkillhoglu, /nsan Haklar:, insan Haklar1 Merkezi Yaymlari, Ankara,
1995, s.145.
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orgiitii oldugunda ekonomik hak niteligini almaktadir.””’ Bir diger
gorilise gore ise, igverenlerin sendika hakki ekonomik ve sosyal bir
haktir ¢iinkii zaman iginde iscilerin sendikalar1 gli¢lenince
igverenler de kendilerini koruma ve sendikalagsma ihtiyaci
duymuslardir. Isverenlerin sendika hakki hem ekonomik hem de
sosyal nedenlere dayanmaktadir. Nitekim ASS ve TC Anayasasi da
is¢i ve isverenlerin sendika hakkina ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak igin sahip olduklarini vurgulamaktadur.**®

Dernek kurma 6zgiirliigiiniin bir uzantis1 olan siyasi parti
kurma ozgiirliigli siyasal katilma ile yakindan iliskili olup, bir
siyasi haktir.

Belirtmek gerekir ki her ne kadar dar anlamda dernek
ozgurliigii kisi hakki, sendika hakki sosyal hak olsa da, bu haklarin
siyasal yonii bulunmaktadir.®”® Demokratik bir rejimde, siyasal
haklar kigilerin devlet ve toplum yasamina dogrudan dogruya ve
dilerse dolayli olarak katilmasimi 6ngdren haklari igerirler.”'
Sendikalarin ve derneklerin siyasal iktidarlari etkileme islevleri
bulunmaktadir. Dernek kurma  Ozgirliigliiniin ~ demokratik
fonksiyonu oldugu yadsinamayacak bir gercekliktir.*''

B. Negatif-Pozitif-Aktif Statii Hakki Olarak

Dar anlamda dernek kurma oOzgiirliigii negatif statii
haklarindandir. Siyasi parti kurma hakk: bir siyasal hak olarak,
aktif statii hakkidir. Sendika hakki ise her ne kadar sosyal hak olsa
da pozitif statli haklar1 kapsaminda degerlendirilmez. Ciinkii

207 Tug, s. 8, Sahlanan, s.33, Tanér, Sosyal Haklar, s. 99,100.

2% Tuncay, s. 21.

29 Barendt, s. 280; Martin Scheinin, “Article 20”, The Universal Declaration of
Human Rights, Scandinavian University Press, der. Johannes Morsink,
Scandinavian University Pres, Oslo, 1992, s. 287 Yazara gore, dernek kurma
Ozgiirligii toplant1 ve diislinceyi agiklama Ozgiirligii ile birlikte siyasi haklar
kategorisinin 6ziinii olugturmaktadir.

219 Ahmet Mumeu ve Elif Kiizeci, [nsan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas
Yayinlari, 3. Basi, Ankara, 2003, s. 162.

2 Temel haklarin demokratik fonksiyonu konusunda bakiniz Géren, s. 28;
Toplant1 ve gosteri yiiriiytisleri 6zgiirliigiiniin siyasal bir hak oldugu konusundaki
goriisler icin bkz. Atalay, s. 10, 11.
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sendika hakki da tipk: klasik haklar gibi devlete olumlu bir edim
degil, olumsuz bir edim yiikleyen negatif statii hakkidir.*'?

Belirtmek gerekir ki bugiin artik salt negatif statii
haklarinin  bulundugu durumlarda dahi, devletin salt
dokunmama ylikiimliiliigiiniin yeterli olmadig1 ve temel
haklarin yasanabilir kilinmasi i¢in devletin olumlu edimlerde
bulunma mecburiyetinin bulundugu kabul edilmektedir.>"

C. Bireysel-Kolektif Hak Olarak

Dernek kurma ozgiirliigii, cift goriiniimlii(boyutlu) bir
Ozgiirliiktiir. Bir tarafta bireysel yonii, diger tarafta kolektif yonii
bulunmaktadir.®'* —Yukarida agiklandig1 gibi- Dernegin iiyelerinin
yaninda, kendine 6zgili bir varlik olan dernek de s6z konusu
ozgirligiin 6znesidir.?"

Dernek kurma ozgiirliigliniin bireysel yonil, bireyin hak
O0znesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Kisiler dernek kurma
amaciyla bir araya gelirlerken Dbireysel 0Ozgiirliiklerinden
yararlanirlar. Bu 0zgiirligiin bireysel yonii, kisi i¢in dernegin
kurulusuna katilma, kurulmus bir dernege tiye olma ya da olmama,
dernekler arasinda segme hakki ile dernek iginde faaliyette
bulunma hakkini igerir.*'® Bu baglamda dernegin kurulmasi ve iiye
olmaya iliskin haklar dernek kurma 6zgiirliigliniin olumlu yoniinii
olustururken, iiye olmaya zorlanmama ve ayrilma haklar1 olumsuz
yoniinii olusturmaktadir.*'’

212 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 134; Tanér, Sendika, s. 231.

213 fbrahim Kaboglu, “Hak ve Ozgiirliikler Anlayisindaki Gelismelerin
Anayasaya Yansitilmast Sorunu”, Anayasa Yargisi, C. 11, 1994, (Hak ve
Ozgiirliikler), s.241, Géren,s.27.

24 Ewing, Freedom, s.. 240; Sahlanan, s. 34; Tug, s. 8, 9; Kaboglu, Ozgiirliikler,
s. 390, 391; David Robertson, Dictionary of Human Rights, Routledge, London,
1997, s. 87.

215 Kaboglu, Dernek , s. 109.

216 Kaboglu, Kolektif., s. 75;Tanér/ Yiizbasioglu, s. 173.

217 Kaboglu, Kolektif,, s. 77; Sahlanan, s. 35.
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Dernek, iiyelerinden ayri, bagimsiz, kendine o0zgii bir
orgiitsel yapiya sahiptir. Dernek kurma 06zgiirliigliniin kolektif
yonii, bu Ozgiirliigiin bir diger 6znesi olan dernegin hukuk
giivencesi altina almmasimi anlatir. Bu gilivence dernegin
kurulmasindan sona erme anina kadar siirer. Dernegin kurulmasi,
serbestce faaliyette bulunmasi ve varlik giivencesi kolektif dernek
ozgiirliigiinii karsilamaktadir. *'*

Dernek kurma oOzgiirliigli bireysel ve kolektif 6gelerin
varhigindan olusan bir biitiindiir.”"* Bununla birlikte bu iki boyut
arasinda zaman zaman gerilimli bir iliski yasanmakta, bireysel ve
kolektif yon carpisip yarismaktadirlar.””® Boyle bir durum  bir
kisinin dernege iiye olmak istemesine ragmen dernegin kisiyi {iye
kabul etmemesinde ya da iiye kalmak isteyen bir kisinin liyelikten
cikarilmasinda yasanabilir. Yine gee¢miste siklikla uygulanan
gilinlimiizde ise istisnai olarak goriilen kisilerin sendika tiyeligine
zorlanmalar1 (kapali igyeri sart1 uygulamalar1) bireysel ve kolektif
Ogelerin carpigmasina bir 6rnektir.

Kanaatimizce, bireyin ve dernegin hangi haklarinin
korunacagi  miimkiin  oldugunca genis yorumlanmalidir.
Ozgiirliigiin bireysel ve kolektif ydnleri ¢arpistiginda, somut olayimn
ozellikleri dikkate alinarak ve bir denge kurularak karar
verilmelidir. Bu konuda son sozii yargi organlari sdyleyecektir.

218 Tangr /Yiizbasioglu, s. 173; Tug , s. 9; Tuncay, s. 23.
219 Kaboglu, Kolektif, s. 81; Narmanlhoglu, s. 12.
220 Tuncay, s. 25.
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VI. SONUC

Dernek kurma 0Ozgiirliigii icerigi c¢ok genis bir haktir.
Sendika ve siyasi parti Ozgiirliikleri ayrica diizenlenmedikleri
takdirde, dernek kurma 6zgiirliigii bu 6zgiirliikleri de igermektedir.
Ayrica dernek kurma Ozgiirliigi hem  bireylerin hem de
derneklerin haklarini kapsamina alir.

Dernek kurma 6zgiirliigiiniin ¢ok kapsamli bir hak olmasi,
onun belirli bir hak kategorisi iginde ele alinamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Dernek kurma o6zgiirligii, bir yandan kisisel ve
siyasal haklar diger yandan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hak
kategorileri arasinda bir bag kurmaktadir. Dernek kurma
Ozgurliigiiniin bu karma yapisi, temel hak tiirleri arasinda yapilan
ayrimin ~ ve smiflandirmanin = kesin  olamayacagimi acikca
kanitlamaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikklerin bdliinemez olusuna
dernek kurma 6zgiirliigii gok giizel bir 6rnek olusturmaktadir.*’

Tarih boyunca dernekler yoluyla kisilerin bir araya
gelmelerine yoneticiler sicak  bakmamuslar, kisilerin
orgiitlenmelerini  engellemeye calismislardir. Dernek kurma
ozgirliigii, yoneticiler tarafindan bir tehdit olarak algilanmasi ve
kolektif yonii olan bir hak olmasi itibariyle, bireysel hak olarak
nitelendirdigimiz diger haklardan ¢ok daha ge¢ giivence altina
almmigtir. 18. ve 19. ylizyilda hakim olan ve tiim haklarin
kaynagini insan olarak goéren bireyci anlayis, yalnizca bireylerin
haklar1 olabilecegini kabul etmisti. Bu anlayis, bir araya gelmenin
giiclinden ¢ekinen ve sendikalarin giiciinden korkan yoneticiler i¢in
dernek kurma oOzgiirliigiiniin taninmamasi yolunda elverisli bir
iklim yaratmistir.

Zamanla verilen miicadelelerin sonucunda ve derneksel
orgilitlenmelerin gii¢ kazanmasiyla, dernek kurma 6zgiirliigli pozitif
hukuk belgelerine girmistir. 19. yiizyilda yalnizca birkag
Anayasada giivence altina alinan bu 0zgiirliikk, esas itibariyle 20.
ylizyilda Anayasalarda ve uluslararasi belgelerde yerini almistir.
Sendika ve siyasi parti Ozgiirliiklerinin ayrica giivence altina

2! Imbert, s. 14
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alinmasi kural olarak daha ge¢ gerceklesmistir. Oyle ki yirminci
ylizyilin ikinci yarisina dek hukuk belgelerinde siyasi partilerden
hi¢ s6z edilmemekteydi. Bugiin itibariyle sendika ve siyasi parti
ozgirliiklerine yer verilmeyen hukuk metinlerinde bu 6zgiirliikler
dernek kurma 6zgiirliigli semsiyesi altinda korunmaktadirlar.

Yalnizca dernek kurma o&zgiirliigiiniin giivence altina
almdigi ve bu Ozgirliigin kapsaminin acgik¢a belirtilmedigi
Anayasalar ve uluslararasi sozlesmeler agisindan, ozgiirligiin
kapsamimi  belirlemek  yargt  organlarma ve  denetim
mekanizmalarina diismektedir. Dernek kurma 6zgirliigii bireysel
ve kolektif yonleri olan cifte goriiniimlii bir haktir. Kanaatimizce
dernek kurma ozgiirliigiiniin bireysel ve kolektif yonleri genis
yorumlanmali, hem bireye hem de dernegin kendisine genis bir
segme ve faaliyet alani birakilmalidir. Nitekim ulusal ve
uluslararasi yargi organlar ile denetim mekanizmalarinin kararlari
da bu yonde gelisim gostermektedirler. Bireysel ve kolektif
Ogelerin carpistigi durumlarda ise durumun o&zellikleri dikkate
alinarak hassas bir denge kurulacaktir.

Dernek kurma o&zgiirliigii bireyin gelisimi i¢in oldugu
kadar, is yasami, siyasal alan ile demokrasi i¢in vazgecilmez bir
ozgurliiktiir ve toplumlarin ne kadar gelismis ve demokratik
olduklarim1 belirlemek icin Olgiittiir. Tarihsel siirecte ne kadar
zorluklarla elde edilebildigi her zaman hatirda tutularak bu
Ozgirliigiin yasanabilir kilinmasi i¢in herkesin caba gostermesi
gereklidir.
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