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CUMHURIYET DONEMI CALISMA HAYATI

Onder DENIZ*

Ozet

Cumbhuriyet Dénemi Calisma Hayati, ginimiiz Turkiye’sinin calisma hayatinin
temelini olusturur. Tirk Calisma Hayat1 da bu dénemde gelisti ve profesyonel bir yap: kazand.
Osmanlt Devletinden kalan sinirli ve ¢ag dist calisma hayati, uygulanan sosyal ve ekonomik
devrimlerle ¢agdas bir yapiya biiriindii. Ulkede, genel niifus icindeki ¢alisanlarin orani yapilan
ekonomik devrimlerle hizla artti. Tssizligin azalmast ve calisanlarin haklarint hukuk kurallar ile
korunmasi yoluna gidilmesi bu dénemde gerceklestirildi. Ayrica Tirkiye’nin ilk is kanunu olan
3008 sayilt is kanunu bu dénemin bagarisidir. Calisma hayatinin gelisimindeki bu olumlu stireg,
Cumbhuriyet tarihinde 6nemli bir yer tutar. Bu yazinin amact, Cumhuriyet Dénemi Calisma
Hayatini 6nemini tarihsel siire¢ i¢inde ortaya koymaktir.

Anahtar Kelime: Caligma Hayaty, Tiirk Caligma Hayaty, Tiirkiye Iktisad, s kanunn.
REPUBLIC PERIOD OF WORK LIFE

Abstract

Today’s Turkey’s Work Life is based on Republic Period of Work Life. Turkish work
life developed at that time and gained a professionel perspective. Limited and old, fashioned
business from Ottoman Empire bacame more modern. In the country, the rate of employees
in total population rapidly increased by means of economical reforms. In this period,
unemployment decreased and the right of employees was preserved by law. Also, labor law was
the first success of this period. This successful period of work life had an important role in
Republic history. The aim of this writing is to show the show the importance of the historical
background of Republican Period’s Work Life.

Keywords: Business Life, Turkish Work Life, Turkish Economy, Labour Law.

Girig
Insan, ilk caglardan giiniimiize kadar degisik alanlarda calisarak, hayatini

surdirdi. Avlanmak, topraktan trlin elde etmek, yiyeceklerini saklayacak kap yapmak,
yiyecek i¢in hayvan beslemek insanoglunun ilk calisma alanlarint olusturdu. llk¢ag ve
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ortacaglarda ise calisma hayaty; zanaatkarlar, kéyliler ve koéleler gecimlerini saglamak
icin yaptiklar Giretimden olusmaktaydi. Bu ¢alisan kesim ya vergi 6deyerek ya da karin
tokluguna calisarak, krallarin veya derebeylerinin hizmetindeydi. Tlk¢ag ve ortacaglarda
toplumun alt kademesinde ¢aliganlar bulunmakta ve ¢alismak onurlu bir durum olarak
gorinmemekteydi. Dénemin c¢alisma hayati, kdle-efendi iliskisine dayanan ve calisant
asagilayan ve hor géren bir yapidaydi'.

Calisma hayatindaki bu ilkel yap1 sanayi devrimine kadar béyle stirdd. Sanayi
devrimi diinyadaki biitin sosyoekonomik yapiyt degistirdi. 19. yiizyillarda teknolojik
buluslarin, makinelerin tretimde kullanilmasi sanayi devriminin baglamasina neden
olmasi, Uretim ve tlketim fazlalasti, yasam kirsal kesimlerden sehirlere dogru
yonelmesini sagladi®. Toprak kralliklari, degisen diinya ekonomisiyle sanayi kralliklarina
dontsti. Sanayilesen tlkeler iktisadi agidan gelisitken ayni zamanda sanayilesemeyen
geleneksel Uretim yapan tilkelere kiyasla giiclendi3. Bu durum dinya giic dengesini de
sanayilesmis Ulkeler lehine hizli bir sekilde degistirdi. Sanayilesmis tlkelerde tretim ve
tiiketimin yogun olmast tiretim yapan orta stnifin zenginlesmesine neden oldu.

Sanayilesme, sadece dinya ekonomisi ve siyasi yapisint degistirmedi ayni
zamanda calisma hayatinda gelistirdi ve sekillendirdi. Bunun baslica nedeni artan
dretim ve tiketim dengesinin yitksek oranda is glici ihtiyact duymasindan
kaynaklaniyordu. Uretim, birka¢ kisinin calistig1 atolyelerin yerine ¢ok sayida kisinin
calistigi fabrikalara da yapilmaya baslandi. Uretimde etkin olan ve orta sinifin elinde
bulunan fabrikalar yiiksek oranda is giicli arzina ihtiyag duymaktaydi. Bu ihtiyac
calisma hayati yapisint kbkten degistirdi. Caliganlar gecimlerini saglamak icin sadece
topraga bagl kalmiyor, sanayi devrimi ile olusan kuruluglar da ¢alismaya baslamislards.
Kuruluglarda insan glici ile makine glcli ortak kullanilarak tretim veya degisik
hizmetler yapilmaktaydu.

Sanayi devriminde calisma hayatt yeni bir boyut kazand: ve eski c¢aglardan
kalma ilkel yapisindan kurtuldu. Insanlar artik sehirlerde yastyor, gegimlerini biiyiik
sanayi kuruluslarinda calisarak sagliyorlardi. Calisanlar bilgi, beceri ve yeteneklerine
gore simiflara ayrilarak calisma hayatinda aktif rol oynuyor ve bununla birlikte
tlkelerdeki sanayi ve hizmet kuruluslarinda caligan insan sayist da artiyordu. Bunun
sonucunda, emegi ile ge¢imini saglayan insan topluluklari, sosyal bir sinif olusturdu.

Emegin kullanimi Sanayi devrimi gergeklestiren tlkelerin ve bu ilkelerde
bulunan orta sinifin gliclenmesine neden oldu. Bu durum baslarda ¢ok olumluydu.
Fakat aynt olumlu yapi ¢alisma hayatt icin s6z konusu olmads, tGretim kuruluslarinin
elinde tutan orta sinifin, calisan kesimi kole gibi kullanmak istemesi, ¢alisan kesimde
mutsuzluga neden oldu. 19. yy baslarinda calisma hayatinda aktif rol alan bireyler kéle
gibi calistirlmakta ve emeklerinin karsiligint yeterince alamamaktayd.

! Cahit Talas, Tiirkiye'nin Agiklamalar: Sosyal Politika Taribi, Bilgi yay., Istanbul, s.24.
2 Paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiislers, V. basks, T.1.B yay., Ankara, 1979, s.5.171-172.
3 Age., s.s.172-173.
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Bunun sonuncunda sayist hizla artan calisanlar arasinda sosyal bir catismaya
neden olabilecek noktaya kadar geldi*. Dénemdeki genel kant Adam Smith sanayi
devriminde olusan sanayi sistemin gelismesine yonelik “emedin gici” fikri ve bu fikrin
insanlart mutlu edecegine yonelik dustinceydi. Ama bu digstnce orta siuft mutlu
ederken ¢alisan kesimleri kéle haline déniistirtiyordu.

Bu donemde calisan-igveren arast meydana gelen catigmalar ve bu
catismalardan toplumun zarar gbrmesi karsisinda devlet, isveren ve calisan arasinda
hukuki iligkileri diizenleme geregini duyup, buna miidahale geregi hissetti. Isveren ve
calisani, buglin gérdigiimiz gibi, kars1 karsiya getiren ve dolayistyla bu giinkii anlamda
Ozel bir is hukukunu olusmasini zorunlu kilan iktisadi iligkiler 19. yiizyilin basindan
itibaren ortaya ¢iktt. Bu 6nce 6zel bir “calisant kornma hukuksn” olusturulmasi ile yani
isverene devlet karsisinda c¢alisgant  korunmast icin kamu hukukundan dogan
mikellefiyetler yliklenmesi ile meydana gelmistir.

Bu koruma, baslarda calisma ortamindan kaynaklanan kéti kogullart ortadan
kaldirmaya yonelikti. Maden, kimyasal tretim yapan sektérlerde ¢alisma kosullari ¢ok
agirdl. Calisanlar is yerinin kotl kosullart altinda hastalanmaktaydi. Devletler bu
konuya insancil yoénden yaklasarak, kanunlarina calisma kosullarini  dizenleyici
maddeler eklediler. Bu ¢alisma hayatinin devlet tarafindan dizenlenme girisimlerinin
baslangicini olugturdu.

Diinya sanayisi 20. ylzyia gelindiginde artik en tst diizeye geldi. Bu gelisme
sonunda, ¢alisma hayatinin bas aktétleri olan calisanlatin, sorunlari ve istekleti daha da
karmasik bir hal almasina neden oldu. Kanunlardaki “alisan: koruyucn tedbirler” galisana
yetmemeye bagladi. Calisanlar, tlkelerin en buytk sosyal kitleleri olusturmasindan
dolayt devlet, calisant gercek anlamda koruyacak, tamamen calisma hayatina yonelik
kanunlar ¢ikarmaya bagladi. 20. yy da gelismis toplumlarda calisma hayati, calisan,
calistiran ve devlet arasinda profesyonel bir yapt halini aldi.

1. Cumhuriyet Oncesi Tiitk Caligma Hayat:

18 ve 20. Yiizyil arast 6zellikle gelismis toplumlarda ¢alisma hayatt ve ¢alisma
hayatinin yapisini diizenleyen kanunlar hizli bir sekilde gelisme ve degisme gosterdi. Bu
gelisme diinyanin diger bolgeleri, 6zellikle sanayilesme siirecine girmeyen devletler icin
s6z konusu olmadi. Sanayisi gelismeyen devletlerarasinda Osmanli Devletinin de
bulunmast Tirk ¢aligma hayatinin gelismesini engelledi. Osmanlt Devletinde ¢aligma
hayatinin yapisina baktgimizda, sanayilesme siirecine kadar dinya tzerindeki
devletlerden fazla bir farklilk gOrinmemektedir. Diinyadaki feodal yapidan
kaynaklanan calisma hayati, Osmanli Devletinde birka¢ farkldigin disinda hemen
hemen aynyd.

4 Adam Smith, toprak yerine insan emegini servetin kaynagi olarak gérmekte ve emegin tretimde
kullanilmast ile tlkelerin milli gelirinin artacagint savunmaktadir. Smith gére tilkelerin serveti topraktan
cok insan emegine baghdir. Emek tlkelerin zenginligini arttiran temel etkendir.
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Degisik nedenlerden dolayt sanayilesme siirecine giremeyen Osmanlt Devleti,
sanayilesmis iilkelerin gerisinde kalmis, calisma hayati gelisememisti. Ulkede sanayi
sayilabilecek isletmelerin cok az sayida olmasi, sanayiden sayilacak isletmelerin de
genelde yabanci yatirimcilarin elinde bulunmasi, Tirk calisma hayatinin gelismesini
engelledi.

Osmanlt Devletinde c¢alisma hayat, toprakta calisan kesim ile zanaat
kesiminde calisan ¢iraklar ve kalfalardan olusuyordu. Bu ortacagda feodal yapr icin son
derece dogaldi. Osmanli Devletinde temel ¢alisma hayati, tarim sektrii disinda
baslangicta 1 ila 5 kiginin calistigl zanaat isletmelerinde stirdiiriiliiyordu. Avrupa’daki
orta ¢ag calisma hayatiyla biiyikk oranda benzerlik géstermekteydi. Bu isletmeler Batida
“orporation’  biciminde, = Osmanlda ise “bncalar” seklinde gorilmekteydi ve
Orgltlenmekteydi®. Fakat sanayi devrimin sonra ise bu yapi cag dist bir gériinim
olusturdu.

Osmanlinin gelisemeyen sanayisine karsilik, Avrupa’nin giiclenen sanayisi hem
pazar hem de ham madde ihtiyact icindeydi. 18. yiizyillin baglarinda, batt tlkelerinde
sanayilesme yolunda 6nemli ilerlemelerin gerceklestirildigi ve biriken sermayenin dis
pazara actlma gereksinmesi duyuldugu yillar baslamisti. Kapitalist yogunlasmanin
sonucu olarak beliren biyik sanayi isletmelerinde ¢ok sayida insan galismaktaydi’.
Buna karsilik, sanayilesme siirecinde geciken ve ¢ok geri olan Osmanli devleti, bir
tarim tlkesi olarak kalmus; ileri sanayi tilkelerince aranan ayricaliklt yatirimlar ve ticaret
olanaklart agisindan elverisli bir dis pazar olusmustu®.

Osmanli Imparatorlugunun Avrupa gibi sanayilesme siirecine girme girisimi
ilk kez 1838’de Ingilizlerle yapilan ticaret s6zlesmesi ile gerceklestirilmeye calistimustur.
Bu anlagmalar birbiri pesi sira diger Batt tlkeleriyle de imzalanit?. Aslinda bu durum
memleketin sanayinin olusamamasin da temel etken olmus, devletin basina “Dijyunn
Umumiye Idaresi” gibi bir bela musallat etmisti!?. Bu ticaret sozlesmeleri Osmanli
Devleti’nin sanayilesmesine degil bir “Agz& Pazar” halini almasina neden oldu.

Osmanlt Devletinin, sanayilesme siirecine girememesi Ulkedeki calisma
hayatint etkiledi. Calisama hayatt tarim disindaki ¢ok az alanlarda strdirilmeye
baslandi. Bu is alanlart Tanzimat déneminden 6nce olan kictik 6leekli is yerlerinden
olusuyordu.

Bu alanlar;
- Hizmet sektori,

- Insaat

5Corporation: Ingilizce bir kelime olup dernek, kurum anlamina gelmektedir. Bu isim Avrupa’daki kiiciik
isletme Orglitlenmelerine verilmigtir.

6 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, Izmir, 1994, s.34.

7 Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Calsgma Iligkileri (1936 Oncesi), DIE yay., Ankara, 1991, 5.151.

8 A.ge, s.151.

9 Zafer Toprak, Tiirk Taribi 3 Osmaniy Devleti 1600-1908 “Tktisat Taribi”, Cem yay., Istanbul, 1997, 5.223.

10 Yusuf Kemal Tengirsek, Tanzgimat 1 "Osmanls Devletinin Harici Ticaret Siyaset" , Maarif Matbaasi yay.,
Istanbul, 1940, 5.319.
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- Evisletmeleri,
- Maden ocaklari
- Kigtk atolyeler,

Bu is alanlarinda yapilan tretim, tilke ekonomisi igin fazla bir etkisi yoktu. Bu
tretimler genelde zaruri ihtiyaglart karsilamaya yonelikti. Osmanli devletindeki buna
benzer kiiciik isletmeler Avrupa’daki biylik sanayi kuruluslarina déntisemedi. Bu
kiictik isletmelerin gelisememesinin temel nedeni, dis tlkelerden gelen ucuz mallar
tlkedeki tretimi etkilemesiydi. Avrupa’nin makine mamulleri karsisinda Turkiye’nin
geleneksel el ve tezgah Uretim yapan kicik isletmeler hicbir zaman rekabet
edemiyordu. Bu durum Osmanli Imparatorlugu ekonomisinin disa bagl ve sorunlu
olmasina neden oldu.

Tanzimat'tan sonraki dénemde ise Osmanlt Devletinde Uretim ve c¢alisma
hayat1 biraz degisme géstermeye baslar Lonca yapili zanaat tiretimi 6nemini kaybeder,
tartm dist Gretim “Serbestiyer” tanmnir. Uretim, tezgahlarda yapilmaya baslanir ve
dokuma, deri gibi kesimlerde ileri teknoloji kullaniir!l. Bu isyerleri pazar
gOstergelerinden bagimsiz, maliyet kaygisindan uzak, devlet sipatisleriyle calisan
fabrikalardan olusmaktaydi'2. Bu fabrikalar ayrica tlkede ¢alisma hayatini da
degistirmistir, zanaat ve tarim isletmelerin disinda bir ¢aligma hayati olusturmustu.
Ayrica Osmanli Devletinin degisik bolgelerinde ev ve atblye tretimi 6rglitlenmesi
gorinmekteydi. Bu dretimler kumas, iplik, gibi tekstil Gretimlerinden olusmaktaydi.
Pek cok bolgede ve evde bir kumas veya iplik tezgahi bulunuyordu'®. Bu gibi ev
isletmeleri zamanla kiiciik 6lcekli isletmelere déntismesi ve burada c¢alisanlarin aylik ve
haftalik alarak calismasi tilkedeki ¢alisma hayatini kismen degistirdi.

Osmanlr'nin ilk sanayi isletmesi sayabilecegimiz kurulus, Istanbul Kadirgada
1835 yilinda dretime baglayan “Feshane” fabrikasidir'. Baslangicta fes 6rmekle yetinen
bu imalathaneye sonradan aba ve hali tezgahlari da getirilir. Imalathanenin
baslangigtaki kurulus nedeni ise ordunun fes talebini karsilamak olmugtu.
Imalathanede tiretim hayvanlarin cevirici giic sagladigt tezgahlarla strdiriliiyordu.
Daha sonralart Feshane 1843-1851 doneminde yeni teknoloji ile donatilir®®.
Ingiltere’den, Fransa’dan ve Belgika’dan buhar giicii ile calisan iplik, dokuma ve apre

makineleri getirilerek imarethane fabrikaya donustirildile.

Bu ilk kurulan fabrika trettigi mallarla bir sanayi isletmesi olarak goriilse de bu
isletme Dunya’daki 6rneklerinden farkliyd:r. Bu farklilik fabrikada calisan insanlardan
kaynaklaniyordu. Ulkede calisma hayati gelismediginden dolayt bu fabrikalarda calisan
insanlar sivil degildi. Bu c¢alisanlar genelde askerlerden olusuyordu. Harbiye
Nezareti’nin ihtiyaclarini saglamak amactyla kurulan bu fabrikanin ilk ¢alisanlar

1 Toprak, a.g.e., s.223.

12 4.g.e.,5.237.

13 Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanty Imalat Sektiri, lletisim yay., Istanbul, 1999, 5.149.
14 Biiyiik Larousse, VI, Milliyet yay., Istanbul, 1992, 5.2932.

15 Toprak, a.g.e., s.223.

16 4.ge., s.223.
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askerdi. Buna benzer bir calisma alani da Zonguldak kémir madenlerinde
uygulanmustir. Zonguldak kémiir madenleri 1848 yilinda tiretime a¢ilmis ve Maden
nazirt ve Eregli valisi olan diliver Paga’nin 6zel nizamnamesi ile Eregli de 14 kdyde
yaslart on tg-elli arasinda olan tim erkekleri ocakta yarim giin calismak tzere celp
ctkarmisti’”. Osmanli ekonomisi yapt itibari ile emegini satarak gecimini saglayan bir
calisan kesim dogmasina imkan taninmamisti!s.

Avrupa benzeri isci calistirma ilk kez 1840 yilinda olmustur. Izmit Cuha,
Hereke ve BakirkSy fabrikalarda ise tam glin galisacak is giicii alinmaya baslanmustt.
1867°de Nizamiye Idaresi “Harbiye Negareti” emrine verilen Bakirkéy Bez Fabrikasr'na
yerli ustalar alinmaya baslamustir'®. Bu fabrika ayrica iilkede ilk defa inorganik enerji ile
calisan fabrika olmustur?0.

Tanzimat’tan sonra yalnizca devlet eliyle sanayi isletmeleri agilmadi. Osmanli
Imparatorluguna yabanci yatirimlarda girmekteydi. Bu yatirimlar genelde Demiryollart,
Elektrik, Limanlar, Madenler ve Bankacilik sektoriinde daha ¢ok gbriinmekteydi?!. Bu
is alanlarin isletmesi yabancit sermaye olmasina karsilik, ¢alisan is glicii Ttrklerden
olusuyordu. Fakat calisan bu Tirklerin tamamina yakint vasifsizdi ve genelde uzman
yabanct ve gayrimislimlerin altinda calisip onlardan ¢ok daha az ticret aliyorlardt. Ayni
dénemde ayrica devlet tarafindan kurulmayan, kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmelerde
calisma hayatinda is¢i stufi bilinci olusmaya basladt. Bunun en giizel 6rnegini 1839°da,
Slevne’de Dobrijokeslov’un fabrikasinda kadin iscilerin, kendilerini islerinden
edecegine inandiklart makinelere karst isyanlarini gériiyoruz?2,

Devlet isletmelerinde is¢i hareketleri ise 1870 yilindan sonrayt bulmaktadir?3.
Bunun en biiyiik nedeni Osmanli devletinin mali yonden zor durumda olmast ile
calisanlarin Gcretlerinin ge¢ 6denmesi veya hic 6denmemesiydi?*. Birikmis Gcretlerini
almak icin 1872 de Beyoglu Telgrathanesi iscileri ile tersane iscileri greve gitmislerdi®.
Daha sonralari, demiryollari iscileri, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikas iscileri, iskele
hamallari, liman iscileri, Sirketi Hayriye (Denizyollart) iscileri, tiitiin iscileri, grev
yaptilar. Bu doénemden sonra Osmanli Devletinde grevler yavas yavas Sanayini
tamamlamis devletlerdeki 6rneklerine benzemeye baslamistt.

. 20. yy girildiginde bozuk ekonomik diizen, yeni ylizylla giren Osmanlt
Imparatorlugunda en 6nemli sorun haline geldi. Osmanlt Devletinde ki aydin kesim
ekonominin bozuk ve sémiirge durumundan kurtulma yollarint aramaya koyuldular.

17 Yavuz Selim Karakisla, Osmaniz’dan Cumburiyet Tiirkiye’sine Lgiler 1839-1950, (Der: Donald Quataert, Erik
Jan Ziircher), Tletisim yay., Istanbul, 1998, 5.28.

18 Zafer Toprak, “Tanzimattan Cumhuriyet’e Osmanl Ekonomisinde Gelismeler: Tarim, Ticaret, Sanayi,
1885-1985”, Tiirkiye Ekonomisinin 100 Yilz ve Izmir ve Izmir Ticaret Odase Sempogynmnu, 1zmir, 1986.

19 Toprak, a.g.e., s.239.

20 Age., s.238.

21 Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Y, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, Ankara,
1973, s.19.

22 Karakasla, a.g.m., s.28.

B Agm., s.31.

2 A.gm., s.31.

25 A.gm., 8.31.
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Aydinlar ekonomik alanda gelismisligin tek caresi sanayilesmis devletler gibi olmaktan
gectigini ¢ok iyi bilmekteydiler.

20. ylzyilda Osmanlt sanayisini ve ¢alisma hayatint etkileyen en 6nemli unsur
ise 1908 -1918 II. Mesrutiyet ddneminde olmustur. Bu dénem devletin isci ve isveren
iliskilerine karistigt dénem olarak bilinmektedir?. Déneme damgasini vuran bagka bir
unsur ise Ittihat ve Terakkinin “Milii [ktisar” politikasidir. Ulkedeki ¢alisma alanlart ve
yasamint degistirecek kanunlar ve diizenlemeler bu politikanin sonucudur. Ittihat ve
Terakkinin bu politikalarla hedefledigi gercek amag ise, tilkeyi somiirge olan ekonomiyi
kurtarmaktir.

Osmanlinin bu son doéneminde en o6nemli ekonomik gelisme, Uretim
alanlarinda hizl bir sekilde sirketlesmeye gidilmesidir. II. Mesrutiyet’in liberal dénemi
olarak bilinen ilk bes yilda kurulan anonim sirketlerde yabanct gayrimislim unsur
ortakligi goriilmekteydi?’. Ittihat ve Terakkinin “Milli Iktisaf” donemi diye adlandirilan
1914-1918 doneminde ise anonim sirketlerin ortaklari genelde Misliman-Ttrk
esraftan olusuyordu?s. 1908 —1918 déneminde toplam 236 sirket kurudu?.

1908-1918 doénemi calisgma hayati bakimindan is alanlart veya is¢i durumu
bakimindan fazla bir degisiklik gériinmemektedir. Bu dénem i¢inde ¢alisma hayatini
icin asil 6nem, bu dénemdeki kanuni duzenlemelerdir. Bu dénemde iki kanuni
dizenleme 6n plana ¢tkmaktadir. Bu diizenlemeler ekonomik sorunlar yiiziinden ¢ikan
grevleri 6nlemeyi amaglamustir. Bu diizenlemeler 1909 tarihli “Twtil-i Eggal” kanunu ile
yine aynt tarihli “Cemiyetler” kanunudur. Tatil-i Esgal kanunu, Turkiye ¢alisma iligkileri
tarthinde, toplu is iliskileri konusunda, dolaysiz bir sekilde diizenlemeler yapan ilk
kanundur. “Cemiyetler” kanununa gelince, yasaya gore dernek, birkac kisinin bilgi ve
calismalarini ticari olmayan amagclar disinda bir araya getirdigi bir birimdir.

Onceden izin alinmadan, kavim ve cinsiyet esasina gére siyasi dernek
kurulmayacag belirtilmistir3!. Osmanlt Imparatorlugunun son yillart da sanayi
kuruluglari, sirketler ve hizmetler sektérinde Avrupa benzeri yapilanma oldugu géze
carpmaktadir. Bu gériinti sadece kagit dstinde olmakta gercekte ise sémirge bir
sanayilesmeye sahip, ekonomisi dis borglarla ayakta duran bir tlke goriilmektedir. Bu
kot tabloya ragmen Osmanli Imparatorlugunun son donemlerinde baglayan calisma
hayatindaki gelisme, ileride kurulacak bagimsiz ilkenin ekonomisinin temellerini
olusturacaktir.

2. Cumbhuriyet Dénemi Calisma Hayat1

20 A.ge., s.39.

27 Toprak, a.g.e., 5.246.
28 A.ge., s.240.

2 A.ge., 5.246.

30 Talas, a.g.e., s.43.

3N Age., s.43.
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Calisma hayati, bir tlkenin iktisadi ve sosyal varliginin, temellerini olusturan en
o6nemli yapt taslarindan biridir. Siyasi yapt nasi olursa olsun, calisma hayati tlkenin
degismez bir parcasidir. Calisma yasaminin 6nemini kavrayan Ulkeler, ekonomilerini
refaha ulastirmis sosyal devletlerdir.

Bu dustinceden yola ¢ikan Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu kadrosu, ¢alisma
hayatinin bir iilke i¢in ne kadar énemini oldugunu ¢ok iyi bilmekteydi. Ulkeyi kuran bu
kadro, calisma hayatina verdikleri 6nemi, ilkenin en zor déneminde yani milli
micadele glnlerinde bile gosterdi. Bunun en glizel 6rnegini meclisten ¢ikarmis
olduklart iki kanundan anlamaktayiz. Bu kanunlar 8 Mayis 1337 (1921) tarihli ve 114
sayilt "Zonguldak ve Eredli Havza-i Fabmiyesinde Meveut Komiir Tozlarmm Amele Menafii
Umnmiyesine Olarak Fiirubtuna Dair Kanun" le 10 Eylal 1337 (1921) tarih ve 151 sayil
"Eregli Havza-i Fabmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miitealli Kannn"dur. Bu iki kanun
tilkedeki calisma hayatinin hukuksal bir boyut kazanmasinda ilk olmustur.

Anadolu topraklari tzerinde 1923 yiinda kurulan Tirkiye Cumbhutiyet,
Osmanli Imparatorlugu’ndan bozuk bir ekonomi ve biiyiik bir dis bor¢ devraldi. Yeni
kurulan bu iilke, tamamen Osmanh Imparatorlugu’ndan farkli bir yapilanmast
olmasina ragmen, ckonomik ve sosyal yapist degisiklik géstermiyordu. Devir alinan bu
ekonomik ve sosyal yap: 1. Diinya Savagindan 6nce hasta adam olarak kabul edilen bir
tlkenin mirastydt. 1923 yilinda kurulan Ttrkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik durumunu
Koray Basol soyle anlatmaktadir:

“Tiirkiye Cumburiyets, ekonomik yinden cok giie kosullar altinda kurulmugtur. Gegimini
en ilkel yontemlerle, tarmmdan saglamaya calssan, editimsiz ve yoksul bir halk, yerli diriinler yerine,
ithal mallar: korumay: amaglayan bir giimriik rejimi, demir ve deniz yollar: ile en dnemili sektorlerde
faaliyet gisteren yabanc: sirketler, devlet borelarinmn tasfiyesi igin kurnlan Duyun-u Unnmiye, onemli
ticaret ve sanayi faaliyetlerinde Miisliiman olmayan azenliklar, Cumburiyetin kurnlusu ile beraber
Tiirkiyeyi terk etmis ve ticari etkinlikleri tamamen durmustur.

Bu dinemde, deviet eliyle isletilen, bir kisim isletmeler yaninda codunlugn imarethane
niteligi gosteren kiigiik ¢apta ozel kurnluglar vards. Ode yandan kalifiye eleman yetersizligi, Riiltiir
ve teknolojik diizeyin diisiikligh, jilkenin ekonomik diigensizliginin baslia sorunlarsyds™?.

Koray Basolun bu sézleri Tirkiye Cumbhuriyetinin kurulus yillarindaki
ckonomisini, sanayisini ve ¢alisma yasaminin olumsuz havasini anlatmaya yeterlidir.
Turkiye Devletini kuran kadro ekonominin bu bozuk yapisini hizli bir sekilde
degistirmek i¢cin hemen caligmalara bagladi. Ulke ekonomisinin gelisiminde iktisadi
yapinin planlanmast ilk is olarak gériilmekteydi. Ulkedeki iktisadi yapinin planlanmast
ve ekonomi politikasinin belirlenmesi amactyla 1923 yilinda Izmir’de bir kongre
dizenlendi.

Bu kongre, iktisadi yapt ve g¢alisma hayati yoniinden ¢ok biylk 6nem teskil
etmekteydi. Kongreye isciler “Igei Grubu” olarak davet edildi ve toplantida calisma
hayatina iligkin bir¢ok istekleri olmustur33. Calisanlara amele yerine is¢i denmesi; saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi; sendika kurma hakkinin taninmast; ¢alisma miiddetlerinin 8

32 Basol, a.ge., s.45.
33 Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank yay., Istanbul, 1980, 5.703.
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saat olarak kabulii; dogum ve hamilelik izinleri; askeri Ucret, hafta tatili, resmi ve hafta
tatillerinde tcret 6denmesi; hastalik izni, Gcretli yillik izin; emeklilik haklary; is teftisi ve
isci cocuklarinin egitimi, “Isei Grubu” nun ileri siiriilen istekleri arasindadir34. Tzmir
Iktisat Kongresi’nde bu isteklerin yerine getirilmesinden daha 6nemli olan, iscilerin bu
kongrede temsil edilmeleridir. Bu yiizden Izmir Iktisat Kongresi, Tiirk calisama
hayatinda da 6nemli yer tutar.

Cumbhuriyet hiikiimetin genel iktisadi hedefi Izmir Iktisat Kongresi’nde
belitlenmisti. Turkiye’de insan yasaminin maddi kosullarint stirekli olarak iyilestirmek
ve bu iyilestirmelerden niifusun daha genis bolimlerinin yararlanmasini saglamak
oldugu soylenebilir®>. Cumhuriyetin lider kadrosunun birinci hedefi Turkiye’nin
sanayilesmesini hizlandirmakti’. Cumhuriyeti kuran yonetim tilkede olusmus mamul
mallar i¢ pazarini, koruyucu bir giimriik politikast ile yurt ici Gretimine tahsis etmek;
sanayi kesimindeki sermaye birikimini birtakim dogrudan desteklemelerle hizlandirmak
kararindayds®’.

Bu kararlar arasinda Cumbhuriyetten sonra calisma hayatini etkileyen ilk
kanunsal dizenleme olan 1924 Anayasasi olarak soyleyebiliriz. Aslinda anayasanin,
calisma hayatini direkt etkileyen hicbir maddesi bulunmamaktadir. Buna karsin
Anayasanin 70. maddesi s6yle diizenlenmistir: “Kisi dokunulmaziigs, vicdan, diisiinme, 503,
yayum, yolculuk, bagit, ¢aligma, miilk, edinme, malm ve bakkin: kullanma, toplanma, dernek
kurma, ortaklik kurma baklar: ve biirriyetleri Tiirklerin tabi baklaridzr’S. Bu maddeden de
anlasilacagi gibi calisgma hakki ilk kez 1924 Anayasasina girmistir. Calisgma hayati icin
fazla bir 6nem teskil etmeyen bu madde, calisma hayatinin kanunsal diizenlemelerin
baslangic1 olmast bakimindan 6nemlidir.

Bu dénemde ¢alisma yasamini dogrudan etkileyen ilk kanun, hafta, tatilinin
belirlendigi 2.1.1924 tarihli “Hafta Tatili Kanunudur®. Bu kanunla ¢alisanlara, haftanin
bir glint tatil yapma hakk: verilmistir. Genel kapsamlt bir kanun olmast ve tlkedeki
butin calisanlart kapsamasi, bu kanunun Onemini artirmaktadir. Ayrica Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti bu kanunla yavas yavas calisma hayatini diizenleme isine
girismistir. Yine bu doénem icinde “77.2.7926 Medeni Kanun0 ve “22.4.1926 Borglar
Kanunn' ile tlkedeki calisgma hayatini diizenleme yoluna gidilmistir. Bu iki kanun
dogrudan ¢alisma hayatint etkilememesine ragmen, ilerde cikarilacak is kanunlarint
etkilemistir.

1926 Medeni Kanunu, Cumhuriyet sonrast gerceklesen hukuk reformunun en
o6nemli yasalardan biridir. Medeni Kanun, ¢alisma hayatt alanini, dernekler konusunda
yapilmis oldugu diizenlemeler nedeniyle ilgilendirmektedir*2. Medeni Kanun dernekler

3 A. Giindiiz Okgtin, Tiirkiye Iktisar Kongresi, Ankara, 1972, s.252, akt. Memduh Yasa, a.g.e., s.703.

35 Yahya S. Tezel, Cumburiyet Dineminin Iktisadi Taribi, Yurt yay., Ankara, 2002., s.154.

36 A.ge.,s.154.

37 Age., s.154.

38 Suna Kili, A. Seref Gozubuyuk, Tirk Anayasa Metinlers, T.IB. yay., Istanbul, 2000, s.135.

3 Resmi Gazgete, 21 Ocak 1924.

40 Resmi Gagete, 4 Nisan 1926.

41 Resmi Gazgete, 8 Mayis 1926.

42 Ahmet Makal, Tiirkiye'de Tek Partili Dinemde Calisma Uiskileri: 1920-1946, Imge yay., Ankara, 1999, 5.336.
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konusunda, 53—72. maddeleri arasinda diizenlemeler yapilmakta ve esas olarak serbest
kurulus ilkesini getirmektedir®. Bu diizenleme ilerde ¢tkacak is kanunlarini da
etkilemistir.

1923-1929 dénemi calisma yasamini etkileyen kanunlar bakimindan fazla
Onem teskil etmez. Bunun baslica nedeni liberal ekonomiyi canlandirmayr hedef alan
devlet, calisma  hayatt  etkileyen kanunlart  fazla G6nem  vermemesinden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte sanayinin gelismemesi ve uzmanlasmis ve hatiri
saytlir bir isci sinifin olusmamasi da bunda bir etkendir.

Osmanli Imparatorlugu doneminden kalma bir isci mirast alan yeni Tirkiye
Cumbhuriyeti, 1923-1929 arasi calisma alanlarina yonelik bir ilerleme saglayamamusti.
Organizasyon, makine kullanimi ve trtinlerin ¢esitligi en ilkel diizeyde olup sanayi,
zanaatgt Uretim tarzinin egemenligindeydi*. Bu ddnemin ortalarinda isletme basina
disen ortalama isci sayist 3-4 olmast, llkenin sanayilesememesinin en 6nemli kanitt
gibiydi. Ulkedeki calisanlarin tamamina yakin bir kismi tarimda, geri kalan kismi ise
kiiciik Sleekli isletmelerde ¢alisma hayatlarini sirdiirmekteydi.

Halbuki sanayi tiri Uretim sektorinde ne kadar ¢ok calisan olursa, ilke
sanayisi i¢in o kadar yararliydi. Ama tlkede liberal ekonominin gelisememesi
yuzinden, 1 ila 5 kisinin c¢alistigt isletmelerin toplam isletmelere orant %91t
olusturuyordu.  Bunun yam sira devletin gercek anlamda ‘Sanayi isgici” diye
tanimlandigl kesim son derece kigik olup, 1927 yilinda toplam nifusun ancak
0.02’sinden olusuyordu®.

Yiizylin basinda diinya dort yil siiren tamamen ekonomik amach bir savasg
yasamustl. Bu savas 1918 yilinda sona ermesine kargin yarattgt ytkim savastan sonra da
devam etti. Bu yitkim en ¢ok sanayilesmis Ulkelerin ekonomilerini etkiledi. Savasin
ekonomik yikimi savastan 10 yil sonra kendini gosterdi.

1930’lu yillar sanayilesmis ilkelerin ekonomik bakimdan biytk buhranlar
yasadigt bir dénem olarak bilinmektedir. Bu ekonomik buhran Avrupa devletlerinin
sosyal ve ekonomik yapilarinda bityiik degisiklige yol actt. Avrupa’da degisen sosyal ve
ekonomik yapi, yeni strtlisme ve savaslarin habercisi gibiydi.

Diinyada ekonomik buhrana neden olan bircok etkeni siralayabiliriz. Ama bu
etkenlerden en Onemlisi sOylersek; sanayilesmis Ulkelerdeki ekonomik yapilarin
savastan sonra iyi yonetilememesini basta saymamiz gerekir. Sanayilesmis tlkelerde
savas sonrast karsilasilan iktisadi sorunlarin ¢6ziiminde devletin “digenleyici ve
miidahaleci” gbrevlerini belirleyen iktisadi politikalarin ¢ercevesini belitleyecek kural ve
kurumlarin olmayist ekonomileri buhrana stiriikledi®.

B Age., s.336.

# Peroz Ahmet, Osmanii'dan Cumbnriyet Tiirkiye’sine Igciler 1839-1950 (Der: Donald Quataert, Erik Jan
Zircher) , Tletisim yay., Istanbul, 1998, s.142.

4 Age., s.158.

46 Besir Hatipogullatt, Cagdas Iktisadi Sistemler, A.U.S.B.F. yay., Ankara, 1975, 5.5.199-200, akz.:Arif Ersoy,
L&tisadi Teoriler ve Diigiincelerin Geligme Taribi, Abam yay., 1zmir, 1990, 5.266.
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Diinyayt etkileyen ekonomik buhran, c¢ogu ilkenin iktisadi politikasint
degistirmesine neden oldu. Her iilke kendi siyasi yapisina gére ekonomik buhran cikis
yollar1 aramaya baslamistt. Devletin “wiidahaleci ve diizenleyic?”  gorevi, ekonomik
buhrandan ¢ikis noktasi olarak gériilmeye baslanmustt. Tamamen liberal bir ekonomi
yapisina sahip tlkelerde bile bu fikir en mantikli olarak gérilmekteydi’.

Tirkiye’de bu ekonomik buhrandan etkilenen tilkeler arasinda yer almaktaydi.
Turkiye’de ayrica iki ekonomik sorunla karst karstya kalmisti. Bunlardan ilki tahil ve
hammadde fiyatlarinin dismesiyle ilkenin ihracatinin azalmasi, ikincisi ise Osmanlt
borglarinin 6denme zamaninin gelmesidir.

Turkiye’'nin bu olumsuzluklar icinde hedefi, ekonomik buhrandan en az
sekilde etkilenme yollar1 bulmakti. Ekonomik anlamada biitiin olumsuzlukla miicadele
etmek yeni kurulan bir tilke i¢in olduke¢a zordu. Uygulanacak ekonomik politika, hem
tlkeyi gelisimini saglayacak hem de ekonomik buhranin ekonomik etkilerini
azaltacakt. Butin bu i¢ ve dis ekonomik durumlar karsisinda Tirkiye’de; kalkinmayi
devlet sermayesine dayamaya, 6zel tesebbtisii devlet kontroli altina almaya ekonomiyi
planlamanin zorunlulugu hakkinda bazi disiincelerin berraklagsmasina neden oldu*s.
Kisaca s6ylemek gerekirse devlet ekonomik politikast “diigenleyici ve miidabalec:” yapiya
biiriindii. Ulke tamamen devletci bir iktisadi yaptya gecmeden 6nce {i¢ yil boyunca
“1929-1932” 5zel sektore karst diizenleyici, ekonomik yaptya miidahaleci oldu. 30’lu
yillarin basinda tlkenin ekonomik hedefi kendi kendine yeterli olabilecek bir sanayiye
sahip degildi#’. Tlk hedef iilkenin kendi kendine yetecek bir sanayi olusturma girisimi
oldu.

1930’lu ydlarda Devlet, millilestirmeler ve yeni kurulan kamu iktisadi
tesebbiisler sonucu iktisadi hayatin en 6énemli belitleyicisi oldu®. Bu dénemde liberal
uygulamalardan tamamen vazgecilerek, devletci diisiince 6n plana c¢iktt. Devletgilik
uygulamast sirasinda, Simerbank Etibank, Madencilik Bankasi gibi 6nemli yatirimlart
gerceklestirecek bankalarin; seker, dokuma, kagit sanayi isletmelerin kuruldugu; genis
Olgiide demiryolu, sose ve liman ingaatinin gerceklestigi gorilmektedird!. Bu,
sanayilesme hamlesinin hizla gelistigi, bir¢ok alt yapt yatirimlarin arttigt 6nemli bir
dénemdi*?. Boylece Devlet, tlkenin bir numarali isvereni haline gelmistir>3.

Biyiik yatirimer olan devlet, artik her is koluna el atma cabast icindeydi. 1930-
1938 yillart arasi Turkiye gercek anlamda sanayilesme siirecine girdi. Devletci bir
yapiyla baslatilan sanayilesmede hedef nokta ulusal ¢ikarlar olmustur. Ozel sanayi
sermayesinin ise, bu dénemde devlet sanayisi ile rekabet degil, tamamlayicilik iliskileri

47 Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Y. .., s.152.

48 Age., s.s.152-153.

4 Mete Tuncay, Tirkiye Cumburiyeti'nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurnlmas: (1923-1931), Yurt yay., Ankara,
1981, 5.5.187-188.

50 M. Sehmuz Giizel, Tiirkiye'de f;gz’ Harefketleri, Sosyalist yay., Istanbul, 1993, s.161.

51 Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yalz, s.153.

52 A.g.e.,s.153.

33 Glizel, a.ge., s.161.
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icinde oldugu; gelisen devlet kesiminden dogan ek talebin, devlet yatirimlarinin
giremedigi yan ve kiiciik sanayi kollarinda belli bir canlilik yarattigr gézlenmektedir.

Artarak biyliyen sanayi kuruluslar tlkedeki calisma hayatinin gelismesi ve
uzmanlasmasinda basrol oynadi. 1929—1938 yillar1 arast sanayi isletmesi sayilabilecek
kuruluglarda calisan ortalama is¢i sayist giderek arttt. Bu da beraberinde tilke
ckonomisinde sanayi calisanlarinin 6nemini artirdi. Sanayi isletme bagina disen isci
sayist grafiksel olarak gosterdigimizde bunu daha iyi anlamaktayiz;

Yillar Isci Say1s1
1927* 3.9

1932 37.6

1933 46.5

1934 52.8

1935 44.5

1936 51.6

1937 67.2

1938 73.5

Kaynak: Sanayi Istatistikleri, 1932-39 dineminde Sanayii Tesvik Kanunu'ndan yararlanan igletmelerin
Sfaaliyetleri, D1LE. yay., Istanbul, 1945.

Devletci modelle sanayilesme siirecine giren iilkede, asil bu dénemde bir isci
sinift olusmaya baglamisti. Bunun nedenlerinin basinda isyeri basina dusen isci
sayistnin  biiyitk oranda artmasidir.  Bilindigi lzere Osmanli Devletinde ve
Cumbhuriyetin ilk yillarinda is yeri basina disen ortalama isci sayist 10’lu rakamlara
ulagsmiyordu. Kiiciik tezgahlarda, kiigiik isletmelerde bir elin parmaklarini ge¢gmeyen
bir ¢alisan kesim Tirkiye’nin ¢alisma yasamint 6zetler gibiydi. Bu stire¢ 30’lu yillarda
tilkenin devletci sanayilesme siirecine girilmesiyle kokten degisiklige ugrad.

Calisma yasamu buylk kuruluslarda ve sanayi isletmelerinde sirdirilmekte,
devlet eliyle yapilan kuruluslar ekonominin ve ¢alisma hayatinin bir par¢ast olmaktaydi.
Iktisadi yapiyt degistiren olaylara ve agtlan sanayi isletmelere baktigimizda’;

- 4 Subat 1933 Eskisehir Seker Fabrikast’nin temeli atild1.
- 4 Haziran 1933 Stimerbank kuruldu.

54Korkut Boratav, Tiirk Taribi 4: Cagdas Tiirkiye 1908-1980 “Tktisat Taribi”, Cem yay., Istanbul, 1997, 5.301.
55 Mustafa Sénmez, Tiirkiye Ekonomisi’nin 80 yilz, Istanbul Ticaret Odast yay., Istanbul, 2004, s.s.18-20.
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- 2 Kasim 1933 Telgraf sirketi devlete devredildi.

- 17 Nisan 1934 Birinci Bes Yillik Sanayi Plant yuriirliige girdi.

- 20 Mayis 1934 Kayseri Bez Fabrikas’nin temeli atildr.

- 14 Agustos 1934 Pasabahce Sise Cam Fabrikas’nin temelleri atildr.

- 15 Agustos 1934 Zonguldak somikok (antrasit) fabrikasinin temeli atildr.
Komiir yikama fabrikasi isletmeye acildr.

- 14 Haziran 1935 Etibank, Atatiirk’in talimatiyla, 2805 sayih kanunla
kuruldu.

- 22 Haziran 1935 Madenlerin gerekli jeoloji ve madencilik yontemleri ile
sistematik olarak arastirilmasi ve isletilmesi amaciyla 2804 sayilt yasayla Maden Teknik
ve Arastirma Enstitist kuruldu.

- 20 Agustos 1935 Keciborlu-Kikiirt Fabrikast acildi.
- 23 Agustos 1935 Nazilli Basma Fabrikast’nin temeli atild1.

- 25 Ocak 1936 Istanbul’da Vapurculuk Sirketi ile yapilan s6zlesme, biitiin
kabotajin denizyollarr idaresine ge¢mesi sagland.

- 9 Nisan 1936 Istanbul Telefon Sirketi devletlestirildi.
- 1 Agustos 1936 Ankara Tirk Sigorta A.S. kuruldu.
- 20 Eyliil 1936 Malatya Iplik ve Bez Fabrikast A.S. kuruldu.

- 6 Kasim 1936 Seka’nin cekirdegini olusturan Izmir Kagit ve Karton
Fabrikas1 hizmete girdi.

- 26 Agustos 1937 Kozlu Kémtr isletmeleri devletlestirildi.

- 24 Ocak 1938 Izmir Telefon Isletmesi devletlestirildi.

-1 Subat 1938 Gemlik Suni Ipek Fabrikast acild1.

- 2 Subat 1938 Bursa Merinos Fabrikast acildi.

- 17 May1s 1938 Divrigi demir madenleri tiretime basladu.

- 20 Temmuz 1938 Fiskobirlik kuruldu.

- 24 Agustos 1938 Murgul Bakir Isletmesi Etibank tarafindan alindt.

Burada verdigimiz ¢alisma alanlardan da anlasilacag gibi devlet tam bir igveren
oldu. Tirkiye bu politika sayesinde sanayilesme siirecinde basarilt oldu ve 1929 yilinda
cari fiyatlarla milli hasilatin %9,9’unu olugturan sanayi kesiminin payt 1939°da % 18,3’e

6«

cikti®, Ulke, temel gereksim maddelerini “un, geker, dokuma” tamamen yerli

56 Boratav, a.g.e., s.279.
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fabrikalarinda tretmeye basladi®’. Bu durum bagimsizligint yeni kazanmis ve sanayisi
daha 6nce olusmamus bir tlke icin cok 6nemliydi. “dinya bubran: kosullarmda gelisme ve
sanayilesme” Korkut Boratav‘in bu s6zl, bu dénemin ekonomik basarisint acikca ortaya
koymaktadir. Turkiye Devletgi bir iktisadi politikayla hem gercek anlamda
sanayilesmeyi gerceklestirmis hem de diinya ekonomik buhranindan en az oranda
etkilenmeyi basarmistir. Osmanlt borglarinin 6denmesi ve hizli niifus artisina ragmen
Thrkiye, sanayilesme alaninda bir devrim yaratmustir.

Bu dénemde devlet eliyle agilan fabrika ve kuruluslar iilkenin milli serveti,
burada ¢alisanlar ise vatan icin ¢alisan bireyler olarak goériilmekteydi. Bu kuruluglarin
iktisadi karlarinin disinda, tlke ¢ikarlarina hizmetleri 6n plandaydi.

Iktisadi bakimdan tamamen devletgi yaptya biiriinen iilkede, galisanlarin
durumu genel olarak olumlu oldugu gérillmekteydi. Sanayilesen tlkede ¢alisan nifusun
standardi giderek iyiye dogru gittigi séylenebilir. Ulke niifusunun 1932-1938 yillart
arast ortalama % 12 artmasina karsilik, sanayilesme sayesinde c¢alisan sayisint ortalama
artisgtnin % 13 oldugunu gérmekteyiz>s.

Iktisadi alanda biitin bu olumlu gelismeler, ¢alisan sayisinin pozitif yonde
artmast ve uzmanlasmast calisma hayatinin hukuksal boyutunun Onemini artirdr.
Osmanlt Devleti déneminde ve Tirkiye Devlet’nin kurulus yillarinda tarim  dist
calisma alanlart yok denecek kadar az olmasi, calisma hayatinin hukuksal boyutu
tzerinde fazla durulmamasina neden olmugstu. Devlet, calisma hayatt gelismeye
baslayinca en buylik isveren olmasindan dolayt ¢alisma hayatinin hukuksal boyutuna
ayrt bir 6nem verdi. Bu dénemde c¢agdas tlkelerdeki calisma hayatini diizenleyen
kanunlarin benzerlerini TBMM’de yasalastigini gérmekteyiz.

1929-1938 yillart arast sanayinin hizla blyimesi ilkede is¢i stnifinin artist ve
calisanlarin uzmanlagsmasina neden oldu. Calisanlar calistiklart isi meslek olarak
gbrmeye, calistiklari is yerlerini kendileriyle 6zlestirmeye basladilar. Calisma hayatt artik
isyeri is¢i ve isveren cevresinde gelismeye bagladi. Isveren olan devletin hedefi,
verimliligi artirmak, Gretim kalitesini yitkseltmek ve sanayilesme stirecine giren tlkeyi
kalkindirmak olmustu. Bu dogrultuda devlet, c¢alisma hayatini diizenleyecek
dizenlemeleri ¢ikardi. Bu diizenlemeler genelde ¢alisanlarin saglhk kosullary, is yerinin
durumu, Gretim kalitesi gibi konularda oluyordu. Isveren olarak devlet ¢alisma hayati
ile ilgili hukuksal diizenlemeleri yaparken amacy; isin aksamamasi, verimin dismemesi
gibi tamamen ise yonelik olmustu. Calisanin siyasal hakk: 30’lu yillarin basinda bir
kenara birakildi. Bu uygulamanin en biylk 6rnegini 1936 yilinda kanunlasan ve
Tirkiye’nin ilk is kanunu olan 3008 sayil is kanununda gérmekteyiz. Is Kanunun 72.
Maddest ; “Grev ve Lokavt” kesin bir dille yasaklamigtir®.

Ginimiiz kosullarinda bakidiginda bu uygulama, sosyal devlet ilkesine
uymayan tamamen maddeye yonelik bir uygulama olarak algilanir. Ne var ki 30’lu
yillarin Tirkiye kosullarinda, amaci kalkinmayt hedefleyen bir tlke icin bu tir kanunsal

57 A.g.e., $.299.
58 A.g.c.,5.302.
59 TBMM Zabut Ceridesi, 1, 1.74 (5-6-1936), s.49.
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dizenlemeler gerekmekteydi. Bu dénem sanayinin bu kadar basarili olmasinin baslica
nedeni; bazt kesimlerin siyasal ve ekonomik haklarindan feragat etmeleridir. Bu
kesimlerin basinda da calisan, tireten gruplar gelmektedir.

Calisma hayatin1 diizenleyen olumlu sayilan kanunlarinda 1930-1938 yillar
arast mecliste kabul edildigini gbérmekteyiz®. Kanunlarla c¢alisan kesimin siyasal
haklarint sinirlarken, saglk, calisma kosullart gibi konularda biyik gelismeler
saglanmaktaydi. Calisma hayatini etkileyen kanunlarin ¢ogu calisanlarin sagligt ve
calisma kosularint dizenlemeye yonelikti. Yasada kadin ve c¢ocuk iscilerin saglik
kosullarina ayrt bir 6nem verildigi gbze ¢arpmaktadir.

Calisanlarin saghgini korumaya yonelik 6rnek gosterilecek ilk kanun “Umumin
Hifzusibbha Kanunn” dur®!. Kanun halkin sagligint korumayr amaclasa da, maddelerin
6nemli bir boliminde caliganlarin  saghgini  korumaya yonelik  maddeler
bulunmaktadir. Kadin ve cocuk calisanlarin calisma ortamlart saglik kosullari bu
kanunla diizenlenmistir. Tirkiye’de bu dénemde hi¢ de hafife alinmayacak sayida
kadin ve ¢ocuk isci bulunmast, bu kanunun calisma hayatina katkisint artirmaktadir. Bu
nedenden dolay1 devlet yeni bir is kanunu ¢tkarmadan 6nce kadin ve ¢ocuk ¢alisanlarin
saghgl ve calisma ortamu “Umnmn Hifzusihha Kanunu” ile garanti altina alinmustur.

Bu doénem ¢alisma hayatini etkileyen 6nemli kanunlardan biri de “IZirkiye'de
Tiirk V atandaslarma Tabsis Edilen Sanat ve Hizmetler” kanunudur¢2. 11.06.1932 tarihinde
kabul edilen 16.06.1932 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren 2007
Sayilt “Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina tabsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun”
da yabancilara yasaklanmis isler belirtilmistir. Bu kanunun cikmasindaki asil neden
Osmanli Imparatorlugundan kalma bir sorun olan, yabanct kékenli calisan ve
isverenlerin calisma hayatinin biyiik bir bolimint olusturmasidir. Yabanct calisanlar,
Tirk calisanlara gére daha fazla maas almast ve yabanct sermayenin Tirk c¢alisanlart
ikinci sinif statiide gérmesi ¢alisma hayatinda esitlik ilkesine aykirtydi®3. Kanun ayrica
yurt disindan getirilen is gliciiniin de 6niine gegmekte, yerli is¢inin ¢alisama hayatina
girmesinin 6ntindeki engelleri kaldirmistir.

Tirkiye’de ¢alisma hayatini diizenleyen kanunlar yalnizca, TBMM nin ¢tkardig
kanunlarla sinirh degildi. 1919'da kurulan merkezi Isvigre’de bulunan bir kurulus olan
ILO "intelligence liaison officer”, baslica gorevi tek tek tlkelerdeki ¢alisma yasalarinda ve
bu alana iligkin uygulamalarda standartlart gelistirmek ve ileriye gotiirmektir. Milletler
Cemiyetini, bir organt olan ILO’nun amaci, 1.Diinya Savast'ndan sonra giderek
buylyen sorunlara yénelik sosyal reform niteliginde ¢6ztiimler bulmak ve reformlarin
uluslararasi diizeyde uygulanmasini saglamaku®4. Turkiye'nin bu tegkilata girisi Disisleri
Bakant Tevfik Risti Aras, 20 Nisan 1932 Cenevre Silahsizlanma Konferansinda,
Milletler Cemiyeti'ne katilmamuzi istemis ve bu istek, Milletler Cemiyeti Konseyi'nin 6

¢ Bu kanunlar “Umumu Hifzisthha Kanunu, Turkiye’de Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun, Uluslar Arast Calisma Orgiitiine Uyelik, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Kanunu, 3008 Sayili {5 Kanunu”.

01 Kanunun Kabul Tarihi: 24.4.1930, Resmi Gazete:6 May1s 1930.

02 Kanunun Kabul Tarihi: 11.6.1932, Resmi Gazete:16 Haziran 1932.

63 Ahmet Makal, Trirkiye'de Tek Partili Dinemde Calssma Tiskileri, s.345.

04 Gilmez, a.ge., s.277.
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Haziran 1932 tarihli toplantisinda, Titkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne davet edilmesiyle
gerceklesmisti®.

Turkiye ILO girisi ile, isci-isveren iliskilerine uluslararast bir boyut getirdi., bu
tyeligin yarattig1 manevi baskinin, is yasast ¢ikarilmasiyla ile ilgili ¢alismalari etkiledi.
Bu durum 1936°da ¢ikacak olan is kanununun maddelerine de yansidi Turkiye
ILO’dan dogan yitkiimliliklerini Kanun maddesi olarak 3008 Sayili Is kanununa
koymustur.

Tirkiye’nin ilk Is Kanunu meclisten yasalasmadan 6nceki calisma hayatini
etkileyen son kanun ise “Ulusal Bayramiar ve Genel Tatiller Kanunu”dur®. Bu kanuna
gbre hafta tatili 35 saat olarak kabul edilmekte, cumartesi saat 13’den sonra
uygulanmasi karara baglandmistir. Bu kanunla ulusal bayramlar;

- 29 Ekim, 1 giin tatil,

- 30 Agustos, 1 giin tatil,

- 1 Ocak, 1 gin tatil,

- 23 Nisan, 1 giin tatil,

- Ramazan Bayrami, 3 Giin tatil,

- Kurban Bayrami, 4 Gun tatil Olarak belirlenmigtiros.

Bu kanun c¢aligan kesimin tatil giinlerini bir standarda baglamast bakimindan
6nemlidir. Bu kanunla, resmi tatil glinii cumadan Pazar gliniine alind1.

30’lu yillarin ortalarinda Tirkiye’nin genel durumuna bakildiginda, kurumlar
ve devlet yapistyla ¢agdas bir tlke goértintimindeydi. Tiurkiye, her anlamda cagdas
iilkelerle yarisabilecek diizeyde, geng¢ bir iilke olmustu. Ulkenin yapisini olusturan
kesimler kanunlarla glivence altina alinmaktaydi. Kanunlatla giivence altina alinan
kesimlerden biri de caligan, dreten kesimdir. Calisan kesimin isveren ile iligkisini
diizenleyen ve giivence altina alan en 6nemli yaptirim ise is kanunudur. Is kanunu
Tiirkiye’de karsimiza 1936 tarihli 3008 Sayih Is Kanunu olarak karsimiza cikmaktadir.
1929-1938 donemde ¢alisma hayatint etkileyen son ve en 6nemli kanun olan 3008
Sayili Is Kanunudur. Bu kanun Tirkiye’nin ilk is kanunu olup iilkede ¢alisma hayatinda
cagdas bir dénemi agmustir.

3008 Sayili Is Kanununun yiriirlige girmesine kadar, isci ve isveren iliskisi
tamamen sOzlesme serbestligi prensibine dayaliydi®®. Kanundan sonra artik isci ve
isveren iliskilerini, gelismis iilkelerde oldugu gibi bir yasa diizenliyordu. Is kanunun
o6nemini Kemal Oguzman su sozlerle dile getirmistir; “Bu kanun, isgilerin iicret ve ¢alisma
stiresi bakimindan durnmlarm iyilestirmis, igyerinde gerekli emniyet ve saglik tedbirlerinin alinmas:

05 Mehmet Gonlibol, Cem Sar, _Atatiirk ve Tiirkiye'nin Dis Politikas: (1919-1938), A.A.M. yay. Ankara,
1990, 5.94.

06 Giilmez, a.ge., s.277.

¢7 Kanunun Kabul Tarihi: 27 Mayis 1935, Reswi Gazete: 1 Haziran 1935.

8 TBMM Zabut Ceridesz, 111, 13 May1s 1935, s.1.

69 Kemal Oguzman, 937 Sayils Yeni Is Kanunun Ozelliklers, XXXII1, Sulhi Garan yay, Istanbul, 1968, s.1.
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nizamlanmis, cocuk ve kadm iscileri koruyncu hiikiimler getirmis, iscilerin isyerinden keyfi olarak
gtkarimasint dnleyici kaideler koymus ve sosyal sigortalar konulmasimi emretmistir’™®. Bu kadar
olumlu yanlarina karsilik is kanunu ile grev ve lokavt yasaklanmistir. Kanunla, calisma
hayatt ile ilgili uyusmazliklari grev ve lokavta gidilmeden, devlet organlari tarafindan
¢ozlimlenme karart alindi. Kanundaki bu digtince devletin 30°lu yillardaki devletei
kalkinma politikasi ile paralellik gdstermektedir. 3008 sayilt is kanunu 1923-1938
d6éneminin toparlayici ve tamamlayict kanunu oldu.

30lu yillarda iktisadi alanlarin gelismesi ve calisma hayatinin kanunlarla
dizenlenmesinin disinda 6nemli bir nokta da siyasal hareketler ve yapilagmadir. Bu
dénem hem iktisadi yapiin gelismesi hem de calisma hayatt ile ilgili kanunlarin
olusmast bakimindan son derece hareketli bir dénem olmasina karsilik sendikalagma,
isci eylemleri gibi konularda olduk¢a séntk bir dénemdir. Devletcilik ekonomik
politikasini izleyerek plan fikirlerinin benimsenmesi ve siyasi planda hikiimetin
otoriter tavri calisanlart etkilemigtir. Calisanlara, 1924 Anayasasinda cemiyetler kurma
hakki taninsa da 1924-1936 arast ¢ikan kanunlarda isci sendikalagsmast ve hareketleri
zotlastirlmis 3008 Sayili s kanunu ile yasaklanmugtir. 1933°de Ceza Kanunu’nda
yapilan degisiklikle ise grevlere siddetli cezalar getiriliyordu’.

Devlet 1930’lu yillarda ¢alisanlart 6rgiitlemek amaci ile girisimde bulunmus,
her is kolundaki ¢alisanlar tek bir dernek veya birliklerde toplanmaya baslanmisti’>.
Devletin bu dénem is¢i Orgitlemesini M. Sehmus Giizel su sézlerle anlatmaktadir;
“Iscilerin bu Grgiitlere diyelige orlamak amaciyla “Tsei Karnesi” adiyla bir nygulama getirilmistir. Bu
uygulamaya gore, bir iscinin isini kornyabilmesi veya yeni bir ise girebilmest igin, 1 Mart 1935 dek
meslek veya is kolundaki kurnln dernede basvurnp isci karnesi almast gerekiyordu. Iscilerin bir
anlamda orla iye yapildigr bu drgiitlere belli bir aidat ddemeleri de zorunluydu. Bu aidatlar
isverence iscinin dicretlerinden otomati olarak kesilip drgiite ddeneceferi”™*. M. Sehmus Glizel bu
Orglitlenme ve yapisina bu kadar olumsuz baksa da glinlimiz ¢alisma yasaminin bitin
orgiitlerinde bu tiir uygulamalar gérmektedir. Ttrkiye’de su an bulunan is¢i, memur ve
esnaf Orgitlenmelerin tamaminda bu tiir uygulamalar gérilmektedir. Gorildigi gibi
giniimiiziin sendikacilik ve Orgiitlenmenin temelleri, yine bu dénemde devlet eliyle
atilmugtir.

1929-1938 arast isci hareketlerine gelindiginde ise; tamamen bolgesel ve birkag
eylemden fazlas1 gérilmemektedir. Bu eylemler; agustos 1931°de Galata titiin iscileri,
aralik ayinda ise Defterdar tekstil iscileri grevidir”>. 1932 Istanbul vapur iscileri, Tzmir
tiitiin ve incir iscileri ufak tefek grevlere gitmislerdir™. Ayrica 1936 Istanbul Balgat
iscileri maaglarini alamadiklati icin bir stire eylem yapmuslar, ayni tarihte Samsun tiitiin

0 Age., s.2.

1 Glizel, a.g.e., 5.161.

72 Brdal Yavuz, Osmanly’'dan Cumburivet Tiirkiye'sine  Igciler 1839-1950 (Der: Donald Quataert, BErik Jan
Ziircher), Tletisim yay., Istanbul, 1998, 5.172.

3 Glizel, a.ge., s.162.

7 Age., s.162.

> Yavuz, agm., s.173.

76 A.gm., s.172.
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iscilerinin maaglarindaki kesintiyi protesto etmislerdir’”. Bu dénemde isci hareketlerini
onleyecek kanunlarin fazlaligs tilkedeki grevlerin olusmasini engelledi.

Calisan Orgitlenmesi, grevler, is kanunlar ve iktisadi yapt bakimindan bu
dénemi sonuglarsak; déneme damgasini vuran tek disiince devlet¢i politika
distincesidir. Devlet¢i politika bu dért unsuru maksimum sekilde etkilemis ve
yonlendirmistir. Devlet¢i politika sayesinde, Tirkiye gercek anlamda sanayilesme
strecine girmis is kanunlarini tamamlamistir. Artan niifus artisina ragmen uygulanan
iyi iktisadi politika sayesinde, igsizlik artmayarak azalma siirecine girdi. Ulke iktisadint
ctkileyen dis etkenlerden olan “Osmaniidan kalan borglar ve Diinya ekonomik bubrant”
devletci politika sayesinde en az sekilde etkilenilerek atlatild.

Bu doénem artilarindan biri de; calisma hayatt giderek giliclenmis olmastyla
gercek anlamda isci sinifi olusmasidir. Bu iki yapi, iktisadi yapinin ve politikalarin iyi
islemesini saglayan en 6nemli unsurlardandir. Bu dénemin sonunda ilke ¢alisma hayatt
profesyonel bir yap1 kazandu.

Sonug

Turkiye’de ¢agdas toplumlarda oldugu gibi bir ¢alisma hayati, Cumhuriyet’in
lanindan sonra olmustur. Cumhuriyet rejim olarak, ¢alisma hayatinin gelismesi ve
¢agdas bir yapiya kavusturmasinda temel yapi tasidir. Cumhuriyet ile gelen devrimler,
sosyal hayatin bir parcast olan ¢alisma hayatini olumlu yénden etkiledi ve ilkede
calisanlar kolelikten cikarip toplumun saygin bireyleri haline getirdi. Calismak, emegi
ile gecinmek artik hor gérillmeyecek, asagilanmayacak hatta “amele” denilmeyecekti.

Calisma hayatinin gelismesi ve ¢alisanlar lehine diizenlenmesinde 6nemli bir
paya sahip olan Cumhuriyet’in ¢alisma hayatina en 6nemli etkisi ise, calisma hayatina
hukuksal boyut kazandirmasidir. Bu dogrultuda Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
calisma hayatint diizenleyen hep ulusal hem de uluslararast kanunlar cikarilmistir.
Calisma hayatinin hukuksal boyutuna o kadar 6nem veriliyordu ki, daha milli miicadele
déneminde bile ¢aligma hayatini etkileyecek kanunlar ctkarlmistir’. Bu gercekler
dogrultusunda Cumbhuriyeti kuran kadronun c¢alisma hayatina verdigi 6nemi
gérmememiz imkansizdir.

7 Agm., s.172.

78 Bu kanunlar 8 Mayis 1337 (1921) tarihli ve 114 sayih "Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Koémiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Firuhtuna Dair Kanun" ile 10 Eylil
1337 (1921) tarih ve 151 sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun"
ve 151 sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun"dur. Bu iki kanun
tilkedeki ¢alisma hayatinin hukuksal bir boyut kazanmasinda, ilk olmustur.
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