D.E.ULIB.F. Dergisi
Cilt:13, Sayi:1, Y11:1998, ss.211-230

SIYASAL KARAR ALMA SURECINDE YERALAN
AKTORLER VE ROLLERI

Mustafa SAKAL(®)
OZET

Siyasal karar alma siirecinde yeralan aktiorler karar alma siirecini oldukca
fazla etkilemektedir. Kamusal kaynaklarin tahsisinde bu aktorler kendi cikarlarin
one c¢ikararak kamusal kaynaklardan yarararlanmak istemektedirler. Siyasal
aktorlerin kamusal kaynaklardan yararlanmak istemektedirler. Aktorlerin kamusal
kaynaklardan yararlanmak istemeleri belli yozlagmalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu yozlasmalar karar alma siirecini bozan énemli etkiler yapmaktadr.

LGiRifi

Hiikiimetler kendi kararlarina yonelik politik destegi maksimize etmeyi
arzu eder ve en az oy kayb1 meydana getiren finansman kanunlariyla en ¢ok oyu
kazanarak harcama kanunlarini uygulamaya koyar. DilJer bir deyisle har-
camalar1, marjinal harcamalarin kazandiracagi oyun, marjinal vergi artigiyla fi-
nanse edilecegi oy kaybina esit oldugu noktaya kadar artiracaktir,

Oncelikle, hiikiimet faaliyetlerinin prosediirel roliiniin, sosyal fayda iize-
rine dayanan klasik kurallara ¢ok benzedigi goriiliir. Hiikiimet, faaliyetlerine
hizmetlerin marjinal sosyal getirisinin marjinal sosyal maliyetine denk diistiigii
bir diizeye kadar harcama yapmaya devam eder. Buna ragmen &yle goriil-
mektedir ki bu yaklagim, tamamen sosyal fayda fonksiyonuna yo6nelik bir se¢im
fonksiyonu da ifade eder.

Hiikiimet program ve kararlarina karsi muhalefet partileri genelde oylari
kendilerine ¢ekmek i¢in iktidarin politikalarint benimsemezler. Bu nedenle
hiikiimetlerin baslangicta benimsedikleri bir program vardir. iktidardaki hii-
kiimet, muhalefetin bu programa nasil reaksiyon gosterecegini sadece tahmin
edebilir. Fakat muhalefet hangi politikalarin  hangi amagla uygulanacagin
bildiginden bu konuda kargi bir faaliyet igin optimum bir strateji secebilir.
Bundan dolay1 hiikkiimetin karar almasi, ekonomik optimuma ulasilmasinda ve
politik miicadelede bir karmasa meydana getirebilir.

Esas itibariyle herbir se¢im doneminin baslangicinda yeni secilen hiikii-
met, kendi faaliyetlerini igeren bir master plani ortaya koyar. Bu planda hii-
kiimet, daha 6nceden hiikiimet olmadig: diisiincesiyle son derece detayli temel
faaliyetlerini ortaya koymaya calisilir. Bununla birlikte, bu program, hem
hiikiimetin iktidarda kalma siirecini, hem de mantiki olarak onun hiikiimette

(*)Dr. ,D.E.U.L1.B.F. Maliye Boliimii
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kalma sansimi belirler. Siyasal iktidar hiikiimet idaresinde buna gore
degisiklikler yapar. Vatandas toplam faydadan ziyade kendisinin hiikiimet
faaliyetlerinden elde ettigi marjinal etkiye gore oy verir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda makalede Oncelikle belli bir se¢im
siirecinden sonra iktidara gelen hiikiimetin karar alma siirecini etkileyen
faktorler lizerinde durulacaktir. Makalede kamusal karar alma siireci ile politik
karar alma stireci ifadesi ayn1 anlamda kullanilmistir.

II. SI'YASAL KARAR ALMA SURECININ YAPISI VE iSLEYiSi

Bilindigi gibi piyasa ekonomisinde mal ve hizmetlerin tiirlerini ve mikta-
rin1 tiiketicilerin talebi belirlemektedir. Buna gore iiretim birimleri {iretimini
piyasadaki bu talebe gore belirler. Kamu ekonomisinde ise, mal ve hizmetler
toplumun geneli i¢in iiretilmekte ve mal ve hizmetlerin maliyetleri vergi gelir-
leri ile biitceden karsilanmaktadir. Bu nedenle toplumdaki kigiler hizmetlerden
faydalanirken 6demede bulunmadiklari i¢in, kamu hizmetlerine olan ihti-
yaglarini  piyasa talebinde oldugu gibi belirtemezler (DOWNS;1957,s.52.).
Demokratik toplumlarda kigiler ayn1 zamanda se¢gmen olduklar1 igin talep
ettikleri mal ve hizmetlerin miktarini siyasal yoldan se¢im ve temsil yoluyla
tercihlerini bildirmek zorundadirlar. Hizmet maliyetlerini de yine demokratik
temsil ve politik kararlar yolu ile 6deme giiciine gore alinan vergilerle 6de-
mektedirler (GREEN-LAFFONT; 1979, s.162).

Siyasal karar alma teorisinde, kamusal mal ve hizmet tiretimi i¢in gerekli
kaynak tahsisine, toplum fertlerinin birlikte karar vermeleri gerekmektedir.
Boylece sosyal ihtiyaglar giderecek olan mal ve hizmetlere toplumun ne kadar
kaynak tahsis etmek istedigi ortaya c¢ikmis olacaktir. Kamusal mal ve
hizmetlerin birlikte tiiketilmesi 6zelligi nedeniyle kollektif kararlar da birlikte
alinmaktadir. Kollektif kararlara katilacaklarin sayilar1 ise kamusal mal ve
hizmetlerden yararlanabilecek olan tiiketicilerin sayilar1 kadardir. Fayda ve
maliyetleri biitlin toplum fertlerine yayilan mal ve hizmetlerle ilgili olarak ali-
nacak kararlar, iktisadi anlamda, niifusun tamaminin karar alma mekanizasina
katilmas1 imkansiz oludugundan, belli nitelikteki kisiler politik kararalma
stirecine katilmaktadirlar. Gergekten toplumu olusturan biitiin fertlerin genel bir
plebisite bagvurarak kollektif kararlar almalar1 miimkiin degildir. Aksine, yas ve
milliyet gibi baz1 nitelikler esas alinarak, kollektif kararlara katilacak olan
secmenler ve onlarin temsilcileri tayin edilmektedir. Kollektif kararlara
katilacak olanlar i¢in ayrica, askerlik goérevini yapma ve temsilciler i¢in belli bir
egitim sart1 da aranmaktadir (GREEN-LAFFONT; 1979, s.163.).
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Siyasal karar alma siirecinin 6nemi devletin ekonomiye giderek daha
fazla miidahalede bulunmasi veya milli gelirin 6nemli bir kismini tahsis etmesi
nedeniyle artmaktadir. Ote yandan, kisisel tercihlerin politik karar alma siire-
cinde esas alinmasi gerektigi goriisii de giiniimiizde 6nemli bir sekilde savu-
nulmaktadir. Gergekten, demokratik sistemin istikrarli bir sekilde igleyebilmesi
icin bireysel tercihlerin politik karar alma mekanizasiyla iyi bir bigimde
yansitilmasi gerekmektedir. Siyasal karar alma konusu, sistemli bir sekilde ilk
defa ve gecmis yiizyilda Italyan iktisatcilari tarafindan incelenmeye baslan-
migtir. Modern kamu ekonomisi disiplininin de temelini atan bu iktisatgilar,
kisisel tercihlerin kollektif karar alma siirecinde esas alinmasi gerektigini ilk
defa ileri siirmiislerdir. Italyan ekoliiniin bu gériisleri giiniimiizde, hangi malla-
rin retilecegini ve fiyatinin ne  olacagini belirleyen temel unsurun, tiiketici
tercihleri oldugu big¢iminde formiile edilmektedir. Ekonomide hangi mallarin
iiretilecegine ve hangi fiyattan satilacagmma karar veren unsurun tiiketici
tercihleri oldugunu savunan bu goriis, tiiketici egemenligi adiyla savunulmak-
tadir. Tiiketici tercihleri ile politik kararlar arasindaki iliski, Alman Emil Sax
tarafindan; vergi 6demekle kisilerin katlandiklar1 fedakarliklarin toplami ile
politik karar alma sonucu toplumun sagladigi toplam faydanin birbirine esit
olmasi gerektigi ifade edilmistir (SAX; 1962, s.178).

Siyasal karar alma siireciyle yakindan ilgilenen diger bir iktisat¢i ise,
Knut Wicksell olmustur. Wicksell, politik karar alma mekanizmasiyla daha zi-
yade, gelir dagilimina olan asir1 ilgisi nedeniyle ugrasmistir. Bu nedenle, gelir
dagiliminda adaletsizliklere yolacan sebepleri ortadan kaldiracak biitge tedbir-
leri iizerinde durmaktadir. Bu amagla, Pareto Optimalitesinin kamu ekonomisi
alaninda gerceklestirilmesi igin, kollektif kararlarin “Oybirligi Kuralina” uygun
olarak alinmasi gerektigi goriisiinii savunmaktadir. Siyasal karar alma siirecinde
etkinligin saglanmasina iliskin olarak Wicksell tarafindan ileri siirelen goriisler,
sonradan adil vergi yiikiiniin saptanmasi yoniinden Lindalh tarafindan yeniden
ele alinmigtir. Kollektif karar alma konusunda 1950’lerden sonra A.B.D.’de de
onemli gelismeler olmustur. Konu kaynaklarin etkin tahsisi yoniinden ele
alinmis olup, kollektif karar alma mekanizmasinin normatif teorisi Samuelson
tarafindan geligtirilmistir. Musgrave ise kollektif karar alma mekanizmasini
Isvecli iktisatgilar gibi, gelir dagilimi yoniinden ele almaktadir. Kollektif karar
alma konusunda son donemde en etkili ¢aligmalar1 Virginia ekonomi ekoliiniin
en taninmig yazarlarindan Buchanan daha ¢ok konuyu kurumsal bir yaklagimla
ele almaktadir.

Devlet hem 6zel ve hem de kamusal mal ve hizmet iiretmek zorundadir.
Devlet biitgesi tam kamusal mal ve hizmetler (genel hizmetler, yar1 kamusal mal
ve hizmetler) ile toplum i¢in faydal 6zel mallar kapsamaktadir. Siyasal karar
alma siireci esas olarak sayilan bu mal ve hizmetler ile igili bulunmaktadir.
Ancak siyasal karar alma siireci adil gelir dagilimin1 ve kaynak tahsisindeki

213



Siyasal Karar Alma Siireci

etkinligi saglamak icin, bazi 6zel mal ve hizmetleri de kapsamina almaktadir.
Fonksiyonel biit¢e tasnifinde devletin ekonomik hizmetleri baghig1 altinda yer
alan 6zel mallar, azalan maliyet sartlar altinda iiretim, marjinal maliyetle tiretim
ve tekellesme nedeniyle, kollektif karar alma mekanizmasina dayali olarak
iiretilmektedir. Kamusal mallar ve hizmetler i¢in siyasal karar alma me-
kanizmasina bagvurma bu mal ve hizmetlerin 6zelliklerinden dolayidir. Siyasal
karar alma siirecinde mal ve hizmetlerin iiretiminde kararlarin alinmasi
asamasinda birgok unsur etkili olmaktadir. Bu unsurlar karar alma siirecinin ilk
asamasindan kararlarin uygulanmasi asamasina kadar gegen siire¢ igerisinde yer
alan aktorler olarak ifade edilmektedir. Bu aktorler siyasal partiler, baski
gruplari, segmenler, ve biirokratlardir (BUCHANAN;1967,ss.3-10). Bu siireg
icinde yer alan aktorleri konunun 6nemine binaen incelememiz gerekmektedir.

1 - Siyasal Partilerin Karar Alma Siirecindeki Rolii

Siyasal karar alma siirecinde kamusal mal ve hizmetlere olan talebin be-
lirlenmesinde siyasal partiler 6nemli gorevler listlenmektedir. Cok partili temsili
demokrasilerin oldugu iilkelerde segmen=tiiketici kamu mal ve hizmetlerine
olan tercihlerini dogrudan belirtemezler. Bireyler tercihlerini partilerin
aciklamig olduklar1 parti programlar1 dogrultusunda belli siire bir siyasi partiye
oy vererek aciklamis olmaktadirlar.

Siyasal partiler tek baslarina veya diger partilerle birlikte siyasal iktidara
gelmeye calisan kuruluslardir. Siyasal partiler iktidara gelebilmek igin, orga-
nize olarak diger partilerle rekabete girisirler. Bu nedenle, liderlerini, oylarini ve
ideolojilerini propagandalarla segmenlere tanitmaya ¢alisirlar. Ancak, partilerin
iktidara gelmeleri yine iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina bagli olarak
degismektedir. Sosyo-ekonomik yonden gelismis iilkelerde  ise, gesitli
sekillerde yonetimi ele gecirmektedirler. Partilerarasi rekabetin olmadigi bu
durumlar askeri darbe, i¢ harp veya gerilla eylemleri olarak sayilmaktadir.
Siyasal partilerin onemli fonksiyonlarindan biri, siyasal karar alma siirecini
basitlestirici ve istikrar1 saglayict 6zelligiyle ilgili bulunmaktadir. Ancak, parti-
lerarasi rekabetin olumsuz oldugu durumlarda, siyasal partiler istikrari bozucu
bir faktor olabilirler. Bu nedenle, tiiketici veya se¢menlerin tercihlerinin
aciklanmasinda 6nemli sapmalara neden olabilmektedirler (PETERS;1987,
$5.257-259).

Siyasal partiler hiikiimet ile halk arasinda bir baglanti kurarlar. Yani
cesitli propaganda ve organize olmus orgiitleriyle segmenlerin parti programlari
hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 kolaylastirirlar. Siyasal partiler ile segmenler
arasindaki bu baglant1 sendikalar, ticaret odalar ile kiiltiirel ve sosyal dernekler
tarafindan saglanir. Ote yandan, toplu yiiriiylisler, parti {iniforma ve
bayraklarmin kullanilmasi se¢menlerle partilerin biitiinlesmekte oldugunu
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gosteren davramiglardir. Partilerin zayif olduklar iilkelerde adaylar, genellikle
yonetici ailelerin akrabalarindan, askeri veya dini ortamdan gelmektedir.

Partiler, siyasal davraniglariyla acik¢a gostermeseler bile, belli bir ideolo-
jiyi savunurlar veya toplum refahi i¢in bazi1 deger hiikiimleri saptarlar. Partilerin
benimsedikleri ideolojiler birbirine karsit olabilecegi gibi, bazi ydnlerden
birbirini destekler nitelikte de olabilir. Ornegin A.B.D.’deki iki onemli siyasi
parti uzun siireden beri benzer ideolojiyi savunmaktadir. Buna karsilik, Av-
rupadaki sosyal demokrat partiler arasinda, iktidara gelme arzusu yoniinden bazi
farklar bulunmaktadir.

Cogu sistemde politikacilarin giicli, amaglari, hedefleri genis olarak bi-
linmektedir (TULLOCK;1965, s.26.). Siyasalacilarin politik karar alma
stirecinde nasil bir rol oynadigin1 anlamak igin su unsurlar1 gdzoniinde
bulundurmak gerekmektedir;

i - Politikacilarin siyasal karar alma siirecinde rollerinin ne oldugunu,
ii - Politikacilarin diger siyasal aktorlerle nasil bir igbirligi yaptigini,

iii-Onlarin kamu organizasyonu niteligi tastyan kurumlarla nasil bir iligki
iginde oldugunu bilmek gerekmektedir. Ancak bu yapi farkli yonetim bi-
¢imlerinde degisiklik arzedebilmekterdir.

2 - Cikar Gruplarmmn Karar Alma Siirecindeki Rolii

Siyasal karar alma siirecinde se¢gmenlerin tercihlerini agiklamalarini etki-
leyen diger bir faktor de g¢ikar gruplaridir (ANDREW;1993, s.149). Ciinkii
se¢cmenlerden bir kisminin ortak ¢ikarlarini1 elde edebilmek i¢in birlikte hareket
etmeleri, diger se¢menlerin daha az miktarda kamusal mal ve hizmetlerden
yararlanmalarina yol agmaktadir (KUZU; 1985, 5.65.).

Cikar gruplan (Interest Groups) siyasal iktidar1 ele gecirmeden, hiikiimet
kararlarint etkilemeye c¢alisan topluluklar olarak tanimlanabilir. Bu amagla,
menfaat gruplan cesitli bicimlerde organize olabilmektedirler. Siyasal bilim-
lerde lobi (lobby) yapmak (POTIERS-WINDEN; 1992, s5.269-271-KAPANI;
1983, s.67) baski ve c¢ikar gruplart konusu genellikle aymi anlamda kul-
lanilmaktadir. Biitiin bu gruplarin amaci, iiyelerin ortak ¢ikarlarini elde etmek
icin karar alma silireci tizerinde etkili olmaya calismaktir (EKELUND-
TOLLISON; 1986, s5.450-452).

a - Baski Gruplarinin Etkinligi
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Kaynaklarm etkin bir bigimde dagilimim etkileyen ¢ikar gruplarinin en
onemlileri baski gruplar1 olarak tanimlanmaktadir. Baski gruplari; siyasal ikti-
dar ele gegcirmeden yasama organinin kararlarini etkilemeye ¢alisan ve organize
olmus cikar grubu olarak tanimlanabilir. Baski gruplarmin politik karar alma
stireci i¢indeki 6nemli rolii toplumun yarart anlaminda bir yararin olmadigi,
sadece Ozel c¢ikarlarin varligiyla belirlenmektedir (BUCHANAN-TULLOCK;
,1967,5.252.).

Bugline kadar baski gruplar iizerinde yapilan arastirmalarin hepsinde
goriilen temel bir ayrim bulunmaktadir. Cesitli meslekten kisiler, farkli ideolo-
jileri paylasanlar ya da belirli ¢ikarlar1 savunmak ugrunda biraraya gelen
“menfaat gruplar1”, dernekler, amaclarin1 gerceklestirmek yoniinde faaliyet
gosterirlerken bir yerde iktidarla karsi karsiya gelmektedirler. Bu asamada
amagclarinin gerceklesmesi, siyasal iktidarin aldig1 bir kararin uygulanmasini
Onlemeyi ya da tam tersi, iktidar1 bu yonde bir karar almaya zorlamay1 gerekli
kilmaktadir. Boylece siyasal amag gilitmeden bir araya gelen kisilerin olustur-
duklar1 dernek, grup, orgiitler, toplumsal yasayisin bir doneminde, belli sartlarin
ortaya ¢ikmastyla “baski grubu” niteligi kazanmaktadir. Burada hemen goze
carpan temel kriter; grubun iktidarla yada baska bir deyisle siyasal karar alma
siireciyle karsilastiginda ise ¢ikar grubu, karsilagtiktan sonra da “baski grubu”
niteligi tasimasidir (AKAD; 1976, ss.63-84; GUZELIfi; 1964, ss.16-26;
ABADAN; 1959, ss.116-118; AYBAY; Say1 : 1, s5.271-285).

Baski gruplari, isteklerini lobiler veya dogrudan kendi orgiitleri aracili-
giyla elde etmeye caligirlar. Lobiler siyasal toleransin yaygin oldugu A.B.D.
gibi iilkelerde bir tiir profesyonel kuruluslar bigiminde ¢alismaktadirlar. Baski
gruplart isteklerini elde edebilmek icin ¢esitli yontemler kullanmaktadirlar.
Bunlardan en 6nemlileri sunlaridir:

i- Baski gruplar yetkili organlari, kendilerinin ne kadar hakli olduklarina
inandirmaya ¢aligmaktadirlar,

ii - Yetkili kurumlarin ilgisizligi halinde 6zellikle se¢imlerin yaklastig:
donemlerde, parlemento adaylarini ve parlementerleri desteklemeyecekleri sek-
linde tehdit etmektedirler,

iii - Bask1 gruplar1 mali olanaklarindan yararlanarak, bazi siyasal partileri
secimler sirasinda desteklerler. BoOylece, bazi parlemento {iiyelerinin baski
grubunun ¢ikarlarini savunmasi saglanmis olur. Ote yandan, mali olanaklar isin
gordiiriilmesi i¢in sorumlunun satin alinmasi bigimi kullanilir.

iv - Hilkkiimetin gorevlerini yerine getirmesini Onlemeye ¢alismak

amaciyla kamu kuruluslariyla isbirliginden kaginilir, hazine bonolarini satinal-
mama bi¢iminde finansal bunalim yaratilir, vergi 6demekten kagimnilir.
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v - Uygulamada baski gruplarinin bu davraniglar1 genel grev, lokavt ve
ogrenci hareketleri bigimlerinde ortaya ¢ikmustir.

Baski gruplarinin A.B.D. ve Ingiltere’de siyasi partilerle iliskileri, genel-
likle olumlu y6nde gelismistir. Ancak diger bir¢ok iilkede ise, baski gruplar si-
yasi partiler gibi hareket etmektedir. Az gelismis iilkelerde partilerin zayiflig1,
baski gruplarim1 daha etkili hale getirmektedir. Bu nedenle, siyasal partiler
genellikle baski gruplarinin bazi davranislarindan ¢ekinirler. Bazi durumlarda
ise, baski gruplar1 siyasi partileri destekleyerek onlari kendilerine baglarlar
(BIANCHI; 1984, ss.3-12.).

b - Siyasal Karar Alma Siirecinde Baski Gruplarmin Rolii

Baski gruplarinin siyasi partilerin iistiinde yeralmasi, kollektif kararlarin
tiikketici veya se¢menlerin tercihlerini yansitmasini dnlemektedir. Ciinkii bask1
gruplar1 belirli segmenlerin ¢ikarlariyla ilgili oldugu halde, siyasi partiler daha
genis bir segmen kitlesinin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Bu nedenle, baski
gruplarinin basarilt olmalari, genis se¢men kitlesinin daha az kamu mali tiike-
timine yol agmaktadir. Veya bu durumda politik karar alma siirecinin maliyeti
genis halk tabakalarma yansitilmaktadir. Ornegin, isveren ve is¢i sendikalarinin
taleplerinin  karsilanmasi, genellikle fiyat yiikselisi seklinde topluma
yansitilmaktadir.

Ulkemizde baski gruplari, parlemento ve idare iizerinde etkili olmaktadir.
Ozellikle isci sendikalar1 genel grevlere giderek yasama orgami iizerinde etkili
olmaktadir. Baski gruplarimin etkinlikleri konusunda su 6rnekler verilebilir. Bir
baski grubu olarak soforler, trafik yasa tasarisinin ¢ikmasini Onlemislerdir.
Ziraat odalar1 hiikiimetleri destekleyerek bazi firlinlerin destekleme alim
fiyatlarim ylikseltmektedirler. Bazi durumlarda ise, baski veya ¢ikar gruplarn
parlemento {iyeleri tarafindan olusturulmaktadir. Ornegin Yeminli Mali Mii-
savirlik ve Serbest Muhasebecilik Kanun Tasarisi, parlementoda avukatlarin
agirligi ve meslek kuruluslarinin baskisi yiiziinden uzun bir donem yasalas-
madan beklemistir. Ulkemizde baski guruplari mahalli idareler iizerinde de ol-
dukea etkili olabilmektedir(OZBUDUN; 1979, s5.152-158).

Siyasal toleransin yaygin oldugu iilkelerde baski gruplari da, partiler gibi
demokrasinin temel unsurlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir. Bentley
ve Truman gibi Amerika’li siyaset bilimcileri, partiler arasindaki rekabet du-
rumunda oldugu gibi, menfaat gruplar1 arasindaki rekabetin de yayginlagsma-
sinin politik karar almada rasyonelligin saglanmasi yoniinden , se¢menlerin
tercihlerini daha iyi bir sekilde agiklayacagmi savunmaktadir(BULUTOGLU;
1981, s.105.). Ancak, biitlin ¢ikar gruplarinin se¢menlerin tercihlerini
yansitacak sekilde etkin olmalari imkansizdir. Cikar gruplarinin etkinligi {iye
sayisinin biyiikliigiine ve mali kaynaklarma bagl olmaktadir. Ornegin ¢ikarlar
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catigmakta olan siiriiciiler yayalardan, ev sahipleri kiracilardan, saticilar
alicilardan, firmalar tiiketicilerden, aracilar ireticilerden, isverenler iscilerden
daha iyi bir sekilde organize olabilmektedir.

Key’in sOyledigi gibi c¢ikar gruplarinin politikalar1 bir tiir oyundur.
Cikar gruplarinin talepleri yasaya uygun olarak temsilciler ya da kamuda
calisan memurlar tarafindan yerine getirilir. Siyasal karar alma siirecinde ¢ikar
gruplar1 kendilerine yakin politikacilar vasitasiyla agirliklarini ciddi bir sekilde
hissettirirler. filiphesiz onlarin giicleri partizan egilimlerde de etkili olmaktadir.
Bunun i¢in baski gruplarmin hem parti politikalarinda hem de kararlarin
alinmasi iizerindeki etkileri oldukca fazladir. Buna ragmen kendilerine yakin
politikacilar yoluyla karar alma siirecinde etkili olsalar bile etkilerinin sinirlt
kalmas1 sdzkonusu olabilmektedir(ECKSTEIN; 1960, s.16.). Cikar gruplarinin
karar alma siirecinde biiyiik etkileri olmasina ragmen kendi aralarinda ortaya
¢ikan catismalar onlarin etkilerini sinirlamaktadir.

Az gelismis tilkelerde siyasal katilim, cahillik ve fakirlik ve yeterli bilgi
ile enforme edilmemis olunmamasi dolayisiyla baski gruplar oldukga diisiik
seviyededir. Ancak, politikaya katilim yetersiz kalmasi nedeniyle parlemento
iizerinde ¢ikar gruplarmin etkisi agik ve berrak bir bigcimde goriilmektedir. Bu
nedenle azgeligmis {ilkelerde yasal diizenlemelerin kendi lehlerine ¢ikmasi
gelismis iilkelere gore c¢ok daha fazla mimkiin olabilmektedir (CORRY-
HODGETTS; 1966,5.231).

Bu toplumlarda vatandaslarin ihtiya¢ duydugu hizmetler, ancak ¢ikar
gruplarinin alternatifleri yoluyla kendilerine yakin politikacilarin dikkatine su-
nulabilir. Az gelismis iilkelerde basin, yayin arastirma ve kamu oyu olusturma
¢ok zayif kaldigindan ¢ikar gruplari, toplumsal ¢ikar temin edilmekte ya da
belli sosyal gruplarin faydalarina hizmet ederek belli zengin ve elit kesimlerin
cikarlar1 6n planda tutulmaktadir. Ancak bazi az gelismis lilkelerdeki baski
gruplar1 dzgiirliikklerinin saglanmasi i¢in kurulmustur. Ornegin Hindistan'da
Ozgiirliige yonelik cabalardan miras kalan ¢ikar gruplari boyle bir yapiya
sahiptir (ECKSTEIN; 1960, s.17).

3 - Se¢menler ve Secimlerin Karar Alma Siirecindeki Rolii

Karar alma siirecinde yer alan aktorlerden birisi de se¢gmenlerdir. Bu sii-
re¢ icerisinde siradan vatandaslarin iktidar miicadelesinde roliiniin ne oldu-
gunun bilinmesi olduk¢a dnemlidir. Vatandaglarin dogrudan dogruya segimlere
katilmasi durumunda karar alma siirecinde yer alan siyasal aktorlerin belirlemis
oldugu karar alma siireci hedeflerine yakin olarak tercihlerini berlirlerse siyasal
aktorlere yapmak icin ne kalacagi sorusu 6nem kazanmaktadir (ATKINSON-
STIGLITZ; 1987, s. 299.).
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Merkezi yonetimler ve demokratik rejimler arasindaki en belirgin fark
gercek demokratik rejimlerde vatandaglarin politikacilar gergek secimlerle
segmesidir. Siyasal uzmanlar gergek secimlerde politikalar iizerinde vatandas-
lar1 etkilemenin O6nemli oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii vatandaglarin
kendilerini yonetenleri segmesi bir dereceye kadar onlara fayda saglamakta,
vermis oldugu oyla esas itibariyle se¢im sonucunda gelecekte kendilerine su-
nulacak kamu mal ve hizmetlerine yonelik parti programlarinda belirtilen hu-
suslar i¢in temilcilere yetki vermektedir. Bundan dolay1 se¢imler geregi vatan-
daglarin karar alma siirecinde istedigi ahlaki kurallar1 gézoniinde bulunduran
diiriist politikacilara oy vermesidir. Se¢menler i¢in segtikleri temsilcilerin iyi
adam olup olmadig1 6nem tagimaktadir (LINDBLOM; 1968, s. 45).

Se¢menleri genelde ¢agdas politik bilimsel teknikler etkilememektedir.
Bunun 6tesinde esas onemli olan vatandaslarin se¢imlere katiliminin artirilmasi
ve segmen tercihlerinin belirlenmesidir. Dogrudan se¢im yoluyla politikalar
arasinda se¢iminden ziyade secime katilacak adaylarin secilmesinde bu tip
uygulamalara sik sik rastlanmaktadir. Bu nedenle vatandasa ne dereceye kadar
politik karar alma siirecinde bu tiir etkin rol verilmesi s6zkonusu olabilir. Bazen
vatandaglar se¢imlere katilmak istemezler ve istirak etmezler. Onlar segilen
politikacilar ve diger liderlerin politika yapmasini hos karsilarlar, nezaket
gosterebilirler. Ancak vatandaglar bazen se¢imlere katilmanin kendilerine higbir
fayda getirmeyecegini ya da katilmis olsalar bile secilmis temsilciler ve
hiikiimetlerin sadece kendi goriisleri dogrultusunda karar alacaklarini
diistinebilirler (LINDBLOM; 1968;s. 45).

Vatandaslara uygulanacak politikalar hakkinda genel bir bilgi verilmesi
ve vatandaslarin bilgilenmis bir sekilde segimlere katilmas1 kisisel 6zgiirliikleri
korudugu gibi demokrasiyi de korur. Siyasalacilarin daha katilimer bir sekilde
hareketli olmalarin1 saglar. Ancak vatandaslarin se¢imlere katilirken belli agir-
likl1 politik konular {izerinde baski olusturan olaylar genellikle se¢imlere ka-
tilmaya engel olabilmektedir (SCHNEIDER; 1992, 5.26.).

a - Secim Siirecinde Siyasal Partilerin Rolii

Secimlerde parti programlart dogrultusunda segime katilan adaylarin
durumlarinin agik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Vatandaslar i¢in se-
¢ime katilan adaylarin iyi adam olmalarinin yaninda partinin hedeflerini ger-
ceklestirecek yapisinin olup olmamasida dnemlidir. Aksi taktirde kendisini ¢ok
iyl bir bigimde tanitmayan aday igin bu bir engel olusturur. Bu tiir engeller,
adaylarin politik konularda kendilerinden ¢ok anlamsiz bir sekilde genelde
partide diger adaylar1 anlatmalaridir. Bu bakimdan bu adaylar seg¢menler ta-
rafindan listeye alinmazlar. Vatandaglarin ¢ogu se¢imlerde spesifik konular {ize-
rinde goriis bildirmediklerinden ve adaylarim pozisyonu hakkinda bilgi sahibi
olmadiklarindan bu adaylar dikkate almazlar ve kendi adaylarina oy verirler.
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Siyasal konularda bir adayla onun pozisyonu arasinda herhangi bagintinin
acik¢a ortaya konmasi ve se¢menin bilgilendirilmesi olduk¢a dnemli bir konu-
dur.

Eger bu konuda adaylar segmenlere ayrintili bilgiler veriyorsa vatandas-
larin politik tercihlerini etkileyip etkileyemeyecegi birinden digerine farkli ola-
caktir. Bunun derecesi adaylarin kendilerinin taninmighgina ve kendini tanitma
faaliyetlerine bagli olmaktadir. Hemen hemen biitlin demokratik siyasal
sistemlerde, (buna ragmen) adaylar siyasal partiler i¢indedirler. Konularin nasil
formiile edilecegi adaylarin kendi politik pozisyonlarindan ziyade, genis 6l¢iide
parti sisteminin yapisina bagli oldugu bilinmektedir. Siyasal sistemlerin farkli
ozellikler tasimasi nedeniyle se¢im siirecinin ¢ok iyi takip edilmesi ve bundan
dolay1 politik partilerin segimdeki roliinii belirlemek dnem tagimaktadir (BALL;
1977,8.75).

Demokratik siyasal karar alma siirecinde siyasal iktidara vatandaglarin di-
ger katilim sekilleri vardir. Bu asamada demokratik bir katilim sekli olarak
secimlerin etkinligini politik partilerin nasil arttiracagini veya azaltacagini ince-
lemek gerekmektedir. Bu noktada vatandaslarin parti ¢aligmalarina katilimi ka-
rar alma siirecine vatandaslarin katilimmin énemli bir yolu olmaktadir. Ornegin
Amerikan niifusunun asagi yukari % 5-7 arast herhangi bir sekilde parti
caligmalar1 igerisinde yer alirlar. Vatandaglarin yaklasik olarak % 10°u da
politik partilere parasal katkida bulunurlar (CORRY-HODGETS, 1966, 5.273).

Bununla beraber politik partiler vasitasiyla segmenler politika {izerinde
¢ok onemli bir etki yapamasa da, en azindan belli etki yapmasi miimkiin
olabilmektedir. Iki partili sistemde partiler politik konular1 formiile ederek
partinin adaylarin1 bir dereceye kadar bu programa baglarlar. Baglanmanin
Onemi ise se¢menin spesifik taahhiitlerde bulunan ve genel politik egilimi olan
parti adaymin desteklenmesi saglanarak, politikalar iizerinde genel bir
beklentiye sahip olan se¢gmenin partiye ¢ekilmesi saglanarak goriiliir. Segmen
bir partiyi digerine daha genis sayida aday ve politakalar arasindan seger . Bu
se¢imle kendinden emin olarak politik parti tercihini yapar (LEVACIC; 1987,
s.147) .

Ote yandan segime bir vatandaslik 6zelligi olarak bakilirsa politik karar
alma sisteminden geri gekilen kisiler vardir. Segmenler bu sekildeki bir dav-
ranisin  avantajini dikkatli bir sekilde hesaplamadigindan siyasal katilim
yetersizliginin sonuglarini bilmezler. Aslinda bir¢ok iilkede bireyler demokratik
secim  diizenine dogumdan itibaren egitilirler. Ancak, se¢menlerin bazisi
mevcut diizende toplanarak politik karar alma siirecinde organize bir hal alirlar.
Cogu demokratik iilke vatandasi bu sekilde sosyalize olamamaktadir. Bu tiir
politik 6zelliklere ve aligkanliklara sahip olmazlar. Boyle bir aligkanliga cesaret
edemezler. Ote yandan segmen yasina gelmemis vatandaslarin davranislarinin
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bu baglamda diisiiniilmesi gerekmektedir (WAHLKE-DRAGNICH; 1971,
$.553).

b - Se¢im Siirecine Cikar Gruplarmin Katihm

Bircok vatandas genellikle toplanmaksizin ve organizasyonsuz olarak
demokratik siirecte etkin olamamaktadir. Eger bir vatandas politikada etkili bir
kisi olmak isterse, derin bilgili bir kisi ya da yonetici olmanin yaninda kendisini
oldukga genis bir kitlenin tanimasi ve ona destek vermesi gerekmektedir.

Ancak bir kisim vatandaglar bireysel ve mesleki ¢ikarlarinin korunmasi
ve siyasal siirecte kendi sesini duyurabilmek i¢in kendi mesleginde olan kisi-
lerle veya ayni ¢ikar etrafinda olan kigilerle birleserek birlik veya dernek sek-
linde kurumlar kurarak bireysel olarak elde edemedikleri bir ¢ok hakki bu ku-
rumlar vasitasiyla elde etmeye ¢alisilarr. Dernek, birlik veya loca seklinde kuru-
lan bu tiir birliklerle ortak hareket eden vatandaslar loby yapar ve amaglarina
ulagsmaya calisirlar (ERKAN; 1992, s.15). Aymi zamanda, bir organizasyon
i¢inde kendisiyle baglantilar1 olanlar1 izleyerek politikalarin belirlenmesinde ve
kararlarin alinmasinda  aynmi goriiste olduklarindan  secilmis vekilleri
kendilerine ¢ekmeye calisirlar. Lobby faaliyetlerinin yaygin oldugu ABD'de
vatandaslarin % 30’ unun degisik sekillerde bu tiir organizasyonlara iiye
olduklar1 kabul edilirler (OLSON; 1965, s.75).

Milyonlarca vatandas, bununla birlikte, politik karar alma siirecinde
uzaktan sebeplerle boyle gruplara katilarak grup iginde se¢ilmis temsilciler ile
iliski icine girebilmektedir. Ticaret birligi liyeleri genis capta politik olmayan
nedenlerle (yiiksek iicret i¢in, meslek giivencesi i¢in, ya da kendi alanlarinda
daha yiikselebilmek ig¢in) bu organizasyonlara katilirlar. Son dénemlerde yapi-
lan bir ¢alisjmada Mancur Olson bdyle bir durumu ayrintili olarak ortaya
koymustur. Olson, birlik iyelerinin grup aktivitelerinden ¢ok grup hizmetleri
yoluyla ¢ikar gruplar1 olarak karsimiza ¢iktigimi ifade etmektedir (COLLINS;
1980, s5.469).

Bu durumda vatandasin siyasal karar alma siirecine katilim yollarindan
birisi de bir ¢gikar grubuna iiye olarak girmesidir. Ciinkii bu tiir politik aktiviteler
politik karar alma siirecini etkilemenin araci olan etkili bir politika metodudur.
Cikar gruplar1 basit olarak politik karar alma siirecinde memurlara yakin
olmayip onlar temsilciler yoluyla etkiler ve hedefine ulagsmaya calisir. Bu
gruplar sadece mali yardim yapmada ya da kendi ¢ikarlarin1 kollamada
aktiftirler (KIiLALI; 1990, s.222.).

¢ - Secim Siirecinde Ortaya Cikan Siyasal Sorunlar

Secim Oncesinde adaylar parti politikalarina bagli olsa bile segmenler
genellikle politikay etkileyebilir. Vatandas i¢in se¢im sonucunda iktidara gelen
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partinin muhakkak ki daha dnceden beri liye oldugu yada oy verdigi partinin
olmasini ister. Ancak esas onemli olan secim sonrasi donemlerde vatandasin
refahinda meydana gelen artiglar ya da azaliglardir. Eger vatandasin refahinda
daha sonra meydana gelebilecek bir degisiklik olumsuz yonde olacaksa segmen
egilimlerinin degigebileceginin goéz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Fakat partiler secim programlarinda ¢ok fazla vaadde bulunarak se¢menlerin
oylarini toplamaya galsirlar. Iktidara geldikten sonra hersey degisir ve segmen
unutulur. Buna ragmen se¢gmen unutmaz bir sonraki se¢cim doneminde tepkisel
olarak kendi partisinin diginda bir partiye oy verebilir (BRETON; 1974, 5.81.).

Daha onceki acgiklamalarimiz 15181 altinda, partilerin herhangi bir yerde
se¢imi kazanmak i¢in rekabet etmeleri segmenler konusunda ¢ok ayrintili bil-
gilere sahip olmalarin1 gerektirmektedir. Se¢ime gidilecek bolgelerin problemle-
rinin ¢ok iyi tesbit edilerek ona gore se¢mene ayrintili spesifik alternatiflerin
sunulmasi gerekmektedir. Eger se¢mene ihtiya¢ duydugu konularin diginda
farkli seylerden bahsedilirse o adayin ya da siyasal partinin politikalarina ve
programlarina segmenin ilgisi az olacaktir.

Ote yandan, iktidardaki hiikiimet ve azinlik ezici bir ¢ogunlukla iktidara
gelmis olsa bile Oncelikle vatandaglik haklarinin korunmasi ve hukuk diizeninin
saglikli islemesi gerekmektedir. Bununla birlikte hiikiimet ekonomide yiiksek
seviyede bir istihdam ile fiyat istikrarin1 saglamasi ¢ok dnemli bir konu tegkil
etmektedir. Nitekim iktidara talip olan siyasal partilerin se¢imlerde bu spesifik
konulara ¢ok dikkat etmeleri gerekmektedir. Bu oncelikli konulara iktidar veya
iktidara talip olan siyasal partiler dikkat etmezler ise onlar i¢in bu sonu
hazirlayan bir baslangic olacaktir. Herbir parti bu tiir politikalara agirlik ve-
recegini savunursa belli bir yogunlukta oya sahip olma sansini yakalayacaktir.
Iktidara gelen parti bunu yapmadig: taktirde gogu segmeni giicendireceginden
bdyle bir vaadde bulunmaktan sakinmak isteyecektir.

Dolayistyla parti tercihlerinin belirlenmesinde ve ikinci derecede segcmen
kitlesine ulasilmasinda bu konuda oldukg¢a ciddi sonuglarin alinmasi gerek-
mektedir. Bunun i¢in hangi boyutta olursa olsun se¢menlerin talepleri iizerinde
oldukga dikkatli bir bicimde durmak gerekmektedir (BRETON; 1974, 5.97).

d - Secim Siirecinde Cogunlugun Azinhg1 Kontrolii

Bazen bir parti oldukga biiylik bir oranda se¢cmen tercihleri sonucunda
iktidara gelebilir. Iktidara gelen siyasal partinin ¢ogunlugun tercihleri dogrul-
tusunda partizanca tutumlar i¢ine girerek sadece kendi se¢im bdlgelerine hizmet
gotiirmesi  demokrasinin zedelenmesi ve toplumda ayricalikli kesimlerin
dogmasma neden olacaktir. Ancak bu noktada Ornegin yeni bir anayasa
yapilmasi tizerindeki bir tartismada muhalefette yer alan hareketli bir cogun-
lugun isteklerini  dikkate almaksizin yapilan bir oylamada azinligin haklari
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zedelenmis olacaktir. Diger taraftan secim sonucunda azinlik haline diismiis bir
partinin taraftarlarina veya parti taraftarlarina hicbir hizmet gdtiirmemek daha
sonra muhtemel siyasal problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Bazi segmen gruplari ¢ok ihtiyath bir sekilde siyasal siirece katilmaktadir.
Oncelikle ihtiyath bir sekilde konular1 ve politik tercihleri inceledikten sonra
politik katilimdan feragat etmek istemektedirler. Isi politik liderlerin yapmasini
isterler. Hatta partinin politik konulardaki tercihleri biiyiik bir ¢ogunlugun
tercihlerini yansitmayabilir. Diizinelerce veya ylizlerce politik konularda
partiler vaadlerde bulunabilirse de segmen yine feragat eder. Bir¢cok se¢cmen de
daha once belirtildigi gibi politik konularda adayin durumundan ¢ok, yayilmis
deger hiikkmii temeline gore oy kullanir. Onlar adayi iyi adam ve deneyimli biri
olarak goriir. Cogu se¢men Oyle kotii bir sekilde anlayissiz ve parti pozisyonunu
dikkate almadan politik konular1 referans alarak se¢ime katilabilir. Bu nedenle
yanlis aday1 ve yanlis partiyi secer (WAHLKE -DRAGNICH; a.g.e., s.561.).

Herhangi bir siyasal sistemde sadece bir segmen egilimleri degil, bununla
birlikte se¢imlerden sonra verilecek olan kararlar biitiin politik problemlerin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli olmaktadir. Sonug olarak politik sahada parti rekabeti
baz1 spesifik politikalarda gii¢lii bir etki yapsa ya da iktidar olduktan sonra parti
rekabeti siirse bile, iktidar kararlar1 sadece kendi politik egilimleri dogrul-
tusunda alir. Bunun yaninda bazen marjinal bir segmen grubu spesifik politi-
kalar1 etkileyebilir. Iktidar oyununa vatandaslarin katilmasina ilave yapilirsa
vatandaglar oylarin1 politikalara gore degistirebilirler (FRIEDMAN; 1978,
5.209).

4 - Biirokrasinin Karar Alma Siirecindeki Rolii

Siyasal karar alma siirecini etkileyen unsurlardan biriside kamu biirok-
rasisidir. Yasama organi, tiiketici veya se¢menleri kamusal mallara olan ter-
cihlerini saptamaktadir. Bu amagla hazirlanan biitge, toplumun veya se¢men-
lerin kamusal mallara olan talebini gostermektedir. Iktidardaki hiikiimetin go-
revi ise, halkin yasama organi tarafindan tasdik edilen tercihlerine uygun olarak
hazirlanan biitce politikalarin1 uygulamaktir. Toplumun kollektif ihtiyaglarini
giderecek olan ¢esitli biitce politikalari, devletin idari iiniteleri veya biirolar
tarafindan uygulamaya konulur. Buradaki biirokrasi kavrami, kamusal mal ve
hizmet iireten devletin idari mekanizmasinin ekonomik yoni ile ilgili bulun-
maktadir. Buna karsilik, aymi terimin kamu yonetiminde “kirtasiyecilik”,
"liizumsuz gelenekgilik" ve "israf' gibi anlamlara gelen yonleri konumuz
disinda kalmaktadir (MUELLER; 1973, s.166).

Parlamenter demokrasilerde se¢imler, secmenlerin kamusal mallara olan
taleplerini, bu mallarin 6zellikleri nedeniyle, yeterli olarak agiklayamamaktadir.
Kamu hizmetlerinin sunulmasinda biirokratlar siyasal iktidar ile se¢menler
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arasinda bir aract konumundadir. Bu nedenle, kamu biirokrasisine politik karar
alma mekanizmasinda etkinligin saglanmasi yoniinden Onemli gorevler
diismektedir. Ciinkii se¢gmenler kamusal mal ve hizmetlerine karsi ihtiyaglarin
derecesini tayin edebildikleri halde, biirokratlar detaylar1 saptayabilmektedirler
(GRUBER; 1987, 5.85).

Bilindigi gibi, firmalar kéar, politikacilar ise oy maksimizasyonu gercek-
lestirecek bicimde hareket etmektedirler. Acaba biirokratlar neyi maksimize
etmeye calisirlar. Bu konuda, biirokratlarin belli bir motivasyona gore hareket
ettiklerini sdylemek oldukca giictiir. Ancak, birgok biirokratin pozisyonunu
devam ettirmek veya terfi etmek amaglariyla davrandiklari sdylenebilir. Ote
yandan, bazi kamu yoneticileri fayda maksimizasyonu pesinde kosmasalar bile
biirokratlar genellikle;

1) Parasal gelirlerini artirmaya,
i1) fiohret, iktidar ve patronaj giiciinii arttirmaya,
ii1) Kendi ofisi ile ilgili ihtiyaglarin1 gidermeye ¢aligmaktadirlar.

Bu nedenle, Niskanen tarafindan da ileri siiriildiigii gibi biirokratlar bii-
rolarinin veya yonettikleri dairelerin biiyiikliigiinii maksimize etmeye calis-
maktadirlar (ROMER-ROSENTHAL;1979, ss.563-565.) Biirolar veya devlet
daireleri, belli bir kamusal mal veya hizmet sunmak yoniinden monopollere
benzetilebilmektedir. Her ne kadar, benzer mal ve hizmetleri tlireten baska
daireler olsa da, her biiro bir monopolcii firma gibi hareket etmektedir. Ancak,
ayni talep ve maliyet kosullarryla karsilassalar bile, piyasadaki monopolcii firma
ile devlet biirolarinin iirettikleri malin miktar1 yoniinden aralarinda farkliliklar
s6zkonusudur.

IIL. SIYASAL KARAR ALMA SURECINDE YER ALAN AKTORLER
iCIN OYUNUN KURALI

Siyasal karar alma siirecine farkli bir bakis acisindan Key yaptig1 tartis-
mayla politik silirecte politikacilarin bir tiir kapali oyun i¢inde ortaya ¢iktigini
ifade etmistir. Bu oyun ¢ikar gruplari, politikacilar, biirokratlar, segcmenler ta-
rafindan oynanir. Kurallar oyunu oynamak i¢in biitiin haklar1 temin eder bu da
olduk¢a ¢ok imkan getirir. Bir organizasyona sahip olma bazen oyuna girmek
i¢in gereklidir. Bunun 6tesinde organize olmak ve kamuoyu tarafindan bilinme
ve diger gruplarin faaliyetlerini 6grenme genellikle sadece adet olan bir istir
(ORDESHOOK; 1986, s5.28-32).

224



Mustafa Sakal

David Truman, karar alma siirecinde ¢ikar gruplarinin etkisini, baski
olarak tasarlamis ve bunu riigvet gibi ya da farkl sekillerle zorlama ve baski
yapma seklinde ele almigtir. Bu durumu karar alma siirecinde ¢ikar gruplarinin
ayirt edici 6zelligi olarak ifade etmistir (TRUMAN;1960, s.351). Hiikiimet etme
stireci hakkinda alt1 ¢izilen beklentilerin hiikiimet tarafindan yerine getirilmesi
pek bir anlam ifade etmemekle birlikte, bunlarin hepsi anayasalarda yazilmistir
ve hukuki ¢ercevesi de belirlenmigtir. Oyunun kuralindaki iligkinin ¢ergevesi
belirtilmis olmakla beraber, biitiin is bu oyundaki aktorlerin rollerini en iyi bir
bicimde yerine getirmesine baglidir. Zaman ic¢inde bu iliskilerde bir gelisme
olsa bile bu oyunun tabiatindan ileri gelmektedir.

Esas itibariyle bu oyunda ¢ikar gruplari yoneticileri kendisine yakin poli-
tikacilar1 ikna etme yoluyla ugrasirlar. Bazi memurlara 6rnegin basit olarak
riisvet vererek bu gerceklestirilebilir. Ya da idareden emekliliginde yiiksek 6de-
meler Onerilmesi yoluyla kandirilir. iktidara (iktidar miicadelesinde) c¢ikar
gruplarinin etkisi giiclii bir sekilde ikna etme yoluyla olmaktadir.

Ikna etmenin ¢ok giiglii sekilleri bulunmaktadir. Bu sik sik slogan yapa-
rak olustugu gibi yalancilik yoluyla da olur. Ancak c¢ikar gruplan ikna edici
yone ihtiya¢ duyduklarinda biitiin sorumluluklarla politikacilara ulagsmaya
calisip onlara gercek olarak alternatif politikalarin erdemini gosterir ve bazi
politikalara kars1 koyarlar. Cikar gruplar1 bu oyunda ¢ok biiylik rolleri olan
aktorlerdir. Bu nedenle iktidara ya da idarecilere, kendi ¢ikarlarini ve politik
beklentilerini gergeklestirmek icin kendilerine yakin politikacilara yardim
ederler (ORDESHOOK; 1986, s.35.). Siyasal veya felsefi olarak ¢ogu yerlesik
prensipler genelde politikacilarin yanliglarina yoneliktir. Bu tiir analizler,
onlarin ikna edici ve tehtide yonelik ¢aligmalarinin tipik olarak ¢ogunlukla
smirlandirilmasint igermektedir. Spesifik olarak ¢ikar gruplarina yakin politi-
kacilarin felsefesiyle ¢ikar gruplarinin onlara riigvet yedirerek islerini yaptirdigi
da genel kabul goren bir yaklagimdir.

Siyasala bilimcileri, kanun yapicilar, idareciler ve sivil hizmet sunanlarin,
genellikle c¢ikar gruplarinin isteklerini sadece ne zaman uygun bir sekilde
yaptirabileceklerini diigiiniirler. Bu yilizden onlar birseyler yapmak zorunda
birakilarak, baski yapilmak ya da goézlerinin baglanmas1 durumunda kaldig1 go-
riilmektedir. Bu durumun ¢oéziilebilmesi ig¢in onlarin ¢ikar gruplarmin emri
altina girmesinin insani algaltacaginin 6nlerine serilmesi gerekmektedir. Fakat
memurlarin kendi degerlerinden dislanmasi yada biitiiniiyle itildigi ve ¢ikar
gruplarinin etkili olmak i¢in gergekten ikna edici ve daha iyi araglarla ortaya
¢ikmasi kargisinda sistemin yozlagsmaya ugramasi kaginilmaz bir hal almaktadir.
Kisaca, ¢ikar gruplarina yakin politikacilar alt1 ¢izili birtakim imkanlara
sahiptir.

IV. SONUC
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Demokratik katilim siirecini ve politik karar alma siirecini anlamak ve bu
stirecte yer alan aktorlerin rollerini belirlemek bir taraftan kamusal kaynak
tahsisi siirecini diger taraftan da kaynak dagilim siirecini bilmek agisindan 6nem
arzetmektedir. Siyasal karar alma siireci temsili demokratik sistemde kamusal
kararlarin alinma siirecini de igermektedir. Kamusal karar alma siirecinde
kamusal hizmetlerin talebinin belirlenmesi ve belirlenen talebe gore kaynak
tahsisinde politik aktdrler kendi fayda fonksiyonlar1 dogrultusunda bu siireci
etkilemeye c¢aligmaktadirlar. Bu siireg igerisinde yer alan aktorlerin davraniglari
aslinda bu yapinin dogasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla demokratik
stirecte karar alma mekanizmasmna katilan bu aktorlerin  etkinligi
dengelenmedigi taktirde sOzkonusu siiregte bazi manipiilasyonlarin  ve
yozlagmalarin (corruption) ortaya c¢ikmasi kacinilmaz olmaktadir. insanlarin
dogasindan kaynaklanan c¢ikar pesinde kosma giidiisii politik karar alma
siirecinde yasal normlarla ¢itisma igine girdigi ol¢lide bu davraniglarin veya
arayiglarin online ge¢cmek zorunluluk arzetmektedir. Sistem kendi i¢inde bu
mekanizmay1 isletemezse demokratik siiregte aksakliga girer. Demokratik
stireclerin ve degerlerin tehlikeye girmesi halinde yonetimin demokratik
olmayan gruplarin ellerine gegmesi sézkonusu olacaktir.

Iktidar1 eline gegiren gruplar kamusal kaynaklari kendi parti prog-
ramlarina gore yonlendirecekleri i¢in kaynaklar1 partizanca tutumlardan dolay1
belli kesimlere dogru yonelteceklerdir. Bunun sonucunda iktidara yakin olan
bazi ¢ikar gruplar1 kaynak maliyeti diisiik olan bu kamusal kaynaklara ulagmak
icin ¢aba harcayacaklar ve bunda da zorlanmayacaklardir. Bu baglamda
bahsedilen konularin agilmasi i¢in demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlari olan
ekonomik ve siyasal aktorlerin rollerinin ¢ok iyi belirlenerek oyunun kurallari
ve sinirlarinin ¢ok acik bir sekilde tesbit edilmesi zorunluluk arzeder. Bu da
demokratik katilim siirecinin iyi islemesine ve kamusal karar alma siirecinin
saglikli islemesine neden olacaktir.

Bu degerlendirmeler 1s1g¢inda iilkemiz gergeklerini dikkate aldigimizda
sosyal ve siyasal catigmalarin Onlenebilmesi i¢in toplumdaki her kesimin
oncelikle toplumun ortak deger arzeden normlarmma ve oOnceliklerine saygi
duymasi gerekmektedir. Toplumun 6nceliklerinin ve sosyal tercihlerinin ¢ok iyi
tesbit ve secilerek kamusal kaynaklar1 bu tercihler dogrultusunda tahsis etmek
gerekmektedir. Toplumsal sorumlulugu arttrmak yasalarin daha adaletli
uygulanmas1 ve demokratik degerlerin yerlesmesine baglidir. Demokrasinin
vazgecilmez unsurlar1 olan ekonomik ve siyasal aktorlerin rollerini ve
etkinligini dengeleyecek ve demokratik katilimi arttiracak diizenlemelere
gidilmesi zorunluluk arzetmektedir.

ABSRACT
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The actors in the political making process the public decision-making
process. These actors would like to use the public resources by appearing
theirself interest on the public resource assignment. Using of public resource of
political actors causes to appears certain corruptions in the politic decision-
making process. These corruptions which are appeared has destroyed the public
decision-making process.
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