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SUMMARY

o Socio-economic development is a kind of fact with multi-aspects and
. multi-dimensions. In the literature, its various aspects have ben subject
‘to partial analyses. In a more realistic development theory supported by
empirical evidence, however, it is necessary that these partial
. explanations should be aggregated and the problem be approached with
~ an appropriate new method. In this paper, we try to analyse development
~ process through clarifying the major determinants of socio-economic de-
! velbpment, which are natural infrastructure, social overhead capital, hu-

" man capital and institutional infrastructure and taking into account their
roles in determining the superstructural activities that aim at obtaininig
profit and utility and also their mutual and cumulative interrelations.
At the same time, the structural analysis of the development process is
performed by taking into consideration its functional, sectoral, locational,
~ historical and temporal dimensions. Thus, we try to explain how one can

 make a comprehensive and an aggregated analysis of the socio-economic
development process, based on a method covering cumulative and
. mutual interactions of the relevant determinants.

(*) Doe. Dr.,, D.EU.LLB.F., Iktisat Boliimii
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GIiIRIS -
Yapisal sorunlar, toplumlarin belli gelisme diizeylerinde daha cok

lfinf-:m kazar{mai_:ltadlzi. Ozellikle geleneksel toplum yapismdan, sanayi to
iy s doneminde ve sanayilegme siirecinin baglangie, asam:;smdl;-

bolgesel gelisme siireci énee belli bé
bblgeleri sarmimktadss 1 bolgelerde baslamakta ve zamanla diger

7 _Iflk;:miz gelis’r’ne" ve Sanayilegsme siirecinde belli bir yol katederek, sa-
hayxl ..o'p ‘umux?a déniigiim asamasing, gelmistir, Sanayi sektdriiniin so,syal
aastla igindeki paymin % 25'in, imalat sanayiinin paymm da % 20’nin

;(;?Xio-zikoml}mii(l yas:larm ortaya konmasi, bu siirecin bilimsel-teorik ana.

runiu kilmaktadir. Gerek toplumun icinde b 5 i -

runh ¢ ulundugu gelisme

masina iliskin yapisal sorunlarin eégziims: uimeg

na : ¢ozumiinde, gerekse genel gelj i

cinin hizlandirimasinda, bl i isini A st e
: taz : gesel gelisme teorisinin ortaya ko >

nomi politikas: araclarindan yararlanmak gerekmektediry 7 e

L | { N
yatkl;zukg;irﬁiz ikonomller, geh:sml'shk diizeyi agisimdan bir soyutlama-
L e sia?.dece .z';-zgel.l.smzs‘ tlke ve bélgeler icin kullamlmak-
e i i ﬁe xgx.ne surecfl, geligmig azgelismis her iilke véya bél-
[erle,birlikte yaninda nitel ve nicel unsurlar: da iceren Yapisal degigme-
e | Kie gergeklesmektedir. Ancak yapisal unsurlarm § . sme'
l_rieslth gehsn}f: iagarpalarmda farkhhk g0stermektedir. By :neoc;-1 F—‘Hll T
avrami, deginiien icerik farkma bagh olarak, kal'km;na kavr::uia tercih

kalkinma kavrapimmn, yapisal unsurlar dikkate almdig: igin, gelismis iil-
ke ve holgeleri de icerecek bicimde genisletilmesi sonucu dogmaktadir.
Dar kapsamh biiyiime kavrami, gelismig iilke ve bdlgelerin sosyo-ekono-
mik gelisme siirecglerini, nitel ve nicel yapisal degigsmelerle birlikte kapsa-
maktan uzaktir. Kisacas: gelisme kavrami, biiyiime ve kalkinma kavram-
larmdan daha kapsaml olarak ele ahnmaktadir. Gelisme kavraminin kap-
samil, nitel ve nicel yOnlerden soyutlanirsa bilylime kavramina, aksine
yalnizea gelismislik derecesi acisindan soyutlanirsa, kalkinma kavramina
ulagilmaktadir. Makalede, s6z konusu kavramlar, deginilen kapsam fark-

larma uygun olarak kullanilmaktadir.

Bolgesel gelisme siirecinin analizinde, gelisme kavramimin bu anlam
ve kapsamina uymak i¢in, teorik model yaklasimlarinda veriler ¢gemberi-

ne atilan degigkenler, genis anlamdaki dogal, maddi, personel ve kurum-

sal altyapr kavramlar icinde kapsanarak analize dahil edilmektedir. Sos-
yo-ekonomik faaliyetlerin olugtugu «ortami» yansitan genig anlamdaki alt-
yapl kavrami, bdlgesel gelisme siirecinin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik unsurlarinin analize katilmasimi saglamaktadir. Bu anlamdaki alt-
yapl teorisi Alman ekonomisti R. Jochimsen (1968), tarafindan geligtiri-
lerek genel gelisme siirecinin analizinde kullamlmigtir.

Dogal, maddi, personel ve kurumsal altyapinin olusturdugu ortam
icinde gerceklesen, dogrudan kar, getiri ve fayda teminine yonelik ekono-
mik faaliyetler iistyapiyr olusturmaktadir (M. Hie, 1970). Bu durumda,
ozel birimlerin iiretim ve tiiketim siirecleri ekonomik faaliyetlerin iistya-
pist icinde yer almaktadir. Fonksiyonel acidan dogal, maddi, personel ve
kurumsal olmak lizere dort grupta toplanan altyap: unsurlari, iistyapmin
varlig1 icin 6n kosul olusturmaktadir. Bolgesel gelisme siireci, bu alanda-
ki alt ve tistyapimin kargihikh etkilegim iligkileri icinde gerceklesmektedir.
Alt ve iistyap:1 donatimlar, bélgesel gelisme i¢in zorunlu fakat, tek tek ele
almdiginda yetersiz, ancak; ikisi birden zorunlu ve yeterli kosullar olug-
turmaktadir.

Alt ve iistyapmin zaman ve mekéan boyutlar icinde gerceklegen kar-
sibkh etkilegimleri, bolgesel gelisme siirecinin alt siirecleri olan sanayi-
legme, gehirlesme, teknik ilerleme, biitiinlesme, yayillma, yogunlagma ve
vigilma olaylarini yaratmaktadir.

B. SOSYO-EKONOMIK GELISME ve ALTYAPI TEORISI
I. Genel Sosyo-Ekonomik Geligme Teorisi Olarak Altyap: Teorisi
1. Sosyo-Ekonomik Gelisme ve Geligme Diizeyinin Belirlenmesi

Sosyo-ekonomik geligme siirecinin agiklamasini, biiylime modelleri-
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aliyetler icin esitleyerek, amaca uygun kaynak dagiliminmi ve ekonomide
miimkiin olan en yiiksek gelir diizeyine ulasmay1 saglayan ekonominin
tiim maddi, kurumsal ve personel donatim ve teghizat toplami olarak ta-
nmimlanmaktadir. (Jochimsen 1966, s. 100, Jochimsen - Gustalson, 1970;
s. 13-18-35). Genis kapsamh bu tanimla, bir yandan ekonomi ve diger
sosyal bilimlerdeki (Ornegin «Sosyal altyap: icin bkz. Behrendt, 1969)
altyapt kavramlarinm bir sentezi, diger yandan da sorunun fonksiyonel
analizi amaclanmaktadir. Fonksiyonel agidan bu ii¢ alt grup arasinda
sik1 tamamlayicilik iligkileri s6z konusudur. Yani birindeki yetersizlik, di-

gerlerini de olumsuz yonde etkilemektedir.

2. Altyap: Tiirleri

Maddi altyap, ekonomik literatiirde yaygin olarak kullanilan sosyal
sabit sermaye ile esanlamhdir (Bkz. Tinbergen, 1962, s. 17; Hirschman
1975, s. 76-9). Bu kavramlardan, bir ekonominin enerji, yol, ulagim, ha-
berlesme, alanlarindaki biitiin yatirim, donatim ve isletme araclariyla,
dogal kaynaklarin ve ulagim yollarmmn korunmasi; ayrica kamu yoneti-
mi, egitim, arastirma, saghk ve sosyal hizmetler icin gerekli bina ve do-
natim anlagilmaktadir. Boylece bir ekonominin toplam fiziki sermaye
stoklarindan, mal ve hizmet iiretiminde genellikle 6n hizmetler olarak
{iretime girerek yararlanilan boliimii maddi altyapi olusturmaktadir
(Jochimsen, 1966, s. 103-5). Ekonominin toplam fiziki sermayesinin geri
kalan boliimii de, dogrudan verimli, kirhhiga yonelik sermayeyi, yani iist-
yapiyn olusturmaktadir (Tinbergen, 1962, s. 17; Hirschman, 1975, s. 76-
79: Hic, 1970, s. 69-70). Maddi altyap: ekonomik faaliyetin seviye ve bii-
tiinlesme derecesine, hem dogrudan dogruya, hem de dolayh olarak etki-
etmektedir. Ayni zamanda, 6n hizmetler olarak bir yandan toplumdaki
isholiimii ve teknolojik gelisme diizeyinin, diger yandan da, cografik alan
olarak ekonominin genisliginin bir fonksiyonudur. Maddi altyap: alaninda
yapilan harcamalar yatirim ozelligi gostermektedir.

Kurumsal altyaps, bir toplumda ekonomik birimlerin faaliyet planla-
rinin hazirlanmasi, karara baglanmas), uygulanmas: ve kontrolii icin ge-
nel cergeveyi olugturan, zaman iginde yerlesmis ve gelistirilmis olan norm,
brgiitlenme bigimleri ve ydntemleri kapsamaktadir (Jochimsen 1966,
s. 117-132). Boylece ekonominin idari orgiitlenmesi, hukuk ve sosyal dii-
zeni ile kigilerin aligkanliklari, davraniglari, diisiince yontemleri ve temel
toplumsal deger yargilar (6zgiirliik-adalet-esitlik) kurumsal altyapiy
olusturmaktadir. Kurumsal altyapy, yliriirlikteki ekonomik sisteme igler-
lik saglayacak bicimde ve onunla uyumlu olarak gelistirilip yaratilmali-
dir. Ancak bu sayede ekonominin meveut potansiyeli degerlendirilerek
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g e fiﬂilt-ﬁghgme diizeyleri arasmdaki farkm en aza indirilme-

liyetin seviye ve Ei.ze]limkl;n g:l bﬁﬁm olusturan unsurlar, é'konomil;ﬂfl:e-

el €gme derecesini beli i 4

€T gogukez personel altyapi ile birlikte ort;§§?§maim- ik
lkmaktadir.

Sosyo-ekonomik oli i
' gelismenin insan
yaps, beseri sermaye olarak da bilinmell::esu'r .

ne dayanan bir ekonomji
ke omide, say1 SRR 5
faaliyetin seviyesi ve biiti; Y1 ve Gzellikleri

asifsiz iscilik ile yoneticilik, egitimeilik

rinde de degismeler ol

maktad
f{tyapl Arneidntl iy Ir. Bu durum,
ogretim, arastirma ve

aktay kurumsal alt i
o yapi ile perso
¥1 yansitmaktadir. Persone] altyapl,ngitiil

i icinde olusturulup, varatl-

: & msal alt
eri s : yapr olarak
Ve orgiitienme bicimleri olugmaktadzra 5

3. Altyapmin Teme] Ozellikleri

St s a veﬂpe?rf’.onel altyapt biitiinij, S0Sy0-ekonomik siran:
bunlarin heps; o sadig1 i¢in heterojen bir yapiya sahiptir v
1

Herbirinin pennr - L s gocerli ortak Bzellikler R
altyapinin endine 6agil tzellikleri oldugu gorilmekt itk
gelisme siireci icinde o

: ortaya eik, £
sudur (Bkz. Jochimsen ve PRI ¢lkan teme] §

dir. Buna ragmen,
zellikleri s6z kony-

—_ Altyap: mal ve hizmetleri genellikle, kamusal mal ve hizmetlerdir.
{lke olarak herkesin yararlanmasina agciktir,

— Altyap: yatinmlari, <béliinmez» biiyiik birimlerdir. Bunlarm ol-
gunlagma ve yararlanma siireleri uzundur. Bu yatirimlarm verimliligi,
daha cok dolayl oldugu ve uzun dénemde ortaya ciktigi icin kisa dénem
sermaye-hasila katsayilar: yliksektir.

— Altyap: yatinmlar: parasal ve teknolojik digsal ekonomiler yara-
tirlar.

— Altyam alaninda piyasa sistemi iglerliligini yitirdigi icin kamusal
birimlerin kararlarina bagh olarak olusurlar ve kamu tarafmdan finanse
edilirler.

— Altyap genellikle ihracat ve ithalata konu olmadigr igin her top-
Jum kendisi bizzat yaratmak durumundadir.

4. Altyapr ve Gelisme Siirecindeki Fonksiyonlari

Bu 6zellikleriyle maddi, kurumsal ve personel altyapi, hem ekonomik
faaliyetin seviyesini, hem de biitiinlesme derecesini belirleyen unsurlar
icermektedir. Bu nedenle gelisme siirecinin belirlenmesinde, altyapt dona-
tim1 ile bu donatimda ortaya cikan degigmeler Snem kazanmaktadir. Ge-
nis anlamu ile altyapi, geleneksel ekonomi teorisinin ilgi alam disinda kal-
mustir. Teorik analizlerde bu unsurlar, veriler cemberine atilarak sosyo-
ekonomik altyapmn ideal olarak varhigi kabul edilmistir. Bu sayede yal-
nizea veriler cemberinin olugturdugu ortam icinde kalan salt ekonomik
iligkiler inceleme konusu yapilmigtir. Ideal bir altyap: igindeki teorik bir
sistemde, ekonominin biitiinlesme derecesi 1'dir ve ekonomik faaliyetin
seviyesi de miimkiin olan en yiiksek diizeyine erigmistir. Yani ekonomi-
nin potansiyel olanaklarindan tam yararlanilarak gelisme miimkiin olan
en yiiksek (optimal) diizeyine ulagmistir. Fakat gercek gelisme siirecin-
de, her ekonominin fiili altyapi donatimi belli dleiiler iginde ideal olmak-
tan uzaktir. Dolayisiyla bir ekonominin gelisme diizeyi, yani ekonomik
faaliyetin seviye ve biitiinlesme derecesi, fiili altyapr donatimina bagh
olarak belirlenmektedir. Maddi, personel ve kurumsal altyapi donatimnin
belli bir andaki nicel ve nitel durumu ise tarihi gelisme siireci icinde olus-
mustur. Bu yiizden her ekonomi, gelecekteki sosyo-ekonomik geligmesine,
belli bir andaki tarihi altyapi donatimina bagh olarak yon vermek duru-

mundadir.
Bir ekonominin mevcut ekonomik gelisme diizeyi, faktor donatimi, is-
boliimii, yiiriirlitkteki yasa ve deger yargilar sistemi ile bunlar iizerine
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icinde farklh biiyiime hiz: ve bitiinlesme derecelerinin ortaya ¢ikmasina,
yol agmalktadir. Farkhlagmalarin biiyiidiigii bu agamada, ekonomik faali-
yetin seviyesi artarken, biitiinlesme derecesi ortalama olarak ayn kalma-
dig1 gibi, diisme de gosterebilmektedir. Boylece bu iki degisken, altyapi-
daki farkhlasmaya bagl olarak, farkli yonlerde geligebilmektedirler. Bu
asamada cesitli sektor ve bolgelerde olugan teknolojik ve orgiitsel yenilik-

politikasinn e b
m stratejik bir unsury olarak ortaya ek ) I‘iftalkmma siirec ve
maktady,

Altyap: ve gelis sk
Bogh olarak Ine sew;'yes; arasindaki karsilikl; S Or
man siireci i’giflléz?:?mﬂ;' f-aa.l“y etin seviye ve hﬁiﬁlnle;rfg ec;l inns -ﬂi§kisme
dir. Bu i degisken ekonomini 508 G5Ei800i belirlenchilmeie
isme tipleri opi N altyap: donatimma bas i
g m?n url'l nc;rz?ya. koymaktadir, Maggs Per:;no]::esi hagﬁ olarak belli ge-
cel v i a2 § i ve )
ce yetorsiz oldagy ;j ;11teI.YOnIeI‘1yle bilgesel ve sektore] urumsal altyap:
denilen statik bip gelisme agamasmda ekonomi rel agidan son dere-
Yetersiz olmas; ‘deap-l g0stermektedir, By RS » “quazi stagnagyon,
nedeniyle ekonomik faaliyetin sevi'y:] Valtgapl e
e biitiinlegme dere-

S
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lerde oldugu kadar, sosyal alanda, brnegin isglicli piyasalarmmda bolge,
dil, din, ik ve cinsiyetlere gore ayricaliklarin  belirginlegtigi bir dénem
yaganmaktadir. Ekonomik geligmenin bu agsamasinda yapisal degisme ve
dbniigiimler hizlanmistir. Maddl altyapmun tiim bolgelere yeterince yayil-
mayigl, kurumsal altyap alanindaki bosluk, davranig ve deger yargilarin-
daki farklilagsmalar, kalifiye iggiicliniin geliyme bolgelerine akmas1 gibi
nedenler, sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi olumsuz yonde etkilemekte-

dir. Fakat biitiin bunlar biitiinlesmeyi olumsuz yonde etkilese de, gelisme
siirecine dinamizm kazandirmakta ve geligme seviyesini yitkseltmektedir.
ikili gelisme asamasmda ekonominin geligme potansiyelinden tam yarar-
lanilamamaktadir. Bu tiir kaynak kaybmmn Onlenebilmesi igin mddi, per-
sonel ve kurumsal altyapr donatimmnim biitiin bolgelerde yayginlagmasini
saglayarak sosyo-ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmek gerekmektedir.

Altyap donatimmin nicel ve nitel olarak ekonominin biitiiniinde ye-
terli diizeye gelmesi, bolgesel farklilasmalarm azalmasi yoniinde etki yap-
maktadir. Bu arada gelisme seviyesinin siirekli artmasi devam etmekte-
dir. Béylece temel iki gdstergenin aym yonde artmasi, gelisme siirecinin
kendi lkendini yenileyen ve besleyen dinamik asamaya gecisini
saglamaktadir. Boylece yiiksek gelir diizeyinde ekonomik biitiinlesme de
gerceklegmektedir. Ekonomi ficiineli agamada, zaman zaman durgunluk
donemlerine girebilirse de, bu durum «quazi stagnasyon»dan farkhdir.
Bu tiir durguniuklar, genellikle yapisal olmaktan ¢ok, konjonktiirel nite-
liktedir ve gelisme politikasinda kisa donemli istikrar politikalarim ilgi-

lendirmektedir.
Ekonominin kendi kendini besleyen geligme agamasinda, teknolojik

ve orgiitsel yenilikler, altyap: donatiminin temel degiskenlerinden olan
egitim, arastirma ve geligme ugraglarma bagh olarak ortaya cikmaktadir.
Teknolojik yenilik ve yapisal degigmelerin yayilma siireci sektorel, bolge-
sel ve firma biiyiikliikleri acisindan faktér fiyatlarmda farklhilagmaya, do-
lay:1s1 ile faktor hareketlerine yol agmaktadir. Bu durum once biitiinlegme
derecesinin diigmesi yoniinde bir etki yaparken, yol actig1 faktor hareket-
liligi zamanla daha yiiksek bir seviyede faktor fiyatlarinn egitlenmesi ve
dolayis: ile biitiinlegme yoniinde etkiler yaratmaktadir. Boylece biitiinles-
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me siiresinin dinamigi d Ay
maktadir, g1 daha sonraki geliymelerin nedeni olarak ortaya cik

Artan gelisme sevivesini

i 5 Seviyesinin gerektirdigi altya
mesi, geliyme siirecini darbogazlara f.;irmyedp1 donatiminin gergeklestiril-
saglamaktadir, en, Kkesintisiz devamhiligm

II. Genel Sos
yvo-Ekonomik i lrene
Gelisme Icin Onemi Gelisme Teorisinin Bélgesel

zor bir problemi » 8. 488-89) tarafindan s et
Problemin agiklanmasing mitkemmel bir gi:ii;:' 1;;—";(:]:1[1 '{Jﬂﬂmndeki
: ‘degerlendiril-

mektedir. Yin :

Ve ampirik ig:ﬁﬁ{nn;enm&{m (1969, 5. 485-487), aym; ca _

olarak gérmek : exonomik gelisme teorisi yoniind, galismay,  <genel
mekte, daha bagka tezlerin gelistirilmesi ; e onemli bir adimsy
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. nel geligme teoris
" melidir. Cok boyutlu bir konu o
. mel unsurlar:
~ alinacag belirlenmistir. Gergi, A. Lew
~ ce ele almig ve geligme siirecinin sosy
. ayr1 ayri incelemistir. F
‘,' yoksun olarak tasvirci a

" gen, aym konuyu genel te
. Teorik cergeve sosyo-ekonomik gelisme siirecinin incelenmesi

ni unsur, arag ve cerceve ile
. liktedir. Boylece ayri ayri ge

. bir cerceve olugturulmaktadir.

* Jochimsen'in genel gelisme
' daha anlamh ve genel bir cerceveye o

temlerin analizinde

i, gelisme ekonomisinde énemli bir agama olarak goriil-
lan sosyo-ekonomik gelisme siirecinin te-
bu sayede ortaya konmug ve bu tir bir sorunun nasil ele
is (1955), de aym sorunu yillar 6n-
al, kiiltiirel ve kurumsal yonlerini
akat Lewis sorunu genel bir teorik cerceveden
ciklamalarla ortaya koymustur. Oysaki Hochim-
orik ve sistematik bir cerceve iginde sunmustur.
nde &nemli

ve araclar sistematik bir biitiinliik icinde vermektedir. Bu un-

~ plan unsur
i icin aym derecede onemli goziik-

sur ve araclar, bolgesel gelisme siireci

" mektedir. Karmagik bir sorun olan bolgesel gelismenin aciklanmasimma ye-

yeni bir yontem ve yaklasim getirecek nite-
ligtirilmis, birbirinden kopuk, kismi acikla-
yiime ve kalkmma teorileri icin temel ve genel
Bu nedenle, bolgesel gelisme teorileriyle
teorisinin sentezi bolgesel geligme teorisinin
turtulmasini gaglayacaktir.

~ malar getiren bolgesel bii

Jochimsn’in analizleri yakindan izlendiginde, teorik aciklama aracl

. plarak, model teorinin, mekanik nedensellik iligkileri yerine, karmasik sis-

kitmiilatif nedensellik iliskilerinden yararlanildi-

el ggrﬁlmektedir. Béylece gahsmanin analiz yontemi model teoriden
. aynlmaktadir. Oncelikle, burada kiimiilatif nedensellik iligkileri kisaca

~ aciklanmaktadir.

-

C. GELISME VE BOLGESEL GELISMEDE TEORIK ACIKLAMA
. ARACI OLARAK KUMULATIF NEDENSELLIK ILISKILERI

Geleneksel ekonomi biliminin temel analiz ve aciklama aracl, yani

r T. Kuhn'un (1962) deyimiyle temel paradigmasl, «dengesdir (Erkan
" 1980). Denge kavrami ckonomi bilimine klasik mekanikten aktarimstir.

. Orada denge, Newton yasalarmca belirlenmektedir. Newton mekaniginde

. denge ve hareket, «nokta kiitleye» etkiyen kuvvetlerin sonucudur. Bura-

- da ortaya cikan neden (etkileyen kuvvetler) ve sonue (etki) 4 kosul al-
. tinda gerceklegmektedir. Bu neden sonue iligkileri, 1. degismez ve tek dii-
5_ zedir, yani belli nedenler hep belli sonuclar yaratirlar, 2. aynm uzay parca-
sinda, 3. belli bir zaman siirekliligi icersinde ortaya cikarlar ve 4. asi-

* metriktirler, yani nedenler sonucu yarafir ama, Sonug nedenleri yarata-

. maz (Nagel, 1971). Bu kosullara bagh olarak ortaya cikan klésik neden-
- sonug iligkileri deterministtir. Bu yapidaki mekanik sistemler kapah bir
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sistem olustururlar, Yanij bu sistemleri distan etkile
konusu degildir, Geleneksel ekonomi
yontemini benimsemistir. By nedenle
leri de klisik mekanikte oldugu gibi,
dayal kapal sistemler olugtururlar,
rak da bilinirler (Hicks, 1980). Gele

yecek bir cevre sz
bilimi klasik mekanigin bu analiz
geleneksel ekonominin model teori-
determinist nedensellik iliskilerine
Bu yiizden «mekanik sistemlers ola-

elestirilere kony olmaktadir. Zira
asit sistemler icinde agiklarken,
ok boyutlu ve karmasik yapismin

Bahtt, 1974). Ayni sorun biiyiime te-
orisinde de ortaya @ikmustir. Denge analizleri yapan biiylime modelleri

gercek ve karmasik gelisme siirecinin agiklanmasinda yetersiz kalmakta-

dir (Hahn ve Matthews, 1966). By yiizden gelisme sorunun biiyiime mo-
dellerinin mekanik ve dar vapil

analizinde yetersiz kalmaktadirlar (

Bu yaklasimda s0syo-c¢konomik gelisme, nedensellik iligkilerinin yol
actigr kiimiilitif bir siire¢ olarak ele alinmakta ve bu siireci olusturan un-
surlar arasmdaki nedensellik iligkileri, kargiikli-doniiglii bagimliliklar
(circular interdependencies) seklinde ele almmaktadir. Burada neden-so-
nug iligkileri, degismez ve tekdiize degil, biitiinii olusturan cesitli unsurlar
arasmdaki zaman ve mekan icinde gosterdikleri ozelliklere gére farklh ol-
maktadir. Zaman ve mekin stirekliligi ortadan kalkmakta ve «karsiikh
etkilegim», «mekénik-asimetriks iligkinin yerine gecmektedir. Baylece kla-
sik mekanigin determinist nedensellik ilkesi icin yukarda belirtilen 4 zo-

. Bir¢ok arastirmaci acikca
veya iistii kapal olarak kiimiilatif nedensellik ilkesini, sosyo-ekonomik

gelisme siirecinin analizlerinde teorik aciklama araer olarak kullanmistir,
Malthus, Thiinen, Marx, Veblen, Wicksel, Myrdal, Nurkse, Hirschmann
ve Rostow bunlardan en taninnmus olanlaridir (Bkz Kapp, 1976). Bunlar
icinde, kiimiilatif nedensellik ilkesini, denge ekonomisinin mekanik neden-
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ine iké i -ekonomik arastirmalarmda teorik
aellil_c e yel"in; ;?sirenrrelaiipéei?lii?&gxkga 'kullana:n Myrdal (1957,3.1 23 ;
sl Olir)a Imugtur. Jochimsen’in yukarda oOzetlenen r;a,hsmzs nde_
1968'5' 1843*?15 Oanaiiz aract olarak kullamlmgtir. A:ylrlca. yu.kan. a.' &y
da.”y:ne e 111 (;utunlagma ve merkez-cevre modellermm. a.nal:flﬁi'll, Zko-
gmﬂ?n.'pdgese lli]; ilkesine dayanan aciklamalardir. Yine yfgl" .8;; s
kﬁm}ﬂa?f nedenlse‘l:ttilg'esel gelisme teorilerinin aciklamalari, kiimiila 1rar-
L d&y‘?l edensellik iliskilerinden, ¢ok acikca olmfcxsa 'd.a 3;3, ;
kal‘ﬁlhkh-dfmu&:_d n {iziin kurumsal (institutional) ekonormstlerl_. enge;
Fumaktacy. Guﬁ;r?; nedensellik ilikilerini reddedip, onun yerine gece-
a,}a_hzlermln m21 analiz aracl, yani temel paradigrr}a. olsirak kur:llir s
i?;:kkzzjﬁﬁ-ﬁanﬁslﬁ nedensellik ilig,kileé- ;lk(iiz; i:gt'lorrﬁ:;i il
' 76) bu ; _ :
mad 1:976; (_}l'UCY; r'la?gi}éo‘:inﬁﬁf ttgr?el ;aktﬁrlerinin belirlenmesi, fo;
e teo'rlk WBl?nu icin onemli bir ara¢ oldugunu ve bu silyede ;c;g't —
miilasyonu ve g21“':?;llellrrle igin yeni bir paradigma olugf:}lrdgglg}}; Lo
bﬂ1mler.de o 'ﬁ{e ile sosyo-ekonomik siirecin ﬁtat}k @eg.ll, ‘bn* i Iimmai;-
in?‘t;eiligtfr: i]gindeki e!efnanlar arasi dhamikketk;!egﬁin d1§§;§:ﬁ; e
: i ici 1kan de ; v 58!
tz?dlr. Bu yum&ﬁﬁaimﬁﬁﬁaﬁ;; I:t?;‘f;aiakta, Fam tersine tliimsogy;s}
I\:: E;::f?tajn‘{eeri?le birlikte analize ds;l.lil eg;l;z:ﬁ;;diﬁé ]S::lk I;Siilzleu b
ekonomik olayin karsihkh ve dO]’ll%S il ne S L
kﬁmﬁlﬁtif izﬁi?gsf?irkiar’:::;ldifegfgi: ;i:l:i}irzl'eq, karg,lhk'h ve dﬁrllli{igli;i:::;
fec;?:se];? I;Zesdligi icin, kapah 1‘ne_ka1}ik1 siszﬁl:ﬂé:s ;:jrlg;én Z&é s o
'omg_t}lmrlar- ‘éan;;iki?;?njfﬂ?;ﬁa;ziksine sosyla.l olaylar _«?.911(: asz-;:
e'tkm allrlM.t Siiar Soruna bu acidan yaklagan SlB.t.en:l. imalm v ﬁf‘ecini
'temler? 01115 uizemlér aras1 karsihkli etkilegim ve klimiilasyon i e
e e e
veya: Bt Oéugtu;il:xdeal.e?ri:;aj g?;aaﬁnbi: degigme, buna karsit yéinde::
ﬁ'ﬁ”ﬁnz?;re;i;u karsilikli nedensellik iligkile,:\ri. igiPde -zg.mﬂ;:aiﬁe]?;kﬁoet_
tif g::rai. besleme iliskiler"mix-l lbylu?n;aszt};??:;aﬁk i;rd?;-:?n;ichner’e s
P j{iskﬂeﬂniﬁﬁgﬁ:&;ﬁig;ﬁrﬂa sistem teorig.i ile yaklagirken 0::
f.;a. 4: ) Ilg;f’kfiﬁlaaf ve kargihkh etkilegim ilisk.iler1,k%iegrie1'1]si:nb;?k‘;z§ mnlixa‘
kaiigiin nedensellik iligkilerini, gere%:se Heg-eliﬁhs:,;asl;o—emnonﬂk i
rim Szel durumlar ols:.%"a‘k iger11}@}1:13@&11'.‘g é?;:llfkh.ve o
1'111 G_Ok_bf)ylll{?u ;fée,ll:-:f lglﬁu;ei‘fa:zllek;iik nedensellik i.l%?h_:.lerinm -de:nge g}:{:};
Eglkrglfcllnail d;hrz uygun bir agiklama araci olarak géziikmektedir.

103



maktadir, By gercegi Bombach (1965, s. 778)

rgulamistir,

geligme siirecleri, kargihikl doniislii etkilegi

b‘ir yapiya sahiptirler,

kilegim iligkisi bellj
' belli
gghgn{eler g0stermektedir.

alizlerinde temel analiz arac: o]

kilerinin kiimiildsyon siireci secilmektedir

teorisinin an
densellik ilig

D. I
GELISME SURECININ YAPISAL ANALizi

I Geli lirecini
igme Siirecinin Yapisal Analizi I 4 F‘onksiyonel Anaj
haliz

1. Altyapmin Fonksiyonel Analiz

Daha 6nceki ine ;
; elemelerin 1515
ci de fonksi ~EIn 18181 altinda sosyo- ; ;
Ribs e an);i;:i agdan ikiye ayrilmisti: Sij z'ine:ﬁngg{l_c gelisme siire-
e n;‘m;ie altyapiyr olusturan I kendl{ﬂ_ty:aplsz. Joe-
bilmds a1t sal altyapr olmak {izere fice a d 1 icinde maddj,
mis altyap gruplarm; olusturmaktadirlar yrimaktadir, Bunlar iire-

grup olarak dogal altya Ayrica bunlara  dbrdiinei

i piy1 kat ;
ekonominin sahip oldugy yera Bl i Dogal altyap:, pir

. gelenekse] ekonominin bij-
fh yga. somut sosyo-ekonomik
erinin olusturdugy dinamik

im 86z konusudur., Kiimiilatif
agalan veya degigmeyen bip
tkilegsimler yine dinamik bir
Zaman ve mekén boyutlarin-
Iste bu nedenlerje gelisme
arak, karsihkl ve doniiglii ne-

P

nomik gelismeler daha cok dogal altyapi tarafindan belirlenmiglerdir.
Hint, Cin, Misir, Mezopotamya ve Eski Yunan medeniyetlerinin geligmesi,
dogal altyapmin daha uygun oldugu deniz kiyilariyla, nehir agizlarmda
gerceklegmigtir. Nitekim, tarim, ticaret ve ulagtirma icin daha uygun on
kosullarin varoldugu bu yerlegim yerleri, daha yogun sosyo-ekonomik ge-
lismelere kaynaklik etmislerdir. Sanayi devriminden sonra iiretilmis alt-
yapmn énemi artrmstir. Fakat bu, dogal altyapmin onemini tamamen
kaybettigi anlamina gelmemektedir.

Dogal altyap: bugiin de, tarim, ticaret ve ulastirma icin son derece
tnemli oldugu gibi, sanayi sektoriiniin temel girdileri olan maden, petrol
ve orman iiriinleri gibi hammadde ve aramallarini vermektedir. Ayrica
arazi altyapisi ve iklim; ekonomik faaliyetlerle yerlesim yerlerini belirle-
yen onemli unsurlardir. Bunlar ticaret konusu olmadig1 gibi, yeniden iire-
tilmeyen kamu mallaridir (Haurin, 1980). Dogal altyap: seklindeki ka-
mu mallari, genellikle tagmamaz ve boliinemez olduklarindan bdolgesel
ekonomik altyapinin belirlenmesinde siirekli kalict unsurlar olarak orta-

ya cikmaktadirlar.

Arazi yapis1 ve iklim gibi dogal kogullar, yerlesim ve kurulug yerle-
rinin seciminde etkili oldugu kadar, gelisme siirecinin her sigama.smda.
iiretim ve tiiketimi yonlendirici baz etkilere de sahiptirler. Ornegin, ara-
zi yapisi, sehirlesme ve sanayilegme slirecleri igin uygun ortamlar olus-
turabilecekleri gibi, engelleyici veya saptiricr ozelliklere de sahip olabilir-
ler. Fakat teknolojik geligmeler bu alandaki sinirlamalar: genigletici yon-
de etki yapmaktadir. Diger yandan iklimin, konut, giyim, yiyecek ve ya-
kacak gibi tiiketim mallarmm miktar ve niteliklerini belirleyici etkileri
86z konusudur. Dogal altyap:, bir yoniiyle ekolojinin ilgi alanina girmek-
tedir. Ozellikle sanayilesme siirecinin arttigl dénemde, dogal altyapinmn
snemli ve kit bir kaynak olmasi daha da belirginlesmektedir. Dogal alt-
yap1, tiretim siireci igin oldugu kadar, tiikketim igin de (bos zaman deger-
lendirmesi) digsal ekonomiler saglamaktadir. Dogal kaynaklarmm korun-
mas1 ve geligtirilmesi, diger altyapi alanlarmndaki faaliyetlerle birlikte
gerceklegmektedir. Ornegin toprak, maden ve ormanlarin igletilmesi, ko-
runmas: belli uiagim ve orgiitlenmeleri gerekli kilmaktadir. Dogal altya-
pimn 6nemli unsurlarindan olan toprak, maden ve ormanlarin miilkiyet
ve igletme gekli, her ekonominin kurumsal altyapisim olusturan unsurlar
tarafmdan belirlenmektedir. Ornegin, toprak ve madenlerin sahipligi ve
igletilmesi piyasa ekonomilerinde genellikle 6zel birimlere birakilmaktadir.

Dogal, maddi, personel ve kurumsal altyapr iginde ekonomik faali-
yetlerin ele alinmasi, geligme siirecinin maddi temelleri kadar, sosyal un-
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birikimler, iistyap1 stoklar1 olarak, dogrudan kirhliga yonelik (verimli)
sermaye stoklarim vermektedir. Tiiketim ise, geligme siirecinde insan un-

surlarir

T da ortaya koymalktadir, Gelisme, ekonomik 1d
i i & oldugu kadar da
surunun varhgim ve siirekliligini saglayan ekonomik faaliyetlerdir. Pi-

;;ns}lﬁz; olarak ortaya cikan bu tiir sosyal Gl;flligune siirecinde énemij , 3
er va S1 s !

= blgnnleny ;‘eglian sosyal davramglar, yasalp dﬁzoei‘};k ToNE unsuriar . yasa ekonomilerinde, ekonomik siirecin iistyap: unsurlari ilke olarak ozel

4 onel ve .kurumsal altyap icinde ka smeler Ve orgiitlen- " birimlere birak:lmigtir. Merkezi planl ekonomilerde ise tiiketim &zel bi-

bsanarak analize so- ~ rimlerin insiyatifine birakilirken, iiretim ve dagitim siiregleri kamu tara-

. findan yiiriitiilmektedir. Karma ekonomilerde ise, iiretim ve dagitim ala-
" nindaki dogrudan kirliiga yonelik (verimli) faaliyetlerin bir kesimini

a :
nda «homo sociologicussduyr, Dolayisiyla ek

€
kamusal birimler iistlenmektedir.

Qeklestil“ilmeye
: . QaIISIIm&ktadlr :
Ve toplumsal kg - Geligme siirecinde ¢ Sy
insan davramgla:rbve fer cihler, amagl davramglannr:;za Gikan bireysel |
U ozelligi de geligme sureci i¢inde IUGudur_ Amach i Alt ve iistyapmmin kargilikh etkilegim siireci icinde olusan ekonomik
olusan dnemlj hir faaliyetler, sektorel ve mekan agisindan da farkhlagma gostermektedirler.

unsurlar: hem etkile
mekte, hem de onlardan etkilenmekted; .
£, 3 II. Gelisme Siirecinin Yapisal Analizi II:
. Sektorel Analiz

' Geligme siirecinin yapisal unsurlarin belirlemek igin gerekli diger bir

Ekonomik fagli
aliyetin nihaj
masi mal ve hizmetleri amaci olan insan iht;
In kullan; - ~an Mtiyaclarimin - kapgijan.
re, bu mal ve hizmetlerin uretlmnuyl.a.’ yl'a.m tiketimle gErgekleﬁiginzﬂa? ' - yaklasim sekli sektérel analizdir. Gelisme olaymi olusturan sosyo-ekono-
R ~ mik faaliyetler, farkl &zellikler gosteren 3 ana sektdre ayrilmaktadir.

¢ Bunlar, tarim, sanayi ve hizmet sektdrleridir. Ekonomik arastirmalarda
uran unsurlar olarak karsimza cikmak bu ayrim birineil, ikineil ve iiciinciil sektorler olarak ele alnmaktadir. Bi-
aktadirlar, By konular ekonomj bili rincil sektér olarak tarim, insan yagamu icin zorunlu olan mallari iiret-

amasina girismek hyr S . 4 mektedir. Bu nedenle bu mallara kars: talep esnekligi diisiiktiir. Tarim
s . sektoriinde iiretim siireci dogal kosullara baghdir. Ziraat ve ormancilik

B iistyap1 iligkileri i
¥ 1 i 3

i . Dbirincil sektoriin alt dallaridir. Ikineil sektor olan sanayide firetim sii-
reci siireklilik gosterirken, tarimdaki gibi mevsimlik degildir. Sanayi mal-
larma talep esnekligi daha yiiksektir, Teknik ilerlemenin en yogun olarak

Mikro Sl
mektedfijfolz;zrlnm béliistim soruny temelde, iiretim ! unsurlar olmaktadyr,
; a.‘f’lSIyla. buradaki a § y % sureci 1gmde .behrl Y
Yacaktir, nalizlerde ¢ze] olarak lizerinde durulnf;l- 4 gerceklestigi sektor olarak sanayide, iiretim faktorii sermayenin onemi
;_‘ 6n plindadir. Bu sektdr genellikle imaldt sanayii, madencilik ve enerji
dallarmna ayrilmaktadir. Ayrica imalit sanayii de kendi iginde titketim

Uretim, tiiketi
) Ketlm o ‘
ve dagilim faaliyetleri, boslukta degil dos .
&1 dogal, maddy, 3 ara ve yatirim mallar iireten sanayi sektorleri olarak ayrimaktadir. Ge-
i leneksel ekonomik analizlerde sanayi sektdriiniin bir alt dal olaark gori-

kurumsal ve
% bersonel altyapin L
bagh olarak PHlin olugturdugy bir i

gereeklegsmektedir. Altyap, ke . I_g;taén Jeinde ve onlara
egll, tiretim, tiike. len enerji, bu ¢aligmada altyapinin bir unsuru olarak ele alinmaktadir.

tim ve dagilim faaj;
aaliyetlerinin ; g
yerine getirilebilmes;j jeoi \
Mes! igin vardir, Yani var. _
Hizmet iiretiminin yapildig: iiciincii sektorde, iiretim faktori isgiicii-

ik nedeni ijst
karsilikly etkﬂgsj iisile e;erxlf'u?hn gerceklestirmek ve belirlemektir, E
ketim ve dash 'vie, gerekli altyamsa] q ~ur.  Fakat
tedir. sthm faaliyetlerinin gelisme seviyegi ?;‘1 at;m. da, firetim, - tis- niin 6nemi 6n plandadir, Bu mallara (hizmetlere) kars: talep esnekligi
rafindan belirlenmek. ] yiiksektir. Bu alanda teknik ilerlemeler daha az yogun olarak gercekles-
mektedir. Geleneksel ekonominin yaklasimlarinda hizmetler sektdrii icin-

de sayilan ve ekonomik faaliyetin 6n kosulu olan kamusal hizmetler, alt-
yap! iginde inceleme konusu olmaktadir. Bu durumda tarim, sanayi ve

dan tiiketimin
kargilanmasma, ¢
naklarin yaratiima 18er yandan yeniden iipetie :as :
Sina yani yatirimlar g st gy uretim 1¢In yeni kavy- d
a yoneliktir, Yatirimlar]a Sag"lan:x; hifmetlerl genelde. ﬁst§2p1 tuns.urlz:n a;ilazzkhle; :élllélrm;l;iig;kiB?rizﬁ,
altyap: alanma girmeyen tarim, ’
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bihedn o -op -2 i endy o alrus s Ol

::1 al}l.gi:ilgr. gekliHne doniigmektedir, Endiistriler aras: iligki
1zlermin yogun olarak uygulandig: bir aragtirma alanidir

II1. Gelisme Siirecinin Y
apisal Analizi :
Mekin Analizi ¥ atr

gergeklestirilebilirse de, homoienli

. ’ ’ e 5 i

ll)e-;gxﬁgaturde en ¢ok kullanmilanlarmdir, Hcmmjia«xil hl]:u:fplfef;nnks,;yf nodael llhgkl-
. ge geklmvflekx clii ayirim da bu iki kriterden ha;'eket el:iilme)kt‘:

B;lraidg,_ilg'i, Oncelikle bolgeici iligkilere yonelme
glrneﬁrijslfjlnvi -farlfhlagmalar bolgeleraras: alan
i bjgr in’q }1;; 1bt;llg'e Jgglde umerkez-gevre iligkileri ortaya cikark
s almaktad;r }gi, ;erarasl diizeyde farkli bir merkez-cevre iligki;n', i .
iy (.)lug ; e;: bolgelerarasmda ve bélge iginde farkl oo
i lka - ad?r. Merkez-cevre veya bagimlihk iligkil m'er'l‘(ez-
rgik bir sistem olusturmaktadir. Plan biilgeljr li::l' ulike
, eko-

da da dikkate almmakta-
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nomik karar ve ekonomi politikasi uygulamalarini kriter alan mekin dii-
zenlemeleridir. Gerek bolgesel geligme politikas1 uygulamalarinin, gerekse
istatistiki verilerin toplanmasmin yerel idari birimlere bagl olmasi, plin
pélge ile idari birimler arasmda uyumu zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden
plan bolgeler idari bolgelere bagh olarak olugturulmaktadir.

Bolgesel gelisme siirecinin etkilenmesi ve yonlendirilebilmesi i¢in plin
bblgelerinin olusturulmas: zorunludur. Olugturulan bolgesel gelisme poli-
tikasinin bagariii gekilde yiiriitiilebilmesi icin, plan bélgeler icindeki ve di-
ger bolgelerle olusan iligkiler, varolan kutuplasma yapisi ile birlikte ele

alinmalidir,

Bolgesel gelisme politikasi araclarmin segimi, nerede, ne kadar ve na-
sil uygulanacagina karar verilmesi, sorunun fonksiyonel iligkiler agism-
dan degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu yiizden, gelisme siirecinin
mekan icinde analizi yapiirken kutuplasmg bolge yaklagimi ne kadar ka-
cmilmaz ise, bu siirecin etkilenmesi ve yonlendirilmesi agsamasinda, ku-
tuplagms yapiya dayal plin bélge uygulanmasmin getirilmesi o kadar
zorunlu olmaktadir. Boylece ekonomik gelisme siirecinin yerellestirilmesi,
hem analitik, hem de normatif acidan ele almmaktadir. Yani plin ve bol-
ge uygulamas: ekonomik gii¢c ve iligkilerin ortaya giktig1 kutuplagmig ya-
piya bagimh olarak ve onunla birlikte diigiiniilmektedir. Bu nedenle; ge-
ligme siirecinin yapisal-mekan analizinde iilke ekonomisi, kutuplagmig ya-
p1 ve iligkileri dikkate alan bdlge anlayisina dayah alt bolgelere ayrilmal-
dir. Tiirkiye'de 1970’lere gelinirken DPT ile Imar ve Iskin Bakanhgmn
birlikte hazirladig1 plan bélge analizlerinde, bolgesel kalkinma ¢alhgmala-
rina hazirlik olarak iilke, 8 ana ve 19 alt bolgeye ayrilmistir (Dinler, 1978,
s. 104-5). Bu plan ve alt bélgeler kendi icinde hiyerarsik-fonksiyonel ilis-
kiler gosteren kutuplagmis bir yapiya sahiptirler, Bolgelerin, bdlge i¢i ve
bolgeleraras: analizlerinde kutuplagmis yapmm analizi i¢in mekénici ya-
pisal yaklagimm diger yapisal analiz yaklagimlariyla birlestirilerek ele
almmalarn gerekmektedir. Zira cografik mekin acisindan ortaya cikan

bolgesel alt ve listyapr faaliyetleri ile bunlarm fonksiyonel ve sektorel
farkhlagmas: hepsi bir arada ve kargiikl etkilesim iginde ortaya cik-
maktadir. Bu tiir bir analizin ortaya konabilmesi igin, gelisme siirecinin
tarihi unsurlaryla, altyap: unsurlarmin etkilerine aciklik getirmek gerek-

mektedir.
IV. Gelisme Siirecinin Tarihi Unsurlar: ve Zaman Siireci

Geligme siirecinin bir zaman boyutu icermesi, sosyo-ekonomik gelig-
menin tarihi unsurlarmin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Geligme
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Ekonomik faaliyetlerin kurumsal altyapisini olugturan davramsg ve
norm bicimleriyle orgiitlenme yapisi da, tarihi geligme siireci icinde olu-
sup yerlesmektedir. Kisi ve gruplarin amaci toplumda gii¢ ve iktidar elde
etmeye yonelik oldugu icin, kisiler amaclarma uygun kurumsallagmay:
gerceklegtirmek isterler. Oysa, modern toplumsal yagam, kisilerin yasalar
oniinde egitligi, 6zgiirliiklerin kargilhkh olarak birbirine baghhgi ve top-
lumda deger yargilarinmn biitiinlegmesi zorunlulugu gibi temel ilkeler iize-
rine oturmaktadir. Bu nedenle; «gikar anarsisi» yerine, kargihkh cikar,
hak ve oOzgiirliiklere saygl duyulabilmesi icin; temel toplumsal deger yar-
gilarinm kigi ve gruplara, kendi 6zel deger yargilar: olarak kazandirilma-
s1 gerekmektedir. Kigilerden beklenen davramglar genis 6lciide, toplumda-
ki diigiince ve davranis yontemleri ile mevcut kurumlara bagh olarak olus-
maktadir. Iste toplumsal deger yargilarinda, bu yénde bir biitiinlegme,
kurumsal altyapmin tarihi unsurlari olarak olugmaktadir. Bunlarin olus-

masinda, persorel altyapi dogrudan etkili olmaktadir. Kurumsal altyapi-
nin tarihi unsurlarinin olusum, geligim ve degisimi uzun dénemde gercek-
lesmektedir. Toplumda geleneklerin, aliskanhklarin yazili ve yazisiz dav-
ranig yasalarinin, bunlarla ilgili kurum ve orgiitlenmelerin (ekonomik ve’
biirokratik orgiitelenme) uzun bir gecmisi vardir. Bunlar istendigi kadar
ve istendigi yonde degismemekle birlikte, uzun doénemli, sistematik, tu-
tarll caligmalar sonucu, belli acilardan etkilenmektedir. Ekonomik veya
rasyonel davrams, her toplumda kendiliginden varolmamaktadir. Tarihi
gelisme siireci icinde ortaya cikan sosyal, yasal ve politik sisteme bagh
olarak olusmaktadir. Yeni deger yargilarinin ortaya cikigl, gelisme aga-
malarina bagh olarak toplumsal biitiinlesmeyi arttiric1 veya azaltier yon-

de etkili olmaktadir.

Gelisme siirecinde insan davraniglari, deger yargilari, yvasal ve orglit-
sel kurumlar yaninda, bunlarla yakindan ilgili olan diger énemli bir un-
sur, toplumun teknik ve bilimsel bilgi diizeyidir. Teknik ve bilimsel bilgi-
nin ekonomik siirece aktarilmas: iggiicii yolu ile saglanmaktadir. Bu ne-
denle, ekonomik gelismede personel altyap: olarak kavranan, gerekli tek-
nik ve bilimsel bilgi ile donatilmis insan unsurunun &zel bir yeri vardir.
Personel altyapinin tarihi unsurlari, kusaktan kusaga aktarilan, topluma
ka.zandlrllmjs teknik ve bilimsel bilgilerdir. Bunlarin ortaya konmasi, ge-
listirilmesi ve yeni kusaklara aktarilmasi, bir yandan egitim ve 6gretimle
gerceklestirilirken, diger yandan uygulama siirecinde «yaparak» Ggrenil-
mektedir. Tarihi gelisme siireci icinde ortaya cikan igh6liimii ve uzmanlas-
ma, yeni teknik ve bilimsel bilginin ogretilmesi, uygulanmasi ve geligtiril-
mesi ile karsilikh etkilesim iligkisi iginde ortaya cikmaktadir. Bu yiizden,
gelisme siirecinde isgiiciiniin egitim, ogretim, ighdliimii, uzmanlagma ve ig
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