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. COK PARTILI REJIME GECIS DONEMINDE
TURKIYE'DE SOSYO-EKONOMIK VE HUKUKI YAPI

Tiilay OZUERMAN ()

OZET

Cok partili rejime gecilen 1945 de , Tiikiye nin sosyo-ekonomik , hukuki ve
styasal yapisimin bu rejime gegmek igin elverigli oldugu soylenemez. Tirkiye de
~¢ogulcu rejimin ortaya ¢ikisi, 1945 yilimin i¢ ve dis kosullan ile aciklanmakla bir-
likte, bu rejime giden yolun ilk adimlarinin tek partili rejim icinde atildig: bir gercektir.
Gerek tek partili ddnem igindeki ¢ogulcu girigimlerin , gerekse cok partili déneme res-
men gegilen donemin sosyo-ekonomik ve hukuki kosullarinin bilinmesi, daha sonraki
uygulamalan degerlendirebilmek acisindan énemlidir.

GIRIS

(ok partili siyasi yagsama gegilen 1945 yilinda Tiirkiye, gerek siyasi,
gerekse sosyo-ekonomik ve hukuki diizenlemeler agisindan elverigh bir
konumda degildir.Cogulcu rejimin islerligini saglayacak kosullar ya-
ratilmadan ve tek partili doneme 6zgii yasal diizenlemelerde gereken
degisiklikler yapilmadan rejim degisikligine gidilmesi; rejimin kesintiye
ugramasinda, yerlesme sancisi ¢ekmesinde ve bunun giiniimiize kadar
surmesinde pay1 olan 6nemli nedenlerdendir. o “

Trkiye nin ¢ok partililigi resmen kabul ettigi yil 1945 tir.Fakat
“muhalefet " fikri tek partili donemde sekillenmistir. Uygulama deneyimi
de, yine bu donemde yaganmustir. Cok partili rejime gecisten cok, tek par-
~tililikten uzaklagsma cabasi olarak nitelendirilebilecek bu deneyimler,
donemin kogullarinin elverigsizligi nedeniyle basarisiz birer girisim olmak-
tan ileriye gidememiglerdir. Gerek, 17 Kasim 1924 de Kazim Karabekir
bagkanliginda kurulan Terrakkiperver Cumhuriyet Firkasi nin
(Bkz.TUNAYA,1952) gerekse 12 Agustos 1930"da Fethi (Okyar) Bey in
kurdugu Serbest Cumhuriyet Firkasi nin (Bkz. TOPUZ/UNSAL,1984:




YETKIN, 1982; FREY, 1965) her ikisininde kaynag1, devrin tek partisi
Cumbhuriyet Halk Firkast dir. Bu durum, Turkiye’ye muhalefet olgusunun
- ilk gelisinin giidiimlii (LEWIS, 1984 : 279) olarak nitelendirilmesine ned-
en olacaktir. .

Tek partili donemdeki giidiimlii muhalefet deneyiminden 1945 1n
¢ogulcu ortamda sekillenen muhalefet uygulamasina kadar gecen
siirede;sosyal, ekonomik ve hukuki diizenlemeler agisindan bazi yenilikler
getirilmekle beraber, bunlar ¢cok partili rejime yasam vermek 1¢in yeterl
olmuslar; fakat siirdiiriilmesinde yetersiz kalmiglardir. Bu geligmeler ve

¢ok partili rejime gegis asamasindaki Tiirkiye nin yapisini ortaya koyabil-

mek i¢in, Cumhuriyet Donemi nin baglangicina, yani tek partili doneme

geri donmek gerekir.Ciinkii yeni Turklye nin siyasal, sosyal Ve hukukl te-
meller1 bu donemde atilmagtir.

SOSYO-EKONOMIK 'YAPI .

Osmanh Devleti nin devrettigl y1k11m1§ ekonornl ve gerl kalmg sos-
yal yapiyr miras alan, geng Turkiye Devleti'nde Cumbhuriyet in ilk
yillarinda biiyiik giicliikler yasanmistir. Sirasiyla, Balkan Savaslari,
[.Diinya Savas: ve Kurtulus Savasi ile uzun siire varolma miicadelesi veri-
len tilkede, bagta 1ggiicii olmak lizere, esasen kit olan kaynaklar tiiketilmas,
iilke 1yice fakir diismiistiir. Ayrica , yillardir uygulanagelen kapitiilasyonlar
nedeniyle emparyalist gli¢clerin (Bkz. AREN, 1978) aglk pazar olarak kul-
landiklar1 bir hammadde deposu haline gelmlstlr Bu somiirii diizeninden
ticaret ve sanayl sektorlerini elinde bulundurun azinliklar ve yabancilar pay
alirken; egitimsiz ve yoksul kitleyr olugturan yerli halk, 1lkel tarim
yontemleri ile yaptif iiretimle kendi gecimini ancak saglayabilmektedir.
Oyle ki, iilke niifusunun %80 e ulasan (ULKEN,1982-12) boliimii tarim
kesiminde calistigr halde zaman zaman bugdayin bile ithal edilmesi gerek-
mistir. Tarim, dolayisi ile hemen tiimiiyle tarima dayali ekonomi kaderci-
lige terk edllrmg, kendi iiriinlinii pazarlamaktan aciz olan halk, 1ki olumsuz
secenek arasinda kalmus; ya tefeciler tarafindan parasal agidan, ya da hi-
mayesine s18indig1 agalar tarafindan emek giicii agisindan somiiriilmiistiir.

Atatiirk; tilkenin ekonomik bakimindan 1(;1nde bulundugu bu olum-
suz kogullar nedeniyle , Cumhuriyet kurmadan once yeni kurulacak
Tirkiye Cumhunyeti Devleti nin ekonomi politikasini belirlemeyi hedefle-
nn§t1r Bu amagla toplanan 17 Subat 1923 tarihli Izmir Iktisat Kongre-
si'nde (Bkz.OKCUN,1968) iilke ekonomisini gelecegi e iligkin 6nemli
karalar alinmistir. Buna gore; iilke kalkinmasinda en biiyiik rol 6zel kesime

verilmis; ozel ‘sektoriin onderlik edecegi ekonomik yasama devletin ancak

koruyucu, tegvik edici (Bkz. BERKES, 1965=102) ve diizenleyici olarak
mudahale edllmeSI On gorulmu§tur
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Ulkede on yil sireyle uygulanan bu ekonomik politika basansizliga
ugramig; 1929 yilinda yasanan "Diinya Ekonomik Bunalimi " nin da etki-
siyle liberal ekonomi diizenine duyulan kugkular yogunlagmis ve dev-.

letcilik tezs 6nem kazanmaya baglamistir.Boylece Tiirkiye de 1930 yilindan
itibaren devletcilik (Bkz.BORATAYV, 1962) ve miidahaleciligin agir bastig

- bir ekonomi politikasi1 uygulamasina gecilmistir.

- Devletgilik, 1931 de parti ilkesi olarak devrin tek partisi Cumbhuriyet

Halk Partis1 nin programina, dolayis: ile hiikiimet programina gecirilerek

resmilestirilmigtir. 1933 de baglatilan ilk bes yillik plan doneminde sanayl
~alaninda 6nemli yatinmlar yapilarak hizli bir kalkinma surecine giril-
- mustir.Devlet, ekonomide aktif bir rol iistlenerek, her alana el atrms
- (Bkz.KARPAT,1959), fabrikalar kurmus ve isletmistir. Ukenin c¢esitli
yorelerine dagilan bu kuruluglar, bulunduklan ¢evrenin ekonomik, sosyal
ve kiiltirel yasaminda derin degismelere yol acmislardir(SAGLAM.
1977:82). | s _ ma e ~

Cumbhuriyet hiikiimeti, iilkenin ekonomik kalkinmasi yaninda, sosyal
~ve kiilturel kalkinmay1 da saglamak amaciyla 6zel cabalara gIT1Smis
(LEWIS, 1984: 399-411) 6zellikle Atatiirkiin dnderlik ett1g1 bir dizi dev-

rim hareketleri ile Tiirkiye 'cagdaslasma " siirecine girmigtir. 1926 da
Isvigre Medeni Kanunu® ndan gevrilerek kabul edilen Tiirk Medeni Kanu-
nu nun yiriirliige girmesi ile” miilkiyet ve aile 1ligkilerinde kapitalist
diizenin islerligini saglayacak doniisiim gergeklestirilmistir. Boylece, top-
lum yagsaminda Batihlagma yolunda onemli bir adim atilmastir.

-Geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomisinin hemen tamaminin
tarima dayali olusu, niifusun biiyiik cogunlugunu dogal olarak kirsal alan-
da toplamigtir. 1935 itibariyle, kentlerde yasayan niifus %16.6 iken, kirsal
niifus %83.4"tir (SAGLAM, 1977:30). Bu oran ilerideki yillarda SOSYO-
ekonomik geligmeye paralel olarak kirsal kesimin aleyhine, kentsel kesimin
lehine degisime ugramugsa da, kirsal niifus yiizdesi hep 6nde gitmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti' nde 1927 de yapilan ilk niifus sayimu, toplam
~ nifusun % 90"a yakin ¢ogunlugunun okuma-yazma bilmedigini ortaya
koymustur. Sayimda belirlenen okur-yazarlik oran: erkeklerde % 17.4;
kadinlarda % 4.7; alt1 ve daha yukan yastaki toplam niifusta % 10.6 dur.
1928 yilinda yapilan harf devrimi ile Arap harflerinin yerini Tiirk harfleri
~almug, bunun sagladifi kolaylikla okuma yazma seferberligi baglatilmastir.
Agilan "Millet Mektepleri” egitimin kitlelere ulastinilmasinda nemli rol Oy-
~namugtir. Bu girigimlerden sonra okur-yazar oram erkeklerde daha belirgin
olmak iizere yildan yila giderek artnus, fakat bu artis orani beklenen hiz ve

diizeyde olmamigtir (OZBUDUN, 1975:75).
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. Tek partili donemin son yillar1 savas ekonomisi kurallarinin hakim
oldugu, devletin ekonomiyi denetimi altin1 almaya calistig1 yillardar.
- Turkiye, II. Diinya Savasina katilmamastir. Ancak, orduyu her an savasa
~hazir tutma zorunlulugu nedeuiyle milli savunma giderlerine en biiyiik pay:

~aywmigtir ve hazir emek giiciii{i askere almak siiretiyle, (ORAN, 1969:
240) tiretimin -0zellikle tarim ticuminin -azalmasina sebep olmustur. Eko- -
nominin giderek kotiilesmesi iizerine baz1 ekonomik onlemler alinmasi ge-

rekmis ve 18 Ocak 1940 da "Milli Koruma Kanunu" (Bkz. BORATAV,
- 1962) ¢ikarnilmistir. Asirt devletci gibi goriinen bu yasada, aslinda 6zel
girigimi destekleyen ve kayiran hitkumler de yer almaktadr.

Savag si-asinda alinan c¢esitli ekonomik Onlemler
(Bkz.ROZALIYEV,1978), savas sonrasi doneminde de etkilerini
sirdurmiig, gelismeler sosyal farlilasmaya, farklilasma da sosyal
 degerlerin degismesine neden olmustur. Bu donemin siyasi gelismeleri -
Ozellikle ¢ok partili rejime gecme ¢abalan -ekonomiyi ikinci plana itmistir.

Savas ekonomisi donemi sosyo-ekonomik ag¢idan genel olarak
degerlendirildiginde ; artan devlet masraflarinin yeni vergilet konularak
kargilanilmasina ¢ahigilan ortamda sosyal adaletin tamamen yitirildigi, sos-
yal huzurun bozuldugu, toplumda zaten adil olmayan gelir dagilimin daha
da kotiilestigi ve savag zenginleri (YUCEKOK, 1983:119) denilen yeni bir

L
1

ziimrenin tiiredigi sdylenebilir.
HUKUKi YAPI

- 1945 yih Tiirkiyesi nin hukuki yapisi da, tipki sosyo-ekonomik
yapis1 gibi ¢ok partili siyasi rejime gegmeye elverigli degildir. Esasen,
Tirkiye Cumhuriyet kuruldugunda, bir dizi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
devrimin yaninda hukuki devrim de yapilmugtir. Ancak bunlar, biiyiik
- Olgiide sosyal yasam diizenleyen hukuk alani i¢cinde kalmistir. Bu neden-
le, ¢ok partili rejime gecildiginde, siyasal hukuk alaninda biiyiik agik s6z
konusudur. Bagka bir anlatimla, siyasal yasami diizenleyecek hukuki alt
yapi olugturulmadan tek partili yonetim diizenini saglayan hukuk yapas:
iginde, tamamen farkl bir yonetim sekli olan ¢cok partili yonetim diizenine
gecilmigtir. Ulkenin kaderini belirleyen halk degil; bunu halk adina yapan

~ bir avug aydin " kesimidir. Yukarida kisaca deginilen sosyo ekonomik

kosullara sahip, egitimsiz ve yoksul halk kitlclerinin yenilesme ve degisme
- durttistine sahip olamayacaklar agiktir. Aym zamanda, bu kosullar i¢inde
yasam miicadelesi veren halkin tepeden inme kurum ve kurallara birden
uyum saglamas: beklenemez. Nitekim, Tiirkiye'de Cumbhuriyet rejimi
yarim asirl agmig oimasina ragmen, halen sosyo-ekonomik yapinin tepeden
inme kurallarla uyum saglayamayisinin sancisi ¢cekilmektedir. Bununla be-
raber, yillarca teokratik Osmanli Devleti nin tebaas: olan ve bu devletin
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daginik ve sistemsiz Islam Hukuku kurallarina dayali hukuk diizenine
aligkin olan halki, 1aik Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin yeni kurumsal yapisina
aligtiracak zaman ve zemini olmadifindan Cumhuriyet Hiikiimeti nin tep-
eden inme kararlar ve otoriter bir yonetimden (ABADAN, 1966: 186)
bagka altarnatifi yok goriinmektedir. - :

Laik Turkiye Cumhuriyeti’ni Osmanlh Devleti nin 1s1am Hukuku ku-
rallarina dayali hukuk diizeni i¢inde yasatmak miimkiin olmayacagi icin
sosyal hukuk alaninda kokli degisiklikler gerekmistir. Osmanli Devle-
t1 nde Medeni Hukuk islerini géren " Mecelle ", sistemlestirdigi alanlarda
dahi hukuk diizenini saglayamadig: gibi, kadin ve aileye iliskin kurallan da
icermemektedir. Bunlar Kur'an ve Hadis'le diizenlenmistir. Cumbhuriyet
Hiikiimeti bu nedenle, sosyal hukuk diizeninin temeli olan "Medeni Hu-
- kuk'u 1vedilikle ele almigtir. Yeni bir Medeni Kanun hazirlamak uzun za-
manh bir ugrag: gerektirdiginden, uygar iilkeler icinde en yeni Medeni Ka-
nun a sahip olan Isvicre nin Medeni Kanun'u benimsenmis ve bu kanun

aynen Tirkce ye cevrilerek 4 Ekim 1926°da yiiriirliige girmismistir. Bu
- arada Italyan Ceza Kanunu'ndan adapte edilen Ceza Kanunu (1.3.1926 ta-
rihli ve 765 sayili kanun ) ile; degistirilerek modernlestirilen Ticaret Kanu-
nu (29.5.1926 tarihli ve 865 sayili kanun ) sosyal hukuk alanindaki diger
yeniliklerdir. Cumhuriyetin ilk yiiksek okulu olan "Adliye Hukuk Mekte-
bi" nden ( Bkz. MUMCU, 1977) yetisen hukukc¢ulann yeni ve modern hu-
kuk bilgileriyle donatilmalan ile de, dini esaslar yerine 1aik esaslara dayali
bir hukuk diizenine gecilmistir. - J

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin en uzun siire yiiriirliikte kalan Anayasasi
‘olma sansina erigen 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, baslangicta l1aik ol-
mayan bazi hiikiimler tagimaktadir. 10 Nisan 1928 de yapilan degisiklikle
‘¢ikarilan bu hiikiimlerde ; " Devletin dini islimdir" denilmekte ve
1BMM nin " ahkém seriyenin tenfizi" (seri hiikiimlerin yerine getirilmesi )
le yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Bu hiikiimlerin ¢ikarilmasi ile Anaya-
sa laik bir nitelik kazanmustir. 5 o s ' |
Hukuk alaninda atilan tiim bu ilerici adimlara karsin, ¢cok partili siya-
~s1 yasama gegilen 1945 yilinda, basta Anayasal hiikiimler olm:k iizere
~styasal hukuk alaninda biiyiik eksiklikler vardir. (ogulcu rejime recmen
- gecildigi halde, 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu nda sivasal partilere

rd

Ligkin higbir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak ayn1 Anayasa tek partililigi

Cok partili rejim icinde siyasal parﬁlerin kurulmasi, 28 Temmuz _
1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'na degisiklik getiren 5 Haz-
- 1ran 1946 tarihli 4919 sayili kanunla gerceklestirilmistir. Bu konuda Ana-
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yasa'da herhangi bir degisiklige gidilmediginden, siyasi parti faaliyetler:
1961 Anayasas1 ile taninincaya kadar Anayasa-digi kimlikle
siirdiiriilmiistiir. Boylece sistemin agiklarim iyi kullanabilen iktidar part'si.
Cemiyetler Kanunu'na gore kurulan siyasi partileri 1gine geldiginde birer

~ dernek gibi kabul ederek kapatma tehdidi (Bkz. TANSEL, 1960) altinda

~ birakilabilmistir. Bu gibi agiklar, demokratik rejimin iglerligini aksatarak
ilk onemli unsurlar olugturmustur. '

Dénemin kosullan dikkate alindiginda, o donemde Anayasa da siyas:
partilere iliskin herhangi bir degisiklige gidilmesi olagantisti bir beklenti

" (ABADAN, 1966: 176) olurdu. Bu nedenle, ¢ok partili rejim i¢inde siyasal
partilere giivenceli bir durum kazandirma konusunda elegtirilmesi gereken
esas belge Anayasa degildir. Hukuki agidan esas hata, cok partilige Ce-
miyetler Kanunu'nda yapilan degisikle gecilmesidir. Ciinkii bu yasa
cercevesinde partilerin hukuki kimligi " siyasal nitelikli dernek” olmaktan
ileri degildir. * ‘

- Geng Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti nin hukuk alanindaki 6nemli bir
eksigi de; kadinlarin siyasi yagamin diginda tutulmalandir. 1924 Anayasasl
secme hakkim " onsekiz yagini bitiren her erkek Tiirk"e tammigtir. Her 1ki
" maddede de " her erkek Tiirk" deyiminin vurgulanmas: siyasete katilmada
cinsiyet ayrimim ortaya koymaktadir. " Daha sonra, Anayasa da 5 Aralik
1934 tarih ve 2599 sayih yasayla yapilan diizeltme, se¢im hakkini yirmiiki
yasini bitirmis kadin, erkek herkese ve secilme hakkini da otuz yasin bitir-
mislere cinsiyet farki gozetmeden tanimakla genel, esit oy prensibi benim-
senmistir " (AKIN, 1974:318). Anayasa da bu degisiklik yapilmadan
once, 3.4. 1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu nun 23 ve 24.
maddelerinde Tiirk kadinina belediye secimlerine katilma hakki taninmug
(TEKELI , 1982:214), fakat kadinlarin siyasal haklarina tam anlami 1le
kavusabilmesi meclisteki muhalefet nedeniyle dort yil gecikmeyle

gerceklesebilmigtir. ' ' - i |

Kisaca dzetlemeye ¢alisilan hukuk alanindaki bu geligmeler, demok-
ratik bir rejime ulasmak i¢in atilan ilk adimlardir, kugkusuz. Ancak bu
adimlar, genc Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ni demokrasi yolunda 1lerlete-
cek saglam adimlar olamamstir. Buradaki yarginin, demokrasinin kesin-
tiye uyradig1 donemlerde hep yapildig gibi sugu yasalarda aramak an-

~ lamina gelmedigi hemen vurgulanmahdir. Ciinkii hukuk, diizen: saglamada
tek basina yeterli olabilseydi, tiim tlkeler 1¢1in yerlesik bir rejim kurmak

- cok kolaylasirdi. Oysa hukuk diger kurumlarla desteklenmedikge yetersiz-
dir. Onemli olan kurumlararas: denge ve bu kurumlarin yerlegmighgidir.
Yani kurumlarin sosyo -ekonomik yapiyla uyusmasi, bu yapi tarafindan
sindirilmesidir. Eger bu miimkiin olamiyorsa, hukukun iglevi formel ol- -
maktan ileriye gidemiyecektir ve nitekim gidememektedir. ' '
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- MIK STRUCTURE OF TURKEY
' MULTI PARTY PERIOD

the pluralistic regime, the soéial-ekonomics, ‘
~ can not be said to be convenient for moving
" the pluralistic regime can be explained by

e year 1945. It's also a fact, that the first
.ty regime. In both pluralistic interferenc-
.. officially into the pluralistic regime,
SO 18 belonging to what period-is IMpOr-

Lt were put forward later on.
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