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OZET
Tezli Yiiksek Lisans
1980 Sonrasi Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Bu Krizlerin Getirdigi Bir Sonug¢
Olarak Banka Konsolidasyonlari

Ozan KAYARKAYA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal
Genel Iktisat Program

Sanayi devrimi ile baslayan etkiler sonucunda diinya ekonomileri hizla
gelismis ve Kkapitalist sistem agirhk kazanmustir. Ozellikle 1980 sonrasindaki
gelismeler pazar ekonomisinin tiim diinyada gecerli ekonomik model olmasini
saglamistir. Ancak kapitalist sistem gelisme siireci boyunca sik sik siyasi ve
ekonomik Kkrizlerle kars1 karsiya kalmistir. Yirminci yiizyll ekonomik Krizlerin
yasanma sikhiklarimin artti@i bir yiizyinl olarak karsimiza ¢ikmastir. 1980
sonrasinda ise ekonomik Kkrizlerin finansal boyutlar1 daha fazla on plana
c¢ikmaya baslamistir. Ekonomik Krizlerin en ¢ok sarstigl iilkeler gelismekte olan
iilkeler olmus, Kkrizlerin yikici etkisi bu tip iilkelerde daha wuzun siire
goriillmiistiir. Gelismekte olan iilkelerde yasanan her kriz sonrasi ozellikle
finansal piyasalarda onemli degisiklikler meydana gelmistir.

Tiirkiye 1980 sonrasi liberallesme politikalarina agirhk vermis, serbest
piyasa ekonomisine entegre olmak icin onemli atihmlar yapmstir. 1980 yilinda
baslayan degisim kisa zamanda iilkenin ekonomik gelisiminin hizim1 arttirmis ve
finansal piyasalar gelismistir. Ancak Tiirkiye’de diinya ekonomisindeki
orneklerde oldugu gibi, ozellikle 1980 sonrasi donemde derin ekonomik
krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Yasanan ekonomik krizlerden sonra ozellikle
bankacilik sektoriinde 6nemli gelismeler meydana gelmistir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ekonomik gelismelere paralel olarak
bankacilik sektorii de hizla gelismistir. Ancak iilkemizdeki bankalarimiz uzun
siire yiiksek kamu aciklar1 ve enflasyon ortaminda c¢ahisms, dolayisiyla
bankacilik sektorii asli fonksiyonlarim yerine getirmektense yiiksek reel faizler
nedeniyle kamu sektoriinii fonlar hale gelmistir. Bu siire¢ yeterince
denetlenmeyen bankacilik sektoriiniin asir1 risk almmm da beraberinde
getirmistir. Finansal acidan kirilgan hale gelmis olan bankalar her ekonomik
krizden fazlas1 ile etkilenmis ve bircok banka ya iflas etmis ya da fona
devrolmustur. Tiirkiye’deki bankalarin bircogu bu gelismelere paralel olarak
zorunlu konsolidasyonlara gitmek seklinde ¢6ziim aramistir. 2002 yilindan
sonra saglanan ekonomik istikrarla biiyiikk ¢aph yabanci bankalarin Tiirkiye
bankacilik sektoriine girisleri hizlanmistir. Bu girisler genelde satin alma yolu
ile konsolidasyonlar seklinde gerceklesmistir. Dolayisiyla gerek ekonomik
krizlerin getirdigi zayifliklarin etkisinden kurtulmak, gerekse diinya ¢capindaki
bankalarla rekabet edebilmek gerekgeleriyle Tiik Bankaciik Sektorii
konsolidasyonlarla biiyiimeye devam edecektir.

Anahtar Kelimeler: 1) Kriz, 2) Ekonomik Kriz, 3) Bankacilik Sektori,
4) Konsolidasyon 5) Banka Konsolidasyonlari
v



ABSTRACT
Master Thesis
Bank Consolidations As A Result Of The Economic Crises In Turkey In Post-1980s
Ozan KAYARKAYA

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Economy Department

Due to a number of effects which appeared within the Industrial Revolution,
world economies gained momentum and capitalist system started to be a main
driver in the world. Especially the developments that occurred in post-1980s
made the market economy to be a world-wide economic model. However, the
capitalist system faced frequent political and economic breakups during its
development process. And the 20" century is known to be a period in which the
world experienced the most of those breakups. It is clear that the breakups
directed its dimension to financial crisis after 1980s. The countries which are
most affected by those crises are, without a doubt, the developing ones, where
the devastating effects of these can be seen for a longer period of time. And each
crisis in developing countries resulted in important changes in financial
markets.

Turkey has given weight to liberalization policies in post 1980s and struggled to
integrate itself in the free market economy. This struggle speeded up the
country’s economic development and generated financial markets.
Unfortunately Turkey, just like the other examples in the world economy,
suffered from severe economic crises in post 1980s. For this reason, banking
sector had to face many important situations.

Banking sector experienced rapid development as parallel to the developments
in Turkish economy post 1980s. Unlike their primary functions, the banks had
to provide funds for the public sector because of high budget deficits and
inflation. This process was too risky for the poorly checked banking operations.
In the long run, the banks, which were vulnerable to all kinds of crises, could
not resist any more and they either went bankrupt or were converted to the
fund. After that most banks in Turkey had to consider consolidation in order to
gain strength. Also by the economic stabilization provided in 2002, foreign
banks gained access in Turkish banking sector. This access showed itself in
purchasing or consolidation of banks. It is believed that Turkish banking sector
will suspend its growth by consolidations not only to resist the breakups the
crises bring, but also to compete with the banking giants in the world.

Keywords: 1) crisis 2) economic crisis  3) banking sector
4) consolidation 5) bank consolidations
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GIRIS

Bu c¢aligmada Tiirkiye’ de 1980 sonrasi ekonomik krizler ve bu krizlerin
getirdigi bir sonug olarak banka konsolidasyonlar1 durumunu analiz edebilmek ig¢in,
ekonomik krizler ve bu krizlerden bankacilik sektoriiniin nasil etkilendigi analiz

edilmistir.

Bu amagla tezin ilk boliimiinde ekonomik kriz kavramina yer verilmis,
ekonomik kriz kavrami ve ekonomik kriz tiirleri lizerinde durulmustur. Konunun
daha iyi kavranabilmesi agisindan iktisat teorilerinin ekonomik kriz kavramina nasil
baktiklarina gbz atilmistir. Son olarak da ekonomik krizlere yol agan faktorlere

deginilmistir.

Ikinci boliimde bankacilikta konsolidasyon ve krizlerin rolii iizerinde
durulmustur. Bu amagla konsolidasyon kavramina ve tiirlerine ayrintili olarak yer
verilmistir. Son yiizyillda ozellikle de ekonomik krizlerden sonra ortaya ¢ikan
konsolidasyon ihtiyaglarina bankalarin ne sebeplerle bagvurdugu siralanmistir. Son
olarak diinyada yaganmis onemli ekonomik krizlerden sonra ortaya g¢ikan banka

konsolidasyonlar1 6rneklerine yer verilmistir.

Son boéliimde 1980° den sonra iilkemizde ekonomik ve sosyal maliyetleri cok
yiiksek olan krizler sayisal verilerle anlatilmistir. Bu krizlerin bankacilik sektoriinii
nasil etkiledigi iizerinde yapilan inceleme sonucunda Tiirkiye’ nin banka
konsolidasyonlar: siirecine girdigi saptanmistir. Konsolidasyona giden bankalarimiz
ve bankalarimizin bugiinkii durumlarina ayrintili olarak yer verilmis ve gerek
ekonomik kosullarin gerekse yasal uygulamalarin bankacilik  sektoriinii
konsolidasyonlara itecegi ama bu konsolidasyonlarla sektoriin biiyliyecegi, daha

saglam ve rekabetci bir yapida ilerleyecegi sonucuna varilmistir.

X1V



BIRINCIi BOLUM

EKONOMIK KRiZ KAVRAMI VE EKONOMIK KRiZLERi
ACIKLAMAYA YONELIK YAKLASIMLAR

I- EKONOMIK KRiZLER

18. yy’m ikinci yarisi itibariyle ortaya ¢ikmaya baslayan sanayi devrimi
diinya ekonomilerini yeni bir kavramla tanistirtyordu. Bu yeni kavramin adi
“ekonomik kriz” di. S6z konusu yeni donemde iilke ekonomileri birbirleri ile
ilintili hale gelmislerdi. Bu ilinti artik yerel kriz olgusunun sona erdigini
gosteriyordu. O giine kadar iktisat teorisinde fazla yer bulmamis kriz kavramu,
yasanan krizlerin uluslararast boyuta ulagmasiyla 6nem kazanmisti. Bu baglamda

bu béliimde donce ekonomik kriz ve krizin tipleri incelenecektir.

A. Ekonomik Kriz Kavrami

Kriz kelimesinin kokeni Yunanca olup, “karar vermek” anlamina
gelmektedir. Clinkii aslinda kriz yeni bir durumu ifade etmektedir. Yeni bir
durumda yeni bir karar animi ifade eder. Bu karar an1 dyle bir zamandir ki,
gelecekte ne olacagi, nasil olacagi, simdi yapilanlara baghidir ve en genis
anlamiyla yeni baslangiclar déneminin gecis sancilarim biinyesinde barindirir.'

Iste bu gecis sancilar1 kriz durumunu olusturmaktadar.

Gliniimiizde kriz sozctigliniin ifade ettigi anlam, “bir siliregte ani doniigiim
noktasi; ekonomi ve politika alaninda istikrarsiz ve tehlikeli bir durumu ifade
eden gii¢ donem” olarak nitelendirilmektedir.” Kriz alt ve iist yap1 arasinda ortaya
c¢ikan ¢eligkiler sonucunda eski yapilanmanin tam olarak bitmedigi, fakat yeni bir
yapilanmanin heniiz tam olarak ortaya ¢ikmadigi bir zaman dilimi olarak ele

alinabilir.

! Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye nin Yeri, Altin Kitaplar Yayinlari, Istanbul, 1985,
s.78.
2 William Colins and Sons, Colins Engilish Dictionary, Colins Co. Ltd., London, 1986, s.369.




Kriz kavramimi aciklamaya c¢alisirken, diinyada yasanmis krizlerin
niteligi, derinligi, yaygmlig1 ve siiresi arasindaki baglantiyr dikkate almak
gerekir. Krizin ortaya c¢ikisi ve gelisimi temel alindiginda iki tiir krizden soz
edilebilir. Konjonktiirel kriz; bir konjonktiir devresindeki asir1 tiretim durumudur,
yani arz talepten fazladir. Onu durgunluk sathasi izlemektedir. Bu dénemde de
iiretimde azalma yasanir. Sonugta toplam arz ve toplam talep esitleninceye kadar
kriz siireci devam eder. Yapisal kriz durumunda ise birikimin normal olusumunu

engelleyen problemlerin mevcut oldugu durum gériilmektedir.?

Tim bu agiklamalardan sonra ekonomik kriz kavrami, ekonomik gelisme
siiresinde mal ve hizmetlerin arz ve talep dengelerinin bozulmasi, karsilikli
etkilesimle tiim ekonomik unsurlar arasindaki iligkilerin kopukluga ugramasi
seklinde tanimlanabilir. Ger¢ektende ekonomik kriz bir siire¢ olup, onu olusturan

tiim unsurlan ilgilendirmektedir.

Ekonomik kriz kavramini kapitalist tiretim iligkilerinin hiikiim siirdiigii
bir pazar ekonomisi c¢ergevesinde ele alirsak, en yalin ifadesiyle iktisadi kriz,
pazar ekonomisinin kendi isleyisini, kendi kurallar igerisinde siirdiiremez hale
gelmesidir. Kapitalist bir ekonomide bu kuralsizli§in ortaya ¢ikmasi, kendi igsel
celigkilerinin neticesinde de olabilir, sistemin digsal soklara karsi kendini
savunacak mekanizmalardan yoksun olmasindan da kaynaklanabilir.* Ekonomik
istikrarin bozulmasi, beklenilmeyen bir durumun ortaya ¢ikmasina veya diiz ¢izgi
seklinde gelisen bir durumun, olayin, olusumun kesintiye ugramasina neden

olur.’

Ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya c¢ikan olaylarin
makro agidan iilke ekonomisini, mikro acidan ise firmalar1 ciddi anlamda

sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasi miimkiindiir. Uretimde hizli bir daralma,

3 Gouverneur Jacoues, Kapitalist Ekonominin Temelleri, Cev: F. Bagkaya, imge Kitapevi, Ankara
1997, s.43.

* Dursun Seyfioglu, “Ekonomik Kriz”,

http://www.odevsitesi.com/default.asp?islem=dok indir&odevno=82620, (10.04.2006).

> Askeri Aslan, Ahmet Seker, Erdal Yasa, Nizamettin Ozaydin, Thsan Oztiirk, “Kriz ve Sosyal
Refah”, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/askeriaslan.htm, (10.04.2006).




fiyatlar genel seviyesinde ani diisme, iflaslar, issizlik oraninda ani artis,
ticretlerde gerileme, borsada ¢okiis, spekiilatif hareketler vb. faktorler ekonomik

krizlerin baslica sonuclarindandir.’®

Ekonomik krizler, reel ve finansal sektorlerde arz fazlaligi veya talep
daralmasindan da kaynaklanabilir. Gerek arz, gerekse talep krizinin ortaya
¢ikmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Ekonomik krizler, organizasyon disi
konjonktiirel nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi organizasyon i¢i nedenlerden
de kaynaklanabilir. Ekonomik krizlerin nedeni, her zaman ‘ekonomik nedenler’
de olmayabilir. Ornegin, iilke diizeyinde ortaya cikan dogal afetler (deprem,
yangin, sel baskin1i vb. ) ekonomik kriz nedeni olabilir. Bunlarin disinda
ekonomik siire¢ icerisinde liretim, istihdam ve fiyatlar genel seviyesinde ortaya
¢ikan ani konjonktiirel hareketler ve dalgalanmalar da depresyon, hiperenflasyon,
igsizlik gibi krizlere neden olabilir. Konjonktiirel hareketler piyasa ekonomisinin
kendi tabii isleyisi neticesinde ortaya c¢ikan gelismelerdir. Bunun yani sira,
devletin ekonomiye iktisat politikas1 araglari ile miidahale etmesi de (6rnegin, ani
devaliiasyon, vergi oranlarinin arttirilmasi veya vergi ylikiiniin agirlastirilmasi

gibi) ekonomik krizlere neden olabilir.’

Tiim bu agiklamalardan sonra ekonomik kriz kavrami, ekonomik gelisme
stirecinde mal ve hizmetlerin arz ve arz talep dengelerinin bozulmasi, karsilikli
etkilesimle tiim ekonomik unsurlar arasindaki iliskilerin kopukluga ugramasi

seklinde 6zetlenebilir. Bir sonraki boliimde kriz tiirlerine yer verilecektir.

B. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik kriz kavramini acgikladiktan sonra ekonomik kriz tiplerine
deginmekte fayda olacaktir. Buradan hareketle Sekil 1.1°deki tablodan
faydalanilabilir. Tabloya bakildiginda krizlerin nasil smniflandigir kolayca

anlasilacaktir. Buna gore temelde krizler siyasi ve ekonomik kriz olmak {izere iki

% Coskun Can Aktan , Global Ekonomik Krizler Sorunu, “Zaman Kitap”, Istanbul, 2004,
http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/global-kriz.htm. (12.04.2006).
7 Aktan, a.g.e.



ana ayrima tabii tutulabilir. Ekonomik krizler ise reel sektor krizleri ve finansal
sektor krizleri seklinde smiflandirilabilir. Reel krizler, {iretimde ve/veya
istthdamda onemli daralmalar seklinde ortaya cikarlar. Finansal krizler ise
ekonominin reel kesimi {izerinde tahrip edici etkiler yaratabilen ve piyasalarin
etkin igleyis giiclinli bozan finansal piyasa c¢okiisleridir. Bu bdliimde tezimizin

yonii acisindan finansal krizler iizerinde daha fazla durulacaktir.

Sekil 1.1. Ekonomik Krizlerin Simiflandirilmasi

EKONOMIK KRiZLERIN SINIFLANMASI

/N

REEL KRIZLER FINANSAL KRIZLER

SN/

Mal ve Hizmet Isgiicii Mali Bankacilik Para
Piyasalar Piyasalar Kriz Krizi Krizi

(Ekonomik Kriz Tipleri)

Kaynak: Melike Bildirici ve Ilker Parasiz, Finansal Makro Ekonomi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003,
$.494,

Ekonomik krizleri finansal krizler ve reel krizler olmak {iizere ikiye

ayirabiliriz.




1. Reel Ekonomik Krizler

Reel krizler ekonominin mal-hizmet ve isgilicii piyasalarindaki
“miktarlarda” yani iretimde ve/veya istihdamda ciddi daralmalar
(durgunluk/ve/veya issizlik krizi) bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.® Reel sektorii
Isgiicii ve Mal ve Hizmet piyasalar1 seklinde ikiye ayirabiliriz. Isgiicii
piyasalarindaki "miktar"larda yani liretimde ve/veya istihdamda ciddi daralmalar
(durgunluk ve/veya issizlik krizi) bi¢ciminde ortaya ¢ikar. Mal ve hizmet
piyasalarindaki genel fiyat diizeyinin siirekli artiglar1 ise, bilindigi iizere,
enflasyon olarak adlandirilir. Eger bu artislar belirli bir sinirin {istiindeyse, buna

enflasyon krizi de denebilir.

Enflasyon krizi, mal ve hizmet piyasalarindaki genel fiyat diizeyindeki
siirekli artiglarin belirli bir sinirin tizerinde olmasidir. Durgunluk krizi ise, fiyatlar
genel seviyesindeki artiglarin, ekonomide mal ve hizmet iiretiminde yatirimlari
tesvik edecek diizeyin altinda gerceklesmesidir. Bir baska deyisle durgunluk
krizi, ekonomide yeterince yatirimin yapilmamasi dolayisiyla GSMH artig hizinin
diisiik diizeyde kalmasidir.” Bir bagka reel kriz tiirii olan igsizlik krizi ise, emek
piyasasindaki issizlik oranlarinin alisilmig seviyenin iizerinde olmasi seklinde

ortaya ¢ikan krizlerdir.

Reel krizler dogrudan ekonominin iiretim yapan kismi ile ilgilidir. Reel
sektdriin liretim yapmasi i¢in sermaye ve girisimciye ihtiyaci vardir. Sermayenin
bulunmasini saglayan kesim ise finansal kesimdir. Dolayisiyla bu iki kesim
birbirileri ile iligkilidir. Birinde olusacak olan bir kriz digerini de dogrudan

etkilemektedir.

¥ Aykut Kibritgioglu, “Tiirkiye'de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2000”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayis1, Cilt 1, Y1l 7, Say1 41, Eyliil-Ekim, 174-182,
http://www.yeniturkiye.com/display.asp?c=0441, (04/08/2006).

? Ahmet Ozkan, “Ekonomik Kriz ve Muhasebe Uygulamalarina Bazi1 Yansimalar”, Hacettepe
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt: 23, Say1:2, Ankara, 200, s.2.



2. Finansal Krizler

Finansal krizler, cesitli faktorlere bagli olarak finansal piyasalarda ortaya
cikan dalgalanmalar ve buna baglh olarak finansal piyasalarin kendinden

beklenilen fonksiyonlar: yerine getirememesi olarak tanimlanabilir.'’

Krizler, finansal yatirimcilarin iilke kosullarinin riskli hale geldigi
konusundaki beklentilerine bagli olarak, giristikleri spekiilatif ataklar sonucu
baslar ve ataklarin yogunlugu Olgiisiinde siddet kazanir. Spekiilatif motiflerle
iilkeler arasinda hizla yer degistiren sermaye, ulusal ekonomiler i¢in istikrarsizlik
kaynag1 olmakta, iilkeden sermaye ¢ikis ve lilke parasinin degerindeki kuvvetli
dalgalanmalar reel ekonomiye yansiyan Onemli sorunlar yaratabilmektedir.
Sermaye hareketlerinin hizla artiginin, ulusal ekonomiler agisindan getirdigi

sorunlar genel olarak finansal krizler olarak ele alinmaktadir."’

Finansal krizlerle ilgili iki tiir gostergeden soz edilebilmektedir. Bunlar,
tilke kosullariin yatirim riskinin arttigin1 gosteren ve bu nedenle finansal bir
krizin dogacagi konusundaki beklentileri besleyen on gdostergeler ile yasanan
krizin boyutlar1 hakkinda bilgi veren temel gostergeler olmaktadir.
Finansal krizlerin dogacagina dair 6n gostergelerin basinda, ulusal paranin asir
degerlenmesi, M2 para arzinin uluslararasi rezervlere oraninda ve/veya cari
aciklarm milli gelire oraninda asir1 yiikselmeler gelmektedir.'> Gelisen iilkeler
genelde sabit doviz kuru uyguladiklarindan ulusal paranin reel olarak belirli bir
diizeyin {lizerinde deger kazanmasi kriz beklentilerinde ©6nemli diger bir

faktordur.

Bir ekonomide finansal krizin dogacagina dair beklentileri besleyen bu
gostergeler disinda, yasanan krizin boyutlar1 hakkinda bilgi veren temel

gostergeler de s6z konusudur. Doviz kurlarindaki biiyiik dalgalanmalar, gecelik

' Muharrem Afsar, Finansal Kiiresellesme ve Tiirk Bankacilik Krizleri Uzerine Etkisi, Anadolu
Universitesi Yayinlar1, Yayin No: 1558, Eskisehir, 2004, s.77.

" Giilten Demir , Asya Krizi ve IMF, Der Yayinlar1 No:268, istanbul, 1999, ss.59-60.

'2 Muhammet Akdis, Global Finansal Sistem Finansal Krizler ve Tiirkiye, Beta Yaynlar1, istanbul,
$.22-23.




faizlerde yasanan asir1 yiikselmeler ve doviz rezervlerindeki onemli miktarda
azalmalar bu gostergelerin baglicalaridir. Finansal krizleri; mali kriz, para krizi ve
bankacilik krizi olmak {izere ii¢ ana baslik altinda inceleyebiliriz. Bu krizler
genellikle birbirini takip ettikleri icin bunlar arasinda ¢ok kesin ¢izgilerle ayirim

yapilamadig1 da genel bir goriis olarak belirtilmektedir.
a. Mali Kriz

Paranin tasarruf sahiplerinden, kurumlardan ve piyasalardan yatirim
yapan kisi ve kuruluslara kanalize edilmesine mali akim denir. Bu esnada
ekonomide meydana geflen olumsuzluklar, para aktarim siirecini etkiler ve

siirecin iyi islememesine neden olur. Buna mali kriz denir."

T. Weblen mali krizi, kredilerin iptali, yiiksek iskonto orani, diisiik
fiyatlar, zorlanan satiglar ve deger eksikligi olarak tanimlamaktadir. Onun i¢in
mali kriz, refah esnasinda arttirilan genisletilmis kredi likiditasyon isleminin bir
sonucudur. Bu problem, diisiik karlilik beklentilerinin daha diisiik bir mal
aktiflestirmesi (mal liretimi veya stok artirimi) ve kredi kisitlamasi yiiziinden
meydana gelir.'* Yani firmalar kisa dénemde mali kriz beklentisiyle kredilerin
pahal1 hale gelecegini diisiiniirler. Dolayisiyla kredi kullanarak {iretim yaptiklari
iiriinleri azaltma yoluna gideceklerdir. Bu durum deger azalisina ve satislarin

zorlanmasina sebep olacaktir.

Marx ve Wojnilower mali krizi, paranin ani duraksamasiyla sonuglanan
daha siddetli bir dalgalanma olarak goriirler. Bu iki teoriysen arasindaki fark
sudur: Marx para talebini bor¢ yiikiimliiliiklerinin 6denmesi i¢in bir ara¢ olarak
gorlirken, Wojnilower, para talebini {iretimi gerceklestirme amaciyla ele

almaktadir.'®

'3 R.G. Hubbard, Financial Markets and Financial Crisis, The University of Chicago Press, Chicago,
1996, s.335.

' Siileyman Aydin, “1980 Sonrasi Kiiresel Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi Kiitahya 2002,

s.9.

'’ Aydmn, a.g.e., s.10.



Tanimlarda da anlasilacagi lizere, mali kriz, genellikle kambiyo, dis borg
ve bankacilik krizlerini i¢ine alan bir sorunu ifade eder. Mali krizin temel
nedenleri yetersiz mali diizenlemeler, yanls yatirim, yetersiz denetim sonucu
kredi disiplininin bozulmasi, batik kredi probleminin mali sistemi tikamasi gibi
nedenler olarak gosterilebilir. Sonugta mali kriz, ekonomik yapilar1 sarsici bir
boyut alabilir. Ulkeler uluslararasi diizeyde isbirligi yapmak zorunda kalabilir ve

daha fazla disa bagimli hale gelebilirler.

b. Para Krizi

Para krizleri, sabit doviz kuru sistemlerinde piyasa katilimcilarinin
taleplerini yerel para ile piyasaya sunulmus aktiflerden yabanci aktiflere
kaydirmalar1 sonucu, merkez bankasinin doviz rezervlerinin tilkenmesi seklinde
ortaya cikan krizlerdir.'® Bir iilke parasinin iizerindeki spekiilatif saldiri bir
devaliiasyonla veya siddetli deger kaybiyla sonuglanirsa veya merkez bankasi
bliyiik miktarlarda rezerv satmak veya faiz oranlarim1 Onemli oranlarda
ylkseltmek suretiyle parayr korumaya zorlanirsa bir doviz veya para krizi
olustugu gorilecektir.

Doviz kurunda bu ani hareket ve sermaye akimlarindaki hizli degisme
para krizinin olugsmasindaki baslica etkenlerdir. Boyle bir durumda iilke parasina
olan spekiilatif bir atagin bir devaliiasyonla sonu¢lanmasi, iilke ekonomisinin
uluslararas1 rezervinin hacimlerinin azalmasi, ve faiz oranlarinin yiikselmesi
sonuglart kacinilmaz olur. Ulusal parayr korumak bu noktadan sonra daha
maliyetli bir hale gelir. Boylece sadece doviz kuru degisimleri degil, uluslararasi
rezerv ve faiz oranlar1 hareketlerini de i¢ine alan spekiilatif bir baski endeksi para

krizini agiklamaktadur."”

Para krizlerini 6demeler dengesi krizi ve doviz kuru krizi seklinde ikili bir
ayirima tabi tutmak miimkiindiir. Sabit kur sistemleri uygulayan iilkelerdeki para

krizleri 6demeler dengesi krizi olarak adlandirilabilir. Burada dikkat doviz

' Giiven Delice , “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif”, Erciyes Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran 2003, ss. 57-81.
7 Melike Bildirici ve ilker Parasiz, Finansal Makro Ekonomi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003, ss 492-493.



rezervi azalmalarina ¢ekilirken, esnek kur sistemi uygulanan tilkelerdeki krizlere
doviz kuru krizi adi verilir. Bu durumda ise rezerv azalmalar1 yerine kur

degismelerine dikkat edilmesi gereklidir.'®

1990 sonras1 donemde gelismekte olan iilkelerde yasanan para krizlerinin
biiyiik bir kisminda krizin tetigini ¢eken unsur yiiksek sermaye hareketliliginin
ortaya c¢ikardigi sermaye hesabi1 krizleri olmustur. Teorik olarak, sermaye
akimlarindaki bir tersine donme para krizlerini baglatabilir ve dis finansman
kaynaklarmin tiikenmesinden dolayr cari hesap agiklarinda bir azalmayi
beraberinde getirebilir. Sermaye hesabi krizlerinin en 6nemli iki bileseni, hacimli
sermaye girisleri ve bu sermaye igerisinde kisa vadeli kredilerin agirlikli
olmasidir. Bu iki durum birlikte para ve bankacilik krizlerine yol agmaktadir."
S6z konusu krizlerin olusum mekanizmalart genel olarak Sekil 1.2°de

gosterilmistir.

'® Kibritgioglu, a.g.e.
¥ Delice ,a.g.€,5.60.



Sekil 1.2. Sermaye Hesabi1 Krizi ve Kredi Daralmasi Arasindaki Nedensellik

Baglan
I. Genis Hacimli Sermaye Girisleri Temel I1. Sermaye Girislerinin Bilesiminde
Cari Kisa Hesap Acigini Gecer Vadeli Krediler Agirhikh Hale Gelir
Odemeler Bilangosu Fazlast: Dis rezervler artar “Cifte Uyumsuzluk”

Vade Uyumsuzlugu Para Uyumsuzlugu
Yurti¢i Kredi Absorbsiyon Artig1 ve

Genislemes > Yurtici Patlama

Sermaye Girisleri Ani ve Bilangolarda Hizli Bozulma Gergeklesir
Yogun Bir Sekilde Tersine Doner

Odemeler Bilangosu Agiklari:
Rezervler Tiikenir

v
Para Krizi + Bankacilik Krizi = ikiz Kriz
Kur istikrar

Uluslararasi Likidite Kitlig

|

Serbest Daggalanma Adina Serbest Diisiis > Bilango Spiralinin Asagi Dogru Sarkmasi

l 4+ Kredi Darllmam

Sermaye Hesab1 Krizi

Yurti¢i Talebin Cokiisii

ithalatin Cpkiisii

Biiyiik Cari Hesap Fazlalar1

Odemeler Bilangosunun Diizelmesi

»  Miidahaleci Politikalar Iyilesme

Kaynak: Yoshitamo Masaru and Sayuri Shirai, “Policy Recommendations for Preventing Another Capital
Crisis”, Technical Background Paper, Asian Development Bank Institute, 7 July 2000, s.85.
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c. Bankacilik Krizleri

Finansal krizler genellikle ekonomik ortamda degisme korkusunun yer
aldig1 bir bekleyis ile baslar. Bu arada piyasada finansal kurumlardan bazilarinin
o0deme giiclerini kaybettigi korkusu hakimdir. Likit ihtiyaci1 giderek artar. Hemen
ardindan reel varliklarin paraya doniistiiriilmesi giidiisii ortaya ¢ikar. Varlik
fiyatlar1 hizla asag1 dogru diiser. Ardindan banka panigi ve banka hiicumu (rush)
baglar. Talep yetersizligi ve reel varlik satislarindan karlar ve servetler giderek
azalir. Sonugta bu duruma dayanamayan bazi banklarda iflaslar bas gosterir.

Boylece bankacilik krizi ortaya ¢ikmasi i¢in ortam olugmus olur.

Bankacilik  krizinin, genellikle bankalarin yiikiimliiliklerini yerine
getiremeyerek ertelemeye zorlayan, banka basarisizliklari ve banka iflaslart
durumunda; mevduatlarin kendilerine 6denmeyecegi siiphe ve korkusu ile banka
miisterilerinin bir veya daha fazla bankadan kagislar1 durumunda; genis Slgiide
geri donmeyen kredilerin yaganmasi halinde veya hiikiimetlerin bu durumu
onlemek icin kurtarma yada kamulastirma operasyonlariyla miidahale ettigi

durumlarda ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz.*’

Bir bankaya olan giivensizlik nedeniyle meydana gelen mevduat ¢ekisleri
giivenilir olan baska bankalara veya piyasalara kayacaktir. Daha ilerlemis boyutta
ekonomide olan tiim bankalara giivensizlik olusmus ise tasarruflar nakite yonelir.
Bu asamada tasarruflar ya giiven telkin eden kamu menkul kiymetlerine kayar, ya

déviz seklinde tutulur, yada yurt disindaki bankalara kayabilir.*'

Merkez Bankasi’nin s6z konusu asamalarda yerinde miidahalesi ile kriz
belirli bir noktada kirilabilir, aksi durumda ayakta kalmay1 basaramayan zayif
biinyeli bankalar birbiri ardina iflas eder. Bu durumdan aym1 zamanda ayakta

kalmay1 basaran bankalar da olumsuz etkilenecektir. Ciinkii yiikselen faiz

% G. Giilsiin Yay, 1990°l1 Yillarda Finanssal Krizler ve Tiirkiye Krizi, Yeni Tiirkiye, Y1l:7, Say1:4,
2001, s.1236.
2l Afsar, a.g.e, 5.93.
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oranlari, kisa siirede borg-alacak dengesini bozmus olacak ve ardindan bankalarin

kredi portfoyleri de bozulmus olacaktir.

Bankacilik krizlerinin birgok nedeni olabilir. Ancak giiniimiizde goriilen
asil sebep, gec yapilan reformlardir. Tek bir bankada olan kriz, genelde kotii
yonetimden kaynaklanir. Ancak, kriz birgok bankayi i¢ine aliyorsa, yapisal bir
problem var demektir. Bankacilik sektoriintin digsal etkileri oldugundan, devlet,
bankalar1 iflastan kurtarmak i¢in miidahale eder. Krizde olan bankalara biiyiik
fonlar aktarilir. Boylece, krizin etkisi uzun ve biiyiik olur. Ulkelerin

kredibiliteleri etkilenir.

Bankacilik krizleri para krizlerinden daha uzun siireli olma egilimi tagirlar
ve ekonomik faaliyet hacmi tizerinde daha siddetli etkiler dogururlar.”* Sermaye
islemleri tizerindeki kontroller ve diger finansal kisitlamalar nedeniyle bankacilik
krizleri 1950’ler ve 1960’larda yaygin degildiler. Fakat 1970’lerden bu yana
siklikla ve para krizleriyle ardarda ortaya ¢ikmaya basladilar. 1970’lerden
1990’lara uzanan donemde yapilan arastirmalarin sonuglari, 1970-85 arasinda
daha cok para krizleri oldugunu, 1980’lerin ortalarindan itibaren de bankacilik

krizlerinin arttigini gostermektedir.*

Calismamiz ana noktasini bankacilik krizleri olusturmaktadir. Bankacilik
krizlerinin sayis1 yukarida da belirttigimiz gibi son yirmi yilda olduk¢a artmis, bu
artis bankacilik diislincesini degistirmistir. Yerel ve ciliz bankalar yerine
konsolidasyonlarla daha biiyiikk ve sermaye yapisi giicli bankalar finansal
piyasalarin aktdrleri olmaya baslamistir. Ozellikle iilkemizde son yirmi yil
icersinde yasanan ekonomik krizler ve bu krizlerin sonucunda Tiirkiye’de ihtiyag

duyulan banka konsolidasyonlari bu savi destekler niteliktedir.

2 Delice, a.g.e. s.61.

» Oguz Esen, Bankacilik Krizleri ,Yeniden Yapilandirma Programlari ve Tiirk Bankacilik Sektorii,
Esiad Yayinlari, Say1:1 , Izmir, 2005, s.4.
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II- EKONOMIK KRIZLERI ACIKLAMAYA YONELIK
YAKLASIMLAR

18 yy’in ikinci yarisindan itibaren iktisat alaninda kriz kavramiyla
ilgilenilmeye baslanmistir. Bu konuda ortaya g¢esitli teoriler atilmistir.
Merkantilizme kars1 ortaya ¢ikan klasik iktisadi diisiince sistemi, varolusunu
olusturan temel varsayimlar1 nedeniyle ekonomik krizi yok saymustir. Marksist
diisiince ise ekonomik krizin nedenini asir1 iiretim olarak gérmiis ve ¢Oziim
Onerileri getirmistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin patlak vermesiyle birlikte
klasiklerin denge teorisinin tersine dengesizlik teorisinin temelini olusturan

Keynes 6n plana ¢ikmustir.

A. Klasik Ekolde Ekonomik Kriz

Iktisat biliminin kurucusu sayilan klasikler 18. yy’in ikinci yarisindan
itibaren diinya ekonomisinde yerini almiglardir. Klasik okulun baglica
temsilcileri, Adam Smith, David Ricardo, J. Trobert Malthus ve J. Baptiste
Say’dir.

Klasik iktisadin dayandigi bazi varsayimlar sunlardir. Her arz kendi
talebini dogurur (say kanunu). Ucret, fiyat ve faizler esnektir (miktar kuramu).
Biitiin piyasalarda tam rekabet kosullar1 islemektedir. Klasiklere gore eger
ekonomiler tam rekabet kosullari ig¢indeyse, o ekonomi kaynaklari optimum
olarak kullanmaktadir. Yani bdyle bir durumda {iiretime katilan her faktor,
yaratilan katma degerden marjinal verimlilige uygun bir pay alacaktir. Boyle bir
ekonomide gelir dagilimi adil olur, 6demeler dengesi agiklar1 olmaz, s6z konusu

ekonomi her zaman denge halindedir. Bu durumda kriz s6z konusu degildir.

Klasik diistincenin ekonomik kriz kavramini olanaksiz saymasinin altinda

yatan etkenlerin basinda Mahrecler Kanunu (Say Yasasi) gelmektedir.
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“Say kanunu kisaca ekonomideki toplam mal ve hizmet arzinin bunlara
yonelik talebe esit oldugunu ifade etmektedir. Yani bir donemde {iretilen mal ve
hizmetlerin satisindan elde edilen gelirler iiretim faktorlerinin sahiplerine
dagitilmakta ve bunlarda tiim gelirlerini cari donemde {iretilen mal ve hizmetleri

satin almakta kullanilmaktadir.”**

Arz ve talebin kisa siirede dengeye gelmesi Klasik iktisadi goriisii
ekonomide kriz olmayacagi sonucuna gotiirmiistiir. Eger herhangi bir alanda
fazla bir iiretim yapilmig olsa bile kriz olmayacaktir. Ciinkii fazla tiretim, fazla
gelir yaratacak, fazla gelir fazla tiiketim iligkisiyle dongii kurulacaktir. Klasik
diisiincede bu goriise ilk kars1 ¢ikan Robert Malthus olmustur. Malthus, kapitalist
ekonomilerde kriz olabilecegi ve bu krizin one siirdiigii teori nedeniyle
olusabilecegini ileri siirmiistiir.”> Malthus’a gére ekonomi her zaman dengede
olamayacaktir ¢ilinkii tiikketim kaynaklari, insan niifusu kadar hizli artmayacaktir.
Ona gore tiikketim kaynaklar1 aritmetik bir oranla artarken ( 2,4,6...) , insan
niifusu geometrik olarak (2,4,8,16,32,...) artacaktir. Bunun sonucunda
ekonomide bir arz yetersizligi olacak ve bu durum dengeye gelene kadar bir kriz

stirecinden gegilecektir.

B. Marksist Ekolde Ekonomik Kriz

Temel olarak, tiretim araglarinda 06zel miilkiyet yerine toplumsal
miilkiyeti saglamay1 ve emegin sOmiiriilmesini 0nlemeyi amaclayan, merkezi
planlama ve devlet otoritesi ilkelerine dayanan sosyalist diisiince sisteminin

kurucularindan Marks’1n krizle ilgili yorumlar sdyledir.

“Marks’a gore kapitalizm iki hasim smif tarafindan sekillenir. Bunlar
iretim araglarina sahip olan kapitalist burjuva simifi ve topraksiz proletaryadir.
Her ne kadar bu siniflar kanun oniinde esit ve serbestse de, proletarya sermaye

sahipleri karsisinda zayiftir ve yasabilmesi i¢in kendisine iicret sunulmasi

* Kemal Yildirim ve Dogan Karaman, Makro Ekonomi , Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligmalar1 Vakfi,Yayin No: 145, Eskisehir, 1999, s.145.
% Enver Ozcan, Ekonomik Bunalimlar, SBF Yayinlari, Ankara, 1981, s.43.
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gerekir. Marks’a gore emege asgari ge¢imini saglayacak mallar1 satin almasina
yetecek kadar 6deme yapilir. Ancak emek, bu mallarin iiretilmesi icin gerekli
olan zamandan daha fazla ¢alisir. Bdylece kapitalistlere giden bir arti deger
olusur. Dogas1 geregi ve diger kapitalistler karsisinda rekabet sonucu kaybetmek
korkusuyla iiretim faktorii sahipleri art1 degeri makine seklinde biriktirir ve yeni
emegi ise alir. Marks emege tliim irettigi miktara esit 6deme yapilmayarak
sOmiiriilmesine karsin, makinenin somiiriilmeyecegini farzetmektedir. Sabit
sermaye emege gore artmaya devam edecektir. BoOylece arti deger orani,
dolayistyla varsayim olarak kar orani diisecektir. Ciinkli toplam sermayenin
somiiriilebilir bilesiginin biitiin icindeki orani azalacaktir. Ote yandan, Marks,
teknik ilerlemenin emek tasarrufu saglayacagini, boylece calisanlarin islerini
kaybederek issizler ordusu rezervine katilacagini varsaymaktadir. Issizler
ordusunun varligi tcretleri daha da dugiiriicii etki yapacaktir. Kapitalistler
arasindaki rekabetin artmast zayif firmalarin gigcliilere devredilmesiyle
yogunlagma olgusuna neden olacaktir. Sistem birka¢ zengin kapitalist ve sefil
¢alisanlar olarak kutuplasacaktir.® Boylece ekonomide sermaye birikiminin
artmasi sonucunda meydana gelen iiretim fazlasini emecek bir tiiketim artis1 s6z
konusu olmayacagindan kapitalist sistemin donemsel olarak krize girmesi

kagimilmaz olacaktir.””’

Marksistlere gore ekonomik krizlerin temel nedeni kapitalist sistemin
yapisinda bulunan ¢eligkilerdir. Yasanan krizler asir1 {iretim ve yetersiz tiiketim
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Fiyat ve piyasa mekanizmasina dayali kapitalist

ekonomilerin krizlere siiriikklenmesi kaginilmazdir.
C. Keynesyen Ekolde Ekonomik Kriz

1929 diinya ekonomik buhraninin bag gostermesiyle birlikte Keynesyen
diisiince de sekillenmeye baslamistir. Ingiliz iktisatc1 John Mynard Keynes
(1882-1946), iktisadi sorunlara klasiklerden farkli yaklagimlar getirmistir.

Keynes, ekonomik sorunlarin incelenmesinde klasikler gibi kismi denge

28 jIker Parasiz, Modern Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, s 389-390.
*" Ergiil Han, iktisada Giris, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1992 s.38.

15



(piyasalar ~ bazinda  yapilan  denge  varsayimlar1  kastedilmektedir)
varsayimlarindan degil, ekonominin tiimiinii kapsayan genel denge kosullarinin
arastirilmasinin zorunlulugunu ortaya koymustur. Yani Keynes’in ¢alismalarinin
baslica 6zelligi makro yaklagim olmustur. Keynesg¢i diisiince sistemi, klasiklerin
temel yaklagimi olan otomatik denge fikrine kars1 ¢ikmis ve dengesizlik teorisini
savunmustur. Keynesyenler, ekonomilerin kendi hallerine birakilinca dengeye
varamayacagini, tersine, dengesizlik durumunun siirecegini belirtmislerdir.
Keynesyen diisiincede dengesizlik durumu ulusal ekonomiler i¢in normaldir ve

devlet bu duruma maliye politikalari ile miidahale etmelidir.

Keynesyenlere gore, ekonomik krizin baslica sebebi; yliksek iiretim
kapasitesi bulunan bir ekonomide bu kapasitenin kullanilamamasidir. Bu da,
ekonomik birimlerim gelirlerini yatirimlar yerine tasarruflara ayirmasi demektir.
Sonugta, ekonomide issizlik ortaya cikacaktir. Yine de, Keynes¢i diisiincenin
igsizligi normal kabul ettigi diisiliniiliirse yatirim yetersizligi ile ekonomik kriz
iligkisini baska noktalarda aramak gerekir. Ciinkii, Keynesyen teoride denge, tam

istihdam diizeyine bagh degildir.*®

Keynesyenlere gore, diinya ekonomik krizinin en biiylik nedeni toplam
talepteki yetersizliktir. Bu talep yetersizligi, eksik istihdamin baglica nedenidir ve
kapitalist sistemin, klasiklerin iddia ettigi gibi tam istihdami garanti edecek bir
mekanizmasi1 yoktur. Keynes bu durumda devlet miidahalesi gerektigini one
siirmiis toplam talebin arttirilmasi ile ekonomik krizin sona erebilecegini iddia

etmistir.

Keynes’i klasiklerden ayiran en Onemli noktalardan birisi de faiz
oranlarinin belirlenmesidir. Keynes’e gore yatirim diizeyi, aktiflerin beklenen
marjinal getirileriyle, onlarin marjinal iiretim maliyeti (sermayenin marjinal
etkinligi) tarafindan belirlenir. Buda yatirim diizeyini, gelir diizeyinin en 6nemli
belirleyicisi olarak gosterir. Faiz oranlar1 ile dogrudan otomatik bir ayarlayici

mekanizma olmayisi, ekonomideki eksik istihdamin en 6énemli nedenidir. Keynes

2 Ozcan, a.g.e., s.120.
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i¢in faiz orani para ve tahvil stoklarinin arz ve talebi tarafindan belirlenen parasal
bir olgudur.”’ Dolaysiyla, yatiimlar ve tasarruflar arasinda faiz oranlari

araciligiyla dengeleyici bir iliski kurulamaz.*

Keynesyen diisiince diinya ekonomik buhranindan sonra oldukga etkili
olmus ve krizli yillarda uygulamaya konulmustur. Basarili sonuclar elde
edildiyse de 1970’li yillara gelindiginde, enflasyon ve issizligin bir arada
yasandig1 ekonomik durum (stagflasyon) karsisinda Keynesyen teorinin eskisi
kadar ¢oziimleyici olmadigi anlagilmistir. Ancak yine de Keynesyen diislincenin

iktisat alaninda 6nemli agilimlar getirdigi bir gergektir.

D. Monetarist Ekolde Ekonomik Kriz

Keynesyen yaklagimin savlarma karsilik, M. Fridman’in Onderligini
yaptig1 parasalcilar, Keynesyen iktisadi siddetli bir sekilde elestirmisler, daha ¢ok
serbest piyasa ekonomisine dayali ve ekonomi politikasi i¢inde para arzina
onemli bir yer veren, parasalci goriisii ortaya atmiglardir. Parasalct yaklagim, ayni
zamanda “cagdas miktar kurami” olarak da bilinir. Bu goriiste, maliye
politikasinin toplam talep iizerindeki etkileri sorgulanarak, para politikasinin
Onemi vurgulanmistir. Monetaristler, bir ekonomideki istikrarsizliklarin
temelinde, para arzindaki diizensiz dalgalanmalarin yattigin ileri siirerler. Yani
iktisadi krize, para politikasindaki basarisizligin, 1929 Diinya Bunalimi
orneginde Ozellikle 1929— 1933 arasindaki parasal daralmanin neden oldugunu
iddia ederler.’' Parasalcilara gére parasal genisleme, kisa dénemde gegici olarak
yiiksek reel gelire yol agar. Ancak uzun donemde artan para arzi, sadece
enflasyon oranindaki yiikselmenin belirleyicisidir. Kisa doénemde milli gelir
artist, uzun donemde ise enflasyon seklinde etki yapan para arzi artisi;
ekonomideki enflasyona tepki olarak para otoritelerinin para arzin1 daraltmalari

sonucunu doguracak, bu da durgunluga yol agacaktir. Ozetle; temel iktisadi

¥ jlker Parasiz, iktisada Giris, 6. Basim, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1998, s.160.

3% Yildirim ve Kemal, a.g.e., s.159.

3! C. P. Kindleberger, The Financial Crises of the 1930s an 1980 Similarities and Differences,
Kyklos Press, New York, 1988, 41, ss. 171-176.
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durgunlugun sebebi, parasal daralmalardir. Temel enflasyonist donemlerin sebebi
de parasal genislemedir. Boylece, iktisadi dalgalanmanin temelinde uygulanan
yanlis politikalar yatmaktadir. Dolayisi ile yanlis para politikalar1 uygulanmaz
ise, ekonominin nispi olarak istikrara kavusacag1 soylenir.”* Monetaristler, iyi bir
para politikasinin, para arzinda sabit bir artisa izin veren bir politika oldugunu
savunurlar. Keynesyenlerin miidahaleci makro politikalarinin, ekonomide
istikrarsizlik yaratacagini, pilir maliye politikasinin dislama etkisi nedeni ile
ekonomi tizerindeki olumlu etkisinin az olacagini ileri siirerler. Sonug itibari ile
en iyi politika maliye politikas1 degil, iktisadi bliylime oranini temel alan, buna
gore para arzini sabit ve istikrarli bir oranda artiran para politikasidir. Boylece,
ekonomideki dalgalanmalar en aza indirilebilir ve fiyatlar genel diizeyinde

istikrar saglanabilir.”

Monetarist goriisler 1970’lerden sonra ekonomi politikalarinda oldukca
etkili olmustur. Ekonomi alaninda 6nemli bir ¢igir acan bu goriis, krize para
politikasi ile miidahale edilmesi konusunda realitede bir ¢ok uygulamaya temel

olusturmustur.

E. Yeni-Klasik Ekolde Ekonomik Kriz

Yeni Klasik Ekol, klasik modelin varsayimlarini kabul ederek ekonomik
dalgalanmalarin nedenlerin agiklanabilecegini savunmaktadir. Yeni Klasik Ekole
gore, fiyatlarin esnek olmadigi, bilgi eksikligi ve piyasanin diizgiin isleyisini
engelleyen geleneklerin oldugu hallerde, ince ayar yapan yararli bir devlete
ihtiyag vardir. Bunun disinda devletin ekonomiye miidahalesi igleri daha kotii

yapacaktir.**

32 Omer Yilmaz, Alaattin Kiziltan, Vedat Kaya, “iktisadi Kriz Kuramlar1, Finansal Kiiresellesme Ve
Para Krizleri”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 24, Ocak -
Haziran 2005, ss. 77-96.

33 Sabri Emsen, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Deneyimi, Beta Yaynlari, istanbul, 2003, s.32.

3 Cigdem Karis, Devlet, Etkinlik ve Kalkinma, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2004, s.5.
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Rasyonel Bekleyisler Kurami’na dayanan Yeni Klasik iktisat da paracilar
gibi ekonomik diizenin ve para talebinin istikrarli oldugunu 6ngdriir; ekonomik
karar birimlerinin beklentilerini igsel ve rasyonel olarak alir. Reel ve parasal
sektorler arasinda bir baglanti bulundugunu reddeder (Klasik Dikotomi). Para
politikast kriz lizerinde reel sonuclar doguramayacaktir. Ciinkii beklentiler
duruma c¢ok hizli uyum saglayacaktir. Ekonomik karar birimlerini kisa ya da
uzun donemde sistematik bicimde yaniltabilme olanagi yoktur. Yani beklenen
iktisat politikalar1 etkinsizdir. Para ve maliye politikalar1 hem kisa hem de uzun
donemde reel sektor iizerinde etkili olamayacak yalnizca fiyatlar genel
seviyesinin yiikselmesine (enflasyona) yol acacaktir ve bu politikada 1srar
edilmesi ekonomik krizi derinlestirecektir. Bunun nedeni karar birimlerinin {icret
ve fiyatlarin fiyat bekleyislerine karsi duyarli olmasidir. Ekonominin reel
kesimini iktisat politikalar ile etkileme, issizlik oraninin dogal issizlik oraninin
altinda tutma c¢abalar1 her asamada enflasyonist bekleyislerin ve dolayisiyla
enflasyon hizinin artarak artmasina neden olacaktir. Ancak beklenmedik iktisat

politikalari ekonomik konjonktiirii etkileyebilecektir.”®

F. Arz Yanh Ekolde Ekonomik Kriz

1980°’li yillarin baglarinda Arthur Laffer ve diger bazi iktisatgilar
tarafindan agiklanan ve “Arz-Yonlii Iktisat” olarak bilinen teori, esasen Say
Kanunu’nun yeniden giindeme getirilmesidir. Arz-yonlii iktisat¢ilar, 1970’1
yillardaki iktisadi sorunlarin toplam arz yerine toplam talebe agirlik veren talep-
yonlii iktisat politikasindan kaynaklandigim savunmaktadirlar.®® Bu iktisatgilar,
sorunu bu sekilde belirledikten sonra ¢oziimii de iiretimi tesvik edecek
politikalarda aramaktadirlar. Onlara gore, tiretimi tesvik edecek en onemli arag
vergi indirimleridir. Onemle belirtmek gerekir ki, Laffer’ in vergi oranlar ve
vergi gelirleri arasinda kurmus oldugu teorik iliski ve yaptig1 geometrik yorum,

bu teorinin temelini olusturmustur.

3% Enver Alper Giivel, “Tiirkiye Ekonomisinin Kisa Donem Analizi (1987-1997): Makro
Politikalar ve Ekonomik Dalgalanmalar Uzerine Ekonometrik Bir inceleme”, s. 19,
http://www.econturk.org/enver.pdf, (30.11.2006).

3% Coskun Can Aktan, “Arz iktisadr”, http://www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-okullari/okullar/arz-
iktisat.htm, (11.06.2004).
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Arz yanh iktisat ekoliinde ekonomik kriz toplam talepteki degisimlerle
ilgili politikalar 6neren Keynesyen goriisiin yetersiz kalmasi sonucu ortaya
cikmistir. Bu arayislarin sonucunda, yeni olmayan, 6zellikle mikro ekonomide
genis uygulama alan1 bulan tiretime yonelik dnlemleri one ¢ikaran Arz Yonli

Ekonomi goriisii ileri siiriilmiistiir.”’

Arz yanlh iktisatcilara gore ekonomide eksik istthdam, biiylime,
enflasyon, Odemeler bilangosu dengesi gibi sorunlarin biiylik bir kismi
ekonominin arz yonii ile ilgilidir. Arz yanl politikalar cogu kez Monetarizmle
birlikte ele almir. Monetaristlerin  piyasalarin  serbestlestirilmesi, risk
iistlenilmesi, verimliligin arttirllmasi gibi onerdikleri politikalar arz yanh
iktisatcilar tarafindan da savunulmaktadir. Arz yanl politikalar ¢ogu kez serbest
piyasaya yonelik politikalar1 igeriyorsa da Keynesyen iktisatgilar tarafindan
savunulan, dogas1 geregi miidahaleci ve serbest piyasanin basarisizliklarina karsi
olusturulan arz yanli uygulama onerilerini de kapsar. Arz yanli politikalarin
biliylik bir ¢ogunlugunu kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu sektoriiniin
kiigiiltiilmesi, vergi indirimleri ile iiretimim tesviki, kurumlar vergisi indirimleri
ile yatinmin arttirilmasi, sendikalarin giicliniin azaltilmasi, 06zellestirme,
serbestlestirme, serbest ticaret ve sermaye hareketleri gibi piyasa yonlii

politikalar olusturmaktadir.

Ekonomik krize getirdigi bakis acis1 Ozellikle stagflasyonla miicadelede
etkili bir politika olarak goriilmiistiir. Vergi indirimleri Keynesyen iktisadin
stagflasyon konusundaki boslugunu doldurmaktadir. Bu nedenle ABD’de
uygulama alan1 bulmus ve nispeten basarili olmustur. Bugiin, teorik planda vergi
oranindaki indirimlerin vergi hasilati artis1 yaratacagi beklentisinin gercekte
gerceklesmeyecegi  diisiincesi nedeniyle  birgok iilkede, uygulamaya

gecirilememektedir.

37 Zeynel Dinler, iktisada Giris, Bursa, Ekin Kitapevi, 2001, 5.302.
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G. Rasyonel Bekleyisler Ekoliinde Ekonomik Kriz

Rasyonel Bekleyisler tiim mevcut bilgi temel alinarak yapilan tahmin ve
insanlarin gelecegi ongdérmek i¢in tiim mevcut enformasyonu optimal olarak
kullanilacagin1 varsayan iktisat ekoliidiir. Rasyonel bekleyisler teorisi bireylerin
sistematik Ongorii hatasi yapmayacaklarin1 vurgulamaktadir. Tersine gelecekle
ilgili tahminlerin ortalama olarak dogru verilecegini isaret etmektedir. Etkin ve
temiz piyasa hipoteziyle Yeni Klasik Ekoliin temelini olusturmus ve temelde

paralel goriisler savunulmustur.

Rasyonel bekleyisler teorisinin ortaya koydugu en énemli tespit “beklenti
ne yonde ise gerceklesme o yonde ¢ikar” tezidir. Dolayisiyla gelecekte ekonomi
tizerinde olumsuz bir durum beklentisi mevcutsa, bu beklenti ile ekonomik kriz
olusacaktir. Ciinkii tiim ekonomik birimler bu yonde bir beklenti iginde
olduklarindan aldiklar1 kararlarda bu sonucu doguracaktir. Ayrica kriz siirecinde
“olumsuz beklentilerin olumsuz gergeklesme yaratmasi” diisiincesi ekonomik

krizleri derinlestirici etkiler yapacaktir.*®

Buraya kadar yapilan agiklamalarda ekonomik kriz kavrami ayrintil
olarak ele alinmistir. Bundan sonraki boliimde ekonomik krizlere neden olan

faktorler incelenecektir.

III- EKONOMIK KRiZLERE YOL ACAN FAKTORLER

Ekonomik krizlere neden olan faktorleri kendi aralarinda iki temel 6geye
ayirarak inceleyebiliriz. Bunlardan ilki ekonominin veya iilkenin kendi igsel
dinamiklerinden kaynaklanan icsel faktorlerdir. Digeri ise ekonomiyi dogrudan

etkileyen ancak kendi disindaki gelismelerden kaynaklanan digsal faktorlerdir.

3% Mahfi Egilmez, “Global Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri”,
http://www.mahfiegilmez.nom.tr/kose 2.htm, (03.12.20006).
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A. I¢sel Faktorler

1. i¢csel Ekonomik Faktorler

Bir iilke ekonomisinin sistem, yapi ve siire¢ boyutlarinda ortaya ¢ikan
aksakliklar krizlere neden olabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
ekonomik yap1 tam olarak oturmamistir. Bu tip ekonomilerde piyasanin isleyisi
ile merkezden yoOnetim arasinda uyusmazlik vardir. Dolayisiyla hem
koordinasyonsuzluktaki yetersizlikler hem de enformasyonun tam olarak
dagilmamasi piyasa ekonomisin etkin olarak caligmasini engellemektedir. Bu tiir
iilkelerde dikkat ¢eken bir bagka 6nemli konuda yatirim mallar1 bakimindan bu
iilkelerin disa bagimli olmasidir. S6z konusu iilkelerde tarim ekonominin can
damarini olusturmaktadir ve iklim kosullarina bagimlidir. Sanayi, tarim ve

hizmetler sektoriiniin {ilke ekonomisi i¢inde ki dagilimi ise dengesizdir.

(Cagdas biiylime teorileri, bir ekonomide gergeklestirilen yatirirm hacmini
bliylimeyi belirleyen ana faktor olarak goriir. Genel ekonomiden de bilindigi gibi
yatirim hacmi i¢ ve dis tasarrufa baghdir. Tasarruf egiliminin yeterli olmamasi
biiylime Oniinde bir engeldir. Ayrica gergeklesen tasarruflar yatirirma déniismeyip
tiikketim mallarina giderse, tasarruflar geri doniisii olmayan bir yere kanalize olur.
Bu durum bu {iilkede tasarruflarin yastik altina kaymasina neden olacaktir. Yeterli
tasarruf yapamayan bu tip iilkelerde iiretim devami icin gereken doviz, yurt
disindan borglanma yolu ile gelecektir. Bu noktada ise ortaya diger bir
dengesizlik durumu olan dis acgik ¢ikacaktir. Dis agig1 kapatmak i¢in gereken
doviz iilke i¢indeki yiiksek faiz ile saglanabilecektir. Boyle bir durumda yabanci
kaynakli1 sicak para iilkeye giris yapacaktir. Bu durum ise gecici bir refahlamay1
ifade eder. Ciinkii yiiksek faiz beklentili sicak sermaye, o iilkenin parasindan
dovize dogru doniip hizla disartya ¢ikarsa, gecici refah ortadan kalkacak ve

ekonomik kriz kaginilmaz olacaktir.

Yukarida deginildigi gibi, bu olumsuzluklar, kétii bir merkezi yonetim ile

devam ederse ortaya kamu kesimi agiklar1 ¢ikacaktir. Bu durumlarda Merkez
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Bankasinin giiciine bagli olarak kamu kesimi ve dis ticaret agiklar1 finanse
edilebilir. Ancak bu yanlis yapinin devam etmesi kamu kesimi agiklarini arttirici
bir rol oynar. Bu agiklarin artis1 beraberinde agir sonuglar getirecektir. Ilk olarak
boyle bir durumda iilke kaynaklarini 6zel sektdrden ¢ok kamu kesimi kullandig:
icin faiz oranlar yiiksektir. ikinci olarak kaynaklar israf, suistimaller ve
yolsuzluklarin alabildigine arttigt kamu sektoriinde kullanilinca iiretimi
kamgilayan verimli alanlara yeteri kadar kaynak kalmamaktadir. Ugiincii olarak
basta bankalar olmak {izere parasi olanlar, devlet tahvili ve hazine bonosu satin
alarak dnemli kazanglar saglamaktadirlar.”’ O halde iiretim ekonomisinden ¢ok

rant ekonomisi bu tip durumlarda gegerli olacaktir.

Rant ekonomisinin oldugu iilkelerde yasal diizenlemeler de zayif
kalmakta, kara para, kayit dis1 ekonomi artmaktadir. Bu durum ilk olarak vergi
adaletsizligini giindeme getirir. Devlet kayit dis1 sektérden vergi toplayamayinca
dolayl vergilere yonelecektir. Ayrica vergi veren kesimin dogrudan vergilerini

arttiracaktir.

Tiim bunlar yaninda ekonomi de faaliyet gosteren tiim aktorler kendilerini
siirekli bir kriz ekonomisi iizerine programlamaktadirlar. Dolayisiyla iilke
ekonomilerinde goriilen nispi iyelesmeler bile yeni bir krizin habercisi olarak
algilanmaktadir. Ulkedeki kriz beklentileri istikrarin yakalanmasina engel

olacaktir.

2. Icsel Politik Faktorler

Ulke ekonomilerinin ydn almasindaki énemli kurumlar siyasi etkilerden
uzak olmalidir. Baz1 kamu kurumlarinin 6zerkligi boyle bir durumda giindeme
gelmektedir. Eger kurumlar politik diizenin etkisinde kalirsa ekonomiler igin
rekabet diizeni bozulmakta ve kurumlarin faaliyetleri amaglarindan sapmaktadir.

Boyle bir durumda kurumlarin etkin olarak faaliyet gdstermelerini beklemek

39 Uzeyir Aydin, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasinda Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Genel iktisat Béliimii Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
[zmir, 2003, s.53.
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hayalcilik olacaktir. Bu tip problemler daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde bas
gostermektedir. Bu tip iilkeler demokratik yapilarini tam olarak oturtamamis
olduklarindan her tiirlii suistimale agiktir. Dolayisiyla ekonomik istikrarin
saglanmasi i¢in izlenen ekonomik programlari yoneten Merkez Bankasi, Para
Kurulu gibi kurumlar siyasi etkiyle karar alabilirler. Boyle bir durumda
ekonomik istikrar programindan sapma goriilebilir. Bu durum da yeni krizlere

neden olabilir.

Gelismekte olan tilkelerin mevcut politik sistemi, Bati tipi demokrasinin
taklidi olan sekli demokrasidir.*’ Bu tip tlkelerde sekli demokrasi sistemi
temsilcilerden olusmaktadir. Bu yapilanma temsilci sistemi ile calisir. Halkin
secimlere katilma oranlar1 ¢ok yiiksektir. Ancak demokratik yasam anlayisi
gelismis iilkelere gore nispi olarak ¢ok azdir. Yani alinan kararlara katilim yada
protesto gibi demokratik davranis kaliplar1 gelismemistir. BOyle bir ortamda
olusturulan “demokratik oOrgiitler” kendi ekonomik ¢ikarlarin1 toplumun
cikarlarindan 6nde tutarlar. Dolayisiyla yapilan yatirimlar siyasi amagli olur.
I¢sel ekonomik nedenlerde de bahsettigimiz gibi gelismekte olan iilkelerde zaten
az olan tasarruflar verimsiz alanlara kayar. Verimsiz alanlara yatirimlar
beklemekte olan bir ¢ok sorunun devam etmesine neden olur. Sonugcta enflasyon,

issizlik, ekonomik biiylime gibi sorunlar yumagi devam eder.

Ayrica hiikiimetler ekonomik istikrarsizliklar1 ortadan kaldirmak igin,
siirekli daraltic1 para ve maliye politikalar1 uygularlar. Ancak alinan tedbirlerin
uygulanmasinda siirekli olarak bir isteksizlik s6z konusudur. Dolayisiyla
sorunlarin ¢oziilememesi siyasi kriz yaratmaktadir. Siyasi krizler, ekonomik
alana ¢abuk yansir. Risklerin artmasi ekonomik krizlere yol agar. Bu durumun
kurtarilmasi1 i¢in erken secimlere gidilir. Se¢im ekonomisi kriz durumunu
derinlestirir. Ulkenin kredibilite notu diiser ve bir sonraki istikrarli politikaya

kadar bu durum devam eder.

" Hiisnii Erkan, Bilgi Uygarlig1 icin Yeniden Yapilanma, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.119.
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Giliniimiizde hiikiimetlere yalmizca ekonomideki fiyat sapmalarini
diizeltmelerini degil ayn1 zamanda izledikleri biitiin politikalarin dogru olmasi
salik verilmektedir. Ulkelerin izledikleri politikalarin basar1 durumlar1 ¢ok
onemlidir. Ulkeler fakirlik kisir déngiisiinden dolay: fakir degil ve fakat
izledikleri fakir politikalar nedeniyle fakirdir.*' Piyasalar, fiyatlar ve tesvikler

politikalarin olusmasinda asil merkezdir ve istikrarli bir sekilde yonetilmelidir.

3. I¢sel Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Ulkelerin sosyo-Kkiiltiirel alaninda; iliski sisteminin, sosyal bagimliligin ve
sosyal kisi egemenliginin olmasi, davramis kaliplarinin uygulanan ekonomik
sistemle uyumsuz olmasina neden olmaktadir. Oyle ki, piyasa sisteminin merkezi
konumunda olan rekabet sistemi bu sosyal iligki nedeniyle islemekte giicliik

cekebilmektedir.*

Dogu blogu iilkeler tarihsel olarak piyasa ekonomisi ile gelismemigledir.
Zamanla kapitalist ekonominin gelismesi, bu iilkelerin ekonomik yapilarinin
degismesine neden olmustur. Yeni sitemin kaliplarina uymak gecis siireglerinde
biiyiik sancilar ortaya ¢ikarmistir. Gereken yasal diizenlemelerin zamanin da
alinamamasina, personel alt yapisinin tam olarak saglanamamasi eklenince

kurumsal yapinin siirekli kriz halinde olmasina yol agmaktadir.

Teknolojik alt yapt ise gelismekte olan iilkelerde olduk¢a zayif
kalmaktadir. Dolayisiyla bu tip iilkeler teknoloji iireten iilkelere siirekli olarak
bagimlidir. Dolayisiyla bu alanda ya personel yetistirilememektedir yada var olan
personele gereken finansal destek saglanamamaktadir. Bu alanda agigin artmasi

katma degeri yliksek {irlinlerin iiretilmesine de engel olmaktadir.

Tim bu faktdrler bir araya gelince ekonomik kriz hizlanmakta ve
derinlesmektedir. Kalifiye personelin olmamasi krizlerin derinlesmesine neden

olmaktadir.

1 {lker Parasiz, Ikinci Kusak kalkinma Politikalar1 ve Reformlar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003, s.5.
* Aydin, a.g.e. s.55.
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B. Dissal Faktorler

Bir tilkenin kendi i¢sel dinamiklerinin disinda kalan ekonomik, siyasi ve
sosyo-kiiltiirel faktorlerin bagimli yada bagimsiz olarak iilke ekonomilerini

etkilemesine digsal faktorler denmektedir.

1. Dissal Ekonomik Faktorler

Gelismekte olan iilkeler genellikle disa bagimli bir yapi1 ortaya
koymaktadirlar. Bu tip llkelerin cari islemler dengesi ve dis ticaret dengesi
genellikle agik vermektedir. Bu iilkeler 1970’1 yillarda yogun olarak ithal
ikameci politikalar izlemis ancak uygulanan siire igersinde diinya ekonomisinden

soyutlanma, teknolojik diizeyin geri olmas1 gibi nedenlerle basarisiz olmuslardir.

Ihracata déniik sanayilesmeye gecisle birlikte disa agiklik artmistir. Ticari
ve finansal liberalizasyon ile ticaret hacmi gelismistir. Bu durumda iilkeler diinya
ekonomisinin gidisatindan daha c¢ok etkilenir hale gelmislerdir. Diinya
ekonomisindeki dalgalanmalar iilkelerin ithalat ve ihracat hacimlerini 6nemli

Olciide degistirmektedir.

Kiiresellesme olgusu diinyay1 biiyiik bir pazar haline getirmistir. Yerel ve
ulusal kosullarin iilke i¢gindeki tiiketim mallarinin, is giiciiniin, tahvil ve bono gibi
mali degerlerin, kisaca i¢ dinamiklerin fiyatlar {izerindeki belirleyiciligi gittik¢e
azalmigtir. Ciinkli, bunlarin hepsi, kiiresel pazar fiyatlariyla beraber
dalgalanmaktadir. Dolaylisiyla, kiiresellesmeye hazir olmayan yerel olgularin
filansal kirilganliklar1 daha da artmakta, gelir dagilimi gelismis iilkeler lehine
gelismektedir. Kiiresellesme sebebiyle kazanglhi ¢ikanlar oldugu gibi, biiyiik bir
boliimiinii kaybedenlerin olusturdugu kalabalik bir kitle vardir. Kiiresellesme
stiresince, etkileri biiyiiyen finanssal krizler, esitsizlik ve belirsizlik olusturmus,

diinyada bir giivensizlik ortam1 yaratmustir.
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Kiiresellesmenin neden oldugu giivensizligi arttiran en ¢arpict
gelismelerden birisi de Asya krizidir. Kiiresellesmenin en ug¢ diizeyde yasandigi
mali piyasalardaki ¢okiis, beraberinde sosyal bunalim ve maliyetler getirmistir.
Insani kalkinma raporuna gore bu kriz, 1998-2000 yillari arasinda kiiresel

ekonomide yaklasik iki trilyon dolarlik bir gerilemeye yol agmustir.*”

Gelismekte olan tilkelerin para ve sermaye piyasalarindaki yiiksek getiri
oranlari, uluslararasi sermayenin bu {ilkelere dogru hizla akmasina neden
olmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkeler yiiksek getirinin yani sira yiiksek risk
ile de kars1 karsiyadirlar. Dolayisiyla, olusabilecek herhangi bir kriz aninda,
uluslararas1 sermaye bu iilkelerin finansal piyasalarindan hizla ¢ekilebilmekte ve
bu noktalarda ciddi krizler giindeme gelmektedir. Yakin tarihte ve giiniimiizde bu
olgu devam etmektedir. Rakamlarla 6rnek vermek gerekirse, son yillarda
gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere sermaye akisi yiiz milyar dolarlarla

ifade edilmektedir.

Sonugta, gerek kiiglik krizler olsun, gerekse 1997-98 Giliney Dogu Asya
Krizi’nde Malezya’da yasananlar ve daha sonraki siire¢ finanssal kirilganliklarin
kiiresellesmeyle dogrudan ilgisi oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan iilke

ekonomilerinin her tiirlii spekiilasyona acik hale geldigi agiktir.

Boyle bir ortamda olusan krizler, sermayenin ¢ok hizli hareket etmesine,
mali ve finansal yapilar1 zayif olan sirketlerin kapanmasina, bu sirketlerde
calisanlarin iglerini kaybetmesine, birgok sirket yerine, giiclii ve uluslararasi
sirketin olusmasina neden olmustur. Diinyanin herhangi bir noktasinda patlak
veren bir finanssal kriz durumunda biitiin piyasalarin aninda haberi olmus,
bundan dolay1 olumlu veya olumsuz etkilenmislerdir. Bu da finanssal krizlerin
cok hizli yayilmasma yol agmistir. Bu gelismeler sonucunda, uluslararasi
sermayenin denetlenmesinde hala giigliikkler yasanmakta, birgok toplumda ve is

giiciinde ciddi problemler bas gostermektedir.**

3 Veysel Bozkurt, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, Sistem Yayincilik, Istanbul, 2000, s.175.
# Zeynep Erding, “Kiiresellesmenin Istihdama Etkisi”, Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, Kiitahya, 1991, say1:3, s.112.
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2. Dissal Politik Faktorler

Ulkeler, kendilerini ¢esitli yonleri ile baglayan anlasmalar, kriterler,
birlikler, {iiyelikler gibi uluslararasi organizasyonlara  katmaktadirlar. Bu
organizasyonlarin vermis oldugu ek yetki ve sorumluluklar iilkelerin ekonomik
cikarlarina uymasa da yerine getirilmesi zorunludur. Bazen bu durum iilkeleri
ekonomik acidan zor duruma diisiirebilmektedir.*’ Birlesmis Milletlere iiye olan
iilkelerin baris ve istikrarin saglanmasi i¢in diger iilkelere asker géndermesi buna

ornek olarak gosterilebilir.

Ayrica diinyanin bir yerinde uygulanan ekonomik, politik ambargolar bu

durumla kars1 karsiya gelen iilkelerin ekonomilerinde hasara yol acabilmektedir.

Diinya politikasinda meydana gelen siyasi gerginlikler {retimde
kullanilan bazi1 hammaddelerin girdi fiyatlarinda 6nemli artisa neden olabilir.
Buna en bariz 6rnek olarak petrol fiyatlar1 gdsterilebilir. Iran ve ABD arasinda
yasanan siyasi gerginlikler petrol fiyatlarindaki artisa neden olmustur. Bu durum

iilkemizdeki girdi fiyatlarinin artmasi ile sonuglanmistir.

3. Dissal Sosyo- Kiiltiirel Faktorler

Kiiresellesme ile birlikte diinyadaki insanlarin yagam aligkanliklar1 hizla
degismektedir. Bu degisim ile birlikte yiikselen yeni degerler ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle egitim, toplum kalkinmasi gibi kavramlar daha fazla énemli hale
gelmistir. Aragtirma-gelistirme yatirimlart 6nceki yillara gore oldukca artmugtir.
Toplumlar artik sanayi toplumu olarak degil, bilgi toplumu olarak anilmaya

baslanmistir.*°

Diinyada bu hizli gelisim ve degisim olurken bu degisime ayak

uyduramayan toplumlar diger toplumlara gore gerilemekte ve kiiltiirel sancilar

* Aydin, a.g.e. s.57.
* Erkan, a.g.e. s.18.
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cekmektedir. Bu silire¢ ekonomiye de yansimakta ve toplumsal etkilesimleri

olumsuz kilarak ekonomik krizlere neden olabilmektedirler.

Ozetle bir ekonominin kriz haline girmesi icsel ve dissal olarak bir cok
faktore baghdir. Giiniimiizde bu etkiler iyice karisik hale gelmistir. Bu etkileri
dikkate alan, ¢agin gereklerini yerine getiren iilkeler bu krizlerden en az hasarla

cikmay1 basarabilecekledir.
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IKiNCi BOLUM

BANKACILIKTA KONSOLIDASYON VE KRiZLERIN ROLU

I- BANKACILIKTA KONSOLIDASYON

Bu boéliimde konsolidasyon kavrami incelenecektir. Birlesme kavramiyla

arasinda olan farklar ortaya konacak ve tiirlerine deginilecektir.

A. Konsolidasyon Tiirleri

Oligopol piyasalarin 6nemli bir 6zelligi birlesme ve devralma islemlerinin
oldukga sik yasanmasidir. Burada amag, dncelikle biiyiime ve pazardan daha ¢ok
pay alma stratejisidir. Genel olarak, finansal piyasalarin yapisi oligopolistik
karakter gosterir. Dolayisiyla, bu piyasalar birlesme ve devralmalarin sik
goriildiigii yerlerdir. Bu piyasalarda yer alan firmalar icin iki tiirlii bliylimeden
s6z edilebilir. Ilk biiyiime ¢esidine organik yada i¢sel biiyiime denir. Bu durumda
isletmeler yeni yatirimlar yapmak, 6z sermayesini arttirmak yada disardan aldigi
kaynag1 kullanarak biiylime gosterirler. Diger yontem ise, bir isletmenin diger bir
isletmeyi devralarak veya bagka bir isletmeyle birleserek biiyiimesidir. Buna da

dissal yada inorganik biiyiime denir.*’

Bu agiklamalar 15181nda, birlesmelerin veya devirlerin dissal bir biiyiime
oldugunu sdyleyebiliriz. Daha genel bir sekilde, isletmelerin bir araya gelmesine
konsolidasyon diyebiliriz. Gergekten de, son on yilda yasanan gelismeler
diinyada konsolidasyon egiliminin arttifim1 gostermektedir. Bunu anlamak igin,
diinyadaki en biiytik elli bankanin bilangosu ile global GSMH arasindaki orana
bakmak yeterli olacaktir. Yirmi yil once en biiylik elli bankanin aktifleri ile

global GSMH arasindaki oran yiizde 30 iken, bugiin bu rakam yiizde 50 civarina

" Omer Faruk Colak, Finansal Piyasalar ve Para Politikasi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2001,
s.179.
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¢ikmis olup, en biiyiik yirmi bankanin aktifi global GSMH’ nin yilizde 30’unu

olusturur hale ge:lmistir.48

1. Konsolidasyon Kavram

Konsolidasyon kavrami olduk¢a genis bir anlam tasimaktadir. Bir ¢ok
sektorde hatta iilkeler arasinda bile konsolidasyon kavramindan bahsedilebilir.
Ancak bu boliimde konumuz itibariyle finansal konsolidasyon kavram izerinde

durulacaktir.

1990’11 ve 2000’11 yillar incelendiginde finansal konsolidasyonlarin sayica
ylizde 60’nin, hacimsel olarak ise yiizde 70’nin bankacilik sektoriinde meydana
geldigi soylenebilir. Bu durum 1980’lerden itibaren bankacilik sektoriinde banka
sayisinin azalmasi, buna ragmen mevduat ve kredi hacimlerinin artmasi ile
sonuclanmistir. Yani banka sayis1 azalirken bankacilik sektoriinde yogunlagma
(konsantrasyon) artmistir. Bir banka varligin1 durdurarak tiim degerleri ile diger
bir banka ile kombinasyona giderse, birlesme veya satin alma meydana gelmis
olur. iki veya daha fazla bankanin yeni bir sekle girmesiyle ve katilmasiyla
bagimsiz kimliklerinden biri veya tiimii kaybolmus olacak ve konsolidasyon
gerceklesmis olacaktir.*” Burada dikkat edilmesi gereken nokta literatiirde
konsolidasyon kavraminin birlesme kavramindan daha genis anlamda
kullanildigidir. Ancak yine literatiirde bu iki kavram arasinda kesin bir ayrim

yapilmamaktadir ve ¢ogu zaman birbirleri yerine kullanilmaktadir.

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilanma ve konsolidasyon siirecinin
sonunda, tek pazar veya tek pazarin bir boliimiinde rekabet etme giicline sahip

ulusal bankalarin ortaya ¢ikmasi amaglanmaktadir.

* Howard Davies, Challenges in the Changing Financial Markets, Offset Press, Tokyo, 2000, s.29.
#'S. Reed, W. Edward, K. Gill Edward, Commercial Banking, Engelewood Cliffs, Pretice-Hall, Fifth
Edition, 1993, s.52-53.
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1990’lardan giiniimiize gergeklesen konsolidasyonlarin ¢ogu bankalar ve
sigorta kurumlar1 gibi finansal kurumlar arasinda gerceklesmistir. 1990-2000’1i

yillarda yaklagsik olarak 10.000 tane konsolidasyon islemi gergeklesmistir.so
2. Konsolidasyon Tiirleri

Finansal kurumlardaki konsolidasyonlar literatiirde degisik bicimlerde

siniflandirilmaktadir. En yaygin siniflama yontemi ise asagidaki gibidir:

a. Birlesmeler
b. Devralmalar

c. Ortak Girisimler ve Stratejik Ittifaklar

Burada dikkat edilmesi gereken nokta konsolidasyon kavraminin bir
onceki alt ayrimda da belirtildigi gibi oldukca genis bir kavram oldugudur.
Konsolidasyon yontemleri sadece birlesme kavramini degil, devralma, ortak
girisimler ve stratejik ittifaklar1 da kapsamaktadir. Uygulamada en ¢ok kullanilan

yontem ise birlesme ve devralmalardir.
a. Birlesmeler

Baslangictaki tiizel kisilerden en az birinin tiizel kisiligi ortadan
kalkmakta ve iki isletmenin tam olarak birlesmesi gerceklesiyorsa birlesmeden

soz edilebilir. Birlesmelerde kendi aralarinda dorde ayrilmaktadir. Bunlar:”'

(1) Yatay (horizontal) Birlesmeler
(2) Dikey (vertical) Birlesmeler
(3) Topluluk (conglomerate) Birlesmeleri

(4) Sinir 6tesi (cross-border) Birlesmeler

0 R.W. Ferguson, “Study of Financial Sector Consolidation At the Task Force on Sector
Consolidation”, Press Briefing, Londra, Ocak 2001.

°! Burak Cem Sahozkan, Banka Birlesmeleri, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, istanbul, Temmuz
2003, s.44.
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(1). Yatay Birlesmeler

Tanimlanmig bir i kolunda ¢alisan firmalarin, bagka bir ifadeyle aym
mal1 {ireten firmalarin, hukuki varliklarini korumak veya kaybetmek {izere
birlesmelerine yatay birlesme denir.’> Aym sekilde, ayni cografi alanda islem
yapan iki rakip bankanin birlesmesi de yatay birlesme veya pazar i¢i birlesme
seklinde tanimlanabilir. Iki ticari bankanin birlesmesi buna ornek olarak
gosterilebilir. Yatay birlesmelerde amag toplam maliyetleri azaltmak ve yiiksek
sabit maliyetli faaliyetlerde Ol¢cek ekonomisi saglamaktir. Bu amaca ulasmanin
bir yolu birlesme sonrasi sube sayisini azaltmaktir.”® Pazarlararasi birlesmelerin
temelinde ise farkli bolgelere ve farkl iiriinlere dayali riskleri veya maliyetleri
azaltmak ve cografi biliylime yatmaktadir. Yatay birlesmelerle bu avantajlar

rahatlikla saglanabilir.

Bunlarin yaninda yatay birlesmelerin dikkat ¢eken dnemli bir dezavantaji
vardir. Yatay birlegsmeler sonucunda monopolcii bir yapr ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin bu birlesmeler banka sayilarmin azalmasina neden olarak monopolcii
karhiliklarin  sektor iiyeleri arasinda anlagsmali dagilimina olanak saglayabilir.
Kamu otoriteleri bu durum nedeniyle sinirlayici tedbirler almislardir. Nitekim,
tekelci faaliyetler rakip sirketler ile rekabetin korunmasi ve tiiketicilerin
korunmasi1 yoniinde sorunlara sebep olabilmektedir. Bircok iilke bu alandaki
diizenlemeleri rekabet kurumu gibi diizenleyici 6zerk otoritelere birakmustir.>
Tiirkiye’de Rekabet Kurumu , Avrupa Birligi Rekabet Politikasi ¢ergevesi

altinda kurulmus olup, birlesme ve satinalmalari diizenlemek ile sorumludur.

32 Ekonomi S6zliigi,
http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php?searchstring=Y &dict=es.dict ,
(09.10.2006).

>3 Liiziet Palombo, “Banka Birlesmeleri ve Satin Almalar1”, Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilar
Dergisi, Say1 20, Mart 1997, s.2-3.

> http://www.businesstomorrow.net/m&a_tr_turler.htm, “Sirket Birlesme ve Satinalma Tiirleri”,
(10.09.2006).
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(2). Dikey Birlesmeler

Dikey (vertical) birlesmeler farkli alanda faaliyet gdsteren fakat hedef
kitleleri ayni olan kuruluslar arasinda meydana gelen organizasyonlardir.
Bankalarin yaygin dagitim agma sahip, tiikketim, perakende, medya veya
markalasarak diger sektorlerde (6zellikle hizmetler sektorii) faaliyet gosteren
kuruluglar1 satin almalar1 dikey birlesme aktiviteleri olarak adlandirir.”
Perakende tiiketime yoOnelik organize kuruluslarin genis kitlelerle calismasi,
bankalara potansiyel miisteri gruplar1 ile tanigabilme avantaji saglayabilme
imkani olusturabileceginden bu alanda ger¢eklesen birlesmelerin  sayilari

oldukg¢a artmustir.

Bankalarin teknolojik yapilanma gereksinimlerinin artarak zorunluluk
haline gelmesi yazilim ve donanim sirketleri ile kombinasyona girmelerine etkide
bulunmustur. Odeme sistemlerinin ve firma degerlemenin ( iiye isyeri, firma
raiting prosesi, 0deme ve yOnetim sistemleri v.b.) farkli organizasyonel
yatirimlart gerektirmeleri, raiting sirketlerinin, POS kurulum ve teknik servis
firmalarinin bankalar tarafindan satin alinmasi ve yonetimde etkin olacak sekilde
ortakliklarin1 gerektirmistir. Finansbank ile Gima arasindaki organizasyon, Kog
grubunun Tansas’1 satin almasi, Garanti Bankasi ile Yeni Karamiirsel arasindaki

ortaklilar bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Bankalar bu tarz birlesmelerde piyasa arastirmalarinda ve is akislarinda
iyilesme yapabilmek icin ileri teknoloji endiistrilerinden diisiik maliyetle
faydalanmak isterler. Bu sebeple bu nitelikte ancak mali ve dagitim kanallari
zayif firmalarla kombinasyona giderler. Japonya bu alandaki kombinasyonlarin
en stk goriildiigi iilkelerden biridir.’® Telekomiinikasyon ve finans alamndaki
ortakliklar ise son yillarda yogun olarak gergeklesmistir. Turkcell ile Yap1 Kredi

arasindaki yogun isbirligi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

> Sahozkan, a.g.e, s. 46.

> Burak Cem Sahozkan, “Banka Birlesmeleri: Osmanli Bankasi ve Garanti Bankas1 Birlesmesi
Uzerine Uygulama” , Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi
Isletme Anabilim Dali, 2002, s.45.
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(3). Topluluk Birlesmeleri

Finansal sirketler olusturmaya yonelik  topluluk  birlesmeleri
(conglomerate) sonucunda finans sektoriiniin ¢esitli alanlarinda faaliyet gdsteren
bir isletme ortaya ¢ikmaktadir. Olusan sirketler grubunun igindeki 6nde gelen
sirket; bir banka; bir sigorta sirketi; bir holding veya bir finans kurulusu
olabilmektedir. Bu alanda en c¢ok goriilen Ornek ise bankalarin bireysel
sahipliginin yerine holdinglerin banka sahibi olmasidir. Ulkemizde bu yapr ile
ilgili bir ¢ok 6rnek verilebilir: Dogus Holding’in Garanti Bankasina sahip olmast,
Ko¢ Holding’in Yap1 Kredi ve Kogbank’a sahip olmasi, Sabanci Holding’in
Akbank’a sahip olmasi gibi.

Bankacilik sektorii acisindan duruma bakildiginda Avrupa Merkez
Bankasinin (ECB) bu noktada iki ayrim yaptigi goriilebilir. Ulusal
Konsolidasyonlar : Hepsi ayni iilkede yer alan kredi kurumlari ile sigortacilik
sitketleri ve/veya diger finans kurumlart arasindaki konsolidasyonlar;
Uluslararas1 Konsolidasyonlar: Bir AB iilkesinde yerlesik kredi kurumlar ile
baska bir iilkede yerlesik sigortacilik kurumlar1 ve/veya diger finans kurumlari

arasindaki konsolidasyonlar.”” Ornek Unicredit ve Kog Finansal Hizmetler.

Ekonomik cesitlendirme olarak da adlandirilan topluluk birlesmeleri,
sirketlerin farkli faaliyet alanlarina en kisa siirede girmelerinin hizli bir yolu

olarak goriilmektedir.

(4). Smir Otesi Birlesmeler

Kiiresellesme hareketi ile gelen liberalizasyon durumu isletmelerin
uluslararas1 alanda mal ve hizmetlerini daha kolay sunmalarina yardim
etmektedir. Giimriiklerin kalkmasi, iletisim teknolojilerinin gelismesi ve tasima

kolayliklar1 gibi nedenlerle uluslararas1 ticaret Onemli Olgiide artmstir.

*7 European Central Bank (ECB), Mergers and Acqustions Involving the EU Banking Industry /
Facts and Implications, December, 2000, p34-35, http://www.ecb.gov.eu, (10.09.2006).

35



Dolayisiyla rekabet ortami yogunlasmistir. Boyle bir durumda sirketler basarili

olabilmek i¢in kendilerini biiylik olmak zorunda hissetmektedirler.

Sinir 6tesi banka birlesmeleri farkli cografi bolgede ve farkli {irlinlere
dayal1 olarak yapilan birlesmeler seklinde ifade edilebilir.”® Uluslararasi banka
konsolidasyonlarinin amaci farkli bolgelere ve farkli iriinlere dayali riskleri ve
maliyetleri azaltmak ve cografi biiylime yaratmaktir. Bu alanda yogunlagsmalarin

daha gok satm almalar yoluyla gergeklestigi goriilmiistiir.>”

Bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu rekabet ortami ve etkinlik
arayisl, bankalarin ve finansal topluluklarin, operasyonlarini farkli cografi
bolgelere dagitmayir bir c¢ikis yolu olarak gorlip genislemelerine etkide
bulunmustur. Bu ¢ikis yolu sube aglarinin genislemesi, finansal topluluklarin

bankalara ve sektor disindaki firmalarla birlesmesini gerektirmistir.

Bu sebepten dolay1 giiniimiizde bir ¢ok banka ulusal pazarlar yerine tim
diinyay1 Pazar olarak gérmekte ve sinir 6tesi hatta kitalararasi bir genigleme ile
faaliyetlerini farklilastirmaktadir.® HSBC, Citibank buna o6rnek olarak

gosterilebilir.

b. Devralmalar

Devralma (acquistion) bir bankanin diger bir banka tarafindan tiim aktif
ve pasifleri ile satin alinmasi ve devralinan bankanin tiizel kisiliginin ortadan
kalmas: olarak ifade edilebilir.” Bu tip devralmalara tam devralma
denilmektedir. Ayrica kismi devralma da s6z konusudur. Bu durumda ise

devralan sirketin kontrolii ele gecirmesi s6z konusu degildir.

58 Palombo, a.g.e.,s.5.

% Hilmi Kirlioglu, “Banka Birlesmelerinin Yapisal Yonii ve Birlesmeleri Motive Eden
Etmenlerin Degerlendirilmesi”, http://www.ekonomikyorum.org.tr, (14.09.2006).

% Ummiihan Aslan, “Banka Birlesmeleri, Birlesme Islemlerinin Muhasebelestirilmesi ve Bir
Uygulama”, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, 2003, s.33.

1 Mehmet Takan, Bankacilik Teori Uygulama ve Yonetim, Nobel Yayinlari, 3.Basim, Ankara, 2004,
s.57.
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Bu tiir birlesmeler katilma yoluyla birlesmeler olarak da nitelenmektedir.
Burada satin alma yoluyla bir devralma s6z konusu olabilecegi gibi bankanin

sahiplerine ortaklik hakki taninarak da devralma s6z konusu olabilir.

c. Ortak Girisimler ve Stratejik ittifaklar

Ortak girisimler ve stratejik ittifaklar firmalarin kendi operasyon ve
faaliyetlerinden vazge¢meden, birlikte caligsmalarina imkan tanimaktadir.
Bunlarin her ikisinde de isbirligi diizeyi oldukc¢a diistiktiir. Burada amag¢ sadece
belirli bir faaliyet alaninda avantaj saglamaktir. Bu yonteme 6zellikle mevzuattan
veya kiiltiirel sinirlamalardan kaynaklanan birlesme ve devralmalarin imkansiz
oldugu durumlarda bagvurulmaktadir. En 6nemli 6zelligi ise diger konsolidasyon
tiirlerinden daha hizl ve daha diisiik maliyete gerceklesmesidir. Odeme diizeni ve
elektronik baglantilar bunlara drnek olarak gosterilebilir. Ulkemizde drnek olarak
HSBC ile Finansbank’in POS cihazlarin1 ortak kullanmalari, ATM’ lerde ortak

nokta girisimleri bu tiire 6rnek olarak gosterilebilir.

B. Banka Konsolidasyonlarinin Nedenleri

1. Temel Nedenler

Bu grupta sayilacak olanlar genelde banka konsolidasyonlarini zorunlu

kilan ve uygulamada sik karsilasan nedenlerdendir.

a. Olcek Ekonomisinden Yararlanmak

Finansal konsolidasyonu tesvik eden faktorlerin basinda gelir artirimi
amacinin oldugu sdylenebilir. Bankalarin biiylime ve dolayisiyla 6lgek

ekonomileri sonucu yaratilacak sinerjiden yararlanma istekleri ve kazanacaklar

yoOnetimsel avantajlar, konsolidasyonu tesvik eden nedenlerdendir.
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Konsolidasyonu tesvik eden hususlar bankalar1 6l¢eklerine gore ayirarak
da ifade edebilir. Buna gore, biiyiilk bankalar farkli cografi bolgelerde faaliyet
gosteren kiiciik bankalarla birleserek sube dagilim alanlarini genisletip mevduat
artis1 saglama arzusundadirlar. Bu sayede ulagamadiklar1 bolgelerin bankacilik
potansiyeline uygun miktarda sube sayisina ulasirlar. Birlesme sonucunda her
ikisinin de subeye sahip olduklar1 kesimlerde gereksiz subeler kapatilmakta ve
bir bankanin mevcut sube agiyla ulasamadigi noktalara banka birlesmeleri
sayesinde ulasilmaktadir.®* Karlilig: diisiik olan ve sermaye yaratmakta zorlanan

bankalar ise birleserek performanslarini arttirmak isterler.”

Baz1 yazarlara gore “too big to fail” (iflas edemeyecek kadar biiyiik)
faktorii de finansal konsolidasyonun nedenleri arasinda sayilabilir. Isletmeler
konsolidasyon sonrasi o kadar biiylik hale gelirler ki piyasada kurallar1 kendileri
belirleyebilme yetisine sahip olurlar.”* Béyle bir durumda piyasadaki diger

aktorler, takip eden durumda kalmaktadirlar.

Bazen bankalar o kadar biiyiir ki bu durum onlara ister istemez avantaj
saglar. Bankacilik sektoriinde yayginlasan deregiilasyona ragmen, bankaciliga
yonelik tiim diizenlemelerin ortadan kaldirilmayacagi da agiktir. Bankalarin
dissal etkileri vardir. Dolayisiyla bazi konularda devlet miidahalesi sart haline
gelmektedir. Mudilerin tasarruflarinin  giivence altinda tutulmasi, boylece
bankacilik sistemine tam giivencenin saglanmasi amaglari, bankalarin sermaye
gereksinimlerindeki artis ve artan rekabet sartlarinda giliclenmek amaciyla
birlesince devletin garantorliigli ister istemez bir zorunluluk olmaktadir. Bu da

biiyiik bankalara avantajlar saglar.®®

62 W. Walter Smith, Global Banking, Oxford University Press, New York, 1997, s. 401-402.

63 Palombo, a.g.e, 1-2.

64 C. Markus, “Issues for Consideration in Mergers and Takeovers from a Regulatory Perspective”,
Press Presentations, 2000, Johannesbourg, 9. Uluslararas: Arastirma Enstitiisii Konferansi, s.2.

65 K Batu Tunay, Finans Sektoriinde Yeni Yonetimler, Tiirk Finans Piyasalarin Bugiinii ve Gelecegi,
Beta Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.299.
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Olgek ekonomilerinin isletmeler i¢in olumlu etkisi, sirketin &lcegini
arttirarak uzun déonemde ortalama maliyetlerin optimal noktaya kadar azalmasi

seklinde goriilmektedir. Iste bu nedenle, banka konsolidasyonlar1 da siklagmustir.

Canal Jordi’ye gore, bir bankanin isletme giderlerindeki artig, hizmet
iiretiminin hacmindeki artisa oranla daha az ise, ve hizmet iiretimi arttik¢a
ortalama birim maliyet diisiiyorsa, banka Olcek ekonomisiyle calistyor
demektir.°® Bankalarin biiyiik dlgekte calismasinin avantajlart vardir ve bankalar
bu avantajlardan yararlanmak ic¢in birlesme yada devir yontemleri ile

biliyiimektedirler.

b. Deregiilasyon

Finansal serbestlestirme, kredi ekonomisi 6zelliklerine sahip bir finansal
sistemin finansal piyasa oOzelliklerini tasiyan bir ekonomik yapiya doniisme
¢abasini ifade eder.”” Boyle bir durumda devletin piyasaya miidahalesi soz
konusu degildir. Piyasa kendi kurallarina gore ¢aligmaktadir. Diinyada bankacilik
ve finans piyasalar1 iizerinde mali serbestlesme akimi (finansal deregiilasyon),
yaklasik ceyrek yiizyildan beri giderek artan oranda uygulanmaktadir. Bu
serbestlesme kendi ekonomik pazarina sigmayan bankalarin yeni iilkelerdeki kar
firsatlar1 gérmesine yol agmistir. Boylece biiyiik ve uluslararasi bankalar yeni
pazarlara girmek i¢in pazarda mevcut banklar satin almiglar veya onlarla isbirligi
yapmiglardir. Buda birlesme egilimlerini 6nemli Olgiide  arttirmistir.
Deregiilasyon ¢aligmalariyla beraber, hem mali araglarin sayis1 artmis hem de

iilkeler arasinda mal ve hizmet artiglar1 yogun olarak gézlenmistir.

6 Canal Jordi, Competetive Strategies in European Banking, Oxford University Press, New York,
1994,s.217.

67 Ufuk Selen, “Finansal Serbestlestirme ve Kamu Agiklarinin Enflasyonist Etkisi”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Nisan 1997, s.51.
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c. Yasal Diizenlemeler

Bankalar ile ilgili alinan yasal kararlar, bankalarin birlegsmelerini ve satin
almalarint dogrudan etkiler. 1980 sonrasi gliglenen liberal anlayis finansal
liberalizasyonu beraberinde getirmistir. Bu konuda ilk etki yasal kararlarda
goriilmiistiir. Birlesme ve satin alma konusunda yasal diizenlemeler yapilinca

tiim diinya ¢apinda banka birlesmelerinde gozle goriiliir bir artis olmustur.

Avrupa Birligindeki bankalar, uyguladiklari mevcut faizlerine st limit
getirildigi halde, alternatif finans kurumlarinda fiyatlarin serbest birakilmasi
sonucunda olduk¢a zor durumda kalmiglardir. Bu durumda, Avrupa Birligi
iilkelerindeki bir¢ok banka alternatif finans kurumlariyla rekabet edebilmek i¢in

birlesme yoluna gitmislerdir.*®

d. Pazar Giiciinii Arttirmak

Bankalarin birleserek veya devralinarak biiylimelerindeki bir diger neden
de maliyetlerdir. Birlesmeler sonucu piyasada fiyat rekabetinin yasanacagi rakip
firma sayis1 azalmakta, dolayisiyla daha az rakiple rekabet edilmektedir. Azalan

bu rekabet, maliyetleri diistirmektedir.

Bankalar1 birlesmeye iten dnemli nedenlerden birisi olan pazar giiclinii
arttirmanin makro ekonomik anlamda baz1 sakincalar1 vardir. Biiyiik bankalar
arasinda yaganan yatay birlesmeler maliyetleri dusiiriitken, rekabeti azaltic
etkide bulunmaktadir. Piyasadaki oyuncu sayisinin azalmasi, piyasa yapisini
giderek monopolistik, oligopolistik veya monopollii rekabete g¢evirmektedir.
Piyasaya hakim olan bankalar fiyatlar ve faiz oranlar1 iizerinde belirleyici bir

konuma gelerek, daha yiiksek kar marjlarina ulasmaktadirlar.”

% Timur Bozdemir, “Banka Birlesmelerinin Mali Hukuk Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Bilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,

Istanbul 2001,s.40.
% Osman Aksehirlioglu, “Bankalarda Yeniden Yapilanma ve Banka Birlesmeleri”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1996, s.41.
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Pazar paylarini arttirma konusunda yapilan bir bagka tartisma ise miisteri
kazanimlaridir. Birlesme sonucunda devraliman bankanin miisterileri yeni
bankaya ge¢mekte ve yeni banka hazir bir portfdy kazanmaktadir. Dolayisiyla,
miigteriler iizerinde derinlesme ve liriin ¢esitliligi artabilmekte, miisterinin ayn1

bankayla ¢aligma aligkanlig1 arttirilmaktadir.

Yapilan bir¢cok calismada, pazar paylarinin artmasinin bankanin piyasa
degeri iizerinde de pozitif bir etki yaptigini kanitlamistir. Gergeklesen banka
birlesmelerinden sonrada ortaya ¢ikan yeni kurumlarin hisse senedi degerlerinin

arttig1 gozlemlenmistir.”
e. Vergi Avantaji Saglama

Bankalar1 birlesmeye iten bir diger faktor ise saglanabilecek olan vergi
avantajlaridir. Birlesmeler yoluyla vergisel avantajlarin ortaya ¢ikmasi igin su

durumlarin ortaya ¢ikmas: gerekmektedir.”'

- Zarar eden bir banka ile karl1 bir bankanin birlesmesi
- Kullanilmayan bor¢lanma kapasitesinin kullanilmasi

- Amortisman ayirmadan kaynaklanan vergi avantajlari

Eger birlesen bankalardan biri kar ederken, digeri ilkinin 6dedigi vergiyi
telafi edecek olgiide zarar etmekte ise, birlesme sonucunda meydana gelecek olan
firmann vergi yiikii 5nemli 6lgiide azalacaktir.”* Yani eger iki bagimsiz firmanin
0dedigi toplam vergi bu firmalar birlestikten sonra ddeyecegi toplam vergiden
daha diisiikse, birlesme vergisel avantaj saglayacaktir. Boylesi bir durum ancak
birlesen firmalardan birinin kar etmesi, digerinin zarar etmesi ile miimkiindiir.
Zarar eden firma vergi 6demeyecek, buna karsilik kar eden sirket belli bir vergi

odeyecektir. Bu iki firmanin birlesmesi halinde; vergi oranlarinin artan oranli

" Bozdemir, a.g.e, s. 42.

' Aslan, a.g.e. s.18.

72 Serdar Stimer , “Banka Birlesmeleri” , Aktiv Bankacilik ve Finans Dergisi, Subat — Mart 1999,
s.6-7.
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olmas1 ve zarar eden firmanin toplam kar rakamini diisiirmesi nedeni ile daha

diistik olacaktir.

Kullanilmayan bor¢ kapasitesinin  kullanilmasi da vergi avantaji
saglayacaktir. Optimal bor¢/6z sermaye oranina sahip bir banka borglanma yolu
ile finansman saglamak isterse, ek bor¢lanmadan kaynaklanan finansal baski
maliyetleri ile karsilagir ve bu durum bankay1 daha riskli hale getirir. Optimal
noktadan sonra yapilacak her birimlik bor¢lanma, sermaye maliyetini artiracaktir.
Bu durumda bir banka bor¢glanma kapasitesi olan bir diger banka ile birlesirse
birlesme sonucu olusan borg¢/6zsermaye orami diisecek ve bdylece borg¢lanma

vergi avantaji saglayacaktir.”

Uglincii olarak bahsedildigi {izere banka bilangosunun maddi duran
varliklar kisminda amortisman tutarinin biiyiimesi bankanin vergi yukiini

azaltacaktir.

Bu etkenlerin yaninda birlesmeleri 6zendiren asil avantajlar,
birlesmelerde devletin uyguladi@i vergi muafiyeti ve ertelemeleridir.
Birlesmelerin son yillarda giindeme gelmesi ile bu uygulamay1 6zendirici bir ¢ok
yasa ¢iktig1 goriilmiistiir. Ulkemizde de Tasarruf Mevduat Sigorta Fonundaki
bankalarin birlestirilmesi ve satilmasi silirecine katki amaciyla yasal diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore birlesme ve devirlerde ii¢ yil siireyle vergi harg istisnalari

uygulanmast saglanmustir.
f. Cesitlilik

Bu goriise gore, banka birlesmeleri iiriin ve hizmet yelpazesini
cesitlendirip, daha genis bir cografi alana yayarak riski azaltir. Risk azaltici
cesitlilik, banka satin alimlarinda hem alic1 banka hem de hedef bankanin

hisse fiyatlarinin artmasini saglar.”*

7 Aslan, a.g.e. ,s.19.
™ Palonbo, a.g.e. s. 3.
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Birlesmeler bankalarin, kredi, mevduat hacmini ve piyasa prestijini
arttirarak daha genis bir cografi alana ve farkli ekonomik yapidaki pazarlara
ulagmalarin1 saglayacaktir. Boylece cesitli {iriinlerin pazarlanabilecegi yeni
ve zengin bir miisteri portfoyiine sahip olacaklardir. Bdylece bankanin
birlesmeden sonra hem nakit akist degisecek hem de riskler dagitilmis

olacaktir. Nihai olarak bankanin bilangosunda bir iyilesme goriilecektir.

g. Teknolojik Etkiler

Dogrudan bankacilik olarak tabir edilen internet bankaciligi, telefon
bankaciligi, ATM bankacilig1 gibi gelismeler bankacilik sektoriinii derinden

etkilemektedir.

Bankacilikta maliyet unsurlari, sube, personel, fon transferi basta olmak
iizere kredi degerlendirmeden her tiirlii muhasebe islemine kadar kagida dayali
islemler ve yanlis kararlar sonucunda katlanilan maliyetlerdir. Bu unsurlarin
teknoloji destegi ile azaltilmasi, rakiplere karsi teknolojik rekabet iistiinligi
kazanilmasi, gelisen bilgi toplumunun taleplerinin karsilanmasi bankacilikta

teknoloji kullaniminin temel nedenleridir.”

Yeterli teknolojik altyapiyr saglayamayan bankalar biiylik bankalarla
rekabet edemeyip zayiflamakta ve biiyiik bankalar tarafindan kolaylikla satin
alinmaktadir. Ayrica teknoloji kullanimindaki ortaklik, teknoloji yatirimlarindan
tasarruf ve altyapi olanaklarindan faydalanmay1 beraberinde getirmektedir.

2. Diger Nedenler

Bu grupta ise bankalar1 birlesmeye iten diger nedenlere deginilecektir.

7 Haldun Akpinar,Daha Hizli, Daha Giiclii,Daha Yiiksek, T.B.B. Yaynlari, Yaym no : 172, ss.2-3.

43



a. Yonetici Fayda Maksimizasyonu Saglanmasi

Biiyiik ve modern isletmelerde firma sahipleri ile firmay1 ydnetenler
birbirlerinden farkli kisilerdir. Boyle bir durumda, banka yoneticisi banka
birlesmesini yalnizca hisse sahiplerinin karlarinin artmasi i¢in degil; kendi is
glivenligini saglamak ve kendisinin faydasini maksimize etmek amaciyla da
isteyebilmektedir. Firmalar ne kadar biiylik ve kuvvetli olursa yoneticilerin reel

ticretleri de o kadar ytiksek olmaktadir.

Firma biiyiikliigii ile yoneticilerin ¢ikarlar1 arasinda bir diger bag ise para
disindaki tatminlerdir. Bunlar prestij, gii¢, ikramiye gibi yan faktorler olarak
siralanilabilir. Biiytik bir firmada olmak boyle faydalar1 daha kolay elde etmek

anlamima gelmektedir.”

b. Kibir Hipotezi Yaklasim

Genel olarak herhangi bir birlegsme talebi piyasada duyuldugunda satin
almacak olan kurulusun piyasa fiyatlar1 yukar1 dogru hareket etmekte, satin
alacak kurulusun piyasa fiyatinda ise azalmalar meydana gelmektedir.
Dolayisiyla talepte bulunulan firmadan hedef firmaya bir servet transferi soz
konusu olmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken asil konu yonetici
fayda maksimizasyonu ile bu durumun paralellik tasidigidir. Aslhinda alici
bankalar almak istedikleri hedef bankalar1 daha fazla 6deme yaparak elde
etmektedirler. Yani alicilardan hangisi daha fazla para 6derse hedef bankay1 o
alict almaktadir. Ancak, asil paradoks bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii alict
bankalarin yoneticileri bu basarilar1 kendi bireysel basarilar1 olarak gormektedir.
Dolayisiyla da ortaya pozitif degerleme hatasi ¢ikmaktadir.”” Pozitif degerleme
hatast hedef firmanin, piyasa fiyatinin ¢ok iizerinde satilmasi anlamina

gelmektedir.

76 A.Gabriel Hawawini , Mergers and Acquisitons In The U.S. Banking Industry: Evidence from The
Capital Markets, Science Publisherr,New York, 1999, s.38.

" Hawawini, a.g.e. s.27.
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Yoneticilerin takindiklart bu durum nedeniyle bu hipoteze kibir hipotezi

denilmektedir.

c. Bilgi Hipotezi

Bu yaklasima gore aksak rekabet piyasalarinin hakim olmasi nedeniyle
yani piyasalarin tam ve dogru bilgiye sahip olmamalarindan dolay1 bazi
firmalarin degerleri yanlis belirlenmistir. Dolayisiyla bu sekilde hisselerin
degerlerinin olmasi gerekenin altinda olan bir sirket, satin alinmak i¢in son
derece uygundur. Satin alma duyurusunun ardindan hedef firmanin hisselerinin
degeri hizla artacaktir. Clinkii yukarida da belirtildigi gibi sirketin satin alinma
nedeni hisse degerlerinin olmas1 gerekenin altinda oldugudur. Buradaki varsayim
bu durumun toplumun bilgisinin tam olarak yansitildigi tam rekabet piyasa
sartlar1 i¢inde gecerli oldugudur. Ancak toplum, satin alan firmanin niyetini
ogrendigi anda hedef firmanin degeri artabilir. Bu hipotezi banka birlesmeleri

acisindan incelersek su sonuglara varabiliriz.

Satin alinacak banka hakkinda bazi 06zel bilgilerin (piyasalarda
bilinmeyen bilgilerin) devralacak bankada olmasi gerekir. Burada igeriden
ogrenme (insider trading) durumu s6z konusudur. Gergek diinyaya bakildiginda
birlesen bankalar arasinda genellikle muhabirlik iligkisinin olmas1 bu senaryoyu
dogrulamaktadir. Biiyiik bankalar kiigiiklere yaygin hizmet aglariyla pek cok
hizmet sunmaktadir. Dolayisiyla biiyiik bankalar bu iliski sayesinde kiigiik
bankalar hakkinda pek ¢ok bilgiye sahiptirler. Gergeklesen banka birlesmelerinde
birlesen bankalarin ayni 6lgekte olmamasi bu hipotezi ayrica daha savunulabilir

hale getirir.

d. Sinerji Hipotezi

Sinerji etkisi bir olayimn tek tek etkisi yerine iki olayin birlesip ikisinin

toplamindan daha fazla bir etki yaratmasidir. Firmalarda birlesme sonrasi sinetji
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etkisinden yararlanirlar. Iste bu gii¢ firmalar1 birlesmeye iten en temel sebeptir.

Sinerji etkisi dort sebepten dolay ortaya cikabilir:”®

- Olgek ekonomisine bagli olarak sabit maliyetlerin azalmasi

- Bor¢lanma kapasitesinin artmasina ragmen bor¢lanma maliyetlerinin
azalmasi.

- Kot yoOnetilen firmanin, satin alan firma tarafindan yonetim
degisikligi ile verimliliginin ve karliliginin artmasi

- Firmanin pazar payimnin artmasi ile gelen avantajlar.

Firmalarin birleserek pazarlama, {iiretim ve yoOnetim maliyetlerini
diistirmeleri yani 6l¢ek ekonomileri saglamalari bir sinerji etkisidir. Sinerji
hipotezine gore birlesmeler sonucunda toplam refah sinerjik kazanglar ile,

birlesmenin getirdigi maliyetler 6l¢iisii arasindaki fark kadar artacaktir.

C. Banka Konsolidasyonlarimin Etkileri

Bankalar  ekonominin  lokomotifi konumundadirlar.  Bankacilik
sektoriiniin daha once de degindigimiz gibi dissal etkileri vardir. Dolayisiyla bu
sektorde meydana gelen herhangi bir degisim, ekonomideki tiim birimleri

etkilemektedir.

1. Konsolidasyonlarin Etkilerine Genel Bakis

Banka konsolidasyonlarina bakarken once finansal kurumlarin
performanslarinin karsilanmasinda biiyiik fayda olacaktir. Bu noktada faaliyet
verimliligi ve banka karliliklar1 6nem kazanmaktadir. Ayni biiytkliikte iki
bankanin konsolidasyona gitmesi sonrasinda, hipotezlerde de deginildigi gibi

sinerji ve pazar artig1 yoluyla briit gelir artisi olmaktadir. Biiyliik bankalar ise

8 Oztin Akgii¢, Bankalararas: Birlesmeler ve Satin Almalar, T.B.B. Yayinlari, Istanbul, Nisan 2001

s.1.

46



konsolidasyon sonrasi briit gelir artisini, piyasadaki hakim pozisyonlarindan

yararlanarak fiyat artislariyla saglayabilmektedirler.”

Birlesme ve satin almalar sonucunda banka mali biinyeleri de 6nem
kazanmistir. Bankalarin birlesmeden sonraki performanslart oOlgiiliirken aktif
karhlik, faiz dis1 giderlerin toplam giderlere orani1 ve 6z kaynak karlilig1 gibi
kriterler ~ kullanilir.  Bu  kriterler c¢ercevesinde banka  birlesmelerini
inceledigimizde, ilk olarak konsolidasyonun hemen ardindan karliligin diistiigi
soylenebilir. Iki farkli kurumun birlesmesinde veya satin almalarda kurum
yOnetiminin degismesi bir takim kontrol sorunlarina yol acacaktir. Ayrica bu
degisiklikten memnun olmayan bazi miisteriler de kaybedilecektir. Dolayisiyla
konsolidasyon sonrasinda banka aktifinde bir miktar kiiglilme, karlilik
kriterlerinde diisiis kaydedilecektir. Fakat daha sonra faiz dist giderlerin toplam
giderler icindeki payinda bir azalma goriilecektir. Bu gelisme bankacilik
sektoriinde Olcek ekonomisini oldugunu ispat edecek bir gelisme olarak

goriilebilir.®

Konsolidasyon biiyiik sirketlere pazar paylarini arttirma, yonetim iiretim
ve arastirma-gelistirme maliyetlerinden tasarruf saglama ve rekabet giiciinii
arttirma gibi tartisgilmaz avantajlar saglarken, calisanlarin korkusu olacagi da
gbzden kagmamalidir. Konsolidasyona giden sirketlerde tesis kapatmalar ve is¢i
cikarmalar sonucunda ¢alisanlarin biiylik bir kismi igsiz kalma sorunu ile karsi

karstyadir.®!

Konsolidasyon sonrasi devralinan girketlerin hisselerinin degeri artarken,
devralan sirketin hisseleri ise genellikle diisiis kaydeder. Sonucta orta vadede
birlesmelerin sadece yarisindan daha azinda birlesen sirketlerin toplam piyasa

degerinin arttig1 belirtilmektedir.*

7 Palombo, a.g.e, s.3-4.

80 F.S. Mishkin, Bank Consolidation: A Central Banker’s Persfective, 1996, s.25-26.

#! Seyfi Hayran, “Bankacilikta Reform ve Yapilmasi: Gerekenler”, Ortadogu Gazetesi, 4 Nisan 2002,
http://www.ortadogu.com/~yazar/shayarn , (15/08/2006).

82 G.A.Asik, “Banka Birlesmelerinde 1999 Bollugu”, Uzman Géziiyle Bankacihik, Y1l:7, Say1 28-29,
Eyliil — Aralik 1999, 5.36-37.
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2. Banka Konsolidasyonlarinin Ekonomi Uzerine Etkisi

Banka konsolidasyonlarinin en 6nemli ve ilk etkisi ekonomi iizerinde
goriiliir. Ekonomi igersinde bu birlesmeden ve satin almalardan ilk etkilenen
ekonomik birim ise KOBI’ ler olmaktadir. Ciinkii kiiciik isletmeler ucuz fon elde
etmek i¢in ¢aba harcayan ve ihtiyag¢lar1 olan fonlar1 genellikle bankalar araciligi
ile gidermeye c¢alisan kurumlardir. Dolayisiyla konsolidasyon sonrasinda basta
kredi faiz oranlarinda olmak iizere, kredi c¢esitlerinde, kredi siireglerinde olan

degisikliklerden kiigiik igletmeler etkilenmektedir.

Banka birlesmelerinin bir baska etkisi de finansal riskler {izerinedir.
Banka birlesmeleri sonucunda cografi genigleme ve iiriin yelpazesindeki artig
firma riskini azaltabilecektir. Ayrica bankacilik sistemindeki finansal risk,
finansal kurumlarin ve piyasalarin toptan satis etkileri aracilifiyla reel ekonomiye

aktarilabilecektir.

Finansal konsolidasyon hem tek tek finansal kurumlarin risklerini hem de

sistematik finansal kriz risklerini etkileyebilir.*

Finansal konsolidasyonlarin tek tek firmalarin riski tizerindeki olasi
etkileri karigiktir. Uzmanlar firmalarin risk degerlenmesini yaparken her bir
vakanin  ayr1  ayn1  degerlendirilmesi  gerektigini  belirtmektedirler.
Konsolidasyonun firma riskini ¢ok biiyiik olasilikla azaltacagi tek alan
cesitlendirme kazanimlaridir. Ornegin, belli bir iilkenin bélgeleri arasinda
konsolidasyondan muhtemelen ¢esitlenme kazanimlar1 dogabilir. Bdylesi
kazanimlar, cografi bolgeler arasinda iirlin ¢esitlendirmesinden dogabilecektir.
Ek olarak, finansal konsolidasyon ile finansal {iriin servislerinin artmasindan
kaynaklanan bir cesitlendirme kazanimi ortaya cikabilir. Ancak, arastirmalar
potansiyel yararlarin oldukg¢a sinirli olabilecegine isaret etmektedir. Ote yandan,
konsolidasyondan sonra bazi firmalar aktif portfoylerine kaymaktadir ve bu

durumda konsolidasyon operasyonel riskleri ve yoOnetim karmagiklarini

8 Stimer, a.g.e, s.4.
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arttirabilir. S6z konusu finansal kurumlar daha biiylik ve daha karmasik hale
geldikge eger {ist yonetim ekipleri esas uzman olduklar1 alanlardan bagka alanlara
kaydirilirsa ekonomik olmayan organizasyonlar ortaya c¢ikabilir. Daha genel
olarak agiklarsak, maliyetten tasarruf veya verimlilik kazanimlarinin

gerceklesmesinin garantisi yoktur.**

Banka konsolidasyonlarinin para politikalar: {izerine olan etkileri de s6z
konusudur. Buradaki etkiyi ikiye ayirarak inceleyebiliriz. Ilk etki, birlesmeler
ilgili piyasalarda rekabet derecesini azaltabilir. Rekabetteki azalma piyasa giicii
az olan katilimcilar i¢in likiditenin daha maliyetli olmasina yol acgabilir ve
boylece merkez bankasinin hedefledigi piyasa ile diger finansal piyasalar
arasinda faiz oranlar1 arbitrajina engel olabilir. Eger birlesme firmalara artmis
pazar giiclerini sadece zaman zaman, piyasa kosullarma bagli olarak
kullanmalarina izin verirse azalan rekabet ¢ok kisa vadeli faiz oranlarinda daha

fazla dalgalanmaya yol agabilir.*

Ikinci olarak konsolidasyon para piyasalariin performansia etkide
bulunabilir. Ciinkii konsolidasyon sonucu olusan biiyiik finansal firmalar daha
onceki kiiclik bilesenlerinden farkli davranirlar. Piyasada olusan konsolidasyon
sonucunda ortaya ¢ikan biiylik yapinin para arzimi etkileme giicii artacaktir. Bu

durum Merkez Bankasinin politikalari ile ters diisebilir.

3. Banka Konsolidasyonlarinin Toplum Uzerine Etkisi

Banka konsolidasyonlari, bankalarin yogunlagsmasina ve yerel bankacilik
hizmeti veren bankalarin etkinliginin azalmasma yol a¢maktadir. Bu siire¢
sonucunda olusan durum miisterilerin bankacilik hizmetlerinden yararlanma ve

bankalar1 ¢esitli amaglar icin araci olarak kullanmalarini da etkilemektedir.

% Ferguson, a.g.e, s.34.

% Ozen Ozden Unlii, “Avrupa Birliginde Finansal Konsolidasyon ve Tiirk Bankacilik Sektorii”,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ekonomi
Anabilim Dali, Ankara, 2002, s.27.
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Her seyden 6nce banka birlesmeleri sonucunda dogan biiyiik bankalarin,
mevduata daha az faiz vermeleri ve bankacilik hizmetlerinden daha fazla masraf

almalar1 miisteriler agisindan en biiyiik dezavantaj olarak olmaktadir.™

Bu olumsuz etkilere ayrica kosolidasyon sonrasinda olusan banka
caliganlarinin igsizlik problemi eklenebilir. Son yillarda meydana gelen ard arda
banka birlesmeleri diinyada issiz bankaci sayisinin artmasina yol agmustir. Clinkii
birlesme sonrasinda bir ¢ok atil sube kapatilmis bu subedeki calisanlarin bir
kismi dagitilmis, geri kalan kismu ise igsiz kalmistir. Buna ek olarak subelere
destek veren genel miidiirliikk birimlerinde fazla kalan ¢alisanlar subelerin

azaltilmasina bagh olarak issiz kalmislardir.

Banka birlesmelerinin sonucunda ortaya ¢ikan etkileri toplumsal sonug
acisindan inceleyen aragtirmacilarin  ulastiklari  sonuglart  su  sekilde

e . 87
siralayabiliriz.

1- Bankalarin  yaris1 birlesme gergeklestikten sonra fiyat
politikalarini1 degistirmistir.
2- Toplumsal refah1 olumsuz yonde etkileyecek herhangi bir

bulguya rastlanilmamistir.

3- Birlesmeden sonra kisa donemde isten ¢ikarma olaylari siklikla
gorilmiistiir.

4- Birlesen bankalardan yaklasik olarak % 20 si ¢aligma saatlerini
uzatmislardir.

% Gary. A. Dymski, The Bank Merger Wave The Economic Causes and Social Consecquece of
Financial Cosolidation, M.E. Sharpe, Inc., 80 Business Park Drive, Armank, New-York, 2003, s.275.
%7 Peter S. Rose, “Bank Mergers and Acquisitions: Managing the Acquisitions Process”, ABEBooks,
2005, 5.603.
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D. Banka Konsolidasyonlarinin Avantaj ve Dezavantajlari

Banka konsolidasyonlari sonucunda ortaya yeni ve biiylik kurumlar
cikmaktadir. Bu biiyiikliigiin en 6nemli nedeni bankalarinin finansal hacimlerinin
cok fazla biiyiimesidir. Biiyiiyen bu hacimlerin dezavantaj olarak diisiiniilen ilk
etkisi sistematik riski~ arttirmasidir. Ciinkii bu bliyiik ¢apli kurumlarda meydana
gelen bir olumsuzluk tiim sektorii etkisi altina alabilmektedir. Bu nedenle banka

birlesmelerinin bu agidan maliyeti oldukga biiyiiktiir.88

Banka konsolidasyonlarinin bir baska dezavantaji ise, mevduata devlet
tarafindan verilen tam gilivencedir. Ciinkii bu bankalarin basarisiz olmasi
durumunda mevduat sahipleri mevduatlarini panik halinde ¢ekmekte (rush) ve
bankanin riski daha da artmaktadir. Bu noktada zarar1 karsilamaya calisan devlet
zor duruma digmekte, devlet gelirleri bu bor¢lar1 karsilamak igin
kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu durumun ekonomiye olan maliyeti oldukga

fazladir.

Bankalar  konsolidasyonlar1 ~ sonucunda  miisteri  portfoylerini
genigletmektedirler. Birlesen bu iki yapmin da dogal olarak sorunlu kredileri
mevcuttur. Daha genis cografyada artan miisteri sayisi ile batik kredilerin sayilar

artmakta ve bu durum mevcut riski arttirmaktadir.

Banka konsolidasyonlarinda deginilen makro dezavantajlar yaninda birde
mikro dezavantajlar s6z konusudur. Birlesen bankalarin insan kaynaklarinin,
bilgi ve risk yOnetimi sistemlerinin, i¢ kontrol sistemlerinin, miisterinin ve
muhasebe sistemlerinin uyumlastirilmasinda karsilasilan sorunlar nedeniyle
mikro sakincalar bulunmaktadir. Ciinkii ayr1 ayr1 devam eden bankanin

faaliyetlerine bir arada devam edebilmesi icin bilgi teknolojilerinin, muhasebe

*Sistematik Risk: Finansal anlamda, piyasada islem gdren tiim menkul kiymetlerin fiyatin1 ayn1 anda
etkileyen faktorlerin neden oldugu risk olarak tanimlanmaktadir. Sosyal, ekonomik ve politik
cevredeki tiim degisimler bu riskin kaynagi olmaktadir.

% Aslan, a.g.e, s.28.
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sistemlerinin, ¢alisanlarin tam uyumlastirilmasi birlesmenin basariya ulasmasinda

biiyiik 6nem tasimaktadir.*

Tim bu dezavantajlarmin  yaninda banka konsolidasyonlarinin
avantajlarindan da bahsedilebilir. Birlesmenin ilk ve en 0nemli avantaji mali
glicii zayif olan bankalarin birleserek yeniden giiclenmesidir. Boylece bu

bankalar rekabet kosullarina artik daha rahat uyum gdosterebileceklerdir.

Bankalar yasanan krizlerden oldukg¢a fazla etkilenmekle birlikte mali
biinyeleri kuvvetli oldugu siirece batma durumu ile kars1 karsiya gelmezler. Yani
konsolidasyon ile mali biinyesi saglam hale gelen bankalar bulunduklar iilkelerin
krizlerinden daha az etkilenirler. Buda iilke ekonomisinde olusan krizlerin

derinlesmesini engeller nitelik tagimaktadir

Banka konsolidasyon ile ortaya ¢ikan bir baska olumlu durum ise daha
genis cografyalarla ulasilan miisteri sayisidir. Birlesen veya satin alinan kurumlar
artik daha fazla misteriye hitap etmektedir. Daha fazla miisteri ise daha fazla
mevduat hacmi ve kredi demektir. Bankalarin bu islemlerin her birinden kar elde
ettigi diisliniiliirse artan islem hacmine paralel banka karliliklar1 artmaktadir.
Artan banka karliligt mevcut bankanin Ozsermaye yapisini giiclendirir
niteliktedir. Dolayisiyla giderek daha saglam bir finansal yap1 ortaya ¢ikacaktir.
Ancak bu olumlu yan bankanin iyi yonetilmesi kosulu altinda gecerlidir. Ciinkii

tersi durumda bahsi gecen finansal yapinin riskleri artacaktir.

Banka konsolidasyonlarmin diger bir olumlu yani ise geri kalmis iilkeler
acisindan incelenebilir. Uluslararas1 tecriibeye sahip olan bir banka, yerel
piyasada faaliyet gOsteren bir banka ile konsolide olunca mevcut yerel banka
uluslararasi bankaciligin nasil yapilacagmi ogrenecektir. I¢ piyasaya o giine

kadar o tilkede bulunmayan bankacilik {irlinleri sunulabilecektir.

8 Aslan, a.g.e, 5.29.
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11- EKONOMIK KRiZLER VE BANKACILIK SEKTORU

Bir tilkenin ekonomisinin isleyen carklarinda meydana gelen olumsuz
gelismeler ekonomik yapry1 krize gétiirmektedir. Ozellikle finansal piyasalardaki
krizler iilkenin finansmaninda problem oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
krizlerin bir ¢ok nedeni olabilir. Genellikle bunlar yurtici makro ekonomik
politikalar, iilkede uygulanan déviz kuru rejimleri, yurti¢i bor¢lanma problemleri,
denetim ve yOnetim problemleri ile politik yapi, yurt dis1 piyasalardaki
dalgalanmalar seklinde sayilabilir. Bir onceki boliimde detayli bir sekilde ele
aldigimiz nedenlerle ortaya ¢ikan finansal krizlerin ekonomik faaliyetler lizerinde

cesitli etkileri vardir.

Bir ekonomide olusan finansal krizlerin etkilerini makro ekonomik etkiler
ve bankacilik sektorii lizerine etkiler seklinde ikiye ayirip inceleyebiliriz. Bu

etkiler ekonominin temel parametreleri agisindan 6nem tasimaktadir.

A. Ekonomik Krizlerin Makro Ekonomik EtKileri

Bir kriz tarafindan tetiklenmis bankacilik sektorii sorunlari, kredi veya
para arzi kanaliyla ekonomik faaliyetler iizerinde olumsuz etkilere yol
acmaktadir. Finansal piyasalarda ortaya c¢ikan bir krizin yaratacagi makro
ekonomik etkiler; kredi hacminde daralma, faizlerde yiikselme, emisyonda artma,
harcama ve talepte diisme, liretim ve istthdamda azalma, tasarruf ve yatirimlarda

azalma olarak siralanabilmektedir.”®

Bankalar ekonomilerde fon eksigi olanlar ile fon fazlasi olanlar1 karsi
karsiya getirmeye yarayan finansal aracilardir. Teoride tam rekabet piyasasinin
kosullarinin gegerli oldugu durumlarda bankalarin reel sektore etkisi bakimindan
cok da gerekli olmadigi sOylenebilir. Cilinkii bu varsayimda miikemmel bilgi

paylasiminin oldugu diisliniiliir. Yani fon arz ve talep edenler birbirlerinden

% Mert Ural, “Liberalizasyon Déneminde Mali Piyasalarda Kirilganligm Olusturdugu Krizler”,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dal1, Yayimlanmans
Doktora Tezi, {zmir, 2003, s.84.
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haberdardirlar ve bir araciya ihtiyag duymamaktadirlar. Ancak piyasalarda
cogunlukla eksik bilgi s6z konusudur. Iste bu noktada bankalar eksik bilgi
sorunlarii  ¢ézmek  ve  fonlarin  verimli  alanlara  aktarilmasini
kolaylagtirmaktadirlar. Aksi halde bankalarin islevlerini yerine getirmekte ki

yetersizlikleri reel ekonomiyi kétiilestirmektedir.

Bankalar sagliksiz veya finansal piyasalar istikrarsiz yada her ikisi birden
istikrarsiz ise finansal sistem kirilgan olarak nitelendirilebilir. Bu durumda
finansal kirllganlhigin, sagliksiz bankalar ve istikrarsiz finansal piyasalar olmak
iizere iki boyutu olur. Eger bankalar sagliksiz ise, aktarim mekanizmasi islemez
ve bankacilik sisteminin kalitesi hakkinda kaygilar, yurt ici mevduat sahipleri ve
yabanci yatirimcilar tarafindan kaliteye kagisa yol agabilir. Ayrica istikrarsiz
finansal piyasaya iligkin riskler, karliligi ve boylece bankacilik sisteminin
giivenirliligini zayiflatabilir.”’ Ekonomik krizlerin etkilerini, krediler ve faiz
oranlari, yatinm ve igsizlik, isletmeler ve borsa ve enflasyon iizerine etkiler

olarak bese ayirip sayabiliriz.

1. Krediler ve Faiz Oranlar1 Uzerine Etkisi

Ekonomik krizlerin makro ekonomik etkilerinden ilki krediler ve faiz
oranlar1 tizerinedir. Bir kriz sonucu faiz oranlar yiikseldiginde kredi talep
edenler, istedikleri projeleri segebilseler, risk derecesi yiiksek olan projeleri
sececeklerdir. (clinkii riskli projeler basar1 durumunda yiiksek getiri
saglayacaklardir). Eger proje basariya ulasirsa, borc¢lanan kimsenin getirisi
kredinin maliyetinin iizerinde kalan tiim kismi1 olurken, bankanin getirisi, gercek
getirinin faiz 6demesini hangi dereceye kadar astifina bakilmaksizin, ana para ve
faiz olacaktir. Diger yandan eger proje basarisiz olursa; banka miisteri teminati
diistildiikten sonraki tim kaybr iistlenirken, bor¢lu eger bir teminat gosterdiyse
onu kaybedecektir. Yiiksek faizler, bu faiz oranlarini geri 6demek i¢in daha riskli
projeler gerektirdigi icin, bankalarin tercih edecegi risk diizeyi daha diistk

giivenli miisterileri caydiracaktir. Bu tersine se¢im etkisi, tesvik etkisiyle daha da

ol Ural, a.g.e, s.85.
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giliclenecek ve sonu¢ olarak bankalar yiikselen kredi talebine karsilik faiz
oranlarmi ytkseltmeyeceklerdir. Boylece, faiz oranlar yiikseldik¢e, belli bir
gruba kredi vermekten dolayr bankanin beklenen getirisi siirlandirilmig bir
miktara sahip olacaktir. Bu durumda, banka, kredilere olan fazla talebe faiz
oranlarini yiikselterek degil de, bor¢clanmak isteyenleri elemeye ugratarak cevap
verecektir. Boylece faiz oranlari kit kredi kaynaklarini en verimli sekilde karliliga
gore tahsis eden bir mekanizma degil de, kit kredi kaynaklarin1 bor¢lananlarin

kredibilitesine gore elemeye ugratan bir mekanizma olacaktir.”

Ayrica krizlerle birlikte yiikselen faiz oranlar1 kredi hacmini daraltic1 bir
etki yaratacaktir. Kredi hacmi daraldik¢a toplam talep ve toplam arzda bir diisiise
neden olacaktir. Ekonomi hizla daralmaya dogru siiriikklenecek, firmalar isci
cikarma, {iretimi azaltma gibi ¢ozlimler arayacaktir. Bunlarin sonucunda mali
sistemin c¢okiisii hizlanacak, ekonomik krizler makro ekonominin timiinii

etkileyecektir.

2. Yatirmmlar ve Issizlik Uzerine Etkisi

Yatirim karar1 verilirken sermayenin marjinal etkiligine bakilmaktadir.
Yani gelecekte elde edilecek hasilatin bugiinkii degeri kriteri kullanilmaktadir.
Eger sermaye malindan yasam siiresi boyunca beklenen getiri orani cari piyasa
faiz oranini astyorsa, bu sermaye malina yonelik yatirim karli demektir.”> Ancak
piyasalarda meydana gelen krizler sonucunda faiz oranlarinin yiikselmesi
sermayenin marjinal etkinligini azaltacaktir. Sermayenin marjinal etkinliginin
azalmasi yeni yatirimlarin ertelenmesi anlamma gelmektedir. Bu durumda
yatirirm hacmi daralacak, uzun vadede yeni yatirim karar1 verilemeyecegi igin

igsizlik orani aratacaktir.

%2 J. Stigliz, “The Role of State in Financial Markets, Proceedings of The World Bank Annual
Conferance on Development Economics” ,1993,
http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/Sayi04/10Duman.pdf, (30.06.2006).

” {lker Parasiz, Makro Ekonomi Teori ve Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1998, s.100.
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3. Enflasyon Uzerine Etkisi

Enflasyon fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak yiikselmesi durumudur.
Enflasyon olgusu zaten ekonomik krizin bir sonucudur. Eger ekonomide
enflasyon hali kronik hale gelmis ise olusacak kriz sonucunda enflasyonun
etkileri daha da derinlesecektir. Ekonomik krizler gelecekle ilgili belirsizlikleri
arttirmaktadir. Bu etki ile fiyatlar genel diizeyindeki belirsizlik ekonomik
planlarin daha rassal ve spekiilatif olmasina neden olur. Boylece ekonomik kriz
bir yandan belirsizligi arttirirken neden oldugu enflasyon derinligi de ekonomik
faaliyetleri olumsuz olarak etkileyecektir. Bu durumda en fazla ekonomideki
uzun vadeli iligkiler etkilenecektir. Ciinkii uzun vadeli s6zlesmelere gore alim

satim yapilmasi ¢ok daha riskli hale gelecektir.

4. Kamu Maliyesi Uzerine Etkisi

Devlet biitcesinde acik, daralma donemlerinde artma ve genisleme
donemlerinde azalma ile sonuglanmaktadir. Dolaysiyla kriz donemlerinde,
vergiler reel olarak diistiiglinden harcamalar artacaktir. Buda kamu maliyesindeki
ackilart arttirici bir etki yapacaktir. Siirekli biitce agiklar1 ekonomi iizerinde
enflasyonist bir baski yaratacak, buda ticretleri arttiric1 ancak iiretimi azaltict bir
etki yaratacaktir. Bdylece daralmanin etkisi artarak ekonomiyi krize

siiriikleyecektir.

5. Isletmeler ve Borsa Uzerine Etkisi

Kriz donemlerinde menkul kiymetler piyasasini en ¢ok etkileyen degisken
piyasa faiz oranlarindir. Sirketlerin piyasa degerini belirleyen hisse senetleri
borsalarda islem gormektedir. Kriz zamanlarinda olusan belirsizlik borsadaki
mevcut riski arttirict bir etki yapmaktadir. Bu sirada kriz nedeniyle artmis olan
kisa vadeli faiz oranlar1 belirsizlik ve yiiksek riski iizerine almis olan borsalara

gore daha karli hale gelir. Boylece fonlar faize dogru kayar. Sirketlerin piyasa
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degerindeki diisiisler kacinilmaz olur. Kisa siirede mali kriz ekonominin tiim

alanlarini olumsuz etkiler.

B. Finansal Krizlerin Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri

Bankacilik sektoriiniin digsallik etkisi vardir. Yani bankacilikta kriz dnce
tek tek bankalar lizerinde baslar. Daha sonra biitlin sektor lizerinde etkili olur.
Ancak bu sektor yapisi itibariyle biitiin ekonomik birimlerle iliski halindedir.
Dolayistyla bu digsallik etkisiyle buradaki kriz ekonomideki diger kesimleri ve

biiyiikliikleri de etki altina alir.

Bankacilik sektoriinde olusan krizlerin ilk etkisi bankalara dogru olusan
hiicumdur. Bankalar mevduatlar1 alip, fon ihtiyaclari olanlara kredi olarak
yonlendirirler. Krizin olusmasi sebebiyle bankalara olan hiicum (run) bankalar1
zor duruma sokar. Ciinkii banka mevduatlara giivenerek kullandirmis oldugu
kredileri hemen geri ¢agiramayacaktir. Bu durumda mevduatlarin karsilanmasi
icin bankalar zararina satiglar yapacaklardir. Boyle durumlarda mevduatin
sigortalanmis olmasi boyle bir durumu dogmadan onleyebilir. Mevduat sigortasi
sisteminde kamusal bir birimin kurulmasi 6rnegin bir mevduat sigortas1 fonunun
kurulmasi1 gerekir. Bu fon mevduatlarin giivenirliligini saglayacaktir. Boylece

mevduat sahipleri bankalara yatirmis olduklari fonlar1 geri alabileceklerdir.”

Bankacilik sistemine olan giiven sarsilmis ise banaklardan blok halde pek
cok fon ¢ikist olacaktir. Bu durumda bir ¢cok banka iflas edecek, kapanacak yada
konsolidasyonlara gidecektir. Kredi portfoyiiniin kalitesi azalacak, faiz
oranlarin yiikselmesiyle gelir-gider dengesi bozulacaktir. Finansal krizlerin

bankacilik sektoriine olan etkilerini bes baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar:

% {lker Parasiz, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.155.
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1. Banka Hiicumu (Bank Run)

Kriz sonucunda bir yada daha fazla bankaya giivenin sarsilmasiyla halkin
birden bire ve yaygin bir sekilde mevduatlarin1 geri ¢ekmek igin hiicum etmesi
durumuna banka panigi (bank panic) yada hiicumu (bank run) denir.”” Banka
panikleri yalnizca saglam olmayan bankalarla kisith kalmayan banka iflaslariyla
sonuclanabilir. Hiicum durumunun olusmasindaki temel mantik halk tarafindan
mevcut rezervlerin talepleri karsilamayacagi diisiincesidir. Bu durumda “Once
gelene Once hizmet verilir” diisiincesiyle halk geride kalmamaya c¢alisir. Cok
saylda mevduat sahibi bankalar 6niinde uzun kuyruklar olusturur. Bu hiicum tek

bankayla sinirl kalmasa sistematik risk olusacaktir.

2. Zararina Satislar ( Fire Sale Losses)

Bankalar, ellerindeki nakit rezervlerini asan mevduat geri cekislerini ya
ellerindeki kazang getiren varliklar1 satarak (aktif yonetimi) veya mevduat
cekislerini karsilayacak yeni fonlar ¢ekerek (pasif yonetimi) karsilayabilirler.
Banaklarin mali yapilarini giiclendirmeleri ve giiven saglamalar1 agisindan aktif

pasif yonetimi biiyiik bir 5neme sahiptir.”

Bankalar ciddi bir panik sonucunda ellerindeki mevduatlar1 tutamaz hale
gelirlerse bu kagislart genelde mevcut mal varliklarini satarak karsilamaya
calisirlar. Zor durumdaki banka satiglar1 ¢abuk gergeklestirmek zorunda oldugu
icin mevcut piyasa fiyatinin altinda fiyatlar olusur. Eger bu fiyatlar ellerindeki
mal varliginin ¢ok altinda ise likidite krizi bas gosterebilir. Bankalar 6z

kaynaklarindan bu mevduatlar karsiladike¢a iflas dogru siiriiklenir.

3. Diger Bankalara Mevduat Kacisi

Mevduat sahipleri hiicuma ugramis bankalardan mevduatlarini

cektiklerinde ellerindeki aktifi yeniden degerlendirmek isterler. Eger sistemde

% Parasiz, Modern Ansiklopedik Ekonomi Sozliigi, s.53.
% Ural, a.g.e, 5.92.
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krizde olan bir tane banka varsa ve bankacilik sistemine halen giiven duyuluyorsa
aktifler sistemdeki diger bankalara kayar. Boylece finansal sistemden para ¢ikisi
olmamis olur ve kriz biiyiimeden onlenebilir. Ancak her zaman mevduatlar diger
bankalara gitmeyebilir. Ekonomik ortam tamamen gilivenilmez bir duruma girmis
ise bu durumda eldeki nakitler dovize kayabilir. Boylece kurlar yiikselise gecer.
Dovize cevrilen yerel para hem bankacilik sisteminden ¢ikmis olur, hem de déviz
kithg: yaratabilir. Bu duruma sistematik risk s6z konusu olacaktir. Ote yandan
cekilen mevduatlar yurt disgina da kayabilecektir. Ulke ekonomisi boyle bir
durumda yaratmis oldugu katma degeri yatirima yonlendiremeyerek, atil bir
tasarruf miktari ile karsi karsiya kalacak ve kriz derinlesecektir. Bir diger se¢enek
olarak bankacilik sisteminden ¢ikan mevduatlar devlet tahvili ve hazine bonosuna
kayacak olursa bu islemlerin alim-satiminin bankalar tarafindan yapiliyor olmasi

nedeniyle, mevduat sistemde kalmis kabul edilecektir.

4. Kaliteye Yonelis

Mevduatlarin1 nakit olarak c¢eken mudiler nispi olarak daha giivenli
gordiikleri devlet tahvili ve hazine bonosu aldiklarinda bu menkul kiymetlerin
fiyatlarimi ylikselteceklerdir. Faiz orani ile fiyat arasindaki iligkinin ters islemesi
nedeniyle, faiz getirisi azalacaktir. Bu durumda diger riskli kabul edilen menkul
kiymetlerin fiyatlarn dilisecegi icin faiz getirileri artacaktir. Boylece banka
mevduati ile risksiz kabul edilen kamu menkul kiymetlerinin faizleri arasindaki
fark artacaktir. Bankalar bu durumda kredi agmada isteksiz davranacaklar, ilave
rezervleri arttiracaklardir. Cilinkii bankalarda kredi yerine bu menkul kiymetleri
tercih edebileceklerdir. Bu da toplam mevduat/rezerv carpanini azaltmakta ve
zararina satiglarla kredi ve mevduatlar daralmaktadir.’”’ Boylece sistem calismaz

hale gelecektir.

7 Ural, a.g.e, 5.94.
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5. Nakite Yonelis

Bankacilik  sistemine giiven duyulmamasi nedeniyle bankacilik
sisteminden ¢ikan mevduatlar nakit para olarak da elde tutulabilir. Bu durum
sistemden siirekli bir mevduat azalmasi anlamina gelmektedir. Nakit para ¢ikist
diger bankalar da sigrar ise daha once saglikli bir yapis1 olan bankalar da zora
girebileceklerdir. Tetikleyici etki basladiktan sonra siirekli nakit c¢ikisi
yatirnmlarin finansmanimi zora sokacak ve bu para arzinda bir azalma
yaratacaktir. Bu durum ekonominin tiimiine yansiyacak olup enflasyon, issizlik
oranindaki artiglarla sonuglanacaktir. Nakit tutuslar diger {ilke paralarina dogru
olursa doviz kuru yiikselise gececek, cari islemler acigi hizla artacaktir. Eger
enflasyon ekonomide s6z konusu ise bu noktada kriz derinlesecek ve reel sektorii

de islemez hale sokabilecektir.

Finansal krizler nedeniyle bankacilik sistemi {izerinde olusan olumsuz
etkileri onlemeye yonelik ekonomi politikalar1t mevcuttur. Bunlardan ilki daha
once de bahsedilen mevduat sigortast uygulamasidir. Ancak bu sistem iilkemizde
de oldugu gibi kamu maliyesini ¢ok fazla zorlamakta, ekonomik birimlere yeni
vergiler olarak donmektedir. Bor¢ veren son mercii olan merkez bankasi
politikas1 da diger bir 6nlem olarak bilinmektedir. Kriz aninda merkez bankasi
para talebini karsilayabilmek icin bor¢ veren ve ekonomiye fon pompalayan
konuma gelmektedir. Boylece mevcut panik biiylimeden 6nlenebilecektir. Ancak
bu sistemde de merkez bankasinin rezervlerinin durumu O6nemli rol
oynamaktadir. Eger talebi karsilayacak bir rezerv sdz konusu degilse merkez
bankasi iilke hazinesine bagvurabilecektir. Bu noktada yine piyasa kosullarinda
islemeyen bir ekonomik cark olusacak ve zarar s6z konusu olabilecektir. Bu
zararin halka yansitilmasi ekonomik krizi derinlestirebilecektir. Dolayisiyla daha
kriz baglamadan onleme sistemleri tercih edilmelidir. S6z konusu seceneklere
basvurulmasini engelleyecek erken uyari sistemleri ve denetim kurumlari saglam
olarak olusturulmalidir. Boylece krizin hem ekonomiye hem de bankacilik

sektoriine olan maliyetleri daha az olacaktir.
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Bankacilik  krizinin  derinlesmesi  ve  yayilmasi  sonucunda
konsolidasyonlar karsimiza c¢ikan bir sonu¢ olacaktir. Bankacilik sektoriinii
birlesmelere iten bir c¢ok sebep bulunmaktadir. Ancak yasanan

konsolidasyonlarin en 6nemli nedeni ekonomik krizlerdir.

C. Reel Ekonomik Krizlerin Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri

Mal-hizmet ve isglici piyasalart ekonominin reel kesimini
olusturmaktadir. Yani reel kesim ekonominin iiretim yapan bolimidiir. Reel
sektoriin iiretim yapmasi i¢in sermaye ve girisimciye ihtiyaci vardir. Bu noktada
bankacilik sektoriiniin  6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Sektoriin  ekonomideki
tasarruflarin toplanarak reel yatirimlara aktarilmasinda, sermaye birikiminin
olusmasinda ve dolayisiyla iktisadi biiylimede onemli bir rolii bulunmaktadir.
Dolayisiyla gerek reel kesim gerekse bankacilik kesimi birbirileri ile iliskilidir.

Birinde olusacak olan bir kriz digerini de dogrudan etkilemektedir.

1. Geri Donmeyen Krediler A¢isindan Etkileri

Ekonominin mal ve hizmet {reten kesimi bu faaliyetlerini
gerceklestirmek icin fon saglamak zorundadir. Bu fonlar bankacilik kesiminin
firmalara a¢mis oldugu kredi limitleri c¢er¢evesinde firmalara kanalize
olmaktadir. Eger reel kesim cesitli nedenlerle krize siiriiklenecek olursa

bankacilik sektorii ilk olarak saglamis oldugu krediler bazinda etkilenecektir.

Reel sektor krizi bankalara tahsili gecikmis alacaklar olarak yansiyacaktir.
Sorunun derinlesmesi bankalarin bilango yapisinda tahrip edici etkiler ortaya
cikaracaktir. Buna ek olarak reel sektordeki doviz acik pozisyonlari sorunu daha
da biiylitecektir. Bankalar boyle bir donemde kredilerinin tahsili i¢in ugrasirken
firmalar iizerine bir c¢ok ipotek ve haciz karari alabilecektir. Alacaklarin
zamaninda tahsil olamamasi bankalar1 kredi bazinda zarara ugratacaktir. Ayrica
reel sektoriin tamaminda bir kriz s6z konusu ise alacaklarin yiizde yiizii tahsil

olamayacag icin batik kredi denilen olgu bilangolarda biiytliyecektir. Bu durum
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da bankalarin 6z sermayelerinin erimesine sebep olacaktir. Krizin derinligine

bagli olarak bir reel sektdr bankacilik sektoriinii de krize siirtikleyebilecektir.

2. Kredi Hacminin Daralmasi Acisindan Etkileri

Reel sektordeki krizin bankacilik sektorii agisindan geri donmeyen kredi
miktari arttirmasinin yaninda, kredi hacmini daraltmasi gibi de 6nemli bir
sonucu olacaktir. Reel kesimdeki krizin derinligi ve siiresine bagli olarak sektor
kredi verenler tarafindan riskli goriilebilecektir. Bankacilik kesiminin kar yazdig:
asil kalem olan kredilerin i1yice riskli hale gelmesi bankalari kredi vermede
isteksizlige siiriikleyecektir. Bu durumda kredi hacmi daralacaktir. Kredi

hacmine bagli olarak bankalarin karlarinda 6nemli oranda azalma olacaktir.

Bankalarin reel sektore kredi saglamada isteksiz davranmasimin bir
onemli sonucu daha vardir. Bu durum reel kesim yatirimlarini azaltict bir sonug
doguracaktir. Dolayisiyla istthdam ve gelir O6nemli Olgiide daralacak hane
halkinin satin alma giicii gerileyecektir. Dolayli etki olarak bu durum kredibilitesi
olan kisi sayisini azaltacaktir. Boylece krizin uzun dénemli sonucu sadece ticari
kredilerde azalma degil bireysel kredilerde hacimsel daralmaya yol agacaktir.

Bankalar agisindan sonug yine karliligin azalmasi olarak karsimiza ¢ikacaktir.

3. Faiz Oranlarindaki Artis Bakimindan Etkileri

Reel sektordeki kriz sonucunda batik kredilerin oraninin hizla yiikselmesi
hem kur artis1 hem de acik pozisyonlardan dolay1 bankalari zarara ugratacaktir.
Ortaya cikan risk faiz oranlariin yiikselmesi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla
bankalarin ellerindeki bono stokunun degeri azalacaktir. Boyle bir durumda
bankacilik sistemi yeni risk almak istemeyecek ekonomik biiylimeyi finanse

etmekten uzak kalacaktir.
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Reel sektordeki sorun ne Olgiide biiyiik olursa, bankacilik sektorii ve

dolayistyla ekonominin toparlanmasi da o 6l¢iide uzun zaman almaktadir. ®

4. Maliye Politikalar1 A¢isindan Bankacihk Sektorii Uzerine Etkisi

Reel sektordeki kriz durumu vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu da
dogurmaktadir. Ciinkii liretim yapildiktan sonra gerceklesen satislar ve firma
karliliklarinin azalmasi vergi gelirlerinin de azalmasi anlamina gelmektedir. Bu
durumda siki maliye politikast uygulanmasina gecilmesi gerekmektedir. Siki
maliye politikast uzun siire devam ederse bu durum bankacilik ve reel sektor
iizerinde daha fazla olumsuz etkiler yaratacaktir.” Yapilacak diizenlemelerin
baslangi¢ etkisi kamu gelirlerini arttirict yonde beklenmekle birlikte, bankacilik
faaliyetleri ve dolayisiyla reel sektordeki biiylime yoluyla ekonomik faaliyetleri
kisa donemde negatif yonde etkileyecektir. Zaten krizle karst karsiya olan
sektorlerin iizerine birde siki maliye politikas: yiikii gelince daralma daha da

artacaktir. Bu durumda krizin etkileri derinlesecektir.

III- DUNYADA YASANMIS ONEMLI EKONOMIK KRIiZLERIN
BANKA KONSOLIDASYONLARI UZERINE ETKIiSi

Bankacilik krizleri sonrasi faiz oranlarinin artmasi ve yerel para biriminin
degerinin diismesi, bor¢ yiikiiniin ve riskten korunamayan borglularin artmasina
ve batik kredilerin hizla ¢ogalmasina neden olmustur. Batik kredilere bagl
zararlarin gelisen ekonomilerin hemen her kesimi iizerinde olumsuz etkilerinin
olmasi ise sektorde yeniden yapilanma (restrcturing) geregini dogurmustur.'®
Yeniden yapilanmada amag¢ bankacilik sektoriinii daha saglam temellere
oturtmak ve uygulanacak istikrar programlarina uyumunu saglamaktir. Asya,

Rusya ve Latin Amerika gibi lilkelerde uygulanan istikrar programlarinin finans

sektorline etkisi konsolidasyonlar olarak ortaya ¢ikmuistir.

% Alpan inan, “Finansal Krizler Serbest Kur ve Ekonomik Biiyiime”, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari, http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi4 1/kur-buyume.doc, (09.12.2006).

% Abuzer Pinar, “Bankacilik Faaliyetlerinde Vergi ve Benzeri Yiiklerin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye
I¢in Nicel Bir Analiz,” Bankacilar Dergisi, Say1 45, Istanbul, 2003, s.60.
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Sahozkan, a.g.e, s.15.
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A. Giineydogu Asya Krizi

Dogu ve Giineydogu Asya iilkeleri 70’li yillarin ortalarindan itibaren hizl
bir bliylime siireci yasamislar ve biitiin diinyanin dikkatini ¢ekmislerdir.
Ulkelerin ekonomik basarilar1 “Asya Mucizesi” olarak nitelendirilmis ve diger

gelismekte olan iilkelere 6rnek olarak gosterilmistir.'"!

Ancak 2 Temmuz 1997°de Tayland Thai baht’inin devaliie edilmesiyle
birlikte para ve menkul kiymet piyasalarinda 1994’teki Meksika Pesosu’nun
devaliiasyonunun arkasindan ortaya ¢ikan “tequlia” etkilerini asan ve hizla
yayilan bir karisiklik dalgasi ortaya ¢ikmustir.'® Kriz Dogu Asya’ya ilk olarak
devaliiasyonlar ve borsa ¢okiisleri seklinde yayilmistir. Problemler siddetlendikce
Hong Kong ve Giiney Kore gibi diger Asya iilkelerinin paralar1 da spekiilatif
baski altina girmistir. Bolgenin disindaki Arjantin, Brezilya ve Rusya’da da hisse
senedi piyasalarinda siddetli diisiisler ve ulusal paralara kars1 periyodik spekiilatif
saldirilar yasamustir. Karigikliklar para piyasalarinda yayildik¢a {ilkelerin bir
cogu, Tayland ve Giiney Kore’de oldugu gibi, derin bankacilik sektorii krizleri ile

kars1 karstya kalmiglardir.

Gilineydogu Asya’da krizin etkisiyle 1997 yilinin ikinci yarist ile 1999
yilinin ilk yaris1 arast donemde sorunlu kredilerin hacmi hizla artarken bunlarin
toplam kredilere oran1 Tayland ve Endonezya’da % 50, Malezya’da ise % 15
seviyesini asmistir. Finans kurumlarinin  ¢ogunlugunun teminatlarinin
gayrimenkul ve hisse senetlerinden olusuyor olmasi sonucu, bu teminatlarin
degerlerindeki diismeler bankalarin batik kredilerini arttirmustir. Ozellikle de 6z
sermayesi kuvvetsiz olan bankalarin mali yapilar1 krizden olumsuz etkilenmistir.

Risklerin artmasi, yetersiz portfoy cesitlendirmesi krizi hizla sistematik bir kriz

101 Al4 Alp, “Bankacilik Krizleri ve Krize Kars1 Politika Onerileri”, Banka Mali ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Y11:38, Say1:6, Arayis Basin ve Yayncilik, Haziran 2001, ss.51-53.

192 Graciela L. Kaminsky and Carmen M. Reinhart, “Asya ve Latin Amerika’da Yasanan Finansal
Krizler: Ge¢misi ve Bugiinii”, http://www.cii.edu.tr/iibf/~ekonomikyorum/aydogan.pdf,
(1508.20006).
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haline getirmistir. Bir bagka deyisle, zincirleme reaksiyonlar biitiin finans

sistemine yayilmustir.'”

Bankacilik sistemindeki sorunlarin ¢oziimii i¢in bu {ilkelerde izlenen
politikalarin ortak noktasi, hiikiimetlerin zor durumda olan bankalarin sermaye
yapisint kamu fonlar1 kullanarak rehabilite etmeye ¢alismasi olarak goriilebilir.
Malezya’dan Japonya’ya Giineydogu Asya iilkelerinin tamaminda bankalarin
aktifinde bulunan problemli krediler devlet tarafindan kurulan Aktif Yonetim
Fonlari tarafindan satin almmustir.'® S6z konusu ¢alismalar, sermaye yeterlilik
oranlarinin arttiritlmasi, denetimin sikilagtirilmasi ve bankalarin alacak verecek
iligkilerini diizenleyen varlik yonetim kurumlarinin kurulmasinin yani sira banka

konsolidasyonlarini da kapsamugtir.'®

Endonezya’daki bankalarin tamamina yakinin krizden yogun olarak
etkilenmesinden 6tliri  banka konsolidasyonlar1  sistemdeki sikintilarin
astlmasinda agirlikli bir rol oynamistir. Yine bu tilkedeki 160 olan 6zel milli
banka sayist krizler sonrasinda 82’ye diismiistiir ve sektoriin % 80’1 devlet
kontroliine ge¢mistir. 4 kamu bankasinin konsolidasyonu gergeklestirilip Varlik
Yonetimi Kurumuna devredilmistir. Benzer durum yine Malezya i¢in s6z konusu

olmustur. Krizden dnce 58 olan banka sayis: krizle birlikte 6°ya inmistir. '*°

Krizden sonra yapilan diizenlemelerle bankacilik  sektoriinde
konsolidasyonlarm &nii agilmistir. Ornegin Tayland’da kriz &ncesi yabanci
sermaye sahiplerinin banka sahibi olmalarina izin verilmezken, kriz sonrasinda
10 ile smirli da olsa bu hak taninmistir. Konsolidasyonlar sonucu banka
sayilarinin azalmasi nedeniyle denetim daha etkin bir sekilde saglanabilmistir.
Boylece batik krediler nedeniyle bu iilkelerde zor durumda olan bankalarin kredi
kalitesi yiikseltilmistir. Birlesmeler ve satin almalar kisaca konsolidasyonlar

devralan bankalara maliyet avantajlar1 saglamis, devrolan bankalar ise

103 Demir, a.g.e, s.138.

104

Sahozkan,a.g.e, s.19.

19 Bank For International Settlements, “Bank Restruction in Practise”, BIS Policy Papers, No:6
1999, 5.199.
1% Bozdemir, a.g.e, s.56.
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sermayelerini tamamen yitirme tehlikesinden kurtulmustur. 1997°de patlak veren
ve ¢ok yogun banka birlesmeleri ile sonuglanmis olan bu kriz, bélgeyi diinyadaki

onemli birlesmelerin ve satin almalarin merkezi haline getirmistir.
B. Rusya Krizi

Gilineydogu Asya iilkelerindeki krizlerin etkileri netlesmeden, ikinci bir
kriz dalgas1 olarak Rusya krizi diinyay1 sarmistir. Rusya’da 1997’lerde baslayan
ekonomik sikintilar Temmuz 1998’de agirlasmaya baslamis ve 17 Agustos
1998°de ruble-dolar koridorunun 1 ruble 6 dolar’dan, 1 ruble 9.5 dolara devaliie
edilmesi, doviz lizerinden sermaye hareketlerinin sinirlandirilmasi ve 90 giinliik
moratoryum* ilan edilmesi ile sonu¢lanan bir ekonomik kriz yaratmistir. Bu
krizin olusumda kisa vadeli karlar pesinde kosan kisa siireli sermayenin

spekiilatif davranislarinin etkisi bulunmaktadir.'”’

Rusya krizinde de finansal boyut 6n plana ¢ikmistir. 1998 yili basindan
itibaren finansal piyasalarda ¢alkantilar boy gostermeye baglamis, sirket ve banka
iflaslar1 art arda meydana gelmistir. Rusya hiikiimetinin giimriikk duvarlarinm
yiikseltmesi ile ithalat miktarinda biiyiik diisiisler gerceklesmistir. Unlii
spekiilatér Soros’ un Rusya’ya verdigi diisik “raiting” degerlendirmesi ise

yasanan krizi iyice alevlendirmistir.

Rusya Merkez Bankas1 Bagkani1 Sergey Dublinin’e gore krizden yabanci
spekiilatorler sorumludur, ¢ilinkii piyasalart onlar karigtirmiglardir. Macera arayan
ve ¢ogu geng olan batili bankerler, ticaret yapmaktansa daha kolay bir kazang
yolu olan biiylik miktarlarda devlet bonosu almay1 tercih etmislerdir. Mayis 1998
tarihi itibariyle yabanci yatirimeilar 20 milyar dolar degerinde hazine bonosuna

sahiptirler. Bu miktar ise mevcut hazine bonolarnin iigte birine denktir.'®®

*Moratoryum: Belli bir dénem i¢in borcun geri ddenmesinin yada faizinin geri 6denmesinin askiya

almmasi durumu.Borg 6demelerinin belirli bir siire igin gegici olarak durdurulmasi ve ertelenmesi.

197 Muhammet Akdis, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Finansal

Krizleri, Beklentiler”, http://makdis.pamukkale.edu.tr, (30.09.2006).
108 IMF, 1998 , “World Economic Outlook and International Capital Markets”, www.imf.org,
(30109.2006).
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Rusya’da yasanan krizden sonra basta Alman bankalar1 olmak iizere bir ¢ok
banka zararli yonde krizden etkilenmistir. Krizden hemen sonra 6zellestirme
calismalar1 hizlanmig, basta bankalar olmak {izere konsolidasyon faaliyetleri
artmistir. Rusya krizinden sonra Tiirkiye, Brezilya ve Giiney Afrika gibi
“Gelismekte Olan Piyasalar” kategorisinde degerlendirilen iilkelerde bu krizden

yogun olarak etkilenmistir.

C. Brezilya Krizi

Diinyanin en biliyiilk dokuzuncu ekonomisi konumunda bulunan ve
uygulamaya koydugu “Real Plan1” ile enflasyonu yiizde 2700’1 erden % 1-3” ler
diizeyine indirmeyi basaran, daraltic1 politikalar ile birlikte yillik yilizde 4’liik
bliyime hizina ulagan; gergeklestirdigi basarili Ozellestirme programi ile
gelismekte olan tllkelere model olarak gosterilen ve yakin zamana kadar
uluslararas1 sermayenin akin ettigi Brezilya 13 Ocak 1999 tarihinde ekonomik

krize girmistir.

Brezilya’da yasanan her kriz sonrasinda bankacilik sektorii dogrudan
etkilenmis, gelismeler finans sisteminin yeniden yapilamasini zorunlu hale
getirmistir. Hiperenflasyon doneminde saglanan yiiksek getirilerin azalmasi
sektore devlet miidahalesini gerektirmis, iki yilda toplam 182 banka yeniden
yapilanmaya tabi tutulmus, konsolidasyonlarla banka sayisi azaltilmis ve 20
banka, sektoriin yiizde 80° ini kontrol eder hale gelmistir.'” Enflasyona gore
yapilanmis  olan  bankalar, diisiik enflasyon seviyelerinde faaliyet
gosterememistir. Ciinkii devlete yapmis olduklart yiikksek oranli plasman
kalemlerinden sagladiklar1 gelirler bir anda azalmistir. Bir ¢ok sube kapatilmis ve
yogun isten ¢ikarmalar yasanmistir. Ancak bu onlemlerde bankacilik sektoriinii

giic durumdan kurtarmaya yetmemistir.

Sektdrde diizenleme saglanmasi icin cesitli dnlemler alinmustir. 11k olarak

mali biinyesi cok zayif olan bankalar Merkez Bankasi giivencesinde iflas

19 Sahozkan, a.g.e, s.15.
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ettirilmistir. Hemen arkasindan Tiirkiye’deki uygulamaya benzer bir sekilde
Brezilya Mevduat Sigorta Fonu kurulmustur. Bu fon sistemde kalan mali biinyesi
zayif ve problemli bankalar1 satin alip konsolidasyon yolu ile yeniden sisteme
kazandirma yoluna gitmistir. Burada alic1 bankalara yiiklenen en 6nemli gorev
satin aldiklar1 bankalarin mevduatina giivence verme gorevi olmustur. Buradaki
amagc nakit c¢ikislar ile sistemi sarsmamak ve yatirimciy1 giivence altina almaya

calismaktir.

Bir ¢ok banka fona devrolma korkusu nedeniyle kendiliginden
konsolidasyona gitmis ve mali yapilarini saglamlastirmistir. Fon kapsaminda
birlesmelerin sayis1 7 iken kendi iradeleri ile birlesen bankalarin sayis1 44
olmustur.'' Brezilya bankacilik sektorii icin bir diger olumlu gelisme ise bu
tarihten sonra yabanci bankalarin sektdrdeki agirliklari olmugtur. 1998’den sonra
banka konsolidasyonuna tesvik amacgli diizenlemelerle uluslararasit kolayliklar
saglanmis ve yabanci bankalar yatirimlarini arttirmislardir. Bunlara ABN,
AMBRO, HSBC, CITYBANK o6rnek olarak sayilabilir. Sektdrdeki diizenleme ile
bankacilik sektorii uluslararasi rekabete ve finansal krizlere dayanikli hale

gelmistir.

IV- EKONOMIK KRIiZLERIN BANKA KONSOLIDASYONLARINA
ETKILERI

Banka konsolidasyonlar1 tiim diinyada kendini etkin sekilde gosteren
giiclii bir egilim olarak goriilmektedir. Yapilan aragtirmalardan ¢ikan sonuglara
gore konsolidasyonlar sonucunda kesin verimlilik saglandigina dair giiglii
kanitlar yoktur. Ancak gelisen ve yeniden yapilanan piyasalarda rekabet
edebilmek ve global piyasalarda yer edinebilmek i¢in banka konsolidasyonlari
kaginilmaz olarak devam edecektir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
konsolidasyon fikri belirli zorunluluklardan sonra giindeme gelmistir. Bu

zorunluluklarin en basinda da ekonomik kriz olgusu vardir.

10 Bozdemir, a.g.e, s.52.
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A. Makroekonomik Krizlerin Banka Konsolidasyonlarina Dolayh

Etkileri

Makro ekonomik krizler yiiksek faiz oranlar1 ve yiiksek enflasyon olarak
kendilerini gosterirler. Boyle bir ekonomide bankacilik sektorii problemlerinden
kaynaklanan riskin artmasi kagimilmaz olacaktir. Yiiksek enflasyondan dolay1
artan nominal faiz oranlar1 bankalar1 vade degistirme yoniinde zorlayacaktir.
Makroekonomik istikrar1 saglamaya yonelik olarak siki para politikalar
uygulanirsa faiz oranlarinda ani artislar olabilecektir. Yiiksek faiz oranlarinin da

bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikarma olasilig1 oldukca fazladir.

Bankacilik sistemi, yapilarinin dogal geregi olarak giliven kayiplar1 ve
nispi fiyat degisimlerine kars1 kirilgandirlar. Bankalar genellikle diisiikk sermaye
ve kismi rezerv esaslarima gore calismaktadir. Mevduat sahiplerinin tamamu,
mevduatlar1 vadesinde nakde doniistirmemekte, bir kismumi acil likidite
ihtiyaglart i¢in mevduatin bir kismint ¢ekmektedir. Mevduatlarin ayni anda
tamaminin ¢ekilmek istenmesi (likidite riski), kisa vadeli bor¢lart uzun vadeli
krediye c¢eviren bankalar1 zor duruma sokacaktir. Bankalardaki vade
uyumsuzlugundan kaynaklanan faiz riski, bankalar1 biiylik zararlar karsiliginda
varliklarini nakde ¢evirmeye zorlayacaktir. Merkez bankasiin son kredi mercii
islevinin yeterince calistirllmamasit da mevduat sahiplerinin taleplerinin
karsilanmamasina neden olacaktir. Her iki durumda da bankalar biiyiik zararlarla
karsilagarak zor duruma diiseceklerdir. Faiz oranlarindaki asir1 yiikselisler de
bankalar1 zor durumda birakacaktir. Bankalarin sahip olduklar1 varliklarin ve
yiikimliiliiklerin degerleri arasindaki iliskinin ani bir sekilde degismesi, banka
sermayesinin ve belirli fonlarin kaybedilmesi veya kiigiilmesine neden

olacagindan bankalarin kirilganlig: artacaktir.

Makroekonomik degiskenlerde ortaya c¢ikan etkilerle bankacilik
sektoriiniin krize girmesi sonucunda sermaye yapilari degismis, 6diing verilebilir
fonlar1 azalmis zayif bankalar1 ortaya cikacaktir. Zayif bankacilik yapisi, hem

baz1 bankalarin basarisiz olmasindan hem de sermaye baskisi altinda olan
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bankalarin yeni fonlara ulagabilme olanagindan yoksun birakilmasindan dolayz,
bankacilik kredilerinde azalma kag¢milmaz olmaktadir. Karliliktaki diisme

bankalar1 diger kuvvetli bankalarla konsolidasyona gitmek durumda birakacaktir.

Gelismekte olan {ilkelerde bankalarin varlik ve yiikiimliiliiklerinin
degerindeki ani oynakliklar, hem digsal hem de bircok icsel kaynakl
olabilmektedir. Digsal wunsurlar; ticaret hadlerindeki asir1 dalgalanmalar,
uluslararas1 faiz oranlarindaki oynakliklar, 6zel sermaye hareketleri iizerindeki
etkiler ve reel doviz kurlarindan kaynaklanmaktadir. Uluslararas1 faiz
oranlarindaki dalgalanmalar, gelismekte olan {ilkelerin fon maliyetini etkilemekte
ve yatirimlarin nispi 6nemini de degistirmektedir. Uluslararas: faiz oranlarindaki
hareketler, iilkelere giren 6zel sermaye hareketlerindeki artista dalgalanmaya

neden olmaktadir.

Ekonominin bankacilik sektorii disinda kalan sektorlerde meydana gelen
kriz kisa stirede bankacilik sektoriinii de etkileyecektir. Makroekonomik krizler
finansal yapilar1 kuvvetsiz, kiiciik 6l¢ekli bankalar1 zor duruma sokmaktadir.
Maliyetleri diisiik, teknolojileri yiiksek bankalarin 6zellikle gelisen piyasalara
girmesi rekabete uzun siireli dayanamayan bu tip bankalar1 konsolidasyonlara
stiriklemektedir. Son yillarda goriilen dev banka konsolidasyonlar1 gelecekte

finans piyasalarina bu bankalarin yon verecegini gostermektedir.

B. Bankacihk Krizlerinin Banka Konsolidasyonlar1 Uzerine

Dogrudan Etkileri

Bankalarin  sermayesi ve  kredi-zarar  karsiliklar1  varliklarinin
degiskenligini karsilayacak diizeyde degilse ve ekonominin kredibilitesi
kaybolmus ise bankacilik sektdriinde kriz yasamiyor demektir. Ote yandan
tilkedeki faiz oranlart yiliksek ise, gerek bankacilik sistemi gerekse banka
miisterileri i¢in yabanci para cinsinden bor¢glanmak c¢ok cazip olmaktadir. Ancak
olas1 bir devaliiasyonda bu sekilde agiklari bulunan bankacilik sektoriiniin krize

girmesi kacinilmaz olacaktir.
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Bankacilik krizleri, finansal ve finansal olmayan diger sektorlerde
ekonomik durgunluga, déviz kuru ve faiz oranlarindaki asir1 dalgalanmalara
neden olmakta ve yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesini
saglamaktadir. Bu durum bankacilik sektdriinde vadesi gelmis alacaklarin tahsil

edilememesini hizlandirdigindan, biiyiik kayiplara yol agmaktadir.

Tiim bu olumsuz etkiler sektorii krize siiriiklemektedir. Sermaye yapisinin
giicline gore ilgili bankanin kriz karsisindaki durumu degismektedir. Kiiciik ve
zay1f bankalar boyle bir durumda derinden etkilenir veya kamunun miidahalesi
ile yada kendi istekleri ile konsolidasyona gitmek zorunda kalirlar. Eger kriz
derinlesir ise ortaya bankacilik sistemine duyulan giiven eksikligi ¢ikar. Boyle bir
durumda yine sermayesi zayif olan bankalardan fon c¢ikisi olacaktir. Fon

bulmakta zorlanan bankalar biiyiik bankalarla birlesme yoluna gideceklerdir.

1980’11 ve 1990’ yillarda ¢ogu iilke finansal krizler yasamistir. Bu
krizlerin ¢ogunda, bankalarin 6nemli bir orani faaliyetlerini siirdiiremeyecek
duruma gelmis veya tasfiye edilmistir. Baz1 lilkelerde sorunlu hale gelen bankalar
diger kurumlarla birlestirilmis veya  hiikimet yardimiyla yeniden
sermayelendirilmis veya devletlestirilmistir. Yapilan islemler, banka sayisinda

azalmalara neden olurken, finansal sistemin etkinlesmesine katki saglamistir.

Bir sonraki boliimde iilkemizde yasanan krizler ve bu krizlerin nasil
banka konsolidasyonlarina yol actigina deginilecektir. Tiirkiye Orneginde,
yasanan krizlerin etkisiyle 1999-2002 yillar1 arasinda 20 adet banka TMSF’ce
devralinmis ve bir adet bankanin iflasit istenmigtir. S0z konusu bankalar
birlestirilerek ve/veya bagka bankalara satilarak konsolidasyon siireci
gergeklestirilmistir. Bu siirecin bir yansimasi olarak, kamu miidahalesiyle toplam
banka sayist 19 adet azalmigtir. Japonya, Malezya, Kore, Meksika basta olmak

tizere birgok iilkede de bu tiir uygulamalar gergeklestirilmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EKONOMIK KRiZLER VE BANKA
KONSOLIDASYONLARI

I- TURKIYE’DE YASANMIS EKONOMIK KRiZLER

Kapitalist sistemin ilk biiyiik krizi 1929 yilinda baglayan biiyiik ekonomik
buhrandir. Eksik harcama ve daraltici politikalarla derinlesen bu kriz, uzun siire
devam edip diinyadaki biitiin tilkeleri etkilemistir. Keynesyen politikalarla 6niine
gecilebilen bu krizi, 1970’11 yillarda stagflasyon olgusu izlemistir. Bununla
beraber daha c¢ok enflasyon, ddemeler dengesi agiklari gibi krizler, geri kalmis
veya gelismekte olan iilkelerde goriilen ve yeni diizene uyum saglayamayan
ekonomilerin girdikleri bunalimlar olarak degerlendirilebilir. Diinyada son yirmi

yilda yasanan krizler daha ¢ok bu tip iilkelerde goriilmektedir.

1980’11 yillar devlet¢i ekonomik kalkinma modellerinin iflas ettigi ve
serbest mal-hizmet ticareti diisiincesinin egemen oldugu dénemdir. 1990’11 yillar
ise, serbestlesme ve dis rekabet kapsamina para ve sermaye hareketleri de dahil
edildigi icin, yiiksek ekonomik performansh iilkelerin doviz ve bankacilik

krizlerinin yasandig1 donem olarak kargimiza ¢ikmugtir.

Tiirkiye ekonomisi 1980’11 yillara dek ii¢ kriz yasamistir. (1958-1959,
1968, 1978-1982) 1980’11 yillarda baslayan liberallesme ve disa agilma akimlar
Tiirkiye nin ekonomideki rotasini degistirmistir. Bu donemden sonra 1994, 2000,

2001 krizleri ti¢ etkili kriz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bundan sonraki agiklamalarda ilk Once yasanan krizlere genel olarak
deginecegiz. Daha sonra bu krizleri ayrintilari ile ortaya koyacagiz ve son olarak
krizlerin Tiirk bankacilik sektoriinii nasil etkiledigini ve sonuglarini rakamlarla

degerlendirecegiz.
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A. Tiirkiye Ekonomisinin Yasadig1 Krizlere Genel Bakis

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan 1980°nin ilk yillarina kadar
devlet¢i bir politika izlenmistir. 1923-1932 yillarinda serbest piyasaya Onem
veren bir yap1 ig¢inde ilerlenmistir. 1960’11 yillarda ise planli donemin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. 24 Ocak 1980 kararlarina kadar dayanikli ve dayaniksiz
tiketim mallari, ara ve yatinm mallarinin iiretiminin yapilarak ekonominin
gelistirilmesi gérevini hep devlet {istlenmistir. Ithal ikameci, kendini dis
rekabetten koruyan i¢ pazart hedefleyen tiretim diisiincesi modeli 1980’11 yillarla

gelindiginde artik iflas etmistir.'"!

Diinya bankasiin 2002 diinya kalkinma raporlarina gore, Tiirkiye 1980-
1990 doneminde ortalama yilizde 5,4 biiyiiyerek diinyanin en cok gelisen
ilkelerinin baginda yer almistir. 1990-2000 déneminde ise, yiizde 3,7 diizeyinde
bir biliylime yakalamistir. Biiylimenin bedelleri ise donem donem goziiken derin

ekonomik krizler olarak karsimiza ¢ikmistir.

Diinyada yasanan ekonomik krizler, 1980’li yillarda daha c¢ok talep ve
maliyet krizleri olarak ortaya cikarken, giiniimiizde yasanan krizlerin temel
ozelligi finansal nitelikli olmasidir. Ozellikle para ve sermaye akimlarini
uluslararasi rekabete agan iilkelerde bu tip krizler cok yasanmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerin ekonomik yapilari, finansal kirilganliklari, yerel paranin giicii
gelismis iilkelere gore daha zayif oldugu icin, s6z konusu iilkeler finansal
kirilganliklara karsi daha hassas bir yapiya sahiptir. Tirkiye 1990 — 2002
doneminde istikrarsiz hiikiimetleri ile kriz riskini en fazla kars1 tasiyan yiikselen
ekonomi sinifindaydi. Ancak son dort yildir tek parti hiikiimeti ile yonetilen

ilkemiz bu riskten biraz olsun kurtulmus goéziikmektedir.

Tiirkiye ekonomisi son otuz yildir istikrarsizlik, kriz, biiyiime, enflasyon
sarmal1 i¢inde bir kisir dongiide gitmektedir. Genelde bu problemlerin temeli

yapisaldir. Yiiksek kamu kesimi bor¢lanma gereksinimleri ekonomiyi hassas hale

"' Metin Toprak, “Tiirkiye nin Ekonomi Politigi ve Mali Krizler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y11:7,
Say1:42, Ankara, 2001, s.1424.
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getirmektedir. Politik elitlerin kendi c¢ikarlarimi 6n plana almasi, ¢ikar
catigmalarinin ve kotii yonetimin krizlerin etkilerini derinlestirdigi asikardir.
Gergektende tlilkemizin son otuz yilinda ekonomimiz konjonktiirel olarak ¢ok sert
dalgalanmalar yasamis hizli dip yapilan donemleri hizla biiylime dénemleri
izlemistir. Ekonominin temelinde “kendi giiciiyle gerceklestiremeyecek yiiksek
oranl gelisme hizlarini izleyen 6nemli gerileme” donemlerinin yasandigi rahatca

goriilebilmektir.' 2

Ekonomimizde gerceklesen bu dengesiz gelismeler hemen hemen her
sektorii etkisi altina almis ve sarsmistir. Hiikiimetler bu derin krizlerin sonunda
istikrar paketleri ortaya koymus ve yapisal doniisiimler baslatmustir. Ulkemizde

bu anlamda ilk doniim noktas1 1980 yilinda agiklanan 24 Ocak 1980 kararlaridir.

B. 1980 Ekonomik Krizi ve 24 Ocak 1980 Kararlar

1. Ekonomik Krizin Temelleri

Tirkiye ekonomisi 1963-1970 doneminde istikrar iginde biiyiime
bakimindan oldukga basarili bir performans gostermistir. Bu donemde biiylime
hiz1 yaklagik olarak yiizde 6.5 dolayinda gerceklesirken, yillik enflasyon oram
yilda ortalama yiizde 5.5 dolaylarinda kalmistir. Halkin ortalama refah

seviyesinde yilda yaklasik yiizde 3.8 oraninda bir iyilesme olmustur.'"

Ayni bilyiime hiz1 Ugiincii Kalkinma Plan1 déneminde (1973-1977) de
siirmiistiir. Ozellikle 1974-1976 doéneminde arka arkaya ii¢ yil, ilk iki plan
donemi ortalamalarinin istiinde biiyiime hizina ulasilmistir. Ancak bunun
yaninda 1970’li yillardan itibaren ekonomide fiyat istikrar1 bozulmaya baslamis

1970 ile 1976 arasinda doneminde yiizde 10 ila yiizde 30 arasinda degisen yillik

112 Zeyyat Hatipoglu, Mustafa Aysan, Tiirkiye Ekonomisinde 1994 Bunalimi, imge Kitabevi, Ankara,
1996, s.74.
'* Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 6.Baski1, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000,s.171.
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enflasyon oranlariyla karsilagiimistir. Yine bu donemde ortalama enflasyon

ylzde 18’ 1 agmustir. 4

1974 yilindan itibaren yiikselen petrol fiyatlarinin 6demeler bilangosu
tizerinde dolayli ve dolaysiz bir ¢ok baski yaptigi goriilmektedir. 1978’de tonu
68.4 dolar olan ham petrol fiyat1 1977’de tonu 99.9 dolara, 1979°da 145.2 dolara
ve 1980°de 243 dolara yiikselmistir. Petrol ithalati i¢cin Tiirkiye’nin yaptigi
6deme 1974’de 752 milyon dolar iken 1980°de 2.990 milyon dolara ulasmustir.'"
Diinyada petrol fiyatlar1 siirekli yiikselirken Tirkiye bu fiyat yiikselislerini
baslangicta tiiketici fiyatlarina yansitmamus, fiyatlar diisiik tutulmaya devam
edilmis ve maliyet ile satis fiyat1 arasindaki fark hazine tarafindan karsilanmistir.
Bagka bir deyisle Tiirkiye, petrol fiyatlarinin siiratle yiikseldigi bir donmede

adeta siibvansiyonlarla petrol tiikketimini tesvik etti.''® Bu yanlis politika kriz

olusumunu hizlandirmustir.

IMF petrol sokundan itibaren bir istikrar paketi icin 1srar etmeye
baslamisti. Baglangicta, kriz kisa vadeli dis bor¢lanmalar yoluyla kismen atlatildi.
Ancak 1978 yilinin basinda dis finansman kuruluslariin Tirkiye’ye borg
vermesi son derece riskli duruma gelmisti. Taze para bulmak bir yana dis
borglarin 6demesi bile yapilamaz olmustu.''” Boyle bir durumda ithalat hizla
gerileme gosterirken ve endiistride girdi darliklari tiretimi diistiriirken tiiketim
mallarinda stoklama ve iinlii karaborsa donemi basladi. Bu durumda hiikiimetin
IMF ile anlasmaktan baska caresi kalmamisti. Ancak hiikiimet bir siire
devaliiasyon karar1 almaktan ve istikrar paketinden kac¢indi. Bu arada i¢ ve dis
ekonomik dengeler daha da bozuldu. Sonugta 1 Mart 1978’de Tiirk Liras1 (TL)
dolara kars1 yiizde 29 devaliie edilerek 1$5=19.5 TL den 1$=25.25 TL’ye
yiikseltildi. O sirada genel kani hala TL’nin asir1 degerlenmis olarak kaldig:
yoniindeydi. Nitekim Mart ve Haziran 1979°da TL iki kez daha devaliie edilerek
1$=47 TL’ ye getirildi. Ancak bu devaliiasyon oran1 da yetmedi. Hiikiimet bu

114
115
116
117

T.C.M.B ,Ekonomik Veri Dagitim Sistemi, http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html.(10.10.2006).
Sahin,a.g.e,s.173.

Sahin,a.g.e.

[lker Parasiz, 1923 Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalar Ezgi Kitabevi, Bursa, 1998, 5.196.
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sirada i¢ talebi diisiirecek onlemler almiyordu. Reel faizler giderek negatif hale
gelirken imalat sanayinde reel {icretler 1978-1979 da yiizde 1 oraninda
artmistr.''® Bunlarin yaninda biiyiime hizli gerilemis, ihracatta ise reel bir artis
saglanamamistir. Ihracattaki bu gerileme cari islemler a¢igini hizla artirmustir.
Ustiine {istliik bu dénemde petrol iiriinlerinin fiyat1 1979’ da yiizde 40 ve 1980
yilinda yiizde 70 oraninda olmak {izere toplam yiizde 110 oraninda artmistir.

Doviz dar bogazi ¢ok ciddi boyutlara ulasmistir.

Bu sorunlarin yaninda igsizlik oranlarina da dikkat ¢ekmekte fayda vardir.
1979’ da yiizde 14 olan issizlik oran1 1980’ de yilizde 15.4°¢ ve 1981’ de yiizde

16.9’ a ulagmugtir.'"”’

Sonug itibariyle ekonomik krizin alt yapisini bir ¢ok ekonomik geligme

olusturmustur. Bunlar1 6zetlemek gerekirse:

1- Yiiksek bir enflasyon orani ve her giin hizla artan hayat pahalilig
2- Doviz dar bogazi

3- Bazi temel maddelerin yoklugu, karaborsa ve kuyruklar

4- Diisen iiretim ve hizla artan igsizlik

5- Enerji darlig1, ulasim faaliyetlerinin aksamast

6- lIsci-igveren iliskilerinde gerginlik, yogunlasan grevler

7- Gelir dagiliminin bozulmasi

8- Anarsinin artmasi

9- Vergi sisteminde bozukluk

10- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin asir1 zararlari

11- Petrol sikmtis1'?°

[lker Parasiz, Enflasyon Kriz ve Ayarlamalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, Agustos 2002, 5.330.

"9 Devlet Istatistik Enstitiisii, Issizlik Tablolari, http://www.die.gov.tr/istTablolar.htm#isg,
(10.10.2006).
120 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, 7.baski, [zmir, 2001, ss.53-54.
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Sayilan tiim bu nedenlerden dolay1 ciddi bir ekonomik program
hazirlamak kacinilmaz hale geldi ve 24 Ocak 1980’ de Tiirkiye i¢in doniim

noktasi sayilacak ekonomik program acgiklandi.

2. 24 Ocak 1980 Kararlarinn icerigi

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarin en 6nemlileri s6yledir. Ayrica bu

tarihten sonra bu programla ilgili bir cok karar alindigini belirtmek gerekir.

a. Sigara tekeli kaldirildi, madenlerin kamulastirilmas: iptal edildi,

KiT’lerin 6zellestirilme calismalar1 baslatildi.

Devletin piyasalara miidahalelerinin azaltilmasi konusunda alinan bazi
tedbirlerden bir kismu da sunlardir: KIT fiyatlarinin serbest birakilmasi, Fiyat
Tespit ve Kontrol Komitesinin Kaldirilmasi, piyasada fiyat rekabetini
gerceklestirebilmek icin ithalatin serbestlestirilmesi, faiz haddinin ve ddviz

kurunun serbest piyasalarda olugsmasi i¢in alinan dnlemler vb...

b. Dis ticaretin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik
edilmesi i¢in bir kistm 6nlemler alindi. Béylece ekonomide doviz arzinin artacagi
ekonominin disa agik hale gelecegi bekleniyordu. Dis ekonomik iliskilerin
serbestlestirilmesi konusunda alinan en carpici tedbir doviz alim ve satiminin
serbestlestirilmesi ve doviz piyasasi lizerindeki kontrollerin ve yasaklarin giderek
kaldirilmasidir. Bu baglamda Tiikk Parasmnin Degerini Koruma Mevzuati

liberallestirilmistir.'*'

Resmi doviz kurunun serbest piyasa doviz kuruna yaklastirilmasi, eksik
degerlenmis kur olgusunun ortadan kalmasi i¢in 24 Ocak kararlar ile birlikte
TL’nin degeri dolar karsisinda 47 TL’ den 70 TL’ ye distirilmiistiir. Bu
devaliiasyonu kisa araliklarla siirdiiriilen kiiclik oranli devaliiasyonlar takip etti.

Daha sonra TL’nin konvertibiletisini saglamak icin 1981 yilinda giinliik kur

12! Sahin,a.g.e, s.184.
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uygulamalarina gidildi. Fakat TL’nin konvertibilitesine gecilemedi. Doviz fiyati
yine kisa araliklarla TCMB tarafindan belirlendi. Déviz resmi kuru ile serbest
doviz kuru (veya satin alma giicii paritesi) arasindaki sapmalari ortadan
kaldirarak ihracati ve yabanci sermaye girisini tesvik etmek amaclanmisti.

Boylece iilkede doviz arzinin bollagmasi umulmustur.

¢. 24 Ocak 1980 karalar1 ile baslatilan ve 29 Aralik 1983 karalar ile
aliman tedbirlerin bir kismi ithalat ve ihracatin serbestlestirilmesine yonelikti.
Boylece ekonomi disariya agilabilecek ve i¢ piyasaya bir rekabet ortami hakim
olacakti. Damga resmi vergisi 6nemli 6l¢lide indirilmistir. Kotaya tabi mal sayisi
azaltilmistir. Nominal giimriik vergisi yiizde 76.3” ten yiizde 48.9° a indirilmistir.
Ithalatta liberasyon giderek genisletilmis ve yiizde 90'm1 asmustir. ihracatta ise
genis tesvik politikalar1 uygulanmig, devlet denetimi biiylik olgiide kalkmustir.
Kurumlar vergisi hafifletilmistir. TL’ nin devaliiesi sadece nominal olarak degil,
reel olarak da yapilmis, bdylece ihracat ve sermaye girisi tesvik edilmek

istenmistir.

d. 24 Ocak 1980 karalar ile baslatilan disa acilma politikasi ¢ergevesinde
yabanci sermayenin yapacagi dolaysiz yatirimlara biiylik Olclide tesvikler

getirildi.

e. 24 Ocak 1980 kararlarinin bir bagka 6nemli 6zelligi de faiz hadlerinin
serbestlestirilmesi ve reel faiz uygulamasi oldu. Daha Once faizler sabit
tutuldugundan reel olarak negatif getiri saglamaktaydi. Tiirk parasinin asir
degerlenmesi 0demeler bilangcosunu olumsuz etkilemis, diisen faizler tasarruf
diizeyini azaltarak halki tiketime tesvik etmistir.'** Dolayisiyla faiz uygulamasi
enflasyonist bir baskiya doniismiistiir. Bunu engellemek i¢in 1 Temmuz 1980’
den itibaren faiz haddi bir siire serbest birakildi. Bankalarin kredi faizlerini ve
mevduatlart pazarlikla belirlemeleri isteniyordu. Ancak 1981 yilina gelindiginde
enflasyon oram yiizde 36,7 iken bazi bankalar mevduat faizlerini yiizde 65,2 ler

diizeyinde tutuyordu. Bankalar arasinda bir faiz savasi yasandi. Bdylece fon

122 Ozer Ertuna, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler, Nedenleri ve Cikig Yollar1”, Yeni Tiirkiye, Y1l:7,
Say1:41, Ankara, 2001, s.1242.
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maliyetindeki artis kredi maliyetinde de asir1 oranda bir yilikselmeye neden
olmustur. Finans sektoriinde artan asir1 risk sonucu banka iflaslar1 yasanmustir.
Bunlardan ilki Haziran 1982’de Hisarbank ile gerceklesmistir. Daha sonra ise
Istanbul Bankasi, Odibank, ve Bagbank’a para otoriteleri tarafindan miidahale
edilmis ve bu bankalarin pasifleri kamu bankalara devredilmistir.'* Béylece
serbest faiz sistemi siirdiiriilememis ve 1983 yilinda bankalar tekrardan siki bir
denetim altina alinmustir. Bu tarihten itibaren faiz hadlerinin belirlenmesi icin
TCMB yetkili kilinmistir. 1987°de bir kez daha denenen sistem basarisiz oldu ve
yeniden eski sisteme doniildi. Tiirkiye’de serbest faiz uygulamasinin bagarili
olamamasinin sebepleri olarak holding bankacilinin yogun olmasi énemli bir

faktor olarak sayilabilir.

f. Piyasay1 serbestlestirme agisindan alinan karalar ise soyle siralanabilir:
tarim destekleme alimlarima sinirlama getirildi. Ayrica alinan tarim iirlinlerine
yapilan ddemeler piyasa fiyatinin altinda tutuldu ve KiT fiyatlariin maliyetlere

gore belirlenmesi ilkesi benimsendi.

g. Ucret politikas1 neo-liberal politikalara dayandirildi. Bu teorik
yaklagimda her tiirlii sosyal harcama kisilir, sendikalar pasifize edilmek istenir
boylece reel iicretlerde diisiis saglanir. 12 Eyliil siirecinin de destegi ile Ozal
hiikiimeti bu politikay1 olduk¢a basarili uygulamis ve reel iicretleri geriletmeyi

basarmustir.

3. 24 Ocak 1980 Kararlarinin Sonuclar

24 Ocak 1980 kararlar1 Tiirk ekonomisi i¢in bir doniim noktasidir. 24
Ocak 1980 kararlar1 ile kismi bir liberallesme siirecine girilmis, 1983 ten itibaren
serbest piyasa sistemin temelleri atilmigtir. 1980 kararlar1 Tiirk ekonomisinde
neo-liberal diga acik biiyiimeye yonelik modellerin egemen olmasini saglamistir.

Ekonominin diinya pazarina agilmasi bu kararlarla hizlanmistir.

123 Parsiz, 1923°den Giinlimiize..., a.g.e., $5.205-210.
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Diinya ekonomisiyle biitiinlesmeyi hedefleyen bu program, IMF’in
o0demeler dengesi ve dis borg krizine girmis benzer konumdaki tilkelere 6nerdigi
standart istikrar politikasi (neo-liberal) ile Diinya Bankasinin gelistirdigi yapisal
uyum programinin biitiin 6zelliklerini i(;ermek‘[eydi.124 24 Ocak 1980 kararlari,
mal ve hizmetler ticaretinin serbestlesmesinde ve fiyat sisteminin giderek diinya
fiyatlarina yakinlagtirilmasina doniik bir “yapisal reform” programiydi.'?
Programin en 6nemli amaci ve uzun donemde hedefi, ekonominin serbest ve

uygun is bolimi kosullarinda disa acgilmast ve diinya ekonomisiyle

biitiinlesmesiydi.

Program sayesinde 1970’li yillarin basinda yasanan 6deme giicligli ve
doviz dar bogaz1 asilmistir. Bunun baslica nedeni ekonominin disa kapali bir
yapidan dolayisiyla izlenen ithal ikameci politikadan hizla liberallesmeye

doniilmesidir.'*®

Biitiin bu ¢abalarin sonuglar1 kisa siirede alinmaya baglanmigtir. 1980-
1989 doneminde ithalat ve ihracat ¢ok hizli bir artis géstermis, donemin ilk
yillarinda ihracattaki gelisme ithalattaki gelismeden daha hizli olmustur. 1980°de
2.9 milyar dolar olan ihracat 1989°’da 11,6 milyar dolara, ithalat ise ayn1 donemde
7,5 milyar dolardan 15,7 milyar dolara ¢ikmustir.'*’ fhracat artis1 biiyiik oranda
yapilan devaliiasyolardan ve parasal desteklerden etkilenmistir. Ucretlerin askeri
darbenin de etkisiyle rahatca diisiiriilmesi maliyetleri 6nemli 6l¢iide azaltmis ic

talebin durmasi ile dis pazarda rekabet giicii kazanilmasi miimkiin olmustur.

1980-1989 doneminde doviz kuru, faiz haddi, dig ticaret ve yabanci
sermaye konularinda onemli degisiklikler yapilmistir. Sermaye piyasasi yasasi
yenilenmistir. 1986°da IMKB faaliyete gecirilmis, TL nin konvertibilitesi icin

onemli adimlar atilmistir. Ancak daha sonra ekonomik durgunlugu agmak ig¢in

124 K orkurt Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul, 19?0, s.12.

' Ering Yeldan, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinde Uretim,Birikim ve Boliisiim
[liskilerine Toplu Bir Bakis”, 1997-1999 Petrol-is yilhig1, Ankara, 2000, 5.273.

126 Giilten Kazgan, Tazminattan 21. Yiizyila Tiirkiyve Ekonomisi, Altin Kitaplar, Istanbul, 1999,

s.136.

12" Devlet Istatistik Enstitiisii, http://www.die.gov.tr/ihracatverileri.html, (12.10.2006).
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gevsetilen para ve maliye politikalar1 biiyiimeyi hizlandirsa da (1984-1987
ortalama yiizde 6.7), enflasyona yeniden ivme kazandirmistir. 24 Ocak 1980
kararlarinin enflasyona yenik diistiigii s6ylenebilir. 1970’te 12 milyar dolar olan
dolagimdaki para arzi 1980’de 218 milyari, 1990°da ise 11.4 trilyon dolar1
yakalamustir.'”® Enflasyon gelir dagilimmi 6nemli 6l¢iide bozmustur. Gelir
dagiliminin bozulmasi bir daha asla diizeltilemeyecek bir etkiye neden olmustur.
Ozellikle egitimli ve aydin kesim olan orta gelir grubu bu etkiyle hizla kan
kaybetmistir. Toplumsal gruplar arasinda gelir farklar1 hizla acilmis, ¢arpik
kentlesme varos kavramlari ortaya ¢ikmistir. Bugiin o tarihten giiniimiize gelen
etkiyle Tiirkiye’nin gelir dagiliminin diinyanin en kotii iilkeleri arasinda yer

aldigini soyleyebiliriz.

4. 1988 Ekonomik Dar Bogaz

Tiirkiye 1990’11 yillara yaklasirken ekonomik goriintiisii agisindan olumlu
bir tablo sergilememistir. Nitekim 1980’li yillar boyunca biriken sorunlar 1990’11
yillarda sik sik kriz yasayacak bir iilkenin alt yapisint olusturmustur. 1988 yilina
gelindiginde iilke ciddi bir kriz ile kars1 karsiya kalmistir. Bu tarihte ekonomide
onemli bir doviz dar bogazi bas gostermistir. Devaliiasyon beklentisi hizla artmais,
tasarruf sahipleri dovize hiicum etmistir. Bu olgu ile ekonomide ciddi parasal

dengesizlikler ortaya ¢ikmustir.

Parasal dengesizlikler 1988-1989 yilinda stagflasyonist bir siireci ortaya
cikarmistir. Bu krizin asilmasi igin iilkemiz uluslararasi ekonomik iliskilerde
daha fazla serbestlesmeye yonelmistir. Bu kararlara bagli olarak 32 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarilmis, boylece Tiirkiye sermaye hareketleri
bakimindan diinyanin en serbest iilkelerinden biri olmustur. 22 Mart 1990
tarthinde TL tam konvertibl hale getirilmistir. Sicak paranin lilkemize girmesi
icin TL faizleri 6nemli dlgiide arttirilmistir. Ancak kisa donemli sermaye girisleri
ve buna bagl olarak spekiilatif hareketler var olan dengesizlikleri daha da

arttirmistir.

12 Yakup Kepenek, Cumhuriyet Doénemi Ekonomi Politikalari, Ulusal Sorunlar ve Demokratik
Coziim Yollari, Ekin Kitabevi, Istanbul, 2001, 5.53.
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C. 5 NiSAN 1994 Krizi

1. Krize Yol Acan Faktorler

Tiirkiye ekonomisinde, 6zellikle 1989’dan sonra, kamu kesimi gelir gider
dengesi ciddi bir bigimde bozulmustur. Hiikiimetler gelirlerini ylikseltecek
diizenli vergi gelirleri saglayamamistir. Toplayamadigi bu vergiler yiiziinden
stirekli olarak devletin har¢ gelirleri sagladigt mal ve hizmetlerden alinan
vergilerin oranlarini yiikseltilmistir. Ayn1 sekilde kamu harcama ve giderleri de
kontrol altina alinamamustir. Israf ve savurganlik inanilmaz boyutlara ulasmustir.

Bu da yogun sekilde bor¢lanmay1 gerektirmistir.

Kamu kesimi giderleri gelirler ile karsilanamaymmca MB kaynaklarina
basvurulmus ve yogun bir bi¢imde i¢ ve dis bor¢clanmaya gidilmistir. Devlet
bor¢lanabilmek icin faizleri yiikseltmis yurt i¢i faiz oranlart yut dis1 faiz
oranlarina gore yliksek tutularak iilkeye yabanci sermaye cekilmek istenmistir.
Devletin i¢ bor¢lanma tahvil ve senetlerinin getirisi ylikselmis ve bunlar vergiden
muaf tutulmustur. Bu gelisme devleti bir kisir dongiiye siiriiklemistir. Devlet kisa
vadeli bor¢lar1 6deyebilmek i¢in yeniden daha agir sartlarda bor¢lanmistir. Borg

borgla 6denmistir.'*

5 Nisan kararlar1 6ncesinde édemeler bilangosu agiklar1 rekor diizeylere
ulagmistir. 1993 yilinda dis ticaret bilangosu 14.1 milyar, cari islemler bilangosu
ise 6.8 milyar dolar agikla kapanmistir. Doviz piyasasinda ise spekiilatif
faaliyetler baglamustir.”*® Déviz talebi dolayisiyla d6viz kurlar dzellikle Aralik
1993’ten itibaren hizla tirmanigsa ge¢mistir. Gergekte doviz kurlar1 1989-1992
doneminde enflasyon altinda degismis, dolayisiyla TL yine reel olarak deger
kazanmigtir. Bu gelismeler 1993 yilinin ikinci yarisindan itibaren déviz kurunu

yeniden tirmaniga gegirmistir.

%% Gencay Saylan, “Krizin Nedenleri”, http://www.ceterisparibus.net/turkiye/kriz.htm, (12.10.2006).
139 Dys Ticaret Verileri, Hazine Miistesarlig1, http://www.hazine.gov.tr, (13.10.2006).
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Tiirkiye’de ekonomik dengeleri daha da bozan bir gelisme yukarda da
degindigimiz gibi 1988-1989 stagflasyon krizinin etkisiyle ¢ikarilan 32 sayili
KHK”’ dir. Bu kararname ile Tiirkiye icerde mali piyasayi, doviz piyasasini ve
uluslararasi sermaye hareketlerini Batt Avrupa’da bile 6rnegi az goriiliir dlgiide
serbestlestirdi. TL yabanci paralar karsisinda konvertibl hale getirildi. Bunun
sonucunda yiiksek faiz cazibesi ile igeri giren sicak para déviz piyasasi, para ve
sermaye piyasalar1 arasinda mekik dokumaya basladi. Serbest fonlar hangi

B! Faiz hadleri, doviz kurlari ve borsa

piyasaya yoneldiyse o piyasay1 altiist etti.
endeksi bu fonlarin dolagmasi ile inip ¢ikmaya bagladi. Bu ortamda ardi ardina

doviz biifeleri agildi.

Bankalar 1990’l1 yillarin baglarinda yurtdigindan diigiik faizle kredi
olanagi bulmuslardir. (1992°de LIBOR+%1.2, 1993°te LIBOR+%3.5) Bu yurt
icine tiiketici kredisi olarak yansimis, 6zellikle konut ve araba alimlarina yonelik
olarak krediler agilmistir. Bdyle bir politika dayanikli tiiketim mallar1 satan
bayilerin taksit kredileri yerini almistir. Bdylece halk spot piyasadan aligveris

yapmay1 tercih etmigtir.

Bu donemde bankalarda kisa pozisyon olusmustur. Bir bankanin aktifinde
doviz kalemleriyle pasifindeki doviz kalemleri bir biitiin olarak bir bankanin
doviz pozisyonunu vermektedir. Bankanin aktifindeki doviz hesaplarini doviz
mevcutlar1 ve doviz alacaklari, pasifindeki doviz hesaplarini ise doviz taahhiitleri
ve doviz borg¢lart olusturur. Bir bankanin déviz mevcutlar1 ve doviz alacaklari
toplami, doviz taahhiitlerini karsilamiyorsa, kisa yada agik pozisyon s0z
konusudur. Banka agisindan TL’nin getirisi dovizin maliyetinden daha yliksekse
kisa pozisyonda olmak daha karlidir. D&vizden zarar edilse bile TL’nin
saglayacagi faizden yararlanmak bankayi daha kazancl yapacaktir. Bu durum
Ocak 1994’ten sonra TL nin dolar karsisinda hizli deger kaybiyla banka sistemini

132
sarsic1 sonuglar yaratmigtir. 3

13! Sahin, a.g.e.s.210.
132 Parasiz, Enflasyon Kriz ve Ayarlamalar, s389.
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1994 yilinin baginda kamu borg¢lanma faizlerini diisiirme ¢abalar1 sonucu
ortaya c¢ikan yiksek oranli devaliiasyolarla mali sektorde baslayan kriz,
bankacilik sektoriinii 6nemli dl¢ilide etkilemistir. Kriz sonucu sektdérden 6nemli
Ol¢iide mevduat ¢ekilmis ve c¢ekilen mevduat once biiyiik bankalara ve devlet
tahviline, sonrada dovize yonelmistir. A¢ik pozisyonlarini kapatmakta zorlanan
bankalara Merkez Bankasinin zamaninda miidahale edememesi sonucu kriz

yayginlagsmistir. Tiim bankacilik sistemi ekonomiyi olumsuz olarak etkilemistir.

1994 krizini derinlestiren bir diger faktorde alinmasi gereken Onlemler
yerine, piyasa ekonomisi kurallar1 ¢ignenerek zoraki faiz diisiirme operasyonuna
gidilmesidir. Yanlig yonetim ve yanlis kararlar sonucu, 1994 yilinda ekonomi %
6.1 gerilemis, enflasyon % 120’ lere tirmanmuis, {ilkenin kredi notu diistirtilmiis,

sonucta daha pahali bor¢glanma siirecine girilmistir.

1994 yilinda iilkemizde yasanan krizin bir doviz krizine déniismesinin
gerekcesi 1988 yilindan itibaren hiikiimetin uyguladigi yanlis ekonomi
politikalart sonucunda uygulamak zorunda kaldigi doviz kuru politikasidir.
Biiytiyen biit¢e agiklarinin finansmaninda i¢ bor¢glanmanin payinin arttirilmasi ve
dis finansmanin da biiyiik dl¢lide sicak para akimina baglanmasi ulusal parayi
asir1 degerlendiren bir doviz kuru politikasint zorunlu kilmistir ve krize zemin

hazirlamistir.

Tablodaki parametreler incelendiginde ve kriz oncesi iki yillik donem ele
alindiginda dis ticaret dengesinde ve cari dengede ortaya cikan aciga karsin
ulusal paranin agir1 degeli durumu devam ettirilmistir. Uluslararasi rezervleri
ithalat1 karsilama oraninin yilizde 50’ yi agsmas1 durumunda hiikiimetin ekonomi
politikalari1 gézden gecirmesi gerekirken s6z konusu oran yilizde 60° larin
iizerinde seyretmektedir. Buna karsin Merkez Bankas1 doviz kurlarin1 piyasadan

alim yaparak yavag bir tempoda arttirmay1 yeglemistir.
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Ayni donemde kisa vadeli borg¢larin gerek GSMH gerekse cari islemler
geliri igindeki paymin artist IMF’ den alinan uzun vadeli borglar nedeniyle

diismiistiir.

Kriz yilinda kurlarda ortaya ¢ikan yiiksek oranli artig gerek dis ticaret,
gerekse cari dengede olumlu gelismelere yol agmistir. Ancak iilkemizde ithalatin
gelir esnekliginin ithalatin kur esnekliginden yiiksek olmasi nedeniyle ithalattaki
diisiisiin gerekcesi, doviz kuru artisindan ziyade ekonomide yasanan biiyiik oranli
(-%6) daralmadir. Kurlardaki artisi engellemenin bedeli faiz oranlarinin
yikselmesi olmustur. Faiz oranlarindaki artis bir yandan o6zel sektoriin
itelenmesine sebep olurken diger yandan da hiikiimetin bor¢lanma gereksinimi
arttirmigtir. Dolayisiyla doviz kurlarinin artisini engellemek i¢in kullanilan faiz
silaht hiikiimetin bor¢lanma gereksinimi arttirdigi i¢in krizi takip eden
donemlerde de yliksek faiz oranlarina yol agmustir. Kriz sonras1 donemde alinan
dis borglarin 6denmeye baslanmasi ile birlikte ulusal parayr asir1 degerlendiren
kur politikasinin devami (1995 — 1996) yeniden tiim gdstergeler agisindan geriye
doniisii baslatmistir. Bunun en temel gostergesi dis agigin biiylimesi ve kisa

vadeli dis borglarin toplam dis borg i¢indeki payinin artmasidir.
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Tablo 3.1. 5 Nisan 1994 Krizi Oncesi ve Sonrasi1 Ekonomik Gostergeler

PARAMETRE 1992 1993 1994 1995 1996
ihracat 14.715 15.345 18.106 21.636 23.225
ithalat 22.871 29.428 23.270 35.709 43.627
Dis Ticaret Dengesi -8.156 -14.083 -5.164 -14.073 -20.402
Cari Denge -974 -6.433 2.631 -2.339 -2.437
Cari Islemler Dengesi /
-0.6 -3.5 2.0 -1.4 -1.3
GSMH
Merkez Bankasi Rezervleri 6.116 6.213 7.112 12.391 16.273
Rezervler / ithalat 66.7 60.4 71.0 65.3 57.2
Toplam Dis Bor¢ / GSMH
34.7 37.0 50.1 42.6 429
(%)
Kisa Vadeli Bor¢ / Toplam
22.8 27.5 17.2 21.4 21.6
Borg
(Borg Servisi + Kisa Vadeli
Borglar) / Cari islemler 71.4 89.1 62.3 60.3 52.9
Geliri
Dolar 6874 11036 29788 45739 81386
Dolar Cari islemler
65 61 170 54 78
Degisimi (%)
Biitce Acig1 -6.906 -12.184 -5.123 -6.927 -15.260
Faiz Oranlar 88.2 87.5 163.5 122. 134.9
TEFE 61.4 60.3 149.6 65.6 84.9
TUFE 66.0 71.1 125.5 76.0 79.8
Biiyiime Hiz 6.4 8.1 -6.1 8.0 7.1

Kaynak: TCMB, MB, DIE, DPT verileri kullanilarak hazirlanmstir.

2.5 Nisan 1994 Kararlanr

5 Nisan kararlar1 IMF ile isbirligi ile yapilarak hazirlanmis, Tiirkiye IMF

programina benzer bir programi kendiliginden yiiriirliige koymus birka¢ ay sonra
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ise IMF ile bir stand-by anlagmasi yapilmistir. Program cercevesinde alinan

kararlar soyle 6zetlenebilir:

a. Piyasalarda Dengeleri Saglamaya Yonelik istikrar Onlemleri

Piyasalardaki arz ve talep dengesinin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi
gerekiyordu. Bu amagla KIT iiriinlerine yiiksek oranli zamlar yapildi. Bu yapilan
zamdan sonra bu {rlinlerin fiyatlarina alti ay boyunca zam yapilmayacakti;
boylece halkin enflasyon beklentisi kirilmak istenmistir. Buna paralel olarak
kamu kesiminde licret ve maas artiglar1 neredeyse durduruldu. Bdylece toplam

talep azaltilmaya ¢alisildi.'*

Doviz piyasasi serbest rekabet sartlarina terk edildi. Doviz kurlarinin daha

yiksek deger bulmasi piyasalara birakildi.

Faiz artiglar1 tirmandirilarak doviz  kurlarindaki  yiikselme egilimi
durdurulmak istendi. Bankalararasi piyasada gecelik faiz haddi gecelik % 1000’
ne ¢ikt1. Ug aylik net faizi yiizde 50, yillik birikimli faizi yiizde 406 olan hazine
bonolart satisa ¢ikarildi."** Bu bonolarin bir amacida piyasalardaki fazla likiditeyi
cekerek doviz, para ve sermaye piyasalarma istikrar saglamakti. Oteki amaci ise
devlete likidite temin etmekti. Piyasalardan para g¢ekmek icin MB eliyle

piyasalara doviz satildi.

Daha once belirtildigi gibi munzam karsiliklar1 ve genel disponibilite
oranlar1 yeniden diizenlendi. Bankalardan mevduat kagisin1 durdurmak ve likit
fonlarin dovize yonelimini 6nlemek i¢in faiz hadlerinin yiikseltilmesi ile birlikte,
sigortaya tabii mevduat miktar1 6nce 50 milyon TL’ den 100 milyon TL ’ye
sonrada 150 milyon TL’ye yiikseltildi. Ve en sonunda mevduata % 100 devlet
garantisi verildi. Bankalar1 rahatlatmak i¢in reeskont kredisi genigletildi. Bu

tedbirler bankalar1 rahatlatt1 ve mevduat kagis1 durdu.

13 Salih Kose, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar Programlarimin Karsilastiriimasi”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/koses.pdf, s.120, (10.10.2006).
1% Sahin, a.g.e, 5.216.
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b. Kamu Kesimi Mali Dengesini Saglamaya Yonelik Onlemler

Ilk olarak ciddi anlamda tasarruf 6nlemi almarak ise baslandi. Kamu
kuruluslarinin savunma ve giivenlik harcamalar1 harig, cari harcamalarda % 30
oraninda kisintiya gidildi. Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli mal ve
hizmet alimlar1 kisitlandi. Kamu kesimine personel alimi ve gecici is¢i alimi
durduruldu. Ucretler enflasyonun altina endekslendi. Alt yap1 yatirimlari yap-
islet-devret yontemiyle yapilmaya karar verildi. Sosyal yatirimlar ise tamamen
durdu. Kamuda tasit kullanim1 sonlandirilacak, mevcut tagitlarin 6nemli bir kismi

satilacak ve trafikten men edilecekti.'®

5 Nisan kararlarinin ¢ergevesinde Nisan-Haziran doneminde biitcede
toplam 38.3 trilyon TL iyilestirme saglandi. Bunun 16 trilyon TL’ si ek gelir, 22
trilyon TL’si de harcama kisitidir. Bu ilk ii¢ aylik donemde biitce aciklarinin 10

trilyon TL’ ye indirilmesi hedeflenmisti ki bu hedef yakaland:.'*

¢. Odemeler Bilancosu A¢iklariin Kapatilmasina Yonelik Onlemler

1994 yilinda basinda TL’ nin serbest piyasada yiizde 60 oraninda devaliie
edilmesi ihracatlarin yeniden canlanmasina neden oldu. I¢ piyasada talep yetersiz
kalinca, ihracatcilar dis piyasaya yoneldiler. Ancak bu baslangigta istenilen
miktarda olmamistir. Thracat gelirlerinde Nisan 1994°te yiizde 2.7, May1s 1994
te yiizde 8.8 geriledi. Haziran ayimndan itibaren tablo tersine donmiistiir. [hracat

gelirleri onceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 40 oraninda artmastir.

d. Yapisal Diizenlemeler

Yapisal reformlar baglamimnda en Onemli gelisme Ozellestirmede
yasanmistir. O zamanki hiikiimet KIT’lerin 6zellestirilmesine kisa dénemde gelir
getirici unsurlar olarak bakmis ve 1994 yilinda yapilacak olan 6zellestirmeden en

az 30 milyar dolar gelir beklenmistir. Ancak 6zellestirme programi beklenildigi

133 Parasiz, Enflasyon Kriz ve Ayarlamalar,s400.
13 Maliye Bakanlig1 Biit¢e Verileri, http:/www.mb.gov.tr, (10.10.2006).
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gibi yiiriimemistir. Iktidar partileri 6zellestirme kanunu yasa tasarisi {izerinde
anlasamamislar ve kanunu ¢ikarmada biiyiik giicliik ¢ekmislerdir. Ozellestirme
kanunu ancak Kasim 1994’te cikarilabilmistir. Ik asamada aralarinda Karabiik,
Eregli Demir Celik Fabrikalar1 A.S., Petrol Ofisi A.S., Simerbank A.S. Et Balik
Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu bulundugu on iki KIT kisa siirede 6zellestirme
programina alindi. Fakat Ozellestirme basarilamadi, bazi kurumlar hala
ozellestirme kapsamindaki yerlerini korumaktadirlar. Ozellestirmeden saglanan
gelirler hep hedeflenin altinda kalmustir. Ornegin 1994°te 1 milyar dolar, 1995°te
ve 1996°da 5 milyar dolar, 1997°de 10 milyar dolar civarinda gelir bekleniyordu.

Fakat 1997°de elde edilen 6zellestirme geliri 1 milyar dolarda kald:."’

Yapisal iyilesme kapsaminda Tiirkiye’nin en sorunlu kurumlari olan
sosyal giivenlik kurumlarinin hizla diizeltilmesi 6ngoriiliiyordu. Bu kurumlarin
bir glivenlik catis1 altinda toplanilmasi 6n goriiliiyordu. Bu kurumlarin yeniden
organizasyonu en Onemli konuydu. Ancak bu kurumlarla ilgili diizenlemeler
bundan 5,5 yil sonra ¢ikartilabildi. 1999 yilinda Tiirkiye yeni Sosyal Gilivenlik

kanuna kavustu.

3. 5 Nisan 1994 Sonrasi

5 Nisan kararlarinin ilk aylardaki olumlu etkileriyle kisa vadeli hedeflere
ulagilmig, fakat uzun siirede siirdiiriilebilir biiylime trendine gidilememistir.
Ciinki bir istikrar programinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in oncelikle halkin
goziinde giivenilir ve genel kabul gormelidir. Halk uygulanacak olan programla
hedeflenen amaglara ulasilabilecegine inanmalidir. Istikrar programu ile halka
yiklenecek olan kiilfet toplumun kesimleri arasinda esit dagitilmalidir. Ancak bu
sartlar altinda hedeflenen degisiklikler gerceklesebilir. Ancak 5 Nisan 1994
kararlarinin bu kosullar1 6zellikle de siyasi c¢ekismeler yiiziinden tam olarak

gerceklestirdigini sdyleyemeyiz.

B7 Ozellestirme idaresi Baskanligi, Ozellestirme Verileri, http:/www.oib.gov.tr, (14.9.2006).

&9



Programimn o6nemli amaglarindan biri olan enflasyon oranlar1 tablo
3.1°dende goriilebilecegi iizere bir nebze gerilemistir. TEFE’ deki artis 1995 ve
1996°da yiizde 80 civarlarinda gerceklesmistir. Ancak bu basarili bir politika

degildir. Halk bu civardaki enflasyonla yasamaya alismistir.

Kisi basina gelir gostergeleri ise soyledir: 1992 yilinda 2807 dolar olan bu
rakam, 1993’te 3004 dolara kadar gelmistir. Ancak krizin derinlestigi 1994’te
2184 dolara gerilemistir. 1993’teki seviyeye bir daha ancak 1997 yilinda

erisilebilmistir.

Kriz zamanina kadar olan TL’deki asir1 degerlenme 5 Nisan’dan sonraki
donemde ciddi bir sekilde telafi edildi. 1994 yilinin baginda 15 bin TL olan dolar
1994 yili sonunda 40 bin TL yi asti. 1994’te dolarin TL karsisindaki deger
kazanimi yiizde 170 civarinda gergeklesti. Doviz kurlarindaki yiikselme
enflasyon ile birlikte 1994’ten sonraki tarihlerden gilinlimiize kadar devam

etmistir.

1994 yilinda ekonomimiz yiizde 6.6 civarinda geriledi. Fakat i¢
piyasadaki canlanma ile 1995’ te GSMH yiizde 8.1 oraminda biiylidi. Bu
biliylimeyi 1996’ da yiizde 7.1 ve 1997°de yiizde 7.7 oranindaki biiylimeler takip
etti. Bu rakamlara 6zel sektoriin onemli katkilar yaptigini belirtmekte fayda

vardir.

5 Nisan kararlar1 pek c¢ok yonden aksamistir. Programin kisa vadeli
hedeflerine ulasilmistir. Para ve doviz piyasalart hizla istikrara kavusmus doviz
piyasalarindaki dalgalanmalar durmus, cari islemler agig1 fazlaya ulasmistir.
Ancak uzun vade sonucglart agisindan problemler bulunmaktadir. Siki para
politikalarindan kisa siirede vazgecilmistir. Kamu kesimi agiklar1 kisa siirede
tekrar artmaya baslamistir. Hukuki alt yap1 eksikligi, oOzellestirme
caligmalarindaki sigliklar gibi nedenlerle kalict bir program saglanamamustir.

Programin basariya ulasamamasinin en biiylik nedeni siyasidir. Politik kaygilar
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iilkenin bu duruma gelmesine sebep oldugu gibi, iilkenin krizden ¢ikmasini da

zorlastirmaktadir.

D. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

1. Kriz Oncesi Ekonomideki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisi, son otuz yili kronik enflasyon sartlarinda geg¢irmis,
ekonomik tabani saglam dengeler lizerine oturtamamistir. 1990’11 yillarda
iilkemiz daha Once goriilmemis araliklarla krizler yasamistir. Krizlerin
olusmasinda asil sorun i¢ etmenlerdedir. Yillarca olusan bir i¢ bor¢ dinamigi,
basta kamu bankalar1 olmak {izere mali sistemdeki sagliksiz yap1 ve diger yapisal
sorunlarin saglikli bir yapiya kavusmamis olmasi krizlerin baslica etkenleridir.
Bununla birlikte 1997 yilinda yasanan Asya krizi ve hemen ardindan 1998
yilindaki Rusya krizi sonucu Tiirk ekonomisi enflasyonla birlikte gerileme

donemine girmistir.

1990’1 yillarda Tirk bankacilik sistemi bankacilifin temel islevi olan
kredi vermeyi ikinci plana alarak kamu sektoriine fon saglamak suretiyle elde
ettigi yiiksek faiz gelirleriyle risksiz bir caligma stili benimsemistir. Bu Tiirk
ekonomisi i¢in olduk¢a zararli sonuglar dogurmustur. Bankalar deyim yerindeyse
“tath karlarla” hizla biiylimiislerdir. Bankalar bu dénemde daha ¢ok mevduat
toplayabilmek icin hizla subelesmislerdir. Siirekli olarak devlete yiiksek faizle
kredi vermislerdir. Bdylece iilke kalkinmasinin finansmanindaki iglevlerini
kaybetmiglerdir. 2000 yilinin basinda hizla diisen faiz oranlarn Tirk Mali
sektoriinli sikintiya sokmus ve Kasim 2000 ve Subat 2001 donemlerinde mali
kriz patlak vermistir. Ayrica kamu bankalarinin ekonomi iizerindeki olumsuz
etkileri biiyiikk olmustur. Uygunsuz kredi politikalari, asir1 sismis olan personel
yapist kamu bankalarinin gorev zararlarmi siirekli biiylitmiistiir. Bu zararlarin
karsilanmasi i¢in siirekli daha yiiksek faiz oramiyla borg¢lanilmistir. Yiiksek

maliyetli i¢ bor¢lanma, faiz giderlerinin biit¢e igersindeki payini hizla arttirmistir.
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Nitekim 1990 yilinda toplanan her 100 TL’lik vergi gelirinin 32 liras1 faiz
6demek icin kullanilirken, 1999 yilinda bu rakam 72 TL’ye yiikselmistir.'*®

Bor¢ sarmali ekonomisi enflasyonu hizlandirmis ve ylikseltmistir. Yogun
bir para ikamesi baglamis halk siirekli olarak TL’den dovize yonelmistir. Gecelik
bor¢lanma faizleri siirekli artmistir. 1999 yilinda yasanan Marmara depreminin

olumsuz etkileri kotii gidisata ivme kazandirmustir.

Iste bu sebeplerle, enflasyonu kontrol altina almak ve makro ekonomik
dengeleri sihhatli bir hale getirmek i¢in 1999 yilinin ikinci yarisinda IMF ile
goriismeler yapilmis ve uygulanmakta olan Yakin izleme Anlasmasi ile mali
destekli bir stand by anlagsmasi uygulanmasi 6n goriilmiis ve bu cerceve
programin 2000-2002 yillarinda uygulanmasina karar verilmistir. Bu programla;
tiiketici enflasyonun 2000 yil1 sonunda % 25, 2001 yil1 sonunda % 12 ve 2002
yili sonunda % 7’ye indirilmesi, reel faiz oranlarinin diisiiriilmesi, ekonominin
biliylime potansiyelinin artirilmasi, ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil
dagiliminin saglanmasi amaclanmistir. Dezenflasyon programi {i¢ temel {izerine

kurulmustur.'*’

a. Sik1 bir maliye politikas1 uygulayarak faiz dis1 fazlanin arttirilmasi,
yapisal reformlarin  gerceklestirilmesi ve  Ozellestirme  ¢aligmalarinin

hizlandirilmasi,

b. Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikas1 izlenmesi

c. Bu unsurlarin enflasyon ve reel faizlerin diisiiriilmesine yapacagi
katkiyr desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis acist
kazandirmak i¢in enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikasi

uygulamasi

138 Parasiz, Enflasyon, Kriz, Ayarlama..., a.g.e, 447.

139 Ural, a.g.e.s.208, Gazi Ercel, “2000 Y1 Enflasyonu Diisiirme Programi, Kur ve Para Politikas1
Uygulamasi, Para Programlar”, 9 Aralik 1999, TCMB,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/praraprog2/baskanmaty5.html. (19.10.2000).
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2. Enflasyonla Miicadele Programi ve Kasim 2000 Krizi

IMF’nin destekledigi ve 2000 yilinin basinda uygulamaya konan
programin temel amaci enflasyonu frenlemekti. Bunun i¢in bazi Onlemler
ongoriiliiyordu. Bunlardan baslicalari: KIT agiklarmin azaltilmasi ve tarim
kesimine verilen destekleme fiyatlarinin hedeflenen enflasyon oraninda
arttirllmasi, kamu finansman aciklarinda elde edilecek ilerlemelerin kalici
olmasinin saglanmasi kamu agiklarin1 kapatmaya doniik olarak yapisal
reformlarin  ve Ozellestirmelerin  yapilmasi, sosyal giivenlik sisteminin
yenilenerek 6zel emeklilik siteminin kurulmasi ve kamu bankalarinin yeni bir

yapilanmanin i¢ine sokulmasidir.

Programin uygulamasindaki ilk nokta Merkez Bankasinin déviz kurunu
onceden agiklayarak beklenen enflasyon kadar artmasini saglamasiydi. Bu
sekilde ge¢mis enflasyona gore oldukca yavas artan doviz kuru nominal ¢apa
olarak gorev yapacak ve enflasyon beklentilerini diisiirecekti.'* Tiirkiye’de
yasanan enflasyonun temelinde birbirleriyle ilinti beklentilerin yattig1 bilindigi
icin programda oncelikle 1 Amerikan dolar1 + 0.77 Euro’dan olusan bir sepet
olusturulmustu ve bu sepetin giinliikk asinmas1 2000 yili sonuna kadar Merkez
Bankas: tarafindan belirlenerek % 20 oraninda deger yitirmesi planlanmisti.
Boylece giinliik doviz kuru sepeti ayarlamalarinin her ay igersinde sabit kalmasi
6ngoriilmiisti.'*' Buna gore 1 Ocak 2000°de 1$=542 000 TL, 31 Aralik 2000°de
1$=649 000 TL seklinde agiklanmusti.

Programin ilk 18 aylik boliimiinde enflasyonu diisiirmek igin, doviz
kurunun “6nceden belirlenmis bir ¢izelgeye gore degismesi” (tablita sistemi)*

ilkesi benimsenmisti. Daha sonra kurun belirli bantlar i¢ersinde hareket etmesine

140 Mahfi Egilmez, Erdal Kumcu, Krizlerden Nasil Cikardik?, Creative Yaymcilik, Istanbul, 2000, s.9.
! Ering Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisinde 2000-2001 Krizinin Yapisal Kaynaklari Uzerine”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Ankara, Say1:42, 2001, s.190.

* Tablita Sistemi, doviz kurlarina iliskin belirsizligin azaltilmast ve enflasyon beklentilerinin
diistiriilmesi i¢in merkez bankasi tarafindan, doviz kurularinin her giin i¢in bir yil 6nceden
aciklanmasini ifade etmektedir.
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izin veren bir sisteme gegilecekti.'** Programa gore Merkez Bankasi ancak doviz
alimi ve satimi yoluyla piyasaya miidahale edebilecekti. Piyasalarin Merkez
Bankasina doviz satmasi veya doviz talep etmesi faizler yoluyla belirlenecekti.

Yani kur kontrol altinda olacak faizler serbest kalacakti.

Programla birlikte enflasyonda diisme saglanmis olmasma ragmen,
gergeklesen oranlarin hedeflenmis doviz kuru artisinin iizerinde olmasi zaman
icersinde TL’nin doviz sepeti karsisinda degerlenmesine yol agmig, buda cari

ac1gin beklenenden daha yiiksek seviyelere ulagsmasina neden olmustur.

2000 yilinda enflasyon oranlar1 gerilerken cari agik / doviz rezervi, cari
acik / GSYIH oranlarindaki hizli ve siirekli yiikselmeler dikkat ¢ekicidir. Tablo
3.2°de gorildiigii tizere Tiirkiye’de cari agik / doviz rezervi oran1 1999 yilinda

yiizde 5.9 iken 2000 Aralik’ta yiizde 50’ ye kadar ¢ikmustir.'®

Benzer sekilde, cari agik / GSYIH oran1 1999 sonunda yiizde 0,7 iken
2000 sonunda yilizde 4.9 olarak gergeklestirmistir. Bu oran iilke ekonomisini

zorlar hale gelmistir.

TL’deki degerlenmeler ve bunun siirdiiriilmesinin uzun vadede imkansiz
goziikmesi, y1l sonunun da yaklagsmis olmasi nedeniyle bankalar1 ve Tiirkiye’de

yatirim yapan yabanci yatirimeilari pozisyon kapatmaya yonlendirmistir.

"2 Melih Celasun, “Gelisen Ekonomilerin Sorunlar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:41, Ankara, 2001,
s.173.
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Tablo 3.2. 12 Aylik Cari A¢ik / Doviz Rezerv Orani

Tarih 12 Aylik Cari Agik / Rezerv
1999-12 0.059
2000-1 0.102
2000-2 0.152
2000-3 0.215
2000-4 0.229
2000-5 0.267
2000-6 0.277
2000-7 0.286
2000-8 0.335
2000-9 0.336
2000-10 0.392
2000-11 0.467
2000-12 0.497

Kaynak: Ercan Uygur, “2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri; Degerlendirmeler ve
Oneriler”, euygur@dialup.ankara edu.tr. (20.07.2004).

Tiirkiye 1989 krizinde ¢ikarmis oldugu 32 sayili kararname ile sermaye
hareketlerini serbest hale getirmis, dolayisiyla dis sermaye hareketleri iizerindeki
biitiin kontrolleri ve denetimi kaldirmis ve iilkedeki finans piyasalarini kisa
vadeli sicak paranin spekiilasyonuna agik hale getirmistir. Bir diger deyisle ulusal
finans piyasalar1 kisa vadeli spekiilatif yabanci sermaye hareketlerinin denetimi
altina girmistir. Bu yap1 ekonomiyi dogrudan dogruya yiiksek faiz ve TL’yi
yapay olarak degerli kilan bir doviz kuru cenderesinde sokmustur. Ciinkii finans
diinyasinda, spekiilatif sermaye hareketleri son derece akigskandir. Aslinda
ekonominin dig dengelerinde ve finansal sistemde bahsedilen bozulmayi
iktisat¢ilar ve IMF uzmanlar tecriibeleri sonucunda bilmekteydiler. Yani; déviz
kuruna dayal1 enflasyonu diisiirme programlarinin hepsinde kaginilmaz sonug; ilk
once bu lilkelerde hizli biiylime yasandigi, ithalatin kontrolsiiz bir bigimde
artmasiyla birlikte dis dengelerin bozuldugu ve sonunda da finansal bir krizle

birlikte derin bir ¢okiintii meydana geldigidir.
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TL’nin 2000 Kasim ay1 itibariyle kur sepeti karsisinda reel degerlenmesi
TUFE’ ye gore yiizde 11.4 6zel imalat sanayi fiyatlarina gére de yiizde 8.5

civarindaydi. Sonugta sepet kuru program hedeflerinin gerisinde kalmugtr.'**

Doviz kuru c¢apasina dayali asir1 degerlenmenin dis ekonomik dengeleri
zorladig1 ve cari islemeler aciginin 2000 yilinin ilk yarisinda 5 milyar dolara
ciktiginda kriz canlar1 calmaya baslamistir. 2000 yili istikrar programi édemeler
dengesi gerceklesmeleri Eyliil ay1 itibariyle ticaret agiginin 16 milyon dolar1
astig1, cari islemler agiginin ise 6.7 milyar dolara ulastig1 goriilmiistiir. Aslinda
yilin ilk 6 ay1 tamamlandiginda ekonomi istikrar i¢inde biiylime siirecinde hizla
ilerliyordu. Yurt i¢i talepten biiyiik 6lciide etkilenen biiyiime hiz1 alt1 ay sonunda
ylizde 8.1’e ulagmisti. Bu yliksek biiytime hizi ithalatta % 30’u asan bir artisa yol

acmisti. 143

2000 y1l1 Ekim ay1 ortalarinda TCMB doviz rezervlerinde baslayan erime,
Kasim ayimda hizlanarak artmis ve Aralik ayina gelindiginde yaklasik olarak 7

milyar dolarin {izerinde bir biiytlikliige ulasmistir.

2000 Kasim krizine girmeden once Tiirkiye’nin 20 Ekim itibariyle
Merkez Bankasinda 23.5 milyar dolar bankalarda 10.5 milyar dolar ve 1 milyar
dolarlik altin rezervi bulunmaktaydi. Yani toplam 35.1 milyar dolar briit rezerv
vardi. Bu rakam Subat krizinde 6nce de hemen hemen ayniydi. Tiirkiye’nin boyle

. .. . o qee e e . 146
bir rezervle finans krizine girmesi diisliniilemezdi.

Kasim krizi Oncesi bankacilik sektdriine yoOnelik diizenlemelere hiz
verilmistir. Bu gelismeler bankalarin agik pozisyonlarinm1 kapatma yolundaki
davraniglarini tetiklemistir. Bu yiizden bankalar doviz alabilmek i¢in likiditelerini
daha fazla arttirmaya yoneldiler. Dogal olarak bu faizlerin hizla yukar1 dogru

tirmanmasina neden oldu.

144 Uygur, a.g.e.

5 yeldan, a.g.e.

' Tayyar Sadiklar, “Tiirkiye’deki Son 20 yilin Ekonomik Krizleri Konusunda Bir Degerlendirme”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, Say1:41, 2001, s.40.
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Faizlerdeki baslayan yiikselmeler, ellerinde bol miktarda hazine kagidi
olan ve bunlar1 repo islemlerinde kullanan bankalar1 sikintiya soktu. Likidite
sikintist1 ¢eken ve elerindeki hazine kagitlarin1 fonlamak zorunda kalan bu
bankalar biiyiik kayiplara ugramaya basladi. Bu arada baz1 bankalarin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna alinacagi sdylentisi bankalarin birbirlerine olan kredi
linelarmi iptal etmelerine ve asgari diizeylere diisiirmesine neden oldu.
Faizlerdeki hizl1 yiikselme hazine kagitlar1 ikinci el piyasasinda islem hacminin
hizla diismesine neden oldu. Yil sonu hesap isleriyle yavas yavas piyasadan
cikmaya hazirlanan yabanci yatirnmci gelismelerden rahatsizlik duyarak doviz
taleplerini arttirdilar. Ellerindeki hazine kagitlarii satarak {iilkeden ¢ikist

hizlandirdilar. Bu egilim faizlerin tirmanisini daha da hizlandirdi."*’

Krizle birlikte uygulanmakta olan ekonomik program ve bankacilik
sektorii biiylik giiven kaybmna ugramistir. Bankacilik sektoriiniin  i¢indeki
sikintilarin sanilandan daha biiyiik oldugu anlagilmistir. Merkez Bankasi bu krizi
IMF’ninde destegini alarak rezervlerinde ciddi bir erime pahasina da olsa
atlatabilmistir. Bu noktada IMF’den sagalan ek rezerv kolayligi 7.5 milyar
dolardir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta bu kredinin vadesinin
kisalig1 ve maliyetinin yiiksekligidir. Kasim 2000 krizinde iki-li¢ gecede yurt

disina ¢ikan doviz miktar1 yaklasik 6 milyar dolar olmustu.'*

3. Subat 2001 Krizi ve TL’nin Dalgalanmaya Birakilmasi

Kasim krizden IMF ’den de alinan destekle ¢ikan Tiirkiye ekonomisi bir
sonraki olabilecek benzer bir kotli durum igin olduk¢a zayif diismiisti. Kasim
ayindan sonra sikintilarin igerigi degismemisti. Yabanci para ¢ok kisa bir vade
ararken; yurt ici bor¢ verilebilir fonlar piyasasinda da bor¢ verenler, benzer
sekilde giderek daha kisa vadeler ve giderek yiikselen risk primleri talep etmeye
basladilar. Subat ortalarinda faizler yeniden % 70’lere ¢ikmisti. Bu gelismeler i¢

bor¢ c¢evriminin siirdiriilebilirligi konusunda ciddi tereddiitlerin bir nedeni

147 Celasun, a.g.e,s.174.
%8 TCMB, Para Politikas1 Raporu, Kasim 2001, http//:www.tcmb.gov.tr. (10.10.2002).
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9 Yiikselen bor¢ stoku, diismemekte

oldugu kadar bir yansimasi da olmustur.
direnen enflasyon oranmi1 ve TL’nin siiregelen asir1 degerlenmesi kur ¢apasinin

stirdiiriilebilirligini de 6nemli dl¢iide kuskulu kilmistir.

Iste bdyle bir ortamda 2001 Subat ayma gelinirken ekonomide kriz icin
bir kiviletm bekleniyordu. Nitekim Milli Giivenlik Kurulu'nda (MGK)
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile Basbakan Biilent Ecevit arasinda
yasanan gerginlik, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik krizinin baglamasina

neden oldu.

21 Subat 2001 krizi, kamuoyunda “Kara Carsamba” olarak adlandirildi.
Kriz, 14 aydan bu yana izlenen siki para politikasinda 6nemli revizyona neden
oldu. TCBM basarisiz bir 14 aylik doviz kuru hedeflemesi sonrasinda doviz

kurlarinin dalgalanmaya birakildigini agiklamistir.

21 Subat krizi basladifinda TCBM’nin rezervleri 28 milyar dolara
yakindi. Ancak doviz kuru artisinin sabitlendigi bir ortamda rezerv miktarinin
biiyiikliigiinden ziyade, rezervlerin, olas1 bir dévize hiicum aninda ne kadar
dayanikli olacagi daha Onemlidir. Dd&vize hiicum sadece bankalar veya
yabancilardan gelmez, bu hiicuma halk da katilabilir. Boyle bir durumda ise

rezervler ne kadar biiyiik olursa olsun, dayanmasi miimkiin olmayabilir.'*

21 Subat giinii yapilan “ortiilii devaliiasyon”, IMF tarafindan en az son
tic-dort aydir oneriliyordu. Hatta bu noktada, Temmuz 2001'de acilacagi bilinen
kur bandmin 6nceye ¢ekilmesinin bile anlami kalmiyordu. Hiikiimet de sanki bu
degisikligi istiyordu, ¢iinkii, 6zellikle reel kesim temsilcileri ile yapilan toplantida
hem sikayetlerin dozu artmisti, hem de, hiikiimet baz1 degisikliklerin
yapilabilecegi isaretini vermisti. Istikrar Programimnin en zayif tarafi,
enflasyondaki diisme egilimine karsilik yiiksek seyreden faizlerdi. Hazine 3.2

katrilyon liralik (4.5 milyar dolar) yeniden bor¢lanmaya c¢alisiyordu. Geri

9 Aydmn, a.g.e, 5.200.
'3 Mahir Fisunoglu, “ikinci Krizin Anatomisi”, http://idari.cu.edu.tr/mahir/subat2001.htm,
(10.04.2004).
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Odenecek i¢ borg ise 4 katrilyon lira (5.8 milyar dolar) idi. Olayli MGK sirasinda,
19 Subat Pazartesi giinii, ABD’ de resmi tatildi (Presidential Day- Bagkanlik
Gilinti) bankalar kapaliydi ve Tirkiye'nin rezervlerinin biiylik kismi ABD
bankalarinda tutuluyordu. Boylece, krizin baslamasi ile Tiirkiye degerli bir 24
saat kazandi ve herkesin bildigi gibi, MB ddviz talep edenden Tiirk Lirasi, Tiirk
Liras1 talep edenden de doviz isteyerek ilk dalgayi atlatmay1 basardi. Arkasindan
dalgal1 kur sistemine gecilen o uzun toplant1 geldi ve doviz fiyatinin olusamadigi
giinler yasandi. Ancak yiizde 30 civarinda oldugu tahmin edilen ortiili

devaliiasyon yapildi."'!

Krizle birlikte, i¢ bor¢ geri 6demesi i¢in yapilan yeni i¢ bor¢lanma, siyasi
istikrarsizligin yarattig1 yiiksek faizlerin agir ylikiinden korunmak i¢in, bir ay
vade ve 2.6 milyar dolarla (her sey yolunda gitse idi 4.5 milyar dolar olarak
planlanmuisti) sinirli tutuldu. Yukarida konu edilen 24 saat icinde, faizler bilinen
olaganiistii boyutlara ulaginca ve Tiirk lirast sikisiklig1 nedeni ile, 5 milyar dolar
olarak talep edilen doviz ¢ikisinin 6nemli bir kismi (tahminen 4.3 milyar dolar1)
iilkede kaldi. (MB gercekten kritik kararlarindan birisini alarak, dolar almak
isteyenden lira, lira almak isteyenden dolar talep ederek Tiirk Lirasi

yaratmad).'*?

Boylece 4 katrilyon lira (5.8 milyar dolar) civarindaki i¢ borg geri
O0demesi yeni para basilmaksizin, ancak faizi de yiizde 144 olarak gergeklesti.
Sonug olarak, 2001 yili “cevrilmesi” gereken 40 milyar dolarlik i¢ borcun en
onemli kismi, en azindan, para basma sorunu ile karsilasilmadan bitirilebildi.
Ancak, bu basarili operasyonlar bile devaliiasyon beklentilerinin giliglenmesini

onleyemedi.

21 Subat'ta gecelik faizler yiizde 7500 ile “tarihi yiikselis”, IMKB de
yiizde 18.1 ile “tarihi diislis” yasayinca, 6gleden sonra “kriz zirvesi” toplandi.
Yaklasik 13 saat siiren zirvede, 9 Aralik 1999'da ilan edilen "kur capasi" yerine,

"dalgali kur" sistemine gegilmesi benimsendi.'>?

15! Ekonomik Yorum, “Giin Giin 21 Subat Krizi”, http://www.belgenet.com/eko/2 1 subat01.html,
(10.10.2005).

132 Fisunoglu, a.g.e.

'3 Giin Giin 21 Subat Krizi,a.g.e.

99



Kriz aninda en ¢ok likidite talebi bankalardan gelmistir. Bankalarin
sistemden ¢ektikleri para 5.3 milyar dolar kadardir. Bu rakami 21 banka
paylagsmistir. Ancak burada dikkat c¢ekici nokta bu bankalarin biiyiikk kisminin
yabanci sermayeli bankalar olmasidir. Merkez Bankasi, dalgali kura gegmeden
once, 5.3 milyar dolar alan bankalarin listesini TBMM Yolsuzluk Komisyonu'na
gonderdi. 1 milyar 63 milyon dolar olarak en yiikli dolar alimimi1 Citibank’in
gergeklestirdigi, bu bankayr 764 milyon dolarla Deutsche Bank izledigi

anlagildi."*

Krizin rakamsal sonuglar1 ise korkungtur. 2001 yilinin GSMH’ deki
kiiclilme oran1 ylizde 8.3’ tiir. Sanayi iretimindeki gerileme Onceki yilin aym
donemine gore yiizde 10.24° tiir. Bu bir¢ok is yerinin kapatilmasina, bir ¢ok
kisinin igsiz kalmasma ve gelir dagilimimin daha da ¢ok bozulmasina neden
olmustur. Bu gerilemenin diinya bazindaki karsilastirmalari ise sOyle yapilabilir:
Diinya Bankasinin verilerine gore Tiirkiye'nin 1965-2000 yillar1 aras1 kisi basina
ortalama reel biiyiime oran1 1.9° dur. Bu oran Yunanistan, Portekiz, Ispanya,
Irlanda gibi iilkelerde bizim yaklasik iki kat {izerimizdedir. Giineydogu Asya
iilkelerinde ise s0z konusu oran yine aymi donem ig¢in bizim yaklasik dort
katimizdir. Birlesmis Milletler 6rgiitiiniin her yil yayinladigi insani gelismislik
endekslerinde ise iilkemiz 2001 itibari ile 173 iilke arasinda 82. siradadir.'> Bu
krizle bu rakamlar daha da kotiilesmistir. 2001 yilinda Yunanistan 22. basamakta
yer almaktadir ve s6z konusu endeks 300 dolayinda ¢ok farkli gelismislik

kriterinin agirlikli bir ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir.
4. Subat 2001 Krizi Sonrasi ve Giiclii Ekonomiye Gecis Programi
Piyasalarda giiveni saglamak i¢in ilk yapilan is disaridan bir ekonomi

bakan1 getirmek oldu. Bu bakanin ad1 Kemal Dervis’ti. Bu tarihten sonra Dervis

Tiirk siyasetinde 6nemli bir rol oynamustir. Dervis geldikten sonra 14 Nisan ve 15

134 Subat Krizinin Bilangosu,

http://home.arcor.de/sinansahin/dede docs/Yabanci%20sermayenin%20soygunu.htm, (10.10.2006).
13 Eser Karakas, Dervis Yasalari ve Piyasa Ekonomisi,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=334&id=20, (11.10.2006).
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Mayis 2001 tarihlerinde iki asamada aciklanan yeni bir istikrar programi

yuriirliige konmus ve bu programla bir ¢ok énlem alinmustir.

Programin makro ekonomik amaglart i¢in sunlar sdylenebilir.
Enflasyonun diislirilmesi ve biiylime hizinin tekrar yakalanmasi en temel
hedeftir. Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in makro ekonomik politikalardan siki
maliye politikalar1 .(bor¢ politikasi, kamu harcama yontemleri, gelir artirict
diizenlemeler, dis finansman ve gelirler politikas1) izlenmistir. Ayrica yapisal
onlemler giindeme gelmistir. Bu noktada alinan en Onemli karar kanimizca
seffaflik politikasidir. Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi (bunun igin bir ¢ok
alanda kanun ¢ikarilmistir) kamu bankalarina gorev zararlar1 yasatacak
ylkiimliiliikler verilmemesinin kararlastirilmasi, 6zel bankalarin siki sekilde
TMSF tarafindan kontrol altina alinmasi programin onlemleri ve degiskenler

arasindadir.

Tiirkiye bu program yiirlirliige girdikten sonra siyasi dengesizlikler
yasamis ve erken se¢ime gitmek zorunda kalmistir. Kasim se¢imlerinden AKP
tek basina iktidar ¢ikmig ve yiiriitilen programin aynen devam ettirilecegini
duyurmustur. AKP iktidarinin son dort yildir yiiriittiigii programda olumlu hava

zaman zaman dalgalanmalara ragmen devam etmektedir.

Tirk ekonomisinin 1980 sonrasinda yasamis oldugu krizleri incelemis
bulunmaktayiz. Siiphesiz ki bu krizlerin her biri basli basina bir tez konusu
olabilecek niteliktedir. Ancak konumuz itibariyle krizlerin gelisimi rakamlarla
genel olarak verilmeye calisilmistir. Bundan sonraki bolimde Tiirk Bankacilik
Sektoriiniin bu krizlerden nasil etkilendigini inceleyecegiz. Krizlerin Tiirk
Bankacilik Sektorii acisindan sonuglarina deginecegiz. Banka
konsolidasyonlarina ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin bugilinkii durumuna ise son

olarak yer verilecektir.
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II- TURKIYE'DE YASANMIS KRIZLERIN BANKACILIK
SEKTORU UZERINE ETKILERI

A. 1980 Ekonomik Krizinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

1980’11 yillarda Tiirk Bankacilik Sistemi daha 6nceki yillardaki ¢alisma
ortami ile mukayese edildiginde oldukc¢a farkli kosullar icinde ¢aligmak

durumunda kalmistir.

Liberallesmeye dontik ilk uygulama, “Temmuz Bankaciligi” olarak
bilinen ve 1 Temmuz 1980 yilinda faiz oranlarinin serbest birakilarak, pozitif reel
faiz uygulamasina geg¢ilmesi ve bankalarin mevduat sertifikasi ¢ikarmalarina izin
verilmesiyle birlikte mevduat ve kredi faizleri hizla yiikselmeye baglamistir. Ayni
donemde, banker kuruluslarinin hizla artmasiyla, bankalar 6nce bankerlerle, daha
sonra kendi aralarinda fon toplama yarigina girmislerdir. Bu rekabet, faiz
ylikseltme yoluyla yiiriitiilmiis olup, rekabetin artmasi iiriin sayisinin ve hizmet

kalitesinin yiikselmesine neden olmus, ileri teknoloji kullanim1 hizlanmustir.

Tiirk Bankacilik Sistemi mevcut durumuna 24 Ocak kararlar ile baglayan
bir degisim siireci sonucunda ulagmistir. Bu siiregte bankacilik sisteminde

uygulanan degisim politikalarinin ana noktalari su sekilde 6zetlenebilir:'*°

o Faiz oranlarinin serbest birakilmasi, yani giidiimlii faizden

serbest faize gecis

o Faiz oranlarinin reel olarak pozitif diizeye erismesinin yolunun
acgilmasi

o Sektore yeni banka girislerinin kolaylastirilmasi

o Sektoriin uluslararasi piyasalara agilmasi, 6zellikle uluslararasi

piyasalardan kaynak saglamanin serbest birakilmasi
o Bankalarin uluslararas1 standartlara uygun yapilanma igersine

girmelerine yonelik diizenlemelerin yapilmasi

136 Colak, a.g.e, s.50.
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24 Ocak 1980 - 1 Temmuz 1985 donemi, Tiirk Bankacilik Sisteminde
yeniden yapilanmanin baglangici olarak kabul edilmektedir. 1980 yilina kadar ige
doniik faaliyet gosteren bankalarimiz, ekonomide serbest piyasa mekanizmasina
islerlik kazandirmak tizere 1980 sonrasinda disa daha ¢ok Onem vermeye
baslamislardir. Bu nedenle ihracat, kambiyo servisleri hizla kurulmus, klasik
bankacilik faaliyetlerine ek olarak; factoring, fortfaiting, leasing, ihracat kredi
sigortast gibi uluslararast finansman tekniklerine agirlik vermislerdir. Ayrica
1970’lede is¢i dovizlerinin Tiirkiye’ ye transferinin 6dnemli boyutlara ulagsmasi,

Tiirk Bankacilik Sisteminin disa agilma istegini koriiklemistir."’

Ekonomideki serbestlesme siireciyle 1987 yilina kadar Tiirk Bankacilik
Sistemi geniglemistir. Bir yandan yeni bankalar sisteme girerken, diger yandan
mevcut bankalar piyasa paylarmi arttirmak icin genisletici politikalar
izlemisledir. Tablo 3.3” de goriildiigii gibi banka aktiflerinin GSYIH’ye orani
1980’lede yiizde 28 iken 1987’de yilizde 54’e yiikselmistir. Ancak 1987°den

sonra trend tersine donmiistiir.

Tablo 3.3. Banka Aktifleri / GSYIH (%)

YILLAR | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Banka

GSYIH

Aktif/ 285 | 344 | 382 | 415 | 413 | 409 | 48.6 54 51 46 43.2

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Liberalizasyon politikalar1 ¢ercevesinde, Tiirk parasinin konvertibiliteye
gecisi igin gerekli ortamin hazirlanmast ve Avrupa Toplulugu (AT)’ nun
ekonomik ve mali politikalart ile uyum saglanmasi hedeflenmis, bu amagla bir
cok kisitlayict hiikiim igeren 30 sayili karar yiirtirliige girmistir. 7 Agustos 1989

tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Parasinin kiymetini Koruma Kanunu (TPKKK)

17 Kasim Eren, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bankacilik, Beta Basim Yayim Dagitim, Yayin No:
637, Isletme — Ekonomi Dizisi:256, Istanbul, Subat 1996, ss.85-96.
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hakkinda 32 sayili kararin ikinci boliimiinde, Tiirk parasinin konvertibilitesi ve
doviz islemlerinin serbest birakilmasina iligkin maddeler, 28 ve 30 sayili

kararlardan daha kapsamli olarak hazirlanmustir.'®

1980 sonrasinda modernlesen ve disa agilan Tiirk Bankacilik Sektoriinde
dikkat cekici bir 6zellik de bankalarin portfoylerinde menkul kiymet oranlarinin
giderek artmasi olmustur. Tablo 3.4’ de goriildiigi iizere 6zellikle 1985° den
sonra menkul kiymetlerin toplam aktiflerin i¢indeki pay1 hizla artmigtir. Burada

devletin bor¢lanma ihtiyaglarinin durmaksizin artmasinin da pay1 biiyiiktiir.

Tablo 3.4. Toplam Aktifler icinde Menkul Kiymetlerin Paylar: (%)

YILLAR 1980 1983 1987 1990
Menkul Kiymet /
3.7 34 13.2 11.2
Tim Aktifler

Kaynak: Ilker Parasiz, Enflasyon, Kriz, Ayarlamalar,...., s.352

1980 sonrasinda yasanan bir diger onemli gelisme ise bankalarimizin
yapisindaki yogunlagmadir. Grafik 3.1° den de takip edilecegi iizere en biiyiik ilk
iic bankanin toplam aktifler i¢cindeki payi, gerilemistir. Yani en biiyiik ilk {i¢
bankamizin yogunlasma orani on yillik siireg boyunca azalmistir. Ozellikle
piyasada liberal donemin baglamasi ile bankacilik sektoriine girigler artmustir.
Artan banka sayis1 piyasadaki yogunlasmay1 azaltmis, rekabeti 6nemli Olciide
arttirmistir. Bu artisin 6nemli bir kismini ticari bankalar olusturmustur. Zaten
1985 — 1990 déneminde ii¢ biiyiikk bankamizin yogunlasma oranindaki azalma,
grafik 3.1’dende takip edilebilecegi gibi, 6zel bankalar icinde, tiim ulusal
bankalara gore daha hizli azalmistir. Ticari banka sayisindaki artisa bagli olarak

bu segmentteki azalis, biitiin bankalarinkinden daha biiyiik olmustur.

138 Ural, a.g.e.
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Grafik 3.1. Yogunlasma Oranlari (%)
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Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak hazirlanmustir. (http://www.tbb.org.tr)

Daha oncede bahsettigimiz iizere 1980 yili sonrasi, ekonominin disa
acilmasi ve diinya finans sistemi ile biitlinlesme c¢abalarinin bir sonucu olarak,
bankacilik sektoriinde de disa acilma yoniinde bir egilimin oldugu
gbzlemlenebilir. Boylece, ticaret bankasi, yatirim bankasi ve sube diizeyinde bir
cok yabanci bankanin faaliyete gectigi ve Tirk bankalar ile ortaklik kurdugu
gibi, Tirk bankalar1 da yurt disinda sube agma, banka kurma vb. yollarla
orgiitlenmislerdir."”” Bu gelisme, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin etkinligini de

arttirmistir.

1980°1i yillarin bir bagka onemli gelismesi ise, TCMB biinyesinde
“interbank” piyasasimin olusturulmasidir.'® Boylece bankalarin kisa vadeli
likidite ihtiyag¢larinin karsilanmasinda ve likidite fazlasinin degerlendirilmesinde
¢ok biiyiik kolaylik saglanmstir. Interbank, bankalara kaynak kullanma esnekligi
ve kaynaklari daha etkin kullanma imkani verdigi gibi, ekonominin likidite
dengesini kurmada da ¢ok yararli olmustur. Bunun yam sira; 1980’li yillarda,

bankaciligin gelisimi ve diinya finans piyasalar ile biitiinlesebilmesi amaci ile

159 Oztin Akgii¢, “Bankacilik Kesimi Krizi Neden Mi?”, Iktisat Dergisi, Say1 410-411, Istanbul,
Mart 2001, ss.70-71.
' parasiz, Para Banka ve Finansal ..., a.g.e, s.112.
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getirilen diger yasal diizenlemeler ise; 1982 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun
olusturularak Sermaye Piyasasi Kanunu’nun yenilenmesi, 1985 yilinda devlet i¢
bor¢lanma senetlerin ihale yoluyla satisina baslanmasi, 1986 yilinda bankalarin
para piyasasinin olusturulmasi, yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz tevdiat
hesab1 agma izninin verilmesi, 1987 yilinda Merkez Bankasi’nin agik piyasa
islemlerini baglatmasi, 1988 yilinda efektif ve doviz piyasalar1 ile 1989 yilinda

altin piyasalarinin kurulmasi olarak ana basliklar halinde siralanabilir.

Serbest piyasa ekonomisine gecilen 1980°li yillarda, uygulamaya
konmaya ¢alisilan reform niteligindeki yapisal degisiklikler, bankacilik
sektoriiniin ve mali sektoriin gelismesini ve bliylimesini saglamistir. Ancak,
1990’11 yillardaki gelismeler ve sik sik karsilagilan kriziler, bankacilik sisteminin
mali biinyesinin sarsilmasina da neden olmustur. 1990’11 yillarin ilk krizi de 1990
Korfez Krizi’dir. Bu kriz dis kaynakli bir kriz olmasina ragmen, Tirk mali
sistemi, bu donemde likidite krizine girmis, ekonomik yap1 ise olumsuz yonde
etkilenmistir. Bu donemde sektordeki ilk biiyiik finans kriz bir 6nceki alt
boliimde ayrintilartyla belirttigimiz 5 Nisan 1994 krizidir. Kriz, iyi idare
edilmeyen ve mali biinyeleri zayif olan bankalarin ve kurumlarin iflasini
hizlandirmis, krizle gelen sok, bankacilik sisteminin toplam varliklarini biiytik

oranda azaltmig ve ayrica aktif ve pasif yapisinda degisikliklere yol agmistir.

B. 5 Nisan 1994 Krizi ve Tiirk Bankacilik Sektoriine EtKileri

Bir onceki bolimde de degindigimiz gibi, 1990’11 yillarda uygulamaya
konulan politikalarin bir sonucu olarak, TL yabanci paralar karsisinda reel olarak
deger kazanmaya baslamistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, ihracat hizla
azalmus, ithalat ise artmistir. 1993 yilinda dis ticaret agig1 en yiiksek seviyesine
ulagsmig, yil sonunda finansal piyasalarda istikrarsizligin artmasi ve doviz
kurlarindaki asir1  dalgalanmalar, ekonomide gelecege iliskin kotlimser
beklentileri arttirmistir. Bilindigi gibi, Tiirkiye’de kamu aciklari enflasyonun
ortaya c¢ikmasmin ve ortadan kaldirilamamasinin baglica nedenidir. Kamu

aciklarinin finansmani1 i¢in Oncelikli mercii hep bankalar olmustur. Buda
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bankacilik sektoriinii derinden etkilemis ve bankalarin kaynak kullanimini

sinirlandirmustir.

1994 yilina gelindiginde ise, yiiksek kamu agiklarina ragmen faizler
diisiik tutulmaya devam edilmistir. Bu durum tahvillere olan talebi azaltmis ve
yOn arayan sicak paray1 dovize yonlendirmistir. Bu yonelis kurlarda asir1 baski
olarak sonuglanmistir. Kurlara olan baski TCMB’ nin doviz rezervlerini
eritmistir. Ekonomik kosullarin da dig bor¢lanmaya elverisli olmadigi
diisiiniildiigiinde, hazine agiklar1t MB’ den karsilanmaya calisilmistir. Boylece
kamuya kullandirilan kredilerde biiylik bir artis olmustur. MB’ nin agik piyasa
islemleri yoluyla, gerek doviz, gerek TL piyasalarina yaptig1 miidahalelerin, kur
ve faiz hareketlerinin istikrara kavusturmakta tek basina yeterli olmamasi ve aynm
zamanda doviz rezerv kayiplarinin giderek biiyltimesi; 1994 yilinin ilk ¢eyreginde

Tirkiye ekonomisini finansal bir krizin esigine getirmistir.

1994 krizi bankacilik ve finans krizi olarak da nitelendirilebilir. Krize
TCMB’ nin duruma zamaninda ve gerekli 6l¢iide miidahale edecek kadar rezervi
olmamas1 nedeniyle yasanan bunalim tiim bankacilik sektoriinii ve ekonomiyi

tehdit eder hale gelmistir.'®’

Bankacilik sektoriiniin 1994 krizinden ciddi boyutta
etkilenmesinin temel nedeni, 1989-1993 doneminde izlenen diisiik doviz kuru ve
ylksek faiz politikalarinin sona ermesi ile kar oranlarinin diismesidir. Diger
yandan, ekonomik ve politik istikrarsizligin yogunlasmasindan dolayi,
belirsizligin ve riskin artmasi da bankacilik sektoriiniin etkinligini azaltmistir.
Sektorde yasanan kriz, zaten kotli yonetilen ve mali biinyeleri zayif olan
bankalarin ve kurumlarin iflasin1 hizlandirmistir. Ardi ardina yasanan banka
iflaslar1 bankacilik sistemine olan giiveni sarsmistir. Giivenin yeniden tesis
edilmesi amaciyla tasarruf mevduatina yilizde yiiz sigorta uygulamasi ile devlet
giivencesi getirilmistir. Boylece bankacilik sektoriine giiven yeniden saglanarak,

mali kesimde kriz bir siireligine asilmistir. Ancak, bu limitsiz sigortanin devami

ve kamu kesiminin yiiksek faizden bor¢lanmasini stirdiirmesi nedeniyle, asir1 risk

! Nuri Erdogan, Diinya’da ve Tiirkiye’de Finansal Krizler (Tiirk bankacilik Sektériinde yeniden

Yapilandirma ve Uygulamalar1 — Kamu Bankalar1 Deneyimi),Yaklasim Yayinlari, Istanbul, Haziran
2002, s.129.
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alan, kuralsiz bir bankacilik yapilmis, bu durum ileriki donemlerde sektorde

baska sorunlara neden olmusgtur.'®

5 Nisan 1994 ekonomik krizinin bankalar lizerindeki ilk etkisi bankalarin
acik pozisyonlar* iizerinde olmustur. Ekonomik krizin ardindan bankalarin
aldiklar1 sendikasyon kredileri sektorii zor durumda birakmistir. Ekonomik kriz
ile birlikte ylikselise gecen kurlar dolarla borglanan bankalarin ekonomik
yapilarint sarsmigtir. O donemde en fazla sendikasyon kredisi kullanan ilk bes
banka soyle siralanabilir: 1- Tiirkiye Is Bankasi: 260 milyon dolar 2- Garanti
Bankasi: 120 milyon dolar + 120 milyon mark 3- Esbank 152.5 milyon dolar 4-
Ziraat Bankasi: 150 milyon dolar 5- Tktisat Bankas1: 140 milyon dolar.

1990’11 yillarda bankacilik sektoriiniin ekonomi igindeki payinda, disa
acilma, teknolojik altyapi, banka hizmetlerinin ¢esitliligi ile yasal ve kurumsal
cergeve alanlarinda olumlu gelismeler yasanmistir. Ancak 1994 krizi ile
bankalarimiz ¢esitli kalemlerde dalgalanmalar yasamistir. Bu dalgalanmalarin
etkilerini, tablo 3.5’ten takip edebiliriz. Tablo 1980 basindan itibaren bankalarin
bazi kalemlerinin GSMH’ ye oranlanmasi ile hazirlanmistir. Mevduat hacmine
bakarak 1980 basindan itibaren halkimizin tasarruf egiliminin arttigin
sOyleyebiliriz. 1980 1i yillarin basinda yiizde 15 olan bu oran, 1990 yilinda
ylizde 24’ e ulasmistir. 1990’ 11 yillarda artis devam etmis 1994 krizinde yiizde
33, 1999’ da ise yiizde 54’ e ulasmistir. Kredi hacmi ise ayni1 oranda olmasa da
yine diizenli bir artig sergilemistir. Dolayisiyla kredi/mevduat oraninda 6zellikle
kriz donemine kadar bir artis s6z konusu iken, krizden sonra mevduattaki agiri

ylikselis nedeniyle bir gerileme s6z konusudur. Mevduat hacmindeki artisin,

*Acik Pozisyon: Bir bankanin aktifindeki doviz kalemleriyle pasifindeki doviz kalemleri bir biitiin
olarak bir bankanin doviz pozisyonunu verir. Bankalarin aktiflerindeki doviz hesaplarlint doviz
mevcutlarini ve doviz alacaklari, pasifindeki doviz hesaplarini ise doviz taahhiitleri ve doviz borglart
olusturur. Bir bankanin doviz mevcutlar1 ve doviz alacaklari toplami, doviz borglarimi ve doviz
taahhiitlerini  karsilamiyorsa, kisa yada agik pozisyon séz konusudur. Banka acisindan TL’nin
maliyeti dovizin getirisinden daha yiiksekse kisa pozisyonda olmak daha karli olacaktir. Boyle bir
durumda dovizden zarar edilse bile TL’ nin saglayacag yliksek faiz bankay1 daha kazangli yapacaktir.
Ocak 1994’ ten sonra dovizdeki yiikselis Tirk Bankacilik sektorii agisindan sarsict sonuglar
yaratmugtir.

12 Oguz Yildirim, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Finansal Krizler (1980-2002)
(Nedenleri, Sonuclar1 ve Ekonomik Etkileri)”, Anadolu Universitesi, 2002,
http://www.ceterisparibus.com, (03.11.2006).

108



kredilere gore bu kadar artmamasinin sebebi yiiksek enflasyon ve buna bagl
olarak yiiksek faiz oranlaridir. Ayrica her krizde riskli hale gelen krediler yerine
bankalarimiz riski ¢ok az olan devlete bor¢ vermeyi tercih etmislerdir. 2001 yili
oncesine kadar kamu kesiminin asir1 borg gereksinimi reel sektoriin dislanmasini
(crowding out) saglamig ve bankalarin asli fonksiyonlarini ifa etmeleri igin
gereken rekabet ortaminin olugsmasini engellemistir. Bu sagliksiz gelisme 2000
yilinda faiz oranlarinin gerilemesine kadar siirmiistiir. Kanimizca sermaye yapist
ve tasidigi riskler itibariyla kirllgan bir yapiya sahip olan bankacilik sektorti,
gerek sahiplik yapist ve rekabeti bozucu uygulamalarin varligi (mevduata tam
gilivence sistemi, bagimsiz ve etkin bir denetimin bulunmayisi) gerekse yiiksek
reel faizlerden kaynaklanan karlilik nedeniyle, birlesme, devralma veya stratejik
ortaklik kurma gibi konsolidasyon tiirlerine bu donemde zorunluluk haricinde

ihtiya¢ duymamustir.

Tablo 3.5. 1980 — 2000 Déoneminde Bankalarimiza Ait Cesitli Rasyolar ( % )

Yilar | Aktif / GSMH | Kredi/ GSMH | Mevduat / GSMH Kredi /Mevduat
1980 0,31 0,17 0,15 1,10
1981 0,37 0,20 0,21 0,98
1982 0,42 0,21 0,24 0,86
1983 0,45 0,21 0,25 0,87
1984 0,45 0,18 0,27 0,67
1985 0,44 0,18 0,28 0,65
1986 0,49 0,23 0,31 0,73
1987 0,55 0,25 0,32 0,77
1988 0,53 0,21 0,30 0,72
1989 0,47 0,20 0,27 0,74
1990 0,43 0,20 0,24 0,84
1991 0,47 0,20 0,26 0,78
1992 0,50 0,21 0,28 0,76
1993 0,52 0,22 0,27 0,80
1994 0,52 0,20 0,33 0,62
1995 0,52 0,22 0,34 0,65
1996 0,60 0,26 0,41 0,63
1997 0,66 0,30 0,43 0,70
1998 0,65 0,25 0,43 0,58
1999 0,92 0,28 0,62 0,45
2000 0,83 0,27 0,54 0,50

Kaynak: TBB, TCMB verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Bankalarin temel islevlerini kaybetmesini gdsteren bir diger durum ise

tablo 3.6° dan incelenebilir. Yukarda da bahsettigimiz gibi yiiksek enflasyon,
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ekonomideki kriz riskleri ve bu krizlerle daha da riskli hale gelen krediler yerine
bankalarimiz devlete bol miktarda bor¢ vermislerdir. Bankalarin ellerindeki
menkul kiymetlerin GSYIH’ ye orani siirekli artmustir. 1990 yilinda yiizde 4 olan
bu oran, 1995’ te yiizde 6 ya 2000 yilinda ise yiizde 10’ a yiikselmistir. Ancak
bu durum riski daha da artmistir. Asirt miktarlardaki kamu kagidi alimi 2000
artis bankalarin ellerindeki menkul kiymetlerin deger kaybetmesine neden
olacaktir. Nitekim krizin bankalar {izerine bu etkisi yine konsolidasyon ihtiyacini

ortaya ¢ikaracaktir.

Tablo 3.6. Bankalarin Ellerindeki Menkul Kiymetlerin GSYIH’ ye Oram (%)

1990 1995 2000
Bankalarin elindeki menkul kiymetler 4 6 10
Toplam kamu kagidi 6 15 29

Kaynak: Hazine Miistesarligi ve TCMB verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Yukarda anlattigimiz bu iki durumun bankalarin pasiflerinin dagilimini
etkiledigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Tablo 3.7 ye baktigimizda toplam pasiflerin
dagiliminda, en biiyiik kalem olan mevduatin paymnin 1990 yilindan 2000 yilina
kadar artis gosterdigini gorebiliriz. 1990-2000 déneminde toplam mevduattaki
artis Ozellikle yabanci para mevduattaki artistan kaynaklanmistir. Yabanci para
mevduatin pay1 2000 yilina kadar diizenli bir artis géstermistir. Ekonomik kriz
etkisiyle devletin borg¢lanma ihtiyacinin artmasi, halkin TL’ den kagisini
engellemek ve sicak parayr igerde tutmak icin siirekli yiikselen reel faizler
mevduat hacmini arttirmistir. Ancak bu artisin bir bagka sonucu da asagidaki
tablodan yine takip edilebilecegi gibi 6zkaynaklardaki azalma sonucunu
dogurmustur. Bu durum bankalarimizin krizler karsisindaki saglamlik yapisini
olumsuz etkilemistir. Bilangconun pasif taraflarindaki yapi1 krizlerden itibaren

daha da dengesiz hale gelmistir.
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Tablo 3.7. Pasiflerin Kendi icinde Dagilimi (%) Toplam Banka Bilancosu

1990 1995 2000
Mevduat 56 65 66

-TL mevduat- (41) (29) (35)

-YP mevduat- (15) (36) (30)
Mevduat dis1 kaynaklar 19 14 19
Diger pasifler 15 12 8
Ozkaynaklar 10 9 7

Toplam 100 100 100
TL pasifler (milyon $) 74 52 54
YP pasifler (milyon $) 26 48 46

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Mevduattaki artis durumuna genel olarak grafik 3.2” den takip edebiliriz.
Burada 6nemli bir noktay1r daha eklemekte fayda olacaktir. Toplam mevduat
1994 yilinda bir 6nceki yila gére nominal olarak yiizde 134 oraninda artarken,
vadeler kisalmigtir. Vadeler alt1 ay ve daha kisa donemlerde yogunlagmistir. 1994
yilinda yasanan finans krizi TL’ ye olan giiven lizerinde olumsuz etki yaratarak,
konsolide mevduat i¢inde TL mevduatin paymi diisiiriirken, doviz tevdiatin

payin1 yiikseltmistir.

Grafik 3.2. Mevduatin Gelisimi
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Kaynak: TCBM Elektronik Veri Dagitim Sistemi, TBB Verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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1994 yilindaki krizin banka bilancolarinin aktif taraflarina etkileri de
dikkat cekicidir. Krizlerin ardindan yiiksek faizlere ve ekonomideki daralmaya
bagli olarak, donuk yada problemli kredilerin arttigi gozlenmistir. Uluslararasi
ekonomik alanda yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle, yurtdisindan saglanan
kaynaklarin simirlanmasi ve ekonomik faaliyetlerin, 6zellikle sanayi sektoriinde
daralmaya bagli olarak yavaslamaya baslamasi, bankalarin aktif kalitesini

163
bozmustur.

Bu durum tablo 3.8 den yillar itibariyle izlenebilir.1994 yili
basinda yasanan ekonomik kriz neticesinde reel faiz oranlarinda yasanan artigin
yanisira gercgeklestirilen devaliiasyon sonucu bor¢ 6deme giicli dnemli olgiide
bozulan reel sektoriin kredi geri 6demelerini gergeklestirememeleri nedeniyle,
1993 yilinda reel olarak yilizde 5,6 oraninda artan takipteki alacaklar 1994 yilinda
nominal olarak yiizde 165,2, reel olarak ise yiizde 6,3 oraninda artis gostermistir.
1995 yiliyla birlikte baslayan ekonomik canlanmaya paralel olarak 6deme

kabiliyetine kavusan reel sektoriin bankalara olan borg¢larin1 6demeye baslamalari

neticesinde takipli alacaklardaki artis hiz kesmistir.

Tablo 3.8. Takipteki Alacaklar (%) (1993 — 1997)

Takipteki Alacaklar Degisim Reel Deg.
Toplami (Net) (milyar TL) % %
1993 5.327 69,2 5,6
1994 14.124 165,2 6,3
1995 20.876 47,8 -10,4
1996 31.130 49,1 -19,4
1997 87.603 1814 47,3

Kaynak: TMSF ve BDDK (Reel Degisimler Icin TUFE orani kullanilmstir.)

1994 yilinda iilke ekonomisinde yasanan krizin faiz oranlarmni
artirmasinin yanisira i¢ talep yetersizliginin de olusmasi neticesinde, bankalarin
kredi hacmi reel bazda yilizde 27,1 oraninda daralmis, bu donemde mevcut kredi
piyasasinda kamu bankalarinin payr artarken 6zel ve yabanci bankalarin pay1

azalmistir. 1995 yilindan itibaren ekonomide goriilen canlanmaya paralel olarak

1 yildirim, a.g.e, s.5.
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kredi hacmi tekrar gelismeye baslamistir. Toplam krediler nominal olarak yiizde
120,8, reel olarak da yiizde 33,9 oraninda artmistir. Ekonomideki daralma
doneminin aksine gelisme doneminde kredi piyasalarinda kamu bankalarmin ve
yatirrm bankalarinin pay1 diiserken ozel bankalarin payr artis gostermistir.
Yukarda da ayrintilari ile ortaya koydugumuz gibi yiiksek faiz etkisi bankacilik
sektoriinde; aktifte kredileri azaltirken, pasifte mevduati artmistir. Kredilerde
olusan bu zor durum ve ortaya koydugumuz aktif pasif dengesizligi bir ¢ok
bankayr zor duruma sokmustur. Banka iflaslar1 ve satin almala bu etkiler

nedeniyle artig gdstermistir.

Bankacilik  sektoriimiizdeki  diger Onemli gOsterge ise banka
biiytikliiklerini gdsteren banka, sube, personel sayilaridir. Tablo 3.9 dan 1980-
2000 donemindeki gelismeler incelebilir. 1994 yilinda alinan yiizde 100 mevduat
giivencesi programm bankacilik sektdriinii biiyiitme bazli etkilemistir. I¢inde
bulunulan ekonomik ortam, devletin bor¢ sarmali i¢ine girmesi ve bor¢lanma
ihtiyacinin  arttirmas1  bankalarimizi asil iglevleri olan kredi vermekten
uzaklagtirmigtir. Bir taraftan holding bankaciligmmin artmasi bir taraftan da
devlete bor¢ verme istegi ¢ok subeli bir ¢ok banka agilmasina neden olmustur.
1980’11 yillardaki artis dogal bir gelisme donemi olarak goriilebilirken, 1990’11
yillardaki artis suni olmustur. Ciinkii mevduat toplayip “tath karlar” pesinden
kosan girisimciler tehlikeli bir oyun oynamuslardir. Zaten ortam da buna
miusaittir. Nitekim 2000 yilina kadar banka sayist hizla artmistir.  Sube
sayisindaki gelismeye paralel bir gelisme personel sayisinda da gergeklesmistir.
Ancak 2000 yilindan itibaren banka, sube ve personel sayisinda hizli bir azalma
olmustur. Bu gelismede, 1999 yilinda banka sisteminde uygulanmaya baslanan
yeniden yapilandirma programiyla birlikte mali biinyesi zayiflayan bankalarin
TMSF’ ye devredilmesi, kamu bankalarinda yeniden yapilandirilma uygulamasz,
2001 krizinin banka kaynaklarini kiigiiltmesi yaninda bankalarin maliyet

tasarrufu saglamasi yoniindeki ¢abalari etkili olmustur.

2000 ve 2001 krizlerine gelmeden oOnce tlilkemiz 1990’ 11 yillarin
sonlarinda ortaya ¢ikan Gilineydogu Asya krizinden etkilenmis ve biiyiik caplt

kriz 6ncesi 1998 krizini yagamistir. Bu déonemde bolgesel krizin global bir diinya
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krizine doniismemesi i¢in, uygulamaya konulan IMF tipi istikrar politikalari,
(kisitlayic1 para politikasi, biitce aciklarinin kapatilmasi, yerli para degerinin
diisiiriilmesi) enflasyonu diisiirmekle birlikte, ekonomide durgunluga yol agarak,
bir siire sonra temel makroekonomik dengelerin tekrar bozulmasina neden

olmugtur.'®*

Tablo 3.9. Bankacilik Sektoriindeki Gelismelere iliskin Bazi Gostergeler

1980 1990 1994 1999 2000
Banka Sayisi 43 66 67 81 79
Sube Sayisi 5.954 6.560 6.087 7.691 7.837
On-Line Sube Sayisi . . . 6.938 7.523
ATM Sayis1 . 3.209 4.023 9.939 11.991
POS Sayisi . " 16.135 188.957 | 299.950
Personel Sayis1 125312 | 154.089 139.046 173.988 170.401
Kredi Kart1 Sayis1 (Bin) . " 1.564 10.045 13.408
Banka Kart1 Sayis1 (Bin) . . 10.469 24.107 29.560
K. Karti islem Hacmi (Mil. $) . . 1.273 12.410 16.413

Kaynak: BDDK, Tiirkiye Bankalar Birligi.

1994 krizi sonrasinda TSMF’ nin isleyis bi¢imi ve banka kurulmasinin
nispi olarak kolaylastirilmasi, finansal sistemdeki kirilganlig1 daha da arttirict bir
etki yaratmistir. Nitekim Giineydogu Asya ve Rusya Krizleri ile sarsilmaya
baslayan Tiirkiye ekonomisinde ilk ¢okiis, bankacilik sektdriinde baglamis ve
1998-2002 yillar1 arasinda, krizlerden etkilenen ¢ok sayida banka TMSF’ ye
devredilmistir. Bir sonraki boliimde bu etkilere bankacilik sektorii agisindan

deginilecektir.

C. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri ve Bankacilik Sektoriine
Etkileri

Daha once de iizerinde duruldugu gibi 2000 yili basinda enflasyonu
diistirmek ve ekonomide biiylime ortamini yeniden saglamak amaciyla kapsamli
bir ekonomik program uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda siki

maliye politikast uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Enflasyonist bekleyisleri hizla

' Diindar Saglam, “Meksika, Asya ve Rusya Ekonomik Krizlerinin Mukayeseli Bir Analizi”, iktisat,
Isletme ve Finans Dergisi, Say1:152, Kasim 1998, s.43.
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asaglya cekmek i¢in doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek

onceden agiklanmustir.

Uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi bankacilik
sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde onemli Olg¢iide etkili olmustur.
Programin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz oranlarinin
daha da diisecegi beklentisi altinda yiiksek faizli kaynaklara uzun siire bagiml
kalmamak yoniinde hareket etmistir. Diger yandan, doviz sepetinin hedeflenen
enflasyona gore belirlenerek onceden agiklanmig olmasi, yabanci para cinsinden
kaynaklar1 Tiirk Liras1 cinsinden kaynaklara gore daha cazip hale getirmistir. Bu
cergevede, bankalarin bir boliimii kaynaklarinin kisa vadeli ve doviz cinsinden,
kullanimlarinin ise uzun vadeli ve Tiirk Lirasi cinsinden gelismesi yoniinde bir

egilim igine girmeye baslamistir.'®

1990-2000 déneminde hizla artan menkul kiymet portfoyii 2000 yilindan
sonra azalmaya baglamistir. Bankacilik sektdriiniin aktif yapisinda da belirgin bir
degisim gozlenmis ve kredilerin payinda onemli bir artis olmustur. Bireysel
bankaciligin da gelisimine paralel olarak tiiketici kredilerinde ¢ok hizli bir artis
gozlenmis ve tiiketici kredileri 1999 sonuna gore yaklasik 4 kat artmustir.
Kredilerde dikkat ¢eken bir diger gelisme, mevduattaki yapinin tersine, yabanci
para cinsinden kredilerdeki artisin sinirli kalmasi, Tiirk Lirasi cinsinden
kredilerin ise 6nemli oranda artis gostermesidir. Yani 1994 yilinda goriilen kisa
pozisyon daha da dikkat ¢ekici bir bigimde devam etmistir. Bankalarimiz dovizle
bor¢lanip, TL ile plasman yapmay1 tercih etmislerdir. Aktif ve pasif yapisindaki
bu gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur

risklerine kars1 duyarlilig1 daha da artmustir.

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine karsi duyarlilifinin daha da arttig1
bir yapida Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarimin 6nemli
Olclide yiikselmesi Ozellikle asir1 gecelik borglanma ihtiyacinda olan kamu

bankalariyla, TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarin1 daha da bozmustur.

19 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma
Programi, 15 Mayis 2001, http://www.bddk.gov.tr , (04.11.2006).
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Kasim krizi ile birlikte faizlerin artmasi sonucu bankacilik sektorti ciddi oranda
zarar etmistir. Subat aymda ise bir Onceki boliimde bahsedilen olumsuz
gelismeler nedeniyle Tiirk Lirasi dalgalanmaya birakilmistir. Dolar fiyatinin bir
gecede 658 bin TL’den, 1.3 milyona firlamas1 bankacilik sektoriindeki yiiksek
miktarli agik pozisyon nedeniyle sistemi sarsmistir. Kasim ve Subat krizlerinde
bankacilik sektoriiniin zararinin 25 milyar dolar civarinda oldugu tahmin

edilmektedir.

Son iki kriz sonucunda asir1 yiikselen faiz oranlari, vade uyumsuzlugu
olan bankalarin fonlama zararlarin1 artirirken, portfoylerinde bulundurduklar
menkul kiymetlerin de deger yitirmesine yol acmustir. 2001 yili Subat ayinda
dalgali kur sistemine gecilmesinin ardindan TL’nin yabanci paralar karsisinda
hizla deger kaybetmesine bagl olarak, yliksek agik pozisyonla calisan bankalar
onemli boyutta kambiyo zarari ile karsi karsiya kalmistir. Diger yandan faiz
oranlarinin agir1 artist ve finansal sektoriin yapisindaki bozulma kredi geri
doniiglerini azaltmig ve kredi plasmanini engellemistir. Takipteki alacaklar
toplam1 2000 sonunda 4 Kkatrilyondan, Agustos 2001’de 8,5 Kkatrilyona
yiikselmistir.'*

Kasim aymin ortalarinda faizlerin yiikselmeye baslamasiyla birlikte
devlet i¢ bor¢lanma senedi (DIBS) ve repo faizlerinde dalgalanmalar olmus,
borsa endeksi diismeye baslamis, yabancilarin dovize hizli doniisii faizleri daha
da artirci bir etki yapmustir. Faizlerin hizla yiikselmesinin dogal bir sonucu olarak
DIBS fiyatlarinda diisiisler yasanmistir. 2000 yilinin basindaki olumlu hava ile
hareket eden bankalarimizin ellerinde ¢ok fazla sayida DIBS bulunmaktaydi. Bu
bankalardan bir tanesi olan Demirbank, faiz yiikselmesinden en ¢ok etkilenen
banka olmus ve zor duruma diigmiistiir. Demirbank’in durumuna goren diger
bankalarin yapmis oldugu panik sonucu gecelik faizler yilizde 250’ ye firlamistir.
Boylece ortaya onemli bir boyutta yasanan likidite krizi ¢ikmistir. Merkez

Bankas1 doviz talebini karsilayamaz hale gelmistir.

1% Gokee Aysu, “Tiirkiye’de Bankacilik Krizi”,
http://www.buik.net/subcommittee/ekonomik/showarticle.asp? Aid=192, (07.11.20006).
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2001 yilma gelindiginde piyasalardaki giiven eksiligi devam etmistir.
Nitekim tarihi giin 21 Subat 2001°de baglayan panik finansal piyasalar1 bir kez
daha sarsmistir. Aslinda zayif sermaye yapisina ragmen, asiri agik pozisyon
tastyan bankacilik sektorii, gorev zararlar1 nedeniyle islerligini kaybetmis kamu
bankalari, Ozellestirme, yapisal ve hukuki reformlarda gecikmeler, Tiirk
Lirast’nin asir1 degerlenmesi ve cari agigin kritik sinir1 agsmasi karsisinda doviz
kuru band uygulamasimnin oOne alinarak gerekli miidahalelerin zamaninda
yapilamamasi, basarili olabilecek bir programin basarisizliga ugramasina neden

olmugstur.'®’

Subat krizinde TL’nin asir1 derecede deger kaybetmesi, dogal olarak
TMSF biinyesindeki bankalarin piyasa degerini ¢ok diisiirmiistiir. Boylelikle,
devaliiasyon, Fon’daki bankalarin satigin1 yabanci para cinsinden kolaylastirmis,
ancak bunlarin Tiirkiye ekonomisine olan maliyetini 6nemli oranda arttirmistir.
Subat krizinde bankalarin toplam piyasa degeri yiizde 22.5’lik azalisla 14
katrilyon TL’den, 11 katrilyon TL’ye gerilemistir. Bankalarmn Tirk
Ekonomisindeki en kara hafta olarak anilan 16-23 Subat 2001 haftasinda degisim
degerleri su sekilde olmustur: Toprakbank yiizde -40, Garanti Bankas1 yiizde -
46.1, Yap1 Kredi Bankasi yiizde-43.8, Finansbank ytlizde - 41.1, TEB yiizde-30,3,
Tekstilbank yiizde -35., Akbank yiizde - 27,4, Isbankas1 yiizde - 7,8, Disbank
yiizde - 26,5."% Ayni hafta MB’ nin rezervleri de 28.1 milyar dolardan 22.6
milyar dolara gerilemistir. Rezervlerde 5.5 milyar dolarlik bir kayip soz

169
konusudur.

Yasanan her iki krizin faturas1 ¢ok agir olmustur. GSYIH’ de 55.5 milyar
dolarlik bir kayip s6z konusudur ki buda yiizde 11.8’ lik bir kiiciilmeye es deger
gelmektedir. Bu kaybin yaklagik 20 milyar dolarlik kismin1 bankacilik kesimi
olusturmaktadir. Kamu bankalarmin 17 milyar dolarlik agiklarinin 10 milyar

dolar1 bu krizden gelmistir. Likiditenin ayarlanamamasi sonucu zayif mali

17 Nur Keyder , “Tiirkiye’de 2000 ve 2001 krizleri ve istikrar Programlar1”, iktisat, isletme ve
Finans Dergisi, Say1:283, Haziran, 2001, s.53.

' Diinya Gazetesi, “Kriz ve Bankalar”, 26.02.2001.

' TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Verileri, http://www.tbbm.gov.tr , (06.11.2006).
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bilinyeleri olan bankalarimizin biiyiik bir kismu fona devredilmistir. Buradan
gelen tahribat ise yaklasik 10 milyar dolar dolayindadir. Kasim krizin yasandigi

giin yabanc1 sermayenin yurt disina kagirdigi tutar ise 7 milyar dolardir.'”

Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi 30 Nisan 2001 itibariyle fon
kapsamindaki bankalarin toplam aktif biiytikligi 13,2 katrilyon lira, toplam
yiikiimliilikleri ise 18,5 katrilyon lira diizeyindedir. Bu bankalarda bulunan

toplam mevduat tutar1 13,6 katrilyon liradir.

Tablo 3.10. TMSF Bankalar1 Konsolide Bilangosu (30 Nisan 2001 itibariyle)

Toplam Aktifler (milyar TL) 13.182
-Menkul Degerler Ciizdani 3.259
-Krediler 2.343
-Takipteki Alacaklar (Net) 444

-Teminatsiz Alacaklar 791
-Teminatl Alacaklar 1.693
-Karsiliklar 2.040
-Bagli Menkul Degerler 4.512
-Diger Aktifler 2.624
Toplam Yiikiimliiliikler (milyar TL) 18.535
-Mevduat 13.557
-Bankalararasi Para Piyasasi 1.568
-Alinan Krediler 1.212
-Diger Yiikiimliilikler 2.198
Ozkaynaklar (milyar TL) -5.353
-Odenmis Sermaye 753
-Yedek Akgeler 6.009
-Zarar -12.342

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Ekonomik krizlerden sonra yasanan giiven bunalimini ve istikrarsizligi
ortadan kaldirmak ve ekonomiyi yapisal reformlarla yeniden insa etmek amaciyla
2001 Mayis ayinda “Giglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya

konulmustur.

Bu siiregte, doviz kurunun hizli yilikselmesinin etkisiyle 2000 yili sonu
itibartyla 14,5 milyar dolar yabanci para pozisyon acigi bulunan bankacilik

sektorii, bu agi1g1 kapatmak amaciyla mevcut portfdyiindeki TL varliklar1 satarak

17 TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Verileri, http://www.tbmm.gov.tr , (06.11.2006).
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doviz satin almistir. Kriz doneminde doviz kurunda yukar1 yonlii yaganan asiri
oynaklik, pozisyon agiklarini kapatan bankalarin 6nemli miktarda zarar etmesine
neden olmustur. Acik pozisyonla birlikte faiz ve likidite risklerinin de artmis
olmasindan kaynaklanan kayiplar, bankalarin 6zsermayelerini eritmistir. Banka
sermayelerinin erimesini engellemek ve agik pozisyonlarin kapatilmasina
yardimc1 olmak amaciyla 6 milyar dolar degerinde 3 yil vadeli dovize endeksli
bor¢lanma senetleri hazine tarafindan bankalarin TL menkul kiymetlerine swap
yapilmistir. Bdylece, bankalarin agik pozisyonlarinda belli olglide azalma
gergeklesmis ve soz konusu kalemden kaynaklanan zararin biiylimesi

énlenmigtir.'”!

Bankalarimizin  6zkaynaklarinin durumunu ortaya koyan tablo 3.11
dikkatle izlendiginde krizlerin bankalarimizin 6zkaynaklarina nasil zarar verdigi

rahatlikla gdzlemlenebilecektir.

Tablo 3.11. Ozkaynaklarin Gelisimi (1993-2002)

Toplam Ozkaynaklar Reel Degisim
(milyar TL) (Milyar TL/ Tiife) %
1993 97895 28,1
1994 169401 -30,7
1995 366263 31,1
1996 799271 18,0
1997 1828261 19,7
1998 3290320 16,7
1999 4234150 -20,9
2000 7635771 35,9
2001 14276136 -0,9
2002 20733365 21,7

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi kullanilarak hazirlanmustir.

Tablodan da goriilebilecegi gibi 6zkaynaklarda, 1993 yilinda gergeklesen
yuzde 28’ lik artisin aksine 1994 yilinda olusan yiizde 30,7 oranindaki

daralmada; en onemli etki ekonomik krizdir. Buna gore sistemde gerceklesen

"' Ahmet Dinger, Bankacilik Sektoriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye i¢in Oneriler,
Devlet planlama Teskilati Uzmanlik Tezi Yayin No: 2697, Ankara, Ekim 2006, s. 97.
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banka zararlari, karlilik performansinin diismesi sonucu 6denmis sermaye ve

rezervlerde yasanan kaybi 1994 krizinin yarattig1 bir sonugtur.

1999 yilina gelindiginde yine 6nemli bir 6zkaynak daralmasi karsimiza
cikmaktadir. yiizde 21 oraninda azalan 6zkaynaklardaki daralmanin nedeni; 1999
yilinda fona devredilen bankalarla birlikte sayis1 7° ye ulasan fon bankalarinin
yiiksek miktardaki zararlar1 olmustur. 2000 yilinda ise fona devredilen bankalarin
ozkaynaklar1 iizerinde olumsuz etkilerin devam etmesine karsin TUFE
oranindaki azalma nedeniyle Ozkaynaklar yaklasik yilizde 36 oraninda artis
gostermistir. 2001 yilinda toplam 6zkaynaklar bir 6nceki yila gore reel olarak
yaklasik yiizde 0,9 oraminda azalirken, kamu bankalarma DIBS ve nakit
biciminde sermaye destegi yapilmasindan dolay1 bu bankalarin 6zkaynaklar reel
olarak yiizde 119 oraninda artmis, 6zel ve yabanci bankalarin 6zkaynaklari ise
2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan krizin yarattigi etkiler
nedeniyle reel olarak gerilemistir. Bu sebeple gli¢siiz diisen bankalarimiz zorunlu

olarak konsolidasyonlara gitme yolunu aramaya baslamiglardir.
Ozkaynaklarin erimesindeki baslica sebep banka kar/zarar durumlarinda
goriilen degismelerdir. Tablo 3.12° den bankalarimizin kriz donemleri boyunca

olan kar/zarar degisimlerini gorebiliriz.

Tablo 3.12. Bankalarin Kar/Zarar Durumu (1993-2002)

Toplam (¥*) | Degisim | Toplam (¥*) [ Degisim Net (*) Degisim

(mil;f(;'rTL) (%) (mi%;:: l’i‘L) (%) (Ilfliilll;f: ;aLr) (%)
1993 28.285 107,2 -186 -102,6 28.099 340,7
1994 44.295 56,6 -11.577 6124,2 32.718 16,4
1995 115.103 159,9 -21.303 84,0 93.800 186,7
1996 258.699 124,8 -8.867 -58.4 249.832 166,3
1997 575.071 122,3 -162.167 17289 412.904 65,3
1998 1.161.607 102,0 -553.408 241,3 608.199 473
1999 2.265.886 95,1 -3.085.923 457,6 -820.037 -234,8
2000 2.152.773 -5,0 -7.051.730 128,5 -4.898.957 4974
2001 583.962 -72,9 -28.744.148 | 507,6 -28.160.186 4748
2002 2.390.544 309,4 -45.921.596 59,8 -43.531.052 54,6

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi.

120



Bir onceki alt boliimde de belirtmis oldugumuz gibi 1994 yili basinda
mali piyasalarda yasanan kriz sonucunda faiz oranlarindaki artis nedeniyle kredi
talebi diigmiistiir. Yine bu artis mevcut menkul kiymet stoklarmin degerini
azaltmistir. Dolayisiyla kredi talebindeki diislise paralel olarak sistemin en
onemli gelir kaynagi olan faiz gelirlerini azalmig, mevduata verilen ytliksek oranli
faizler ise faiz giderlerini 6nemli miktarda artirmistir. Bu donemde komisyon
gelirleri ve diger gelirde gerceklesen reel daralma ile TL’ nin hizli deger kayb1
sonucunda olusan kambiyo zararlarindaki artis da, 1994 yilinda sektdriin net

karmin reel olarak yiizde 37,3 oraninda azalmasina neden olmustur.

Tablo 3.12° ye gore bankacilik kesimi 1999 yilimi1 3,1 katrilyon zararla
kapatmig, bu durum fondaki bankalarin zararlarindan kaynaklanmistir. 2001
yilinda faiz oranlar1 ve doviz kurlarindaki asir1 dalgalanmalar ile ekonomideki
daralma bankacilik sisteminin karliligin1 olumsuz olarak etkilemistir. Sektoriin
faiz gelirleri DIBS’ lerden alman faiz gelirlerindeki artis sonucu yiikselmistir.
Yiiksek faiz oranlar1 kaynak ihtiyacini karsilamak amaciyla mevduata ve diger
kaynaklar i¢in verilen faiz giderlerini arttirmigtir. Kasim 2000 ve Subat 2001° de
yasanan iki ekonomik kriz takipteki alacak karsiliklar ile faiz dis1 giderler i¢inde
yer alan kambiyo ve sermaye piyasasi islem zararlarimin artmasina neden
olmustur. Bankacilik sektoriiniin  1993-2002 yillar1 arasinda kriz donemleri
disinda reel olarak karliligi, azalarak da olsa artmis, karlilig1 artiran en 6nemli
unsurlar kredi ve DIBS’ lerden saglanan faiz gelirleri olmustur. Tablo 3.13” e
baktigimizda takipteki alacaklarin degisim oranlarini gorebiliriz. Bir onceki alt
boliimde de belirttigiz gibi bankalarin takipteki alacaklar1 derin ekonomik kriz
yillarinda oldukg¢a artmistir. Dikkat edilecegi gibi 2001 yilinda yiiksek kredi faizi
ve i¢ talepteki gerileme nedeniyle firmalarin mali yapilar1 bozulmustur. Boylece
takipteki alacaklar tekrar Onemli boyutlara ulagmistir. Yani ikinci boliimde
etkilerini teorik olarak ortaya koydugumuz reel ekonomik kriz ve bankacilik

sektorii iliskisi bu noktada kendini gostermistir.

Bankalarin bilangolarinin aktif tarafi bankalarla ekonominin diger

birimleri arasinda iliskileri gosteren kalemlerden olugmaktadir. Yillar itibariyle
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yasanan ekonomik kriz donemlerinde diisiise gecen toplam banka aktifleri,
krizden en ¢ok etkilenen kurumlarin bankalar oldugunu gostermektedir. Tablo
3.14° den de bu durum rahatlikla takip edilebilir. Buna gore kriz yasanan yillarda
banka aktiflerinin toplaminda Onemli gerilemeler yasanmistir. 1994° de reel

olarak yiizde - 22.8, 2001” de ise ylizde - 14.1 olarak bu gerileme goriilmektedir.

Tablo 3.13. Takipteki Alacaklar (%) (1998 —2002)

Takipteki Alacaklar Degisim Reel Deg.
Toplam (Net) (milyar TL) % %
1998 566.198 546,3 318,8
1999 886.026 56,5 -3,9
2000 1.459.563 64,7 24,1
2001 7.378.507 405,5 168,3
2002 5.947.230 -19.,4 -32,4

Kaynak: TMSF ve BDDK (Reel Degisimler icin TUFE orani kullanilmistir.)

Tablo 3.14. Banka Aktiflerinin Gelisimi (1993 - 2001)

Toplam Aktifler Reel Deg.

(trilyon TL) %
1993 1.047.988 18,0
1994 2.018.938 -22,8
1995 4.102.384 23,2
1996 8.959.111 18,2
1997 19.378.544 13,3
1998 36.827.949 23,1
1999 72.120.858 20,2
2000 104.283.106 8,9
2001 168.899.518 -14,1

Kaynak: http://www.vakitbank.com.tr, (15.12.2006).

Tirkiye tarihinin en agir krizi olarak nitelendirilen 2001 Subat krizi, Tiirk
ekonomisi ve bankacilik sektdriinde gergeklestirilen bir ¢ok reformun itici giicii
olmustur. Bu kriz ile bankacilik sektdriimiiziin yapist kokli olarak degismistir.

Kriz sonrasi siirecte, Tiirkiye bir ¢ok alanda yapisal degisimi baslatan reformlari
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hayata gec¢irmistir. S6z konusu reformlarin en Onemlilerinden birisi de,
bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programidir. Giiglii ekonomiye gecis
programiyla  birlikte,  bankacilik  sektoriiniin  diizenlenmesinden  ve
denetlenmesinden sorumlu kurum olan BDDK “Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu” finans sektdriimiizde yerini almistir. S6z konusu program,;
kamu bankalarinin operasyonel ve finansal acgidan yeniden yapilandirilmasi,
TMSF biinyesindeki bankalarin ¢oziimlenmesi, 6zel bankalarin daha saglikli bir
yaptya kavusturulmasi, gozetim ve denetim cergevesinin giiclendirilmesi ve

sektorde etkinligin artirilmasi olmak tizere dort temel unsurdan olusmaktadir.'™

Kamu bankalarinin mali biinyeleri, etkinliklerine ters diisen miidahaleler,
kendilerine belli amaglar i¢in verilen gorevlere iligskin zararlarin 6denmemesi ve
zayif yonetim yapisi nedeniyle O6nemli Ol¢iide bozulmustur. S6z konusu
bankalarin gorev zarar1 alacaklarimin bilango toplamina orani, 2000 yili sonu
itibariyla yaklasik yiizde 50’ler seviyesine ulagmigtir. Kamu bankalarinin gecelik
olarak 14 milyar YTL’ ye ulasan nakit acigmi piyasadan karsilamasi, diger
bankalar icin etkin olmayan ancak getirisi yliksek bir fonlama segenegi
yaratirken, rekabet ortamini da bozucu etki yaratmistir. Bu durum bankalarin
rekabet ve etkinlik acisindan yeni strateji ve politikalar (birlesme, stratejik
ortaklik, disaridan hizmet satin alinmasi gibi) gelistirmesini geciktirmistir
Finansal yeniden yapilandirma kapsaminda, Hazine tarafindan kamu bankalarina
gorev zararlarina karsilik olarak 25,2 milyar YTL, sermaye destegi kapsaminda
3,6 milyar YTL olmak {izere toplam 28,7 milyar YTL kaynak (28,4 milyar
YTL’si nakit dist DIBS ve 0,3 milyar YTL’si nakit) aktarilmistir. S6z konusu
kaynakla kamu bankalarinin gecelik yiikiimliiliikleri sifirlanirken; sermaye yapisi
giiclendirilmistir. Operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda ilk temel islem,
Tiirkiye Emlak Bankasinin mevduat kabul etme ve bankacilik yapma izninin
kaldirilmas:1 ve Ziraat Bankasina devredilmesidir. S6z konusu devirle, kamu
tarafindan sistemin biitiinlesmesi ve aksayan bankalarin sistemden c¢ikarilmasi
uygulamasi devam etmistir. Kamuda rasyonel olmayan sube ve personelin

azaltilmas1 kapsaminda; 2000 yili sonunda 2.494 olan sube sayis1 Eyliil 2005

"2 Dinger, a.g.e. s,98.
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tarihinde 1.688’¢; 61.601 olan personel sayist 31.061°¢ indirilmistir.'” Risk
yonetim ve i¢ denetim sistemlerinin kurulmasi asamasinda, kredi ve diger
iirinlerin pazarlamasina doniik ve piyasayla rekabet edebilecek yeni bir
organizasyonel yap1 olusturulmasi amaglanmistir. Ayrica, siyasi miidahaleyi en
aza indirecek ve bu bankalarin piyasa sartlarina gore ¢alismasini saglayacak yasal

diizenlemeler icin 4743 sayili Bankalar Kanunu getirilmistir.'”

Bu kriz sonunda alinan kararlarin etkisi giinlimiizde halen devam
etmektedir. Bankalarimiz, konsolidasyonlara tesvik edilmektedir. Vergi kanunlari
konsolidasyonlardan ve istiraklerin birlesmesinden vergi yiikii dogurmayacak
sekilde yeniden diizenlenmistir. Bankalarimiz BDDK tarafindan siki sikiya takip
edilmektedir. Eger bir banka 6deme kabiliyetini kaybederse TSMF tarafindan
aninda miidahale ile fona devrolmaktadir. Siipheli alacaklar Cumhuriyet tarihinde
hi¢ goriilememis sekilde takip edilmektedir. Tiim bankalardaki likidite pozisyonu
ve faiz oranlarini takip eden kapsamli bir sistem, bankalarin saglikli olmayan bir
uygulama i¢ine girmeleri engellemek ve diizeltici tedbirlerin erken alinmasini
saglamak i¢in yliriirliikktedir. Boylece bankalarimizin yapilar1 eskiye gore daha
denetimli ve saglam olarak devam etmektedir. Ancak bu sartlar altinda
bankalarimiz ~ rekabet  bazinda  giiclenmek  i¢in  konsolidasyonlara
yonlenmektedirler. Son dort yilda konsolidasyonlar, yukarida da ayrintilar ile
ortaya koydugumuz 2000 ve 2001 yillarinda olan derin ekonomik krizlerin

etkileri ve bu krizler sonunda alinan kararlar sonucu biiyiik artis gostermistir.

Buraya kadar bahsedilen konularda iilkemizin yasadigi ekonomik krizler
ve bankacilik sektorii arasindaki iligkiler ortaya konulmustur. Bu krizlerin
diizenli sekilde izlenmesi ve son yirmi yillik siire¢ g6z Oniine alindiginda varilan
sonu¢ ekonomik krizlerin Tiirk bankalar1 iizerinde konsolidasyon ihtiyacini
dogurdugudur. Zaten krizden sonra toparlanma yolunda ilerleyen finans
sektoriimiiz 2002 — 2006 doneminde konsolidasyon drneklerine tanik olmaktadir.

Bu duruma paralel olarak grafik 3.3° e bakarsak son dort yilda

'3 Tiirkiye Bankalar Birligi, Yillara Gore Sube ve Personel Sayilari Verileri, http:/www.tbb.org.tr,
(07.11.2006).
174 Parasiz, Para,Banka ve Finansal..., s.73.
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konsolidasyonlarin etkisiyle banklarimizin sube sayilarinda hizla azalma
yasandig1 goriilecektir. Finans sektorii i¢in devrim niteliginde olan iki biiytik kriz
bankalarimizin bankacilik anlayisin1 degistirmistir. 2000 yilinda 7837 olan sektor
toplami, 2004 yilinda 6106 subeye gerilemistir. 2005 ve 2006 yillarinda yeniden
toparlanma siirecine giren bankalarimiz artik gercek bankacilik faaliyetleri ile

biliyiime ¢abasindadirlar.

Grafik 3.3. Sube Sayilar: Yillara Gore Dagilim (1999 — 2006)
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birliginden alina verilerle hazirlanmustir.

III- TURKIYEDE BANKA KONSOLIDASYONLARI

Tiirk Mali Sistemi 1980 yilindan baglayarak uygulamaya konulan liberal
politikalar sonucunda 6nemli Ol¢lide yapisal degisiklige ugramis ve dinamizm
kazanmistir. Ancak yine belirttigimiz gibi 1980°den sonra iilkemiz ekonomik
krizlerin sik yasandigi bir yapida gelismistir. Bu ekonomik krizlerde genelde
finansal krizler bas rol oynamis ve bankalar1 oldukca etkilemistir. Son yirmi alt1
yilda Tiirk Bankacilik Sektorii bas dondiiriicii bir hizla gelismis ve degismistir.
Krizlerle birlikte bir cok banka kapanmis, krizlerden hemen sonra tekrar hizla
bankalar agilmistir. Genel olarak bir yorum yapilmasi gerekirse bankacilik
sektoriimiiziin olduk¢a kirillgan bir yapida oldugunu belirtebiliriz. Krizlerle
beraber sert dalgalanmalarin yasanmasi bunun bir ispati olarak gosterilebilir.

Finansal sektoriin saglam bir temele oturtulmasi ve bu yapilirken banka

125



konsolidasyonlarina gidilmesi diisiincesi son dort yilda daha fazla giindeme
gelmistir. 1980°den beri gerceklesen hemen hemen tiim banka konsolidasyonlari
zorunluluktan kaynaklanmigtir. Son dort yilda saglanan ekonomik istikrara

paralel bu goniillii konsolidasyonlar gériilmeye baslanistir.

A. Zorunlu Banka Konsolidasyonlar:

Bankacilik sistemimizde zorunlu konsolidasyon siireci genelde krizlerden
sonra goriilmiis ve devlet eliyle ger¢eklesmistir. Ancak bu durumun ¢ok bariz
yasandigi donem o6zelikle 2001 krizi ve TSMF’ nin kurulmasindan sonra
gergeklesmistir. TMSF, bu donemde devraldigi 20 bankanin 12 tanesini
birlestirmis, 6 tanesinin faaliyet gosteren diger bankalara satisin1 gerceklestirmis
ve fon biinyesine alinmayan 1 bankay1 da tasfiye etmistir. Bdylelikle, mali
bilinyesi bozulan ve faaliyetine devam etmesi sektoriin saglhigi ve isleyisi i¢in

tehlike yaratabilecek 20 banka ile ilgili zorunlu olarak islem yapilmistir.

TMSEF’ ye devredilen veya sistemden ¢ikarilan bankalarin sektoriin aktif
toplami i¢indeki payia bakildiginda; T. Imar Bankas1 da dahil 21 banka icinde
16’smin  sektordeki payimnin yiizde 1’in altinda oldugu goriilmektedir. Bu
bankalarin baska bir ortak ozelligi ise, 1980 sonrasi donemde sisteme lisans
alarak yeni giris yapmalar1 veya satin alma yoluyla sahipliklerinin
degismesidir.'” Sisteme 1980 ve 1990’11 yillarda giris yapan veya el degistiren
20 banka, sektoriin mevcut kar potansiyelinden yararlanmak amaciyla yiiksek
seviyede risk almalarma karsin bu riski karsilayabilecek yeterli sermayeyi
bulundurmamis ve bu nedenle soklara karsi hassas bir yapida faaliyetlerini
siirdiirmiiglerdir. Temel olarak sahiplik yapis1 nedeniyle riski dagitma, giiclii bir
sermaye yapisina ulagma, eksik yonlerini tamamlayabilecek yeni bir
organizasyonel yapilanmaya gitme ve boylece faaliyet Omriinii uzatma gibi
amaglara ulasmak icin birlesme, devralma ve stratejik ortakliklar kurma
yoniindeki konsolidasyon yontemlerini denemedikleri goriilmiistiir. Amag zaten

asir1 karli bir piyasadan pay toplamaktir. Dolayisiyla denetim eksikligi ile

175 Dinger, a.g.e, s.103.
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birlesen bu siirecte bahsi gecen bankalar sektore istedikleri gibi girip,

¢cikmiglardir.

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle ortaya c¢ikan kur riski
bankacilik sektoriiniin  biliylik kayiplar yasamasina neden olmustur. Kriz
doneminde yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen ve mali biinyesi bozulan ii¢
banka (Impexbank, TYT Bank ve Marmara Bank) tasfiye edilmistir. Krizin diger
bir etkisi Onceki boliimlerde ortaya ¢ikabilecek banka hiicumu etkisini
engellemek amaciyla biitin mevduatlara devlet garantisi verilmesidir.
Mevduatlara sinirsiz giivencenin kaldirilarak 50.000 YTL’ye distiriildiigii tarih
olan 2004 yili Temmuz ayina kadarki donemde, bankacilik sektoriinde haksiz
rekabetin olusmasi yaninda ahlaki ¢okiintii problemi de ortaya ¢ikmistir. Clinkii
2000 yilina kadar olan siiregte bankalarimiz bu giivenceye dayanarak riskli
krediler kullandirmislar, siirekli olarak bilinyesine tabii olduklar1 kuruluslar
fonlamiglardir. Kanimizca yine BDDK gibi bir kurumun olmayisi,
bankalarimizin sahiplerinin iktidarla yakin iliskilerinin olmasi bu tip riskli
islemlerin yapilmasina géz yumulmasina olanak saglamistir. Zaten her krizden
sonra bankalarda olusan gorev zararlar1 halkin sirtina yiiklenmis vergi artiglar1 ve

Odenek kesintilerine bagli olarak hizmet azalislar1 olarak kamuya yansimustir.

1990’11 yillarla birlikte yanlis yoOnetim ve denetimsizlik sorunlarin
bankacilik sektoriinde sorunlarin birikmesine yol agmistir. Biriken sorunlara
gecici miidahaleler yapilmis olsa da 2001 krizi bu durumun en yiiksek seviyesine
ulagsmasin1 saglamistir. Baz1 gruplar krizin etkisiyle diisen banka fiyatlarini
degerlendirmek ve sektorde biliylimek veya grup i¢inde bulunan farkli bankalari
tek cati altinda toplamak amaciyla birlesme ve devralma islemlerine
yonelmislerdir. Fon biinyesinde bulunan bankalarin gerek insan kaynaklari
gerekse teknolojik altyapi yoniinden belli bir kapasitede olmasi, faaliyette olan
bankalarin fon bankalarin1 devralarak biiyiimesini saglamistir. Oyakbank’in fona
devredilen bir¢ok bankanin birlestirilmesinden olusan Siimerbank’i, HSBC Bank
PLC.’nin Demirbank’1, Denizbank’in Tarigbank’1 satin almasi, bu gelismeye

ornek olarak gosterilebilmektedir. Ayrica, Pamukbank’in TMSF biinyesine
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alinmasiyla Pamukbank’taki Yap1 Kredi hisseleri ve Cukurova grubunun
borglarina karsilik alinan hisseler sonucunda yiizde 57,4” liikk kismi1 Fona gegen
Yap1 Kredi Bankasi hisseleri de Ko¢ Finansal Hizmetler A.S.’ye satilmistir. Bu
gelismeye paralel olarak 2006 Kasim ayinda Kogbank lav edilmis ve piyasa
sayginlig1 daha fazla olan YapiKredi Bankasi adi altinda devam etme karari

alinmustir.

Sistemden ¢ikarilan ve kapatilan bir banka olarak da Imar Bankasi
gosterilebilir. Sektorde daha once benzerine rastlanmamus bir durum Imar
Bankasinda yasanmistir. Bankanin yillarca karsiligi olmayan hazine bonolar1 ve
devlet tahvillerini alip satmasi ve buna miidahale edilememesi veya fark
edilememesi denetimsizligin en bariz 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmistir. Tiirkiye
Imar Bankast A.S.’nin 3 Temmuz 2003 itibartyla bankacilik faaliyet izni
kaldirilmis ve TMSF biinyesine alinmadan sistemden ¢ikarilmistir. Haziran 2005
tarihinde iflasina karar verilen bankanin tasfiye islemleri tamamlanmistir. Ayni
grubun diger bankasi olan Adabank A.S$.’nin ¢ogunluk hisseleri ve boylelikle
yonetimi TMSF’ ye gecmistir.

Asagida tablo 3.15° ten {iilkemiz kuruldugundan beri konsolidasyon

yontemleriyle tasfiye edilen ve birlestirilen bankalarin listesi goriilebilir.
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Tablo 3.15. Cumhuriyetten Giiniimiize Zorunlu Banka Konsolidasyonlari

Hedef Banka OlusanYeni Banka Tarih Sekli
Tiirkiye San ve Kredi Bankas1 Stimerbank 1933 Devir
Uskiidar Bankast Tiirk Ticaret Bankas1 1933 Devir
Tiirkiye Birlik Tasarruf ve Kredi )
Muha Bank ve Tiimsu Bank 1959 Yeniden Kurma
Bankas1
Tiirkiye Turizm Banaks1 T:C. Turizm Bankas1 1960 Devir
Tirkiye Express ve Bugday Bank Anadolu Bankasi 1962 Yeniden Kurma
Ankara,Istanbul ve Izmir
Halk Bankas1 1963 Devir
Sandiklari
Istanbul Bankas1 T.C. Ziraat Bankas1 1983 Devir
Hisarbank T.C. Ziraat Bankas1 1983 Devir
Odibank T.C. Ziraat Bankas1 1983 Devir
Istanbul Emniyet Sandig1 T.C. Ziraat Bankas1 1984 Devir
Anadolu Bank ve Emlak Kredi
T. Emlak Bankasi 1988 Yeniden Kurma
Bankasi
T.C. Turizm Bankasi Tiirkiye Kalkinma Bankasi 1989 Devir
Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 Tiirkiye Halk Bankas1 1992 Devir
Denizcilik Bankas1 Tiirkiye Emlak Bankasi 1992 Devir
T. Ticaret Bankast Fona Devir 1997 Lisans1 Iptal
Bank Ekspres Tefkenbank 1998 Satig
Interbank Etibank 1999 Satis
Egebank Siimerbank 1999 Birlesme
Yurtbank Stimerbank 1999 Birlesme
Esbank Etibank 1999 Birlesme
Yagarbank Siimerbank 1999 Birlesme
Siimerbank Oyakbank 1999 Satis
Etibank Bayindirbank 2000 Birlesme
Bank Kapital Stimerbank 2000 Birlesme
Demirbank HSBC 2000 Satis
Ulusal Bank Siimerbank 2001 Birlesme
Iktisat Bankas1 Bayindirbank 2001 Devir
Tarigbank Denizbank 2001 Satis
Kentbank Bayindirbank 2001 Devir
EGSbank Bayindirbank 2001 Devir
Sitebank Novabank 2001 Satis
Toprakbank Bayirndirbank 2001 Devir
Pamukbank Halkbank 2002 Birlesme

Kaynak: TBB, BDDK ve Sahdzkan a.g.e., Dinger, a.g.e. ve cesitli kaynaklardan hazirlanmistir.
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Boylece uzun yillar Merkez Bankasi ve yatinm bankalar1 dahil olmak
iizere 44 olarak tutulan banka sayisi 1990’l1 yillarda 70’leri asmis, 2000’li
yillarin basinda 80’lere ulasmistir. Bugiin ise optimal banka sayisina dogru
gidilmektedir. 2006 Kasim verilerine gore faaliyete bulunan banka sayimiz

50°dir.

B. Piyasa Tarafindan Gerc¢eklesmis Goniillii Banka

Konsolidasyonlari

Daha o6nce genelde krizlerden sonra ortaya ¢ikan banka
konsolidasyonlarinin biiylik bir ¢ogunlugunun zorunluluktan kaynaklandigini ve
konsolidasyon diislincesine iilkemizde pek sicak bakilmadigini belirtmistik.
Ancak son yillarda Tiirk Bankacilik Sektoriiniin uluslararasi alanda faaliyet
gostermesi  bankacilik  sektériinde  krizlerin  disinda da  konsolidasyon

olabilecegini bize gostermistir.

Tiirk bankalariin aktif ve pasif yapisina bakildiginda biiyiikliiklerinin
uluslararas1 bankalara gore oldukga diisiik oldugu hemen fark edilecektir. Ayni
sekilde tablo 3.16’da AB dilkeleri ile secilmis finansal gdstergeler baglaminda
yapilan karsilagtirma iilkemizde bankacilik sektoriiniin daha cok gelismesi

gerektiginin bize ispatidir.

Tablo 3.16. Tiirkiye — AB15 Karsilastirmasi (Secilmis Finansal Gostergeler)

GSMH’ye Oran (%) ABI15 (2004) TURKIYE (2005)
- Toplam aktifler 276 82
- Toplam Mevduat 94 50
- Toplam Kredi 117 31
- konut - 39 3
- tiiketici kredileri- 8 6

Kaynak: ECB, BDDK.
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Konut ve tiiketici kredilerinin GSYIH’> ye oram1 ABI5 iilkelerinde
sirasiyla yiizde 39 ve ylizde 8 iken, bu oran Tirkiye’de ylizde 2 ve ylizde 6 olarak
gergeklesmistir. Genel olarak Tirkiye’ de son ii¢ yilda gergeklesen hizl
biliylimeye ragmen, bankacilik sistemi biiyiikliikleri AB15 iilkelerinin oldukga

gerisindedir.

Teknolojiye uyum, insan giicii kalitesi, globallesmeye uyum ve kriz
yonetimi deneyimi sektdriin giiglii oldugu yonleri temsil ederken, finansal
sistemin si18lig1 kamu bankalarimin agirhigi, gecikmis alacaklar, operasyonel
giderler ve yeni yeni oturan denetim sistemi sistemin zayif yonlerini ifade

etmektedir.

AB’ye iiye olma ve disa acgilma siirecinde cok kuvvetli rakiplerle
bankalarimizin rekabet edecedi ve ettigi kagmilmaz bir gercektir. Sektoriin
mevcut yapist da bu haldeyken bankalarimizin giiclerini birlestirmeleri
gerekmektedir. Ancak bu sekilde piyasa saglikli bir yapiya kavusacak ve rekabet

ortaminda finansal yapisi s1g banka kalmayacaktir.

Iste bu sebeplerle bazi1 gruplar ve bankalarimizin bu yénde cesitli adimlar
atmiglardir. Dolayisiyla piyasada faaliyet gosteren bankalarin TMSF biinyesinde
bulunan bankalar1 satin almasina ilave olarak bir ¢ok devir ve birlesme islemi
goriilmiistiir. Konsolidasyonun kamu tarafindan yapilan zorunlu kismi yaninda
faaliyette bulunan grup bankalar1 arasinda da bir konsolidasyon siireci
baglamigtir. Ayni grup altinda bulunan Osmanli Bankasi ve Birlesik Korfez
Bankast’nin tek bir banka olmasi ve sonraki siirecte yeni bankanin Garanti
Bankast ile, Finansbank’in grubun diger bir bankasi olan Fibabank’la, Tiirkiye s
Bankasimin hakim ortak oldugu iki ayr1 yatirnm bankasi olan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasmin Simai ve Yatirim Bankasi ile birlesmesi, sektordeki grup

bankalarinin konsolide olmasina yonelik 6rneklerdir.

Dikkati ¢eken bir diger unsurda bankalarimizin TSMF’ den kapatilan

bankalara dair subeleri satin almalaridir. Buradaki ama¢ hem yetismis personele
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sahip olmak, hem maliyetleri azaltmak hem de miisteri portfoyiini

genisletmektir.

Yurt i¢i bankalarin birlesme ve devralma islemleri yaninda HSBC’ nin
Tiirkiye’ye Demirbank’ 1 satin alarak girmesi ve basarili olmasi yabanci ilgisini
iilkemize ¢ekmistir. Boylece sinir 6tesi birlesmeler gerceklesmeye baslamistir.
Uni Credito Group’un Ko¢ Finansal Hizmetler A.S.’nin yiizde 50’sini satin
almasiyla hizlanan yabanci girisleri, 2004 yili Aralik ayinda Avrupa Birliginden
3 Ekim 2005 i¢in miizakere tarihinin alinmasi ve olumlu makro ekonomik
gelismelerin etkisiyle 2005 yilinda 6nceki donemlere gore daha da hizlanmustir.
Grafik 3.4’ tende takip edilecegi iizere bu durum bankacilik sektoriimiiziin aktif

yapisini etkilemistir.

Grafik 3.4. Bankacilik Sektorii Aktif Toplaminin Hisse Yapisina Gore Dagilimi

O kamu @ 6zel O yabanci O halka agk

Kaynak: BDDK, TCMB.

Yabanci yatirimeilarin Tiirk bankacilik sektoriine olan ilgisinin 2006

yilinda da artarak devam etmesi sonucunda, 2006 yili Eyliil ay1 bilango
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biiyiikliiklerine gore, izin siireci Kasim ay1 itibariyle tamamlanmis bankalar
dikkate alindiginda, yabanci hissedarlarin pay1 ylizde 17,4’e yiikselmektedir
(Grafik I1.1.2). Yabancilara hisse satis1 icin anlasma yapan veya izin i¢in BDDK’
ya bagvurmus olan, ancak yasal izin ve kesin devir siireci heniiz tamamlanmamis
olan bankalarin (Akbank, Sekerbank, Tekfenbank, MNG ve Alternatifbank)
hisseleri de eklendiginde, séz konusu oran yiizde 20,5’e yiikselmektedir. Ote
yandan, 10 Kasim 2006 tarihli Merkezi Kayit Kurulusu verilerine gore halka acgik
paylar icindeki yabanci paylari, sektoriin aktif toplamina gore yilizde 15,7’ye
ulagsmaktadir. Bu paylar da eklendiginde bankacilik sektoriinde yabanci payi
ylizde 36,2 olmaktadir. Mayis-Haziran doneminde yasanan dalgalanmaya ragmen
Tiirk bankacilik sektoriine yabanci yatirimcilarin ilgisinin azalmayist sektoriin
gelisme potansiyelinin yabanci yatirimcilar tarafindan yiliksek goriilmesinin bir

sonucudur.

Giiney Kore ve Meksika gibi iilke o6rneklerinde oldugu gibi, Tirkiye’de
krizden sonraki siirecte bankacilik sektorliniin yeniden yapilanmaya tabi
tutulmasi, rekabeti bozucu engellerin azaltilmasi (sinirli mevduat gilivencesine
gecilmesi gibi) ve uluslararasi ilke ve standartlarin benimsenmesi, yabanci
bankalarin yatirimlarinda temel belirleyiciler olmustur. 2005 yili ig¢inde
Avrupa'nin 6nde gelen finans gruplarindan Fortis Bank’in Digbank’in yiizde
89,3’1inii, BNP Paribas’in Tiirkiye Ekonomi Bankasi’nin (TEB) yiizde 84,25’ine
sahip olan TEB Mali Yatirimlar A.S.’nin yiizde 50’sini, General Motor Financial
Cooperation’in Garanti Bankasinin yiizde 25,5’1ik hissesini ve National Bank of
Greece’nin (NBG) Finansbank A.S.’nin yilizde 46’sin1 satin almasi, Denizbank
A.S. hisselerinin yiizde 74.99° u Dexia Participation Belgique S.A.” ya
devredilmesi bankacilik sektoriinde goniillii yabanci konsolidasyonlarin

hizlandiginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'”®

Sektorde yasanan konsolidasyon, banka ve sube sayisinda diisiisi
beraberinde getirirken subelerin yonettigi aktif miktarin1 diger bir deyisle sube

verimliligini artirmistir. Dikkat ¢ekici bir diger gelisme de personel sayisindaki

176 Merkez Bankas1, 2006 Finansal Istikrar Raporu, s.43, http:/www.tcmb.gov.tr, s.71, (05.01.2006).
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artistir.  Ekonomideki olumlu havanin yaninda, bankalarin pazarlama odakli bir
yapilanmaya gitmeleri, sube de degil aktif satista bankacilarin arandigi bir
donemde olunmasi bu artisin temel etkileri arasinda sayilabilir. Ayrica 2002
yilindan beri gerek enflasyonun gerilemesi gerekse buna bagi olarak faizlerdeki
azalis faiz marjinin daralmasina sebep olmustur. Dolaysiyla artik bankalarin
misterileri eskiden masraf 6demedigi bir ¢ok bankacilik islemi i¢in simdi
komisyon 6demek zorunda kalmaya baslamislardir. Bu anlayis yeni donemde

daha fazla yayginlasacaktir.

C. 2002 — 2006 Doneminde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Analizi

Bankalarimizin ~ krizler sonucunda konsolidasyonlara yoOnelmeleri
Tirkiye’de bankacilik sektorii  acisindan  Onemli  sonuglar dogurmustur.
Krizlerden sonra banka konsolidasyonlar1 olduk¢a hizlanmis, yabanci bankalarin
piyasaya girisi, kamu bankalarmin birlestirilmesi, 6zellestirilmesi sektoriin

bilan¢o kalemlerinin toplaminda 6nemli degisikliklere yol agmustir.

Krizler doneminden sonra kamu bankalart i¢in Onemli planlar
hazirlanmistir. Bu bankalarin konsolidasyonlarla birlestirilmesi ve kiiciiltiilmesi
daha etkin sonuglar doguracaktir. Ciinkii Tirkiye’de bankacilik sektoriinde
rekabet kosullarini bozan bir unsur da kamu bankalaridir. Kamu bankalarinin
2000 yili itibariyle sektor aktiflerindeki payr yilizde 37 olarak gerceklesmistir.
Yine ayni yilda kamu bankalarimin sektor kredilerindeki pay: yiizde 38 iken,
toplam mevduattaki paylar1 yiizde 40 olarak gerceklesmistir. Ancak
konsolidasyonlar ve kiigiiltmeler nedeniyle 2000 yilindan giiniimiize kamu
bankalarinin pay1 sektorde her alanda gerilemistir. 2006 yili itibariyle kamu
bankalarinin toplam aktifler icindeki pay1 yiizde 32 olarak gerceklesirken, toplam
mevduattaki pay1 yiizde 38’ e, toplam kredilerde ise yiizde 20’ye gerilemistir.'”’
Bu gelismeler rekabet ve kamu bankalarinin etkinligi agisindan 6nemlidir. Ancak
hala bu bankalarinin sektor kredilerinde ve mevduatlarindaki pay1 yiiksektir.

Tiirkiye’de bankacilik sisteminde kamu bankalarinin sektérdeki payi, dahil olmak

"7 Tiirkiye Bankalar Birligi, U¢ Aylik Bankacilik Sektorii Bilgileri,
http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20aylik/bankabilgileri/200603/mart2006.pdf, (02.01.2007).
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istedigimiz Avrupa Birligi’ nin (AB) yaklasik 3 katidir. AB tilkelerinde kamu
bankalarin sektordeki pay1 yiizde 10 dolayinda bulunurken, Tiirkiye'de bu oran
yiizde 32 seviyesinde bulunuyor. Ziraat Bankasindan aldigimiz verilere gore,

kamunun bankacilik sektoriindeki varligi agisindan 3 asama bulunmaktadir:

Birinci asamada, kamunun varliginin “belirgin” oldugu iilkeler, ikinci
asamada “kisithi” oldugu tilkeler, iiglincii asamada ise “minimum ya da kamu
varlig1 olmayan iilkeler seklindedir. Bu a¢idan bakildiginda Tiirkiye, Tayland,
Polonya ve Brezilya ile birlikte birinci agsamada yer almaktadir. Bu asamada
bulunan iilkelerde bir¢ok kamu bankasi bulunmaktadir. Ayrica bu iilkelerde
kisith 6zellestirme yapilmis durumdadir ve bu bankalar diisiik/orta operasyonel
ve finansal performans gostermektedir.'”® Kamu bankalarinin

konsolidasyonlarinin artmasi verimliligi daha fazla arttiracaktir.

2005 yi1l sonu verilerine gore, Tiirkiye'de 47 banka faaliyet
gostermektedir. Toplam sube sayisinin 6.247 oldugu iilkemizde, bankacilik
sektorii 132.258 kisiye istihdam saglamaktadir. 2006 yili Ekim ayi itibariyle,
sektordeki banka sayisi Yapr Kredi Bankasi ile Kogbank’ 1 birlesmesi
sonucunda 50’ ye ulasmistir, Eyliil ay1 itibariyle personel sayist 2005 sonuna
gore 15.992 kisi artarak 148.250° ye ulagmistir. Bu durum konsolidasyonlarin
sektordeki yogunlugu arttirmasina ragmen biliylime bazinda olumlu etki
yaptiginin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 3.17 incelendiginde

s0z konusu diizenli artis takip edilebilecektir.

Banka c¢alisanlarinin ylizde 97° si mevduat bankalar, ylizde 3’ i
kalkinma ve yatirnm bankalar1 tarafindan istihdam edilmektedir. Bankacilik
sektoriinde personelin ylizde 28’ i kamusal sermayeli mevduat bankalarinda,
ylizde 60’ 1 0zel sermayeli mevduat bankalarinda ve yiizde 9’ u yabanci

sermayeli bankalarda ¢aligmaktadir.

178 Ziraat Bankas1 Verileri, http://www.ziraat.com.tr, (30.12.2006).

135



Tablo 3.17. Bankacilik Sisteminde Cahisanlar

Aralik 2004 Aralik 2005 Eyliil 2006
Mevduat 122.630 127.857 136.380
Bankalan
Kamu Bankalar1 39.467 38.046 39.509
Ozel Bankalar 76.880 78.806 88.193
Fondaki Bankalar 403 395 342
Yabanci Bankalar 5.880 16.610 16.336
Kalkinma Ve
Yatirim 4.533 4.401 4508
Bankalan
Toplam 127.163 132.258 148.250

Kaynak: TCMB, TBB.

Tiirkiye 2002 yilindan itibaren ekonomik olarak belirli bir diizene
kavusmustur. Bugiinkii durumun devam etmesi halinde Tirkiye’de bankacilik
sektoriinlin daha saglam bir yapiya ulasacagi diislincesini tasimaktayiz. 2005
yilinda Tirkiye ekonomisinde kaydedilen biiyiime, bankacilik sektoriinii pozitif
yonde etkilemeye devam etmistir. 2004 sonu itibariyle 228,3 milyar dolar olan
bankacilik sektorii toplam aktif biiyiikligli, 2005 sonu itibariyle, yiizde 29,5’ lik
artisla, 295,6 milyar dolara yiikselmis bulunmaktadir. Ayrica Tiirk bankacilik
sektoriiniin bilango biiyiikliigiiniin GSYIH’ ye orani, 2005 yili sonunda yiizde
83,5 iken, 2006 yili Haziran aymda yilizde 89,5°e yiikselmistir. Bu durum
yiizdesel olarak grafik 3.5° ten takip edilebilir.'”” GYIH’ de 18 ¢eyrektir siiren
kesintisiz  yiiksek  biliylimeye ragmen bankacilik sektoriiniin  bilango
biiyiikliigiiniin GSYIH’ ye oraninm artmasi, sektdriin daha hizli biiyiidiigiinii
gostermektedir. Bu biiylimedeki temel etken yabanci bankalarin sektordeki
paylariin  konsolidasyonlarla artmasi ve iilke ekonomisindeki olumlu

gelismelere paralel hizli biiylime istegidir.

' Merkez Bankast, 2006 Finansal Istikrar Raporu, http://www.tcmb.gov.tr, s.71, (05.01.2006).

136



Grafik 3.5. 2000 — Haz. 2006 Doneminde Aktif/GSYIH
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Kaynak: TCMB.

Aktiflerin biiylimesinin bir diger nedeni de enflasyona paralel olarak faiz
oranlarinin daha da gerilemesi ve bankalarin kredi portfoylerinin artmasidir.
Aktifler icinde en biliyiikk paya sahip olan kredilerin pay1 2006 yilinda da artis
egilimini siirdiirerek, Haziran ayinda yiizde 45° e, Eyliil ayinda ise yiizde 46’ ya
ulagsmigtir. Mayis ayindaki ekonomik dalgalanmanin etkisiyle Haziran—Eyliil
doneminde artis hizinin azalmasina karsin, kredilerin pay1, menkul kiymetler ve
diger aktiflerdeki azalisin da etkisiyle yiikselmistir. Kredilerin i¢inde basta konut
kredileri olmak iizere bireysel kredilerin ve KOBI kredilerinin bu artista énemli
etkileri vardir. Kredilerdeki artis karliligin artmasini1 saglayacak ve buna paralel
olarak Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde oOzellikle de yabanci bankalarla

konsolidasyon egilimini goniillii olarak artiracaktir.

Aktifteki gelismelere paralel bir sekilde konsolidasyonlarla banka
yapilarimizin saglamlagmasi 6zkaynaklarda da onemli gelismeler saglamustir.
Tablo 3.18” den de goriilebilecegi gibi sektorde 6zkaynaklar 2005° e gore 2006
yilinda yiizde 18 oraninda artarak 55,7 milyar YTL’ ye (41,5 milyar dolar)
ulasmigtir. Mevduat bankalar1 grubuna dahil tiim banka gruplarinin
ozkaynaklarinda artis kaydedilmistir. Ozel bankalardaki artismn smirli kalmasinin

nedeni Yapr Kredi Bankas1 A.S. bilangosunda yapilan diizenleme ve Tirk Dis
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Ticaret Bankasi A.S.” nin 6zel bankalar grubundan yabanci bankalar grubuna
gecmesi olmustur. Yabanci bankalar grubunda goriilen yiiksek artisin nedeni de
bu degisiklikten kaynaklanmaktadir. Kalkinma ve yatirirm bankalarinin
Ozkaynaklar1 da ytlizde 21 oraninda artarak 6,4 milyar YTL’ ye (4,7 milyar dolar)
yiikselmistir. Ozkaynaklarin toplam aktiflere oram yiizde 13 diizeyinde aymi
kalmistir. Bankalarimizin 6zkaynaklarinin daha giivenilir bir yapida olmasinin en

onemli sonucu ekonomik krizlere kars1 daha saglam bir yapiya kavugmasidir.

Tablo 3.18. Ozkaynaklar (Mart 2006)

Yillik Degisim Yillik Degisim
Milyon YTL Milyon YTL
YTL (%) USD (%)
Mevduat
49318 36.758 17 18
Bankalan
Kamu Bankalari 13.548 10.097 25 25
Ozel Bankalar 30.792 22.950 10 11
Fondaki
1.561 1.163 15 16
Bankalar
Yabana
3.417 2.547 75 76
Bankalar
Kalkinma ve
6.3555 4736 21 22
Yatirim Bankalari
Toplam 55.673 41.494 18 18

Kaynak: BDDK, TCMB.

Bankalarimizin 6zkaynaklar1 artarken sermaye yeterliligi rasyosu da
karsimiza Snemli bir unsur olarak c¢ikmaktadir. Ozkaynaklarin risk agirlikl
aktiflere oran1 olan sermaye yeterliligi rasyosunun (SYR), gelisimi
incelendiginde, azalan bir trend izlemekle birlikte, incelenen tiim donemlerde,
yasal smir olan yiizde 8’ in ve hedef rasyo olan yiizde 12’ nin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Grafik 3.6’ dan da takip edilebilecegi gibi 2005 y1il1 sonu itibariyle
ylizde 24,2 olan bankacilik sektoriiniin SYR’ si, 2006 yilinda azalisim
siirdiirerek, 2006 y1l1 Haziran ay1 itibariyle yiizde 18,7’ye kadar gerilemis, Eyliil
ayinda ise ylkselise gecerek, yiizde 20,5 olarak gerceklesmistir. 2006 yilinin

Mayis ayindan itibaren faiz oranlarinin artmasinin etkisiyle menkul degerler
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deger artis fonu negatif bakiye vermis ve buna bagli olarak katki sermaye,
dolayisiyla 6zkaynaklar, 2005 yili sonuna gore ylizde 4,7’ lik azalis kaydetmistir.
Ozkaynaklardaki azalisla birlikte, esas olarak kredilerdeki genisleme ve yabanci
para islemlere iliskin kur farklari dolayisiyla risk agirlikli aktiflerin yiizde 23
yiikselmesi sektoriin SYR’ sindeki diisiiste etkili olmustur. 2006 yili Eyliil ay1
itibariyle SYR’ nin yiikselmesinde, sektoriin karinin ve menkul degerler deger
artis fonunun artisina bagh olarak 6zkaynaklar1 artmasi etkili olmustur. Ayrica,
bu donemde kredilerdeki artis hizinin yavaslamasi da risk agirlikli aktiflerin
artisin1 siirlandirmustir.'™® Ancak yinede bankalarimizin hedef rasyo oranindan
yiksek bir ortalama ¢izmesi sektor acisindan olumlu bir gelisme olarak karsimiza

cikmaktadir.

Grafik 3.6. Sermaye Yeterlilik Rasyosu ( 2001 — Eyl. 2006)
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Kaynak: TCMB.

Krizlerden sonra konsolidasyonlarla yapilarini giiclendirmeye c¢alisan

bankalarimizda bir olumlu gelismede likidite riski bazida olmustur. Onceki

'80 Merkez Bankast, 2006 Finansal istikrar Raporu, s.81.
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krizler de ve 6zellikle Subat 2001 krizinde oldugu gibi bankalarimizin ekonomik
krizler karsisinda en zayif olduklari noktalardan biri bankalarin likit durumlaridir.
Cogu bankamiz elinde tuttugu yiiksek miktarda kamu kagidin1 piyasa panigi
sirasinda likide g¢eviremedigi i¢cin fona devrolmus veya iflas etmistir. Ancak
krizler sonucu konsolidasyonlarin artmasinin da etkisiyle bankalarimiz 2002-
2006 arasi likidite riskine karsi giiclenmislerdir. 2001 yi1l sonu nakit ve benzeri
degerlerin toplam aktiflere orani yiizde 10 dolaylarinda iken, 2003 yilindan sonra
ylizde 13’lere kadar yiikselmistir. Bankalarimizin aktif biiytikliikleri artmasina
ragmen, diisen enflasyon ve devletin giderek daha az borglanma ihtiyact
bankalarin elindeki menkul degerleri azaltmasina neden olmustur. Dolayisiyla
nakit ve benzeri degerlerin toplam aktiflere oran1 deger olarak artmistir. 2002°den
itibaren nakit ve benzeri degerlerin toplamindaki artis aktifteki artistan daha

fazla artmis ve bankalarimiz likidite riskine kars1 daha da gili¢lenmislerdir.

Bankalar i¢in en 6nemli gdstergelerden biri olan faiz gelirleridir. Faiz
gelirleri giderek azalmaktadir. Ciinkii enflasyonun azalmasi faiz oranlarini da
azaltmakta faiz marjlar1 giderek daralmaktadir. Dolayisiyla bankalar faiz disi
gelirlerini  arttirmak i¢in c¢aba sarfetmektedir. Ayrica grafik 3.7 den de
izlenebilecegi gibi net faiz gelirinin toplam aktiflere oranindaki diisiis egilimi
devam etmektedir. Faiz giderlerindeki hizli artista, mevduata ve bankalara verilen
faiz giderlerinden kaynaklanmak {izere bankalarin fonlama maliyetlerinin artmasi

etkili olmustur.

Tiim bu gelismeler gdstermektedir ki bankalarimiz konsolidasyonlardan
sonra daha saglam yapilarla faaliyet gostermektedir. Bilango kalemlerinde
saglamlagma ve bankalarimizin karlilik yapilarinin artmasi Tiirkiye’de bankacilik
sektoriiniin gelecegi i¢cin olumlu gelismelerdir. Dolayisiyla sektdre biiyiik ¢capl
yabanci bankalar girmeye devam edecektir. Grafik 3.8’den de izlenebilecegi gibi
krizlerin etkilerinin daha az hissedilmeye basladigi yillardan itibaren yabanci
banka sayimiz onemli Olgiide artmistir. Bu durum hem sektoriin daha saglam
yapida faaliyet gostermesine neden olmaktadir, hem de uluslararasi rekabet

sansini arttirmaktadir.
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Grafik 3.7. Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler (Eyliil 2001 — Eyliil 2006)
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Grafik 3.8. Tiirkiye’de Yabanci Banka Sayisinin Gelisimi (1999 — 2006)
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Ulkemizde banka birlesme ve devralmalar1 banka sahipligi yapisinda
onemli degisikliklere yol agmistir. Smmir Otesi birlesme ve devralmalar,
istiraklerin ve diger Euro bolgesi iilkelerde faaliyet gdsteren Avrupa bankalarinin
artmasina (grafik 3.7° den de goriilebilecegi iizere) yol agmustir. Tirkiye’deki
yabanci konsolidasyonlarini daha iyi anlayabilmek i¢in bir karsilastirma yapmak
gerekirse AB’ ye iiye lilkelerdeki yabanci bankalarin payimin ortalamasinin yiizde
10 oldugunu belirtebiliriz. Ulkemizde bu rakam yiizde 25 civarma son
konsolidasyonlarla ulasmistir. Yabanci bankalarin finansal kriz donemlerinde
islerini birakip gitmeleri (cut and run), 6lgek avantajlarini kullanarak daha kaliteli
misterilere yonelmeleri (cherry pick), ulusal ekonominin kiigiik Olgekli
isletmelerine kredi agmakta isteksiz davranmalari, kriz donemlerinde kredi arzini
simirlamalart gibi dezavantajlar1 oldugu diisiiniildiigiinde yiizde 25 optimal bir
rakam olarak yeterli gibi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki bankalarin Avrupali
ve Amerikal rakiplerine gore hizmet iiretiminde ve kaynak kullaniminda etkinlik
ve verimliliginin halen disiiktiir. Tirkiye’deki bankalar gelismis tlkelerdeki
rakipleriyle karsilagtirilldiginda 6lgekleri goreli olarak c¢ok kiigiiktiir ve
bankalarimizin orta ve uzun vadede bu devlere tek basmna karsi rekabet
edebilmeleri zor goéziikmektedir. Bu nedenle iilkemizde yabanci banka

konsolidasyonlarinin devam edecegi beklentisi i¢indeyiz.

Ayrica risk yonetimine iligkin yapilan uluslararasi diizenlemelere uyum
kapsaminda iilkemizde faaliyette bulunan bankalar ¢esitli doniisiimler
yasamaktadir. Bu konuda yapilan son diizenleme niteliginde olan BASEL II” ye
iilkemizdeki bankalarin uyum seviyesi konusunda BBDK tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore: Bankalarin aktif biiyiikliigii agisindan yiizde 50,5’ ini olusturan
grup bu konuda baglangic diizeyinde iken, ylizde 1’ i hi¢ baglamamus, yiizde
45,7’ si orta diizeyde bulunmakta olup, geriye kalan ylizde 2,8 lik boliimii ise
ileri diizeydedir. BDDK’ nin bu konuda hazirlamis oldugu yol haritasina gore
Ocak 2008’ den itibaren standart yontem, Ocak 2009’ dan itibaren ise ileri
yontem uygulamasi glindeme gelecektir. Bu noktada bankalarda sermaye agiginin
giindeme gelmesi s6z konusu olabilecektir. Birincisi kredi riski hesaplamaya

iliskin yap1 degisikligi ayn1 miisterinin gegmiste farkli risk grubunda iken, yeni
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diizenleme ¢ercevesinde kredinin 6zellikleri ¢er¢evesinde daha riskli grupta yer
almasi, dolayisiyla ayn1 kredi i¢in ayrilan sermaye miktarinin degismesi glindeme
gelebilecektir. Bu da kredi riskine dayali sermaye ihtiyacin1 artirict yonde
etkileyecektir. Bir diger husus, portfoyliniin énemli bolimii alim satim amach
menkul kiymetlerden olusan bankalarda, ayn1 portfoy i¢in farkl risk hesaplamasi
ve dolayistyla farkli sermaye ihtiyact dogacaktir.'®' Halen iilkemiz bankalarinin

BASEL II konusunda farkli agilardan sorunlar1 bulunmaktadir.

Belgika’nin en biiyiik bankalarindan Fortis Bank’ 1n, Basel II’ ye uyum
siirecine 90 eleman ve 32 milyon Euro ayirdigi, diinyadaki en biiyiik ii¢ bin
bankanin harcamalarinin yaklagik 23 milyar euro olacaginin tahmin edildigi bir
ortamda, bu siirecin maliyetinin Tiirkiye’deki bankalara tahmin edilenden daha
fazla olacagi sOylenebilir. BDDK’ ya gore, piyasa riski hesaplama acisindan
bankalarin altyapilarinin 6nemli Glgiide yetersiz oldugu belirtilmektedir. Ayni
zamanda piyasa riski hesaplama agisindan 2007 sonrasinda halen kullanilan
standart yontem yerine i¢sel yontemin zorunlu oldugu bir doneme gegilecegi goz
oniine alindiginda, bankalarin hem bilgi teknolojileri, hem de insan kaynaklarina
bu alanda 6nemli yatinm yapmasi1 gerekliligi kendini agik¢a gostermektedir.
Sayilan tiim bu etkenler nedeniyle iilkemiz bankalarmin yabanci bankalarla
konsolidasyona devam edecegi kaginilmaz bir gercek olarak karsimiza

cikmaktadir.
D. HSBC - Demirbank Konsolidasyonu
1. HSBC Bank ve Denirbank Hakkinda Genel Bilgiler
a. Hsbc Bank A.S.
Avrupa, Asya-Pasifik bolgesi, Kuzey ve Giiney Amerika, Ortadogu ve

Afrika’da faaliyet gosteren HSBC (Hongkong and Shanghai Banking

Corporation) grubu, diinyanin en biiyiik bankacilik ve finansal hizmetler

'8! BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Piyasa Yapisimn Analizi 3”, 5.2,
http://www.bddk.gov.tr, (13.09.2006).
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kuruluslarindan biridir. Ingiltere’de kayitli olan bankanin merkezi Londra’dir ve
31.12.2005 itibartyla 1,502 milyar USD aktif biiyiikliige sahiptir. Toplam 76
iilkede faaliyet gdsteren banka 223.000 {izerinde c¢alisana sahiptir. Biitiin diinyada
125 milyonu askin miisteriye hizmet vermektedir. Bankanin diinya
organizasyonlarint  genelde satin alma seklinde gerceklestirmektedir.

Tirkiye’deki faaliyeti de bu sekilde baslamugtir.'®

Bugiin iilkemizde faaliyet gosteren ylizde 100 yabanci sermayeli tek
Ingiliz Bankas1 olan HSBC Bank A.S. 1990 yilinda mekezi Istanbul’ da olmak
iizere Midland Bank A.S. olarak kurulmustur. 1999 yilinda HSBC ismi ile

faaliyetlerine devam etme karar1 almastir.

2001 yilinda Demirbank A.S’ yi satin almasiyla tilkemizde faaliyetlerini
daha da genisleten banka asil 6nemli hamleyi Tiirkiye’nin bankacilik sektorii
disindaki en biiyiik kart organizasyonu olan Benkar Tiiketici Finansman1 ve Kart
Hizmetleri A.S.’yi, Advantage markasi dahil satin almasiyla yapmustir. 19 Eyliil
2002’ de bu siire¢ tamamlanmigtir. Advantage markasinin satin alinmasi ile 1,5
milyon miisteri portfoyli kazanan banka advantage karta kredi kart1 ozelligi
kazandirarak, kredi karti pazarima girmistir. Bodylece bankanin Tiirkiye
organizasyonu diger bankacilik tiirlerine gore risksiz ve karli olan bireysel

bankacilikta biliylimeye baslamistir.

2006 yilinda HSBC Bank A.S. 2010 yili sonuna kadar iilkemizde
yapacagl yatirimlar sonucunda yiizde 100 yapisal biliylime gergeklestirme
hedefini agiklamistir. Biiylime hedefleri arasinda bu donem igerisinde 200 yeni
sube agmak ve 4000 kisiye daha istihdam saglamak da yer almaktadir. Buna ek
olarak, ilk Ozel Bankacilik Subesi, 11 Agustos 2006 tarihinde Istanbul Akatlar
Mayadrom’ da faaliyetlerine baglamistir. Banka hizla subelesmeye ve sektordeki

gelismelere paralel olarak biiyiimeye devam etmektedir.

'82 Hsbe Bank A.S, 2005 Faaliyet Raporu, s.7.
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b. Demirbank A.S.

7 Eyliil 1953'te Istanbul Galata’da demir ticaretini gelistirmek icin
kurulan Demirbank, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin son 47 yillik boliimiinde
faaliyet gostermis, biiylimiis ve aktif biiyiiklilkte en biiyiik altinci, 6zkaynak
siralamasinda ise Tiirkiye'nin en biiyiik besinci 6zel banka olmustur. Demirbank’

ta 1995 yilinda biiylik bir degisim projesi baslatilmistir.

Demirbank, finans sektdriinde yogunlagsmay1 se¢en ve bankacilik diginda
leasing, factoring, sigorta ve menkul degerler alanlarinda faaliyet gosteren
Cingillh Holding'in amiral gemisi konumuna geldi. 6 Aralik 2000° de Demirbank,
BDDK tarafindan el konularak TMSF’ ye devredilmistir. Demirbank, fona
devrolmadan 6nce toplam 200 subeye ve 2.4 katrilyon liralik mevduat hacmine

sahip olan Tiirkiye’nin altinci biiyiik 6zel bankastydi.

Demirbank’ a el konulma gerekgesi i¢i bosaltilarak TMSF’ ye devredilen
diger bankalardan farkli olmustur. Demirbank uzun siiredir elinde bulundurdugu
hazine bonolarinin riski nedeniyle mali yapisinin likiditesini kaybetmistir. Ekim
2001°de Demirbank A.S., Hsbc Bank A.S. tarafindan 354 milyon dolara satin

alinmis ve iki bankanin birlesme islemleri Aralik 2001 i¢inde sonuglandirilmstir.

2. Birlesme Nedenleri

Tiirkiye nin koklii bankalarindan biri olan Demirbank’a TMSF tarafindan
el konulmasi benzerlerinden farkli bir 6rnek olarak gdsterilebilir. Ayn1 donemde
bir ¢cok banka usiilsiiz kredi sebebiyle fona devredilirken genel bir kani olarak
Demirbank’in batisinda yanlis yonetim ve plasman stratejisinin rol aldigimi
sOylebiliriz. Krizin de etkisiyle Demirbank’in fona devrindeki temel sebep vade
ve likidite riskinin iyi ayarlanmamastydi. Nitekim Demirbank’ a el konulma
gerekcesi TMSF tarafindan soyle agiklanmustir: “Likidite krizine diisen ve

durumu siireklilik arz etmeye baglayan, faaliyetine devaminin mevduat
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sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike arz

etmesi”!'®?

Demirbank bir ¢ok banka gibi ilgili donemde, bankaciliktan para
kazanmaktansa, o donem i¢in ucuz denebilecek, yani faizi oldukga yiiksek
oranlardaki devlet tahvillerine yatirim yapmistir. Yatirnm yapilan bu devlet
tahvilleri uzun vadeli bir yapiya sahiptir. Ekonomik yapinin siirekli dalgalandigi
bir ortamda bankalarin zaten uzun donemli kaynak bulmasi miimkiin degildir.
Siyasi gerginlikler ve kriz ortaminda gegirilen bir donemde ise Demirbank’in
mevduat yapisi zaten kisa vadeli kalmistir. Yani Demirbank, halka ilgili donemde
3 ay vadeli yiizde 3 faiz taahhiit ederek aldig1 10 liray1, devlet’e yiizde 7 getiri
alacaginin garantisiyle bir yil vadeli olarak bor¢ olarak vermistir. Dahasi
yurtdisindan ucuza kredi, sendikasyon kredisi edinip, bunlarin da tamamin
devlet kagitlarina baglamistir. Dolayisiyla ortaya cok riskli bir aktif pasif

uyumsuzlugu ¢cikmistir.

Demirbank fona devrolmadan 6nce 1.123 trilyon mevduati, 432.5 trilyon

kredisi bulunmaktaydi. 1.645.7 trilyon kadar da aktif toplami mevcuttu.'**

1953’ te agirhikli sermayesi Cingillioglu ailesine ait olmak {izere 79
ortakla kurulan Demirbank’ m asil gelisimi 1994 krizinde oldu. Demirbank
krizden 6nce TL nakitini dovize gevirerek, devaliiasyondan yararlanan bankalar
arasinda yerini almisti. Demirbank devaliiasyon sonrasinda da dovizleri satarak,
devletin krizden sonraki donemde yiiksek faizli bonolar1 satin aldi ve donemin en

karli banklarindan biri haline geldi.

2000 yilinin Kasim ay1 ortasinda yabanci kaynaklarin borsa ve bonodan
cekilisi ile baslayan likidite krizi Demirbank’ 1 oldukg¢a sarsmugtir. Hiikiimetin

basta 0zellestirme olmak iizere IMF’ ye s6z verdigi yapisal reformlarda yasanan

183 Krizlerle Batan Bankalar,
http://www.netbul.com/superstar/ozeldosyalar/ekonomi/icibosaltilanbankalar/demirbank.asp,
(26.11.2006).

'8 Http://www.hsbc.com.tr, (11.11.2006)
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gecikmeler dis kaynaklarin girisini de geciktirmisti. Bu durum likidite riskini
daha da arttirmisti. IMF “stand by” geregi lciincii dilim kredi destegini
ertelerken, Diinya Bankasi’ da Tiirkiye’ ye vermeyi ongdrdiigii mali uyum
kredisini giindemine almayip Aralik aymna ertelemisti. Biitiin bu gelismeler
iizerine, diinyada Onde gelen yatirnm bankalar1 Tirkiye’deki riskin arttiging;
programin yapisal bdliimlerinde gecikmeler oldugunu belirtmisti. Bu gelismeler
sonucu iki hafta icinde yaklasik 7 milyar dolar Tiirkiye’den kagmistir. Kasim
aymnm ilk yarisinda 11.000° lerde seyreden IMKB 100 endeksi, 20 Kasim
sonrasinda keskin bir diisiise gecerek 4 Kasim'da 7.329 ile en diisiik
seviyelerinden birini gordii. Gecelik faizler de yiizde 30’ lardan yiizde 2000’ lere

firladi. Yatirnmcilar doviz bozdurup gecelik repoya yoneldi.

11 isgilinii stiren ¢alkant1 sonrasinda 6 Aralik 2000’ de donemin basbakani
Biilent Ecevit’ in, IMF’ den gelecek kaynagin 10 milyar dolar1 asacagini
miijdelemesi piyasalarda “doping” etkisi yapti. IMKB'de islemlerin baslamasiyla
tiim hisseler tavan fiyata yiikselerek islemler kilitlendi. Tiirkiye gecici de olsa bu
kredi dilimi ile asil derin krizi Subat ayina kadar ertelemisti. Ama 5 Nisan 1994
krizinde dogru strateji izleyerek karli ¢ikan Demirbank, alti sene sonraki krizi

asamadi ve 6 Aralik 2000 giinii TMSF' ye devredildi.

Demirbank’in en biiyilk hatasi, hiikiimetin uyguladigi dezenflasyon
programi geregi faizlerin y1l sonunda daha da diisecegi senaryosu lizerine strateji
yapmastydi. Banka yonetimi asir1 oranda yaklasik 3.5 katrilyon tutarinda yiizde
35-40 faizle hazine bonosu aldi. Halbuki bankanin mudilerden topladigi 1,123
katrilyon liraydi. Kanuni karsilik oranlarmmin smirlart asilmisti. Kriz faizleri
yukar1 dogru hareket ettirince bankanin tiim sermayesi iki haftada eridi. Banka
elinde tuttugu diisiik faizli bonolar1 zararina satmak zorunda kaldi. Mali yapisi
zayifladi. Kanimizca kriz yasanmasaydi Demirbank, Tiirkiye'nin en karli bankasi

olabilecekti.

Demirbank’in elindeki hazine bonosu ve devlet tahvillerini zararina

satmasi piyasada bir panigi de beraberinde getirmistir. Bankalarin panik halinde
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kagitlar1 elden ¢ikarmasi sonucu ortalama faiz degeri yiizde 95’ lere ulagmustir.
Demirbank likidite ihtiyacin1 karsilamak i¢in Once bankalararasi piyasaya
bagvurmustur. Ancak hi¢ bir banka Demirbank’in elindeki devlet kagitlarim
garanti olarak kabul etmemistir. Bor¢ veren son mercii olan TCMB’ ye de
basvuran Demirbank, IMF politikalar1 geregi buradan da olumsuz yanit almigtir.
Borglari 6deyebilmek i¢in mevduat faizlerini yiikseltmeye baslayan bankanin

bilangosu daha da bozulunca TMSF’ ye devrolmustur.

Kanimizca Demirbank 2000 yilinda uygulanan programa fazlaca giivenip,
asil faaliyetlerinden uzaklastigi i¢in krizin de etkisiyle fona devrolmustur.
Bankanin fona devrolmasindaki tartismalar hala stirmektedir. Ancak Demirbank
olay1 Tirk Bankacilik Sistemini bize O6zetlemektedir. Bankalarimiz finansal
acidan kirillgandir. Sermaye yeterlilik rasyolart diistiktiir. Banka sahipleri
bankalarini kolay yoldan biiylitmek i¢in yOnetmisler asil faaliyet alan1 olan fon
alip fon satmak isi yerine devleti bol miktarda fonlayarak karli olmaya
calismiglardir. Denetimsizligin ve tedbirsizligin bankalarimizin bu durumlara

gelmesindeki en biiyiik etki oldugunu belirtmekte fayda vardir.

3. Hsbc Demirbank Konsolidasyonun Yontemi

Demirbank fona devrolduktan sonra biiylimek i¢in Tiirkiye’ yi énemli bir
firsat olarak géren HSBC gurubu tarafindan 354 milyon dolara satin alinmistir.
Demirbank’ mn krizden oénceki degeri 1,5-2 milyar dolar dolaymdadir.'® 354
milyon dolara satilmasi krizin bankalarimizin degerlerini ne kadar azalttigim

gosteren onemli bir ispattir.

HSBC Demirbank birlesmesinden sonra Demirbank’in tiizel kisiligi
ortadan kalkmistir. Daha 6nceki boliimlerde bahsedildigi gibi baslangigtaki tiizel
kisilerden en az birinin tiizel kisiligi ortadan kalkiyorsa ve iki isletmenin tam
olarak biitlinlesmesi gerceklesiyorsa konsolidasyon tiirii olarak birlesmeden s6z

edilebilir. Birlesmenin alt yontemi olarak bu 6rnekte yatay birlesme durumu sz

' Ekrem Keskin , “2000 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Bankacilar
Dergisi, Say1:37, 2001, s.42.
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konusudur. HSBC’ nin satin almadan sonra bir ¢ok subeyi kapatmasi bu savimizi
destekler niteliktedir. Ayrica konsolidasyon satin alma yontemi kullanilarak

gergeklesmistir.

Demirbank’in yasanan kriz sonucu fona devrolmasi ve ondan sonra
HSBC’ ye satilmasi Ornegimizi zorunlu banka konsolidasyonlar1 sinifina
sokmaktadir. Zaten daha o©nce de vurgulandigi gibi iilkemizde goniillii
konsolidasyon oOrnekleri ¢ok azdir. Genelde krizler sonucu banka

konsolidasyonlar1 zorunlu olarak yasanmustir.
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SONUC VE ONERILER

18 yiizyilin sonlarinda ortaya cikan ve tiim diinyay1 etkileyen sanayi
devrimi ekonomik iligkilerin yeniden sekillenmesine yol agmistir. Bu devrimden
sonra ortaya ¢ikan seri iiretim diisiincesi ekonomik canlilig1 arttirmis, fazla mal
baska iilkelere satma ihtiyaci uluslararasi ekonomiyi gelistirmistir. Bu gelismeye

paralel olarak finansal piyasalar ve bankacilik sektorii de biiyiimeye baglamistir.

Bu siire¢ yasanirken, ekonomik ve siyasi bunalimlar déonem donem
karsimiza ¢ikmistir. On dokuzuncu ve yirminci yiizyil, ekonomik krizlerin daha
once hi¢ olmadig1 kadar giindemde oldugu bir donem olarak giinlimiize kadar
gelmistir. Bir siiregte ani doniisiim ve kirilma olarak ifade edilebilecek kriz
kavrami belirsizlik donemini kapsamaktadir. Diinyada politik ve ekonomik
gelismeler yasandik¢a kriz kavrami da daha fazla giindeme gelmistir ve

gelmektedir.

Kriz kavraminin agiklanmasi konusunda literatiirde tam olarak bir tanim
iizerinde anlagilamamis olmakla beraber, bir ¢ok teorisyenin bu konuda tanim
yapma ve acgiklama cabasi oldugu goriilmiistiir. Temelde kriz kavrami ekonomik
ve siyasi olmak tizere iki tiire ayrilip incelenmistir. Siyasi krizler politik alanda
ortaya c¢ikan belirsizliklerdir. Ekonomik krizlerde ise bir c¢ok alt piyasadaki
krizlerden ayr1 ayr1 bahsedilebilir. Yirminci yiizyilla birlikte etkisi siddetlenen
kiiresellesme ile bu kriz tiirlerini birbirinden ayirmak zor hale gelmistir. Yani
ekonomik iligkiler girift hale geldikge mali alanda olusan bir kriz sadece mali
piyasalarda kalmamakta, finansal piyasalara, reel piyasalara ve hatta siyasi alana
bile yansiyabilmektedir. Bir piyasada olusan kriz, suya atilan tagin yarattigi

dalgalar gibi tiim iligkili birimleri de etkilemektedir.

Ekonomik kriz temelde piyasalarda olusan belirsizlikleri ifade etmektedir.
Ekonomik olaylar1 agiklamaya ¢alisan iktisat bilimi ortaya ¢ikan bu belirsizlik
durumunu inceleme ihtiyact duymus, yasanan krizlerin nedenleri ve sonuglari

iizerinde ¢esitli goriisleri giindeme getirmis ve savunmustur.
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Ilk ciddi iktisadi diisince akimi olarak nitelendirebilecegimiz klasik
iktisat, diisiince sistemi nedeniyle ekonomik krizin olamayacagini, zaten
ekonominin her ne kosul altinda olursa olsun tekrar dengesini bulacagini
varsaymistir. Marksist diisiince ise ekonomik krizin nedenini sanayi devrimi ile
yayginlasan ve gelisen kapitalist sistemde olusan asir1 iiretim olarak gérmiis ve
¢Ozlim Onerileri getirmistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin patlak vermesiyle
birlikte klasiklerin denge teorisinin tersine dengesizlik teorisi giindeme gelmistir.
Ekonominin talep yanma vurgu yapan Keynesyen diisiince ekonomik kriz
kavramini agiklamakta yetersiz kalan klasik iktisadin varsayimlarmma karsi
cikmistir. Boylece giliniimiize kadar bir ¢ok iktisat akimi birbirlerine karsi tezlerle
ortaya c¢ikmis, ekonomik krizi aciklamaya caligmis ve nedenleri iizerinde

tartigmistir.

Ekonomik krizlerin olusmasinda bir ¢ok faktoér etkili olmaktadir. Bir
iilkenin i¢ ve dis dinamiklerinde gerceklesecek degisimler mevcut ekonomik
durumu da etkilemektedir. Enflasyon, yiiksek i¢ ve dis bor¢ yiikii, diizensiz
biiylime hizlar1 gibi etkenler ekonomik krize ortam hazirlayan ve iilkenin kendi
ekonomik dinamiklerinden kaynaklanan ig¢sel degisimlerdir. Diinyada ekonomik
krizlere kars1 bu zayif faktorleri blinyesinde bulunduran iilke tiplerini genelde az
gelismis veya gelismekte olan iilkeler olusturmaktadir. Bu tip lilkelerde siklikla
ekonomik krizler goriilmektedir. Ekonomik zayifliklarin yani sira politik ve
sosyal dengesizlik ortami ekonomik krizlere karsi kirilganlhiklar1 daha da
arttirmaktadir. Ayrica diinyada gelisen ve biiyliyen dis ticaret hacmi diinyay1
biiylik bir pazar haline getirmistir. Dolayisiyla ekonomik krizler sadece icsel
dinamiklerden degil, diinya ekonomisinde olan degisikliklerden de
kaynaklanabilmektedir. Bir baska boyutta ise su belirtilebilir. Ekonomik kriz o
sadece iilkenin kendi igsel degiskenlerinden dolayr meydana gelse de, diger
ekonomileri de etkileyecektir. Dolayisiyla giiniimiizde artik iki yonlii iliskiler
giindemdedir. Dis diinyada olusan bir kriz, ekonomik kirilganligi fazla olan bir
ekonomiyi de krize siiriikleyebilirken, kriz potansiyeli olan bir {ilkede baslayan

kriz biitiin diinya ekonomisini de etkileyebilmektedir. Bu girift iliskinin temel
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nedeni, kiiresellesme olgusu ve bunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sermayenin

rahat bir sekilde hareket edebilmesidir.

Ulkelerin ekonomik etkinligi ve uzmanlasmay1 saglamak amaciyla mal ve
hizmetlerin serbest dolagimi iizerindeki engelleri kaldirmasi, diinya c¢apinda
{iretim ve pazar hacminin artmasim saglamustir. Ozellikle teknoloji kullaniminin
etkisiyle hizli bir sekilde artan iiretim ve gelir, tasarruflarin da artmasini
saglamigtir. Sermaye hareketlerinde serbestlesme ve tasarruflarda gergeklesen
artis sonucu finansal piyasalar bir kat daha fazla 6nem kazanmistir. Gittikce

bliyiiyen finansal piyasalarin i¢inde bulunan en 6nemli aracilar da bankalardir.

Bankalarin temel ekonomik islevleri finansal araciliktir. Bankacilik
sektorliniin mali islevleri sonucu ekonomide 6diing verilebilir fon arzi ve fon
talebi artar, bunun sonucunda mali piyasanin hacmi genisler, milli gelir ve
istihdam artar. Bankalarin makroekonomik ag¢idan bir diger 6nemli islevi de, fon
fazlas1 olanlari, fon ihtiyacti olan katma degeri yiiksek, ekonominin
kalkinmasinda basrol oynayacak girisimcilere yoOnlendirmesidir. Ayrica
ekonomide etkili bir para politikasinin uygulanmasi, iilkenin dis ekonomik
iligkilerinin gelismesi ve diinya ile biitiinlesmesi de, ancak gelismis bir bankacilik

sektori ile mimkiindiir.

1980’11 yillarda bankacilik sektorii bazi yapisal degisikliklere sahne
olmustur. Avrupa Birligi iilkelerinin tek pazar olusturma ¢abalar1 ve buna baglh
olarak bankaciligin daha yogun bir rekabetle karsi karsiya kalmasi, bankalarin
karliligin1 diisiirticii bir etken olarak karsimiza ¢ikmistir. Ayrica 1980 sonrasinda
siklagan finansal krizler bankalarin 6l¢ek ekonomisi ile ¢alismadigini ortaya
cikarmistir. Dolayisiyla konsolidasyon fikri 1980 sonrasinda 6zellikle Avrupa ve

Amerika’da yavas yavas giindeme gelmeye baslamistir.
Konsolidasyon diisiincesinin giindeme gelmeye baglamasi ile kavram

tizerindeki tartismalar da yogunlasmistir. Ancak konsolidasyon kavramu ile ilgili

ortak bir tanim yapilamamustir. Konsolidasyon kavrami oldukca genis bir anlam
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tasimasina ragmen literatiirde ¢ogu zaman birlesme kavrami ile beraber
kullanilmaktadir. Ancak birlesme kavrami konsolidasyonun bir tiirtidiir ve
konsolidasyona goére daha sinirli bir tanimi ifade etmektedir. Konsolidasyon
tiirleri olarak birlesme, devralma, ortak ve stratejik ittifaklar kurma karsimiza
¢ikmaktadir. Birlesme kavrami altinda ise yatay, dikey topluluk ve sinir &tesi

birlesmeler, birlesme tiirleri olarak sayilabilir.

Bankalar bir ¢cok nedenle konsolidasyona gitmektedirler. Ancak olarak
Olcek ekonomileri sonucu yaratilacak sinerjiden yararlanma istekleri ve
kazanacaklar1 yonetimsel avantajlar ilk neden olarak ifade edilebilir. Ekonomik
krizler ve ekonomik ortamda gergeklesen yogun degismeler sonucu karlar1 diisen

bankalar, 6l¢cek ekonomilerden yararlanmak i¢in konsolidasyona gitmektedir.

Ekonomik krizler bankalar1 cesitli risklerle karsi karsiya birakmaktadir.
Ekonomik ortamdaki bunalim sonucu banka panigi (veya banka hiicumu) olarak
nitelendirilen durum baglayabilir. Mevduat sahipleri panik halinde mevduatlarini
geri ¢ekmek igin bankalara bagvurmast durumunu anlatan banka panigi
sonucunda bankalar zor duruma diiser ve iflasa kadar siiriiklenir. Ciinkii bankalar
mudilerinden topladiklart mevduatin bir kismin1 kredi olarak dagitmislardir.
Kredilerin vadesini beklemek zorunda olan bankalar, mudilerine olan bu
borglarin1 6deyebilmek ig¢in Ozkaynaklarini kullanirlar. Nakit olarak 6denmis
O0zsermaye eridiginde varliklarin satis1 giindeme gelecektir. Ancak varliklar1 bir
an Once elden ¢ikarma ihtiyact duyan bankalar zararina satiglar yapmak zorunda
kalacaklardir. Bankalarin giderek aktif-pasif yapist bozulacaktir. Bdylece
ekonomik kriz nedeniyle baslayan banka panigi bankalar1 ya iflasa gotiirecek
yada zor duruma diisen bankalar durumunu koruyabilmek i¢in bir bagka banka ile

konsolidasyona yonelecektir.

Ekonominin reel kesiminde baglayan bir kriz de bankalar1 zor duruma
diisiirebilmektedir. Mal-hizmet ve isgiicii piyasalarinda baslayan bir bunalim
bankalar1 yakindan etkilemektedir. Bankalar fon toplayip, reel kesime kredi

olarak dagitmaktadir. Banka faaliyetlerinin asil kar kalemlerini krediler
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olusturmaktadir. Reel kesimdeki kriz bankalarin alacaklarimi zor duruma
diisiirecektir. Reel ekonomideki kriz sonucu geri 6denmeyen alacaklar artacak,
bankalarin karlar1 diisecektir. Kriz durumunun uzun siirmesi sonucu bankalarin
0zkaynaklar1 erimeye baslayacak ve konsolidasyon ihtiyact yeniden giindeme
gelecektir. Bu durum faiz oranlarin1 da tetikleyecek yiikselen faiz oranlar

ekonomideki kredi hacmini daraltacaktir.

Ekonomik krizlerin banka konsolidasyonlarina yol agtigt sonucunun
diinyadaki en bariz 6rnegi 1998 yilinda Giineydogu Asya ekonomik krizinde
glindeme gelmistir. Giineydogu Asya’da baglayan ekonomik kriz kisa zamanda
bir ¢ok bolgeye yayilmis ve bankalarin krizden kag¢inmak icin yogun olarak
konsolidasyonlara gittigi gozlenmistir. Tiirkiye’ de de bu durum dolayli olarak

kendini gostermistir.

Kisaca makro ekonomik krizler dolayli, bankacilik krizleri ise dogrudan
etki yaparak banka konsolidasyonlart sonucunu dogurmaktadir. Bankacilik
sektorii tiim ekonomi ile iligkili oldugu ve isleyisi itibariyle kirillgan bir yapida
faaliyette bulundugu i¢in ekonomik krizlerden dogrudan etkilenmektedirler.
Sermaye yapisinin giiciine gore 1ilgili bankanin kriz karsisindaki durumu
degismektedir. Kiiclik ve zayif bankalar kriz durumda derinden etkilenir.
Kamunun miidahalesi ile yada kendi istekleri ile konsolidasyona gitmek zorunda
kalirlar. Eger kriz derinlesir ise ortaya bankacilik sistemine duyulan giiven
eksikligi ¢ikar. Boyle bir durumda yine sermayesi zayif olan bankalardan fon
cikist olacaktir. Fon bulmakta zorlanan bankalar kaybettikler kredibiliteleri
kazanmak icin sermaye yapisi daha saglam bankalarla konsolidasyonlara gitmek

zoruna kalacaklardir.

1980’ 1i ve 1990’ It yillar ¢ogu iilkede yogun olarak finansal krizlerin
yasandig1 yillar olmustur. Bu krizlerin ¢ogunda, bankalarin énemli bir orani
faaliyetlerini siirdiiremeyecek duruma gelmis veya tasfiye edilmistir. Bazi
iilkelerde sorunlu hale gelen bankalar diger kurumlarla birlestirilmis veya

hiiklimet yardimiyla yeniden sermayelendirilmis veya devletlestirilmigtir.
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Yapilan iglemler, banka sayisinda azalmalara neden olurken, finansal sistemin
etkinlesmesine katki saglamistir. Tiirkiye’de bu Orneklerin yogun olarak

karsimiza ¢iktigi iilkeler arasindadir.

Ulkemiz 24 Ocak 1980 kararlar1 ile ekonomisinde yogun sekilde
liberalizasyona gitmistir. Ekonomide yasanan deregiilasyon etkisi ile serbest
piyasa ekonomisi kurallar1 islemeye baglamistir. Ancak liberalizasyona gecis
olduk¢a sancili olmus ve iilkemiz yasanan kii¢lik ¢apli krizler hari¢ dort adet
derin ekonomik kriz ge¢irmistir. Yasanan her kriz sonucu finansal
kirilganliklarimiz artmis ve bankalarimizin ¢ogu iflas etmistir. Ekonomik krizler
sonucunda bir kisim bankamiza da devlete eliyle miidahale edilmis ve bu
bankalarimiz birlesme, satin alma ve stratejik ittifaklar kurma gibi konsolidasyon
yontemleri ile bir araya getirilmislerdir. Ancak konsolidasyon yontemi olarak
iilkemizde en c¢ok satin alma ve birlesme yontemlerinin kullanildigini

sOyleyebiliriz.

Tiirkiye ekonomisi son otuz yildir istikrarsizlik, kriz, biiyiime, enflasyon
sarmal1 i¢inde bir kisir dongiide gitmistir. Genelde bu problemlerin temeli
yapisaldir. Yiiksek kamu kesimi bor¢lanma gereksinimleri ekonomiyi hassas hale
getirmis, siyasi calkantilar ve kotii yonetim krizlerin etkilerini derinlestirmistir.
Ekonomimizde ger¢eklesen bu dengesiz gelismeler hemen hemen her sektorii

etkisi altina almis ve sarsmustir.

Ulkemizde banka dis1 mali aracilar gelismemistir. Dolayisiyla bankalar,
mali sistemimizin temelini olusturmaktadir. Ayrica c¢alismamizda da
vurguladigimiz  gibi bankacilik sektorii  dissallik yaratan bir sektordiir.
Ekonominin isleyisi, halkin tasarruflarinin toplanmasi ve kullanim alanlarina
dagitilmasi acisindan 6nemli bir yere sahiptirler. Dolayisiyla sektorde olacak bir
kriz ekonominin tiim taraflarini etkilemektedir. Mali sistem igerisinde bu kadar
onemli bir yeri olan bankacilik sektoriiniin sorunsuz bir sekilde islemesi, giiclii
bir ekonomik yapmin en Onemli unsurlarindan biridir. Tirk bankacilik

sektoriiniin genel ozelliklerine bakildiginda ilk dikkati ¢eken 6zelligi, sektoriin
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eksik rekabet piyasalarindan oligopol yapisina uygun bir goriiniim arz etmesidir.
Tirk bankacilik sektoriinde kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar birlikte
faaliyet gostermektedirler. Sektordeki kamusal sermayeli bankalarin agirhigy,
giderek diismektedir. Ozel sermayeli ticari bankalar ise sistemdeki agirliklarini

giderek arttirmaktadir.

Bozuk ekonomik yapinin bankalarimiz iizerine ilk etkisi bankacilik
faaliyetleri disinda kisa yoldan kar elde etmeyi hedeflemis bir bankacilik sektori
ortaya ¢ikarmasidir. 1980-2000° 1i yillar boyunca mevduat hacmimiz yiiksek faiz
oranlara bagl olarak devamli biiylimiistiir. Faiz oranlarindaki hizli yiikselisin
nedeni kamu kesiminin asir1 oranda artan bor¢ gereksinimidir ve bu donemde
kamuyu fonlama gorevi bankalarimiza diigmistiir. Bankalarimiz topladiklar
fonlart1 reel kesime yoOnlendirmek yerine risksiz, karli kamu fonlarina
yonlenmislerdir. Dolayisiyla iilkemizde 2002 yilina kadar yiiksek kamu borglari
nedeniyle devleti fonlayan ve her krizde derinden sarsilan bir bankacilik yapist
karsimiza c¢ikmustir. Asirt miktarlardaki kamu kagidi alimi likidite krizini
dogurmus ve faiz oranlarindaki artis bankalarin ellerindeki menkul kiymetlerin
deger kaybetmesine neden olmustur. Bankalarin pasif yapilarmin dengesiz

gelisimi krizler sonucunda konsolidasyon ihtiyacin1 dogurmustur.

Ekonomik krizlerin bankalarin bilangolarinin aktif taraflarina da dnemli
etkileri vardir. Her ekonomik krizden sonra bankalarimizin geri 6denmeyen kredi
hacimleri artmis ve bankalarimizin karlar1 gerilemistir. Zayif ekonomik yapimiz
nedeniyle reel sektoriimiiz krizlerden sonra bankalarimiza borg¢larin1 6deyemez
hale gelmis, bankalarimiz geri 6denmeyen krediler nedeniyle siirekli zarar

yazmiglardir.

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin bir baska énemli sorunu da bankalarimizin
stirekli agik pozisyon ile faaliyetlerine devam etmesidir. Dovizle borg¢lanip ulusal
para ile kredi kullandiran bankalarimiz siirekli olarak kur riskleri ile karsi
karsiyadir. Agik pozisyonla birlikte faiz ve likidite risklerinin de artmis

olmasindan kaynaklanan kayiplar, bankalarin 6zsermayelerini eritmistir. Bu
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durum ozellikle devaliiasyonla sonuglanan ekonomik krizlerin sonucunda daha
da fazla hissedilmistir. Dolayisiyla kamu miidahalesi ile fona alinan
bankalarimizin ~ §zsermayelerini  giliglendirmek amaciyla  konsolidasyon

yontemlerine gidilmistir.

Konsolidasyon diisiincesinin iilkemize yerlesmesi 2002 yilindan sonra
olmustur. Bankalarin yasanan krizlere ragmen c¢ok karli olmasi, holding
bankaciliginin yaygin olmasi, denetimsel eksiklik ve yasal bosluklar nedeniyle
grup sirketlerine kullandirilan usulsiiz kredilerdeki yogunluk sebepleriyle Tiirk
Bankacilik Sektoriinde konsolidasyon diisiincesi zorunluluk disinda giindeme
gelmemistir.  1980°den  beri  gergeklesen hemen hemen tiim banka
konsolidasyonlarinin zorunluluktan kaynaklandigini rahatlikla belirtebiliriz. Son
dort yilda saglanan ekonomik istikrara paralel bu goniilli konsolidasyonlar
goriilmeye baslandigi ve bankacilik sektoriimiiziin giderek daha saglam bir

yaptya oturdugu da varilan sonuglar arasindadir.

Tiirkiye, 2000 yilina gelinceye kadar parcali bir bankacilik yapisina
sahipken, yasanan krizler sonrasi baslayan yeniden yapilandirma siirecinin bir
yansimasi olarak banka sayisinda onemli bir azalma olmustur. Nitekim, 1999
yilinda 81 olan banka sayis1 2006 yil1 itibariyle 50 ye geriledigi goziikmektedir.
Yeniden yapilandirma siireci, sadece banka sayisini azaltmakla kalmamis, kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasini, 6zel sektér bankalarimin sermaye
yapilarinin gli¢lendirilmesini, TMSF biinyesine alinan veya sistemden ¢ikarilan
21 bankanin tasfiye, satis, devir yoluyla ¢6zlime kavusturulmasini ve denetim ve
gbzetim altyapisinin giiglendirilmesini de saglamistir. Bu silire¢ sonrasi, kamu
otoritesi eliyle bankacilik sektorii optimal bir yapida ¢alismaya yonlenmektedir.
Ozel bankalar da birlesme ve devralma gibi konsolidasyon tiirlerine bagvurarak
bir araya gelmeye devam etmektedirler. Boylece sektoriin yogunlagsma diizeyi de
banka sayisindaki azalmaya bagli olarak artmaktadir. Ancak banka sayisinin
azalmasi, sektoriin rekabet diizeyini olumsuz etkilememektedir. Saglam mali
bilinyeye sahip olan rekabet¢i bankalarin piyasada var olmasi, hem rakip bankalar

hem de mali sistem agisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir.
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Tiirkiye Kasim 2000 ve Subat 2001 krizden sonra hem siyasi hem de
ekonomik olarak istikrara kavusmustur. Ozellikle kriz sonrasi siire¢te uygulanan
sik1 para ve maliye politikast kamu bor¢larinin 6nemli oranda azalmasina sebep
olmustur. Bunun dogal bir sonucu olarak faiz oranlarinda diisiis yasanmistir.
Dolayisiyla 2002 yilindan itibaren kredi hacmindeki artis yeniden hizlanmustir.
Kamunun dislama etkisinin azalmasi ve faiz oranlarinin diismesi bankalarimizin
kendi islevlerine yeniden donmesine sebep olmaktadir. Bankalarimiz {ilkemizin
risk priminin de diismesi ile daha diisiik faizli ve uzun vadeli fonlar
bulabilmektedir. Dolayisiyla iilke kalkinmasina reel sektére daha ucuz fonlar
bularak katkida bulunmaktadirlar. 2007-2009 yillarinda kamu bor¢lanma
gereginin bugiinkli gibi azalmasi devam ederse kredi hacmindeki artislarinda

devam edecegi diisiiniilmektedir.

Tirk bankalarinin Avrupali ve Amerikali rakiplerine gore hizmet
iiretiminde ve kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliliginin daha diisiik oldugu
rahatlikla sdylenebiliriz. Bunun yanisira Tiirk bankalari gelismis iilkelerdeki
rakipleriyle karsilastirildiginda olgekleri goreceli olarak ¢ok kiigiik kalmaktadir
ve bankalarimizin orta ve uzun vadede bu biiyiikk bankalara karsi rekabet
edebilmeleri ¢ok daha zor olacaktir. Tiirkiye’nin doymamis bir pazara sahip
olmasi, kar marjlarinin diismeye baslamasina ragmen diger lilkelere gore hala
yiiksek olmasi gibi nedenlerde yabanci bankalarin Tiirkiye’ yede yatirim yapma
istegini gormekteyiz. Aktif biiylikliigii Tiirk bankacilik sektoriiniin - aktif
biiytikliigiinden fazla olan ve bir¢ok alanda uzmanlasmis bir kurumsal yapiya
sahip bulunan yabanci bankalarla yerli bankalarimiz, 6zellikle de kiigiik dlgekli
bankalarimiz, rekabet etmekte zorlanabilmektedir. Bu tiir rekabet baskisini
hafifletmek veya iistesinden gelebilmek icin yerli bankalarin birlesme, devralma
ve stratejik  ortaklik  secenekleri gibi  konsolidasyon  yOntemlerini

degerlendirdikleri sonuca rahatlikla varabiliriz.
Son yillarda yasanan diisiik enflasyon oranlar1 ve bor¢ vadelerinin

uzamasi ekonomimizi rahatlatacak bir diger 6nemli unsurdur. Biiyiik ve kurumsal

sirketlerin sermaye piyasalarinin gelismesiyle buradan bor¢lanmay1 tercih
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etmeleri, bankalar1 daha kiigiik Olcege sahip reel sektor firmalariyla kredi
iligkisine girmeye yoOnlendirecektir. Bu sirketlerin kredilendirilmesi, hacmin
kiigiikliigii nedeniyle biiylik firmalara gore daha yiiksek maliyetler
icerebilecektir. Ciinkii bu tip firmalarin kredi geri donmesindeki riskler kurumsal
bir yapiya gore daha fazladir. Bu yiizden bankalarimizin aktiflerini daha da
biliyiitmesi uzun vadede beklenen bir sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla birlesme, devralma ve stratejik ortaklik kurmak 6ne ¢ikan gelismeler

olacaktir.

Ozetlersek, 1980 sonrasinda iilkemizde irili ufakli bir cok ekonomik kriz
yasanmustir. Ulke ekonomisi derin ekonomik krizler ve enflasyon olgulariyla
kars1 karstya kalmistir. Uzun siire yiiksek kamu bor¢lar1 nedeniyle yiiksek faiz
oranlar ile faaliyet gOsteren bankacilik sektoriimiizde Subat 2001 sonrasina
kadar ciddi anlamada konsolidasyon fikrine gidilmemistir. 1980 sonrasinda
yasanan ekonomik krizler ve bu krizlerin getirdigi bir sonu¢ olarak banka
konsolidasyonlar1 zorunlu olarak yasanmistir. Ancak enflasyon ve faiz
oranlarinin diismesi ve biiylik 6l¢ekli bankalarin 2002” den itibaren tilkemizdeki
faaliyetlerini arttirmasi sonucu goniillii konsolidasyon ihtiyaclar1 da ortaya
cikmistir. Daha fazla yogunlagsmis bir bankacilik sektorii ile karsi karsiya
olmamizin yani sira, rekabet anlaminda da olumlu gelismeler s6z konusudur ve

uzun vadede konsolidasyon sayisinda artis olacagi beklenmektedir.

Konsolidasyon konusunda diizenleyici otoritelere ve bankalara 6nemli
gorevler diismektedir. Buna gore ¢alismamizdan ¢ikardigimiz sonuglara ek olarak

bazi 6nerilerin de dikkate alinmasinda fayda olacaktir:

- Ekonomik krizlerden daha az etkilenilmesi i¢in bankalarin aktif pasif
dengelerine dikkat edilmeli, 0zsermaye ve rasyolar siirekli denetim
altinda tutulmali, bankalar zor duruma diismeden Once miidahale edilmeli
ve ekonomik yapisi daha giiglii bankalarla konsolidasyonlara gidilmelidir.
Kisaca yasanabilecek ekonomik krizlere karsi bankacilik sektorii hazir

tutulmalidir.
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Bankalar konsolidasyonlara gitmeden dnce neye ihtiyaglar1 oldugunu iyi
belirlemeli, konsolidasyon tiirlerinden hangi yontemi kullanacagini iyi
se¢melidir. Ornegin bazi alanlarda satin alma yontemi yerine stratejik
ittifak kurma yontemi daha karli olabilecektir. Aksi takdirde tercih edilen
yontem rasyonel bir tercih olmayabilecegi gibi, karli bir sonug

vermeyebilecektir.

Konsolidasyonun yasanmasiyla birlikte sektdorde yogunlasma diizeyinin
artmasi, gozetim ve denetim otoritesinin sorumlulugunu bir kat daha
artirmaktadir. Dolayisiyla rekabetin korunmasi adina diizenleyici otorite
bankalarla siirekli temas halinde olmali, gerekli yerlerde miidahalelerde

bulunmalidir.

Birlesme ve devralma gibi konsolidasyon tiirlerine gidilirken; amag,
vizyon, kapsam, sahiplik yapisi, yaratacagi sinerji, etkinlik ve rekabet
acisindan dikkatli bir sekilde incelenmelidir. Degerlendirmeler, sadece
karlilik ve Olgek biiylimesi agisindan yapilmamalidir. Birlesen ve
devralinan bankanin kurumsal kiiltiiri, tamamlayiciligi, yaratacagi
sinerjinin tam olarak Olclilememesi veya yanlis Olclilmesi gibi

nedenlerden dolay1 konsolide olan yeni kurum basarisiz olabilecektir.

Bankalar konsolidasyona gitmeden once birbirlerinin iiriin ve hizmetlerini
1yi tanimal1, hitap ettigi miisteri kitlesini iyi bilmelidir. Konsolidasyondan
sonra miisterilerin alistigr {riinlerde degisiklige gidilecek ise bu durum

miisterilere birlesmeden 6nce anlatilmalidir.

Birlesme yontemini tercih eden bankalar sistem entegrasyonuna giderken
dikkatli davranmali, daha giincel olan teknolojik sistemi tercih etmelidir.
Ayrica sistemsel olarak gilincellemeye ve yenilemeye acgik altyapilar
olusturulmalidir. Bodylece miisteriler magdur olmayacak, banka ise

miisteri memnuniyetini saglamis olacaktir.
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Ulkemizde yabanci banka girisine yonelik herhangi bir kisitlama
bulunmamakta olup bu konuda temel karar1 veren otorite ise BDDK” dur.
Yabanci bankalarin sektordeki paymin artmasiyla birlikte mali sistemin
disartya entegre olma diizeyi yiikselmektedir. Yabanci bankanin
merkezinin oldugu veya faaliyet gosterdigi diger tlkelerde yasanan
olumsuz gelismelerin, yurt icinde yatirimi1 bulunan bankayr da
etkileyebilecegi g6z Oniine alindiginda; ortaya c¢ikabilecek risklerin
onceden tespit edilmesi ve buna yonelik gerekli onlemlerin alinmasi
bakimindan ilgili yurtdis1 denetim otoriteleriyle yakin isbirligi anlasmalari

yapilmal1 veya var olan anlagmalarin igerigi gelistirilmelidir.

Birlesen veya devralan bankalar, organizasyonel uyumsuzlugu ve kilit
personelin bagka kurumlara ge¢mesini engellemek amaciyla yeni
organizasyon yapisinda yer alacak kadro ve gorev tanimini ayrintili bir
sekilde yapmali, orta ve alt ydnetim kadrosunda yasanabilecek
anlasmazliklara izin vermemelidir. Aksi halde bankanin kendi
organizasyonel yapisi i¢inde kanisikliklar cikacak, calisanlar arasinda
“siz” ve “biz” ayrimi olabilecektir. Bu durum banka subeleri bazinda
miisteriye yansiyacak, birlesmeden oOnce iki farkli bankanin subesinin

miisterisine hizmet verilmeyebilecektir.
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