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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Calisanlarin Yonetime Katilmasi Alani Olarak is Sagligl ve Guvenlii

Goksel UCAK

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Calisma Ekonomisi ve Endiistriiliskileri Anabilim Dal
insan Kaynaklari Programi

Tezin konusu Calsanlarin Yonetime Katilmasi Alani Olarak is Sagligi

ve Guvenlgi'dir. Cali sma t¢ bolimden olymaktadir.

Birinci bolumde, yonetime katilma ve § sagligl ve guvenlgi konulari
kavramsal olarak ele alinms; taraflari, 6nemleri ve yararlari konularina

deginilmi stir.

ikinci boliimde, yonetime katihm ile § saghg ve giivenlgi kavramlari
arasindaki iliskiye vurgu yapilarak, calsanlarin is sgligl ve guvenlgi
faaliyetlerine katilimi, tGlke érnekleri ve Turkiye ornegi 1siginda ulusal ve gyeri
dizeyinde ele alinmytir. Mevzuatla cercevesi ¢izilmg ulusal diizeydeki konsey

tarzi olusumlar ile isyeri dizeyindeki kurullar Gzerinde durulmu stur.

Uclincli bolumde ise, Turkiye’de ulusal vesyeri diizeyinde, calsanlarin
is sagligl ve givenlgi faaliyetlerine katihmi, Ulusal is Saglig ve Givenli
Konseyi vels Sagligi ve Givenlgi Kurullari ile s Saghg ve Gilivenlii Kanun
Tasar Taslagl cercevesinde dgerlendirilmi stir.

Anahtar Kelimeler: Yonetime Katilim,is Sasligl ve Guvenlgi, Ulusalis Saslig ve

Guvenligi Konseyi,Is Sazligl ve Guvenlgi Kurullar



ABSTRACT
Master Thesis
Occupational Health and Safety As An Area of Co-Detrmination

Goksel UCAK

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Business Economics and Industrial Relations Major 8ence Branch
Human Resources Programme

The subject of the thesis is Occupational Health ahSafety As An Area

of Co-Determination. Thesis consists of three seotis.

Definitions of Co-determination, occupational healh and safety and also
their sides, benefits and importances were evaluaten first section.

In the second section, emphasizing the relation beeen co-determination
and occupational health and safety, workers’ partigpation to occupational
health and safety activities were studied with Turky’s and other countries
models in national and workplace level. In the comixt of regulations, council
type bodies at national level and committees at wkplace level were mentioned

in this section.

In the final section, workers’ participation to ocaipational health and
safety activities in Turkey at national and workplace level was evaluated in the
context of National Occupational Health and SafetyCouncil, Occupational
Health and Safety Committee and draft proposal oflte occupational health and
safety act.

Key Words: Co-determination, Occupational Health and Safetyatidwal
Occupational Health and Safety Council, Occupatibtealth and Safety Committee
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GIRIS

Endustrileme beraberinde syerlerinde ve c¢ajma hayatinda 6nemli
degisiklikleri getirmistir. Endustrilgme sonrasi yaygindan makinelerin, karngak
dretim sdreclerininsietme yonetimlerini ve c¢ajanlari olumsuz etkilemesi ve bu
olumsuzluklarin giderilmesine yonelik arglar ginimiz modern yodnetim

anlayslarinin ve diizenlemelerin @masina neden olrgtur.

Calisanlarin yonetime katilhmi ilesisasligr ve guvenigi kavramlarinin da
endustrilgme sonrasi 6énem kazanarak, ortaya ciktiklari séyiégcektir. Bu iki

kavram 6zellikleri, yararlari ve dnemleri noktasartarbirleriyle kesimektedir.

Is sazligl ve guvenlgi konularinda cafanlarin yonetime katilmasi, yonetime
katilmanin 6zel bir alani olarak kaniza cikmaktadir ve yodnetime katiimanin

faydalarining sagligl ve guvenlgi Uzerinde etkili olmasini geamaktadir.

Calisanlar § saligl ve guvenlgi konularinda yonetime ulusal ya dgyeri
dizeyinde katilabileceklerdir. S6z konusu katilmevzuatla diizenlenebilegiggibi,

gonallulik esasina dayall da olabilecektir.

Calsmada incelenen Ulke orneklerinde ve Tirkiye'de,saluve gyeri
dizeyinde cajanlarin § sagligi ve givenlgi konularina katilimin mevzuatlar
cercevesinde dizenlengmoldugu gorulecektir. Bunun einda kalite ¢cemberleri,
toplam kalite yonetimi, ¢caima gruplar gibi gletmeden gletmeye yapisi disiklik
goOsteren, gonullulik esasinda dayal katim medmalarindan da bahsetmek
mumkundur, ancak tek duzelik gostermemesi sebeballgnada dginilmemistir.

Ulusal dizeyde calanlarin § saligl ve guvenlgi faaliyetlerine katilmada
konsey tipi yapilanmalarin vagh dikkati cekmektedir. Caanlarin dolayl olarak,
dyesi olduklari sendikalarin Ust drgutlenmelerikiégilim sgladiklari goralmektedir.
Diger taraftan konsey kararlarinin ve onerilerininglbaolduklart kamu st

kurumunca onay! olmadan @ayiciligi yoktur.



Isyeri duizeyindes sgligl ve glvenlgi faaliyetlerine cakanlarin katiliminda
Is sagzligl ve guvenlgi kurullarindan bahsetmek mumkundir. Mevzuatlarksgimis
asgari §ci sayisini binyesinde barindiragyarlerinde kurullar olgturulmakta,
Uyeleri arasinda cahn temsilcisi yer almaktadir. Kurulun ilgili mevzaauygun
verdigi tum kararlar gvereni bglamakla, kararlari ve tutanaklar mufgigre etki

etmektedir.

Ulusal ve gyeri dizeyinde gorilen bu katilimlar temsilcileraatigiyla,
dolayli olarak olmaktadir. Bunun giinda calganlarin d@rudan katilim olana
olarak dgerlendirilebilecek olansisaligl ve guvenli konularinda riskleri, tehlikeleri
belirtme ve bunlarin giderilmesini talep etme gihizenlemeler de kamiza

ctkmaktadir.

Calisma bahsi gecen konular Uzeringgyalasmakta, bu cergeve l¢ bélimden
olusmaktadir. Birinci bolimde, yonetime katilma ilg@ Bagligi ve guvenlgi
kavramlari, taraflari, yararlari ve onemleri ilee edlinmaktadirikinci bolum, iki
kavram arasinda ki kurarak, mevzuatla cercevesi gizikmulusal ve gyeri
dizeyindegd saligl ve guvenligi faaliyetlerine katilim olanaklarini tilke orneklee
Turkiye orngi 1siginda ortaya koymaktadir. Ucguincti bolumde ise, Tiakig
calisanlarin § sahgl ve guvenligi faaliyetlerine katilimi ulusal vesyeri diizeyinde
deserlendiriimekte, yapilan agarmanin sonuclari ortaya konarak &neriler

sunulmaktadir.



BiRiINCi BOLUM

YONETIME KATILIM VE iS SAGLI GI VE GUVENL iGi
KAVRAMLARI

1.1. YONETIME KATILMA KAVRAMI

Calisanlarin yonetimde yer alarak gélérini beyan etmeleri ginimuzde
bircok isyerinde ceitli sekillerde uygulanmaktadir. YoOnetime katilma olarak
adlandirilan bu olgu tarihsel ggtn, tanim, taraflar, yararlar ve uygulamodelleri

basliklar altinda incelenecektir.

1.1.1. Tarihsel Gelisim

Calisanlarin gunlak ygamlarinin énemli bir kismini gecirdiklegyierlerinde,
calisma eyleminin dunda, yonetime katilmalari da ginimuzde pek yadmganasi
gereken bir olgudur.

Bugln yonetime katilma bircok nedendegyerlerinde uygulaniyor olmasina
ragmen, ilk kez ortaya cikini endustri devrimine 18. ylzylla dayandirmak
mumkuindur. Makinelgneyle birlikte fabrikalar artik syerleri haline gelns;
donemin &ir calsma kagullarini iceren olumsuzluklari caanlari, &r calsma
kosullari bata olmak Uzere bircok olumsugu oOrgutli veya orgutsiz olarak

dizeltme yoninde harekete gecitini

Orgitli hareketler, sendikalarin emasina neden olmngtur. Sendikalar
aracllglyla calsanlar, olumsuzluklari yok etme, haklarini elde etgadasi icine
girmislerdir. Haklarini elde etmenin en iyi yollarindairi lolarak da gletmelerde

yonetimine katilmayi benimsegterdir.



Endustri devriminin olumsuzluklar sadece gahlar icin dgildir. Isletme
icin de olumsuzluklar beraberinde getigtii Makinelesme, kitle Gretimleri vb.

nedenlerle artik yonetim zogkais, verimlilik disUsleri yasanmstir.

Verimlilik dususlerinin ise; calanlarin gletme icerisinde daha istekli
calismasiyla, yonetim sirecinin icine katilmasiylallmasinin mimkin olaga
gortlmistir. Bu durum cadanlan gletmelerde yonetime Kkatilmayi getigni
calisanlarl isteklendirme vesletme verimliligini arttirma yontemlerinden birisi

oldugunu gosternsiir.

Buyumis ve hizla gelimis isletmelerin yonetiminin az sayida yoneticiyle
degil, calisanlarin da yonetime katilmasiyla yani, yonetimiglagiimasiyla mimkan
olabileceggi anlagiimistir.

Bir diger yonetime katilmayr gindeme getiren gak himanist
gelismelerdir.insan unsuruna ger veren, toplumsal bir varlik olgunu benimseyen

gorisler, calsanlarin yonetime katilmasini destekler nitelikteagtur.

“Yonetime katilma temelde iki arayyansitmaktadir: Birincisi, gelinis bati
toplumlarinin vardiklari demokrasi anlaymin bir uzantisi olarak giindeme gelen
endustriyel demokrasi argyari olmakta, ikincisi §yerlerinde yonetimin etkingfini
arttirma amacina yonelmektedir. Bunlardan ilki smsyefah devleti ve gailcu
demokrasilerin kacinilmaz bir sonucu, ikincisi ytimeideolojilerindeki gelimelerin

bir Grunt olmaktadir.*

Artik gunimuizde, deéisen piyasa kgullar, artan rekabet ve ilerleyen

teknolojiyle kagl karlya kalan cok sayidaletme baariya ulamak icin yalnizca

! KORAY Meryem ,Endiistri iliskileri, izmir, 1996, s. 45.



sermaye ve teknolojik ilerlemenin gle ayni zamandasgorenlerin yonetime katilma

tarzinda da d#sikliklerin gerekli oldusunu anlamaya famistir.?

1.1.2. Tanim

Cok deisik duzeylerde yer alan, @ik konulari kapsayan, @eik yontem
ve mekanizmalarlasieyen yonetime katilma uygulamalarinin timini yinet
katilmanin birer 6rng@ olarak digtinmek yank olmayacaktir. Bu durum yodnetime
katilmaya ilgkin ¢ok sayida tanimi da beraberinde getirmektedapilan tanimlar
yonetime katiimanin farkli yonlerine vurgu yapmakta

SABUNCUOGLU ve TUZ, yonetime katiimayr genel olarakdyle
tanimlamaktadir;*Y6dnetime katilma, orgutin alt kademelerinin kaeada veya

orgltteki gelimelerde herhangi bisekilde s6z hakkinin olmasidit.”

DICLE’nin isg6ren temsilcilerini 6n plana c¢ikagdl tanimi sOyledir;
“Yonetime katilma, bir sletmede capan isgérenlerin temsilcileri aracifi ile o
isletmede alinan ve kendilerini etkileyen tim karexles6z ya da oy hakki ile

katilmalaridir.”

KORAY’In iscilerin hangi konularda yonetime Kkatilgoar vurgulayan
tanimi;“Yonetime katilma, genel olarakscilerin kendilerini ilgilendiren kararlarda

etkin olmalaridir.’”®

FISEK’in isyeri sinirlari icerisindekisgi — isveren §birligini barindiran
tanimi; “Yonetime katilma, sinirlari 6zel miulkiyetce ve bemmaci da emek

verimliliginin arttirlmasiyla belirlenny bir alanda, taraflara kagi goreli

2 GUNEY Salih,Y6netim ve Organizasyon Nobel Yayin Dgitim, Ankara, 2001, s. 258.

¥ SABUNCUGGLU Zeyyat, TUZ MelekOrgiitsel Psikoloji, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2001, s. 293.
* DICLE Atilla, Enduistriyel Demokrasi ve Yénetime Katilma ODTU, Ankara, 1980, s. 11.
®KORAY, a.g.e. , s. 45.



bagimsizlgl varsayilan ortak organlar yoluylaggi-isveren gbirli gini kurumlastiran

ozel bir yonetinyeklidir.” ®

BAS ise, yaptgl tanimda yonetime katilmayi bir gince katkisi olarak

nitelendirmitir”.

Yonetime katilmanin farkli yoéninia o6ne cikaran yu#aki tanimlardan
hareketle, her tanimin vurgulgdinoktayi iceren bir tanimlama yapacak olursak;
yonetime katilma, sletmede cakan kgorenlerin dgrudan ya da temsilcileri
aracilglyla, isletme ile ilgili kararlarda veya kendilerini ilgielirip etkileyen

konularda, s6z ya da oy hakki aramyla etkili olmalaridir.

1.1.3. Taraflar ve Konuya Yaklasimlari

Katilimci yonetim, yoneticinin kendi alanlar ilelgili islerin nasil
yapilacgina iliskin konularda kendisine rapor veren insanlari,aikararlarin aktif
istirakcileri haline getirmektedlr Bu aktif itirakciler, y6netime katiimanin
taraflarini ifade etmektedir.

Diger taraftan bir énceki bélimde yapilan tanimdaresgiabilecesi Uzere
yonetime katilmanin taraflari vardir. Taraflagiler, isletme sahibi olaraksverenler,
dolayl katilimda sendikalar ilesgi temsilcileri olarak ele alabiliriz. Uygulamada
masa bginda gveren temsilcileri (yoneticiler) de taraf sayilabil

Yonetime katilmanin taraflarindan bir kismi bu sérelumlu bakg gibi,
dogaldir ki bir kismi da olumsuz bakmaktadir. Taraflayonetime katilmaya yonelik
bakslarina dginmek, konuyu daha iyi anlama noktasinda yerindeaitir.

® FISEK Kurthan,Yonetime Katilma, Tirkiye ve Orta dgu Ammeldaresi Enstitiisii Yayinlari, No.
158, Ankara, 1977, s. 58.

"BAS I. Melih, “Katilimci Yonetim” , Tekstilisveren Dergisi, Tekstil Sanaigverenleri Sendikasi
Aylik Dergisi, Sayi 190, 1995, s. 23.

8 FULLER GeorgeWin Win Management, Prentice Hall Press, London, 1998 s. 273.



1.1.3.1. Isciler

Yonetime katilmada temel taraflardan biscilerdir. Endustri devriminin
olumsuz calkma kaullarinin iyilestiriimesi icin yonetime katilmanin bir yol olgu
distunuldiginde sciler yonetime katilarak Gcretleri, ¢giha ortami ve kgullar gibi
konularda daha dpu kararlarin alinmasina vesile olabilecekler; bollay

olumsuzluklari olumlu hale getirebileceklerdir.

Gunumizde calanlar, gyerinde sadece mal veya hizmet dretimi
yapmamakta ayni zamanda yonetsel stire¢ ve karartlrd6z sahibi olmakta; hem

kendilerine hem deverenlerine bir¢cok fayda gemmaktadirlar.

Diger taraftan gunimiizde insan unsurunun 6n planaagkrgletmelerde ve
yonetimlerinde taraf olaralkgileri daha da 6nemli hale getirgtii. Isciler yaptiklari
isle ilgili, her gin icinde bulunmalarindan kaynaldan engin bir bilgi ve deneyim
birikimine sahiptir. Bu birikim, iyilgtirme, gelstirme vb. amach yaptiklarisiere
dair bir¢ok fikre ve 6neriye zemin hazirlamaktadamanimizdasletmeler, scilerin
bu bilgi ve deneyim birikimini yasal dizenlemelezrgsi ya da kendi istekleriyle

gonullt olarak kullanmaktadirlar.

Isciler yonetime dgrudan s6z ya da oy hakki aragmla katilabilecekleri
gibi, temsilcileri yoluyla dolayh bicimde de kadbilirler. Bu durumda yodnetime
katilmanin taraflari olarak sendikalar ifgiitemsilcileri devreye girmektedir.

1.1.3.2. Sendikalar - Isci Temsilcileri
Calisanlarin dgrudan yonetime katilmamalari durumunda, onlari tiems
sendikal orgutlenme var ise, sendikalar, sendikejitienme yok ise, s€Ci

temsilcilerinin s6z konusu olagai séyleyebiliriz.

Sendikalar, 6rgutlt olduklargyerlerinde, Uyesistileri ilgilendiren kararlarda

etkili olma cabasi icerisindedir. Bu cabalar, Uogédii maddi konularin yani sira



calisma kaullar, makine alimi gibi ¢ajanlari ilgilendiren ya da ilgilendirebilecek
yonetsel karar ve sureclere yonelik olabilecektir.

Calisanlarin dolayli yonetime katilmalarinda, gahlarin sendikalar yoluyla
temsil edilememesi durumundagilerin kendi aralarindan sectikleri bir temsilci
aracilglyla yonetime katilmalari s6z konusu olmakta vesikarza gci temsilcileri
citkmaktadir. Buyuk olceklisletmelerde § sureclerine gore cahnlari temsil eden
birden cok ¢ci temsilcisi olabilecg gibi, kucik 6lcekli gletmelerde butunscileri
temsil eden birsci temsilcisi olabilecektir. Buradan hareketle, gme katilmanin
boyutu ve gletmenin buyldklgline gore g¢i temsilcisi bir veya birden c¢ok

olabilecektir demek yaryiolmayacaktir.

Sendikalarin temel gorevlerinden biri olan Uyestileri temsil etmeyi
isyerlerinde gercekitirmenin en glzel orneklerinden sayilabilecek yimet
katilmaya, her sendika sicak bakmamakta, bazi kkalladikagl gorilerini beyan

etmektedirler. S6z konusu kagorisler ssagida maddeler halinde 6zetlerytim.

» Calsanlar yonetime katillarak kendilerini temsil edesker bu alanda
sendikalara olan ihtiya¢ azalacak, sonucta sentikiadket zayiflayacaktir.

« Isverenlerin elgtirdigi ve sendikalarin da kgr goris belirtmelerinde rol
oynayan dier bir konu, yonetime katilan ¢gdnin toplu sdzkgne sirasinda
hem k¢i hem de gveren tarafindan bulunacak olmasi nedeniyle rahkgasi
yasayacak olmasidirisyerinde cakanlar zaten birsi yapmakta ve bunun
sorumlulgunu tgimaktadir. Yonetime katilinca var olary ikl ve
sorumluligu da artacak; yonetimdeki olumsuzluklarin faturealisanlara
ctkanlabilecektir.

* Konuya ideolojik olarak yakkan airi u¢ sendikalar, yonetime katilan
calisanda sinif bilincinin olgmayacg&ini distincesiyle ¢akanlarin yonetime

katilmasina tamamen kacikmaktadir.



1.1.3.3. Isverenler

Dogal olarak gverenler de tipkistgiler gibi yonetime katilmanin temel
taraflarindandir. Ozellikle endustri devrimi sonrdaha karmgk hale gelen uretim,
yonetsel zorluklari da beraberinde getgmigyerlerinde tek s6z sahibi olan, tim
yonetsel surec¢ ve kararlar elinde bulundurarienleri artik zorlar hale gelstir.
Bu zorluklarin etkisi ve insan faktérinin artargelenin var olmasi ile ¢ajanlarin
yonetime katilmasi,sverenlerin yukind bircok acidan hafiflegti. Daha dgru
kararlarin alinmasi, verimlilik agti vb. birgcok olumlu etki, gverenleri ¢cakanlarini

yonetime katmaya sevk etghir.

Her ne kadar olumlu yonleri acik olsa da gablarin yonetime katilmasina

elestirel yaklasan sverenler de mevcuttur.

Yonetime katilmayr mulkiyete ve mali sorumluluk #arar riskine katlanma
gibi konulara bglayan gverenler, en bilinen ejérel yaklasima sahip olanlardir. Bu
anlaysl savunansverenlere gore yonetime katilmak, miulkiyeteslbdir haktir ve
ancak miilkiyete sahip olanlar tarafindan kullanliabisciler ancak gletmenin bir
kismina sahip iseler, orgi@ sermayede hisse senetleri yoluyla paylari varsa
yonetimde stz sahibi olabilirferYine bu goriteki isverenler, mali sorumluluk ve
zarar riskini  yuklenmeden, sletmenin  yonetimine katilinamayagar'®
soylemektedirler. GOgiiln dayangl ise, sveren yonetim sirasinda mali bir takim
kiulfetlere katlanirken, calanlar yonetime Kkatildiklari zaman bu kilfetlere

katlanmamaktadirlar.

Isverenlerin konuya ejtirel yaklasimlari sadece miilkiyet ve maddi unsurlar
acilarindan dgldir. Yoneticinin kendisi, @itim, yoneticinin otoritesi ve rol
karmaasi acisindan da sgteel yaklaimlari vardir: Cakanlarin yonetime katilmasi,

yoneticinin yetersizfiinin sonucudur. Y6netim icin nitelikligtim gerekir. Halbuki

® Iscilerin Yonetime Katilmasi, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayini, No. 83, 1976, 15.
Y IBRAHIMOGLU Rafet,“iscinin Yonetime Katiimasi ve Ozydnetim” isveren Dergisi, Cilt.
XVII, Sayi. 9, Ankara, Haziran 1979, s. 6.



calisanlarin ¢gu bu seviyede bir @ime sahip dgildir. Calisanlar yonetime
katildiklari zaman ydneticinin otoritesi zayiflagke buradan dizensizlik ve kargaa
dogacaktir. Cakanlar yonetime katildiklari zaman, toplu s@me gibi calganin

temsil edilmesinin s6z konusu oilubir durumda, rol karmgasi yaayacaktir.

1.1.4. Yararlari

Taraflarin kagi gorCs ve elgtirileri olmasina rgmen, modern y6netim
anlaysinin dnemli bir parcasi haline getdsdylenebilecek yonetime katilma olgusu,
gerek gverene dolayisi ilesyerine gerekse de cghina ve/veyasti temsilcisine
yararlar sg@lamaktadir. Ancak stylemek gerekir ki bahsedilec#&n yararlar,
yonetime katilmanin tam anlamiyla uygulanmasi kigimidmkin olabilecektir.
Yoksa gostermelik yonetime katilma uygulamalaraydan ¢cok zarar verebilecektir.
S0z konusu yararlagagida taraflar bglaminda ele alinacaktir.

1.1.4.1. Calisanlar Acisindan

Calisanlarin sadece yaptiklagle ugrasmalari dginda, yonetsel siurecte yer
alarak, yonetimde s0z sahibi olmalarinin, kendieribirgok acidan olumlu
getirilerinin oldwu bilinmektedir.
1.1.4.1.1. Yabancilasmaya Engel Olma

Calisanlarin yaptiklari se ve kyerlerine kagl gucsuzluk, anlamsizlik
hissetmesi biciminde tanimlanabilecek olan yabagmoh, i is bolumi ve

makinel@me gibi calganin yaptgl isin neye yaradini gbrememesine ya da

makineden Ustun olmaglihissine kapilmasina neden olan etkenlerin sonucud

10



Yonetime katilma, sgorenin kendisine verilen butugleri yapan, kendisi
hakkinda alinan butin olumlu veya olumsuz karastargulayan, sadece kendisine

s6yleneni yapan bir robot imajindagdreni kurtarmayi hedefléf.

Calsanin sadece yapagaisle ilgilenmesi yerine, ek olarak yodnetime
katilmasi, sireci gérmesi ve yaptisin, kendisinin gletme icindeki yerini kavramasi
bakimindan 6nemlidir. Boylece ¢g@n yonetime katilarak, icine girmesi olasi
anlamsizhk, gucgsuzlik, kendinden uzakba gibi yabancimanin olumsuz
etkilerinden uzak olacaktir. Nitekimi$EK tarafindan, katilma, yabancifaanin
belirtilerini, 0Ozellikle gug¢suzlik durumunu tedawden bir ydnetimseklinde

tanimlanmaktadtf.
1.1.4.1.2. Dayanisma

Isveren ve ggorenleri ortak olarak ilgilendiren sorunlar Uzelen birlikte
calisma, aradaki ikkileri arttirir, iletisimi karsilikli anlays ve guveni
kuvvetlendirit®. Bu birlikte calsma durumunun yatay ve dikey diizeyde olmasi,
orgut icinde cakanlarin icinde bulunduklari grubu benimsemeleria@aclari

kabullenmelerine neden olarak dayamayi getirecektir.
1.1.4.1.3. Kisisel Olgunlasma ve Doyum

Yonetime katilan ¢ajan, svereni, yoneticisi ile beraber ilgiin, etkilesim
icerisinde olacak, bu sirada kendi gucini anlayrcaBu durum beraberinde

calisanin kendini kgfetmesine, kiisel olgunliguna ergmesine katki gdayacaktir.

Calisma, maddi ihtiyaclarimiz kadar ayni zamanda matewyaclarimizi

karsilamak, kisisel doyum icin de yapilmaktadir. Sadece para kazaya da sadece

' EROGLU H.Tugba,Kamu Yénetimi Acisindan Yonetime Katilma Bigimleri ve Uygulamalari,
Yiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Konya, @0€. 58.

2FSEK, a.g.e., s. 75.

¥ KORAY, a.g.e., s. 303.
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kendini gerceklgirme amacl § yapmak, § hayatindaki ¢cagani bir agidan hep eksik
birakacaktir. Bgarma hissi, yeni arkaglar edinme, § ortaminda sosyakene, saygi

gorme vb. bircok manevi ihtiyacimiz gaha hayati icerisinde giderilmektedir.

Yonetim kademesinde s6z sahibi olan ve orgutimitsurun oldgunu goren
isgoren kendini onurlu ve derli hissedecektir. Bu durungiiyapan ggoéreni olumlu
bir tutum icinde olmaya sevk edip, moral diuzeyinydiselterek yap# isten zevk

alan huzurlu birsgoren ortaya cikacaktft

Bu ac¢idan dgerlendirecek olursa yonetime katilmayi, bigigel doyum araci
olarak kabul etmek muimkindir. Kararlarda s6z sabiédn calsan, kendisinin
onemsendiini, kendisine saygi duyulgunu bilecek, bgarida pay sahibi oldwnu
daha da derinden hissedecektir.

1.1.4.2. Sendikalar Acisindan

Daha Once bahsedilgdilizere ¢cakanlarin yonetime dgudan katilamadiklari
durumlarda, sendikal orgitlenmenin aiduis yerlerinde, sendikalari aragiiile

yonetime katilmalari s6z konusudur.

Calisanlarin  sendikalari yoluyla dolayll olarak y6netimkatiimasi,

sendikalara bir takim yararlargdamaktadir.
1.1.4.2.1. Calisma Barisl

Sendikalar Uyelerini yonetimde temsil ederlerkesletme amaclari ile
batinlgecekler, gletmenin imkanlarini ve imkansizliklarini dahaayilayacaklardir.
Boylece, gelecektesletmeyi zorlayacak, imkansiz nitelikteki talepleapyimayacak
ve beklentiler icerisine girilmeyecektisletme imkanlari dahilinde olabilecek en iyi

talepler yapilacak, ¢ama bargini sarsacak adimlar atilmayacaktir.

14 CUCELGOGLU Dogan,insan ve Davrans, Remzi Kitapevijstanbul, 1997, s. 260.
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1.1.4.2.2. Yo6netsel Kapasite Artsl

Yonetime Gyesi yerine katillan sendika, bu surdetaim ve etkilgim icinde
olaca isverenden, yoneticilerden tecriibe aktarimlarsayacaktir. Beraberinde
gelecek olan barili ve iyi uygulama o6rneklerinin sendika tarafandgerek kendi

yonetimlerinde gerekse Uyesiska calsanlarin gyerinde kullanmasini géayacaktir.

1.1.4.2.3. Sayginlk

Yonetime katilarak Uyesini temsil eden sendika, suyalan c¢alanlarin
distncelerini, isteklerini dgru olarak ifade eder, bungletme amaclariyla Bariyla
bagdastirabilirse, beraberinde gelen saayla birlikte gerek gverenin, yoneticinin
gerekse Uyesi ¢cahnlarin gozinde daha saygin bir yere oturacakattaHou bgari
sendikanin dier sendikalar arasindan da farkli bir yere gelneesgden olacaktir.

1.1.4.3. Isletmeye

Isletmeler, urettikleri mal ve/veya hizmete talep anve cakanlarinin bu
talebe yonelik Uretim ve yonetim faaliyetleri ofu strece varliklarini
siirdirmektedirler.isletmelerin daha uzun sire varliklarini sirdirmesitilen
mal/veya hizmete talebin sabit ofgfluvarsayimiyla, ¢ajanlarin tretim ve yonetim

faaliyetleriyle mumkuandur.

Calisanlarin yénetime katilmasi, ¢gnlarin gcilerine ve cakma alanlarina
etki yapacak kararlar alabilmeleridir. Katilm gahlara iki goérev yuklemektedir.
Bunlardan ilki kendi glerini yapmak, ikincisi ise, sin yapilma bigimini ve gi

gelistirmektir'.

> ANGIN C. A., Employee Involvement and Total Quality Management Ractices and Results in
Turkey 500 Companies Yayimlanmany Ylksek Lisans Tezi, 1997, s. 1.
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Calisanlar yonetime katilarak, hem daha verimli gahkta, daha kaliteli ve
cok Uretmekte, hem de kararlar daha etkin alinma@tisiklikler daha kolay
benimsenmektedir. Boylece galnlarini yonetime katasletme, varlgini daha uzun

bir sireye yaymaktadir.

Orgltun varlginin ve baarisinin sirmesi igin, érgltte galn kgorenlerin

aktif olarak yonetime katilmalari yoneticileri taredan desteklenmelidit.

Gunumuz cgdas orgutleri, tim cakanlarin, kendilerini ilgilendiren konular
hakkinda kararlar almada daha fazla oranda sobisalduklari bir ¢cgdas yonetim

bicimini uygulayan 6rgutlerdir.

1.1.4.3.1. Calisma Barisi

Isyerlerindeki devamsizliksgoren devri,d§ yavalatma, grev vb. gibi caima
barsini olumsuz etkileyen olaylar, cgdnlarin yonetime katilip bu olumsuzluklar
yaratabilecek kgqullari en aza indirmesi nedeniylgletme icin bir sorun olmaktan
cikacak, cakima bargina katki sglanms olacaktir.

Diger taraftan 0©zellikle si hukuku anlaminda c¢aAnlarin gelec@ni
etkilemesi olasi kararlarin tek tarafli olarak atasinin gyerinde huzur,sbirligi ve
dayansmay azaltg dgretide tizerinde durulan gadér arasindadi?.

1.1.4.3.2. Isci Devri-Devamsizlginin Azalmasi ve Verimlilik Arti si

Calisan yonetime katilinca, devamsizlik weiidevri gibi tUretimi aksatacak
sorunlar azalir;si en iyi yapan bilir noktasinda en yapici karaalinmasi sganir.

* NEWSTROM John W ve DAVIS KeittQrganizational Behaviour: Human Behaviour at
Work, New York, 1993, s. 198.

Y UYSAL F. Giil,“Calisma Yasaminin Kalitesi ve Casdas Yonetim”, is-Gii¢c Endustriliskileri ve
Insan Kaynaklari Dergisi, Yil 2002, Cilt 4, SayiNQ: 278.

8 SUZEK Sarperis Hukukunda Katilim , Ankara, 1996, s. 165.
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Diger taraftan yonetime katilmada kendi payinin glcha inanansgoren,
daha yiiksek bir motivasyon diizeyinesulaverimlilik artar®.

Isgorenin, ilgilendgi ve alinmasina katilgi kararlari daha iyi anlamasi ile
daha cabuk benimsemesi, kendi @gldararlarin bgarili olmasi icin de var guciyle
calismasina neden olacak, boylece bir yandan vergnlilartmasini sglarken dger

yandan da cagma, diren ve uywymazliklarin azalmasina yardimci olacaRtir

Devamsizlik, gc¢i devri gibi Uretimi azaltacak hatta durdurabilece
olumsuzluklardan uzakgin daha iyi yapilabilmesi icinsi yapanin kendisinden
Oneriler gelmesi ile verimlifiin artabilecgini sdyleyebiliriz. Buradan hareketle

yonetime katilmanin verimlgi artirdigl bir gercek olarak kammiza c¢ikacaktir.
1.1.4.3.3. Degisiklikleri Benimsetme

Degisiklik gunimiz rekabet kallarinda, gletmenin dinamizmini yansitan
fark yaratici énemli bir unsurduisletmelerin bu derece énemli unsuru enskilde
kullanabilmeleri  oncelikle dgru  desisikligin - yapilmasina ve  dgsikli gin
benimsenmesine Bhadir. Bununla birlikte dgisim bircok kez direncgle

karsilasmaktadir.

Calisanlarin yonetime katilmasi, gl desisiklik kararin alinmasina ve daha
da onemlisi dgisiklik kararinin benimsenerek karcikilmamasina neden olacaktir.
Yonetime katilan cajanin katkisiyla sekillenecek dgisiklik karari, daha
uygulanmadan 6nce ggikli gin benimsenmesine neden olacakgigi&li ge uyum

sUrecini kisaltacaktir.

19 ERGUL Hiiseyin Fazli, i§letmelerde Egitim Etkinli ginin Degerlendirilmesi” , Akademik
Arastirma ve Dayanma Derngi (AKADER) Sosyal Bilimler Argtirma Dergisi, No:7, 2005, s. 6.
D TORUNER MeterYoénetime Katilma ve Ozydnetim” Seminerinde Sunulan Tep]iMilli
Produktivite Merkezi Yayinlari, No:110, Ankara, 195. 192.
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1.1.4.3.4. iletisim Kolayh g

Isyerlerindeki yonetime katilma olanaklarinin, gahlar ile §vereni,
yoneticisi arasinda bir ilgim araci oldgunu sdylemek yandiolmayacaktir. Zira
yonetime katilan ¢ajan kendini ifade etmgansi yakalayacak, bu vesile ilweéreni,
yoneticisi ile sinirli olan ilesimini daha da geftirecektir. Ayni sekilde kveren,

yonetici icin de bu durum ileiimin zenginlgtiriimesi acisindan 6nemganaktadir.

Dustincelerine dger verildigini goren ¢alan, gvereni ve yoneticisi ile daha
kolay iletisime gececektir.

Diger taraftan yonetime katilim, ¢gdnin ilgilendgi alanla ilgili olarak alinan
kararlari daha iyi anlamasini, alinan kararlariinsgalara daha ¢abuk ylaasini da
sgslayacaktif’,

1.1.4.3.5. Kararlarin Etkinli gi

Herhangi bir konuda karar vermeden 6nce o konuiriderilgili kisilerden
fikir almak, konuyla ilgili gérg aligverisinde bulunmak bizi daha gai karar almaya
goturecektir. En basit o6rnekle, ihtiyacimiz olanr eyi alirken bile sagi

dansmanlarindan yardim alarak engo olani se¢cmeye caba gostermekteyiz.

Isyerinde alinacak bir karar, yapilacak birsgéklik vb. durumlarda sadece
yoneticinin karar vermesi, ginimuiuz kakka isletmelerinde yonetsel zorluklar
tasidigl kadar, risklidir de. Cadanlarin dgerli ve asiz onerileri, dgtinceleri, hesaba
katilmayan bir noktayl gundeme getirebilg@cgibi alinan kararlarin benimsenerek
uygulanmasini da kolawaracaktir.

2L ALEMDAR Halim Ozgiin Avrupa Sirketinde Iscinin Yonetime Katilma Hakki, Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesizmir, 2008, s. 33.
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1.1.4.3.6. Denetim Kolaylig

Alinan kararin bgarisi, kararlarin alinma yontemi kadar, alinan kara
uygulanmasina ve denetlenmesine delida. Calsanlarin katkisiyla alinacak
kararlarda, cajanlarin surecte rol almalari nedeniyle sorumlulukagsini da
beraberinde getirecek, dolayisi ile hem uygulan@#sitnem de denetlenmesinde

otoriteyi daha kolay kabulleneceklerdir.

1.1.4.3.7. Egitim

Egitim calisan Kkiler icin, islerinde daha iyi noktalara gelmelerinde dnemli
bir aragctir. isyerinde terfi vb. bir ilerleme noktasinda gah icin hem gyerinde
calismak hem desi disinda ek bir gitim alma strecine girmek zor olgu kadar,
etkili de olmayabilecektir. Bu anlamda yonetim ikatn slreci §gorene gitsel
olarak buyik katki saar. isletmedeki §gorenin @itilerek zamani gelince yonetim
kademelerine getiriimesinde etkin rol oynargitlken isgorenin, yetenek, ve
tecrtbelerinin ortaya cikarilmasiyla enerjisindeaksimum 0&l¢lide yararlaniimaya

calisihr®,

Yonetime katillan cajan, gerek Ustleriyle gerekse de yoOneticileriyleegir
icerisinde vakit gecirerek, karar alma sirecindgiliilolduklari konu hakkinda
tartisarak bilgi ve tecriibe aktarimina maruz kalacaRirylece ¢cajan, mevcut bilgi
ve tecribesini arttiracak, ayrica yonetsel yetesreklde geljtirebilecektir.

Gunumuzde sletmelerin yoneticilerini i¢ kaynaklardan da teneitiklerini
distinecek olursak, yonetime katiimasiten agisindan sletmelere 6nemli katkilar
sglamaktadir.

? ERSANGUR Cuma,isletmede Calsanlarin Performanslarini Artirma ve Performanslarini
Degerlendirmede Katilmali Yoénetimin Onemi ve Nigde Sanayiisletmelerinde Bir Uygulama,
Yilksek Lisans Tezi, Nide Universitesi, Nide, 2003, s. 72.
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1.1.4.3.8. Demokratik Yonetim

Yayginlagan demokratik uygulamalarirg ihayatina da yansimasi, benzer
anlaysin isletmelerde de uygulanmasi, demokrasi sirecinin rbiigl acisindan
olmazsa olmazdir. Siyasal demokrasi icerisindesstubi olan bireyin,si hayatinda
da kendilerini etkileyen, ilgilendiren konulardary#mak istemesi dgaldir.

1.1.5. Uygulanis Modelleri

KORAY, yonetime katilmanin temelindeki iki arayn varligindan
bahsetmektedir. Bunlardan ilki endistriyel demokaaaysi iken, ikincisi yonetimin

etkinligini artirma arayidir*>,

Bahsedilen iki arayin genel ve nihai amaclarinin sirasiyla, endudtriye
demokrasi ve verimlilik oldgu sdylenebilir. Bu iki amaca uma noktasinda
yonetime katilmanin uygulama yontemlerisigdik gosterebilecektir. Buradan
hareketle yonetime katilma ile amaclars@y ne ise, yonetime katilma yontemi de
aynisekilde belirlenecektir diyebiliriz.

Endustriyel demokrasinin g&nmasina g@rlik veren katiim uygulamalarinin
yonetim organlarinda yer almaya, verimlilik amacingdnelik katihm
uygulamalarinin ise,sin orgutlenmesine yonelik uygulamalarda yer almaywh
acmaktadf®.

Calisanlarin yonetime katilmasi genel olarak ulusalsigir ve isletme/gyeri

dizeyi olmak tzere 3 diizeyde gercekiektedir.

ZKORAY, a.g.e. , s. 45.
KORAY, a.g.e. , s. 45.
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Hukimet, $ci ve kvereni icine alan Uc¢li dagma ya da karar verme
mekanizmalari ulusal diizeyde katilmaya ornek olaraklebilir. Ucret, cama

kosullari, ekonomik kararlar gibi konulari ele aladér.

Girisim dizeyinde caganlarin yonetime katilmasi, yonetim kurullari gilsit

yonetim organlarinda ¢aanlarin temsil edilmesidir.

Isletme konseyleri, sti konseyleri gibi §yerlerinde cakma kaullarinin,
personel sorunlarinin tagtidigl, bazi konularda kararlar aliggdiorganlarin varfi
ise, sletme/gyeri diizeyinde ¢ajanlarin yonetime katilgini gostermektedir.

Yonetime katilmanin uygulanmasinda, toplumun wggerinin yapisinin
onemli bir etken oldgu unutulmamalidir. Demokrasi anlaynn olmadgi,
merkezcil bir yonetim anlayinin egemen oldiu toplumlarda ve syerlerinde

yonetime katilmadan bahsetmek zordur.

Calsanlarin  yonetime katilmasini, kararlarin glagicihigi  agisindan,

dansmali ve katilmali yonetim biciminde ele almak mum&dr.

1.1.5.1. Danismall Yonetim

Yoneticilerin belirli konularda c¢ajanlarin bilgilerine bgvurmasi ve onlarin
goris ve dnerilerine acik olmd3i6ziine dayanir. Séz konusu bilgiyesaaru, goris

ve Oneri yonetici icin b#ayici desildir.

Dangmali yonetim, karar dncesi ¢gdnlardan bilgi almaeklinde olabilecgi
gibi karar, cakanlara bilgi sunma biciminde de uygulanabilmektel@arar 6ncesi
calisanlardan bilgi alinmasi, caéinlarin yonetime katilma ediminden ¢ok yardim

etme hissini duymalarina neden gidusdylenebilir. Gorgl ve 6nerilerin bglayici

% SABUNCUQGLU, TUZ, a.g.e., s. 311.
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olmamasindan o6turt, bazen dikkate akintiazen ise dikkate alinmagdig6z onlne
alindginda, yardimci olma hissi daha net arnéaktir.

Sadece fikir akverisine dayanmasi, kayici nitelik tgiyamamasi gibi
Ozellikleri nedeniyle dagmali ybnetimde, caanlarin yonetime gostermelik
katildigi ileri strtlebilir.

Bununla birlikte, en basit yonetime katilma bicioimasi nedeniyle birgok

isletmede uygulanan bir modeldir.
1.1.5.2. Katilmali Yoénetim

Katilmal yonetim, cakanlarin dgrudan ya da temsilcileri yoluyla dolayl
olarak, csitli diizeylerdeki ortak cajma komitelerine katilar&R yonetimde s6z

sahibi olmalaridir.

Komitelerde §¢i ve isveren temsilcilerinin sayisal gdminda, gverenin daha
agirhkli oldugu, bu nedenle de kararlarin alinmasingigenenin etkinlginin daha
fazla oldgu bilinmektedir.

1.1.5.2.1. Alanlari
Katilmali yonetimde, cajanlarin c¢eitli konularda yonetime katildiklari

bilinmektedir. Bu konulari ekonomik, sosyal ve tékalmaz Gzere 3 ana alan altinda

toplayip incelemek mimkundir.

% SABUNCUGGLU, TUZ, a.g.e. , s. 313.
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1.1.5.2.1.1Ekonomik Alan

Ekonomik konularin gsletmeler icin 6nemli oldgu, isverenler kadar

calisanlarin da ekonomik konulardan etkilegidierkesce bilinen bir gercektir.

Buradan hareketle ¢ghnlarin, kendilerini etkileyecek yeni yatirim kdaar,
finansman, pazarlama, Ucret vb. ekonomik icerikdnklarda s6z sahibi olmasi

ginimuzde olgan bir durumdaur.

1.1.5.2.1.2Sosyal Alan

Isyerlerinde ekonomik konularin yani sira sosyal kanda yonetsel olarak

ele alinmaktadir.

Bu kapsamda senelik izin, gunlik gata saatleri, @tim programlari, kilttrel
ugraslar gibi sosyal icerikli konularda, goudan etkilenen taraf olan c¢gnlar,
bircok isyerinde bu konularda s6z sahibi olmakta, yonetimenisg 6lgiide
katilabilmektedirler.

1.1.5.2.1.3Teknik Alan

Calsanlar, yoneticiler kadar, belki de daha fazlainiyapils sureci,
kullanilan makine vb. konularda bilgi ve fikir safdirler. Yoneticilerden farkl
olarak, cakma sureci icerisinde gerek makinenin gerekse yagiirecinin tim
ayrintilarini uygulayarak deneyimleme firsatinaigadher. Bu durum cakanlari,
dretim planlamasi, yeni mamul ggirme, s organizasyonu vb. teknik konularda

guinimuz gletmelerinde yonetime katilmanin vazgecilmezi yakitaer.
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1.1.5.2.2. Bigimleri
Ekonomik, sosyal ve teknik olmak Uzere 3 ana alamngeaceklstigi

sodylenebilecek olan katilmali yénetimde gailar, yonetime dgrudan ya da dolayl

olarak katilabileceklerdir.

1.1.5.2.2.1. Temsilci Yoluyla Katilma

Calisanlarin aralarindan sectikleri temsilci(ler) ile side komite ve
konseylerde yer alarak yonetimde dolayl olaraksaizbi olmalaridir.

Bazi Ulkelerde s6z konusu temsilcilerin secilmesayisi ve nesekilde
yonetime Kkatilacaklari mevzuatla dizenlepnken, bazi ulkelerde bu konular
tamamengyerlerinin kendi inisiyatifine birakilngtir.

1.1.5.2.2.2Sendikal Katilma

Calisanlarin temsilcileri aracgiyla yonetime katilma bigimlerinden bir
digeridir. Burada temsilci gérevini sendika temsilcistlenmektedir.

Sendikal katilmada, sendika ile yonetim arasinddddisim salanarak
ili skilerinin dtzenlenmesinin yani sira sendikalarinmngt$el anlamda gefesi
guclenmesi de s6z konusu olmaktadir.

1.1.5.2.2.3Gonulli Katilma

Calisanlarin yonetime katilmasi g# yasalarla zorunlu olabilmektedir.

Yasal zorunluluk olmaksizin, ¢ghnlarin yonetime katilmasi da mumkundur.
Daha c¢ok herhangi bir zorunluluk olmaksizigyerinde ortak komiteler

olusturulmasi ve bu komitede c¢gdnlarin gonulli olarak yer almasini ifade

etmektedir.
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1.1.5.2.2.4Birlikte Yonetim

Kaynaklarda gt sayida katilma, birlikte yonetim biciminde dergaiza
cikabilmektedir. Yonetimde cahn ve §veren temsilcilerinin gt sayr ve &irliga

sahip olmasi esasina dayanmaktadir.

Denge unsurunun on planda aldu bu katilim biciminde, endustriyel
demokrasinin gdanmasina odaklanilgh, bu cercevede grev, lokavt vizletmeyi

olumsuz etkileyebilecek surecleringgmmadg! séylenebilir.

1.2. IS SAGLI GI VE GUVENL iGi (iSG) KAVRAMI

Nufusun 6nemli bir boliumuandnyerlerinde ¢aktigl ginUmuzde,sierlerinin
glvensiz ve gdiksiz calsma kaullari barindirmasi,sikazasi ve meslek hasgahi

kacinilmaz hale getirmektedir.

Son zamanlarda haberlerde dugdonuz § kazalari ve ¢ kazalar sonucu
olumler bu konuda daha c¢ok yol katetmemiz gepaktgdstermektedir.

Is sagligl ve glvenlgi (ISG), tarihsel gedim, tanim, taraflar ile ekonomik ve

sosyal boyutu bakimindan ele alinacaktir.
1.2.1. Tarihsel Gelisim

Is sghig ve glvenlgine iliskin uygulamalarin bgangici M.O. 460-370
yillarina dayanir. Hipokrat'in kgunun zararl etkilerini ortaya koy@u calsmanin

yanisira daha yaygin kabul gorergeti bir yaklagim vardir.Is saliginin kurucusu

sayilan italyan Bernardino tarafindan ggiiilen bu yaklgim, 17.ylzyilda § ve
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hastalik ilskisi Gzerine yap#il bilimsel ¢calgmalardan olgmaktadir. Ayrintil gakma
oykiisii ve hastalara mesiein sorulmasi gereli tizerinde durmgtur®’.

Insanlar, tarihin bdangicindan ginimiize kadarsgenlarini strdirmek igin
cesitli faaliyetlerde bulunmglardir. Bu faaliyetler ilk bglarda basit aletlerle guk
riskle gercgeklgtirilmistir. Ancak sanayi devrimi ve beraberindeki hizlkrelojik
degisim basit aletlerle yapilan diik riskteki bu faaliyetleri, daha karmk ve daha
riskli hale getirmgtir.

Endustrideki yeni teknik ve metotlarin uygulanmaalet ve makinelerin
cogalmasi dag kazasi ve meslek hastaliklarinda sartyol acmgtir. Diger taraftan
isverenlerin Uretimi artirma ve bunu mimkin gildikadar ucuza mal etme cabalari,
kadin ve gocuklarin da ¢gnak zorunda kalmalari elvesiz kasullarin d@masina
sebebiyet vermgtir. TUm bu nedenlerles¢i sgliginin korunmasi vesiglvenlginin

sazlanmasi insani bir gereklilik olarak ortaya cilgtnf®.

Sanayi devrimiyle c¢cajma kaullari ve dretimde ortaya c¢ikan Kkoklu
degisimler is sgligl ve guvenlgini kavramini gindeme getirgti. Bu donem
kisaca, ¢cocuk, kadin herkes i¢in hicbir giivenlikeém olmadan dgiik tcretle uzun
saatler gir calsma kaullarinin varlgiyla bilinmektedir. ise ihtiyaclari artan
niteliksiz isciler, olumsuz cajma kaullarinda cakmaylr kabul etme yoluna
gidiyorlardi. Zira bu dénemdadilerin, isverenlerin sundgu bu calgsmasartlarindaki
isleri kabul etmekten lgha sanslari yoktur.Isciler, isverenlerin uygun gordiii
calsma kaullarinda cakacaklar ya da busartlari kabul etmeyerek sefalete

surukleneceklerdir.

Belirtilen olumsuz catma kaullan toplumsal rahatsizliklara neden olmaya

baslamis; isverenler, $yerlerinde kendiginden bazen de toplumsal baskilarla bazi

2T HZKILIC Ozlem, ‘Risk Degerlendirmesi Kavrami”, TiSK, isveren Dergisi, C.43, S.9, Haziran
2005, s. 45.

8 AYDEMIR Murteza,is ve Sosyal Sigorta Hukukundaidari Para Cezalari, Ankara 2002, s.104.
29 SUZEK Sarperis Giivenligi Hukuku , Ankara, 1985, s. 8-9.
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guvenlik 6nlemleri almaya BkEmilardir. Devlet de toplumdan gelen gm
baskilara dayanamayaraiilerin durumunu diizeltecek yasal dizenlemelermyap

zorunda kalnytir.

Is sahg ile ilgili bagimsiz ilk yasa, 1970 yilinda ABD’'de yiirigé giren
“Occupational Safety and Healt Act. (OSHA)” yanilGaa Guvenlgi ve Salig
Yasasr'dir. 1974 yilinda isdngiltere’dels Sasligl ve Glvenlgi Yasasi yururlge

girmistir=’.

Ulkelerin endustrilgmesine paralel olaraksgilerin salik ve givenlik icinde
calismalarinin sglanmasi, ¢c6zumu gereken en dnemli sorunlardarolairak ortaya
ctkmistir. Toplumun tim bireylerinin yararlarng endustrilgmenin ve teknolojik
gelismelerin bedelini ¢ajanlara 6detmeme endsi c&das toplumlarin bglica

amaglarindan birini okiurur®”.

Artik glinimuzde, kilerin temel haklari arasinda insaninglda ve yaam
hakkini en kutsal hak olarak kabul edilmekte; bugahsma hayatinda da gecerli
oldugundan hareketle, calinlar lehine mevzuattan kaynaklanan ve devletitadah
denetlenen, ¢dli yaptirnmlarla korunan bir 4§ sgligi ve guvenlgi hakki” ortaya

ctkmistir.

Icinde bulundgumuz son vyiizyll icinde makingl®e ve endistrilgme
calsanlarin  ygamlarinin buydk bir bolimind hizla gdan ve gesieyen
fabrikalarda sidrdtrmelerine yol agtm. Bu durumun kacinilmaz bir sonucu olarak
da Onceden kestirilemeyen bazi yeni tehlikeler yartagikmstir. Rahatsizliklar
cogaldikca hakl olarak toplumun bu konudaki duyatlitia artmg, teknik elemanlar
ve bilim adamlari konuyla daha cok ilgilenmeyeslamislardir. Endustride, yapi

islerinde, madenlerde, yollarda ve hemen hemenilgaliher yerde meydana gelen

% GUNDUZ Selim,isci veisverenlerin is Sagligi ve Givenlgi Agisindan Gorev ve Sorumluklari-
Uygulamali Bir Alan Calismasi Ornesi, Doktora Tezifstanbul Universitesistanbul 2004, s. 20.
3 SUZEK Sarper,iscilerin is Saghigl ve Givenlgi Konusunda Haklari ve Yukimlilikleri
(Haklar), Legalis Hukuku veiktisat Dergisi, Cilt:2, Say1:6, 2005, s.610.
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kazalarin yaratyn tehlikelerin insanfii ne Ol¢ide tehdit eder hale g&idherkes
tarafindan ankalmaya balanmstir. Boylece, bu tehlikelerle bilingli olarak muczd
edilmesi gerekii disincesi yayginlgmaya balamis, is glvenlgi kavrami d@mus
ve gelsmeye balamistir. Is glivenlgi zaman icinde teknik ve 6zerk bir bilim dali

haline gelmgtir®2.
1.2.2. Kavramsal Cerceve

Literatirde, § sa&ligl ve guvenlgi Uzerine birgok tanima rastlamak
mimkindir. Bu tanimlaiSG'nin ¢aitli noktalarina vurgu yapmaktadiig ice
gecmi, is sagligl ve is guvenlgi kavramlarindan meydana gelé8G, yapilan dar

kapsamli tanimlar yetersiz kalinca, ginimuzdekiggeapsamli tanimina uenistir.
1.2.2.1. Is Sagligi ve Giivenlgi Kavrami

Is sgglig ve guvenlgi (ISG), kcilerin saligl bakimindan olumsuz catna
kosullari yaratan sanayi devrimiyle birlikte 6nemlir bsorun olarak karmiza
cikmistir. Uretimde kullanilan yontemlerin ggtnesi, karmgiklasmasi ve bu yolla
ulasilan mekanizasyon, sgilerin kendi guvenfii acisindan Uretim Uzerindeki
egemenlkini azaltms ve dolayisiyla bu surecin sonundgakazalarinin siklik orani
artms ve bunun sonucunda kazalari ve meslek hastaliklarini azaltmak icini e
etkin Onlemlerin alinmasi geregiti ciddi bir sorun olarak kammiza c¢ikmgtir.
Boylece $in yapilmasi sirasindayerindeki fiziki cevre keullari nedeniyleggcilerin
maruz kaldiklari s#ik sorunlart ve mesleki risklerin ortadan kaldmdsi ve

azaltilmasi amaciyla Ba3li g1 ve guivenlgi kavrami ortaya cikngtir®:.

Is sagligl ve glvenlgi Uzerine birgok tanim literatiirde yer almakta#firsaca

is ortamindan, cajma cevresinden ve cgnaktan d@an butin riskler karsinda

%2 GEREK Niivit,“Tiirkiye’de isci Saghgi ve is Giivenligi”, Turk Metal Sendikasi Yayinlari, Ocak
1998. s.18.

B KILIC Leyla, isverenin is Saghigi ve Guvenliini Saglama Hukimlilii gt ve Sorumlulugu,

Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 17.
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calisanlarin korunmasi ve bu korunmaninglaamasi icin gereken tedbirlerin
alinmast® olarak tanimlanaiSG, kcilerin fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan tam bir
iyilik halinin saglanip surddrdlmesini, cama kagullari nedeniyle gcilerin
sagiliklarinin bozulmasinin dnlenmesinggilerin mesleki risklere kar korunmasini,
iscinin fizyolojik ve psikolojik niteliklerine uygunslere yerlgtirilmesini yani gin
insana insanin dad adaptasyonurtiicermektedir.

Is sahigl ve guvenlgi kavraminin ¢adas anlami, § kazalari ve meslek
hastaliklari tani ve tedavisiningthda ¢alganin sgligini korumak ve onun gagini
bozacak cgtli tehlikeleri ortadan kaldirmaktir. Bu BEmda, § sa&ligi ve
glvenliginin caydirici yaptirimlarla donatilismkamu dtzeni kurallariyla geanmasi,
uzmanhk orgatleri olgturulmasi, teknik ve medikal atamalar, ruhsal ve
istatistiksel etlutler yapilmasi, giimci ve ikna edici programlar hazirlanip
uygulanmasi gibi tekniklerin gstiriimesi de § sgligi ve guvenlgi kavramiyla

beraber ele alinmaktadir

Bir is kazasinin, meslek hasghin olumsuz sonuglarinin maddi ve manevi
maliyetlerinin, § kazasi ve meslek hasgal risklerini en aza indirgeme
maliyetlerinden cok daha az ollu aciktir. Bu nedenlesikazasi ve meslek
hastaliklarinin sonuclarini giderici dizenlemeleriye riskin gercekkgmesine engel

olacak tedbirlerin alinma$sG kavraminin dayagani olusturmustur.

~ N

Is sggligl ve glvenlgi, “is sah g
yansitmaktadirls giivenlgi ve salik tedbirlerinin olmadg bir ortamda gcilerin

il

ve “is guvenlgi” kavramlarinin birlgimini
hastalanmalari, ghklarini kaybetmeleri, kazayagtayarak vicut buttnfiinde
arizalar ve kayiplar olabilege gbz 6nune alinginda § saligl ve i guvenlgi
kavramlarinin birbiriyle nasil bir etkgen icinde oldgu gorulecektir. Etkilgim

#KILIC, a.g.e., s. 18.
% ARICI Kadir, is Sagligi veis Guvenligi Dersleri, Ankara, 1999, s. 51.
% BINGOL Dursun,insan Kaynaklari Yénetimi, 5.Basimjstanbul: Beta Yayincilik, Nisan 2003,

S.455.
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icindeki bu iki kavrama bakmalk saligl ve guvenigini anlama noktasinda yararl
olacaktir.

Buglin bu etkilgim, demokratik Ulkelerdeki si sgligi ve guvenlgi
gelismelerine bakildiinda kagimiza c¢ikan oldukca karm& modellerde de
gorulmektedir. Bunlar arasindashaa iki model goze carpmaktadi sasligl ve
glvenligi konulari, kimi Ulkelerde caima bakanliklari ya da muadillerinin;

kimilerinde ise, sglik bakanliklari ve muadillerinin gorev alanindagmaktadir’.
1.2.2.1.1. 1s Sagligi

Is sasligl, kavram olarak, cajan bir kiinin calsmasartlari ile kullanilan arag
ve gereclerden d@bilecek tehlikelerden aringniveya bu tehlikelerin en aza
indirildigi bir is cevresinde s@ikli bicimde yaayabilmesini anlatif. Buradaki
saligin sadece fiziki dgl ruhi bakimdan da tam bir iyilik halini icergini sdylemek
Dunya Sa&hk Orgiti'nun sglik tanimina goére yardi olmayacaktir. Nitekim
Ozellikle sanayideki ¢ailma dizeninin, ¢aganlarin ruhi bozukluklarini @alttig bir
gercektit®. Bununla birlikte, gletmeden ve (retimden kaynaklanan glga
problemlerinin cevresel etkileri dg $aliginin konusuna girmektedft

Is sazligl kavrami, §ci sahgl ve is glvenlgi kavraminin sglik ile ilgili
cephesini ve muhtevasini ifade eden bir kavranigginin saliginin korunmasini
konu alan bitun ¢aimalar bu kavram kapsaminda ifade edilebilir. Kisacsesligl,
is ortaminda mevcut ve muhtemekbal etkileyen risk faktorleri karsinda gcinin

sagliginin korunmasi ile sinirli bir anlam ifade etmelt&d

37 Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani,is Giicii Piyasasi Ozéhtisas Komisyonu RaporiCalisma
Hayati Alt Komisyonu Raporu, Is Sahg ve Guvenlgi Calisma Grubu Raporu,
http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik651.pdErisim Tarihi: 4 Haziran 2010, s.69.

% CENTEL Tankutjisci Sagligi ve is Giivenligi Mevzuati, istanbul, 1997, s. 5.

%9 DEMIRCIOGLU Murat/CENTEL Tankutis Hukuku, 10. Basl, 2005, s.153.

40 OZDEMIR Namik Kemal;“4857 sayil is Yasasiis Sagligi ve Givenlgi Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, istanbul Barosu Calima Hukuku Komisyorig,Sagsligl ve Guvenlgi, istanbul
Barosu Yayinlarijstanbul 2004, s. 21.

“LARICI, a.g.e. , s. 49.
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1.2.2.1.2. 1Is Givenligi

Is glvenlgi, iscilerin isyerinde §in gorilmesi ile ilgili olarak meydana gelen
tehlikelerden, bedensel ve ruhsal olarak zargrarmamalari igin alinmasi zorunlu
hukuki, teknik ve tibbi ©nlemlere yonelik sistemlcalismalar olarak

tanimlanmaktadff.

Isin geresi olarak kullanilan ara¢ gerecler, bu arac gerétlearligindan
dogan riskler, risklerin tespiti ve gerekli tedbirleralinmasi bu kavram kapsaminda
deserlendiriimektedir. Bu anlamdayierinin secimi, planlama ve gasi, makinelerin

montaji ve §leyisi ile ilgili hersey bu kavramin kapsami icindedir

Is guvenlgi kavrami, zaman zaman Baligini da kapsayacakekilde &
sgligl ve guvenlgi kavraminin yerine kullanilabilmektedir. Ancalg glvenlgi
kavrami, meseleye daha ziyade teknik emniyet atasibir yaklaimi ifade eden bir
kavram olarak kabul ediimelidit Bu anlamdasi giivenliinin temel ilkelerini,
isyerindeki guvensiz kallari veya tehlikeli durumu ortadan kaldirmak \a&ig@nin
giivensiz eylemlerini ve tehlikeli davrami en aza indirmek ofturmaktadif®.

1.2.2.2. Dar ve Geni Anlamda Is Sagligi ve Giivenlgi
Yapilan ISG tanimlarinda da gorulebilggegibi, onceleri kii ve mekan
sinirh yapilan tanimlar, ginumuiz getis, sanayilemis ve karmak calsma

hayatinda yetersiz kalgtir.

Kisi ve mekan siniri olmaksizin, herkesi ve her ortgme alan bir anlayla,

geni anlamddSG egemen olnytur.

42SUZEK, is Guvenligi Hukuku, s. 16.
“ARICI, a.g.e. , s. 50.

“ARICI, a.g.e. , s. 50.

4> OZDEMIR Namik Kemal, s.21.
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1.2.2.2.1. Dar Anlamda Is Sagligi ve Givenlgi

Dar anlamddSG kavrami, scinin salik ve emniyetinin §yeri sinirlari ve g

dolayisi ile dgan tehlikeler kansinda korunmasini kapsamakt&dir

Dar anlamdalSG, iki konuda sinir getirmektedir. Birinci sintanimda da
gorildigti gibi, kisi yoninden sinirdirisginin niteligi ile sinirli bir s sghg ve
guvenligi s6z konusudurlkinci sinir ise, mekan yoniinden sinirdig. sahgl ve

guvenligi, isyeri sinirlari icerisinde ve idolayisi ile mimkdndur.

1.2.2.2.2.  Genis Anlamda Is Saglig1 ve Giivenlii

Dar anlamddSG’nin zaman iginde yetersiz kajghin gorilmesiyle birlikte,
ISG iki yonde gelime gostererek genianlamina kawmustur. Geng anlamda
ISG'nde, tim cajanlar dikkate alindgs gibi, kavram gyeri siniri dsina tgarak

yasama cevresini de kapsamina almaktadir.

Genk anlamdaiSG, kyeriyle sinirl sglik ve emniyet tedbirlerinin yeterli
koruma sglayamayacgini kabul eden vesginin sagligini ve guveniini etkileyen
ve ilgilendiren ve gyeri dsindan kaynaklanan riskleri de muhtevaya dahil eoien

kavramdif’.

1.2.3. Taraflar

Is saligl ve guvenlginin taraflari olarak aklimiza onceliklisgiler ve
isverenler geliyor olmasinagmen, bu taraflars¢i ve isverenin ailelerini, gverenin
calismakta oldgu taraflari, §ci ve isveren sendikalarini ve devleti de dahil etmek

gereklidir.

“ ARICI, a.g.e. , s. 51.
“TARICI, a.g.e. , s. 52.
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Ele alinacakiSG taraflarindan yeni mevzuat ve gelelerin gerektirdii
sorumluluk ve yukumlulikler cercevesinde davranmalee ibirligine gitmeleri
kadar, gletmelerde guvenlik kultirandn tesisine katkl vetegaklgim sergilemeleri
de beklenmekted?.

1.2.3.1. Isci

Ekonomik gerekcelerle olgu kadar sosyal ve psikolojik gerekcelerle de

calisan kciler, ISG kapsamindaki her olaydanggadan etkilenmektedirler.

ISG tedbirlerinin alinmamasindan en fazla etkilekaaeaflardan ve caima
ortaminin icerdii tehlikelere dg@rudan acik olansgiler, herhangi bir ¢ kazasi,
meslek hastal durumunda g#iklarindan ve glerinden olma riskiyle kar
karstyadirlar. Ote yandaiSG’nin s@&lanmasi anlaminda atilacak iyteici adimlar

isciyi bu sefer olumlu etkileyecektir.

Calsanlar ayni zamandaSG'nin sglanmasinda, ISG planlamasi ve
uygulanmasi sureclerinde en 6nemli aktorlerigitda gelmektedir. Giu kez
isverenin ya da ilgili GstinuidSG anlaminda goziinden kacabilecek noktalgin, i

icinde olmasi nedeniyle ¢cglinlar daha net gorebilmektedir.

Is kazasi ve meslek hastaldurumlarindasci, gecici veya sureklsigoremez
hale gelebilecektir. Her iki halde dg;i ekonomik olarak bir yoksunluk dénemine
girecek, bu durum beraberinde sosyal ve psikologikger sorunlari da
getirebilecektir.isci bu donemde hem ¢ghmamasindan hem de icinde bulugdu
durumu iyilestirmek amach yapmak zorunda oflumasraflardan dolayr ekonomik
kayba grayacaktir. Ustelik si kazasi ve meslek hasmliiscinin bir organinda
eksiklik, sakatlik gibi bir durumu dormu ise bu olumsuzluklar daha belirgin
olarak hissedilebilecektir. Ber taraftaniSG anlaminda atilan olumlu adimlagiye

onemsendii, deger verildigi hissini verecektir.

“8 DEMIRBILEK Tung,is Giivenligi Kulturii , Legal Yayincilikjzmir, 2005, s. 194.
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Bu ekonomik, psikolojik ve sosyal olumsuzluklaggilerin ailelerine de
dolayl olarak etki edecektir. Ozelliklgginin bakmakla yukimli oldiu kimselerin
varhgl ile ssinin calsmiyor olmasi durumlarinda etki daha derinden olacakile
bireyleri iscinin yassadigl ekonomik darlga ortak olacak, sosyal cevrelerinden

uzaklaacak, psikolojik olarak sorunlar gayabileceklerdir.

Bahsedilen bu kayiplarin go, isci ve ailesi bakimindan énemli kayiplardir.
Iscinin dar ve sabit gelirli olmasi ve gelir durumuandisiik olabilecgi birlikte
disinuldigt zaman, onun acgisindan bir kazanin veya mesldhltgasin ne kadar
bilyiik iktisadi sonuclar ortaya cikartgcaanlgilabilir®. isci tarafindan iSG
boyutunda hissedilebilecek olan ekonomik yogirlekl bu etkiler, oldukca dnemli
olup, yapilan dizenlemeler ve getirilen uygulamalaumsuz etkilerin azaltilmasi
ya da hi¢ olmamasi, olumlu etkilerin ise arttirlsnamaclanmaktadir. Bu kapsamda
ISG’den bu kadar etkilenen galnlariniSG faaliyetlerine katilimlari gerekmektedir.
Diger taraftan,iSG siirecinde tek tarafciler desildir; bircok taraf olumlu ya da

olumsuz bu etkilere doudan veya dolayli olarak aciktir.

1.2.3.2. isveren

Is kazasl ve meslek hastli isverenler icin de istenmeyen bir olay olup
etkileri daha cok ekonomik galikli olmaktadir. ISG anlaminda yanan
olumsuzluklar, her ne kadagcilerin yssadgina benzegekilde olmasa dasverene
ekonomik bir yuk getirmektedir.

Herhangi bir § kazasi durumundavierenin kagi kariya kalabilecgi ekonomik
yukler sunlar olabilir®
» Kaybedilen § saati miktari,
» Ortaya ¢cikan makine hasar ve kayiplari,

* Makinalarin cagmamasi sebebiyle meydana gelen kayiplar,

“9ARICI, a.g.e., sy. 16.
0 ARICI, a.g.e., sy. 14.
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 Isverenin 6demek zorunda kal@cgazminatlar,

« Isverenin yaptt diger masraflar.

Meslek hastafii durumunda karlasilabilecek ekonomik yikler isesbyle
siralabilir™:
* Meslek hasta@ sebebiyle gverenin 6demek zorunda kalabilgce
tazminatlar,
+ Isverenin yapt masraflar,
« Isgucu kaybi sebebiyleguanilan kayiplar,

« Isyerinin risklilik derecesinin artmasindangieak kayiplar.

Ote yandan bu ekonomik yiiklere ek olarakereni etkileyecek farkh turde
kayiplar da olacaktiis kazasi ve meslek hastaldiger calsanlar etkileyebilecek,
bir stire verim dg§uklugu, calsmaya kagi isteksizlik gibi istenmeyen sonuclar ortaya
cikabilecektir. Bu kayiplara érnek olarak sayilabéklersunlardif?

« [tibar kaybi sebebiylegranilan kayiplar,
« Isci devir oraninin yiikselmesi nedeniylegda kayiplar,
* Riskli igyeri olarak taninmasindan dolayl 0denecgkkazalari ve

meslek hastaliklari prim oraninin amidan dgan kayiplar.

ISG tarafi §cilerin aileleri bu surecten nasil etkileniyorsagirenin aileleri de
benzer sekilde etkilenmektedirler.isverenin yaadgi ekonomik sorunlar ile
beraberindeki sosyal ve psikolojik sorunlagvarenin ailesini de etki altina

alabilecektir.

Unutulmamasi gereken vgverenin ygadil ekonomik zorluklardan dolayli
etkilenecek dier bir taraf da,sverenin caktigi yer(ler)dir/kki(ler)dir. Hizmet aldgl,
verdigi, mal alip satgii bu yer(ler)/ksi(ler) ekonomik sikintilara ortak olabilecekler,

alinms veya alinmamiiSG onlemlerinden etkileneceklerdir.

*L ARICI, a.g.e., sy. 14.
*2 ARICI, a.g.e., sy. 15.
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Sadece sverenlerin tekelindekiSG planlamasi ve uygulamasi siirecini, bir
ayagl eksik sa¢ ay@na benzetmek mumkindir. Dengens eseri sganabilmekte,
en kiigiik sorunda denge bozulabilmektedir. Bu nedigwtrenlerin, cakanlariniSG
icinde etkin rol aldgl bir sistemi, ayaklari yere am basan bir sa¢ agai tercih

etmeleri gerekmektedir.

1.2.3.3. Devlet

Is kazalar ve meslek hastaliklari sonucunda devléitisadi kayiplara
ugrayip yramadgl cogu kez gozardi edilen bir husustur. Oyseazalarl ve meslek
hastaliklarinin iktisadi bakimdan devlete gefirdiik gtzardi edilemeyecek kadar

fazladiP®.

ISG kapsaminda yanan ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlar, idkista
sadece scilerin ve kverenlerinsahsinda yganiyormy gibi gézukmektedir. Oysa
ekonomik kayiplar Glke ekonomisinin kayiplari, salsye psikolojik sorunlar tlke
toplumunun sorunlari olarak kamiza ¢ikmaktadir.

Buradan hareketli bircok ulke, bu olumsuzluklarisgmamak icin,iSG
anlaminda devletin de taraf olgly hattaiSG sisteminin kurallarini ortaya koymasi
gerekliliginin farkindalgiyla bircok kanuni dizenleme yapmakta, uygulamalar
getirmektedir.

Isyerlerinde ISG faaliyetlerine katilan c¢aanlarin, ulusal dizeyde d&G
faaliyetlerine dgrudan olmasa bile temsilcileri aragiyla katilmalari, Ulkelerin bu
surectedini kolaylastiracak; dgru adimlar atilmasina olanakggayacaktir.

> ARICI, a.g.e., sy. 16.
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1.2.3.4. Sendikalar

Isciler ve kverenler, haklarini daha iyi aramak, seslerini dghauyurmak
amaclyla orgutlenme yoluna gitgter, sendikalari kurmgardir. Gunamizde
sendikalar, tyesis¢i ve isverenlerin taraf olduklarr hemen hemen her konuia s
sahibi olarak, onlari temsil etmektedirldSG de sendikalarin temsilci olduklari

onemli konularin banda gelmektedir.

ISG anlaminda, sendikal 6rgutlenmenin @dubir isyerinde yaanan §
kazasi, meslek hastall gibi olumsuz durumlar, s6z konusu sendikanin da
basarisizlgl kabul edilecek, Uyesis¢i veya pverenin duydgu given azalacak,

sendika guc kaybedebilecektir.

Bircok Ulkede oldgu gibi Ulkemizde de sendikalariSG'nin 6nemli
taraflarindan biri kabul edilmekte, bu ¢cercevé8& anlaminda etkin rol oynamaya
caba gostermekte, bu konuda edindikleri tecribedereyimleri 6rgutlendikleri
isyerlerine, toplu sozkeneler, lyesi olduklariSG kurullar vb. yollarla tamaya
calismaktadirlar. Sendikalar, sadecgaerleri bazinda dgl, ulusal diizeydekiSG
faaliyetlerine de Ust 6rgutlenmeleri aragiyia katiimaktadirlar.

1.2.4. Is Saglig1 ve Giivenliginin Ekonomik ve Sosyal Boyutu

Gunluk hayatimizda ¢ok kez kullaganiz, herkesce kabul edilgbir ifade
vardir: “her gin basl sglik”. Gercekten gerek 6zel hayatta gereksehayatinda
sazlikl olmadigimiz sirece ger ihtiyaclarimizla ilgilenmeyiz. Maslow’un ihtiyey
hiyeragisi de bunu dgrular niteliktedir. Yemek, icmek, solumak, barinmgibi
temel fizyolojik ihtiyaclarimiz ilk basamak olurkengiivenlik (can ve mal)

ihtiyaclarimiz ikinci basamakta kamiza ¢cikmaktadir.

Buradan hareketle]SG'nin ilk ihtiyaclarimiz arasinda yer ajgni, bu
ihtiyacimizi gidermeden ger ihtiyaclarimizi 6nemsemeyeaizi; dolayisi ile 6nce
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bireysel sonra toplumsal anlamda gerek ekonomilekgesosyal alanda ilerleme
kaydedemeye@@miz ¢cikariminda bulunabiliriz.

Is sagligl ve glvenlgi uygulamalarinin hem sosyal hem de ekonomik yukii
vardir. Bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilikli hdozulan cakanlarin,
caresizlikleri ve katlandiklari aci kayiplar, yalkgavrelerini ve bakmakla yukimli
olduklarini kiileri de etkilemektedir. Boylece ajan sosyal yik ayni zamanda
benzer konumda caanlar Uzerinde de gerginlik ve kaygi glurmaktadir. Bu ortam,
insanlarin, entelektiel vyetilerini ve inisiyatifler en diuk dizeyde
kullanabilmelerine yol agmakta; bir yaniyla da eonik yiik oluturmaktadit*,

1.2.4.1. Ekonomik Boyut

Is kazasl ve meslek hasfahin, ISG taraflarina, boyutlar farkli olmakla
birlikte ekonomik anlamdas¢i, isveren ve devlet acilarindan birtakim yikler

getirdigi bilinmektedir.

Is kazalarinin ekonomik boyutlari ile ilgili 6nemlirtgalismaisvigreli Diego
Andreoni tarafindan yapilgtir. “The Cost of Occupational Accidents and Digsds
adli eserindesi kazalari ve meslek hastaliklarinigtii ve ailesi, gletme ve Ulke
ekonomisi acisindan dolayli ve dolaysiz maliyetiierineler olabilecg@ ayrintili

olarak agiklanngtir.

1.2.4.1.1.  lisci Acisindan

Is kazasina ya da meslek hagtmla (rams bir isci, gecici veya sureklisi
goremez hale gelmdaha da kotusu olmyiolabilecektir. Her haltkardagi, bir gelir
kaybina, azalmasingrayacaktir. Sadece Ucret gelirine sahigkbirina bakmakla

yukumli bir kci icin ISG’nin akla gelen ilk ekonomik boyutu budur.

> s Guct Piyasasi Ozéhtisas Komisyonu Raporu, s. 86.

% ANDREONI Diego, The Cost of Occupational Accidents and Disease$nternational Labor
Office, Occupational Safety and Health Series, @an&986, No: 54, s.1.
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Is kazasina grams ya da meslek hastgina maruz kalngibir calsanin ayni
zamanda sai g1 da gegici veya siirekli olarak bozuk hale getimiisci eski sgligina

kavusmak icin harcama yapmak durumundadir.

Blyuk c@unlugunun Ucret gelirinden bkaca geliri bulunmayansgiler ve
bakmakla yukumla olduklar aileleri, ekonomik sitya girecek, gciler belki de eski
sgligina bir daha kawamayacak olmanin moral c¢okuntisinid o6mir boyu
tasilyacaklardir. Kazalarin 6limle sonuclanmasi isgginin - ve ailesinin
kargilasabilecei en bilyuk tehlikedir. Bu nedenlg iguvenlgi 6nlemleri k¢i ve
ailesinin kazalar yiiziinden gabilecek ekonomik sikintilarini engellemektédir

1.2.4.1.2.  lisveren Acisindan

Hicbir isyerinde § kazasi ve meslek hasaliistenen bir durum dsdir.
Buna r&men bircok § kazasi ve meslek hasfallyasanmakta, gverenler de

ekonomik olarak olumsuz etkilenmektedir.

Bir is kazasl ve meslek hasgalibncelikle sciye veya ailesine ddenecek bir
tazminat yukinu beraberinde getirmektedir. Bu taani gyerinin risklilik

derecesinin yikselmesinden meydana gelecek yiukselep takip edebilecektir.

Is sireci agisindan ekonomik boyutlarini isgyiicti ve ¢ saati kayiplari,
makine hasar-kayiplar ve makinelerin gadamalarindan dan kayiplar olarak
sayabiliriz. Bunlarin yani sirasdilerin calsana duydgu guven kaybina g isci

devir oranin yiiksekdi de isverenelSG agisindan ekonomik bir yuktir.

% AKKOK Ay se, is Kazalarinin Maliyeti ve Is Giivenligi, Ankara: MPM Yayinlari, Yayin No: 204,
1977, s.23.
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1.24.1.3. Devlet Acisindan

Gerek ci, gerekse swveren ISG'nin istenmeyen ekonomik olumsuz
sonugclarina, bireysel olarak ve/veya yakin cevisterkatlanmaktadirlar. Devlet ise,
Is kazasl ve meslek hasfaha taraf olan hersgi, isverenin yaratfii olumsuz
ekonomik sonuclarin toplamina katlanmaktadir. @meisveren sadeceyyerindeki
isglict kayiplarina maruz kalirken, devlet, sinirlaahilindeki butin ggicu

kayiplarina maruz kalmaktadir.

ISG'nin istenmeyen ekonomik sonuglaringai ive isvereni mikro agidan
etkilenenler olarak adlandirirsak, devleti makroidag etkilenen olarak da

adlandirabiliriz.

Devlet icin § kazasi ve meslek hasgalekonomik olarak,sgtci ve § saati
kaybi, daha fazla sosyal giivenlik harcamasi demdktkazasi, meslek hastaina
ugrams isciler bir siire ya da hi¢ cgamayacak, artik tlkenin ekonomik ilerlemesine
ya daha az katkida bulunabilecek, ya da hi¢c kagtemeyecektir. Ayricasg¢inin
calisamadg! surenin Ucreti, eski ghgina kavgmasi icin yapaca telafi harcamalari
devletin ilgili butcesinden karlanacaktir. Sonug¢ olarak milli gelir kayiplari wgili
bitceden yapilacak telafi harcamall8G’nin devlet agisindan ekonomik boyutunun

0zunu olgturmaktadir diyebiliriz.

Is kazasi ve meslek hasal istatistiklerini incelemek,iSG’nin devlet
acgisindan ekonomik boyutunu anlamada yardimci kiac@®u kapsamda Avruph
Guvenligi ve Salgl Ajansi (OSHA) Turkiye internet sitesinde yer ald®97-2006
Tirkiye is Sagligl ve Glvenlgi Istatistikleri ve Gostergeler” calsmasinda yer alan
grafikler su sekildedir:

> 1997-2006 Turkiye is Saghg ve Givenlgi istatistikleri ve Gostergeleri
http://osha.europa.eu/fop/turkeyitr/statisti&risim tarihi: 17 Ekim 2009
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Grafiklerden de ankglacagsl Uzere referans yillarda, Sosyal Sigortalar
Kurumu’na bgli (SSK) isyerlerinde ¢akan kcileri kapsamina alan rakamlara gore,
azimsanmayacak kadar cok kazasi ve meslek hasgaliile buna bglh olum
meydana gelmekte; 6énemli miktarda kaybedilegiini kagimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu cakmada ayrica, endustrimis Ulkelerde § kazalari ve meslek
hastaliklarinin toplam maliyetinin, bu tlkelerin ygaSafi Milli Hasilalarinin % 1’i
ila %3'0 oraninda d@stigi belirtiimektedir.

1.2.4.2. Sosyal Boyut

Is kazasi ve meslek hasgaldurumlarinda, aklimiza oncelikli olarak olumsuz
ekonomik sonuclar geliyor olmasinagnaen, konunun sosyal boyutu da 6nem

tasimaktadir.

Is kazasl ve meslek hastalisonucu gegcici veya siirekli olarakgBgindan
olmus calsan, ailesi ve bakmakla yukimli okglukisiler ile konunun tarafisveren,
ailesi ve bakmakla yukiamlu ol@u kisiler dncelikle bu sirecte sosyal ¢evrelerinden
uzaklgmaktadirlar. Uzakkama olumsuz ekonomik boyutun sonucu olabieagbi,
basli basina kaybedilen g@igin sonucu da olabilecektir. §gr taraftan s#iktan
yoksunlggun beraberinde getiregie psikolojik sorunlar da bahsedilebilecektir.

Surekli sakatlik gibi durumlarda etki daha da deirin

Devlet agisindan sosyal boyut, ekonomik boyuttau@ldgibi, biraz daha

genk bir anlam taimaktadir. ISG'de olumsuzlgun tarafi olan sci, isveren ve
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cevreleri sosyal boyutta gonudan devleti etkilemektedils kazasina ve meslek
hastalgina yrayanlar ile dolayl olarak bile olsa bu sirectédlenen kiiler, sosyal

olarak olumsuz etkilenmekte, devletin ¢6zmekle yiikil oldugu sorunlara

eklenmektedir. Unutmamak gerekir ki, sosyal olagédisemems veya sorunlar
yasayan bir toplumda, ekonomik ve sosyal ilerleme yaay olmakta ya da hi¢
meydana gelmemektedir.
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IKIiNCi BOLUM

DUNYADA VE TURK iYE'DE i$ SAGLI Gl VE GUVENL iGi
FAAL iYETLER INE CALI SANLARIN KATILIMI

Birinci bolimde yonetime katilma ile isgligl ve guvenlgini inceledikten

sonra, bu bélimde yonetime katilma uygulamalandeiSG’nin yeri ele alinngtir.

CalsanlariniSG konularinda mevzuatla diizenlegrolan yonetime katilma
uygulamalari, ulusal vaeyeri diizeylerinde tlke drnekleri ile incelerytimi. Benzerlik
ve farkliliklarin vurgulanmasi acisindan once utkeekleri sonra Turkiye orige
ortaya konmstur. Ilgili konuda ayri bir yasal diizenlemeye sahip olasmve

uygulama gecmi tilke drneginin segiminde rol oynarsgiir.

Diger taraftan mevzuatla dizenlenmgmisletmelerin kendi istekleriyle
olusturduzu kurullar ile calsanlariiISG konularinda aktif olarak yonetime kattiklari
uygulamalar da mevcuttur. Cghada bu gibi dletmeden gletmeye dgisiklik

gOsteren uygulamalar incelenmatimi

2.1. YONETIME KATILMA VE iS SAGLIGI VE GUVENLIiGI
ARASINDAK T ILiSKI

ISG duzeyinin iyilgtirilmesi ve yeni mevzuatlarin sahada isteyerek ve
basariyla uygulanmasinin yaygigtaiimasi icin sosyal taraflarin katki ve deste
biyuk oOnem tamaktadir. Ayrica katilim, iyilgirme ile isteyerek barnyla
uygulamanin 6tesinde denetim noktasindan da émehdiynamaktadir.

Yonetime katiimaninsgi, isletme ve sendikaya olan birgok yarari, andSiG
konularinda da yonetime katilim s6z konusu olurgankiin olabilecektir. Y6netime
katilmanin yararlari ileiSG’nin ekonomik ve sosyal boyutu dindildiginde iki

kavram arasindaki gki daha net ankalacaktir.
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Bu iliskinin farkinda olan llkeler ve/veyaslétmeler cakanlarini, iSG
konularinda yonetime katiimalarini geamaktadir. Cadanlarin  katihmi cgtli
dizeylerde (ulusal, syeri vb.) ve zorunluluk veya gondlliluk esasina egor

olabilmektedir.

Calsanlarin ISG faaliyetlerine katilimi, dar anlamdayeéri diizeyinde
olabilecezi gibi, temsilcileri araciglyla ulusal diizeyde, genianlamda ISG
faaliyetlerine katilmalari da mumkunddgyerleri diizeyinddSG Kurullarinda yer
alan calganlar, ulusal dizeyde uyesi olduklari sendikalaist 6rgutlenmeleri
araclilglyla iSG faaliyetlerinde yer almaktadirlar.

2.2.  AVRUPA BiRLIGI’'NDE BiLGiLENDIRME VE DANI SMA HAKLARI
CERCEVESINDE i$ SAGLI Gl VE GUVENL iGi FAALIYETLER INE
CALI SANLARIN KATILIMI

Calisanlarin yonetime katilmasi noktasinda Avrupa Biirideki mevcut

duruma bakmak, buradan dasggligl ve guvenlgi 6zeline inmek yerinde olacaktir.

Avrupa’da calganlarin yonetime katilimi acisindan t¢ 6nemli haderd

kazanmgtir°®,

1. Bilginin elde edilmesi hakki (information)
2. Dansma ya ddstisare hakki (consultation)

3. Temsil etme ya da edilme hakki (representation)

11 Mart 2002 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Kgins2002/14/EC sayil
direktifi cikarmstir. Bu direktif, § konseyleri tipi yapilanmalar altinda biraraya
gelmis isci ve isveren temsilcileri arasinda bilgilendirme ve dama sisteminin

dizenleyici cercevesini odturmaktadir.

** SERIM Sahin, “AB’de lIsletme veisyeri Diizeyinde Bilgilendirme, Dansma ve Y6netime
Katihm Mekanizmas!”, Celikds Dergisi, Sayi: 24, s. 53.
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Bilgilendirme, daryma ve temsil edilme haklariniry konseyleri altinda
kullantliyor olmasi, kisacg konseylerine bakmayi gerektirmektedir.

Avrupa Endustri Iliskileri Gozlemevi (European Industrial Relations
Observatory-EIRO) tarafindan, Avrupa Bglityesi 15 ulke (EU-15) Uzerinde
yapilan ¢cakma, § konseyleri icin farkli ulusal tanimlar ve dizenkder oldgunu
gostermektedir. Bununla birlikte ayni gaha, bu farkll tanim ve dizenlemelerin
Avrupa geneli icin § konseyleri tanimini gefirmeye izin verecek ortak unsurlar

icerdigini sdylemektedir’

Bu ortak noktalar cercevesindg konseyleri,“"Kanun ya da toplu sdzlene
Uzerine kurulu, genel olarak iyi ve dengslikiosullarini, artan refahi, ¢cabanlarin
guvenlgini ve isletme calyma gsekillerini kavramalarini sglayip bu durumu
surdurerek gletme icerisinde caganlarin ve §letmenin kendisinin menfaatine
isbirli gini tesvik etmek Uzere secilmdaimi isglict temsilcileri organi.”seklinde

tanimlanmaktadsP.

Is konseylerinin genel olarak gorevleri ve hakkamlardir:

« Is hukukunun, sosyal guvepin, istihdam diizenlenmelerinin, @&k ve
glvenlik dizenlerinin, sozymelerle olgturulan calgma kaoullarinin
uygulanmasinin izlenmesi,

» Sektdri ve ¢caganlari etkileyengie ilgili konularda ve gefimeleri de icerecek
bicimde, sletme sureclerinde diizenli olarak bilgilendirme,

» Birlikte yonetme hakki, 6rrgn isletmenin yonetimine katiimak,

e Bazi durumlarda, oOrgn is konseylerinin butgesel ayricalik istemeleri
durumunda, konseyin rolleri, cgdinlar ve aileleri icin refah dnlemleri almak

Uzeresirketin organlarina katilmalarina kadar gdeyebilir.

* CARLEY Mark, BARADEL Annalisa, WELZ ChristianVork Councils Workplace
Representation and Participation StructuresEuropean Industrial Relations Observatory (EIRO),
EIRO Thematic Features, 2003, s. 9.

®EIRO, s. 9.
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Is Konseyi Uyeleri gten cikarilmaya kar yasal garantiye sahiptir ve
isletmenin gglctunde azalmayla yuzyize gelmesi durumunda kesgiivencesine
sahiptif™.

Is konseylerinden sonra kisaca 2002/14/EC sayilkktlirge direktifte yer
alan bilgilendirme ile dagma konularina bakmak gereklidir.

AB’de calsanlar yonelik dagma ve bilgilendirme icin genel bir cerceve
olusturan 2002/14/EC sayih direktif, en 5ii calstiran girsimlerde ya da en az 20
is¢i calstiran kurulglarda uygulanacaktir. Bu asgargcii sayisi sinirlarindan
hangisinin dikkate alinagatye Ulkenin secimine birakilgtir. Direktif ile asagida

saylilan bilgilendirme ve dasma haklari sglanmstir®*

e Kurulus/Girisimin ekonomik durum ve faaliyetlerindeki gincel wdasi
gelismeler hakkinda bilgilendirme,

* Calsanlari etkileyecek, gigimlerdeki durum, yapi, olasl istihdam
gelismelerinde ve planl beklenen 6nlemlerle ilgili bikondirme ve dagma,

» Sozlemeye dayali ikkilerde veyag organizasyonunda onemli ggikliklere
onculuk etmesi olasi kararlarda, bir yry@ varma bakiacisiyla dagma ve

bilgilendirme.

Diger taraftan direktif, bilgilendirme ve damanin belirli bir kanal ve
yapilanma ile gercek$arilmesi zorunlulgunu getirmemgtir. Ancak, kcilerle
isveren temsilcileri arasinda gercejdeek olan bilgilendirme ve damanin ulusal
hukuk ve/veya uygulamalar cercevesinde glatdgisini vermektedir. Uye lkeler,
isci temsilcilerine yonelik, bu surectglevlerini yerine getirirken,sten cikarilmaya

karsi yeterli korumayi sglamalidir.

1 EIRO, s. 9.
®2EIRO, s. 11.
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Direktifte bilgilendirme, gveren temsilcisindens¢i temsilcisine, konu olan
seyle ilgili bilgilendirme yapan ve sorgulamgansi veren veri iletinfif olarak

tanimlanmgtir. Ana bilgilendirme alanlari ise:

« Mali ve ticari konular, (Orngn yillik bilango, birlsmeler, devir vb.)

o Sektordeki gelimeler ve cakbma konularini da icerek bicimdesirket
sureclerinde dizenli bilgilendirme oturumlari,

» Calisma seviyeleri ve kaillari,

 Belirli bir disiplin alanina giren onlemler hakkiadilgilendirme, (Orngin,
ise devamsizlik sisaligl ve guvenlgi, isyeri cevresine ait ¢cgimalar vb.)

« Calisma cevresi ile ilgili 6Gnemli yapisal ggiklikler. (Ornegin semalarda,

sureclerinde ve ¢alna siresine dair sozlmelerde rasyonelféirme vb.)

Diger taraftan, uygulamada birgok 6rnekte, bilgilemdinin § konseylerine
ve diger temsilcilere duzenli olarak yapiggi gorulmektedir. Ancak, bu

bilgilendirmenin hangi araliklarla olaggiilkeden ulkeye farklilik gostermekte¥ir

Direktifte dangma ise, gor§ialisverisi ve isci ile isveren temsilcileri arasinda
diyalog tesis etnf8 biciminde tanimlanmgtir. Bilgilendirme ve danma
kavramlarinin birbirinden ayirt edilmesi zor kavitam olarak nitelendi
gorulmektedif®. Buradan hareketle dama icin daha ayirt edici bir tanim yapilacak
olursa, darsma, 6nceden planl dnlemler hakkinda bilgilendiglimakkina ek olarak

uygulamadan once gdraciklayabilme imkanidir diyebiliriz.

Dansmanin derecesine, prosediriunekih Ulkeler arasinda belirgin bir

farklilik gdzlenmektedir. Bilinen en genel dgme konulafi”:

%3 Directive 2002/14/EC of The European Parliament anof The Council of 11 March 2002Md
2-f.

*EIRO, s. 17.

% Directive 2002/14/EC of The European Parliament anof The Council of 11 March 2002
Md.2-g.

®*EIRO, s. 17.

*"EIRO, s. 18.
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» Sirketin hukuki yapisindaki dgsimler,

* Sirket kurumlarindaki ayrilma, biytme veya kuc¢ulmeuwmnlari,

* Yeni teknolojilerle targma,

« Kadro yapisindaki herhangi bir glgiklik (calisan k¢i sayisindaki ar§| azals
gibi)

« s sahg ve givenlgi onlemleri icin ayrilan yillik biitce,

* Fazla mesai programlamasi,

* Mesleki gitim,

* Varsa, $ sgligl ve guvenlgi kurulu Gyelerinin atanmasi.

Goruldigu Uzere direktif bilgilendirme ve damma konularinda, Uye ulkeler
icin genel bir cerceve cizmekte; bilgilendirme \veng@manin tanimini yaparak hangi
konularda olacani séylemekte; dizenli olarak bilgilendirme ve gamanin
yapilmasi gerekgini séylemektedir. Bilgilendirme ve damnanin hangi usulle ve
hangi araliklarla yapilaga gibi ayrintilar ise, Uye ulkenin dizenlemelerine
uygulamalarina birakmaktadir. Bu durum, Avrupa Btdiiliskileri Gozlemevi
calsmasinda da ortaya cikan, ulkeden ulkeye farkl (amalar getirmytir.
Bununla birlikte, § konseyi taniminda @eildigi Uzere, Avrupa geneli icin ortak

noktalarin varlgindan bahsetmek de mamkunddr.

Avrupa’da, 2002/14/EC sayili direktif ile dizenlendilgilendirme ve
dansma haklari icerisindesisgligi ve guvenligine 6zel bir yer ayrilmangiolmakla
birlikte gerek bilgilendirme, gerekse damia konulari arasindas isgligl ve

guvenligi hususlarinin da yer alagaanlgiimaktadir.

Bilgilendirme ve darsma konulari ele alinirken bahsed@dizere, § saligl
ve guvenlgi ile ilgili gelisme, dgisme vb. durumlarda ¢ghnlara haber vermek, bu
durumu sorgulamaansi tanimak direktif kapsamindadir. Agekilde, § saligl ve
glvenligi konusunda cajanlarin dnerilerini, dgiincelerini aciklamaansi vermek de

aynisekilde direktifin alanina girmektedir.
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2.3. ULUSAL DUZEYDE CALI SANLARIN iS SAGLIGI VE GUVENL iGi
FAAL IYETLER INE KATILIMI

Is saligl ve givenlgi konusunda Ulkeler, dou kurallar koymak, yasal
duzenlemeler getirmek, hedefler ve uygulamalarleetiek ¢cabasindadir. Bu ¢abalar
sonucunda ulkediSG konusunda olumlu adimlar atilacaktir.

Ulke geneli icin,ISG konularinda genel bir cerceve cizecek olan lnalga,
bircok Ulkede, cajan temsilcilerinin de icinde yer afgliulusal diizeyde konsey-
kurullar ile hayata gecirilmektedir.

2.3.1. Avustralya Guvenli Is Kurulu Orne gi

Ulkelerde ulusal diuzeydeiSG faaliyetleri icin cgtli olusumlarla
karsilasilabilmektedir. Avustralya’daki “Avustralya Guvenl” kurulu (Safe Work

Australia) ulusal dizeydeki ajJumlara érnektir.

Avustralya Glvenlis Kurulu (AGIK), “Safe Work Australia Act 2008” adli
kendi kanunuyla dizenlengiir. Kanunun ikinci bolimu, t¢linct maddesinde, “Bu
kanun, Avustralya’daki ISG sonuglarini  ve c¢ahnlarin zararlarini  telafi
diizenlemelerini getiren Avustralya Glvenlis Kurulu’nu hayata gegirmektedir.”

demektedir.

AGIK genel olarak, devlet, eyaletler, bolgeler, gall ve §veren

temsilcilerinden meydana gelmektedir.
Kurul iSG ile ilgili ¢ssitli i slevlere sahiptir. Kurulun Genel Midri, kurulun

yonetiminden ve kurulun slevlerini yerine getirmesine yardim edilmesinden

sorumludur.
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2.3.1.1. islevieri

Bahsi gecen kanunun 6 maddesingdievier su sekilde siralanngtir:

1. ISG ve cakanlarin zararlarinin telafisi konularinda ulusal litha
gelistirmek,

2. Bakanlik Konseyi tarafindan onaylanmak Uzere, kgamarina uygun olarak
her eyalet ve bdlge icin kanun modeli ¥8G diizenlemeleri hazirlamak,
ihtiyag varsa gbzden gecirmek,

3. Bakanlik Konseyi tarafindan onaylanmak Uzere, kgmamarina uygun olarak
her eyalet ve boélge icidiSG ile ilgili uygulama yonetmelikleri modeli
hazirlamak, ihtiya¢ varsa gozden gecirmek,

4. ISG ile ilgili diger materyal hazigy yapmak, ihtiyac varsa gozden gecirmek,

5. Bakanlik Konseyi tarafindan onaylanmak (zere, kaladilen ISG
mevzuatinin yaptirrmina ve uyumuna yonelik bir fiadi gelstirmek,

6. Kabul edilen kanun, yonetmelik ve politikalarinaaiek,

7. ISG ve cakanlarin zararlarinin telafisi ile ilgili gelineleri bildiren ya da
politikalari dezerlendiren veri ve ger bilgileri toplamak, analiz etmek ve
yayinlamak,

8. ISG ve cakanlarin zararlarinin telafisi ile ilgili gglineleri bildiren ya da
politikalari degerlendiren argirmalari yuritmek ve yayinlamak,

9. UlusaliSG Stratejisini gozden gecirmek, daha ileriye gk,

10.1SG ve cakanlari zararlarinin telafisi ile ilgili farkindah arttirmak igin
ulusal strateji gegtirip tanitmak,

11.Calisanlarin zararlarinin telafisi dizenlemeleri konwaneri sunmak,

12.Bakanlik KonseyinelSG ve cakanlarin zararlarinin telafisi konularinda
Onerilerde bulunmak,

13.Diger llke ve uluslararasi kurglarla ISG ve cakanlari telafisi konularinda
birlikte calsmak,

14.Diger kanunlar tarafindan verilen gorevleri yerinargaetk.

Kanunda sayilansievlerden de ankalacaz tzere kurul, 6ncelikldSG ve
calsanlarin zararlarinin telafisini iceren konulari gkana cikarmaktadir. Ozellikle
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kanun, yonetmelik gibi konularda Bakanlik Konsewi'n(Devlet, Eyaletler ve
Bolgeler Bakanlarindan aojan yapilanma) onayina ihtiyag duymaktadir.gdi

taraftan sadece yeni kanun, yonetmelik, politikicatsji hazirlgr degil, ayni

zamanda mevcudu gbzden gecirme, #itene islevleri goze carpmaktadir. Kurul
ulusal dizeyde olmakla birlikte, alanina giren Kanda Ulkeler ve uluslararasi
kuruluslarla birlikte ¢calsma noktasinda uluslararasi bir boyutu da icermekted

2.3.1.2. Uye Yapisi

Kurulun Bgkan! dginda, dger lyeler temsilci Gyelerdir. Devlet, eyaletler,
bdlgeler, cakanlar ve gverenler temsilcileri aracgiyla kurulda yer alirlar. Her

dyenin nasil belirlenege kanunda ayrica diizenlergtir.

Kanunun 10’'uncu maddesine gore uyeler,

a) Baskan,

b) Devleti temsilen 1 lye,

c) Her eyalet ve bolgeyi temsilen toplam 8 Uye,

d) Avustralya’daki cakanlarin menfaatini temsil eden 2 Uye,

e) Avustralya’daki gverenlerin menfaatini temsil eden 2 Uye ve

f) Genel Mudurden olgur.

Uyelerden Genel Mudur haric,gdirleri oy hakkina sahiptir.
Kanunun 10’'uncu maddesinde, Uyeleri saydiktan heswma kurulun, oy
veren uyelerin Ugte birinden fazlasi olmadidurumlarda glevlerini yerine

getiremeyecgni duzenlemgtir.
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Her Uyenin atanmasi kanunda ayri ayri dizenlgmmimasina rgmen, tezin
konusuna uygun olarak ¢gdnlarin menfaatini temsil eden tyenin atanmasisack

deginmek yerinde olacaktir.

Kanunun Uc¢iinct boélimundeki onbei maddesi, ¢ajanlarin menfaatini
temsil edecek Uyenin atanmasini dizendégmiMaddeye gore, Bakanlik tarafindan
belirlenen “Yetkili Kurum”, aday cajan temsilcisini tayin edecektir. Yetkili
kurumca belirlenen aday, Bakan tarafindan kabuleeek ya da kabul edilmezse
yetkili kurumca bgka biri veya ayni ki aday olarak belirlenebilecektir. Bakan
tarafindan onaylanan aday, Avustralya’dakiggallarin temsilcisi olacaktir.

2.3.2. Ulusalis Sagligi ve Guvenlii Konseyi

2.3.2.1. Genel Olarak

ISG ekonomik ve sosyal boyutundan hareketle Ulkigier 6nemi agiktir.
Gerek gekmis Ulkeler gerekse galinekte olan ulkeler, ilgili taraflarin da katilimayl
olusturulan ulusal diizeydeki o6rgutlenmeler argeyla ISG'ne yonelik politika

gelistirme cabasindadirlar.

Ulkemizde de bu cercevede, 2001-2005 vyillarini &gps Sekizinci Be
Yilk Kalkinma Plani'nda; § s&ligi ve guvenlgi onlemlerinin geltirilerek is
saligl ve guvenlgine iliskin 6lcim, meslek hastaliklarinin ortaya c¢ikartidmayeri
hekimligi, dangmanlik, eitim hizmetleri, meslek hastaliklari hastanelendtim
vb. hizmetlerin yeniden yapilandirilarak géhlmesi amac¢ ve politika olarak yer
almaktadir. Belirlenen amaca gmaak icin gerekli hukuki ve kurumsal diizenleme
olarak ise ¢ saligl ve guvenigi mevzuatinin, AB ve ILO normlari dikkate alinarak
yenilenmesi ve sosyal taraflarin da yer agaéds Saslig ve Guvenlgi Konseyi'nin

olusturulmasi 6ngorilmgiure®,

®8T.C. Ulusal is Sagligi ve Guvenlii Politika Belgesi 2006-2008
http://www.csgb.gov.tr/www.isggm.gov.tr/htdocs/alei.php?article id=213 Erisim Tarihi:
13.12.2009
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Diger yandan, 16 Mart 2004 tarih ve 25404 sayili Re<baizetede
yayimlanarak yiriirlge giren s Salig ve Givenlgi ve Calsma Ortamindliskin
155 Sayili Sozkame’nin “Ulusal Politikailkeleri” bashkl ikinci bolumi ile “Ulusal
Duzeyde Eylem” bgikl ticlincti bolimiinde vel§ Saslig Hizmetlerineiliskin 161
Sayili Sozleme”de “Ulusalis Sasligl ve Glivenlgi Konseyi'ne iliskin hilkkiimler yer
almaktadir. Bu hikiimlere gore;

» Her lye, ulusal kaillar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabtiiye
sahip §ci ve isveren kurulglarina damyarak § guvenlgi, is sgligl ve calsma
ortamina ilgkin tutarh bir ulusal politika geftirecek, uygulayacak ve
periyodik olarak gézden gegirecektir.

* Bu politikanin amaci,sle baglantili olan veyagin yUratimua sirasinda ortaya
clkan kaza ve yaralanmalari, gala ortaminda bulunan tehlike nedenlerini

mumkun oldgu Ol¢tde asgariye indirerek énlemek olacaktir.

» Ulusal politikanin geltiriimesi, kamu makamlariningverenlerin, gcilerin
ve diger kurulyglarin is sagligl ve guvenlgi ve ¢alsma ortamina ikkin gorev
ve sorumluluklari, ulusadartlari ve uygulamalarin tamamlayici karakterleri

g0z 6nune alinarak belirtilecektir.

« s sglig ve glvenlgi ve calsma ortami ile ilgili durum; sorunlarin tespiti,
bunlarin ¢6zimdu igin etkin metotlarin galilmesi, 6ncelikler ve sonuclarin
degerlendirilmesi amaciyla, ya topyekln, ya da beéittnlar itibariyle belirli

araliklarla g6zden gecirilecektir.
“Ulusal Is Sasligl ve Giivenlgi Konseyi”, Sekizinci Bg Yillik Kalkinma
Planr’nda ve 155 Sayili Sozlaede yer aldy sekilde, Calgma ve Sosyal Guvenlik

Bakanlgi'nin 25Subat 2005 tarih ve 755 sayili onayi ile kuruktou.

Ulusal Is Sasligl ve Guvenlgi Konseyi, § saligl ve guvenlginde sosyal
taraflar (sci ve sveren sendikalari), Gniversite, sivil toplum kurgdér, diger ilgili
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kurum ve kurulglari biraraya getirereksisgligl ve guvenligi konusunda ihtiyag,
oncelik, politika ve stratejilerin belirlenmesi it@raflarin goérg ve digtncelerini

aciklamalarini ggdayan bir platform 6zelgini tasimaktadir.

Avrupa Birligine tam tyelik yolundaki tlkemiz i¢in teknolojik gigsime acik
olaniSG’nin AB Miiktesebatinda 6nemli bir yer tutmaktanaki, tarim toplumundan
sanayi toplumuna dpu hizli degisimle beraber sanayi ve hizmet gibi sekttrlerdeki
gelismeler nedeniylesisaligl ve guvenlgi konusunda oncelik, ihtiyag, politika ve
strateji belirleyerek uygulama ve yurutme organigin tavsiye nitelginde kararlar
alacak bir yonlendirme drgutine intiya¢ duyulmasngeyi 6nemli hale getirstir.

2.3.2.2. Uye Yapisi

UlusaliSG Konseyi'nin tiyeleri gagidaki sekilde yer almaktadit.

®9T.C. Ulusal is Sagligi ve Givenlii Politika Belgesi Il (Taslak Metin) 2009-2013
http://www.csgb.gov.tr/www.isggm.gov.tr/htdocs/alei.php?article id=213Erisim Tarihi:
12.12.2009
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ULUSAL
IS SAGLI Gl VE GUVENL IGI KONSEY1

BASKAN

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Mustesar!

is Saghig ve Givenligi Gn. Md. TISK Temsilcisi
Calisma Genel Md. TURK-IS Temsilcisi

is Teftis Kurulu Bagkanlig HAK-IS Temsilcisi

Sos. Glv. Kurumu Bagkani DiSK Temsilcisi

M.E.B. Temsilcisi TOBB Temsilcisi

Saghk Bakanhgi Temsilcisi TESK Temsilcisi

Tarim ve Koy isleri Bak. Temsilcisi T. KAMU-SEN Temsilcisi
Sanayi ve Ticaret Bak. Temsilcisi MEMUR-SEN Temsilcisi
Enerji ve Tabii Kay. Bak. Temsilcisi KESK Temsilcisi

Cevre ve Orman Bak. Temsilcisi TTB Temsilcisi

D.P.T. Temsilcisi TMMOB Temsilcisi
D.P.B. Temsilcisi STK Temsilcisi

Y.O.K. Temsilcisi

CALI SMA GRUBU CALI SMA GRUBU

CALI SMA GRUBU

Sekil 1: Ulusal Is Saglig ve Giivenligi Konseyi Uyesi Yapisi
Kaynak: T.C. Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesi 2006-2008, s. 4.




Konsey, Sekizinci BgYillik Kalkinma Planrnda ve 155 Sayili Sogheede
yer aldgl sekilde, devlet, d§¢ci ve kveren taraflarinin yani sira sivil toplum

kuruluslarini icermekte, sosyal diyalog ortaminglsanaktadir.

Ulusal diizeyddSG ile ilgili taraflarin katiimiyla olgan konsey yilda en az
iki defa toplanmakta, B&anlgini Calsma ve Sosyal Guvenlik BakagiiMUsteari
yapmakta, sekretarya hizmetleri isB, Sgligi ve Guvenlgi Genel Mudirlig

tarafindan gercekfériimektedir’®.

2.3.3. Diger Ulusal Duizeyde Katilim Ornekleri

Is saligl ve glvenlgi konularinda, ulusal diizeyde, Ulusil Sahg ve
Guvenlgi Konseyi dsinda, “Calsma Meclisi” ile “Ekonomik ve Sosyal

Konsey”den de kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Her iki olusumda da ¢agan temsilcileri var olmakla birlikte, goudan § sali g
ve guvenlgi konulariyla ilgilenmemektedir. [@er taraftan ne “Caijma Meclisi” ne
de “Ekonomik ve Sosyal Konsey” duzenli araliklari@planma bgarisini

gosterememektedir.

2.3.3.1. Calisma Meclisi

Calisma Meclisi, 3146 Sayili Cama ve Sosyal Gluverdi Bakanlgl Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun, $eci boélumidndeki sdrekli  kurullar altinda
dizenlenmytir.

flgili kanunun 26. Maddesine gore, gafia meclisi gsagidaki temsilcilerden
meydana gelmektedir:

OT.C. Ulusal is Sagligi ve Givenlii Politika Belgesi 2006-2008
http://www.csgb.gov.tr/www.isggm.gov.tr/htdocs/alei.php?article id=213 Erisim Tarihi:
13.12.2009
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Bakanin veya Bakanlik Musiari (Bakan),

Is Teftis Kurulu Bagkan,

Calisma Genel Mudurd,

Is Sazh gl ve Glvenlgi Genel Mudru,

Sosyal Gluvenlik Kurumu Baant,

Sosyal Sigortalar Kurumu Bkani,

Esnaf ve Sanatkarlar ve g&ir Bgzimsiz Calsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Genel Mudurd,

Turkiye Is Kurumu Genel Mudr,

Bakanliklardan ve Devlet Planlamagkaati Mistearligindan gtirak edecek
birer temsilci,

Universitelerin § hukuku, sosyal ekonomi, ¢gina ekonomisi, sosyal siyaset,
is fizyolojisi, is saligi ve glvenlgi ve gundemindeki konularla ilgili
dallardan Yuksekgretim Kurulunca secilecek p&gretim tyesi,

Isveren sendikalari konfederasyonlarindan ¢ temsilci

En fazla Gyeye sahiggi sendikalari konfederasyonundan iki temsilci,
Diger isci ve kamu gorevlileri sendikalari konfederasyomldan birer
temsilci, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfedeomyndan ¢ temsilci,
Tarkiye Odalar ve Borsalar Biginden (¢ temsilci,

Gundemindeki konularla ilgili olarak gailan kamu ve 6zel kurum ve

kuruluslari ile meslek odalari ve sivil toplum orgutlezntsilcileri.

Calisma Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen giin ve gundegiee toplanmak,

gindemdeki konular hakkinda inceleme ve gargierde bulunarak dglncelerini

bildirmekle gdrevlidir.

Calisma Meclisinin  Ankara dindan gelen sci temsilcileri  meclis

toplantilarina katildiklari stirece izinli sayilrla

Calisma Meclisinin sekretaryasleri Calsma Genel Mudurlgiince yerine

getirilir.
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Calisma Meclisi, ilgili kanuna 2003 yilinda eklenen fkta, yilda en az bir
defa toplanmaktadir.

Calisma Meclisi ilk kez 1947 yilinda toplangar. Ayni meclis sekizinci
toplantisini 1992 yilinda yapgpiancak dokuzuncu toplanti, 12 yil aradan sonra 200
yilinda yapiimgtir™.

Meclis Uyeleri arasinda ¢ghn temsilcilerinin varfil, meclis giindeminde de
Is sahgr ve guvenlgini ilgilendiren konular oldgu zaman, c¢aanlarin ulusal
dizeyde ¢ sagligi ve guvenlgi faaliyetlerine katilmindan bahsetmek mumkdn

olacaktir.

2.3.3.2. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konseyin glurulmasindaki temel amacg, sosyal
devlette devletin, ekonomik ve sosyal hayati dieden, siyasal iktidar ile bu
duzenlemelerden etkilenecek olan sosyal ekonomgtegiarasinda birsbirliginin

sazlanmasidir’?

Ekonomik ve Sosyal Konsey, siyasal iktidara teknéionomik sosyal
konulari ilgilendiren alanlarda yol gosterici, bilgerici, uyarici ve karmgak
ekonomik konulari aydinlatici bir gorev Ustlenecdiger yandan siyasal iktidar ile
sosyal ekonomik glcler arasinda bir dayara ve gbirligi platformu olyturacaktir.
Sosyal diyaloga iyi bir 6érnek olan Konsey, sosyaaflarin bir araya geldikleri

demokratik bir targma alani 6zelfiini de taimaktadir.

"> Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakagii“9. Calsma Meclisi Toplantisi” (15-16 Eyliil 2004)
Desifresi

2 RUHI M. Emin, “Tirkiye'de Ekonomik ve Sosyal Konsey”, Cimento Endiistrisisverenleri
Sendikasi, Cimentizveren Dergisi, Sayi 3, Cilt 17, Mayis 2003
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Sosyal ve ekonomik kurujlar Konsey sayesinde, kendilerini ilgilendiren
konularda dgrudan dgruya karar alma olagaa sahip olmasalar da, alinacak

kararlari etkileyebilmgansini elde etmektedir.

Turkiye'de de Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1961 ve82lAnayasalari
hazirlanma surecinde tanmtmis; Genelgelerle Dbelli-belirsiz, bir dizene sahip
olmadan hayata geciriimeye galimistir. Ancak nihai dizenleme, 11 Nisan 2001
tarih ve 4641 saylli “Ekonomik ve Sosyal Konseyirlusu, Calsma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun” ve “Ekonomik Ve Sosyabriseyin Teekkiili ile
Calsma Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” ile olgtur. Kanun, 21 Nisan
2001 tarihinde, Yonetmelik ise, 8 gAstos 2001 tarihinde Resmi Gazete'de

yayimlanarak yururlge girmitir

Kanunun birinci maddesine gore konsey tamamenarstinitelikte olup,
yonetmelgin dérdincii maddesine gore de konseyigekkilinin gagidaki gibi

olaca: belirtilmistir:

‘Ekonomik ve Sosyal Konsey; fmkanin bakanlginda, Babakan
yardimcilari, Devlet Planlama TFkilatindan sorumlu Devlet Bakani, Hazineden
sorumlu Devlet Bakani, RiTicaret Mustgarligindan sorumlu Devlet Bakani, Devlet
Personel Bgkanligindan sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani, TarerKéyskleri
Bakani, Calyma ve Sosyal Guvenlik Bakani, Sanayi ve TicaretBakeEnerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani, Devlet Planlama skédati Mustgari, GUumriuk Mustgri,
Devlet Personel B&ani ile Turkiye Odalar ve Borsalar Bigii, kamu gorevlileri
adina en ¢ok lyeye sahip Konfederasyon, TurkiyieSendikalari Konfederasyonu,
Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tirkiye Esnaf Sanatkarlar
Konfederasyonu, Turkiye Ziraat Odalari Bii Hak Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Tirkiye Devrimbici Sendikalari Konfederasyonunu temsil eden
Ucer temsilciden ve Bhakan tarafindan belirlenecekgdir Hikiimet temsilcileri ve

sivil toplum kurulglari temsilcileri ile kamu gorevlilerinden agur.”
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Diger taraftan Konseyin gorev ve yetkileri arasindaneinik ve sosyal
konular oldgu gibi, konseyin gérev ve yetki alanina giren ka@nda arstirma ve
inceleme yapmak, gostbildirmek ve raporlar hazirlamak Uzere gala kurullari
olusturabilecektir. Yonetmelin dokuzuncu maddesinde, elurulan Calgma

Kurullar ssagida listelenmtir.

a) Calsma Hayati Kurulu,

b) Makroekonomik Politikalar Kurulu,

c) Avrupa Birligi ve Dis Ekonomikiliskiler Kurulu,
d) Tarim, Orman ve Koyieri Kurulu,

e) Sanayi, Teknoloji ve Verimlilik Kurulu,
f) Enerji Kurulu,

g) Ticaret Kurulu,

h) Esnaf ve Sanatkarlar ve KOBr Kurulu,
i) Tuketici Kurulu,

) Cevre Kurulu,

k) Bolgesel Gelime Kurulu,

) insan Kaynaklari Kurulu,

m) Bilgi Toplumuna GegiKurulu.

Ayrica Konsey, gerekli gordiii konularda yeni Caima Kurullari
olusturabilecgi gibi, yukarida belirtilen Cajma Kurullarini degistirebilir veya
kaldirabilir.

Is Sazhigl ve Glvenlgi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin gorev alanina giren,
calisma kurullan kapsaminda gerlendirilebilecek 6nemli bir ekonomik ve sosyal
bir konudur. Konseyin (yeleri arasinéiaSendikalari Konfederasyonlari'nin da yer
aliyor olmasi, ulusal diizeyde Sasligi ve Givenlgine calsanlarin katilimi olarak

deserlendirmemize olanak gamaktadir.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey altindaggodaniSG konularinin yer almamasi,
bu konuda ayri bir ¢aima kurulunun olmamasiSG konusunda ulusal diizeyde ayri

bir Konseyin varlgina (Ulusalis Sgsli g1 ve Giivenlgi Konseyi) baglanabilir.

2.4. ISYERI DUZEYINDE CALI SANLARIN iS SAGLI Gl VE GUVENL iGi
FAAL IYETLER INE KATILIMI

Is sahgl ve guvenlgi Onlemlerinin hayata gecirilmesindgyerinin bu
konuda orgitlenmesi ncelikli bir yere sahiptiOhleme § yerinde bglar” 6zdeysi
de bunu ifade etmektedit.

Is sagligl ve guvenlginde alinabilecek tim onlemlerin en 6nemlilerinden
birisi de kyerinin bu konuda iyi bicimde o6rgutlenmesidir. Utkizde yodnetime
katilma modeline uygun bir bicimde yasayla kurulmasunlu tutulan nadir hukuki
kurumlardan biri desisasligl ve giivenlgi kurullaridir®. Diger taraftansyerlerinde
iscilerin temsil edildgi bu tlr & saligl ve guvenlgi kurullari Avrupa’da da yaygin
bir uygulamadir. Belgika, Hollanda, Almanya, Fransésvicre ve Cek
Cumbhuriyeti'nde gyerlerinde § s&ligl ve guvenlgi kurulu kurulmasi yasal bir

zorunluluktuf®.
2.4.1. is Saghg ve Guvenli Kurullari

ISG taraflarininiSG faaliyetlerine aktif katimisi kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin azaltilmasinda ve 6nlenmesinde dinaatkilar salayabilecektir. Bu
nedenledir ki bircok tlkede gerek ulusal gerekserieri dizeyinde ilgili taraflarin

katilimiyla calgan kurullar mevcuttur.

S BAYRAM Fuat, “Yeni is Saglig ve Giivenlgi Mevzuatimiza Hakim Olan ilkeler”, is Hukuku
ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi, Legal Yayinl&ay1:7, 2005, s.1123.
" SUZEK Sarperis Hukuku, 3. Basijstanbul 2006, s. 675.

S TUNCAY A. Can, Yeni is Kanununda lisci Saghigl ve Is Guvenligi”, TISK isveren Dergisi
Temmuz 2003, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_ide&®l=45 , Erisim Tarihi; 3
Haziran 2010.
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Benzer sekilde, ilkemizde de belirli 6zellikleri gevan kyerlerinde, ISG

Kurullar olusturulmasi cama mevzuatiyla zorunlu hale getiriltir.

2.4.1.1. Genel Olarak

Bilinen sekli ile ilk olarak 1882 yilinddngiltere’de “South Metropolitan Gas
Company” adlsirkette gonullii bir juri niteiginde kurulaniSG Kurullari, daha sonra
pek cok Ulkede koruyucu sosyal hukukun bir pargdarak olgturulmustur. 1912
Isvec'te, 1921'de Cekoslovakya'da, 1931'de Meksika'd®34'de Almanya’'da,
1937'de Hollanda’da, 1946'da Belgika’da ve 1947’Beansa’daiSG Kurullari,

calisma mevzuatina dahil edilerek zorunlu hale getigtmi

Teknolojiyle karmalklasan syerleri, insanin dgerinin anlailarak, giderek
artmasi, endustriyel demokrasi akdgm beraberinde yeni yonetim anlglgrini
getirmis, calsanlarin gyerlerinin yonetime katiimalari ginimuzde yadirgagem

bir olgu haline gelnsiir.
Bu anlaysin devami ISG alaninda kendini gostegni calsanlar ISG
Kurullarinda kendilerine yer bulnglardir.
2.4.1.2. Ulke Ornekleri
Isyerinde diizeyinde cahnlarin iSG konularinda yonetime katiimalari,
kendisine ait bir kanunla dizenlerymie uygulama gecrmii olan iki Glke drngiyle

ele alinmgtir.

Calisanlarin temsilcileri aracgiyla yonetime katildiklari syeri dizeyi

uygulamalar, genelliklesisgsligi ve guvenlgi kurullari olarak adlandiriimaktadir.
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24.1.2.1. Kanada

“Kanadals Kanunu’nun (Canada Labour Code) \g Sasligl ve Glvenlgi
Kanunu”nun (Occupational Health and Safety Acthdkibolimlerinded saligl ve

guvenligi kurullarinin diizenlendi goralmektedir.

2.4.1.2.1.1. Kurulun Kurulmasi, Olu sumu ve Temsilcilerin Secimi

Kanadals Kanunu’nun § sasligl ve guvenlgi baslikli ikinci bolimiinde yer
alan 135. Maddesinin 1. Fikrasi, “...hgvaren, 20 veya daha fazkgiyi calistirdig
her kyeri icin bir isyeri is sgligl ve guvenlgi kurulu kurar, Gyelerini secip atar.”
diyerek yasal dizenlemeyi ortaya kowtwr. Ayni maddenin 2. Fikrasi, bu durumun

istisnasini, geminirgyeri oldusu durumlar igin getirngtir.

Madde 135.1'de, kurulun en az ikiskden olgacal ve Uyelerinin en az
yarisinin yonetimsievi yerine getirmeyens¢i olmasinin gerekfi diizenlenmitir.
Ayni maddenin devamindagilerin, is¢ci sendikasi tarafindan temsil edilmemesi
durumunda temsilcininsgiler tarafindan, s¢i sendikasinin sgileri temsil ettgi
durumda ise, temsilciniry¢i sendikasi tarafindan secilgceiizenlenmitir. isveren,
biraz 6nce bahsedilen temsilcilerin secilememesumiunda temsilcilerin secimine
ve kurulun olgturulmasina kadar kurulurslévlerini yerine getirecektir. ger bir
toplu sOzlegme ya da dier bir s6zlgme var ise, kurul,sgi olmayan kgileri de
icerebilecektir.

Isverenler ve dciler, kurul uyelerinden slevlerini (gorevlerini) yerine
getiremeyeceklerin yerine hizmet verecek yedek diyskcebileceklerdir. Yedek
tyeler kanunda belirtilen ve yerine gectikleri Uyetesimasi gerektirdii 6zellikleri
tasimahdir.

Kurula, kurul Gyeleri arasindan secilecek ikgikin bakanlik yapmasi ve

baskanlardan birinin g¢i Uyelerden, dierinin isveren Uyelerden secilmesi

ongorualmigtar.
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2.4.1.2.1.2. Kurullarin Gérev, Yetki ve Faaliyetleri

Kanadals Kanunu’nun § sgligi ve glvenlgi bashkl boliminin 135.
maddesine gore; kurul, tutanaklari tam olarak sa&lg s&lik ve guvenlik

memurlarinin taleplerine hazir bulundurmalgiklinde ifade edilmektedir.

Kurul Gyeleri, toplantilara katilmak ya da goreuberyerine getirmek ve

amaclarina hazirlik icin gerekli zamana gak saatleri sirasinda sahiptir.

Isveren, kurul tyelerinin belirtilerslievlerini, calsma saatleri sirasinda ya da
disinda, yerine getirmesinden dolay! Ucretini normaleti oranina ya da ek Ucret
oranina gére 6deyecektir. Ayni diizenleme yedekeiiyelyerine gectikleri tyenin
gorevini yerine getirdikleri zamanin Ucretleri icigecerlidir seklinde ifade
edilmektedir.

Kanunun 135. maddesinin 7. fikrasina goére kurulaghda gorevleri arasinda

asagidakiler sayilabilecektir:
« Isci sglig ve glvenlgi konusuyla ilgili sorunlar tizerine giinmek ve
onlar hizh birsekilde ¢oziime kawturmak,

« Is saligl ve guvenlgiyle ilgili uygulamalara katilmak ve programlari

izlemek,

* Risklerden korunmak icinsi sgligl ve guvenlgi programlarinin

gelistiriimesine, uygulanmasina ve izlenmesine katiimak,

« Iscilerin sahg ve givenigiyle ilgili sorusturma, inceleme, ¢aima ve

denetlemelere katilmak,

* Kisisel koruyucu malzeme, kiyafet, ara¢c ya da matesgilanmasi

programinin uygulanmasina ve izlenmesine katilmak,
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« Iscilerin sa&ligi ve glvenlgiyle ilgili is kazasi, yaralanma ve gk
risklerinden elde edilen yeterli kayitlarigé@mak ve dizenli olarak bu

kaza, yaralanma ve risklerin verilerini izlemek,
» Salik ve guvenlik memurlariylagbirli gi icinde olmak,

« Is sgligl ve giivenlgine etki edebilecekgsisureci ve yontemlerini iceren
degisiklerin uygulamasina katiimak,

« Isverene, tehlikeli maddelere maruz kalggilerin argtirilmasi ve ortaya

ctkariimasinda destek olmak,

« Isyerinin bir bélimini ya da tamamini her ay denetlerbu sayede

isyerinin her bir bolimandn yilda en az bir kere dimenesi.

Kurul Gyelerinin sorumlulgu, “kurulun dyesi olarak hizmet veren higbir
kimsenin iyi niyetle yapg ya da ihmal et§i bir seyden ksgisel olarak sorumlu

olmadgl” sdylenerek kanunun 135. maddesinde sinirlanndakta

Kurul, maddeler, surecler, malzemeler ya da aldieitile ilgili olan mevcut
ya da potansiyel riskleri tanimlamaya yonelik gérelalismalar icin gverenden
herhangi bir bilgiyi isteyebilir. Kanun, kurulun tédigi herhangi bir bilgiyi
alabilmesinin 6nunu acwtir. Buna goére kurul, bitliin devlet vgvéren raporlarina,
calsmalarina ve scilerin s&ligi ve guvenlgiyle ilgili testlere tam olarak
ulasabilecesi gibi, s6z konusu rapor, cghna ve testlerin sadece kendileriyle ilgili
olan bolumlerine de efdm hakkina sahiptir.

Kanada Is Kanunu, kurulun normal cama saatleri sirasinda duzenli
araliklarla yilda en az 9 kere toplanti yapmasonuzlu kilms; bir aciliyet ya da 6zel
bir hal sonucu toplanti gerekirse, bunun gegglgibi normal ¢algma saatleri iginde
veya dginda yapilabilecg@ hikmuni getirmitir.

Kanadals Kanunu,is Saligi ve Glvenlgi Kurullarinin 20 ve daha fazla
calisanin oldgu isyerlerinde kurulmasini zorunlu kilgnolmasina rgmen, bu sayida
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is¢i calstirmayan gyerlerinde deg saligl ve guvenlginin sgslanmasini temin etmek
amaciyla “sghk ve guvenlik temsilcisi” kavramina yer vertir. Kanunun 136.
maddesinin 1. fikrasinda, herveren, §ci salgr ve guvenlgi kurulunun
olusturulmasina gerek gorilmediya da 20’den azs¢i calstirdigl her gyeri igin

“saglik ve guvenlik temsilcisi” atamalidgeklinde ifade edilmtir.

Kanunun 136. maddesine goreglgave guvenlik temsilcisi, tipkisi saligi
ve guvenlgi kurullarinda oldgu gibi yonetim glevi yerine getirmeyen bir ¢ahn
olmal ve k¢i sendikasi olmamasi durumundailer ya da g¢i sendikasinin vag
olmasi durumunda sendika tarafindan secilmelidam3ilcinin, tipki § salg ve
guvenligi kurul Uyelerinin sahip oldgu gibi, calgma zamani, Ucreti, sinirh
sorumlulgu, gorevleri, gverenden bilgi alma ve kaynaklara tamsieni haklar
vardir. Hatta gveren, temsilcinin secilememesi durumunda, ayni ulkur
olusturulamamasi durumunda olglugibi, temsilcinin glevlerini bir temsilci atanana

kadar yerine getirecektir.
24.1.2.2. Fransa

Is sazligl ve guvenlgi, Gnemi gergi bircok ulkede devlet politikasini haline

gelmis, ulusal diizeyde veletme dizeyinde birimler ofturulma yoluna gidilmtir.

Fransa’'da dasisasligl ve guvenlgi bir devlet politikasi haline doginis ve
teknik incelemeleri yapan denetim birimlerinin yama, daha Ust dizeyde, politika
belirleyen ve uygulamaya konulmasiniglsgan ‘is Kosullarinin lyilestiriimesi
Ajans!i”, “Mesleki Risklerin Onlenmesi Yiksek Konggy “Ulusal Glvenlik

Arastirma Enstitiisi” gibi birimler okturulmustur’®.

Fransa’da ulusal dizeydeki bu birimlegletme dizeyinde okurulan en

onemli organ olan I$ Sasligl, Guvenlgi ve Calsma Kaosullari Kurulu” (Comité

" ODAMAN Serkan/Fransa’'da ve Tirkiye'de is Sagligi ve Guvenlii Kurullarinin Yapilari ve
islevleri”, A. Can Tuncay’a Armgan, Legal Yayincilik, Birinci Baski, Mayis 2005,64.0.

65



d’'Hygiéne, de Sécurité et des Conditions de TraUBlSCT) ile desteklenrtir.
Fransa’'da, getirilen cezai mueyyidelegegiivenlii politikasi uygulamanin yetersiz
olacg disiuincesiyle 1941 yilindasletmelerde bir ic organ olanis’ Sasligl ve
Guvenligi Kurulu” (CHS) kurulmutur. 1982 yilinda ise,I§ Sasligl ve Guvenlgi
Kurullar” galisma sartlarinin gelitirimesi goreviyle de giiclendirilerekig' Sash g1,
Guvenligi ve Calsma Kasullari Kurullari’ni (CHSCT) adini alngtir””.

2.4.1.2.2.1. Kurulun Kurulmasi, Olu sumu ve Temsilcilerin Secimi

Fransizis Kanunu uyarinca (C.Trav.art.L.236-1) CHSCT niraléksiz on iki
ay boyunca ya da gecgniic yil suresince en az elfci calstiran ticari ve zirai
isletmelerde kurulmasi bir zorunluluktur. Elliden agci calstiran yerler de
unutulmamg; bu durumda, secilersgi temsilcileri CHSCT uyelerinin misyonunu
yukleneceklerdit?.

Is¢ci sayisinin oldukca fazla olgu isyerlerinde tek bir CHSCT vyetersiz
olabilecektir. Buradan hareketle CHSCT’nin birdezl& olmasinin yolu Fransiz
Kanunu ile acilmgtir. Kanuna gore (C.Trav.art.L.236-6);sbgliz ve daha fazlsgi
calistiran gyerlerinde gletme komitesi, sverenle uzlgma sglayarak, olgturulmasi
gereken CHSCT sayisini tespit edecéktir

CHSCT, gveren veya temsilcisi, oy verme hakki olagi itemsilcileri ve oy
kullanmaksizin sadece tarhalara katilma hakkl olansgi temsilcilerinden
olusmaktadir. isci temsilcileri, personel delegelerinden wgeime komitesinden
secilen dyelerle okan bir kurul tarafindan belirlenir. 23 Eylul 198&rihli
kararnameyle,sti temsilcilerinin sayissu sekilde dizenlenngtir (C.Trav.art.R.236-
1)%°

"ODAMAN, a.g.e., s. 610-611.
S ODAMAN, a.g.e., s. 611.
" ODAMAN, a.g.e., s. 612.
8 ODAMAN, a.g.e., s. 612-614.
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50-199 gci arasi > 3isci (1 tanesi usta veya ustaba
200-499 ¢ci aras! 2> 4 isci (1 tanesi usta veya ustaba
500-14994ci arasi~> 6 isci (2 tanesi usta veya ustaba
1500 ve fazlasgci - 9 isci (3 tanesi usta veya ustaba

Secilen gc¢i temsilcilerinin gorev suresi iki yildir. Bu sti®ona erdiinde
yapilan toplantida yenileri belirlenir. ggr taraftan bir gcinin tekrar secilmesi

mumkuanddr.
2.4.1.2.2.2. Kurullarin Gérev, Yetki ve Faaliyetleri

CHSCT'nin genel misyonu; cama kaullarinin iyilestiriimesi ile birlikte,
odung sciler de dahil olmak Uzere, {da isletmelerden gelen vesletmenin
kendisine bgli olarak calsan kcilerin gtvenlikleri ile fiziksel ve ruhsal gaklarinin
korunmasina katkida bulunmaktir. Kurul 6zellikkgni organizasyonuyla, fiziksel
cevresiyle, cabma yerinin, suresinin ve goérevin dizenlenmesiytgliilher tarli

soruna ¢oziim aramak amaciylastiuulmustur®.

CHSCT gorevlerini yerine getirirken 0©ncelikle, maeavc diizenlemelerin
uygulamasini kontrol ederek i¢c denetimi gercgtie. isciler Gzerindeki mesleki
risklerin analizi ile gveren veya gveren vekili ve kuruldaki birsci temsilcisinin
katiimiyla dizenli araliklarla denetimler ve arlketyapiimasi gibi kendi uzmanlik
alaniyla ilgili calsmalar yapar. O§er yandan, cajma sartlarinin dgistirilmesi,
isyeri ic yonetmelgi, Ozurlulerin calgmasi gibi birtakim konulardasverene

dansmanlik hizmeti verfi.

CHSCT'nin gorev ve yetkilerine daha ayrintili bakginda 6zelliklesu hususlar

goze carpmaktadit

8 ODAMAN, a.g.e., s. 617-618.
8 ODAMAN, a.g.e., s. 618.
8 ODAMAN, a.g.e., s. 619.
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b)

f)

0)

h)

CHSCT, cakma sartlarinin analizi danda, hamile kadin s¢ilerin ve
isletmede cakan dger iscilerin kasi kariya kalabilecekleri mesleki risklerin
analizini gerceklgtirir.

CHSCT, mesleki risklere kar alinacak tedbirlerin artirilmasi ve koruma
faaliyetlerinin Onerilmesi ile ilgili gerekli tumnisiyatifi de kullanabilir
(C.Trav.art.L.236-2, alinéa 4).

Is kazasi ve meslek hastaliklariyla ilgili gramalar yapar. Bu agairmalar,

isveren veya onun belirleyegiebir vekil ve en az birsci temsilcisi tarafindan

yapilir.

Isyeri ic yonetmekinin saglik ve givenlik ile ilgili hukimleri hakkinda
gors belirtir.
Isletme icindeki acil ve onemli teknolojik dogiimlere uyum s@lanmasina

yonelik calsmalar esnasinda CHSCT'ye dghr.

CHSCT, yakin ve @r bir tehlikenin mevcudiyeti halinde midahalede
bulunur.

CHSCT'nin, c¢evrenin korunmasi, tuttin zehirlenmesigiidahale ve cinsel
tacize kagl korunmayla ilgili de sorumluluklari bulunmaktadir

CHSCT ayni zamanda bir denetigievi de gormektedir§oyle ki; isletmenin
iscilerinin Gzerinde etkili olabilecek mesleki riskile analizini gerceklgirir.
Ayrica, yilda en az dort defa, yasal ve duzenleyidiimlere riayete dikkat
edilmesini s@layan denetimleri yapar (C.Trav.art.L.236-2, alin€x).
Sozkonusu denetim en azindaweren veya onun belirleyegiebir vekil ve
CHSCT icindeki bir g¢ci temsilcisi tarafindan yerine getirilecektir
(C.Trav.art.R.236-10). CHSCT'nings ikazasi ve meslek hasfalikonulu

anketler yapmak gibi bir gorevi de bulunmaktadir.

Kurul gdrevlerini yerine getirirken, konuyla ilgilolmak tzere, dagmak

amaclyla calanlarin yani sirasverene bgvurabilir. Isveren ise, yilda en az bir defa
CHSCT'ye gecmie donuk ve gele@e donik olmak Gzere iki farkli bakacisiyla
bilgi vermelidir. Ayrica gveren cakma sartlari ile & salig ve guvenlginin
gelistiriimesine katki icin yil icinde yapilan faaliyetle ilgili yazili bir rapor sunar.

Diger yandan, bir sonraki yil icinde alinacak onlenierikli detayl listeyi belirten
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calisma sartlarinin gektiriimesi ve mesleki risklerle ilgili tedbirler pgvamini

sunaf”,

CHSCT olgan durumlarda, &anin cgrisiyla, en az ¢ ayda bir toplanir.
Agir sonuglar dguran veya dgurabilecek olan her kaza sonrasinda da toplanmalidi
Ayrica, en az iki tanes¢i temsilcisinin hakli ve gerekgeli talebi bulunmaslinde
ise olaanustu toplanti yapilir. &r ve yakin bir tehlikenin vagh veya bu tehlikeyi
onleme yollari konusundaverenle bir gorg ayrihgl olmasi durumunda da 24 saat

icinde acil olarak toplanti yapilmali&tr

Toplanti gindemi b&an ve sekreter tarafindan belirlenir. Acil durumla
disinda toplanti tarihi kurul Gyelerine en az 15 gimcéden bildirilir. Toplantilar
isletme icinde elvesli bir yerde ve aciliyeti kanitlanan hallerschda calgma saatleri
icinde yapilir (C.Trav.art.R.236-8). Toplantidanain kararlar ve Fransiz Kanunu
uyarinca (C.Trav.art.L.236-4) kabul edilen rapomvegram sletmede saklanir ve i
mifettsine, mufetty hekime ve sosyal guvenlik kurglarinin onleyici tedbir

servislerinin gorevlilerine sunulur (C.Trav.art.B&2115°.

Her bir ci temsilcisinin, bir ay icinde CHSCT icinde ge@egi surenin
miktari, sletmenin §ci sayisina gore @esmektedir (C.Trav.art.L.236-7, alinéa 1).

Buna gore;

50-99 kc¢i arasindasgi varsa - 2 saat
100-299 arasindagi varsa -> 5 saat
300-499 arasindagi varsa -> 10 saat
500-1499 arasindagi varsa - 15 saat
1500 ve daha fazlagi varsa - 20 saat

% ODAMAN, a.g.e., s. 614,616-617.
% ODAMAN, a.g.e., s. 615-616.
% ODAMAN, a.g.e., s. 616.
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seklinde belirleme yapilmtir. Belirtmek gerekir ki; istisnai bazi durumlarantaya
citkmasi ve bunlarin ispatlanmasi halinde, yukahegtilen sireler slabilir. S6z

konusu stireler calma zamani olarak addedilir ve norrgekilde ticretlendirili?’.

2.4.1.3. Turkiye'de Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari

Ulkemizde ISG Kurullari hakkinda yapilan hukuki dizenlemeleakin
donemimize kadar uzanmaktadir. Bu dizenlemeler@&et475 sayili § kanununun
76. maddesi ve bu madde uyarinca cikarilan tuzkikcisi ise 4857 sayilisi
kanununun 80. maddesi ve bu madde uyarinca cikgriaetmeliktir.

ISG Kurullari, 4857 sayilisikanununun 80. maddesi ve bu madde uyarinca
ctkarilan yonetmelik bazinda ele alinacak olupygareski (1475 sayiliy ikanunu ile
arasindaki farkliliklarina ggnilecektir.

2.4.1.3.1. 4857 Sayili is Kanunu Cercevesindels Sasligi ve Giivenli

Kurullari

Is sagligl ve givenlgi kurulu olisturma yukimiine 1475 sayik kanununda
yer verilms ve bu kurulun cagma sekli ile gorev ve yetkileri bir tizikle
dizenlenmyti. Belli baslh degisikliklerle ayni yiakumlilige 4857 sayilisikanununda
da yer verilmgtir®®.

22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen ve 10 Hazi2@®3 tarihinde Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yurugeé giren 4857 sayilisikanunu, yerini aldgn 1475
sayilli § kanunu gibi § sgligr ve givenlgi kurullarini dizenlenstir. 4857 sayili
kanundaki kurul, 1475 sayili kanuna benzer nitigkmasina ramen, onun kopyasi

olmamstir.

8" ODAMAN, a.g.e., s. 614-615.
8 EKMEKCI Omer,4857 Sayilis Kanunu’na Gére is Sagligi ve Giivenlgi Konusunda isyeri

Orgiitlenmesi, Legal Yayincilik, 2005, s. 64.
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Is saligl ve guvenlgi konulari, yeni § kanununun hbgnci bolimiinde
diizenlenmgtir. Bu boéliumde yer alan 80’inci maddedg s&ligi ve guvenlg

kurullari yer almaktadir.

Kanunun 80’inci maddesinin birinci fikrasi, kurulla olusturulmasinin
gerekli oldgu isyerlerini belirlemstir: “Bu Kanuna gére sanayiden sayilan, devamli
olarak en az ellisgi calstiran ve alti aydan fazla surelkdlerin yapildgi isyerlerinde

her sveren bir § sgligl ve glvenligi kurulu kurmakla yakamladar.”

Bir dnceki § kanununun, kurullari dizenlegmldugu ilgili maddesinde yer almayan
ve kurullara tavsiye vermekten o6teye bir gorev gitkh diizenleme yer§ kanunun
80. maddesinin 2. fikrasindgu sekilde yer almgtir: “Isverenler § salig ve
guvenligi kurullarinca § sa&ligl ve guvenlgi mevzuatina uygun olarak verilen
kararlari uygulamakla yukumladuarler.” 4857 sayigi kanunu, kurullarla ilgili
ayrintili dizenlemeyi Calma ve Sosyal Guvenlik Bakaginca cikarilacak bir
yonetmelge birakmgtir. Bu durum, kanunun 3. fikrasindds ‘sazligl ve glvenlgi
kurullarinin olgumu, calsma yontemleri, 6dev, yetki ve yukiamlutlikleri Gaha ve
Sosyal Givenlik Bakarginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosteriliggklinde
ifade edilmstir.

2.4.1.3.2. 4857 Sayil Kanun Uyarinca Cikarilanis Sagligi ve Giivenli

Kurullar1 Hakkinda Ydnetmelik

07/04/2004 tarih ve 25426 sayili Resmi Gazetedemjaparak yurtrlge
giren “Is Sasligl ve Glvenlgi Kurullari Hakkinda Yonetmelik”, ic ana bélimdea v

bu bélumler altinda yer alan toplam onddrt maddemagmaktadir.

Yonetmelik, 2/5/2003 tarihli ve 4857 sayi$i Kanununun 80’inci maddesinin
3’Uncl fikrasina dayanilarak, 10/6/2003 tarihli 28134 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, 22/5/2003 tarihli ve 4857 saysliKanunu kapsamina giren, sanayiden
sayllan, devaml olarak en az 5iicalstiran ve alti aydan fazla surekklerin

yapildg isyerleri icin is saligl ve guvenlgi ile ilgili calismalarda bulunmak Gzerg i
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saligl ve guvenlgi kurullarinin hangi gyerlerinde kurulagad ve bu kurullarin
olusumu, calgma yontemleri, gorev, yetki ve yukumlultklerini bkEdmek amaciyla

Calisima ve Sosyal Guvenlik Bakagiitarafindan cikarilngtir.

Sanayiden sayilan, devamli olarak en az 80 galsan ve alti aydan fazla
surekli slerin yapildgl isyerlerinde her gveren bir § sgligl ve guvenlgi kurulu
kurmakla yukimludar. Sanayiden sayilaperleri, 28/2/2004 tarihli ve 25387 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi, Ticaret, TammOvmanislerinden Sayilan
Islere Iliskin Yonetmelik hikimlerine gore, 5Gci sayisi ise syerinde cakan
iscilerin tamami dikkate alinarak belirlenir. Ayriganetmelgin 4. maddesine gore,
isverene bgli, fabrika, miesseseslétme veya sletmeler grubu gibi birden cok
isyeri bulund@gu hallerde elliden fazlag¢i calstiran her bir gyerinde ayri ayri birer
Is saligl ve guvenlgi kurulu kurulmasi gerekmektedir. Kurulun hangyerlerinde
olusturulac&l konusu 1475 sayili kanun uyarinca cikarilan gézibenzerlik
tasimaktadir.

Kurul Gyelerinin kimler olacg sorusuna cevap olarak yonetmigli 5'inci
maddesi verilebilecektir. S6z konusu maddeye gdorelksagida sayilan tyelerden

olusmalidir:

a) Isveren veyagveren vekili,

b) is guivenlgi ile gérevli miihendis veya teknik elemant,

c) Isyeri hekimi,

d) Insan kaynaklari, personel, sosydii veya idari ve malisleri yurtitmekle
gorevli bir Kisi,

e) Varsa sivil savunma uzmani,

f) Isyerinde gorevli formen, ustapaveya usta,

g) 2821 saylli Sendikalar Kanunununggeé 34’Unci maddesi hidkmu
uyarinca gyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi analda
sececekleri ki; isyerinde sendika temsilcisi yoksa gyerindeki cilerin
yaridan fazlasinin katilagatoplantida agik oyla secilecet,

h) Salik ve guvenlik §¢i temsilcisi.
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Kurul lyeleri arasinda, bir 6ncekBG kurullari hakkinda tiizikten farkl
olarak, sglik ve guvenlik §¢i temsilcisinin varlg dikkat cekmektedir. Sk ve
guvenlik kci temsilcisi, gyerinde sglk ve guvenlik konularindasgileri temsil
etmeye yetkili k§i olup, isyerinde sglik ve guvenlikle ilgili calsmalara katilma,
calismalar izleme, 6nlem alinmasini isteme, Oneriletddunma ve benzeri
konularda gcileri temsil etmeye vyetkilidir. Sk ve Guvenlik Is¢ci Temsilcisi,

isyerinde cakan sciler tarafindan secilmektedir.

Uyeler arasindaki gorev géimi konusunda ayni maddeden hareketle, kurul
baskani olarak gveren veyagveren vekili, kurul sekreteri olarak isg,guvenlgi ile

gorevli muhendis veya teknik elemaninin gorev aauasdylenebilir.

Kurul tyelerinden ¢ guvenlgi ile gorevli muhendis veya teknik elemani,
isyeri hekimi, Insan kaynaklari, personel, sosygel veya idari ve malisleri
yuritmekle gorevli bir ki ve sivil savunma uzmangveren veya gveren vekili
tarafindan atanacaktir. Uyelerdegearinde gorevli formen, ustapaveya usta ise, o
isyerindeki formen, ustakaveya ustalarin yaridan fazlasinin katifaceplantida
aclik oyla secilen ki olacaktir.

Yonetmelgin 5’inci maddesinin sonunddsyerinde gorevli formen, ustaga
veya usta ile 2821 sayili Sendikalar Kanununugistle 34 Unci maddesi hukmi
uyarinca gyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi analda sececekleri i
isyerinde sendika temsilcisi yoksagyerindeki kcilerin yaridan fazlasinin katilaga
toplantida acik oyla secileceksci’nin yedeklerinin ayni usullerle secilege

duzenlemytir.

Suphesiz ki kurulun tam olarak cgdbilmesinde Uyelere ve yedeklering i
saligl ve guvenlgi konusunda gtim verilmesi 6nemli bir yere sahiptir. 1475 sayil
is kanunu uyarinca cikarilan tuzukte yer almayan Ikigelerine gitim konusu,
4857 sayill ¢ kanunu uyarinca cikarilan yonetnggii 6’'nci maddesinde

dizenlenmgtir. S6z konusu maddeye gorgyeren tarafindangisagligl ve guvenlgi
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kurulu tyelerine ve yedeklering s&ligl ve guvenlg konularinda gitim verilmesi

saglanir. Yonetmelge gore gitimler en azindansagidaki konular kapsamalidir:

a) Kurulun gorev ve yetkileri,

b) is sasligl ve guivenlgi konularinda ulusal mevzuat ve standartlar,
c) Sikca rastlana kazalari ve tehlikeli vakalarin nedenleri,

d) Endustriyel hijyenin temel ilkeleri,

e) Etkili iletisim teknikleri,

f) Acil durum 6nlemleri,

g) Meslek hastaliklari,

h) isyerlerine ait 6zel riskler.

Yonetmelikte belirtilen asgari konulardgigmini alan tyelerden okan

kurul, ssagidaki gorevlere ve yetkilere sahip olacaktir:

a) Isyerinin niteligine uygun bir § sgahigl ve givenlgi ic yonetmelik taslas
hazirlamak, gverenin veya sveren vekilinin onayina sunmak ve i¢ yonetrgiali
uygulanmasini izlemek, izleme sonuclarini raporinealgetirip alinmasi gereken
tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almak,

b) Issahg ve glvenlgi konularinda ogyerinde cakanlara yol gostermek,

c) Isyerinde § saghg ve guvenlgine iliskin tehlikeleri ve onlemleri
deserlendirmek, tedbirleri belirlemek,sveren veya gveren vekiline bildirimde
bulunmak,

d) isyerinde meydana gelen hes kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek
hastalginda yahut § saligi ve guvenlgi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli
aragtirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tétbioir raporla tespit ederek
isveren veyagveren vekiline vermek,

e) Isyerinde § sasligl ve givenlgi egitim ve Gsretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlari hazirlamaksveren veya gveren vekilinin onayina
sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek,

f) Tesislerde yapilacak bakim ve onarim guahlarinda gerekli givenlik
tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulanrata kontrol etmek,
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g) Isyerinde yanginla, dml afetlerle, sabotaj ve benzeri ile ilgili tedeiih
yeterliligini ve ekiplerin cagmalarini izlemek,

h) Isyerinin sa&lk ve guvenlik durumuyla ilgili yillik bir rapor dzirlamak, o
yilki calismalari dgerlendirmek, elde edilen tecribeye gore ertesnygalsma
programinda yer alacak hususlari ve gindemi tespitek, gverene teklifte
bulunmak, planlanan gundemin ydritilmesini glamak ve uygulanmasini
deserlendirmek,

i) 4857 sayilils Kanununun 83’lincti maddesinde belirtilen talepletikuunda

acilen toplanmak ve karar vermek.

Kurulun gorevleri bir dncekisi kanununa gore cikarilan tizikle benzerlik
tasimakla birlikte, 4857 sayilisikanununda kurullara verilen yaptirrm gucinin de

etkisiyle, sverenin onayina sunmak, tekliflerde bulunmak dginileleri azaltrmtir.

Yonetmelgin 8. maddesine gore; kurul, inceleme, izleme varonayl dngéren

bir diizen icinde vesagidaki esaslari gbz dntinde bulundurarakseahktir:

a) Kurullar en az ayda bir kere toplanir. Toplamtigiindemi, yeri, gini ve saati
toplantidan en az kirk sekiz saat 6nce kurul Gyeddpildirilir.

Gundem, sorunlarin ve projelerin 6nem sirasina g&telenir. Kurul Gyeleri
gindemde d#siklik isteyebilirler. Bu istek kurulca uygun goriilginde gindem
buna gore dastirilir.

b) Agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektireregni hallerde kurul
Uyelerinden herhangi biri kurulu @anusti toplantiya @arabilir. Bu konudaki
tekliflerin kurul bakanina veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplaamani,
konunun ivedilik ve dnemine gore tespit olunur.

c) isyerinde § salig ve glvenlgi acisindan kendisinin gagini bozacak ve
vicut butanliguni tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bitikehile ka1 kariya
kalan kci, is saligl ve guvenlgi kuruluna bavurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir. Kyrayni gin acilen toplanarak
kararini verir, bu durumu tutanakla tespit edekaer sciye yazili olarak bildirilir.
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d) Kurulun olgan toplantilarinin siresi toplam olarak ayda vyihirt saati
gecemez. Bu toplantilarin gunlik gatia saatleri icinde yapilmasi asildir. Kurulun
toplantilarinda gececek sureler gunlik gah suresinden sayilir. Kurul Gyeleri
yaptiklari gorev dolayisiyla maddi-manevi zarageatilamaz.

e) Kurul, tyelerin ¢gunlugu ile toplanir, kararlar toplantiya katilanlarin oy
coklugu ile alinir. Oylarin gtli gi halinde bakanin oyu karari belirler.

Cogunlugun sglanamadil veya baka bir nedenle toplantinin yapiimgdi
hallerde durumu belirten bir tutanak diizenlenir.
dizenlenir. Tutanak, toplantiya katilansken ve Gyeler tarafindan imzalanir ve
gerai yapillmak Uzeresiverene bildirilir. Imzal tutanak ve kararlar sirasiyla 6zel
dosyasinda saklanir.

g) Toplantida alinan kararlar géresapiimak tzere ilgililere duyurulur. Ayrica
iscilere duyurulmasi faydali gorulen konulgyerinde ilan edilir.

h) Her toplantida, ©nceki toplantiya skin kararlar ve bunlarla ilgili
uygulamalar hakkinda klean veya kurulun sekreteri tarafindan kurula gereid)i

verilir ve gindeme gegilir.

Yonetmelgin 4’Unct maddesinin ikinci fikrasinda belirtilebjr isverene
bagli, fabrika, muesseseglétme veya gletmeler grubu gibi birden coksyieri
bulundigu hallerde elliden fazlas¢i calstiran her bir gyerinde ayri ayri birersi
saligl ve guvenlgi kurulu kurulmasi durumunda, bu kapsamina girgreren,
kendisine ait birden coksyerinin her birinde kurulacaks is&ligl ve guvenlgi
kurullarinin calgma usullerini diizenlemeks ve gori birligini saglamak amaciyla
bu isyerlerine ait § sgligl ve guvenlgi ile ilgili raporlari, en az alti ayda bir, ilgili
teknik eleman ve uzmanlarini toplayarak inceler. rBporlari gbz 6ninde tutarak
alinmasi gereken tedbirleri tespit eder ve uyguksim sglar. Yonetmelikte fs
Sagligl ve Guvenlgi Kurullari  Arasinda Isbirliginin - Sgglanmasi” bashgiyla
dizenlenen bu madde, bu kapsamdalerenlerin gyerleri arasinda birbirinden
kopuk & saligi ve guvenlgi uygulamalari olmasinin engellenmesi, birbirlemini

deneyimlerinden vyararlanan, butincul by $8ligi ve guvenigi anlaysinin
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Isveren veyagveren vekilinin, § saligl ve givenlgi kurullarinin ve gcilerin
yukumlaligi de yonetmelikte dizenlenen konular olaraksikaiza cikmaktadir.

Sirasiyla ilgili maddelere gore bu yukumlualtkler:

Isveren veya sveren vekili, toplanti icin gerekli yeri, ara¢c veerggcleri
sglamakla yukamludur. Toplanacak yerinin ve toplasitasinda ihtiya¢c duyaga
arac ve gereclerin g@nmasiyla, kurulun gorev ve yetkilerini eksiksizripe

getirecek toplantilar yapmasina olanaglaaacaktir.

Isveren veyasveren vekili, kurulca hazirlanan toplanti tutanakia kaza ve
diger vakalarin inceleme raporlarini ve kurulggerinde yapilan denetim sonugclarina
ait kurul raporlarini, s mufettslerinin incelemesini gdamak amaciyla, syerinde
bulundurmakla yukimludiar. Bu duzenleme, yapilacakenedimlerde

mfettislerinin islerinin kolaylgtiriimasi anlaminda yorumlanabilir.

Isverenler, § saligl ve giivenlgi kurullarinda mevzuata uygun olarak verilen
kararlari uygulamakla yukamladar. Yonetmelikteki loliizenleme, bir dncekis i
kanununa gore cikarilan tlzuikten farkli olarak karoir dangma organi nitefini
yuklemekten yaptirnrm gicine sahip olma ngieke dgru gidisin isareti olarak
algilanabilecektirSoyle ki, ezer isveren veyasgveren vekili bu kurulun kararlarini
uygulamaz isesgiler 4857 sayili kanunun 83’Gincti maddesinin Gciaéidincl ve
besince fikralarinda belirtilen tcreti sakl kalmegdrtiyla calgmaktan kaginma, hakl

sebeple s6zéenesini feshetme haklarini kullanabilir.

Kurulun yuktmluliklerine bakacak olursak; ilk olar&arimiza kurullarin,
yapacaklar tekliflerde, bulunacaklari tavsiyelewgeverecekleri kararlardayerinin
durumunu ve gverenin olanaklarini goz ©Onunde bulundurmalari Igete
ctkmaktadir. Kullanilansiyerinin durumu vesiverenin olanaklari kavramlari kurulun
yapacg tekliflerde, bulunacaklari tavsiyelerde ve veldeg Kkararlarda etkili
olacaktir. Ancak, bu kavramlarin ne tur kolaylik(laya da zorluk(lar) getirege

uygulama deneyimleri @galdikga kagimiza gikacaktir.
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Kurulun bir diger yuokamluligu, tyelerinin, gorevleri nedeniylegiendikleri
mesleki tekniklere ve c¢ama metotlarina idkin sirlar gizli tutmak zorunda
olmalaridir.isveren veyasveren vekili, kurulung sglhgl ve guvenlgi konularinda
bilmesi gereken her tarli bilgiyi g@maktadir. Mesleki teknik ve cana
metotlarinin da bu bilgiler arasinda yer almassiole. Bu diizenleme ilg s&lig1 ve
guvenlginin sglanmasi amagch verilen bu bilgilerin, tyeler tanafan s6z konusu

amac dginda kullaniimasinin engellenmesinin amaclgngdylenebilecektir.

Kurullara son olarak, si sgligi ve guvenlgini denetime yetkili §
mifettislerinin  igyerlerinde yapacaklar cainalari kolaylatirmak ve onlara
yardimci olmakla yukimli olduklari yonetm@h 11. maddesinin 3. fikrasinda
belirtiimistir. Tipki isveren veya gveren vekili gibi kurul dasi mufettslerinin

calismalarini kolaylatirmak ve onlara yardimci olmak zorundadir.

Isciler, salik ve guivenlgin korunmasi ve gadiirilmesi amaciylag sgligl ve
guvenligi kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile almnlearar ve tedbirlere uymak
zorundadirlar. Kurullarin gérevi gefiekoydugu kurallari, yasaklari, alinan kararlari
vb. isveren veya gveren vekillerinin uygulamaya koyma yikumlalukleten
bahsedilmitir. isciler de kurul tarafindan konan vevéren veya sveren vekili
tarafindan uygulamaya konan bu karar, tedbir vimaky zorundadir. Sireci bir
bitin olarak d§iinecek olursak, kurulgveren veyasveren vekili ve g¢i ayaklarinin

bu batun icinde yer algini séyleyebiliriz.

Yonetmelgin 12. maddesinin 2. ve 3. fikrasina gokgjler, isyerinde sglik
ve guvenlik tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmag& alinan tedbirlere uyulmasi
hususunda si sgligi ve guvenlgi kurullariyla sbirligi yaparlar; uygulamada
karsilastiklar guclikler hakkinda kurula bilgi verirleds sasligl ve givenlgi
konusunda en cok etkilenen taraflarinsibda gelen sciler, bu dizenlemeler ile
surecin icine dahil olmaktalar ve kurula bilgi veskn suretiyle glerini

kolaylastirmaktadirlar.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DEK i IS SAGLI Gl VE GUVENL iGi UYGULAMALARININ
CALI SANLARIN KATILIMI ACISINDAN  iNCELENMESI
VE BiR ARASTIRMA

Onceki boltimlerde dgnildigi Uzere cakanlar yonetime catli dizey ve
konularda katilmaktalSG de cakanlarin yonetime katiima alanlarindan birini
olusturmaktadir.

Bu bolimde, Turkiye cajanlariniSG faaliyetlerine katihmi, tlke drnekleri
Isiginda ulusal vesyeri dizeyinde ele alarak incelenecek, ulusakyeri diizeyinde
yapilan argtirma sonuclari ortaya konacaktir. Ayricds “Sgligl ve Glvenlgi

Kanunu Tasarisi Tagld da calsanlarin katilimi agisindan gerlendirecektir.

Arastirma yontemi olarak, gozlem, g@riie ve dokiman analizi gibi nitel
veri toplama yontemlerinin kullanilgh, algilarin ve olaylarin dial ortamda gercgekgi
ve butuncul bir bicimde ortaya konmasina yonelikddirecin izlendii aragtirma tirt

olan nitel argtirma yontemi tercih edilngiir.

Bu kapsamda ilgili taraflara gonderilen soru formmien analizi
gerceklatirilmi stir. Her ne kadar bazi sayisal sonuclar ortaya kgnofsa da, soru
formunun yorumlanmasina dayall bir grama yapiimstir.
3.1.ULUSAL DUZEY

Daha o6nceki bolimde bahsedilen UlugalSasligi ve Guvenlgi Konseyi,

kapsam ve katihm, kararlar ve gorevler acilarindiaierlendiriimekte, ulusal

dizeyde soru formuna dayali gtrema sonuclarina yer verilmektedir.
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3.1.1. Kapsam ve Katilim Duzeyi Agisindan

Calisanlarin  dgrudan dgil, temsilcileri aracilglyla katiim sgladig
sdylenebilecek bu dérnekte, Turkiyigci Sendikalari Konfederasyonu (TURIK),
Hak-s Konfederasyonu (HAKS), Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(DISK), Turkiye Kamu Caganlari Sendikalari Konfederasyonu (T. KAMU-SEN),
Memur Sendikalari Konfederasyonu (MEMUR-SEN) ve KanEmekgcileri
Sendikalari Konfederasyonu (KESK) temsilcileri yémaktadir.

Konseyin ulusal diizeyde olmasi, gahlarin da temsilini daha Ust diizeyde
olmasini gerektirigi konseyde cajanlar, k¢i sendikalari konfederasyonlari

aracilglyla temsil edilmektedir.

Konseyin Uye yapisini bakiiginda, sadece 0zel sektor gahlarinin dgil
kamu sektori calanlarinin da konfederasyonlar arggpla temsil edildgi

gorilmektedir. Bu durum genanlamdaSG’ne uygunluk gostermektedir.

Konseyde sadece sendika uyesi olansgalar temsil edilmesi nedeniyle,
diger taraftan ulkemizde sendikataa oraninin diik®® olmasindan hareketle,
konseyde ¢caganlarin dnemli bir bélimunin temsil edilmgidsdylenebilir.

3.1.2. Kararlar Agisindan

Konseyin oneri nitefiinde kararlar almasi, kararlarinin yol gosteridelk

tasimasi, darsmall yonetime katilimi andirmaktadir.

8 Calsma ve Sosyal Givenlik Bakapinca aciklanan ve 17 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gede

yayimlanan, 2821 sayili Sendikalar Kanunu gieree; skollarinda ¢cakan kci sayilari ve sendikalarin
Uye sayilarina ifkin 2009 Temmuz ay istatistikleri hakkinda tgbligbre sendikaima orani %

59,88dir.

80



Onceki bélimde incelenen Avustralya Giimele de balayici kararlar
alinmamakta, ortaya konanlar Bakanlik Konseyi ¢giémusal bir olsgumdan onay

almak zorundadir.

3.1.3. Gorevler Agisindan

Ulusal duzeyde ISG orgutlenmeleri, Avustralya (lke Ofiiede de
gorulebilecgi gibi, politika oluturmak, strateji gejtirmek, gerekiginde mevcutlari
gozden gecirerek yenilemek, kanun ve yonetmelilakées1 6nermek, kabul edilen
kanun ve yonetmeliklerini izlenmek, politika, sept kanun ve yonetmeliklerin
deserlendirmesini yapmak, bu konuda gnanalar yurutmek,ISG konusunda
farkindalgl arttirici faaliyetler yiritmek, hattdSG konusunda ger Ullke ve
uluslararasi kuruklarla birlikte calgmak biciminde kabaca 0Ozetlenebilecek olan
gorevleri Ustlenebilecektir.

Turkiye'deki UlusalISG Konseyi ise, Bakanlk karari ile 2004 Mart'inda
kurulmustur. Uzun bir gecmge sahip olmayan Konseyin, Avustralya diimeleki
gibi kendine ait bir kanunu olmamasi gorevleri keumda ayrintili ifadeleri
kullandirtmamaktadir. Bununla birliktes 8g3ligl ve guvenlgi konusunda oncelik,
ihtiyag, politika ve strateji belirleme goérevi olglu sdylenebilecektir. Bu gorevini
uygulama ve ydritme organlarina yonelik tavsiyeeliginde kararlar alarak

yonlendirmek biciminde pegtirmek mimkunddr.

2009-2013 yillarini kapsayan Turkiye Cumbhuriyetiugil Is Sasligl ve
Guvenligi Politika Belgesi Il taslak metnini dikkate alaralbir takim
degerlendirmelerde de bulunmak gereklidir.

Taslak politika belgesinde girbasli g1 altindasu ifadelere yer verilngtir:

“Ulusal Is Sashgl ve Giivenfii Konseyi, § sagligl ve guvenfii konusunda AB
stratejisini de dikkate alan, Turkiye'nin Oncelikleve bu alanda 2006 — 2008
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yillarinda ulasilmasi planlanan hedefleri kapsayan Politika Belgesazirlayarak

Is sagligl ve glvenfiine yonelik yuratilen ¢alimalara ivme kazandirgtir.

2009-2013 dénemini kapsayan yeni Politika Belgesiiteanirken temel amagcy i
sagligl ve guvenfi ile ilgili istatistiki bir degerlendirme yapmak, 2006-2008 yillar
arasinda Konsey uyesi kurum ve kugtdan planlanan hedeflere yonelik yapmi
oldugu calymalar ile s6z konusu hedeflerin gercekbe durumunu tespit etmek ve

yeni donem hedeflerini belirlemekti?®

Kisaca UlusaliSG Konseyi tarafindan belirlenen hedefleri kapsag866-
2008 yillarina yonelik Politika Belgesi hazirlagmP009-2013 ddénemi igin yeni
hedefler belirlenecek olan Politika Belgesi ici®0B-2008 hedefleri ve bu hedeflere

yonelik yapilan cagmalar dgerlendirilmektedir.

Taslak politika belgesindegs ikazalari sayisinin azaltilmasi amaciyla ilgili
kurum ve kurulglar tarafindan yapilan caialarin 6zetlengi bélimde, konsey
tyelerinden bir kisminda “Yapilan bir faaliyet oldw& bildirilmi stir.”, “Faaliyetlerle
ilgili bilgi veriimemistir.”, “Bu donemdeiSG ile ilgili ¢ssitli etkinliklere katilim
sglanmstir.”, “Faaliyetlerle ilgili bilgi verilmemgtir.” gibi genel, yilzeysel ve
niteliksiz cevaplarin yer algh gorilmektedit’. Buradan hareketle, bu uyelerin
konsey toplantilarina fiziksel olarak katiliyor @harina rgmen, nitelikli bir katihm

gostermedikleri sdylenebilecektir.

3.1.4. Soru Formunun Degerlendiriimesi

Ulusal diizeyde, Ulusdk Sagslig ve Glvenlgi Konseyi tyesi, Turkiydsci
Sendikalari Konfederasyonu (TURI§), HAK-IS Konfederasyonu (HAKS),
Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu I8K), Turkiye Kamu Caganlari

Sendikalari Konfederasyonu (T. KAMU SEN), Memur &i&alari Konfederasyonu

*T.C. Ulusal is Saglig ve Giivenlgi Politika Belgesi Il Taslak Metni, s. 3.

°LT.C. Ulusal is Sagligi ve Givenlii Politika Belgesi Il Taslak Metni, s. 10-16.
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(MEMUR-SEN) ve Kamu Emekgileri Sendikalari Konfedgyonu (KESK)
temsilcilerine soru formu yollanstir. (EK 2)

Soru formunda konseyle ilgili yargilar yer aincevaplayicilardan yargilara
katilma derecelerini 5’li Olgekte belirtmeleri ricadilmistir. Yargilar, kapsam —
katihm duzeyi, kararlar ve goérevler anasliddari altinda toplanabilecekekilde
belirlenmitir. Genel olarak soru formundaki yargilgunlardir: konseyin toplanma
sikligl, calsanlarin gorglerinin  yeterince dikkate alinip alinmgdi Gyelerin
toplantilara duzenli katilip katilmag) calsanlarin g¢i sendikalari konfederasyonu
aracllglyla temsilinin yeterli olup olmagdi, Gyeler arasinda ¢ghin temsilcilerinin
sayisal yeterlili, konseyin gorevlerini tam olarak yerine getiripetigmedgi,
toplantilara hep ayni temsilcinin katiip katiimgagiiSG konularinda gercekgi
hedefler belirleyip belirlemeg, hedeflere uygun eylem planlari hazirlanip
hazirlanmadii, hedeflere ulgp ulagiimadginin kontrolu.

Ulusal dizeyde soru formuna cevap verenlerin,

* Cinsiyet dgilimina bakildginda, hepsinin bay olgu,

*  Yas dagilmina bakildginda, % 20’sinin 30’lu, % 20’sinin 40’li, % 60’ININn
ise, 50’li yalarda oldgu,

* Gorevlerine bakild@nda ise, § salhg ve guvenlgi sorumlusu, uzman
yardimcisi, uzman, Genel f@an damgmani ve genel sekreter olglu

gorulmektedir.

Cinsiyet dgiliminda bay egemen yapinin bayanlarin da yer almagpozitif

ayrimcilik, cinsiyet dengesinin@anmasi noktasinda yararli olacaktir.

Yas dagiliminda 40°'h ve 50l yalarin Gstinligl, konseyde calanlarin
deneyimli Gyelerle temsil edilgii seklinde yorumlanabilir.
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Temsilcilerin gorevlerine bakilginda ise, geRibir yelpazede oldtu, ancak
Genel Bakan dangmani ve Genel Sekreter gibi Gst dizey mevkide t@m&onseye

verilen 6nemi gosterdi sdylenebilir.

“Konsey yilda en az iki defa toplanmaktadir.” yaiga kararsiz bir ki hari¢
herkes tamamen katiliyorum cevabini vetmi Buradan konseyin belirlengli

siklikla toplandgl sdylenebilecektir.

“Konseyde cakan temsilcisi Uyelerin gosleri yeteri kadar dikkate
alinmaktadir.” yargisina, cevap verenlerin %40ulkgorum derken, %60" kararsiz
oldugunu belirtmgtir. Konseydeki cakan temsilcilerinin yarisindan fazlasinin bu

konudaki kararsiz#n, konsey gecminin fazla olmamasina itanabilir.

“Konsey toplantilarina tim dyeler dizenli katihaglemaktadir.” cimlesine,
%40’ tamamen katiliyorum, %60’1 katiliyorugeklinde cevaplamgtir. Konseyin her

toplantisina tim Uyelerin katiglni séylemek mamkuinddr.

“Konseyde cakanlarin sadecesg¢i sendikalari konfederasyonu aragnla
temsili yeterlidir.” yargisina cevaplar gembir yelpazeye saret etmektedir. Buna
gore, cakan temsilcilerinin %20’si tamamen katilirken, %2CGksitilmakta, %40’
kararsiz olup, %20’si tamamen katilmamaktadir. kkgde cakan temsilcilerinin bu

konuda girhikli bir fikir birli ginde olmadg gorilmektedir.

“Konsey gorevlerini tam olarak yerine getirmektedifadesi, %40 oraninda
katillyorum, %60 oraninda kararsizim cevabini gimi Konseyin c¢akan
temsilcileri arasinda gorevlerin tam olarak yergetirilip getiriilmedii konusunda

bir belirsiz vardir.

“Konseyin her toplantisina her kurumdan hep aymsiki katilmaktadir.”
yargisina %60 oraninda katilliyorum cevabi verilickéamamen katiliyorum ve
kararsizim cevaplari %20 oraninda kabmi Konsey toplantilarina dyelerin ayni

temsilcilerle katildiklari séylenebilecektir.
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“Konsey & kazalari ve meslek hastaliklarini azaltmak icinggkci hedefler
belirlemektedir.”, “Belirlenen hedeflere uygun eyl planlari hazirlanmaktadir.” ve
“Belirlenen hedeflere ukalip ulasiimadigl kontrol edilmektedir.” yargilarina cevap
verenlerin %40’ kararsizim derken, tamamen katruyn, katiliyorum ve tamamen
katilmiyorum cevaplarina %2@r oran denk gelmektediis kazasi ve meslek
hastaliklarini azaltmaya yonelik gercekci hedefldrelirlenip, bunlara uygun eylem
planlarinin hazirlangdl ve hedeflere ukalip ulasiimadginin kontroli hususlarinda
calisan temsilcilerinin kararsizi s6z konusudur. @er taraftan bir kisim c¢akn
temsilcisi bu yargilara tamamen katiliyorum ya ddilkyorum derken bir kisim

calisan temsilcisi tamamen katiimiyorum datimi

Verilen cevaplarin genel derlendirmesi isesu sekildedir: Konsey ile ilgili
yargilarda c¢afan temsilcilerinin  kararsiginin  &ir bastgl gorilmektedir.
Kararsizim cevabini sirasiyla, katiliyorum ve tamankatiimiyorum cevaplari
izlerken, tamamen katiimiyorum cevabi en son yeratadir. Dger taraftan cevap

verenlerin hicbiri katilmiyorum cevabini vermetini

Kararsizim cevaplarindaki ganluk, konsey gecrginin yeni olmasina
baglanabilir. Konsey uyelerinin birlikte c¢ama siresi ile konsey deneyiminin

artmasiyla birlikte kararsigin yerini daha kesin ifadelere birakgcadylenebilir.

3.2.I1SYERI DUZEY1

Turkiye'de calsanlariniSG faaliyetlerine syeri diizeyinde katimi denince
akla ilk olarak ISG Kurullari gelmektedir. Bunun yanisira yasal 8iizenleme
olmaksizin, gonullilik esasinagbieolarak, sletmedengletmeye yapisi ve gorevleri
degisiklik gosteren katilim mekanizmalari mevcuttur. Bara 6rnek olarak, kalite

kontrol cemberleri, toplam kalite yonetimi ve giireikomiteleri verilebilir.
Burada yasal cercevesi cizilmolan ISG Kurullar, kapsam ve katilim,

kararlar ve gorevler acilarindan ggelendiriimekte, gyeri dizeyinde soru formuna

dayall aratirma sonuclarina yer verilmektedir.
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3.2.1. Kapsam ve Katilim Duzeyi Acisindan

4857 sayilils Kanununun 80’inci maddesi ve bu madde gree cikarilan
yonetmelik, ISG kurullarinin hangi sierlerinde kurulagani gostermektedir.
Yonetmelge gore, sanayiden sayilan, devamli olarak en ag@Qzalsan ve alti
aydan fazla sureklglerin yapildgi isyerlerinde hergveren bir § sgligl ve guvenlgi
kurulu kurmakla yukimludur.  Ayricdsverene bgli, fabrika, muesseseslétme
veya kletmeler grubu gibi birden colgyieri bulund@gu hallerde elliden fazlasgi

calistiran her birgyerinde ayri ayri biregisagsligi ve guvenlgi kurulu kurulacaktir.

Kurulun varlik gosterecg isyerlerinin belirlenmesindeki ¢atirilan isci sayi
sinirt, incelenen Ulke o6rneklerinde de stamza cikmaktadir. Bununla birlikte
incelenen 6rneklerde bu sayi sinirinin altindgferilerinde kurulunglevlerini yerine
getirecek bir temsilcinin vaglina saret edilmektedir. Ancak Turkiye'de boyle bir

dizenlemeyle kadasiimamaktadir.

Bilindigi tzere ulkelerin birggunda oldgu gibi Turkiye'de de gletmelerin
biyluk cg@unlugu kicguk ve orta boy Olcektedir. Bu sebeple kurullasgari $ci
sayisini barindirmayan bgyerlerinde varlik gdsteremeyebilecektir. Halbuksgh
dizenlemelerde bu asgaggcii sayisinin altindakisyerlerinde de aynisievleri
ustlenen bir temsilcinin vagina karet etmek[SG’nin herkesi ve heryeri kapsami
noktasinda oldukgca onemlidir. Ancak Rekilde butuncil biriSG politikasinda
bahsedilebilecektir.

Kurulun yonetmelikte belirtilen Gye yapisinda, kglauilgili herkes dabhil
oldugu gorulmekte; buna uygun olarak secilen k@i temsilcisinin varlgl dikkati
cekmektedir. Dier taraftan yonetmelikte, kurul Gyeleri arasindgiéiev dgiliminda
isci temsilcisine verilen bir gorev olmamasyiitemsilcisinin &irlikli olarak sadece
fiziksel olarak bulunmasi sonucunu gidwabilecektir. Yonetmelik veya kiea bir
sekilde verilecek bir gorev,s¢i temsilcisinin kurula daha nitelikli katilimini
saglayacaktir.
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3.2.2. Kararlar Agisindan

Yonetmelgin 10’'uncu maddesinde yer alanjsverenler, § saligl ve
glvenligi kurullarinda mevzuata uygun olarak verilen kararl uygulamakla
yukumladuar” ifadesi kurula bir dagma organinin 6tesinde yaptirrm gictne sahip
olmasini getirmgtir. SOyle ki, eer isveren veyagveren vekili bu kurulun kararlarini
uygulamaz isestiler 4857 sayili kanunun 83’inct maddesinin Uc¢inigiidiinci ve
besince fikralarinda belirtilen tcret haklari saklirkak sartiyla ¢calgmaktan kacinma
ve hakli sebeple fesih haklarini arayabileceklerdymi sekilde sciler de, kurulun
koydusu kural, yasak, tedbir vb. uymak zorundadir.

Kurulun kararlari sadecedi ve kverenler icin bglayici degildir. Kurulun
toplanti tutanaklariiSG ile ilgili raporlari ve denetim raporlari da ratikler icin yol
gosterici nitelik taimakta, dikkate alinmaktadir.

Buradan hareketldSG Kurullari igin, ISG alaninda kararlara katiimada

onemli bir rol oynamaktadir ¢cikarimini yapabiliriz.

3.2.3. Gorevler Agisindan

Diger ulke orneklerinde oldw gibi Tirkiye’de deiSG Kuruluna, iSG
anlaminda ©6nemli gorevler yuklemgtir. Kurul bu gorevlerini, ydnetmelikte
belirtildigi Gzere inceleme, izleme ve uyarmayl 6ngdren bizeduiginde yerine

getirecektir.

Gorevler genel olarak ele aligehda, ISG alanina giren bircok konuda (i
kazasl, meslek hastal) olasi tehlike ve riskler, alinacak onlemleiSG ic
yonetmelgi vb.) kurul calgma yapmaktadir. Getirgli uygulama, ©nlem vb.

izlemekte, sonuclarini raporlamaktgdarene bildirmektedir.

Kurulun bu énemli gorevleri, kurulursyerinde ISG anlaminda en 6nemli

olusum olarak kapmiza ¢ikmasini gamaktadir. KuruludSG konusunda her tirli
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tedbir onerisi, incelemesi, uygulama izlemesigattendirme raporlarisyeri ISG
faaliyetlerinde 6nemli bir paya sahip olypereni bglamaktadir.

Isyerinde ISG hedeflerini tutturmak,syerinde sglikli ve giivenli calsma
kosullarinin  yaratilarak bunun devamgiini s&lamak da kurulun gorevi
sayllabilecektir.

Boylesine buyuk goérevler dstlenen kurulun icerigindyelerinin katkilari
onemli olmakta, butiun Gyelerin katkilari ilgyerinde biitiinctl bidiSG anlaygini

egemen hale getirmek mumkunddr.

ISG'nin 6nemli taraflarindan biri olansgilerin de kurulda Uye olarak yer
almasi, kurula katki geama ve kararlarin tam olarak uygulanmasi anlamirageati
bir degere sahiptir. Dolayisi ile kurulda gorev alacaknolgi temsilcisine dnemli

gorevler dgmekte, etkin katihm ggamasi gerekmektedir.

3.2.4. Soru Formunun Degerlendiriimesi

Isyeri diizeyinde, Ege Sanayicileri vBadamlari Derng (ESIAD) ve
PERYON (Uyelerine elektronik ortamda soru formlaallgnmstir. (EK 1) Soru
formunda, § saligl ve guvenlgi kuruluna sahip olunup olunmamasi cevaplanacak
soru grubunu belirlemektedir. Sorularigyeri is sgligi ve guvenlgi calisan
temsilcisi tarafindan doldurulmasi istestiri

Soru formunda,siyerinde § saligl ve guvenlgi kurulu varsa, kurulla ilgili
yargilar, § sagligl ve glvenlgi kurulu yoksa, §yerindeiSG konularinda, ¢alanlarin
gortslerinin alinip alinmady, temsil edilip edilmedi ve katilimlarinin desteklenip
desteklenmedine dair yargilar yer aldi. Cevaplar, ulusal diz®yu formunda

oldugu gibi, 5’li 6lcekte talep edilngtir.
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Isyeri diizeyinde soru formuna cevap verenlerin,

» Cinsiyet dg&limina bakildginda, %70’inin bay, %30’unun bayan offly

* Yas dagilimina bakildginda, %10’unun 20’li, %35'inin 30’lu, yine %35’inin
40’h, %15’inin 50’li ve %5'nin ise 60’ll yglarda oldgu gortlmektedir.

» Gorev daihmi ise, syeri is sgligl ve guvenlgi calisan temsilcileri tarafindan
cevap verilmesi istenmesinegraen, genel mudur, genel mudur yardimcisi,
fabrika mudurd, Grin madard, insan kaynaklari mididari madur, kalite

sorumlusu, dyeri hengiresi vb. geni yelpazede gerceldmistir.

Soru formunu cevaplangli her gyerinde, $ saligl ve guvenigi kurulunun

oldugu belirtilmigtir.

“Kurul en az ayda bir kere toplanmaktadir.” yargssi %85 tamamen
katiliyorum, %10 katihyorum, %5 katiimiyorum cevalerilmistir. Katilmiyorum
cevabi verilengyeri hari¢, soru formuna cevap vergyerlerinde kurulun mevzuatta

belirtilen siklikta toplangy soylenebilir.

“Calisan temsilcisi Uyelerin gosleri yeteri kadar dikkate alinmaktadir.”
ifadesi, %55 oraninda tamamen katiliyorum, %45 oda katiliyorum cevabi
almistir. S0z konusu syerlerindeki kurullarda, calan temsilcisinin gorglerinin

onem taidigi ve etkili oldysu sonucu cikarilabilir.

“Kurul toplantilarina tim Uyeler duzenli olarak Kataktadir.” cimlesine,
cevaplayanlarin %60"1 tamamen katilirken, %30’'ulkaktadir. %5’i kararsiz olup,
yine %5’i bu yargiya katilmamaktadir. Cevabin @i isyerlerin ¢cg@undaki

kurullarin toplantilarina tim tyelerinde duzenltikdigl anlailabilir.

“Kurulda calsanlar yeterli sayida temsil edilmektedir.” yargesin%65

oraninda tamamen katiliyorum, %35 oraninda katimyo cevabi verilmtir. S6z
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konusu gyerlerinde, kurullarin icerisinde, sayisal olaraleteyi kadar caan

temsilcisi oldgu belirtiimektedir.

“Kurul gorevlerini tam olarak yerine getirmektedir. ifadesine,
cevaplayanlarin %45’i tamamen katiliyorum, %50&iikyorum ve %5'i kararsizim
cevabi vermitir. DUsUk orandaki kararsizlar gnda, kurulun gorevlerini eksiksiz

olarak yerine getirgi cikarimi yapilabilir.

Isyeri is sahg ve glvenlgi calisan temsilcileri tarafindan cevap verilmesi
istenmesine f@nen, soru formunu cevaplayanlaringydrlerindeki yodnetsel
kademelerdeki gorevleri nedeniyle bazi c¢ikarimlabddunulabilir. Bu durumdan,
ISG konularina siyerleri st yoneticilerinin ilgi gosterip 6nem veégg bizzat
kendisinin taraf oldgu sonucu c¢ikarilabilir. Ama ger taraftan, ¢cagan temsilcisinin
cevap vermesi beklentisine graen, bu konuda onlardan daha c¢ok Ust diuzey
yoneticinin cevap veriyor olmasi, ganlarin gorglerinin soru formunda belirtilgi

kadar dikkate alinmagh distincesini uyandirmaktadir.

Ote yandan, soru formuna cevap veren (st diizeytigdagn, diger orta
duzey yoneticilerden (Uretim mudurd, idari miadirsan kaynaklari madurd vb.)
daha cok kararsizim secgnekullandiklari goralmitir. Bu durum, Ust dizey
yoneticinin ya sidrecin tam icinde olmamasindan ibtyasadigl kararsizIgl ya da

daha gercekgi bir yakdami ifade ediyor olabilir.

Isyeri duzeyindeki soru formuna verilen cevaplar denelarak
degerlendirildiginde, & sa&ligi ve guvenlgi kurulunun, mevzuattan da agd
destekle, gyerlerinde faaliyetlerini tyelerinin tam katilimaylstirdirmekte oldiu,
calsan temsilcisinin gorglerini de dikkate alarak gorevlerini yerine getdidi

sonucuna varilabilir.
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3.3.IS SAGLIGI VE GUVENL iGi KANUNU TASARISI TASLA GININ
CALI SANLARIN KATILIMI ACISINDAN  iINCELENMESI

Ulusal ISG Politika metinlerinde hedef olarak belirtilentasar task hazir
olan ISG Kanunu, cajanlariniSG faaliyetlerine katimina yonelik diizenlemeler
getirmektedir.  Tirkiye’de calanlarin iISG faaliyetlerine katihminda mevcut

durumun yani sira, cikmasi olasi tasari f@asla da incelenmesi yerinde olacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti Cama ve Sosyal Guvenlik Bakaplils Saligl ve
Guvenligi Genel Mudurligu internet sayfasindan glkabilen tasari tas@nin amaci,
birinci maddede duizenlengtir: “is saligl ve glvenlginin sglanmasi, mesleki
risklerin onlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin aman kaldirilmasi, gak ve
guvenlik sartlarinin surekli olarak iyikgirilmesi icin alinacak koruyucu ve oOnleyici
tedbirler ile bu konulardaggim, bilgilendirme, ¢aganlarin gorglerinin alinmasi ve
katithminin sglanmasi ile bunlara gkin gorev, yetki, hak ve yukumlalukleri
dizenlemektir.” Kanunun amacinda agikca beligildiizere, kanun ileiSG
konularinda caganlarin ve temsilcilerin @timinin yanisira bilgilendiriimesine,
gortslerinin - alinmasina ve katiiminin @anmasina yonelik dizenlemeler
getirilmektedir. ikinci maddede belirtilen kapsama gore getirilecelano bu
duizenlemeler, gepianlamdalSG’ne uygun olarak, kamu ve 6zel sektore ait bitiin
isyerleri ve gler icin bu gyerlerinin gverenleri ile gveren vekillerine ve ¢afanlarina

faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacaktir.

Taslgin dordunci maddesi tanimlara ayrgtm Tanimlar arasindalg¢
Saligl ve Glvenlgi Calisan Temsilcisi” yer almaktadiiSG calsan temsilcisi,
isyerinde § saligl ve guvenlgi konularinda cadanlari temsil etmeye yetkili ¢caan
biciminde tamimlanngtir. ISG faaliyetlerin caanlarin dgrudan katiimalari
mimkin oldgu gibi, dolayli olarak temsilcileri araciiyla katilmalari da s6z
konusudur. Burada tanimin dolayh katihma yonetildugunu séylemek yand

olmayacaktir.
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Isverenin yukumlilik ve sorumluluklarn geli ikinci bolumde, cakma
kapsaminda derlendirilebilecek olan calanlarin bilgilendiriimesi, gorierinin

alinmasi ve katilimlarinin genmasi ile gitimi diizenlenmgtir.

Avrupa Birligi'ne tam dyelik hedefi olan Turkiye'nin, AB’ye uywm
cercevesinde onemli adimlar atilmaktadir. Bu adirmpésitli konu baliklar altinda
olmakla birlikte, ISG ile ilgili olanlari da mevcuttur. AB’'de 2002/HZ sayili
direktifle dizenlenen bilgilendirme ve dama haklari, bu kanun tasarisinin ikinci

bélumindelSG alaninda getiriimektedir.

Tasarinin 15’'nci maddesiyerinde § sgligl ve givenlginin saglanmasi ve
surdurilebilmesi amaciyla cgdnlari ve/veya temsilcileriningveren tarafindan
bilgilendiriimesini duzenlemektedir. Bilgilendirmehaska isyerlerinden capgmak
Uzere gyerine gelen cajanlar sz konusu olgunda kendigverenleri aracifityla

yaptirilacaktir.

Calisanlarin bilgilendiriimesi maddesinde ayricgyarindeiSG ile ilgili 6zel
gorevi bulunan ¢ajanlara ve/veydSG calsan temsilcilerine gerekli kayit, rapor ve
diger ilgili bilgilere ulsabilmelerini sglamay! gverene ve/veya temsilcilerine
yukumlaluk olarak belirtmtir.

Bilgilendirmenin ardindan ¢agknlarin gérélerinin alinmasi ve katilimlarinin
sgglanmasi diizenlengtir. Tasarlya gore,sveren, iISG konularinda caanlarin
ve/veya temsilcilerinin goklerini alir, s6z hakki tanir, bu konulardaki ggimelerde

yer almalarini ve katihmlarini gkar.
Ayni maddenin devamindavierenin,iSG konularinda 6zel gérevi bulunan
calisanlarindan ve/veydSG calsan temsilcilerinden, sagidaki konularda énceden

goris alacgini dizenlenngiir:

« ISG Uzmani, dier personel ile ilkyardim, yanginla miicadele vdiyah

isleri icin isyerinde gorevilendirilecek kilerin belirlenmesinde,
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* Risk deerlendirmesi kapsaminda gereken koruyucu tedhirlere
kullaniimasi gereken koruyucu ekipmanlarin belimesinde,

o Salik ve guvenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucuzimetlerin
ydratilmesinde,

« Calisanlarin bilgilendirilmesinde,

» Calisanlara verilecek@timin planlanmasinda.

Diger taraftan, tasari ili5G calgan temsilcilerine, tehlikenin kaypmda yok
edilmesi veya azaltilmasi icingvierene Oneride bulunma veverenden gerekli

tedbirlerin alinmasini isteme hakki getirilmektedir

Kanun tasarisinda ¢ghnlarin yukamlultkleri 17'nci maddede ele aligtm
Bu bélum altinda, cajanlariniSG konularinda zorunlu yonetime katiimasi olarak
degerlendirilebilecek, “syerinde, salik ve givenlik yoninden ciddi ve ani bir
tehlike ile kasilastiklarinda veya koruma tedbirlerinde bir aksaklig eksiklik
gorduklerinde, gverene ve/veyasisaligl ve guvenlgi calisan temsilcisine derhal
haber vermekle” yukumli olduklari diizenlemesi getirstir.

Bunlardan ilki, Glke genelinde isgligi ve guvenlgi ile ilgili olarak ihtiyac,
oncelik, politika ve stratejiler icin oneriler ggirmek, tavsiyelerde bulunmak tzere
kurulan Ulusalis Sasligi ve Glvenlgi Konseyi'dir. Konseyin uyeleri arasindggi
sendikalari konfederasyonlarindan konuyla ilgilyaegdrevli birer yénetim kurulu

dyesinin yer almasi planlangtr.

Tasarinin 4’tinct maddesinde tanimlan®G calsan temsilcisi, 24’Unci
maddede dizenlengtir. S6z konusu maddeye gorgreren, salik ve guvenlikle
ilgili calismalara katilma, calmalar izleme, tedbir alinmasini isteme, teklifeerd
bulunma ve benzeri konularda gahlar temsil etmeye yetkili, bir veya daha fazla
calsanin, § saligi ve guvenlgi calisan temsilcisi olarak gorev yapmasini
sazlayacaktir. isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde isgyeri sendika

temsilcileriiSG calgan temsilcisi olarak gorev yapacaktir.
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ISG calsan temsilcilerinin, bu gorevlerini yiriitmeleri sébge hicbir
sekilde haklarinin kisitlanamayaga is akitlerinin feshi s6z konusu olg@unda

sglanan ayricaliklar ayni maddede duzenlegtimi

Isyerinde calan sayisi dikkate alinarak belirlenensgligl ve giivenlgi
calisan temsilcileri sayisisagidaki sinirlara gore belirlenecektir:

2-50 ¢cakani bulunangyerlerinde 1 temsilci
51-100 cakani bulunangyerlerinde 2 temsilci
101-250 cabani bulunangyerlerinde 3 temsilci
251-500 cabani bulunangyerlerinde 4 temsilci
501-1000 caani bulunangyerlerinde 5 temsilci
1001 ve uzeri calan bulunangyerlerinde 6 temsilci

Goruldigu uzere, gyerindeiSG calsan temsilcisinin bulunmasi icin en az 2
iscinin calgiyor olmasi gerekmektedir. per taraftan birden fazla temsilcinin ofglu
durumlarda, temsilcilerden birisi pgemsilci olarak gorevlendirilecektir.

Kanun tasari tasganda, cakanlariniSG konularinda yonetime katilmasinda

dikkate dger yenilik, ISG calsan temsilcisi konusunda getirilegyerinde cakan

sayisindaki 50sgi sinirinin @agiya gekilmesidir.
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SONUC VE ONERILER

Calisanlarin yonetime katilmasinin yararlar ile 9gligi ve guveniginin
ekonomik ve sosyal boyutu glintilirse, cafanlariniSG faaliyetlerine katiliminin

onemi kagimiza gikmaktadir.

Buradan hareketle mevzuatlarla cercevesi cizilunsal ve $yeri boyutunda
calisanlariniSG faaliyetlerine katilimi tlke 6rnekleri ile Tuyle 6rn&i bazinda ele

alinmstir.

Ulusal boyut ele alinginda, cakanlarin Gyesi olduklari sendikalarin st
orgltlenmeleri ile ulusalSG faaliyetlerine katildiklar gorulngtiir. Ancak burada
sadece sendika uyesi galnlarin temsili s6z konusu olup, sendika Uyesi gbna
calisanlar temsil edilmemektedir. Turkiye’de sendikal@a oraninin d¢tik olmasi
ayrica temsil oranini daha dastiimektedir. Dolayisi ile ulusal diizeyde gahlarin
ISG faaliyetlerine katihminda kapsamin dar glalu soyleyebiliriz. Dier taraftan
taslak UlusaliSG Politika belgesinde, Ulusi®G Konseyi lyelerinin faaliyetlerinin
degerlendirildigi kisimda goruldga Gzere caban temsilcisi olan sendika (st
orgutlenmelerinin nitelikli katiim ggamadiklari sdylenebilir. Tez kapsaminda
yapilan argtirmanin sonrasinda ortaya ¢ikan tablodan da kamsieyha cok deneyim
ile birlikte calsma gecmyine ihtiyac duydgu izlenimi d@maktadir. Bununla
birlikte, ISG konularinda ulusal diizeyde bir acihm getirmaskimindan konsey

onemlidir.

Isyeri diizeyinde cajanlariniSG faaliyetlerine katilimin oldiw en belirgin
ornek ISG Kurullaridir. Ancak, bu kurullarin 50s¢i calstiran kyerlerinde
olusturuluyor olmasi, 6énemli bir eksiklik olarak kaniza ¢ikmaktadir. Turkiye'de
kicuk ve orta olceklisietmelerin mevcut sietmeler arasindaki oraninin oldukca
ylksek oldgu ve 2008 yili Sosyal Givenlilstatistik yilligindan cikarilabilecek olan
en cok § kazasi gecirenlerin profili dikkate aliggindan 50 g¢i sinirinin azaltiimasi
gerektgi daha net ankalacaktir. 2008 yilinda en ¢ok kazasinin 1-3 sigortalggi
calistiran kyeleri oldigu gorilmektedir. Hatta 2008 yilinda meydana gelgn i
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kazalarinin yarisindan fazlasi 1-49 sigortali icalstiran kyerlerinde meydana
gelmistir. Tez kapsamindayeri dizeyinde yapilan afsrmada ise, kurullarin olmasi
gerektgi gibi toplandgl, gorevlerini yerine getirdi ve calsan temsilcilerinin
gortslerini  dikkate aldgl sonucuna varilmakla birlikte, soru formuna cevap
verenlerin ¢cgunlukla tst ve orta diizey yonetici olmd8QG konularinda c¢agan
gortslerinin yeterince dikkate alingh noktasinda sorgaretleri dgurmustur.

Mevcut duruma yonelik bu tespitlerden sonra,seallariniSG faaliyetlerine
katiliminin gerekli oldgu, mevzuatla gergevesi gizilen ulusal ygeri dizeyindeki
ISG faaliyetlerine cajanlarin katihminda getirilen asgari gain sayisinin
disUrdlmesi ya da asgari ¢cgdn sayisini tutturamayamyerleri icin istisnalarin
getirilmesi gerekfii duUstnulmektedir. Getirilecek istisnalarin, kicuk 6lgek
sermaye yapisi daha zayifsyerlerini zorlamayacak nitelikte olmasi da
gerekmektedir.

Diger taraftan, sadece mevzuatla gailarinISG faaliyetlerine katiliminin
diizenlenmesinin yetersiz olgly ISG kilturiniin gejimesinin ve toplumca
benimsenmesiniiSG faaliyetlerine c¢ajanlarin nitelikli katiliminda etkili olaga

dUstndlmektedir.
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