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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Bagimsiz Dis Denetim ve 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu
Erdogan CEYLAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dah
Muhasebe Program

Calismanin basinda genel olarak denetimden bahsedilmis, denetimin
tammm ve denetim tiirleri belirtilmistir. Denetimin ulusal ve uluslararasi tarihi
gelisimi anlatilmig, bagimsiz denetimin gerekliligi, amaclar1 ve yararlar
aciklanmis, bagimsiz denetim standartlarina ve bagimsiz denetim siirecine yer
verilmistir.

Daha sonra denetime bagh yasanan ulusal ve uluslararasi 6nemli sirket
skandallarindan bahsedilmis, bu skandallarin, isletmeler, yatirnmcilar ve
iilkeler acisindan meydana getirdigi zararlar anlatilmistir. Yasanan bu
olaylarin sebepleri; yatimcilar, kreditorler, finansal piyasalar ile denetim
sistemi acisindan incelenmis ve sonuclar1 ele ahnmustir. Ikinci kisminda ise
yasanan bu skandallar sonucunda bagimsiz denetim alaninda ABD’de ve
Avrupa’da yapilan diizenlemeler anlatilmis ve ayrica yeni TTK oncesi,
iilkemizde bagimsiz denetime tabi sektorlere ve denetim uygulamalarina yer
verilmistir.

Son olarak 6102 sayih TTK’min ticari yasama getirdigi yeniliklerden
bahsedilmis, muhasebe ve ozellikle denetim alamindaki yeni diizenlemeler
ayrintilariyla aciklanmistir. Bagimsiz denetimle ilgili olusturulan “Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu” nun Kurulus,
orgiitlenme ve teskilati hakkinda bilgiler verilmis, yetkilendirme ve denetim
faaliyetleri hakkinda aciklamalar yapilmistir. Son kisimda Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilan yonetmelikle denetime tabi tutulan sirketler belirtilmis,

denetime tabi olma olciitleri orneklerle anlatilmistir. Bununla beraber kanun



yiiriirliige girmeden ve girdikten sonra yapilan degisiklikler degerlendirilmis,
olumlu veya olumsuz yonleri ortaya konulmaya cahsilmistir.

Bu tez caliymasinin amaci, bagimsiz denetimin 6nemi ve gerekliligi ile
yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun denetime getirdigi yeniliklerin ortaya
konulmasidir. Ayrica yeni diizenlemelerin ve sonradan yapilan degisikliklerin
olumlu veya olumsuz yonlerinin irdelenmesi ve Kamu Goézetim Kurumu’nun

bagimsiz denetime katkilarimin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Denet¢i, Denetim, Bagimsiz Denetim, Tiirk Ticaret

Kanunu, Kamu Gézetim Kurumu.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Independent Audit and New Turkish Commercial Code Numbered 6102
Erdogan CEYLAN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Business Administration

Accounting Program

At the beginning of the study, audit is mentioned in general,
identification of audit and types of audit are signified. Historical development
of audit is discussed in both international and domestic basis, necessity of
independent audit, its objectives and benefits are explained, international
auditing standards and process of independent audit is covered as well.

Later domestic and international scandals are pointed out, damages
brought by these scandals in terms of businesses, investors and countries are
described. Reasons of these cases are examined by means of investors,
creditors, financial markets and audit system, consequences are handled. In
this part’s second section, regulations executed in USA and Europe as a result
of these scandals are expressed in addition to containing audit applications in
sectors subjected to independent audit precedent to new commercial code.

Finally mentions about advancements brought by new Turkish
Commercial Code numbered 6102 to commercial life and new regulations
particular to audit field are explained elaborately. Information provided
pertaining to Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority
on its establishment, organization and governance; explanations made about
authorization along with audit activities. In the last part, companies exposed
to audit are indicated as a consequence of legislation enacted by council of
ministers, criterion to audit requirement is explained via instances. Besides,
changes are evaluated before the law is come into force and afterwards,

advantages and downsides are endeavored to reveal.

Vi



Aim of this thesis is to point out importance of independent audit,
necessities to it, and advancements brought by new Turkish Commercial
Code. Moreover, scrutinization of new regulations’ along with succeeding
regulations’ positive and negative sides and investigating of contributions of
Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority to
independent audit.

Keywords: Auditor, Audit, Independent Audit, Turkish Commercial Code,
Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority.
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GIRIS

Her isletme belirli amaglar dogrultusunda kurulur ve yasami siiresince bu
amaglara ulasmay1 hedefler. Isletmelerin temel amaci, ellerindeki sinirli kaynaklarla,
karliligi ve dolayisiyla sermayelerini arttirmak, degerlerini yiikseltmek ve
siirekliligini saglamaktir. Isletmenin basarili bir sekilde varligini siirdiirebilmesi iyi
bir yonetime baglidir. Yatirimcilarin amaci ise sermayelerini en karli alanlara
yatirmaktir.

Isletme yoneticilerinin, isletme faaliyetlerini planlamak ve kontrol etmek,
isletme disindaki ilgililerin ve yatirimcilarin da isletmeyle ilgili karar alabilmeleri
icin isletmelere ait finansal durumlar ve faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 gerekmektedir. Isletme yoneticilerinin ve yatirimeilarin kararlarini finansal
bilgilere dayanarak almalar1 hedeflenen amaglara ulagsmalar1 agisindan biiyiik 6nem
tasir. Finansal bilgilerin alinan kararlara dogru etki yapabilmesi icin, bu bilgilerin
kaliteli ve giivenilir olmas1 gerekmektedir.

Isletmeler, isletmeye bor¢ verenler ve yatirimcilar, para ve sermaye
piyasalarinda bir araya gelmektedir. Isletmeler amaglarini gerceklestirmek amaciyla
fon talep ederken yatirimcilar da isletmenin finansal durumuna goére bu talepleri
karsilamaktadir. Arz/Talep dongiisiiniin saglandigi bu ortam sermaye piyasalaridir.
Sermaye piyasalart hi¢ kuskusuz gliven ortami iizerine kurulmustur. Finansal
bilgilerin gilivenli olmadig1 bir ortamda isletmelerin fon taleplerinin karsilanabilmesi
miimkiin degildir. Bu durumda isletmeler hedefledikleri sermaye yatirimlarim
yapamayacagindan, iiretimleri kisitlanir istthdam azalir ve iilke ekonomisi kiigiiliir.

Bir iilkenin geligsmesi ve biiylimesinde en dnemli etken, o iilkenin ekonomik
gelismislik diizeyidir. Ekonominin gelismesi, ticari yasamin gereksinimlerini yeterli
ve dogru sekilde karsilayacak hukuksal altyapiyla baglar. Devaminda ise o iilkede
mevcut orglitlerin, kurum ve kuruluslarin basarist gelir. Sonug olarak hukuksal alt
yapiin yani sira bu sistemin iginde yer alan tiim aktorlerin disipline edilmis ve
standartlagtirilmis kurallari titizlikle uygulamasi gerekmektedir.

Ulke ekonomilerinin gelisme ¢abalari  &zellikle 1990’lardan  sonra
kiiresellesme olgusunu meydana getirmistir. Uluslararasi diizenlemelerin etkisiyle

uluslararas1 anlagmalar ve uluslararasi ticaret orgiitleri biiyilk 6nem kazanmistir.



Yasanan bu gelismeler sermaye piyasalarinin da globallesmesine neden olmustur.
Farkli iilkelerdeki borsalarda birgok iilkeden yatirimci hisse senedi alip satmaya
baslamistir. Sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi bu piyasalarda islem goren
isletmelerin finansal tablolarini daha da 6nemli kilmis ve ilgili kisileri ¢ogaltmistir.
Ancak, her tilkenin farkli diizenleme ve uygulamalar1 nedeniyle hazirlanan finansal
tablolar farklilik gdstermis, ilgililerin ihtiyaclarini yeterince kargilamamistir.

Bu gelismeler beraberinde finansal tablolardaki bilgilerin, uluslararasi ilke ve
uygulamalarla diizenlenmesi ihtiyacim1 dogurmustur. Neticede, diinya genelinde en
azindan halka agik sirketlerde muhasebe standartlar1 ve/veya finansal raporlama
standartlar1 uygulanmaya baglamistir. Standartlar uluslararasi diizeyde uygulanmaya
baslanmis ancak bu tek basma yeterli olmamistir. Ciinkli sermaye piyasalar
acisindan daha 6nemli olan hazirlanan finansal tablolardaki bilgilerin kaliteli ve
giivenilir olmas1 yani gergegi yansitmasidir. Finansal tablolarin giivenilir olmamasi
telafisi gii¢ sonuclar dogurabilecektir. Nitekim 0Ozellikle Amerika’da ve hemen
sonrasinda tiim diinyada ortaya c¢ikan sirket skandallariyla finansal tablolarin
bagimsiz denetiminin ne kadar 6nemli oldugu anlasilmistir.

Bagimsiz denetim, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik sistemin
onemli bir pargasidir. Mali piyasalarda giiven saglanmasi, siirdiiriilebilirlik ve
seffaflik acisindan vazgecilmez bir role sahiptir. Bu denli onemli olan denetim
mekanizmasinin da kiiresel anlamda standart ve kurallar1 olmasi gerektigi anlagiimis
ve konuyla ilgili birgok diizenleme yapilmistir.

Uluslararas1 muhasebe standartlarina gére hazirlanan mali tablolarin yine
uluslararasi denetim standartlarina gore incelenmesiyle, bu tablolara olan gilivenin
pekistirilmesi amaglanmistir. Ancak bagimsiz denetim sektoriinde artan rekabet,
meslek mensuplarini ve denetim firmalarini, miisterilerini kaybetmeme ¢abas1 igine
sokmustur. Bu rekabet, zaten yiiksek maliyetli olan denetim islerinde fiyat
indirimlerine sebep olmakla kalmamis, denetcilerin bagimsizliklar1 iizerinde tehdit
olusturmaya baglamistir. Uzun siiren denetim islerinde durum daha da belirgin olarak
ortaya ¢ikmustir. Isletme yoneticilerinin de bunun bilincinde olarak, denetci
gorlslerinin olumlu olmasi yoniindeki talepleri, denetcilerin zaman zaman bu

istekleri yerine getirmesine ve tarafsizlilarini yitirmelerine yol agmustir.



Enron, WorldCom ve Parmalat gibi skandallar ortaya ¢iktiginda tiim diinyada
sok etkisi yaratmistir. Skandallar arka arkaya ortaya ¢ikarken isletme yoneticilerinin,
yonetim kurulu tyelerinin ve i¢ denetgilerin etik olmayan davranislar sergiledigi,
hileli islemlere giristikleri veya sorumluluklarini yerine getirirken ihmalkar
davrandiklart goriilmiistiir. Denetim firmalarinin da islev ve gorevlerini tam olarak
yerine getirmedikleri anlagilmistir. Tarihteki en biiyiik sirket iflaslarindan olan bu
skandallar muhasebe ve denctim agisindan doniim noktasi niteligindedir. Bu
skandallarla yatirimcilar milyarlarca dolar zarara ugramis iilke ekonomilerinde
biiyiik yikima yol agmistir. Bu olaylarda etik davranislar koklii olarak sorgulanmaya
baglamis basta mali piyasalar sistemi olmak iizere sirket yoneticileri ve denetim
firmalar1 sayginliklarini ve giivenilirliklerini kaybetmislerdir.

Sermaye piyasalarina olan giivenin yeniden tesisi amaciyla birgok kokli
diizenlemelere gidilmistir. S6z konusu diizenlemelerin temel hedefi kurumsal
yonetim, bagimsiz denetim ve denetgilerin bagimsizligt olmustur. Bagimsiz
denetimin kalitesinin ve giivenilirliginin artirilmasinin yani sira denetgilerin denetimi
hususu ciddi sekilde tartisilmaya baslamistir. Basta Amerika’da kabul edilen
Sarbanes-Oxley yasasit ile birlikte, Avrupa Birligi’'nde mevcut yonergelerde
yenilikler yapilmis ve degisikliklere gidilmis, bir¢ok iilkede bagimsiz denetim ve
denetimin gozetimi cercevesinde diizenlemeler hazirlanms, yiiriirliige konulmustur.
Bunlar arasinda en 6nemli diizenleme kuskusuz, denetim sistemini diizenleyecek ve
gbzetimini yliriitecek Kamu Gozetim Kurumlarimin olusturulmast olmustur.
Ulkemizi de ilgilendiren bu gelismeler devlet giindemine alinmis ve yakindan takip
edilmistir.

Ulkemizde denetim, kanunlarm ve yaptirimlarin yetersiz kalmas: sebebiyle
diger iilkelere gore oldukca geri kalmistir. Ulkemizi, gerek yurt disi yatirimlar:
¢cekmek, gerekse uluslararasi ticaret hacmini gelistirmek agisindan olumsuz etkileyen
bu durum, devlet giindeminin ilk siralarina yerlesmeyi basarmustir. Tirkiye’nin
Avrupa Birligi iiyeligi siireciyle baglayan koklii mevzuat degisikligi calismalari
kapsaminda 1999 yilinda yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) calismalar1 baglamistir.
2005 yilinda bir tasar1 hazirlamis 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmek tizere Subat
2011°de yayimlanmustir. Yeni TTK ticari yasama bir¢ok yenilik getirmistir.



Muhasebe ve denetim alaninda da daha 6nce kanun kapsaminda olmayan bir¢ok
diizenleme eklenmistir.

Yeni TTK’nin yayimlanmasiyla ikincil diizenlemeler hazirlanmaya baslanmis
muhasebe ve denetim sistemi uluslararasi uyum da g6z Oniinde tutularak
diizenlemelerin odag1 olmustur. Yeni TTK muhasebe ve denetim standartlarini sart
kosmus ve bu alanda “Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu”
yetkili mekanizma olarak tanimlanmistir. Bu kanun ve diizenlemelerle iilkemiz
sermaye piyasalari, isletmeler, yatirimcilar ve denetim firmalar1 disipline edilerek
ekonomik gelisme ve bilylimenin saglanmasi amaglanmustir.

Kanunun yiirlirliige girmesinin Oncesinde ve sonrasinda, cesitli sektor
temsilcilerinin ve meslek orgiitlerinin tepkileri ve/veya talepleri sonucu, bir takim
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler muhasebe ve denetim alaninda da
gerceklesmistir.

Bu c¢alismada oOncelikle, denetimden genel olarak bahsedilecek olup
denetimin 6nemi ve gerekliligi ele alinacaktir. Denetimle ilgili ulusal ve uluslararasi
yasal diizenlemeler incelenecek ve yeni TTK ile beraberinde getirilen yenilikler
irdelenecektir. Ayrica yeni diizenlemelerin ve degisikliklerin olumlu veya olumsuz

yonleri ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
DENETIMIN TANIMI, GELiSiMi, TURLERi VE BAGIMSIZ DENETIM

1.5. DENETIM TANIMI ve OZELLIiKLERIi
1.5.1. Denetimin Tanim

Kaynaklar incelendiginde denetimin birbirine benzer cesitli tanimlari
yapitlmistir. Genel olarak kabul edilmis denetimin tanimina bakacak olursak,
denetim; ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis Slgiitlere
uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuglar1 ilgi duyanlara sunmak amaciyla
tarafsizca kanit toplayan ve bu kamitlari degerleyen sistematik bir siirectir.’

Muhasebe denetimi tanimi da asagidaki gibidir.?

“Muhasebe denetimi, bir ekonomik birim veya déneme ait bilgilerin onceden
belirlenmis édlgiitlere olan uygunluk derecesini arastirmak ve bu konuda bir rapor
diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve
degerlendirme siirecidir.”

Denetim kavramini daha iyi anlayabilmek ic¢in denetimle g¢ogu zaman
esanlamli olarak kullanilan kontrol, teftis, revizyon gibi kavramlar1 da tanimlamak
gerekir.

Kontrol: Latince ‘“karsilastirma” anlamina gelen “contra” kelimesinden
tiiretilmis olup, bir seyin ger¢ege ve aslina uygunlugunu incelemek, arastirmak ve
sorusturmaktir. En genis anlamiyla kontrol; arzulanan bir amaca ulasilip
ulasilmadigini veya hangi dlgiilerde ulasildigini inceleyip arastirmaktir. Isletmecilik
acisindan kontrol ise, dnceden belirlenmis normlar olmasi kosuluyla, meydana gelen
sonugclar ile bu normlar arasinda siirekli olarak yapilan karsilastirmalarin sonuglarini
ifade eder.’

Revizyon (inceleme, auditing): Latince “revidere” kokiinden gelmekte olup,

gozden gecirmek, tekrar bakmak, tekrar incelemek, teshis etmek gibi anlamlar tasir.

! Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 13.Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 11.
2 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, 6. Baski, Alfa Yaynlari, istanbul, 2012, (Denetim), s. 23.

8 Erdal Kenger, “Denetci Yardimcilari Egitim Notlar1” Subat 2001,
http://www.belgeler.com/blg/2ar2/denetim-yardimcisi-notlari, (10.05.2013), s. 4.



Uyguluma alaninda revizyon kavrami daha ¢ok muhasebe ile ilgili incelemelerde
kullanilmakta, isletme faaliyet ve sonuglarmin (hesaplarinin) incelenmesini ve
denetlenmesini kapsamaktadir. Revizyon, kontrol, teftis ve denetleme i¢in zorunlu
bir gbzden gecirme, bir arastirmadir. Revizyon, daha 6nce yapilmis olan islemleri,
nitelikleri, olusumlar1 ve sagliklar1 bakimindan defter kayitlarina, kanitlayici
belgelere dayandirilmak yoluyla, sonradan elestirisel bir goriisle yeniden ele alip
analiz etmeyi hedefler. Revizyon isini yapan kisiye “revizor” denilmektedir.®

Teftis: Arapga “fets” kokiinden gelen sozciik, bir seyin aslini, dogrusunu
veya islerin iyi yiirttiiliip yiirtitiilmedigini anlamak i¢in yapilan inceleme anlaminda
kullanilmaktadir. Resmi bir otoriteyi igeren teftis, Latince “specere” (bakmak),
“inspecere” (igine bakmak) anlaminda olmak iizere yakindan incelemek, resmen
arastirmak ve sorusturmak anlamlarina gelmektedir. Teftis isini yapan kisiye miifettis
denilmektedir. Teftis kavrami daha ¢ok i¢c denetime denk diismektedir.’

Tanimlardan da anlagilacagi iizere konugma dilinde denetim anlamini tagiyan
veya ayni anlamda kullanilan revizyon, kontrol, teftis, arastirma, kovusturma,
sorusturma, inceleme, murakabe gibi bircok sozciik vardir. Tiirkiye’de denetleme
kavrami, agirlikli olarak revizyon, kontrol, murakabe ve teftis sozcliklerinde
kendisini bulmaktadir.®

Modern anlamda ise denetim, olasilik ve gorelilik esaslariyla belirlenmis
hedef ve standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin verimlilik, etkinlik ve
ekonomiklik derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve degerlendirmektir. Diger bir
anlatimla denetim, bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iliskin
aciklanan bilgilerin, 6nceden belirlenmis Glgiitlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina

raporlanmast seklinde tanimlanabilir.”

* Kenger, s.4.

® Kenger, s.4.

¢ Altar Omer Arpaci, “Kamu Denetimi ve Intosai Mesleki Ahlak Kurallar1”, 23.03.2005,
http://www.alomaliye.com/altar_omer_kamu_denetimi.htm, (10.05.2013), s. 1.

" Ferruh Cémlekei, Muhasebe Denetimi, Birlik Ofset Yayinlari, Eskisehir, 2001 s. 10.



1.1.2 Denetimin Ozellikleri

Yukarida agiklanan tanimlardan yola ¢ikilarak denetimin 6zellikleri asagidaki
bagliklar altinda toplanabilir.?

Denetim bir siiregtir: Denetim faaliyeti ¢esitli evreler halinde ger¢eklestirilir.
Birbirini izleyen bu evrelerin baglangi¢ ve sonucu arasindaki faaliyetler belirli bir
plan dahilinde stirdiiriiliir.

Iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: Isletmenin, iktisadi faaliyetleri ile
ilgili olarak hazirladig1 cesitli raporlar ve beyanlar, isletme acisindan bir iddia
niteligindedir. S6z konusu raporlar ve beyanlar isletme tarafindan hazirlanmis ve
menfaat gruplarina sunulmustur. Denetim bu iddialarin dogrulugu ve giivenilirliginin
arastirilmasidir.

Onceden saptanmus olciitler: Denetci, isletmenin iddiasi niteligindeki
finansal tablolart dnceden saptanmis Olclitlerle karsilastirarak, bu Olgiitlere gore
dogruluk ve giivenilirligine karar verir. Bu 0Olgiitler, kanunlar, anlagsmalar, yonetim
tarafindan saptanmig hedefler ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri olabilir.

Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerlendirme: Denetci isletmenin
iddialarinin - dogrulugu arastirmak icin isletme ve isletmeyle ilgili kisi ve
kuruluglardan bagimsiz olarak yeterli ve uygun nitelikle kanit toplamak zorundadir.

Ilgi duyanlara bildirme: Isletmeyle ilgili finansal olaylarla birgok kisi ve
kurulusun dogrudan veya dolayli ilgisi bulunmaktadir. Denetgi bu ilgililere,
isletmenin finansal bilgileri konusunda yaptig1 denetimin sonunda ulasti§i sonucu
yazili bir raporla agiklar. Bu asama denetimin son agsamasini olusturur. Denetim
kavrami ile birlikte kontrol, teftis ve revizyon gibi kavramlarinda kullanildigini
belirtmistik. Bu kavramlar ve denetim ile iliskisi asagida agiklanmaya calisilmistir.

Kontrol: Denetimin baslangict veya denetimden Once gelen faaliyettir.
Herhangi bir faaliyetin istenilen sekilde sonuglanmasi icin veya belli bir hedefe
ulagsmak i¢in bazi 6nlemler alinir. Bu dnlemler sonuglari saglamak, sonucu kontrol
altinda tutmak i¢indir. Once 6nlemler alinir, sistemler kurulur. Daha sonra uygulanir,
uygulamanin sonuglart da Olgiiliir. Amaglanan sonuglara ne derecede uygun

davramldig1 ortaya konmaya calisilir. Iste bu siire¢ i¢inde amaglara ulasmak icin

® Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, 2.Basim, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, (Denetim), s. 6.



aliman Onlemler bir kontrol etme faaliyetidir. Daha sonra bu hedeflere ulasma
derecesi veya sapmalarin tespiti denetim faaliyetidir. Bu nedenle 6rnegin isletmede
kurulan sisteme i¢ kontrol sistemi denir. Bu sistem bir 6nlemler dizisidir. Bu sistemin
kurulus amaglarma uygun olarak istendigi gibi ¢alisip calismadigi ise i¢ denetim
birimi (teftis) tarafindan denetlenir.

Teftis: Teftis, bir seyin aslini, dogrusunu veya islerin iyi yiritiilip
yiriitilmedigini anlamak ig¢in yapilan inceleme olarak tanimlanabilir. Teftis
denetimden daha dar kapsamli olanidir. Denetim bir seyin geneli i¢in uygulanirken,
teftis bu genel icinde daha 6zel durumlara uygulanir. Daha sonra belirtilecegi gibi,
buna uygunluk denetimi ismi verilir ve herhangi bir alanda uygulanmasi gereken
standart veya norm belirlenmistir. Teftis buna ne derece uyuldugunu belirlemek
amactyla yapilir.

Revizyon: Revizyon, gozden gecirmek, tekrar incelemek anlamina
gelmektedir. Buradaki gozden gecirme elestirisel bir gézle yapilmaktadir. Revizyon,
daha cok finansal olaylarin ve oOzellikle vergi hesaplarinin incelenmesi ve
denetlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Revizyon, isletme personeli tarafindan
yapilabilecegi gibi isletme dis1 kisiler tarafindan da yapilabilir. Cogu kez muhasebe
kayitlar1 tamamlandiginda, vergi yasalarina veya uygulanan diger muhasebe

sistemine uygunlugunun bir kez daha incelenmesi anlamina gelmektedir.
1.6. BAGIMSIZ DENETIMIN GELIiSiMi
1.6.1. Bagimsiz Denetimin Diinya’da Gelisim Siireci

Denetci (auditor) deyimi ilk olarak 1289 yilinda kullanilmaya baglamistir.
Ingiltere’de Kral 1. Edward tarafindan Devlet gelirlerini tahsil eden memurlarin
diizenli olarak hesap tutup tutmadiklarin1 kontrol etmek iizere 1289 yilinda denetgiler
gorevlendirilmis ve denetim kavrami genis bir alana yayillmaya baglamistir.’
Muhasebe denetcilerinin ilk orgiitii ise 1581 yilinda Venedik’te kurulmustur.

Muhasebe denetciligi ingiltere’de 19. yiizyilin baslarindan itibaren biiyiik bir nem

® Osman Fikret Arkun, isletmelerde Muhasebe Denetimi, 2. Baski, istanbul iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Nihat Sayar Yayim ve Yardim Vakfi, Yaym No0:317-550, Istanbul, 1980, s. 17.



kazanmigtir. ™ Ingiltere’de 1900 yilinda cikartilan bir yasa ile smirli sorumlu
sirketlere denetim zorunlulugu getirilmistir. William Deloitte, 1845 yilinda
giinimiizde de faaliyetini siirdiiren Deloitte&Touch firmasini  Londra’da
kurmustur.” ABD’de ise meslegin yasal dayanaga kavusmasi 1896 yilinda New
York eyaletinde olmus ve bunu biitiin eyaletler takip etmistir. ABD’de sertifikali
kamu muhasebecileri (Certified Public Accountants-CPA’ler) tarafindan denetlenmis
ilk mali tablo 1901 yilinda yayinlanmugtir.*

Denetcilik mesleginin Ingiltere’den sonra en uzun ge¢misi bulunan iilke
Almanya’dir. Fransa’da ise denetim fonksiyonu 1867 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile
baslamistir. Bu yasaya gore tim kamu sirketlerinin hesaplart bir ya da daha fazla
hesap kontrolorii tarafindan denetlenmek zorundadir. Daha sonra ¢ikartilan
kanunlarla denetcilerin nitelikleri belirlenmis ve denetimin kapsami genisletilmistir.
Fransa’da muhasebe ve denetleme faaliyetleri 1966 yilinda yayinlanan bir kararname
ile birbirinden ayrilmistir. 1988 yilinda ise bagimsiz denetimi orgiitlemek ic¢in dernek

kurulmustur. 13

Yunanistan’da “Yeminli Mubhasiplik Meslegi” 1955 yilinda
kurumsallagmigtir.**

Sanayi devriminden dnce denetimde yapilan her islem eksiksiz bir bigimde
tek tek denetlenmekteydi. Bu acidan %100°lik bir inceleme s6z konusu idi.
Denetimin amaci yaniltmalarin 6nlenmesi ve isletme sahibine hizmet verenlerin
diiriistliik derecelerinin saptanmasiyds.™

Sanayi devriminden 1900’lere kadar denetim yonteminde ve amacinda bir
degisiklik olmamistir. Ancak degisikliklere neden olacak degisimler ortaya ¢ikmistir.
Sermaye birikimi, sermaye yogun teknolojiye gegis, liretim kapasitesinin artmasi gibi
olgular sonucu yeni ve biiylik organizasyonlar kurulmus, ekonomik hayatta kokli

degisiklikler olmustur. Biiyiimeyle birlikte islem ve kayit sayisinin artmasi

19 Arkun, s.19.

" Nergis Tek, “21. Yiizyila Yaklasirken Muhasebede Ortaya Cikan Egilimler”, Muhasebenin
Tarihsel ve Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis, TURMOB Yaymlar1 No: 23, Umit
Yayincilik, Ankara, 1995, 5.149.

2 Cumhur Ferman, “ABD’de Serbest Hesap Miitehassishigr”, Tiirkiye’de Muhasebe Uzmanhgi,
Muhasebe Uzmanlar: Dernegi Yayin No: 3, istanbul, 1974, s. 88.

" Tek, s5.168-261.

4 Sermaye Piyasas: Kurulu, isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri, Yayin No:3, Ankara,
1985, s. 232.

*° Giiredin, s. 14.



sonucunda denet¢inin her bir islemi goézden gegirmesi zorlagsmistir. Bu nedenle
6rnekleme yoluna gidilmesi diisiiniilmeye baslanmistir.*®

Yukarida bahsedilen nedenlerden de dolayi, 1900-1930 yillar1 arasinda
%100’liik incelemenin yani sira 6rnekleme yoluna da gidilmistir. Bu siiregte bilanco
ve gelir tablolarinin dogrulugunun onaylanmas: seklinde yapilan denetim
calismalarina ilgili kisiler ve devlet de katilmistir.”’

1930’1u yillardan sonra ise gelisim hizlanarak siirmiis ve 6zellikle 6rnekleme
calismalarinda 6nemli gelismeler olmus ve iradi 6rnekleme ¢alismalarinin yan sira
istatistiki 6rnekleme yontemlerinin gelistirilmesine gaba sarf edilmistir.'®

Denetim mesleginde esas gelisme 1950’lerden sonra goriilmektedir. Bu
giinlin denetgileri her isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi gerektigini
bilmekte ve denetim faaliyetine bu sistemi incelemekle baslamaktadir. Bugiin icin
cagdas denetim, gecmisteki faaliyetlerin gozden gegirilmesi islevinden ¢ikarak ig

kontrol sisteminin gézden gegirilmesi esasina déniismiistiir.™

1.2.2. Denetimin Tiirkiye’de Gelisimi

Tiirkiye’de 1987 yilina kadar finansal tablolarin hazirlanmasi ve denetimi,
Tirk Ticaret Kanunu ve vergi mevzuati hiikiimleri gercevesinde yiiriitiilmiistiir.
Isletme denetimi genellikle devlet denetimi temelinde gergeklestirilmistir.zo

Tiirkiye’de bagimsiz denetim zorunlulugu ilk defa 1987 yilinda bankalarin
denetimi ile glindeme gelmistir. Bu gelismeler cercevesinde T.C. Merkez Bankasi
24.12.1987 tarithinde bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilacak banka
denetimlerinin esaslarin1 agiklayan denetim hakkinda tebligi yaymlamlstlr.21

Ulkemizde, denetleme ilke ve kurallar1 ilk kez Sermaye Piyasas1 Kurulunun
(SPK) 18.06.1988 yilinda yaymladigi tebligler ile yasal bir nitelik kazanmustir.

Ulkemizde SPK’ya tabi olmayan isletmelerin denetimi yasal olarak

'° Giiredin, s.15.

o Basak Ataman Akgiil, Tiirk Denetim Kurumlar, Tiirkmen Kitabevi, 2000, s. 4.
'8 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaynevi, istanbul, 1995, s. 6.
¥ Giiredin, s. 16.

2 Akgiil, s. 5.

21 Akgiil, s. 5.
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diizenlenmemistir. Bu isletmelerde denetim genellikle {igiincii kisilerle olan
iliskilerdeki zorunluluk nedeniyle séz konusu olmaktadir.??

Kuskusuz bagimsiz denetim alaninda Tiirkiye’de en Onemli gelisme
01.06.1989 tarihinde kabul edilen ve 13.06.1989 tarihinde yayinlanan 3568 Sayili
“Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu” ve onu izleyen yonetmelikler ve tebliglerdir.”®

3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun 50 inci maddesi uyarinca hazirlanan “Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda YoOnetmelik” hiikiimlerinde de denetim
standartlarina yer verildigi goriilmektedir. Muhasebe ve denetim standartlarinin
olusturulmas1 gorevi Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan 1994 yilinda kurulan Tiirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu’'na (TMUDESK) verilmistir
TMUDESK’in amaci; ulusal muhasebe ve denetim standartlarin1 uluslararasi
standartlarla uyumlu olarak belirlemek ve yayimlamakt:.?*

Ancak, TMUDESK’in muhasebe standartlar1 olusturma goérevi, 15.12.1999
tarih ve 4487 sayili Kanun’un 27 inci maddesinde yapilan degisiklikle yeni kurulan
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu'na (TMSK) verilmistir. Bu kurul, muhasebe
alanindaki standartlarin ¢ikarilmasina yonelik c¢alismalarinda belli bir asama
kaydetmesine karsin, muhasebe denetimi alaninda herhangi bir standart
yaymlamamisti. Ulkemizde denetim alaninda en 6nemli gelismelerden biri de
22.01.2003 tarihinde Tiirkiye Denetim Standartlart Kurulu’nun (TUDESK)
kurulmasiyla gergeklesmistir. TUDESK, 3568 say1l1 “Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” na gore meslek
ruhsat1 sahibi olan meslek elemanlarinin denetim faaliyetleri ile bagka kanunlarla
verilen denetim islemlerini disiplinli bir sekilde yiirlitebilmesi ic¢in uluslararasi

denetim standartlarin1 saptamasi ve yayimlamasi amaciyla TURMOB tarafindan

22 Ferruh Comlekgi, Miinevver Yilanci, Nurten Erdogan, Saime Once, Seval Kardes Selimoglu ve
Ergun Kaya , Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari, Yayin
No: 1585, Eskisehir, 2004, s. 10.

2 Akgiil, s. 5.

2 Masum Tiirker, Recep Pekdemir, Yakup Selvi ve Fatih Yilmaz, Simirh Uygunluk Denetimi,
TURMOB Yayinlari, No: 198, Ankara, 2003, s. 5.
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kurulmustur. TUDESK kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 yili sonu itibariyle
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’na (IFAC) bagl olarak ¢alisan Uluslararasi
Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu (IAASB) tarafindan hazirlanarak
yayimlanan  Uluslararasi  Denetim  Standartlari’nin  terclimesini  yapmustir.
TUDESK’in yapmis oldugu Uluslararas1 Denetim Standartlari’nin (UDS) terciimesi
TURMOB tarafindan yayimlanmistir.

Ulkemizde denetim olgusunu destekleyecek kanunlarmm ve yaptirimlarin
yetersiz kalmasi ve bu sebeple mesleki orgiitlerin ihtiyari yaptigi calismalar
denetimin diger iilkelere gore oldukga geri kalmasina ve yavas gelismesine neden
olmustur. Ulkemizi gerek yurt dis1 yatirrmlari cekmek, gerekse uluslararas: ticaret
hacmini gelistirmek ag¢isindan ekonomik acidan olduk¢a olumsuz etkileyen bu
durum, son yillarda devlet politikas1 giindemine de girmeye baslamistir. Ticari
anlamda gilinlimiize uyum saglayacak yeni kanun caligmalarina 1999 yilinda Adalet
Bakanligi tarafindan ticaret kanunu tasarist1 hazirlamakla gorevli komisyon
kurulmasiyla baslanmistir. Komisyon 2005 yilinda alt1 kitap ve 1535 maddeden
olusan bir tasart hazirlamistir. 01.07.2012 tarihinde yiirtirliige girmek tizere
14.02.2011 tarihinde yayimlanan 6102 Sayili TTK ticari yasama birgok yenilik
getirmistir. Muhasebe ve denetim acisindan da daha once kanun kapsamina olmayan

bir¢ok yenilikler eklenmistir.
1.7. DENETIM TURLERI

Kaynaklar incelendiginde denetimin, birbirine benzer ¢esitli agilardan
smiflandirildigr goriilmektedir. Denetim genellikle; denetimin amacina, denetimi
yapan kimsenin statiisiine, yapilis nedenine, denetimin kapsamina ve zamanina gore
siniflandirilmaktadir.

1.7.1. Amaglarma Gore Denetim Tiirleri

Burada bahsedilen amagc isletme ilgililerine isletmeye ait verilerin gilivenilir

olup olmadigi konusunda goriis bildirmektir. Amaglarina gore denetim, finansal
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(mali Tablolar) denetimi, faaliyet denetimi ve uygunluk denetimi olmak iizere ii¢

baslikta incelenmektedir.
1.7.1.1. Finansal Denetim (Mali Tablolar Denetimi)

Bir isletmenin mali tablolarinin veya kamuya agiklanacak diger bilgilerinin,
mali tablo diizenleme ve raporlama standartlarina uygunlugu hususunda makul
giivence saglayacak, yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi
amaciyla, bagimsiz denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanmasi ve degerlendirerek rapora baglanmasidir. Mali tablolarin
ve bu tablolarin dayanagimi olusturan kayit, belge ve diger ipuclar1 iizerinden
yriitiilen ¢aligmalara dayanan ve bulgulari denetim raporunda 6zetleyen sistematik
incelemelerdir.”®> Bu tiir denetim ¢alismasinda, denet¢inin dayanagi olan nceden
saptanmig  Olgiitlerin  temeli, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
dayanmaktadir.”® Bu denetimin hedefi, mali tablolarin giivenilirligini saglamak ve
mali tablolar1 degerlendirenlere nihai degil makul bir giivence vermektir.?’

Isletmelerin mali tablolarindan yaygimn olarak yararlamldigindan, denetim
tiirleri i¢inde, mali tablolarin denetimi son derece Onemli bir yer tutmaktadir.”®
Denetci finansal tablolar1 denetlerken, bu tablolarin degisik gruplarca degisik
amaglar i¢in kullanilacagi hususunu g6z Oniinde bulundurmalidir. Denetim, tiim
gruplarin ihtiyaclarini karsilamak icin gergeklestirilen genel amacli bir ¢aligmadir.
Her bir grup icin ayr1 denetim yapmak s6z konusu olmayacagindan genel amacl tek
bir denetim yapilarak tiim gruplarin bilgisine sunulur. Sayet bu gruplardan herhangi
biri bu genel denetimin kendisi i¢in yeterli bilgi saglamadigi goriisiine varirsa, bu

grup icin gerekli diger bilgileri toplama olanag1 her zaman i¢in vardir.??

% Hasan Kaval, Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS/IAS) Uygulama Ornekleri
ile Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, (Standart), ss. 3-4.

% Bozkurt, Denetim, s. 27.

?’ Kaval, Standart, s. 10.

28 Bozkurt, Denetim, s. 27.

# Giiredin, ss. 16-17.
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1.7.1.2. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi isletmenin bdliimlerinin etkinlik ve verimliliklerinin
degerlendirilmesi amaciyla o béliimlerin faaliyetlerine iliskin yontem ve yordamlarin
gozden gegirilerek incelenmesi faaliyetidir. Temel amag boliimlerin faaliyetlerinin
etkinlik ve verimliliklerinin saptanmasidir.*® Bu tiir denetimlerin sonucunda durumun
belirlenip, isletme yonetimine onerilerde bulunma islevi vardir. Bu yoniiyle faaliyet
denetimi bir danismanlik hizmeti olarak da kabul edilmektedir.**

Faaliyet denetiminin inceleme alanina igletmenin oOrgiit yapisi, {retim
yontemleri, pazarlama politikalari, bilgi islem faaliyetleri gibi ¢esitli konular
girebilmektedir. Bu nedenle faaliyet denetiminin uygulanmasi, diger denetim
tiirlerine gore daha karmasik ve 6zellikle karsilastirma Olciitleri digerlerine gore daha
soyuttur. Genelde Olgiit olarak biit¢eler, basar1 Olgiileri, oransal oOlgiitler ve sektor
ortalamalar1 kullanilmaktadir.** Sonug olarak faaliyet denetimi isletme politikasi ve
belirlenmis stratejiler 15181inda amaglara ne derece ulasilmis olundugu, yoneticilerin
kisisel bagarilarinin derecesini ve faaliyetlerle ilgili finansal nitelikli olmayan her
tiirlii konular arastirir. Faaliyet denetimini her tiirde denet¢i tarafindan yapilabilirse
de, uygulamada bu faaliyetin genellikle i¢ denetciler ve devlete baghh kamu

denet¢ileri tarafindan siirdiiriildigi g('jriilmektedir.33

1.7.1.3. Uygunluk Denetimi

Isletme faaliyetlerinin ya da islemlerinin belirli yéntem ve kurallara, ilgili
mevzuata uygun olup olmadigin1 belirlemek amaciyla yapilir. Uygunluk denetiminde
bir otoritenin belirledigi kurallara uyulup uyulmadig1 denetlenir. S6z konusu otorite,
kamu kurumlar1 olabilecegi gibi, isletme {ist yonetimi de olabilir.**

Isletmeler kendi iglerindeki ¢alisma diizenini saglayabilmek igin,

calisanlarina uymalari gereken kurallari belirlerler. Bu kurallara uyulup uyulmadigin

% Giiredin, s. 17.

81 Bozkurt, Denetim, s. 29.

%2 Bozkurt, Denetim, s. 29.

% Giiredin, s. 17.

% Seval Kardes Selimoglu, Mehmet Ozbirecikli, Ganite Kurt, Saban Uzay, Ali Alagdz ve Serap
Yanik, Muhasebe Denetimi, 3. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s. 8.
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belirlemek i¢in denetime bagvururlar. Bu tiir denetimler genellikle i¢ denetciler
tarafindan yapilmaktadir. Devlet kurumlar ise kendi konularinda c¢esitli kurallar ve
kanunlar belirler. Bunlara uyulup uyulmadigini saptamak i¢in de kendi elemanlarina
denetim yaptirirlar. Bu denetimin kapsamina kamu kurumlari ve o6zel sektor
isletmeleri girmektedir Ornegin Maliye Bakanhigi kendi igyapilarinda yaptiklari
uygunluk denetimi i¢ denetim faaliyetine girmektedir. Ozel sektdr {izerinde yapilan
uygunluk denetimi ise kamu denetimi kapsaminda kabul gérrnektedir.35
Uygunluk denetimi ile ilgili ¢esitli 6rnekler asagida siralanmustir.*®
- Bir banka sube miidiiriiniin kredi verme sinirmi asip asmadiginin, banka
miifettisleri tarafindan incelenmesi,
- Bir isletmede mahsup fislerinin yetkilendirilmis kisiler tarafindan imzalanip
imzalanmadiginin i¢ denetci tarafindan incelenmesi,
- Vergi dairesi miidiiriiniin, vergi tahsilatlarinda siirelere uyup uymadiginin
vergi inceleme elemani tarafindan incelenmesi,
- Ozel sektdr isletmesinin vergi levhasi asip asmadigmin vergi inceleme

elemani tarafindan saptanmasi gibi.
1.7.2. Yapilhis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenine gore denetimin zorunlu (yasal) denetim ve istege bagl

denetim olmak iizere iki baglik altinda incelendigi gériilmektedir.
1.7.2.1. Zorunlu (Yasal) Denetim

Yasal hiikiimler geregince yapilan ve kanunen zorunlu kilinan denetim
calismalarina zorunlu (yasal) denetim denir. Bu denetim tiiriinde, denetim
caligmalarinin nasil, ne zaman ve kim tarafindan yapilacagi kanun, yonetmelik ve

genelgelerle belirlenmektedir.*’

% Bozkurt, Denetim, s. 28.
% Bozkurt, Denetim, s. 29.
3" Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 67.
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1.7.2.2. istege Bagh Denetim

Yasal bir zorunluluk olmaksizin, ilgili ¢ikar gruplarinin istegi iizerine
isletmelerin  almis olduklar1 kararlar neticesinde yapilmasmi talep ettikleri
denetimdir. Istege bagli denetimde denetim ¢alismalarmin sinirlari, denetimi
isteyenlerce belirlenir. Istege bagli denetim, denetimi kim yapilmasini istediyse
onlarin istegi tizerine gergeklestirilir. Ancak burada denetimin istege bagh
olmasindan, denetime gosterilecek dikkat ve 6zenin azaldig1 anlasilmamalidir. Istege

bagli denetimde de zorunlu denetimde gdsterilen dikkat, 6zen ve titizlik uygulanir.
1.7.3. Denetimin Niteligine (Kapsamina) Gore Denetim Tiirleri

Denetimin niteligine gore denetim tiirlerini siirekli denetim, sinirli denetim ve

0zel denetin seklinde ti¢ baslikta inceleyebiliriz.
1.7.3.1. Siirekli Denetim

Denetcinin yeterli kanit toplayabilmesi veya bagimsiz denetim standartlarinin
tamaminin uygulanabilmesine olanak saglayan ve sinirlama olmayan denetim
tiriidiir. Bu denetim caligmasinda denet¢i mali tablolarin genel kabul goérmiis
muhasebe ilkelerine uygun diizenlenip diizenlenmedigi konusunda denetim goriisiine
ulasabilmek i¢in denetimi planlar, planin1 uygulayarak yeterli diizeyde kanit toplar,
birlikte ¢alistig1 diger meslek mensuplar ile birlikte bir sonuca ulagir.®

Bu denetimde isletme faaliyetleri hesap donemi sona erdikten sonra
denetlenmektedir. Esas denetim olarak da adlandirilan bu tiir denetimlerde, hesap
donemi heniiz kapatilmadan denetim calismalar1 baslatilmakla birlikte, agirlikli

denetim ¢alismalar1 hesaplar kapatildiktan sonra gerg:ekles‘[irilmektedir.39

8 Alper Erserim, Bagimsiz Denetimin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Denetim Standartlar
Acisindan Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2007, s. 17.

% Mehmet Bakir, Denetim, 4. Basim, Dilara Yayinevi, Trabzon, 2005, s. 23.
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1.7.3.2. Simirh Denetim (Ara Denetim)

Ara donem, bir hesap doneminin basindan ara mali tablolarin ¢ikarildig
tarihe kadar gecen ve bir yildan kisa ve en az bir aylik siireyi kapsayan donem olarak
tanimlanmaktadir.*

Ara denetim, ara donemde c¢ikarilan bilango ve gelir tablosu ve bunlarin eki
olan dipnotlar ile ek mali tablolarin siirekli bagimsiz denetleme yapan denetim
kurulusglar1 tarafindan agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleri
kullanilarak siirekli denetim programlarina uygun olarak denetlenmesidir.**

Bu denetime tabi sirketler bankalar ve 6zel finans kurumlan ile sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren sirketler olup bunlar g, alti ve dokuzuncu ay sonu
itibariyle ara mali raporlarim1 hazirlamak ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu ile Sermaye Piyasasi Kurulu'na géndermek zorundadirlar. Ancak altinci ayin
sonu itibariyle diizenlenen mali tablolarin bagimsiz dis denetimden ge¢mesi
gereklidir.*?

Sirketlerin ara donemlerde diizenlendigi mali tablolar bazi smirlamalar
altinda diizenlenir. Bu durum denetim acisindan da sinirlama getirmekte ve siiphe
yaratmaktadir. Ara donemlerde diizenlenen mali tablolar sirketlerin mali durumu,

etkinligi, verimliligi ve karliligi hakkinda bilgi vermektedir.*®
1.7.3.3. Ozel Denetim
Sermaye Piyasas1t Kurulu tebligleri 6zel bagimsiz denetimi, sermaye piyasasi

araglarin halka arz1 i¢in Kurula bagvuru sirasinda veya birlesme, boliinme, devir ve

tasfiye durumunda bulunan isletmelerce, bu amaglar i¢in herhangi bir tarih itibariyle

*0 fslam Cankaya, Serbest Muhasebecilik-Mali Miisavirlik Staja Baslama, 11.Cilt, 11.Baski, Meslek
Yapatlari, Ankara, 2007, s. 2338.

* Cankaya, s. 2339.

*2 Erserim, s. 18.

* Emrah Eski, Tiirk Bankacihk Sektoriinde i¢c Denetim Sisteminin Avrupa Birligi’ndeki ic
Denetim Sistemiyle Uyum Siireci, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),Gazi Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 8.
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diizenlenmis finansal tablolarin bagimsiz denetimin gerektirdigi esaslara uygun
olarak denetime tabi tutulmas: seklinde ifade eder.*

Ozel denetim belirli bir olayin meydana gelmesiyle baglantili olarak soz
konusu olayla ilgili hesaplarin ya da mali tablolarin denetlenmesidir. Bu denetimde
her konu ayr1 bir inceleme alan1 olabilir. Tasfiye’ye giris oncesi yapilan incelemeler,
birlesme-boliinme Oncesi yapilan incelemeler, vergi incelemeleri ve yatirim

incelemeleri 6rnek verilebilir.

1.7.4. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denet¢i, denetim faaliyetini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip,
bagimsiz ve yiiksek ahlaki niteliklere sahip olan uzman bir kisidir.*> Tamimdan da
anlasilacagi lizere denetgilerde oldukga 6nemli 6zellikler bir arada olmas1 gereklidir.

Kaynaklar incelendiginde bu denetim tiirlinlin i¢ denetim, dis (bagimsiz)
denetim ve kamu denetimi olmak {izere ii¢ baslik altinda incelendigi goriilmektedir.
Bazi1 kaynaklarda ise i¢ denetim ve dis denetim olarak iki baslikta ele alinmaktadir.
Ancak dis denetim, kamu denetimi ve bagimsiz dis denetim olarak ayrica alt
basliklarda incelenmistir. Sonug¢ olarak dis denetim, bagimsiz denetim ve kamu
denetimi ayrimina tabi tutulmustur.

Denetcilerin statiilerine gore ayrilmalari, denet¢inin denetimi yapilacak
kuruma olan iliskisel durumuna gore ayrilmaktadir. Denet¢i, denetlenen kuruma
bagli olarak calisiyor ve bu kurumun personeli ise i¢ denetci sifati almaktadir.
Yaptigr denetim de i¢ denetim olarak adlandirilmaktadir. Ancak denetci,
denetlenecek kurum digsindan ve bagimsiz olarak denetim yliriitiiyorsa dis denetci
sifati almaktadir. Burada denetimin kamu veya bagimsiz dis denetciler tarafindan

yapiliyor olmasi fark etmeden denetim tiirti dig denetimdir.

44 12.06.2006 Tarih 26196 Sayili1 (Miikerrer) R.G.’de Yayimlanan, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz

Denetim Standartlari Hakkinda, Seri: X, No: 22 Sayili Teblig, md.6 (1).
*® Giiredin, s. 19.
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1.7.4.1. I¢ Denetim

I¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin
gozden gecirilerek degerlemesinin yapildigi bir denetim tiiriidiir. Amaci isletme
varliklariin her tiirlii zararlara kars1 korunup korunmadigini, faaliyetlerin saptanmis
politikalarla uyum icinde yiiriitiiliip yiiriitilmedigini arastrmaktir. I¢ denetim
Isletmedeki kontrollerin etkinligini 6l¢gmeyi ve bu kontrolleri degerlendirmeyi hedef
alir. Bu acidan ¢ok Onemli bir yonetim kontrol aracidir.”® ic denetim, finansal
denetimi, uygunluk denetimini ve faaliyet denetimini kapsayan, ¢ok yonlii bir
denetim tlirtdiir.

Bir igletmenin veya kurumun calisani olarak, organizasyon yapisi iginde
denetim c¢alismalarin1 yapan kisilere i¢ denet¢i denir. Bu denetgilerin asil amaglari
isletme tepe yonetimlerinin istekleri dogrultusunda denetim faaliyetleri ve
damismanlik hizmetlerini yiiriitmektir. Isletmede olabilecek hata veya hileleri tespit
etmek, i¢ kontrol yapisini izlemek ve onerilerde bulunmak, faaliyet denetimi yapmak
baslica gorevlerindendir. Son yillarda meydana gelen gelismeler neticesinde ig
denetgiler isletmelerde risk unsurunu degerlemede Onemli goérevler almaya
baglamuslardir.*’

I¢c denetgilerin, denetim faaliyetleri sonucu ulastiklar1 bulgular, dogrudan
dogruya o isletmenin yoneticileri ve yonetim kurullar1 tarafindan kullanilir. Bunun
yant sira i¢ denetim kurulunun isletmedeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak
hazirladigi rapor bagimsiz denetcinin c¢alismalarma 1sik tutar. I¢ denetcilerin
faaliyetlerini silirdirmede ve i¢ denetim raporunu diizenlemede tarafsiz olmasi
beklenir .* Kamu kurumlarinda i¢ denetginin, direkt otoriteye bagli olmasi tarafsizlik
ozelligini kaybetmesini engelleyebilir, ancak 06zel kurulus ve isletmelerde i¢
denet¢inin bagimli olarak faaliyetini siirdiirmesi bagimsizliklarinda tartismaya sebep

olabilir.

* Giiredin, s. 20.

*" Umit Ataman, Riistem Haciriistemoglu ve Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 21-22.

* Giiredin, s. 21.
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1.7.4.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gérev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarmi karsilamak {izere denetim yapan kisi ve kurumlarca gergeklestirilen
finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden kamusal bir
fonksiyondur. Kamu denetim kuruluslari, gesitli devlet kurumlari i¢inde Grgiitlenmis
olup, kuruluslarin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devlet politikalarina, kamu yararina
uygunluk diizeyini arastirir ve denetler. Yine kamu denetim kuruluslart bagl
olduklari kamu birimlerine denetledikleri kuruluslar ve olaylarla ilgili olarak rapor
verirler.*

Kamu denetgileri, kendi kurumlarinda yaptiklari calismalarda i¢ denetim, 6zel
sektor kuruluslarinda yaptiklart c¢aligmalarda kamu denetimi goérevini yerine
getirirler.>®

Her iilkede olusturulmus c¢ok sayida kamu denetim kuruluslari vardir.
Ulkemizde de érnek bazi kamu denetim kuruluslar1 asagida gibidir.

- Devlet Denetleme Kurulu,

- Sayistay,

- Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,

- Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi,

- Sermaye Piyasas1 Kurulu,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,

- Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu,

1.7.4.3. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest
meslek sahibi olarak kendi adina calisan veya bir denetim firmasina bagh olarak
faaliyet gosteren denet¢i veya denetciler tarafindan isletmenin talebi ile ve bir

denetim soOzlesmesi cercevesinde isletmelerin finansal tablolarinin denetimi ile

* Kenger, s. 9.
%0 Bozkurt, Denetim, s. 34.
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uygunluk ve performans denetimlerinin yapilmasidir. Bagimsiz denetimde asil amag
finansal denetimdir.

Bir isletmenin bilangosu, gelir tablosu ve diger mali tablolarinin 6nceden
belirlenmis Olglitlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, bu tablolarda yer
alan bilgilerin dogru olup olmadigi, muhasebe ile ilgili bilgileri iceren belgelerin
defterlere, defterlerdeki bilgilerin mali tablolara dogru yansitilip yansitilmadigi gibi
hususlarin tespit edilmesi i¢in yapilan denetimdir.* Bagimsiz denetim tek bir islem
veya faaliyet olmayip, birbirini izleyen islemler zincirinden olusmakta ve finansal
tablolarin giivenilirlik derecesini artirmaktadir.>®

Bagimsiz denetimi, diger denetimlerden ayrilan temel 6zellik denetimin
konusundan veya amacindan degil, denet¢inin bulundugu pozisyondan dolay1
farklilik arz etmektedir.>® Bagimsiz denetim faaliyetini yiiriiten denetci serbest
meslek sahibi olarak faaliyet gostermelidir ve bagimsizligi kesinlikle tartisma konusu
olmamalidir.

Tez c¢alismasinin asil konusunu olusturan bagimsiz denetim ve tiim
unsurlarina bir sonraki boliimde yer verilecek olup, bagimsiz denetimin amaglari,
yararlari, bagimsiz denetim siireci ayrintili olarak acgiklanacaktir. Ayrica bagimsiz
denetimin giinlimiizdeki konumu, yeni kanunlarla desteklenerek denetimin tiim
kurum ve kuruluslarda tabana yayilmasi g¢alismalari ve bunlarin yeterliligi ile

uygulanabilirligi irdelenecektir.

1.8. BAGIMSIZ DENETIMIN FAYDALARI, AMACI, STANDARTLARI VE
UYGULAMA SURECI

1.8.1. Bagimsiz Denetimin Faydalari

Bagimsiz denetim toplumdaki cesitli sosyal ve ekonomik gruplara, birgok

yararlar saglamakta, ekonomik yasami diizenlemektedir. Bagimsiz dis denetimin

5! Kenger, s. 8.

%2 O)mer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, TESMER Yayinlari, Yayin No:78, Ankara,
2008, s. 13.

3 TURMOB-TESMER, “Denetim”, Mesleki Uyum Egitimi,
http://www.sakaryasmmmo.org.tr/Dosyalar/2223169208.pdf, (10.05.2013), s. 4.

> Kadir Ayranci, Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim ve Bir isletme Uygulamasi, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2010, s. 14.
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sagladig: yararlari, genel olarak denetlenen sirkete sagladigi yararlar, denetlenen

sirket ile iliskili tgiincii Kisilere sagladig1 yararlar, denetlenen sirket ortaklarina

sagladig: yararlar ve kamu kuruluslar1 agisindan sagladig yararlar olmak tizere dort

ana grupta toplanabilir.

1.4.3.1. Denetlenen Isletmeye Sagladigi Faydalar

Bagimsiz dis denetimin, sirket disindaki uzmanlar tarafindan objektif ve

bagimsiz bir sekilde gerceklestirilmesi nedeniyle, finansal tablolarin seffafligi,

dogrulugu ve giivenilirligi artar. Bagimsiz denetimin isletmeye sagladig1 yararlar

asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.”

1

Bagimsiz denetim, denetimi yapilan isletmenin muhasebe kayitlarindaki
hatalarin ortaya ¢ikarilmasini saglar. Gelir ve giderlerin mali tablolara dogru
olarak yansitilmasima yardimci olur ve sirketin daha gergekci hedef ve
politika belirlemesini saglar.

Bagimsiz dis denetim, isletme yoOnetimi ve calisanlarmin hileli islemlere
girismesini veya bu yondeki egilimlerini engellemeye yardimci olur.
Denetlenmis finansal tablolar kredi olanaklarinin artmasini saglar.

Yonetici, kendi eksikliklerini, yanlislarini veya finansal tablolarinin
uluslararasi standartlara uymayan yonlerini objektif olarak, disaridan bir
gozle gorme ve degerlendirme firsati bulur.

Ozellikle yonetimde yer almayan ortaklarin haklarinin korunmasinda énemli
rol oynar.

Holding kuruluglarda igletme kurallarina ve politikalarina tiim topluluk i¢inde

uyulup uyulmadig1 konusunda bilgi verir ve giivence saglar.

1.4.3.2. Tsletmeyle iliskili Kisilere Sagladig1 Faydalar

Bagimsiz denetimin en 6nemli yarari, bilgi kullanicilar agisindan isletmelerin

urettikleri muhasebe bilgilerinin dogru, tarafsiz ve tutarli olmasint saglamasidir.

% Giiredin, s. 25.
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Bagimsiz denetim, bu islevi bagimsiz denetim raporu ile yerine getirir. Bagimsiz
denetim raporuyla ilgilenen kesim “bilgi kullanicilar1” olarak ifade ettigimiz
Kisilerdir.

Bagimsiz dis denetimin, isletmeyle iliskili diger kesimlere sagladig: yararlar
sunlardir:>®

1- Kredi veren kuruluslara verecekleri kararlarda yardimer olurlar.

2- Denetimi yapilmis finansal tablolar, yatirimcilarin karar almalarinda yardimei
olurlar,

3- Denetlenmis finansal tablolar, isglicii piyasasinda isverene ve isci
sendikalarina {icret ve sosyal yardimlar kapsamindaki anlagsmalarda nesnel
bilgiler saglar,

4- Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, isletmenin karliligi,
faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligi ile finansal durumu hakkinda giivenilir
bilgiler saglar.

5- Sirket devir ve birlesmelerinde alici ve satici taraflara giivenilir, dogru

bilgiler verir.

1.4.3.3. Denetlenen isletmenin Ortaklarina Sagladigx Faydalar

Bagimsiz dis denetimin, bagimsiz ve tarafsiz kisilerce yiiriitiilen bir faaliyet
olmasi ve bagimsiz dis denetim caligmalarinin objektif bir sekilde raporlanmasi
nedeniyle, denetimden ge¢mis bir firmada oOzellikle yonetimde yer almayan
ortaklarin haklar1 daha iyi korunmus olur. Isletme igindeki ve disindaki her tiirlii
eksik, yanlis ve haksiz uygulamalar agikga ortaya cikar. Isletme ydnetiminin bilerek

veya bilmeyerek hileli veya usulsiiz bazi olaylarin tizerini 6rtmelerine engel olur.
1.4.3.4. Kamu ve Kamu Kuruluslar1 A¢isindan Sagladigi Faydalar
Isletmelerin bagimsiz dis denetimi, oncelikle sermaye piyasasinin saglikli ve

giiven igerisinde islemesi ve gelismesi icin 6nemlidir. Sermaye piyasasinin gelismis

oldugu tilkelerde bagimsiz dis denetim kurumlari gelismistir. Hatta bagimsiz dis

% Giiredin, s. 25.
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denetim kurumlarinin gelismis oldugu i¢in sermaye piyasalarinin gelistigi
sdylenebilir.”’

Bagimsiz denetimin kamu acisindan faydalar1 asagidaki  sekilde
dzetlenebilir.”®

1- Denetlenmis finansal tablolar ile hazirlanmis vergi beyannamelerine ve mali
raporlara olan glivenin artmasini saglar. Bdylece denetlenen isletmelerin
devlet tarafindan yapilacak denetimlerde kapsam disinda tutulmasi ile vergi
idaresinin daha etkin ve verimli ¢alismasi saglanir,

2- Kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslara ait finansal tablolarin bagimsiz
denetimden geg¢mesi, resmi kurumlarin bu kuruluslarda yapacagi denetimin
kapsamini daraltir ve ayrintili denetim faaliyetlerine girisilmesini engeller,

3- Denetlenmis mali tablolar, borcluluk ve iflas hallerinde, adli mercilere

giivenilir bilgi saglar.

1.4.4. Bagimsiz Denetimin Amaclari

Zamanla tiim toplumlarin gelismesi ve biiylimesine paralel olarak, ekonomide
de birgok degisiklikler ortaya cikmustir. Ozellikle sanayi devriminin getirdigi
teknolojik  gelisme, sermayenin yogunlagsmasint ve yatinm kaynaklari
gereksinmelerini arttirmistir. Yatirimlar igin gerekli kaynaklar, sermaye piyasasinin
hizla gelismesine ve Orgiitlenmesine sebep olmustur. Buda yatirimcilar ile igletmeyle
iliskili ticilincli kisilerin hak ve cikarlarinin korunmasi igin sirket yoneticilerinin
faaliyetlerinin denetimini gerekli kilmustir. Isletme ydneticileri agisindan da amaglara
uygun ve tutarli karar verilebilmesi icin gegerli ve giivenilir bilgilere ihtiyag¢
olmustur.  Glivenilir olmayan bilgi, kaynaklarin etkin kullanimimi engelleyerek
topluma ve isletmeye zarar vermektedir.

Bagimsiz denetimin bir baska amaci da, denetlenen igletme mali tablolariin
bir biitiin halinde, isletmenin mevcut finansal durumunu, faaliyet sonuglarini, nakit

akisini ve finansal durumundaki degismeleri genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

5 ismail Tiirk, “Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri”, Agis Konusmasi, SPK Yayinlan,
Yayin No: 3, Ankara, 1985, s. 11.
%8 Giiredin, ss. 25-26.
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kapsaminda, dogru ve diiriist bir sekilde yansitmakta oldugu konusunda bir yargiya

ulagsmaktir.”

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda, bagimsiz denetimin amaglar1 asagidaki

sekilde siralanabilir.®

1-

2-

Finansal tablolarin gergegi yansitip yansitmadiginin, baska bir deyisle
isletmenin seffaf olup olmadiginin saptanmasina yardime1 olmak,

Yasal mevzuata uyulup uyulmadiginin tespiti, uygulanan muhasebe
diizeninin uluslararas1 muhasebe uygulamalar1 ile uyumlastirilmasini
saglamak,

Hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak, bunlarin 6nlenmesine yardimci olmak,
Denetimi yapilan kurum ve isletmelere alacak verecekleri olan kisilerin hak
ve ¢ikarlarini korunmasina yardimei olmak,

Denetimi yapilan kurum ya da isletmelerin hak ve yararlari1 korumak ve
gelismesini saglamak,

Isletme sahiplerinin, ortak ya da hissedarlarin haklarmi ve ¢ikarlarini
korumak,

Sermaye piyasasinin gelismesini ve sermaye piyasasina arz edilen
kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanimini saglamak,

Denetimi yapilan kurum ya da isletmelerin ¢alisanlarinin hak ve ¢ikarlarini
korumak,

Ulusal ve uluslararasi muhasebe ilke ve standartlarmin uyumlastirilmasina

yardimci olmak.

Yukarida agiklanan amaglar gz oniinde tutuldugunda, bagimsiz dis denetime

olan ihtiyacin temelinde, isletmelerin diizenledigi mali tablolara duyulan giiven

sorunu oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bagimsiz denetimin amaglarin1 da yine bu

ihtiyaglar belirlemektedir.

% Giiredin, s. 157.

% (Ozlem Giines, Sermaye Piyasas1 Kanunu Yoéniinden Bagimsiz Dis Denetim Uygulamalarn
Uzerinde Bir inceleme, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, 2009, ss. 22-23.
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1.4.5. Bagimsiz Denetim Standartlar

Her meslekte oldugu gibi denetim mesleginde de denetgilerin uymalari
gereken bazi ilke ve kurallara ihtiya¢ vardir. Siirdiirilen denetim g¢alismalarinin
kalitesini kontrol altinda tutabilmek icin baz1 standartlar bulunmaktadir. Bu denetim
standartlarinin yararlar1 ve 6zellikleri asagidaki gibi sayllabilir.61

- Standartlarin amaci, denetim ¢alismalarinin kalitesini iist diizeyde tutmaktir,

- Bu standartlar denetgilerin niteliklerini, sorumluluklarini, yapmalar1 gereken
caligmalarin neler olmasi gerektigini genel diizeyde belirleyen kurallar
toplulugudur,

- Standartlar denetgilere yol gOstermeyi amagclayan kilavuzlardir. Bu
nitelikleriyle kisitlayic1 6zellige sahip degildir. Denetim ¢aligmalarinda
uyulmas1 gereken asgari standartlar olma Ozelligine sahiptirler. Bundan
sonrasi her denetginin kendisine birakilmistir. Ornegin; ilgili standart
denet¢iden caligmalarin1 planlamasmi istemektedir. Ancak planlamanin

icerigi ve kapsami denetgiye birakilmistir.

Giliniimiizde kabul gérmiis ve uygulanan iki grup standart seti bulunmaktadir.
Bunlar “Genel Kabul Go6rmiis Denetim Standartlar1’” ve “Uluslar aras1 Denetim

Standartlar1”dur.
1.4.3.1. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 (GKGDS)

GKGDS, 1947 yilinda “Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii” (AICPA) tarafindan gelistirilmis ve genel kabul gérmiistiir. Bugiine kadar
kiigiik degisikliklerle gelen bu standartlarin yam sira, AICPA tarafindan denetcilere
calismalarinda kolaylik saglanmasi amaciyla “Denetim Standartlart Beyanlar1” adi
verilen agiklayici raporlar yaymlanmaktadlr.62

Bu standartlar yapilan denetim c¢aligmalariyla ilgili rehberlik eden, ayni

zamanda bir yol haritas1 olusturulmasim1 saglayan ana ilkelerdir. GKGDS, Genel

®1 Nejat Bozkurt, Bagimsiz Denetim Egitimleri Ders Notlari, Ankara, 2012, (Egitim), s. 7.
%2 Bozkurt, Denetim, s. 36.
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Standartlar, Caligma Alan1 Standartlar1 ve Raporlama Standartlari olmak iizere ii¢

ana boliime ayrilmis ve toplamda on adettir.®®

Tablo 1: Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari

e  Mesleki Egitim ve Deneyim
Genel Standartlar e  Bagimsizlik, Dogruluk ve Meslek Ahlaki
e Mesleki Dikkat ve Ozen

e Planlama ve Gozetim
Calisma Alan1 Standartlari e I¢ Kontrol Sisteminin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi
e Kanit Toplama

e Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uyum
e Mubhasebe Ilkelerinde Devamlilik (Tutarlilik)

Raporlama Standartlari i
e  Yeterli Agiklama

e  Goriis Bildirme (Denetgi Gortisii)
Kaynak: Durmus ve Tas, 2008, s. 26.

1.4.3.1.1. Genel Standartlar

GKGDS’nin birinci boliimii Genel Standartlara ayrilmistir. Bu standartlar
denetcilerin karakterleri, davranislar1 ve mesleki egitimleri ile ilgili esaslari igerir. Bu
anlamda bu standartlara “kisisel standartlar” da denilebilir.®* Mesleki egitim ve
deneyim, bagimsizlik ve mesleki dikkat ve 6zen olmak iizere {i¢ baslikta ele

alinmaktadir.

e Mesleki Egitim ve Deneyim
Bu standart, denetimi yapacak olan kisilerin yeterli mesleki egitim ve
deneyime sahip olmalar1 gerektigini belirtmektedir. Mesleki uzmanlik igin yiiksek
Ogrenimin bitirilip, bir uzman yaninda staj yapilip mesleki yeterlilik sinavlarinda
basarili olunmas1 gereklidir. Staj sirasinda teorik bilgiler uygulama ile pekistirilir.

Yaninda staj yapilan uzmanin mesleki bilgi ve deneyimlerinden yararlanilir. Bunun

83 Cem Niyazi Durmus ve Oktay Tas, SPK Diizenlemeleri ve 3568 Sayih Mevzuat Kapsaminda
Denetim, Alfa Basim Yayin, Istanbul, 2008, s. 26.
* Giiredin, s. 43.
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yaninda meslege giren bir uzmanin giincel gelismelere hakim olmasi igin siirekli

olarak ilgili yaymlari izlemeli ve mevzuat degisikliklerini takip etmelidir.%

e Bagmmsizlik, Dogruluk ve Meslek Ahlaki
Denetci, calismalarin1 tam bir bagimsizlikla yiiriitiir. Bagimsizlik meslegin
temeli ve vazgecilmez bir unsurudur. Meslek mensuplart bagimsizliklarmi
zedeleyecek tiim iglerden kaginmalidirlar. Ayrica diiriistliik, giivenilirlik ve tarafsiz

olma sart1 meslegin temelini olusturur.®

e Mesleki Dikkat ve Ozen
Bagimsiz denetgilerin yeterli mesleki egitim ve deneyime sahip olmasi ve
bagimsiz olmasi yeterli olmamaktadir. Denet¢inin, denetim ¢alismalarinda, gerekli
mesleki Ozeni, dikkati ve cabay: titizlikle gostermesi gereklidir. Denet¢inin ve
denetimin basarisi yapilan islerin kalitesi ile 6l¢iilmektedir. Bu bakimdan denetim
ilke ve kurallarina eksiksiz uymalari, yeterli miktarda kanit toplamalari,

degerlendirmeleri ve kanaat olusturmalari gereklidir.67
1.4.3.1.2. Calisma Alam Standartlar

Calisma alani standartlari, denet¢inin, denetim g¢alismasi sirasinda uymasi
gerekli kurallart belirlemektedir. Bu standartlar planlama ve gozetim, i¢ kontrol

sisteminin incelenmesi ve kanit toplama olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanmistir.

e Planlama ve Gozetim
Planlama, denetimin o6zelligi, kapsami1 ve zamanlamasi dikkate alinarak,
denetim c¢alismasinin dogru bir bigimde yonlendirilmesi ve sistemli bir bigimde
yiirlitiilmesi i¢in yaplhr.68 Hazirlanan denetim planinda yer almasi gereken unsurlar
sunlardlr:69

- Uygulanacak denetim politikas1 ve prosediirleri,

% Selimoglu ve digerleri, s. 14.

% Umit Giicenme, Muhasebe Denetimi, Aktiiel Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 33.
%7 Bozkurt, Denetim, s. 38.

68 Giicenme, s. 42.

% Bozkurt, Denetim, ss. 39-40.
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- Elde edilen bilgilere gore hazirlanan denetim programlari,
- Gerekli niteliklere sahip kisilerden olugan denetim ekibi,
- Denetim calismalarimin zamanlamasi ve zaman biitgesi,

- Isletmenin i¢ denetgisinden yararlanma bigimi,

- Gerektiginde uzmanlhigina bagvurulacak kisiler.

Ayrica bu standart, denet¢i yardimcilarinin yaptigr islemleri denetimden
sorumlu uzman denet¢i tarafindan siki bir sekilde gozetimini ve kontroliini
ongormektedir. Gozetim kapsaminda denetgilerin yapmasi gerekenler asagidaki
gibidir.”

- Yardime1 denetgilerin yaptig1 islerin kontrol edilmesi,
- Planlardan sapmalarin tespiti,
- Onemli sorunlar hakkinda devamli bilgi elde edilmesi,

- Denetc¢i yardimcilarinin egitilmesi ve yonlendirilmesi.

e Ic¢ Kontrol Sisteminin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi
Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi mali tablolarin hatali olma riskini
onemli derecede azaltir.”* Denetcinin, isletmedeki mevcut i¢ kontrol sistemini, yeterli
nitelikte olup olmadigin1 ve sistemin etkin c¢alisip calismadigin1 incelemesi
gereklidir. Denetcinin, i¢ kontrol sisteminin etkin ve zayif yonlerine gore denetim

islemlerinin sayisin1 ve kapsamini belirlemesi gereklidir.72

e Yeterli ve Uygun Kamit Toplama
Calisma alani1 standartlarinin t¢iinciisii olan bu standart, denetc¢inin belli bir
gorlise ulasmadan Once yeterli miktarda ve uygun kanit toplamasini 6ngoérmektedir.
Kanitlarin  yeterliligi miktariyla ilgiliyken gilivenilirligi kanit tliriine gore
degismektedir. Denet¢i kanitlarin miktarini, i¢ kontrol sisteminin etkinligine,
denetlenen hesap veya hesap grubunun 6zelliklerine goére belirler. Ayrica Toplanan

kanitlarin yeterliliginin yani1 sira uygun nitelikte olmasi ©Onemlidir. Toplanan

" Durmus ve Tas, s. 29.
" Giiredin, s. 46.
"2 Selimoglu ve digerleri, s. 16.
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kanitlarin uygunlugunu yine denetci belirler. Kanitin kalitesine etki eden unsurlar

kamitin gegerliligi, nesnelligi, zamanhhg ve siirekliligidir.”

1.4.3.1.3. Raporlama Standartlar:

Raporlama standartlar1 denetim raporunun hazirlanmasi ve raporun igerigi ile
ilgili ilke ve kurallar1 kapsar. Bu ilke ve uygulamalar genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygunluk, tutarlilik, yeterli aciklama ve denet¢i goriisii olmak tizere dort

baslik altinda toplanmustir.

e Genel Kabul Gormiis Muhasebe (GKGMI) ilkelerine Uygunluk

Bu standart, denetim raporunda, isletmenin finansal tablolarmin GKGMI’ne
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina deginilmesi gerektigini belirtmektedir.
Denete¢i, isletmenin sunmus oldugu finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugunu ve
giivenilirligini denetlerken, islemlerin tiimiiyle belgelenmis, muhasebe ilkelerine
uygun sekilde kaydedilmis ve mali tablolara yansitilmis olup olmadigini titizlikle
arastirmali ve bunu denetim raporunda belirtmelidir.”* ilkelerden sapmalar varsa
bunun diizeyinin de raporda belirtilmesi sarttir. Sonuc¢ olarak bu sapmalarin
onemliligi denetci acisindan, finansal tablolar hakkinda goriis olusturmasi agisindan

temel dayanak olacaktir.”

e Muhasebe Ilkelerinde Devamlihk (Tutarlihk)

Bu standarda gore denetgi, GKGMI uygulamalarinda doénemler itibariyle
farkliliklarin olup olmadigini, devamliligin saglanip saglanmadigini incelemelidir.
Devamlilik, isletmelerin onceki yillara ait bilgilerine, karsilastirilabilirlik 6zelligi
saglamaktadir. Finansal tablolarin karsilagtirilabilmesi i¢in bunlarin dayanagi olan
ilke ve yontemlerin, gegerli bir neden bulunmadan, yildan yila degistirilmemesi
gereklidir. Gegerli bir nedenle degistirilen ilke ve yontemler finansal tablolarin

dipnotlarinda agiklanmalidir. Denet¢i de bu hususlari raporunda belirtmelidir.”

" Giiredin, ss. 46-47.

™ Selimoglu ve digerleri, s. 16.
> Bozkurt, Denetim, s. 41.

® Durmug ve Tas, s. 31.
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o Yeterli Aciklama
Bu standart, denetim raporunda aksi belirtilmedikge finansal tablolardaki
bilgilerin ve aciklamalarin yeterli sayilacagini belirtir. Mali tablolarin dogrulugu ve
giivenilirligi bunlarmn GKGMI’ne uygun olmasindan baska, yeterli miktarda ek
bilgiyi icermesine baghdir. Buda finansal tablo verilerinin, dipnot ve agiklamalarin
yeterli, acik ve anlasilir olmasi ile gergeklesir. Denet¢i, ek bilgi ve agiklamalarin
yeterli olup olmadigma bilgi kullanicilarinin gereksinimlerine gore karar verir.

Denetginin bu konudaki aksakliklari raporunda kesinlikle belirtmesi gereklidir.”’

e Goriis Bildirme (Denetc¢i Goriisii)

Bu standart, denetcinin mali tablolar1 incelemesi sonucunda vardigi kanaati
denetim raporunda belirtmesi gerektigini ongdérmektedir. GKGDS denetgiye goriis
bildirme konusunda dort segenek sunmaktadir. Bunlar; olumlu goriis, sartli olumlu
goriis, olumsuz goriis ve goriis bildirmekten kaginmadir. Denet¢i nedenleriyle

birlikte bunlardan birini raporlarinda belirtmek zorundadir.”
1.4.3.2. Uluslararasi1 Denetim Standartlar:1 (UDS)

Uluslararasit Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) 120 iilkeden 163 meslek
Orgiitiinii iceren, sanayi, ticaret, devlet ve akademik kuruluslarda goérevli 2,5 milyon
muhasebeciyi temsil eden evrensel bir muhasebe meslek orgiitiidiir. IFAC cesitli
denetim ve giivence islevlerine iliskin bildiriler yaymlayarak diinyada denetim
uygulamalarini uyumlastirmaya ve kiiresel kabuliinii gelistirmeye ¢alismaktadir.”

IFAC’a bagli komitelerden olan IAASB denetcilere kilavuz niteligi tagiyan
UDS’yi 1991°’de hazirlamig, 1994 yilinda ise kodlariyla birlikte tam set halinde
yaymnlamistir.*® TAASB’nin yaymlayip yiiriirlige koydugu UDS’ler iiye iilkelerin
ulusal standartlarini ortadan kaldirmamakta, ancak uluslararas1 mesleki standartlarin

gelistirilmesini tesvik etmektedir.®

" Selimoglu ve digerleri, s. 17.

"8 Bozkurt, Denetim, s. 42.

™ Giiredin, s. 52.

8 Cigdem Bizim, Tiirkiye Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim, (Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2008, s. 40.

8 Giiredin. S. 53.
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Standartlarin anlasilmasimi kolaylastirmak ve dolayisiyla yayginlasmasini
artirmak amaciyla IFAC tarafindan 2004 yilinda baslatilan agiklik projesi 2008
yilinda tamamlanmistir. Bu ¢alismanin sonucunda bir kismi degistirilen, bir kismi ise
yeniden diizenlenen Uluslararas1 Denetim ve Kalite Kontrol Standartlar1 15 Aralik
2009 tarihinden sonra baslayan donemlerin denetiminde uygulanmak tizere IFAC

tarafindan yaymmlanmustir. Bu standartlarin bir listesi asagida sunulmustur.®

Uluslararasi Kalite Kontrol Standartlar
UKKS 1 - Finansal Tablolarin Denetimi ve Sinirli inceleme Calismalari Ile Diger

Giivence ve Alakali Hizmetler Sunan Firmalarda Kalite Kontrol
Tarihi Finansal Bilgilerin Denetimi

Genel ilkeler ve Sorumluluklar

UDS 200-  Bagimsiz Denetginin Genel Amaglari ve Denetimin Uluslararasi
Denetim Standartlarina Goére Yiirtitiilmesi

UDS 210 -  Denetim S6zlesmesinin Sartlarmin Belirlenmesi

UDS 220 -  Finansal Tablo Denetiminde Kalite Kontrol

UDS 230-  Denetimin Belgelendirilmesi

UDS 240 -  Finansal Tablo Denetiminde Denetginin Hile ve Usulsiizliige iliskin
Sorumlulugu

UDS 250 - Finansal Tablolarin Denetiminde Kanun ve Diger Yasal
Diizenlemelerin Dikkate Alinmasi

UDS 260 - Denetimle ilgili Hususlarin  Yoénetimden Sorumlu  Kisilerle
Goriisiilmesi

UDS 265 -  i¢ Kontrol ile Ilgili Eksikliklerin Yénetimden Sorumlu Kisilere ve

Yonetime Iletilmesi

8 istanbul SMMM Odas1, “Denetimin Gelisimi”, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/
130/3%20denetimin%20gelisimi.pdf, (10.05.2013).
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UDS 300 -
UDS 315-

UDS 320 -
UDS 330 -
UDS 402 -
UDS 450 -

UDS 500 -
UDS 501 -
UDS 505 -
UDS 510 -
UDS 520 -
UDS 530 -
UDS 540 -

UDS 550 -
UDS 560 -
UDS 570 -
UDS 580 -

UDS 600 -
UDS 610 -
UDS 620 -

UDS 700 -

Risk Degerlendirme ve Belirlenen Riskler Karsisinda Denetcilerce
Uygulanacak Prosediirler

Finansal Tablolarin Denetiminin Planlanmasi

Isletmenin ve Isletme Ortaminin Anlasiimas1 Suretiyle Onemli Yanhs
Beyan Riskinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Denetimin Planlanmasi ve Yiiriitiilmesinde Onemlilik

Belirlenen Risklere Karsi Denetginin Uygulayacagi Prosediirler
Disaridan Hizmet Alan Kuruluslarda Denetim Yaklasimi

Denetim Sirasinda Tespit Edilen Yanligliklarin Degerlendirilmesi

Denetim Kanitlar

Denetim Kaniti

Denetim Kanit: - ilave Konulara iliskin Onemli Hususlar
Dis Kaynaktan Dogrulamalar

Ilk Denetimler - Acilis Bakiyeleri

Analitik Inceleme Teknikleri

Denetim Orneklemesi

Gergege Uygun Deger Muhasebesi ve llgili Dipnot Agiklamalar
Dahil Muhasebe Tahminlerinin Denetimi

Iliskili Taraflar

Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar

Isletmenin Siirekliligi

Yazili Teyitler

Diger Cahismalardan Yararlanma
Ozel Hususlar — Grup Finansal Tablolarmin Denetimi
I¢ Denetcilerin Calismalarinin Kullanilmas:

Denet¢inin Bir Uzmanin Calismasini Kullanmasi

Denetim Sonuglari ve Raporlama

Finansal Tablolar Uzerinde Gériis Olusturma ve Raporlama
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UDS 705 -

UDS 706 -

UDS 710 -

UDS 720 -

UDS 800 -

UDS 805 -

UDS 810 -

UISS 2400 -
UISS 2410 -

UGSS 3000 -

UGSS 3400 -

UAHS 4400 -

UAHS 4410 -

Bagimsiz Denetgi Raporunda Denet¢i Goriisiiniin - Degisiklige
Ugramasi

Bagimsiz Denet¢i Raporunda Dikkat Cekilmesi Gereken Hususlar
ve Diger Ac¢iklamalar

Karsilastirmali Bilgiler — Onceki Dénem Tutarlar1 ve Karsilastirmal
Finansal Tablolar

Denetlenmis Finansal Tablolar: Igeren Dokiimanlarda Yer Alan Diger

Bilgilere iliskin Denetci Sorumlulugu

Uzmanhk Gerektiren Alanlar

Ozel Hususlar — Ozel Amagli Cercevede Hazirlanan Finansal
Tablolarin Denetimi

Ozel Hususlar - Tek Bir Finansal Tablonun veya Finansal Tablodaki
Tek Bir Hesap, Kalem veya Unsurun Denetimi

Ozet Finansal Tablolar Uzerinde Raporlama Calismalar:

Uluslararasi inceleme Sézlesmeleri Standartlar
Finansal Tablolarin incelenmesi Sozlesmeleri
Isletmenin Bagimsiz Denetgisi Tarafindan Ara Doénem Finansal

Bilgilerin incelenmesi

Uluslararasi Giivence Sozlesmeleri Standartlar:
Tarihsel Finansal Bilgilerin Denetlenmesi ve Incelenmesi Disindaki
Giivence Sozlesmeleri

Tahmine Dayal1 Finansal Bilgilerin incelenmesi

Uluslararasi Alakalhh Hizmetler Standartlar:
Finansal Bilgilere {liskin Uzerinde Anlasilmis Prosediirlerin
Gergeklestirilmesine iliskin Sozlesmeler

Finansal Tablolarin Derlenmesi ile ilgili S6zlesmeler
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1.4.4. Bagimsiz Denetim Siireci

Bu boliimde bagimsiz denetim uygulama silirecinin anlasilmasi agisindan,
bagimsiz denetimin baglangicindan, denetimin ¢alismasinin sonuna kadar olan siireg
genel hatlariyla anlatilacaktir. Calismanin 6zlinden uzaklasilmamasi amaciyla
ayrintilara yer verilmeyecektir.

Bagimsiz  denetim c¢alismasi, denetim standartlar1 temel alinarak
gerceklestirilen ve birbirini izleyen asamalardan meydana gelen sistematik bir
stirectir. UDS’ye uygun bir denetim yapilabilmesi i¢in o6ncelikle bu standartlar
cergevesinde gerekli hazirlik ve diizenlemelerin yapilmas: gerekir. Bunlar etik ilkeler
de dahil olmak tizere, firma iginde izlenmesi gereken prosediirlerin olusturulmas: ve
caliganlara benimsetilmesi olarak ifade edilebilir.®

Denetim siireci miisteriden gelen talep iizerine, miisteri se¢imi ve isin kabulii
ile baslar, denetim ¢alismalarinin yiiriitiilmesi ile devam eder ve denetim goriisiiniin
raporlanip agiklanmasiyla sona erer.®!

Denetim siirecinin asamalari, asagidaki tabloda gosterildigi gibi dort ana

boliime ayrilmaktadir.

Tablo 2: Denetim Akis Siireci

Miisteri Se¢imi ve Denetim e  Miisteri isletmenin se¢imi ve isin kabulii
e Onceki denetci ile goriisme
Sozlesmesinin Yapilmast e Denetim sézlesmesinin imzalanmasi

e  Miisteri isletme hakkinda detaylh bilgi
Denetimin Planlanmasi ve Denetim toplama
Programinin Hazirlanmast e  Denetim programinin hazirlanmasi

e Isgiicii ve zaman planlamas1

e ¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesi
e Denetim programinda gerekli
Denetim Programinin Yiiriitiilmesi deglslkllkl'erm y.ap'llmasvl .
e Hesap bakiyelerinin dogrulugunun
incelenmesi
e  Yeterli ve uygun kanitlarin toplanmasi ve

degerlendirilmesi

8 http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/3%20denetimin%_20gelisimi.pdf, (10.05.2013).
% Giiredin, s. 177.
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. e Denet¢i goriisiiniin olusturulmasi
Denetim Sonuglarinin Raporlanmast 9. g" S . ,S,
e Denetci goriisiiniin ilgililere sunulmasi

Kaynak: Durmus ve Tas, 2008, s. 40.

1.4.4.1. Miisteri Secimi ve Denetim Sozlesmesinin Yapilmasi

Denetim faaliyeti herhangi bir isletmenin, denetim isi ile ilgili denetim
kurulusuna bagvurmasiyla ve denetcinin bu istegi degerlendirerek, isi almaya karar
vermesiyle baglar. Denetim kurulusu isi kabul edip etmemekte serbesttir.®®

Isletme istedigi denetciyi se¢me hakkma sahiptir. Burada denetim
kurulugunun taninmisligi, yaptigr hizmetlerin kalitesi, ge¢mis tecriibeleri ve isin
maliyeti isletme tarafindan o6lgiit olabilir.% Denet¢i icin yeni miisteri kabul etme
asamasinda ise asagidaki hususlarin denet¢i tarafindan arastirilmasi gerekir.87

- Onceki denetgi ile iliskisinin kesilmesinin nedenleri,

- Isletmenin dnceki denetim raporundaki goriisiin ne oldugu,

- Isletme i¢ denetiminin yeterliligi ve muhasebe uygulamalarinin ne durumda
oldugu,

- Gereken is ylikiine gore kendi denetim kadrosunun yeterli olup olmadigi.

Denetcilerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in miisterilere ihtiyaclar1 vardir.
Ancak her miisteri denet¢i i¢in bir risk tasimaktadir. Denetgiler bu riskleri en aza
indirmek i¢in risk unsurlari tasiyan isletmelerin is tekliflerini reddederler. Denetgiler
isletmelerin risk durumlarin1 ortaya ¢ikarmak amaciyla belirli bir is kabul politikasi
olustururlar ve yeni is kabullerine karar verme agamasinda bu politikalar1 uygularlar.
Yinelenen denetim islerinde, isletme Onceden tanindigindan karar verme islemi de
kolay olmaktadir.®®

Denetci, is kabul politikas1 kapsaminda oncelikle isletmeyi tanimaya calisir.
Bunun i¢in isletmenin faaliyette bulundugu sektorii, genel olarak ge¢misini, gegmis

mali tablolarini ve faaliyet sonuglarini inceler. Isletme yonetiminin diiriistliigii ve

8 Ataman ve digerleri, s. 52.
8 Ataman ve digerleri, s. 52.
87 Giicenme, s. 60.

8 Ataman ve digerleri, s. 53.
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denetime bakisin1 degerlendirir. Denetimin hangi amagla istendigine bakar ve varsa
onceki denetci ile goriisme yapar.®

Denetci yaptig1 arastirmalar sonucu, denetim isini kabul ettigi isletmeyle bir
denetim sdzlesmesi yapar. Sozlesmede bagimsiz denetimin amaci, konusu ve
kapsami, taraflarin sorumlulugu ve yiikiimliiliikleri, ¢alismanin niteligi, zaman1 ve

denetim iicreti acikca belirtilir.*
1.4.4.2. Denetimin Planlanmasi ve Denetim Programinin Hazirlanmasi

Denetim sozlesmesi imzalandiktan sonra denetimin planlanmasina baglanir.
Denetim planinin amaci, denetim konusu islemlerin detaylandirilarak her agamada
yapilacak calismalar1 hem isgiicii hem de zaman agisindan tespit etmektir. Bu plan
sayesinde denetci, calismay1 boliimlere ayirarak, denetgileri bu boliimlere dagitip
gorevlendir ve denetim zamanini belirler.”* Denetim plan1 asamalar1, miisteri isletme
hakkinda detayli bilgi toplama, denetim programinin hazirlanmasi ile isgiicii ve
zaman planlamasindan olugmaktadir.

Denetim plant esnek olarak, denetim sirasinda meydana gelebilecek
degisikliklere her zaman uyabilecek bir sekilde hazirlanmalidir. Denetim plam
denetim siirecinin ilk safhalarinda olduk¢a esnek bir yapiya sahipken denetim
stirecinin sonuna yaklagirken bu esneklik gittikce azalir.”?

Denetim plan1 ve programi hazirlanirken denetci tarafindan izlenecek
asamalar ve toplanmas1 gereken bilgiler asagidaki gibidir.93

- Faaliyet gosterilen sektor ve isletme hakkinda ayrintili bilgilere ulagilmasi,
- Denetim ¢aligmasinin boliimlere ayrilmasi,

- g kontrol sisteminin yeterliliginin incelenmesi,

- Finansal tablo kalemlerinin 6nemlilik siralamasinin belirlenmesi,

- Denetim risk modelinin olusturulmasi,

- Denetim amaglarinin belirlenmesi,

- Denetim programinin olusturulmasi.

89 Ataman ve digerleri, s. 53.
% Giicenme, s. 62.

% Durmus ve Tas, s. 44.

% Giredin, s. 185.

% Durmus ve Tas, s. 44.
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Denetim anlagsmasi yapilmadan Once isletmeyi tanimaya yonelik genel
inceleme yapilmaktadir. Denetim plani hazirlanirken de isletmenin faaliyet konusu,
i hacmi, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi, isletmede kullanilan belgeler,
organizasyon yapisi, pazar paylr ve yapisi, muhasebe sisteminin isleyisi, yasal
diizenlemeler, isletme hakkinda siliren davalar, uzun vadeli taahhiitler ve anlagmalar
incelenir.”*

Ic kontrol sisteminin yeterliligi hakkinda yapilan incelemeler sonucu
denetimin kapsami ve islemlerin genisligine karar verilir.®

Denetim ¢aligmalarinda risk hi¢bir zaman sifirlanmamakta ve tiim hatalar
tespit edilememektedir. Ancak denet¢i, risk unsurlarini miimkiin oldugunca en aza
indirmek ve hatalar1 ortaya cikartmak durumundadir. Bunu yaparken finansal
tablolardaki kalemlerin 6zelliklerine gore, ilgili kisilerin karar almalarinda etkili olan
hesaplar belirlenir ve énemlilik siras1 tespit edilir. lgililerin kararma etkisi olmayan
kalemler 6nemsiz olarak kabul edilmektedir. Denetim ¢alismalarinda bunlara paralel
olarak dnemlilik seviyesine agirlik verilir.%

Denetim planinin  son asamasi, denetim programinin hazirlanmasidir.
Denetim programi denetim planindaki tespitler de kullanilarak hazirlanan daha
ayritili plandir. Yapilacak biitiin islemler ve adimlar tanimlanir. Denetimin zaman
planlamasina bagli olarak denetimi yapacak olan personelin gorevleri belirlenir ve

her asamada yapacaklari igler ayrintili olarak tespit edilir.”’
1.4.4.3. Denetim Programinin Yiiriitiilmesi

Bu asamada, hazirlanan denetim programi uygulamaya konur. Denetim
programinin uygulamaya konmasi ise denetginin ihtiya¢ duydugu kanitlar1 denetim
tekniklerini kullanarak toplamelsldlr.98 Normal olarak bu safha, isletmenin i¢ kontrol
sisteminin incelenmesi ile baslar. Bu ayn1 zamanda bir uygunluk denetimidir.®® ¢

kontrol sisteminde ulasilan bulgular, planlanandan farkli ise denetim programinda

% Durmus ve Tas, s. 45.

% Gilicenme, s. 62.

% Ataman ve digerleri, s. 57.
¥ Giiredin, s. 191-192.

% Ayranct, s. 39.

% Giicenme, s. 63.
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gerekli diizeltmeler ve ilaveler yapilarak degistirilir. Nihayetinde denetim
programinda gerekli degisiklikler de yapildiktan sonra hesap kalanlari ile ilgili maddi
denetim islemleri baslar. Denet¢i belirli denetim tekniklerini kullanarak denetim
kanitlar1 toplar ve degerlendirir.100

1.4.4.3.1. Denetim Kanitlari

Calisma alani1 standartlari, denetginin, yeterli miktarda, uygun ve giivenilir

kanit toplamasi gerektigini belirtir.

e Yeterli Miktarda Kanit Toplama
Kanitin miktarina etki edebilecek durumlar, 6nemlilik, risk, maliyet, ana
kiitlenin biiyiikliigii ve 6zelligidir. Onemlilik géreceli bir kavram olup, isletmeden
isletmeye degisebilir. Burada finansal tablo kullanicilarinin kararlarina yapacagi etki

onemlidir.

e Kamtin Giivenilirligi
Bir kanmitin giivenilirligi aym1 zamanda o kanitin elde edilmesi ile ilgili
kosullara baghdir. Bir kanitin giivenilir olmasi, kanitin gegerli olmasi, kanitin
saglandig1 kaynak, zamanlilik ve nesnelligine baghdir.
Destekleyici kanit toplama i¢in kullanilan yontemler, fiziki inceleme, gézlem,
dogrulama, sorusturma, kayit sistemini kontrol, yeniden hesaplama, g6z atma ve

analitik incelemelerdir.®*

1.4.4.3.2. Denetim Yontem ve Teknikleri

Denetim programinin yiiriitiilmesinde belirli denetim teknikleri uygulanarak
kanitlar toplanir. Geleneksel denetim teknikleri, denetim yontemleri ve islemlerinden
olusur.

Denetim Yontemleri, sekli denetim, maddi denetim, siirekli ve Grnekleme
yoluyla denetim, ileriye ve geriye dogru denetim, dogrudan ve dolayli denetim olmak

iizere siniflandirilabilir,*%

1% purmug ve Tas, s. 47.
101 Gilicenme, s. 65.
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Denetim Teknikleri, kayit ve belgelerin incelenmesi, fiziki inceleme ve
sayma, dogrulama (mutabakat), gozlem, yeniden gdzden gegirme, sorusturma ve
analitik inceleme olarak siralanabilir.*®®

1.4.4.3.3. Calisma Kagitlar:

Denetci topladigr kanitlari, uyguladigi denetim tekniklerini ve sonuglar
belgelendirir. Bu belgelere ¢alisma kagidi denir. Calisma kagitlar1 genel olarak
icerdikleri bilgileri kullanma siiresi olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar “siirekli
dosya ve “yillik calisma dosyasr” dir.'®*

Stirekli dosyada miisteri firma ile ilgili, genel bilgiler, ana s6zlesme, hesap
planm1 ve aciklamalari, organizasyon semasi ve yonetmeligi, sektor bilgileri, onceki
yillar denetim raporlari1 yer alir. Yillik ¢alisma dosyasinda ise, denetim s6zlesmesi,
denetim programi, i¢ kontrol anket formlari, notlar ve akis semalari, mizanlar,

destekleyici cetveller, hesap analizleri, tutanaklar ve sdzlesme 6rnekleri bulunur.'®

1.4.4.4. Denetim Sonuclarinin Raporlanmasi

Tiim denetim faaliyetinin son asamasi, denetimin tamamlanmasi ve denetim
raporunun diizenlenmesidir. Bagimsiz denet¢inin bu asamada, isletme ilgililerinin
kararlarin1 etkileyebilecek olaylara dikkat etmesi, bilango tarihi ile denetim
caligmasinin bittigi tarih arasinda ortaya ¢ikan olaylar1 incelemesi, ¢esitli sekillerde
tamamlayict kanitlar elde etmesi ve isletmeyle ilgili genel goriise varmasi
gerekmektedir.'*®

Raporlama asamasinda, standartlarda yer alan muhasebe ilkelerine uygunluk,
tutarliklik ve yeterli aciklama hususlarina dikkat edilmesi sarttir. Denet¢inin goriis

bildirme safhasinda standartlarda daha 6nceden belirtildigi gibi dort segenegi vardir.

192 Giicenme, ss. 67-68.

103 Selimoglu ve digerleri, ss. 132-137.

104 Giicenme, s.70.

105 Selimoglu, ss. 143-144.

106 Ahmet Balci, Finansal Raporlarin Bagimsiz Denetiminde Hile Ve Usulsiizliiklerin Tespit
Edilmesi: Sas 99 Kapsaminda incelenmesi ve Spk Diizenlemesi ile Karsilastiriimasi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s.
55.
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e Olumlu Denetim Raporu
Denet¢i tarafindan, isletmenin, muhasebe ilke ve standartlarina uydugu,
muhasebe politikalarinin degismedigi, mali tablolarda yeterli agiklamanin yapildigi,
finansal tablolarda belirsizliklerin olmadig1 ve denetci c¢alismalarinda herhangi bir

kisitlamanin olmadig1 durumlarda olumlu denetim raporu diizenlenir.*’

e Sarth Denetim Raporu
Denetgi, isletmenin bazi istisnalar haricinde mali tablolarinin bir biitiin olarak
gercegi yansittigi ve dogru kabul ettigi durumlarda, bu istisnayi raporunun agiklama

boliimiinde belirterek sartli goriis iceren bir denetim raporu diizenler.'%®

e Olumsuz Denetim Raporu
Denetgiyi olumsuz goriis bildirmeye iten kosullar, muhasebe ilkelerinde mali
tablolarin  biitiinliiglinii bozacak Onemli sapmalarin, muhasebe politikalarinin
devamliliginda 6nemli sapmalarin ve tam aciklama kuralindan Onemli sekilde
ayrilmanin olmasidir.’®® Denetgiler genellikle isletme yoOnetiminden bu sapmalarin
diizeltilmesini isterler. Sik karsilasilmasa da isletme yoOnetimi tarafindan

diizeltilmeyen bu sapmalar sebebiyle denetci, olumsuz denetim raporu diizenler.

e Goriis Bildirmekten Ka¢inma
Denetcinin iradesi disinda olusan, calisma alanlarinin sinirlayan 6nemli
hususlarin var olmasi durumunda denetgi goriis bildirmekten kaginabilir. Denet¢inin
calismalarinin 6nemli dl¢iide engellenmesi, isletmede 6nemli belirsizliklerin olmasi
ve bu durumun mali tablolarin bir biitiin olarak gercegi yansitmasina engel teskil
etmesi denet¢iyi goriis bildirmekten alikoyan nedenlerdir.™™® Denetci bu gibi
durumlarda goriis bildirmekten kaginmasina sebep olan nedenleri, denetim raporunda

agiklamalidir.

07 Bozkurt, Denetim, s. 367.
108 Ataman ve digerleri, s. 98.
109 Bozkurt, Denetim, s. 371.
10 Bozkurt, Denetim, s. 371.
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IKINCi BOLUM
BAGIMSIZ DENETIME BAGLI YASANAN SiRKET SKANDALLARI VE
BAGIMSIZ DENETIME YONELIK YASAL DUZENLEMELER

2.1. BAGIMSIZ DENETIME BAGLI YASANAN SIRKET SKANDALLARI

Denetim, ekonomik faaliyet, olaylar ve sonuglarla ilgili beyan edilen
bilgilerin 6nceden belirlenmis Olgiitlere uygunluk derecesini belirlemek icin bu
ekonomik faaliyet ve sonuglara iliskin bilgilerle ilgili delillerin objektif olarak elde
edilmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarin bu bilgilerle ilgilenen taraflara iletigimini
saglayan sistematik bir siiregtir."'* Denetim raporlar1 yillik finansal tablolarla birlikte
kamuya agiklanmaktadir. Denetlenmis finansal tablo kullanicilarinin ¢ogu denetim
goriigiinii veren denetgileri tanimamaktadir. Denetcilerin kaliteli ve giivenilir bir
denetim goriisii agikladiklarini ve finansal tablolarda 6nemli hatalarin olmadigini
kabul ederek karar alirlar.**2

Denetciler acgiklayacaklari gorlisiin 6nemini bilerek, toplumsal sorumluluk
bilincinde, ilgili karar alicilara bu makul giivenceyi saglayacak sekilde, tarafsiz,
bagimsiz, dogru ve diriist davranarak, denetim standart ve kurallarin1 tam
uygulayarak denetimi tamamlamalidir. Isletmeler de etkili bir ydnetim
sergileyebilmek i¢in belirli ilke ve kurallara uygun hareket etmeli, faaliyetlerini bu
kurallar gergevesinde sekillendirmeli ve siirdiirmelidir.

Mali konularda alman kararlarin giivenilir olmayan bilgilere dayanmasi
riskinin geri doniilemez biiylik zararlar dogurmasi olasiligi, denetim mesleginin ve
denetim ilke ve kurallarinin yogun olarak mali islemlere yogunlagsmasina neden
olrnus‘[ur.113 Ancak bu durum isletmelerde basta kurumsal yonetimin ve i¢ denetimin
bir takim eksiklerinin olmasina ragmen, arka plana diismesine neden olmustur.

Yakin gecmiste yasanan sirket skandallari, Amerika Birlesik Devletleri

(ABD) basta olmak flizere tiim Diinya’daki finansal piyasalart olumsuz yonde

M Miinevver Yilanci, i¢ Denetim: Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir
Arastirma, Osman Gazi Universitesi Yayinlari, No:086, Eskisehir, 2003, s. 7.

12 Ahmet Dursun, “Finansal Tablolarin Denetiminde Alternatif Bir Yaklagim: Finansal Tablolarin
Sigorta Ettirilmesi Modeli”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6 Say1 2,
2005, s. 421.

3 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, i¢ Denetim Giincel Yaklasimlar, Umuttepe Yayinlari,
Kocaeli, 2010, s. 12.
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etkilemistir.* 1998 yilinda Asya krizi ile birlikte diinya ekonomisinde ¢alkantilar
meydana gelmeye baslamistir. Kriz nedeniyle ABD’de basta olmak iizere biiyiik
sirketler finansal giicliikler cekmeye baslamis ve iflaslara siirijlklenmistir.115

Bu biiylik kriz ortaminda, finansal gii¢liik ¢eken ve karliliklar1 biiytik 6lgiide
azalan hatta zararlarla bas edemeyen bazi isletme yoneticileri sirketlerin zararlarini
ve borg yiiklerini gizlemek amaciyla birtakim yaratici fikirler bulmaya ¢aligmstir.
Isletme tepe yoneticileri muhasebe politikalarmdaki esneklik ve diizenlemelerdeki
eksiklik ve yetersizlikleri firsat bilerek, bir takim muhasebe hilelerine basvurmustur.

Yaratict muhasebe olarak adlandirilan bu uygulamalar isletmelerin gergek
finansal durumlarini1 gérmede bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisa vadede
isletmeye ve yatirimcilara Onemli kazanglar getirmesi sebebiyle oldukca sik
kullanilan yaratict muhasebe teknikleri uzun vadede telafisi zor durumlarla
karsilasilmasina neden olmustur. Finansal tablolari oldugundan farkli gostererek,
yani olmayan bilgileri varmis gibi, var olan bilgileri yokmus gibi gdstererek
hazirlanip sunulmasi, finansal bilgilerin yanlis yorumlanmasina dolayisiyla karar
alicilarin  yanhs Dbilgilendirilmesine ve yodnlendirilmesine neden olmuslardir.
Diinyada yasanan sirket skandallarinin ¢ikis noktas: finansal tablolardaki bilgilerin
anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir ve Karsilastirilabilir olmasini engelleyen
yaratict muhasebe uygulamalaridir.**®

ABD’deki diinya capindaki biiyiik isletmelerde 6zellikle 2001 yili itibariyle
meydana gelen muhasebe usulsiizliikleri, uluslararasi finans piyasalarinda biiyiik etki
yaratmistir. Bliyiik isletmelerde ortaya ¢ikan bu usulsiizliikler, kamuoyunun mali
raporlara ve kurumsal aciklamalara olan giivenini olumsuz etkilemistir. Halka agik
sirket modelini tartisilir hale getiren, muhasebe ve denetim sirketleri iizerine
dikkatleri toplayan muhasebe skandallari, ABD’nin ekonomik sistemini de olumsuz
e‘tkilemistir.117

Skandallar arka arkaya ortaya cikarken, finansal piyasalarin temel oyunculari

olan isletme yoneticilerinin, yonetim kurulu {iyelerinin, bagimsiz denetim

114 Ahmet Tiirel, WorldCom Skandal: Muhasebe Hileleri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 9.
15 Fatih Fidan, Hisse Senetleri IMKB’de islem Géren Sirketlerin Bagimsiz Denetimi ve
Uygulamal Bir Ornek, (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 55.

16 Nermin Citak, “Yaratici Muhasebe Hileli Finansal Raporlama midir”, Mali Coziim Dergisi, Sayt:
91, 20009, ss. 83-84.

Y Kurnaz ve Cetinoglu, s. 41.
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kuruluslarinin, i¢ denetgilerin, etik olmayan davranislar sergiledigi, hileli islemlere
giristikleri veya sorumluluklarim1 yerine getirirken ihmalkdr davrandiklari
anlasllmlstlr.118

Yasanan skandallarla birlikte kamuya gercek olmayan kar rakamlari ve
yaniltict faaliyet sonuglari agiklanmistir. Mali tablolar diizeltilerek yeniden ilan
edildiginde, yiiksek tutarli kar elde eden firmalarin aslinda zararda ve biiyiik bir borg
yiikii altinda olduklar1 ortaya ¢ikmis, bunun sonucu olarak sirketlerin hisse senedi
fiyatlar1 bir anda diismeye baslamistir. Yatirimcilarin tiim hisseleri degersiz duruma
diismiistiir. ABD Sermaye piyasasi Kurulu (SEC) tarafindan dikkat ¢ekici bir sekilde
biiyiiyen sirketler takibe alinmugtir.**?

Muhasebe alaninda yasanan seri skandallar, diinyanin en biiylik enerji
kurulusu olan Enron’un 2001 yili ekim ayinda, 1997-2000 yillar1 arasinda daha 6nce
raporlamig oldugu net kar rakamlarmi, yapilan muhasebe hatalar1 nedeniyle
diizettigini beyan etmesi ile baslamistir. Enron sirketi disinda asagida belirtilen

sirketlerle birlikte pek ¢ok sirkette daha bu durum ortaya ¢ikmastir. 120

Tablo 3: Muhasebe Hile ve Hatalar Ile Ortaya Cikis Nedenleri

Sirket Ulke Aciklama
Ahold Hollanda Biiyiik Derecede Muhasebe Aykiriliklari.
Cable And Wireless  Ingiltere Basarisiz Devralma Stratejisi.
France Telekom Fransa Basarisiz Devralma Stratejisi.
HIH Avustralya Kontrolsiiz ve Yetersiz Yonetim.
Livent Inc. Kanada Biiyiik Derecede Muhasebe Aykiriliklart.
Markoni Ingiltere Bagsarisiz Devralma Stratejisi.
Marks And Spencer  Ingiltere Uygunsuzluk, Stratejilerde Onemli Sapma.
Nortel Networks Kanada Devralma Stratejisiyle Stirdiiriilen Agresif Biiylime,

Ancak Telekom Sektoriindeki Beklenmedik Diisiis.

118 Tiirel, s. 10.
19 Kurnaz ve Cetinoglu, s. 41.
120 Kurnaz ve Cetinoglu, s. 41.
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Enron ABD Biiyiik Derecede Muhasebe Aykiriliklari, Giivenilir
Olmayan Finansal Raporlama.

Tyco ABD Biiyiik Derecede Muhasebe Aykiriliklari, Giivenilir

Olmayan Finansal Raporlama.

Vivendi Fransa Devralma Stratejisiyle Farkli Alanlara Girilerek

Basarisiz olunma.

WorldCom ABD Ciddi Muhasebe Hileleri, Giivenilir olmayan Finansal
Raporlama.

Xerox ABD Biiyiik Derecede Muhasebe Hileleri ve Aykiriliklart.

Parmalat Italya Muhasebe Hileleri ve Giivenilir olmayan Finansal
Raporlama.

Kaynak: Kurnaz ve Cetinoglu, s. 41.

Tablodan da gorildigi gibi 6rnek verilen isletmelerin neredeyse tiimiinde
muhasebe hile ve usulsiizliiklerine bagvurulmustur. Cogu yaratici fikirler birbirine
benzese de yasanan bu vakalarin her biri ayr1 ayr1 incelenip analiz edilmesi gereken
orneklerdir. Hem finansal piyasalar ve isletmeler acisindan hem muhasebe ve
denetim meslegi agisindan ders niteligindedir. Nitekim bir¢ok arastirma, akademik
tez ve kitap caligmalarina konu olmuslardir. Bu skandallar iilkelerin finansal
piyasalar ve denetim politikalarin1 da etkilemis ve bu alanda kiiresel olarak ortak
calismalar ylriitiilmiistiir. Cesitli yasalar c¢ikarilmis ve uluslararasi standartlar
gelistirilmistir.

Bu boliimde basta ABD’de Enron olmak iizere énemli birkag sirket skandali
anlatilacak ve bu skandallara sebep olan faktorler ve isletmeleri bu duruma iten
nedenler arastirilacaktir. Bu aragtirma, boliimiin devaminda anlatilacak olan bagimsiz
denetimin kalitesine ve giivenilirligine yonelik yapilan diizenlemelerin amacinin ve

gergevesinin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

2.1.1. Enron Skandah

ABD finans alaninda sok etkisi yaratan ve doniim noktalarindan sayilan

Enron skandali yalnizca ABD’de degil tiim Diinya’da genis yankilar uyandirmis
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iflasiyla ve iflas1 sonrasi yaganan siirecle giindemin ilk siralarinda yer almistir.
Enron’un ortaya c¢ikardigi etki ve sonuclar sayesinde daha oOnce yeteri kadar
sorgulanmayan hisse senedi ve bono piyasalari, resmi kuruluslar, kurumsal
bankacilik, denetim kuruluslar1 ve daha birg¢ok sistem sorgulanir olmustur.121

ABD’nin Houston (Texas) merkezli sirketi Enron, 1985’te iki dogalgaz
sirketinin birlegsmesiyle ortaya ¢ikt1, kisa siire sonra ABD enerji piyasalarinin serbest
birakilmasiyla biiyiidii ve gelisti. Bu donemlerde gelecekteki enerji teslimlerinde
gecerli olacak fiyatlara garanti veren “Future” sozlesmelerine giristi. Hemen
ardindan yine serbest birakilan elektrik piyasasinda da “Future” sozlesmeleri
kullandi. Future sézlesmeler adeta Enron’un adiyla anilir olmustu.?

1980°11 yillarin ortalarinda kiiclik bir boru hatt1 isletmesi iken 2000 yilina
gelindiginde 65 milyar dolarlik aktif biiyiikligli, 101 milyar dolar1 bulan geliri,
yaklagik 80 milyar dolarlik piyasa degeri ve toplam 19.000 ¢alisaniyla ABD’nin
yedinci bityiik sirketi olmustu.'?®

Analistlerin cogu Enron ve girisimleri hakkinda olduk¢a pembe tablolar
¢izmig, Enron’da agiklamalar1 ile sirketin yeni sektor yatirimlariyla karliliginin
katlanarak artacagini duyurmustu. Yalniz birkac¢ analist durumun pekte agiklandigi
gibi olmadigin1 sdyledi. Bu analistler Enron’un girmis oldugu telekomiinikasyon,
fiber optik ve iletisim sektoriiniin olduk¢a riskli oldugu, boru hatti isine benzemedigi,
altyapinin siirekli yatirim istedigi konusunda Enron’a uyarilarda bulundular ancak
pekte dikkate alinmadilar.'?*

Enron’un durumundan ilk stiphelenen New York’ta faaliyet gosteren 6zel bir
yatirim sirketi bagkani olan James Chanos oldu ve derhal elindeki Enron hisselerini
satt1. Chanos yaptig1 birtakim finansal analizlerle Enron’un getirisinin agiklananin
beste biri kadar yani %6 oldugunu tespit etti. Sonrasinda daha biiyiik problemlerin
habercisi olan bir gelismeyi fark etti. Enron tepe yoneticileri ellerindeki Enron
hisselerinin biiyiik bir kismin1 satmaya baslamis, son birka¢ giinde 600°den fazla {ist

diizey yoneticiye 100 milyon dolara yakin ikramiye 6denmisti. Ancak sirket bunlarin

121 Yener Ozel, “Enerji Devi Enron’un Cokiisii ve Etkileri”,

http://www.ekodialog.com/Makaleler/enron_enerji_devi_cokusu.html, (10.05.2013), s. 1.

122 yener Ozel, s. 1.

123 Cengiz Toraman, “Muhasebe Denetiminde Etik ve Enron Ornegi”, Mali Coziim Dergisi, Say1:59,
2002, s. 6.

124 Toraman, s. 6.
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aciklamalarini  yapmaktan ziyade hala ¢ok 1iyi bir durumda olduklarim
savunuyorlardi.'?

Bu soylentiler ve gelismeler iizerine Enron’un bagimsiz denetgisi olan Arthur
Andersen, SEC’in sorusturma baslatmasi nedeniyle Enron’un son bes yillik finansal
tablolarini yeniden diizenlemis ve Enron’un istiraklerinden bir boliimiiniin borg ve
zararlarinin mali tablolarda yer almasi gerektigini aciklamistir. Bunun anlami
Enron’un donem faaliyetlerinin yaklagik bir milyar dolar zararla sonu¢lanmasi ve
cok ciddi bir borg yiikiiniin altinda oldugudur.126 2001 yili ekim ayinda, 1997-2000
yillart arasinda daha once raporlanan finansal verilerin, yapilan muhasebe hatalari
nedeniyle diizeltildigi agiklamasiyla baslayan siireg, 6nceki yil 83 dolar seviyesinde
islem goren sirket hisse senedi fiyatlarini bir dolarin altina diistirmiistii. Enron toplam
16,8 milyar dolarlik borg yiikiiyle, 02 Aralik 2001 tarihinde iflasin istemisti.**’

Enron’un ¢okiisiine neden olan en 6nemli unsurlardan biri muhasebe ilke ve
kurallarina aykiri uygulamalardir. Enron, 6énemli miktardaki borcunu ve zararlarini,
yatirnmcilardan gizlemek ve onlara sirketin finansal durumu ve performansini
oldugundan ¢ok daha iyi gosteren finansal tablolar sunmak i¢in 6zel amagh
girisimleri ve ger¢ek deger muhasebesi uygulamalarmi suiistimal ederek
kullanmigtir. Sirket, degeri diisen sorunlu varliklart planli olarak o6zel amagh
girisimlere transfer ederek bunlari yatirimcilardan gizlemis, zararlar1 ve borglar
finansal raporlarindan arindirmistir. Enron’un yaklasik 40 milyar dolarlik borcu bu
bagimsiz ortakliklarda sakladigi tahmin edilmistir. Enron, biiylik bankalari, 6zel
amacl kurdugu bu ortakliklara para yatirmaya ikna etmistir. Bankalar bu girisimlere
koyduklar1 parayr gilivence altina almak istemis ve Enron’in asir1 degerlenmis
hisselerini teminat olarak almistir. Bankalar hisse fiyatlarin1 yiiksek tutabilmek i¢in
bagkalarin1 da yatirim yapmaya tesvik etmis hatta hisse fiyatlarin1 yiiksek tutmaya
calisan analistler istihdam etmistir.128

Sirketin denetimini yapan Arthur Andersen yapilan tiim bu hile ve

usulsiizliiklere goz yummakla ve sorumlulugunu yerine getirmemekle sug¢lanmistir.

125 Toraman, s. 6.

126 (zel, http://www.ekodialog.com/Makaleler/enron_enerji_devi_cokusu.html, (10.05.2013), s. 1.

127 Rana Atasoy, Bagimsiz Denetimin Gozetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 20.

28 Ayca Zeynep Siier, “Muhasebe Mesleginde Enron Vak’asi ve Getirdikleri”, istanbul SMMM
Odasi, Eyliil 2004, ss. 61-68, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/2oturum/
AycaZeynepSuer.pdf, (10.05.2013).
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Yapilan aragtirmalar sonucunda, skandalin ortaya ¢ikisiyla denetim firmasi
tarafindan binlerce e-posta ve onemli evraklarin imha edildigi anlasilmistir. Ayrica,
Arthur Andersen ile sirket arasinda bagimsizligi zedeleyen birgok unsur tespit
edilmistir.

Enron, Arthur Andersen firmasinin denetiminde batmis {igiincii firmadir. Bir
giiven meslegi olan bagimsiz denetimde, Andersen’in yasadig itibar kayb1 yillardir
birlikte ¢alistig1 birgok firmanin kendisini terk etmesine sebep olmustur. Bu skandal
Andersen icin ilk olmadigi gibi sonda olmayacaktir. Nitekim Enron’un ¢okiistinii
takiben WorldCom sirketi de buna benzer bir skandalla sarsilacak ve Arthur

Andersen firmasinin da sonu olacaktir.

2.1.2. WorldCom Skandah

WorldCom sirketinin kokeni, ABD’de AT&T Telekomiinikasyon sirketinin
1983 yilindaki boliinmesine dayandirilabilir. Bu boliinme ile kii¢iik ve yerel sirketler
ortaya ¢cikmistir. Bu sirketlerden biri olan LDDS, 1984 yilinda 650.000 dolarlik
sermaye ile “MCI” ve “Sprint” gibi koklii firmalarin faaliyetlerinin az oldugu giiney
eyaletlerinde hizmet sunmaya baslamistir. LDDS, ¢ok kisa bir siirede 1,5 milyon
dolar borg altina girmis ve kurtarici olarak sirketin dokuz kurucu ortagindan biri olan
Bernard J. Ebbers’e yonetimi teslim etmistir. Ebbers’in, teknoloji konusunda
herhangi bir tecriibesi olmamasina ragmen bir yi1ldan kisa bir siire igerisinde sirketi
karl1 hale doniistiirebilmistir. Ebbers’in biiylime stratejisi sirket satin almalari lizerine
kuruluydu. Sirket gerek ABD’de gerekse Avrupa ve Latin Amerika’da
gerceklestirdigi isletme satin almalari ile hizla biiylimistiir. 1989 yilinda “Tezgéah
Ustiinde Islem Goren Menkul Kiymetler Birlesik Endeksi- NASDAQ” da islem
goren “Advantage Sirketler Grubu” ile birleserek halka acik bir firma haline
gelmistir. 1993 yili sonunda ABD’deki en biiyiik dordiincii uzun mesafe tasiyici
haline gelmis, 1995°de 2,5 milyar dolar nakit karsiliginda 11.000 mil uzunlugunda
fiber optik kablo sebekesine sahip “LDDS Williams Telecom” sirketini satin almis
ve ardindan 1995 yili mayis ayinda isletmenin gelisen kiiresel yapisini1 yansitmasi

amaciyla adint WorldCom olarak degis‘[irmistir.129

129 Tijrel, ss. 31-32.
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WorldCom 1996 yilinda “MFS” sirketini 12,4 milyar dolara satin alarak yerel
hizmetler piyasasina girmistir. 1997 yilinda iilkenin en biiyiik ikinci uzun mesafe
iletisim hizmetleri firmasi olan “MCI” y1 satin alabilmek i¢in oldukga yiiksek bir
fiyat teklifinde bulunmus ve 1998 yilinda 37 milyar dolar 6deyerek “MCI” sirketi ile
birlesmistir. Bu birlesme o tarihe kadar gerceklesmis en biiyiik sirket birlesmesi
olmustur. Ortaya ¢ikan yeni firma 79.000 ¢alisana ve yillik 27 milyar dolar gelire
sahip dev bir firmaya donlismiis, 2001 yili itibariyle ABD’deki veri aktarimi
kablolarinin {i¢te birinin sahibi olmustur. 130

WorldCom’un 1994 yilinda 8,17 dolar olan hisse senedi degeri 1999°da 47,91
dolara yiikselmis, hisse senedinin tavan degerine ¢iktiginda firmanin piyasa degeri
115 milyar dolara ulagsmistir. WorldCom 1999 yilinda 129 milyar dolarlik miithis bir
teklifle “Sprint” sirketini satin alma girisiminde bulunmus, ancak ABD Adalet
Bakanlig1 satin alma sartlarin1 uygun bulmayarak birlesmeyi kabul etmemistir. Bu
birlesmesinin basarisizlikla sonu¢lanmast WorldCom igin doniim noktasi olmus,
sirket calisanlar1 yonetimin karar verme yetenegini kaybettigini ve sirketin kaygan
bir zeminde ilerledigi diisiincesine girmislerdir.131 Ebbers’in, “hedeflerinin diinya
capinda bir sirket olmaktan ziyade Wall Street’te bir numarali hisse senedi olmak”
diye yapmis oldugu bir agiklama yonetimin stratejini ortaya koymustur.

2000 yilinda gerek ihtiya¢ fazlasi kapasite gerekse artan rekabet sonucu
sektorde daralma meydana gelmistir. Pazar fiyat1 diismeye baslamis WorldCom’da
bu fiyatlara uymak zorunda kalmistir. Gerek gelir ve fiyat baskilar1 gerekse taahhiit
edilmis hat giderleri isletme giderlerinin gelire oranin1 her donem yiikseltmeye
baglamistir. Bu durum sirket muhasebesinden de sorumlu mali isler midiirii Scott
Sullivan’1t harekete gegirmistir. Sullivan hedeflenen performansa ulagilmasi igin
yaratict muhasebe kayitlar1 tasarlamig, yonetimin de destegiyle asagida sayilan bazi
Onemli muhasebe hilelerine basvurmustur.132
- Gider tahakkuklarinin oldugundan diisiik raporlanmasi,
- Faaliyet giderlerinin aktiflestirilmesi,

- Hayali gelir kayitlarinin yapilmasi,

- Satin alinan sirketlerin finansal durumlarini oldugundan kétii raporlanmast,

130 Tijrel, s. 34.
131 Tirel, s. 35.
132 Tirel, s. 63.
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- Siipheli alacak karsilig1 hesaplamalarinda asir1 iyimser tahminler yapilmasi.

WorldCom 1999 ve 2000 yillarinda herhangi bir belgeye dayandirmadan,
giderlerde toplam 3,3 milyar dolar tutarinda azalma saglayan kayitlar yapmistir. Atil
kapasite hat giderlerini aktiflestirme yoluna giderek yaklasik 800 milyon dolar gideri
azaltmistir. Bunu yaparken denet¢i firmanin durumu ortaya ¢ikarmasini
engelleyebilmek i¢in ¢esitli ve karmasik varlik hesaplar1 kullanmistir. Ayrica hayali
gelir kayitlart yaparak, 1999 ve 2000 yillarinda ¢eyrek donemlere yayarak yaklasik 2
milyar dolar fazla gelir raporlamigtir.*

WorldCom’da isler tersine donmiis artik muhasebe kayitlariyla da durum
diizeltilemez hale gelmistir. Haziran 2002’de i¢ denetim boliimii firmanin faaliyet
giderlerini aktiflestirdigi, ayn1 gelirleri iki kere kaydettigi ve borglarini gizledigini
ortaya c¢ikarmistir. Bunun {iizerine denetim firmasit Arthur Endersen firmasinin
gorevine son verilerek KPMG denetim firmasi ile anlasilmistir. 1913 yilinda kurulan
denetim firmasi Arthur Andersen, Enron’dan sonra WorldCom’un diistiigii bu durum
karsisinda tiim gilivenilirligini ve saygimhigini kaybederek faaliyetlerine son vermek
zorunda kalmugtir.*®*

Asil sok 25 Haziran 2002’de sirketin ge¢misle ilgili raporladigi kar
rakamlarini diizeltecegini agiklamasiyla yasanmistir. Bununla birlikte mali isler
miudiirii  Scott Sullivan’in  gbrevine son verilmistir. Enerji devi Enron’un
beklenmedik iflasinin ardindan Telekomiinikasyon devi WorldCom’da 21 Temmuz
2002 tarihinde iflas bagvurusunda bulunmus ve 32 milyar dolarlik borcunu
0deyemeyecek duruma geldigini kamuoyuna duyurmustur.

Bu olaydan sonra sirketin hisse senedi degeri 9 sente kadar diismiistiir.
SEC’in yaptig1 incelemelere gore sirket karin1 9 milyar dolar yiiksek raporlamist.
Ancak bazi ¢ikar gruplarinin iddialarina gore bu tutar 11 milyar dolar civariydi.*®
Bundan sonra devreye SEC ve hukuk sitemi de girmis, sirkete Federal Mahkeme’de
sahtecilik davasi agilmistir. Sirket, karin1 Wall Street beklentilerine uydurmak igin,

gelirlerini manipiile etmekle suglanmig ve ardindan da sirket iflasa siiriiklenmistir.*®

138 Tiirel, ss. 54-60.

3% Tiirel, s. 92.

135 Tiirel, 5.92-93.

136 Risk Yonetimi Yetersizliginin Batirdigi Dev: WorldCom, http://www.riskonomi.com/wp/?p=419
(10.05.2013).
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WorldCom’un iflas oncesi aktif toplami 107 milyar dolar civariydi. Sirketin
ilan ettigi 107 milyar dolarlik iflas, aralik ayinda iflasin1 agiklayan Enron’dan iki kat
fazla ve 2002 Haziran ayi itibariyle diinya tarihinin en biiyiik iflas1 olmustur.
ABD’de yasanan bu skandallar zinciri dikkatleri, sirketlerin ne sekilde yonetildigine
ve hesaplarin nasil tutulduguna ¢evirmistir. WorldCom’un mali denetimini Enron’da
oldugu gibi Andersen’in yiiriitiiyor olmasi ise bir bagka dikkat ¢ekici boyut olarak

goriilmiistiir. ™’

2.1.3. Parmalat Skandah

Merkezi Italya’nin Parma sehri olan sirket, 2003 yili itibariyle 30 iilkede
faaliyet gosteren, 30.000 calisan1 ve 7 milyar dolara ulasan geliriyle diinyanin en
biiyiik onuncu biiyiik gida firmasi, italya’ninda en biiyiik sekizinci biiyiik firmastydi.
1997 yilinda Italya disina agilarak 6zellikle Kuzey ve Giiney Amerika’da borg ile
finanse ederek sirket satin almalara baslamis, bu satin almalar sirketin karini
attiracagina zarara sokmaya baslamistir. Parmalat asir1 bor¢lanmalar iizerine, tiirev
piyasalara ve spekiilatif iglere girme karari almigtir.*®

Sirketin yonetim ve kontrolii, firmanin kurucusu ve genel miidiirii olan
Calisto Tanzi ve aile iiyelerindeydi. Aile tiyeleri sirketin varliklarini yasalara aykir
olarak ve azinlik haklarina zarar verecek sekilde baska sirketlere aktarmislardi. Bu
islemleri Cayman adalarinda kurduklar1 sirketler araciligi ile gergeklestirmislerdi.
Bir¢cok diizmece muhasebe islemi, gercek disi hesaplar acgilmis sahte belgeler
diizenlenmisti.**

Skandal, sirketin 2003 yili kasim ayinda yapmasi gereken bir tahvil
O0demesini geciktirmesiyle ortaya ¢ikmaya baslamistir. Parmalat bu 6demeyi birkag
giin i¢inde yapt1 ancak hisse senetlerinin %40 deger kaybetmesine engel olamamuisti.
Ayrica basta denetci ve bankalar olmak iizere tiim ilgililerin, sirket hesaplarin1 daha
ayrintilt incelemelerine neden olmustur.**® Skandal 2003 yili aralik ayinda 500

milyon Euro’luk bir bono 6demesinin Bank of America tarafindan geri dondiiriilmesi

537 http://www.riskonomi.com/wp/?p=419 (10.05.2013).

138 Tirel, s. 15.

1% Ceren Ayca Gogen, “Kurumsal Yénetim, I¢c Kontrol ve Bagimsiz Denetim: Parmalat Vakas1”, Mali
Coziim Dergisi, Say1 97, 2010, s. 115.

140 Tirel, s. 16.
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ile baglamigtir. Sonrasinda banka Parmalat’in  Cayman adalarinda kayith
istiraklerinden olan “Bonlat”in hesabinda bulunan 4 milyar Euro tutarin sahte
oldugunu belirlemistir..***

Daha sonra italyan savcilar borglarin varlik hesaplariyla mahsup edildigini ve
15 yildir hesaplarda oynama yapildigini tespit etmislerdir. Bu gelismeyle borsadaki
Parmalat hisseleri askiya alinmigtir. Parmalat, yaklasik 9 milyar Euro borcunu ¢ok
daha diisiik gostermis, miisterilerine ¢ift fatura keserek hayali satiglar yapmis ve
firmanin durumunu oldugundan iyi géstermistir. Sirketin hakimi Tanzi ailesi, hakla
acik sirketlerdeki 500 milyon Euro tutarinda parayi, kendi firmalarina transfer etmis
ve kisisel islerinde kullanmuslardir.**?

Parmalat skandalinda basta kurumsal yonetim olmak iizere, bagimsiz
denetiminde rolii olduk¢a dnemlidir. Deloitte&Touche denetim firmas1 1999 yilinda
konsolide hesaplarin denetimini devralmigtir. Fakat, basta “Bonlat” olmak iizere
kurulan diger birgok istiraklerin denetimini eski denet¢i Grant Thorthon
yapmaktaydi. Deloitte denetimi devir aldiktan sonra devraldigi hesaplar1 incelemeye
tabi tutmamasi siiphelerin olusmasina neden olmustur. Bu olay sonucu her iki
denetim firmasinin da incelenmesine karar verilmistir. Ayrica denetim sirketlerinin

konfederasyon yapisi da tartisilmaya baglamistir.**?

2.1.4. Diger Onemli Sirket Skandallar

Enerji Devi Enron’un iflasiyla baslayan skandallarin etkileri basta ABD
olmak tizere diger iilkelerde yansimis ve finansal piyasalari derinden sarsmistir.
Enron’un sok iflas1 neticesinde tiim sistemin isleyisi bastan asagi sorgulanmaya
baslanmig, skandallarin nedenleri arastirilmig, dersler c¢ikarilarak ¢6ziim yollar
tizerinde arayislar baglamistir. Tarihteki ilk mali skandal Enron olmasa da yarattig
etkileri bakimindan WorldCom ve Parmalat’la birlikte 6n plana ¢ikmistir. Bu olaylar

oldukca iyi tasarlanmis organize bir ekip isi olup, siyasetin, biirokrasinin ve

141 Serpil Senal, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirlmasinda Kamu Gézetim Kurulu’nun Rolii:
Bagimsiz Denetim Firmalar1 Uzerine Bir Arastirma, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2011, s. 90.

142 Tirel, s. 17.

43 Senal, s. 90.
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bankalarin destegini alarak, ayrica hileyle finansal piyasalarin kandirilip, riisvetle ic
ve dig mali denetim ayag1 satin alinarak yapilmis ders niteliginde drneklerdir.
Bu béliimde, yasanan skandallar nedeniyle iflas eden ve iflas esigine gelen

diger onemli firmalardan kisaca bahsedilecektir.**

o Xerox:

Sirket diinyanin 6nde gelen fotokopi cihazlar tireticilerindendir. 2000 yildaki
faaliyet raporunda 18,7 milyar dolar gelir raporlamis ve diinya genelinde 92.500
calisamyla Fortune 500 listesinde 87. sirada yer almistir. Temmuz 2002°de
WorldCom’un iflas basvurusu yaptiginda Xerox’da bir agiklama yaparak 1997 ve
2000 yillart arasinda gelirlerini 3,8 milyar dolar, vergi 6ncesi kar tutarin1 1,2 milyar
dolar azaltan bir diizeltme yapmustir.

Sirket 1997 ila 2000 yillar1 arasinda bir takim muhasebe hata ve hileleri
yapmis, bunlardan haberi olan KPMG sirketten herhangi bir diizeltme yapmasin
istememistir. Skandalin ortaya ¢ikmasindan sonra agilan davalar sonucu sirket 670
milyon dolar, KPMG ise 80 milyon dolar 6demeyi kabul etmistir. Yaklasik 40 yildir
sirketin denetimini yapan KPMG 2002 yili basindan itibaren degistirilmis yerine

tinlli denetim firmas1 “PwC” ile anlagilmistir.

e Tyco

1960 yilinda faaliyete baslayan sirket yaptigi sirket satin almalari sonucu
holdinge dontigsmiistiir. Tyco o kadar sirket satin aliyordu ki baz1 yillarda satin aldig
sirket sayis1 200’e yaklasmisti. Gelirleri 1997 ile 2001 yillart arasinda %50 oraninda
artmist. Oysa biliylimesinin ve karinin artmasindaki asil gergek, isletme birlesmeleri
ile muhasebe kayitlarina dayanmaktaydi.

Tyco’nun ABD’nin en biiyiikk bagimsiz ticari finansman sirketi olan CIT
Group’u 2001 yilinda 9,1 milyar dolar 6deyerek satin almasi felaketle sonuclanmist.
Bu satin almayla hileli satin alma muhasebesi giin yiiziine ¢ikmisti. Tyco’nun
stratejisi satin alacagi firmanin birlesme Oncesi giderlerinin yiiksek gosterilip karin
diisiik tutulmasi, satin alindiktan sonra bunlarin diizeltilerek performansinin arttigin

algilanmasi ve sirketin degerinin artmasini saglamakti. Ancak CIT nin alacaklar ile

144 Tiirel, ss. 19-30.
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ilgili sorunlar yaganmaya baslayinca bu is kolu 6,3 milyar dolar zarar ile satildi. Tyco
30 Eylill 2002°de bir yillik dénem i¢in 9,4 milyar dolar zarar agikladi. Bu tarih
itibariyle borg¢lar1 42 milyar dolara ylikseldi. Bu skandalin digerlerinden farki skandal

sonucunda sirketin iflas etmemis olmasidir.

e Adelphia

Sirketin kurucusu olan Jhon Rigas, kiiglik bir telefon sirketi olan igletmeyi,
dev bir iletisim firmasi haline getirdi. Sirket yonetiminde Rigas ailesinden 5 {iiye
bulunmaktaydi. Rigas ailesi ortak bor¢lanma sozlesmeleri ile finansman
saglamaktaydi. Nitekim 3,1 milyar dolar borg¢larina Adelphia kefil olmustu. Bu yolla
saglanan finansmanin bir kismi, ailenin 6zel harcamalar1 i¢in kullanilmisti.

Enron skandali ortaya ciktiginda, sirketin denetim firmasi1 Deloitte&Touche,
2002 mart ayinda mali tablolarda ailenin sirkete olan borg¢larinin dipnotlarda
gosterilmesi konusunda 1srar etti. Bunun neticesinde SEC sirket hesaplari ile ilgili
inceleme baglatti. 2002 mayis ayinda sirket bir agiklama yaparak 2000 ve 2001 yillart
icin milyarlarca dolar diizeltme yaptigini bildirdi. SEC’in sirketi ve bir¢cok yoneticiyi
biiyiikk olcekli finansal raporlama hilesi ile suglamasinin ardindan 2002 haziran
aymda Adelphia iflas bagvurusunda bulundu.

Adelphia, hileli finansal raporlama ile milyarlarca dolar borcunu bilanco dis1
birakarak istirakler araciligi ile gizledi. Gelirlerini oldugundan yiiksek gdsterdi,
Rigas ailesi ile olan sinir tanimayan finansal iligkileri yatirimcilardan gizledi. Olay
sonrasinda, yapilan bu hilelere g6z yuman Deloitte denetim firmasi da sugland1 ve

yeni denetim firmas1 PwC ile anlasildi.

e Global Crossing

1997 yilinda fiber optik kablo désemek i¢in kurulan sirket kisa zamanda
diinya ¢apinda uzun mesafe fiber optik sebeke hizmetleri sunan dev bir firma haline
geldi. Kablo dosemek icin 15 milyar dolar harcayan sirket ekonominin
kotiilesmesiyle birlikte 2001 yilinda varliklarinda 17 milyar dolar deger diistikliigii
acikladu.

Sirketin eski mali isler sorumlusu bagkan yardimcist Ray Olofson’un

gelirlerin uygun olmayan bir sekilde kayitlara alindigindan yakinmasi {izerine
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Amerikan Federal Arastirma Biirosu ve SEC sirketle ilgili inceleme baslatti. Sirketin,
sebeke kapasitesi swaplar1 kullanarak gelirlerini ve karmi oldugundan yiiksek
gosterdigi ortaya cikti. Ardindan sirket, 28 Ocak 2002 tarihinde iflas koruma
basvurusunda bulundu. Iflastan sonra 2003 Aralik ayinda 2000-2001 yillar igin
toplam 25,7 milyar dolar zarar raporlandi. Iflastan &nce Enron’da oldugu gibi
iceriden bilgi 6grenenler toplam 5,2 milyar dolar1 bulan hisse senedi satig kar1 elde

etti.

e Royal Ahold NV

Kokeni 1887 yilinda Hollanda’da satin alinan bir markete dayanan sirket
2000 yil1 itibariyle diinyanin tiglincii biiyiik perakende gida firmasiydi. Sirket 2003
Subat ayinda bir agiklama yaparak 2001-2002 yillar1 karint 500 milyon dolar
diizeltti. Sirketin diizeltme yaptigin1 agiklamasinin ardindan Amerikan Depo
Sertifikalar1 fiyatt %60 diistii. Daha sonra, muhasebe ile ilgili problemlerin daha
derin oldugu ve 2002 yili i¢in toplamda 1,41 milyar dolar zarar raporlanacagi
aciklandi. 20 Ekim 2003’te yeni bir diizeltme yapilarak zarar tutari1 5,02 milyar
dolara yiikseldi.

Sirkette gerceklesen hileli finansal raporlama uygulamalarinin en biiyiik
etkenleri Royal Ahold’un cografi olarak oldukc¢a dagimik faaliyetlerinin yani sira,

gercekei olmayan gelir ve kar hedeflerinin tutturulmasi ile ilgili tegvikler olmustur.

2.1.5. Tiirkiye’de Yasanan Sirket Skandallar:

Basta ABD’de meydana gelen skandallar, Tiirkiye’de de gercekte birgok
biiyiik holdingin durumunun goriindiigii gibi olmadig1 hatta batmis oldugu, ancak
muhasebe hileleri ve holding bankacilig ile faaliyetlerini silirdiirdiigli gercegi ortaya
(;1kmls1:1r.145

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine bakildiginda, birgok banka yolsuzlugu olayi
karsimiza ¢ikmaktadir. Banka yolsuzluklarindan biiyiik c¢ikarlar saglayan bazi
kesimler, toplumda 6nemli derecede giivensizlik olusturmus, ekonomik agidan da

oldukga biiyiik zararlar vermistir. Tiirkiye’de banka yolsuzluklar1 6zellikle 2000°1i

145 Anil Gacar, “Ekonomik Krizler Sonrasi Yasanan Sirket iflaslar1 ve Yaratict Muhasebe Iliskisi”,
Mali Coziim Dergisi, Say1: 111, 2012, s. 79.
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yillarin basinda dikkatleri tizerine ¢ekmis ve bircok banka 3182 Sayili Kanunun 64
{incii maddesi**® kapsamma almmistir.**’

Bu olaylardan en o6nemlisi olarak kabul edilen Imar Bankasi olay
Tirkiye’deki bankacilik tarihinin en biiyilik hile, yolsuzluk ve dolandiricilik vakasi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Daha sonra yapilan sorusturma ve incelemelerde
bankada 8 milyar Tiirk Lirasim1 (TL) asan bir mevduat séz konusu iken resmi
kayitlarinda bu tutar yalnizca 750 milyon TL olarak goriinmekteydi. Yani
vatandaslarin bankaya yatirmis oldugu tasarruflarin biiyiik bir kismi resmi kayitlara
girmemis ve saklanmigt1.**®

Olayin gegmisi incelenecek olursa, imar Bankas1, 1984 yilinda Uzan Grubu
tarafindan satin alinmistir. 20 Haziran 1994 tarihinde, 3182 sayili Kanun’un 64.
maddesi kapsamina alimusgtir.**°

Uzan Grubu'nun elindeki Tmar Bankasi'na TMSF tarafindan el konulunca,
fona devredilen diger bankalarda goriilmeyen yolsuzluk metotlar1 dikkat ¢ekmistir.
Imar Bankas1 olayz, ilk olarak, bankanin vergi kagirdigi ve hayali hesaplar agildig
iddiastyla baglatilan sorusturma ile giindeme gelmistir. Bankacilik izni kaldirilan ve
el konulan bankanin hayali hesap furyasinin ilk sinyali 1992 yilinda verilmis, ancak
donemin siyasi iktidart bu sinyali gormezden gelerek, sorusturmanin
derinlestirilmesine ihtiya¢ duymamuigtir.">

1992 ila 1997 yillar1 arasinda bankanin finansal durumu hakkinda ¢ikan
sOylentiler miisterilerin birikimlerini bankadan ¢ekmelerine neden olmaya baslamisti.

Bu donemde yasanan krizler, bankanin buldugu kredilerle atlatilmaya calisilmis

ancak yine de tim Odemeler yapilamamisti. Bankanin bu durumu tiim finansal

146 3182 Sayili Kanun 64. maddesi, mali durumu ciddi bir sekilde bozulan bankanin yénetimini
TCMB’nin de gorisiinii alarak “Fona” devretme veya bankanin mevduat kabul etme ve bankacilik
islemleri yapma yetkisinin kaldirilmasin1i Bakanlar Kurulu’ndan isteme yetkisi veren bir
diizenlemedir.

47 Ahmet Bayraktar, Tiirkiye’de Muhasebe Hileleri Tarihi, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2007, s. 67.

148 Murat Nazli, Kurumsal Skandallarin Kurumsal Yoénetim Baglaminda incelenmesi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2011, s. 55.
19 BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Giiglendirilmesine Yénelik Cabalar ve imar Bankasi Olay1”,
Ekim 2003, s. 61, http://www.tmsf.org.tr/documents/reports/tr/basintoplantisi_sunus_23102003.pdf,
(10.05.2013).

150 Bayraktar, s. 68.
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cevrenin dikkatini ¢cekmesine ragmen, denetim raporlarina yansimamis ve inceleme
yapilmamugtr.***

Imar Bankas1 20 Haziran 1994 tarihinde, 3182 sayili Kanun’un 64 iincii
maddesi kapsamima alinmistir. Bankanin yakin gbzetime alimma nedenleri
sunlardir:**?

e Kredilerin neredeyse tamamini Uzan Grubuna kullandirmasi,

e Bankacilik islevlerinden uzaklasmasi,

e Gelir-gider dengesinin bozulmasi,

e Karliligin diismesi,

e Likidite sikigiklig.

3 Temmuz 2003 tarihinde bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izni kaldirild1 ve bankanin yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredildi. Imar Bankas’’nin mevcut bilango verileri, iki hafta icinde
tamamlanacagi ve mudilere 6demelere baglanacagi kamuoyuna duyuruldu. Ancak,
TMSF ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) bankanin
resmi kayitlarina ulasmas1 Uzan Grubu tarafindan biiyiik 6lciide engellenmisti. ilk
incelemeler sonucunda, islemlerin kayit disi birakildigi veya eksik beyan edildigi ve
gercek mevduat rakaminin kamu otoritelerinden gizlendigi ortaya ¢ikti. Bu nedenle
slire¢ uzadi. Resmi kayitlara ulagilmasinin engellenmesi, ele gegirilebilen ve desifre
edilen bilgisayar kayitlar1 yeterli olmayinca, mudilerden belge derlenmesine
baslandi. BDDK’ya son raporlama tarihi olan 25 Haziran 2003 tarihi itibariyla 746,9
milyon lira olarak bildirilen tasarruf mevduati tutarinin yaklagik 8,1 milyar TL
seviyesinde oldugu anlagildi. **3

Uzan ailesinin toplanan bu milyarlik mevduatlar vergi cenneti ada iilkelerine
(Off-shore) aktardigi, fiili mevduatla kayitlardaki mevduatlarin tutarsiz oldugu,

izinsiz devlet i¢ borclanma senedi sattigi, mevduat kesintilerine ait stopajlarin

O0denmedigi ve diger yasa dis1 uygulamalar sebebiyle davalar agilmistir.

51 Senal, s. 94.

152 BDDK, s. 61, http://www.tmsf.org.tr/documents/reports/tr/basintoplantisi_sunus_23102003.pdf,
(10.05.2013).

153 Bayraktar, s. 68.
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Ayrica Uzan ailesi toplanan mevduatlarin zimmetine gegcirilerek farkl
yatirimlarda kullanmakla suclaniyordu. Bununla ilgili devam eden bir dava
sonucunda aile tiyelerinden Cem Uzan’a toplamda 18 yil hapis, 4,4 milyar TL idari
para cezasi ve dmir boyu kamu hizmetlerinden mahrum birakilma cezasi verilmistir.
Cem Uzan’la birlikte diger aile {iyelerine ve sirket yoneticilerine de yiikli ve ¢esitli
tutarlarda idari para cezasi ve hapis cezalar1 verilmistir.">*

Uzan ailesi ile ilgili olarak 6ne siiriilen yolsuzluklarla, ABD'de ortaya ¢ikan
Enron olay1 arasinda biiyiik bir benzerlik s6z konusudur. Her iki olayda da, sirketin
mali durumu ve karhliklart oldugundan iyi gosterilmistir. Isletmeler, ortak ve
yoneticiler tarafindan kendi c¢ikarlari i¢in kullanilmiglar ve bunlari tespit eden
bagimsiz denetgiler, bu uygunsuz islemlere goz yummuslardir. Denetimi siki olan

halka agik sirketlerin bazi giderleri, denetimi olmayan sirketlere aktarilarak, halka

acik sirketler karli hale getirilmistir.*®

2.1.6. Skandallarin Nedenleri ve Bagimsiz Denetimle iliskilendirilmesi

Bahsedilen sirket skandallarinin meydana gelmesinde bir¢ok neden vardir.
Bunlar eksik yasal diizenlemelerden kaynaklanan uygun ortam, piyasa baskisi,
kurumsal yonetim, i¢ kontrol-i¢ denetim ve bagimsiz dis denetim sisteminin
isleyisindeki yetersizliklerdir. Bu nedenlerin iyi bilinmesi, ¢ikacak sonuglarin da
onceden kestirilmesi ve problemlerin ¢odziim siirecine katkida bulunulabilmesi
acgisindan 6nem arz etmektedir.

Hileli finansal raporlama sonucunda meydana gelen skandallara neden olan
faktorler su sekilde siralanabilir.*

e Sirketlerin, hisse senedi degerlerinin diisiise ge¢mesi ve yatirimcilarin

beklentilerini karsilayamamasi gibi durumlar karsinda baski altina girmesi
ve diger yandan hileli finansal raporlama ile ¢ikisa gecen isletmelerin bu

c¢ikis trendini siirdiirmek i¢in hileli islemlere devam etme ¢abalari,

%% 7aman Gazetesi, “Cem Uzan’a 18 Y1l Hapis, 4,4 Milyar Lira Para Cezas1”, 30.03.2013, s. 7.
155 Bayraktar, s. 70.

156 Saban Uzay, “21.Yiizyilin Basinda Muhasebe Meslegini Etkileyen Gelismeler ve Gelecege
Yonelik Degerlendirmeler”, Mali Céziim Dergisi, Sayi: 67, 2004, s. 9.
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e Para ve sermaye piyasalarinda yasanan dalgalanmalar ile baski altina
giren isletmelerin alternatif tiirev araglara yonelmesi,

e Kurumsal yonetimdeki eksiklikler,

e ¢ ve dis denetimdeki eksiklerin giderilememesi,

e Meslek mensuplarmin etik kurallara uymamasi.

Skandallarin temeline bakildiginda ise, sirketlerin, hatali ve hileli muhasebe
islemleri ile finansal bilgilerini saklayip oldugundan farkli gostererek, kredi
verenleri, yatirimcilart ve diger ilgili taraflar1 aldatmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunlar1 yaparken mali tablolarin dogru ve gerce8i yansittigini
gostermek amaciyla bagimsiz denetim raporlar1 ile giivenilirligini arttirmalaridir.

Finansal bilgilerin dogrulugu sirketlerin i¢ kontrol ve denetimlerinde
pekistirilmesi, yonetim tarafindan dogrulugunun taahhiit edilmesine baglidir. Ancak
finansal raporlamada hata ve hile varsa bunu ortaya ¢ikaracak olan miiessese
sliphesiz bagimsiz denetim ve denetim sisteminin kendisidir. Eger bu sistem islemez,
yetersiz kalir ve sorumlulugunu yerine getiremezse finansal raporlardaki makul
giivence da ortadan kalkar.

Kanun koyucularin ve sektor temsilcilerinin yani sira, akademik c¢evrelerde
de, yasanan problemlerin nedenleri siirekli tartisilmis ve denetim sisteminde yasanan
sorunlarin kaynaklar1 hakkinda farkli goriisler sunulmaya baslanm1st1r.157

Bu béliimiinde skandallarin en 6nemli sebeplerinden olan denetime bagl
nedenler incelenecektir. Bu inceleme bagimsiz denetimle ilgili ¢ikarilan yasa ve
yapilan diger diizenlemelerin sebeplerinin anlasilmasi acgisindan Onem arz

etmektedir.
2.1.6.1. Denetim Dis1 Hizmetler
Yasanan denetim skandallarinin basinda, denetim firmalariyla miisterileri

arasindaki bagimsizlig1 zedeleyecek olan iligkiler vardir. Buna yatay biitiinlesme de

denir. Bu iligkiler genelde denetim disindaki, vergi ve danigsmanlik hizmetleridir.

137 Atasoy, s. 29.
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US News and World Report’un yaptig1 bir habere gore sirketler tarafindan
denetim firmalarma 2000 yilinda 6denen denetim ticretleri, bu firmalarin gelirlerinin
yalnizca % 27’sini olusturmakta ve denetim firmalarmin asil kazanci olmaktan
glkrnlstlr.158 Verilen diger hizmetler denetim firmalarinin asil odak noktasi haline
gelmis ve bu hizmetlere daha fazla yogunlagmislardir.

Enron olayinda bu durum net bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Sirketin
denetgisi Arthur Andersen’in 2000 yilinda Enron’dan 25 milyon dolar denetim ticreti
27 milyon dolar ise diger danismanlik hizmetlerinden olmak {izere toplam 52 milyon
dolar iicret aldig: tespit edilmistir.” Denetim sektoriinde, sirketlere hem vergi ve
danismanlik hizmeti verip hem de finansal tablolarin denetimini bagimsizlikla
yiirlitiilmesinde sorun olmayacagi savunulsa da, bagimsizlik konusunda cogu

kesimden olumsuz diisiinceler her zaman yiikselmistir.
2.1.6.2. Denetim Siiresi Ile Ilgili Sorunlar

Finansal kaygilardan dolayr miisterilerini uzun yillar elinde tutmak isteyen
denetim firmalar1 bagimsizlig1 zedeleyecek tutumlar sergileyebilmektedir. Yapilan
arastirmalarda, denetim firmalarinin maliyetlerinin miisteri ile denetim is siiresinin
uzamasiyla azaldigini gostermektedir. Bu durum denetlenen firmaya ayrilan denetim
stiresinin azalmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.'®°

Arthur Andersen’in Enron’a 16 yil hizmet verdigi, Xerox olayinda
KPMG’nin 40 yil kesintisiz hizmet verdigi disiiniiliirse, sliphesiz bu siirelerin
bagimsizlig1r etkileyecegi diisiiniiliir. Bazi ¢evrelerin uzun siireli is siiresinin
denet¢inin sektorii daha iyi tanityacagi ve denetim kalitesinin artacagini savunsa da

yasanan olaylar durumun pek de boyle olmadigini gostermistir.
2.1.6.3. Denetim Maliyetlerini Azaltma Cabalari

Denetim, miisteri ile is iliskilerinin ilk adimi olmasi ve daha sonrasinda

genelde danismanlik hizmetleri verilecek olmasi nedeniyle 6nemlidir. Hem miisteriyi

158 Atasoy, s. 29.

9 Enron Skandali ve Sermaye Piyasalari, http://www.ekodialog.com/Makaleler/enron_skandali_
sermaye_piyasalari.html, (10.05.2013).

180 Atasoy, s. 31.
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alabilmek hem de gelecek icin yatinm yapmak icin ilk isi alirken sektordeki
rekabette buna gore oldukca yiliksek olur. Yogun rekabet ortaminda firmalar
tarafindan miimkiin olan en diisiik {icret politikas1 uygulanmaya caligilir. Tabi bunu
yaparken giderlerin de asgari seviyede tutulmasi, dolayisiyla denetim siiresinin de
ticretle birlikte kisa tutulmasi gerekmektedir.

Bu strateji, denetim firmalarini risk odakli denetime sevk etmistir. Yani
denetim plan1 daha ¢ok, denet¢inin kanaatiyle riskli goriilen alanlara yogunlasmis
diisiik riskli alanlara ise daha az 6nem verilmesine neden olmustur. Yine Enron olay1
incelendiginde denetim firmasi tarafindan risk bazli denetim prosediirii uygulandigi
ve bunun nelere mal oldugu goriilmiistiir. Cogu sirketin, durumunu iyi gostermek
icin gelirlerini yiiksek gosterdigi, ancak basit bir denetimle bile ortaya ¢ikabilecek bu

durumun denetciler tarafindan fark edilememesi de buna baghdir.

2.1.6.4. Yasal Diizenlemeler, Muhasebe ve Denetim Standartlar:

Her iilkenin kendine 6zgii yasalari, standartlari ve kurallar1 vardir. Bu yasa ve
kurallar o {ilkenin yapisina, kiiltliriine ve adetlerine gore diizenlenir. Gerek giinliik
hayatta gerekse ekonomik hayatta bu kurallar sinirlayici rol oynamaktadir.

Ozellikle yakin gegcmiste uluslararasi ticaretin gelismesiyle, sirketler farkli
ilkelerde faaliyetlerini genisleterek biiylimiis ¢ok uluslu igletmelere doniismiistiir. Bu
biiylimeyle birlikte daha karmasik sirket islemleri ve sirket yapilanmalar1 olusmustur.
Kagit lizerinde performans gostergeleriyle rekabet ortami genislemis, bunun i¢inde
yaratici fikirler liretilmeye baslanmistir.

Her iilkede, o tilkenin standart ve kurallarina uymak zorunda kalan igletmeler
bu smirlayici kurallarin agiklarindan faydalanarak rekabet giicii elde etmeye
calismiglardir. Muhasebe ve denetim alaninda yapilan diizenlemeler ulusal diizeyde
kaldigindan, ¢ok uluslu sirketlerde, uluslararas1 kabul gérmiis muhasebe ve denetim
standartlarinin uygulanmamasi nedeniyle, ilgili kesimler karsilastirma yapamamis ve
yapilan bu hileleri zamaninda fark edememislerdir. Ornegin ABD’de Genel Kabul

Gormils Muhasebe Ilkeleri'nin ¢ogu diger iilkedeki diizenlemelerin aksine
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standartlardan iistiin tutulmustur. Enron olayinda da yapilan muhasebe hilelerinin, bu
ilkeler tarafindan kesin olarak yasaklanmamis islemler oldugu savunulmusgtur.*®
Ayrica Ozellikle gelismis sermaye piyasasi iilkelerinde, denetimle ilgili
diizenleme caligmalari, standartlarin olusturulmasi ve denetimin gozetimi ile ilgili
caligmalar mesleki kuruluslar tarafindan yapilmaktaydi. Meslektaslarin birbirini

denetlemesi ise etik olmayan iligkilere neden olmaktaydl.162

Parmalat olayinda
Deloitte’nin, Grant Thorthon’un raporlarini incelememesi de bunun bir 6rnegidir.
Sonug olarak yasanan muhasebe skandallarinda denetim firmalarinin oldugu

kadar, yasalarin, ilkelerin, kurallarin ve sistemin tamaminda sorumluluk vardir.

2.1.7. Skandallarin Sonuclari

Yasanan her sirket skandaliyla bir¢ok sorunun, aslinda var oldugu ancak
bunlarin zamaninda tespit edilemedigi anlasilmistir. Neticede muhasebe ve denetim
standartlarinin yeniden gdzden gegirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Piyasa baskilari
ve c¢ikar catigmalart sonucu ortaya cikan bilanco dis1 faaliyetler ciddi sekilde
sorgulanmaya bagslanmistir. Krizlerle birlikte kamusal otoritenin, sermaye
piyasalarin, sirketlerin ve denetim firmalarinin sayginliklart ve giivenilirlikleri ciddi
sekilde azalmlstlr.le3

Sonugta tilkeler, yatirnmcilar, isletmeler, ¢alisanlar ve denetim sektoriiniin
tamami bu olaylardan etkilenmis ve biiylik zararlar gérmiistiir. Sermaye piyasalarinin
etkinlikleri azalmig, iilkelerin biiylime ve refah seviyeleri diigsmiis ve {ilke
ekonomilerine ek maliyetler gelmis‘[ir.164

Sirket iflaslarindan etkilenen gruplarin basinda kreditorler yani bor¢ verenler
etkilenmistir. Dev sirketler Oonemli miktarlarda kredileri biyiik bankalardan

saglamislardi. Miktar1 kesin olarak tespit edilememis olsa da borglarin biiyiik bir

181 Sijer, s. 68, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/2oturum/ AycaZeynep
Suer.pdf, (10.05.2013).

162 Atasoy, s. 36.

163 Toraman, s. 8.

164 Metin  Atmaca, “Muhasebe  Skandallarinin  Onlenmesinde I¢ Kontrol =~ Sisteminin
Etkinlestirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt: XIV, Say1 1, 2012, s. 195.
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kisminin teminatsiz olmasi, bankacilik piyasasinin da sorgulanmasina neden
olmustur.'®

Diger taraftan bu sirketlerden ciddi tutarlarda alacagi olan kreditorlere, zarar
etme endisesiyle, yatirnmcilar1 yanlis yonlendirdikleri ve yatirimcilarin kandirilip
dolandirilmasinda payr olduklar1 gerekgesiyle cesitli davalar agilmistir. Enron
olayinda bu davalar neticesinde Citigroup 2 milyar dolar 6demeyi kabul etmistir.
Ayrica, Kanada bankasi CIBC 2,4 milyar dolar, JP Morgan Chase Bank 2,2 milyar
dolar rekor tazminat cezalar1 almlslardlr.166

Iflaslar nedeniyle kapanan sirketler arkasinda onbinlerce calisani issiz
birakmistir. Bunun yaninda calisanlar emeklilik i¢in biriktirdikleri fonlar1 da
kaybetmislerdir.

Yasanan olaylarda, 6zellikle sermaye piyasasi gelismis iilkelerde 6nemli fon
kaynagi olan borsa yatirimcilart ciddi gliven bunalimina girmis, dolayisiyla sermaye
piyasalart  olumsuz etkilenmistir.  Yalnizca WorldCom iflast  olayiyla,
telekomiinikasyon firmalarinin piyasa degerlerindeki diistis 4 trilyon dolar
bulmustur. Buda yatirimcilarin zararidir.*®’

Sirketlerin beklenmedik iflaslarindan en ¢ok etkilenenlerden olan denetim
sektorii tam anlamiyla giivenilirliklerini yitirmisti. Arthur Andersen denetiminde iflas
eden WorldCom ve Enron’un denetim firmalariyla olan iligkileri, bu firmalarin higte
bagimsiz olmadigini gozler dniine seriyordu. Bu olaylar Andersen’in sonu olmus ve
denetim faaliyetlerine son vermek zorunda kalmistir. Andersen’in diistiigii bu durum
onunla calisan diger sirketleri de etkilemis piyasa degerlerinin diismesine neden
olmustur.

Denetimin, yasanan olaylarda basrol oynamasi tiim gozlerin bu sistemin
lizerine ¢evrilmesine neden olmustur. Mevcut diizenlemeler gozden gegirilmis
eksiklikler arastirilmis ve yeni diizenlemeler yapilmistir. ABD’de 2002 yilinda
Sarbanes-Oxley yasasi hazirlanmis, Avrupa’da mevcut diizenlemeler gelistirilmis ve
ayrica tiim diinyada standartlara 6nem verilmeye baslanmistir. Ulkemizde de borsa

da islem goren sirketlerde, uluslararasi standartlar uygulanmaya baslanmis ve yeni

165 http://www.ekodialog.com/Makaleler/enron_skandali_sermaye_piyasalari.html, (10.05.2013).
1% Citigroup’a Dev Tazminat Cezasi, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/328102.asp, (10.05.2013).
167 s

Tirel, s. 12.
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TTK ile denetim hem yasal zemine oturtulmaya hem de tabana yayillmaya

calisilmigtir.

2.2. BAGIMSIZ DENETIME YONELIK YASAL DUZENLEMELER

Yasanan sirket skandallariyla birlikte gtivenilirliklerini yitiren sermaye
piyasalarinda, muhasebe ve denetim meslegine olan giiveni yeniden saglamak ig¢in
bir takim diizenlemeler kagmilmaz olmustu ve basta ABD ve Avrupa olmak iizere
tiim diinyada konuyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmustir.

Calismanin bu boliimiinde oncelikle ABD’deki ve iilkemizi de yakindan
ilgilendiren Avrupa Birligi’ndeki diizenlemelere yer verilecektir. Ulkemizde de
denetimle ilgili yeni TTK o6ncesi diizenlemeler kisaca anlatilacaktir. Bu anlatimlar
calismanin son boliimiindeki TTK ve diger diizenlemelerin 6ziimsenmesi agisindan

Onemlidir.

2.2.1. Uluslararas1 Yasal Diizenlemeler

Denetim skandallarindan en ¢ok etkilenen tilke olan ABD, Enron’la baglayan
ve arka arkaya ortaya ¢ikan olaylar sonucu mevcut diizenlemelerde koklii
degisiklikler yapmustir. Bu krizlerin hemen ardindan 2002 yilinda Sarbenes-Oxley
yasast ¢ikarilmistir.

Avrupa’da da etkisini gosteren krizler Avrupa Birligi (AB) iiye tlkelerini de
harekete gec¢irmis, mevcut muhasebe ve denetim diizenlemelerinde Onemli

degisikliklere gitmistir.

2.2.1.1. Sarbanes - Oxley (SOX) Yasasi

1929 diinya ekonomik buhranit ABD’yi derinden etkilemis ve borsada biiyiik
¢okiis yasanmist. Bu olay finans piyasalarina olan giiveni sarsmig bu giivenin tekrar

saglanabilmesi i¢in 1933 yilinda Menkul Kiymetler Kanunu (Securities Act) ve 1934

yilinda Sermaye Piyasas1 Kanunu (Securities Exchange Act) cikarilmistir. Bu
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kanunla SEC kurulmus ve faaliyete baglamistir.'®® ABD kendi mesleki kuruluslarinimn
belirledigi standartlari, diger uluslararasi standartlardan iistiin tutmus ve uygulamakta
1srar etmistir. Ancak {ilkede yasanan skandallar sonrasinda uluslararasi standartlara
dogru yénelmistir.169

1920 ve 1930°1u yillarda bagimsizlik biiyiilk 6nem kazanmistir. ABD’de 1940
yilindan bu yana denetim ile ilgili bir takim gelismeler olmustur. 1947 yilinda
kurulan AICPA tarafindan GKGDS olusturulmustur. Bununla birlikte ¢ok kapsamli
olmasa da yeni diizenlemeler yapilmis ancak 2000°li yillarda yasanan olaylar
konunun koklii olarak ele alinmasi ihtiyacit dogurmustu.

Sonugta yasanan olaylara tepki olarak ABD’de Temmuz 2002’de Sarbanes-
Oxley (SOX) Yasasi onaylanmistir. Bu yasa, halka acik sirketleri, onlar1 denetleyen
denetim firmalarim1 ve denetgileri, sirketlerde calisan muhasebeci ve i¢ denetgileri de
kapsamaktadir. SOX yasasi, Amerikan sermaye piyasalar1 tarihinde ¢ok 6nemli bir

gelisme olarak kabul edilmektedir.™

2.2.1.1.1. SOX Yasasinin Amaci ve Hedefleri

SOX yasasinin temel amaci, sirketlerin yaptiklar1 agiklamalar ve kamuya
sunduklar1 finansal tablolarin dogrulugunun ve giivenirliliginin arttirilip yatirimcilari
korumaktir. Bu amagla yiiriirliige giren bu yasa ile hem sirketlerin raporlama ve
aciklama kurallar1 yeniden gézden gegirilmis ve daha siki kurallarla donatilmis, hem
de sorumlular ile ilgili olarak ciddi cezalar getirilmistir.**

Yasanin genel hedefi; sirketlerdeki kurumsal yonetimin giiglendirilmesi ve
kurumsal yonetime etki eden unsurlarin yeniden tanimlanmasi, isletme iligkilerinde

seffafligin  saglanmasi, kamuoyunun daha iyi ve givenilir bir bigimde

188 Murat Yildirim, “Uluslararast Son Gelismeler Altinda Denet¢inin Bagimsizligi, 368 Sayili Yasa ve
Tiirkiye’deki Durum”, http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/006/ (10.05.2013).

169 Fahrettin Onder, Tiirk Hukukunda ig: Denetim ve Uluslararasi Standartlara Uyumu, Asil
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 119.

170 Siier, ss. 77-78.

1 Masum Tiirker ve Recep Pekdemir, “Uluslararasi Denetim Standartlari, Tiirkiye Uygulamasi ve
Beklentiler”, http://www.semor.com.tr/misc/muhasebe/turker-pekdemir_bildiri.html, (10.05.2013).
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bilgilendirilmesi, denet¢i bagimsizliginin saglanmasi ve denetimin etkinlestirilmesi

ile i¢ kontrol sisteminin etkinliginin artirimasidir.'"

1-

10-
11-

Yasanin 11 ana boliimden olusan maddeleri asagidaki sekildedir.173
Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company
Accounting Oversight Board- PCAOB),

Denet¢i bagimsizligi,

Sirketin sorumlulugu (kurumsal sorumluluk),

Kamu acisindan mali bilgilerin ve finansal a¢iklamalarin artirilmast,
Mali analistler ¢ikar catigmalari,

Kurul kaynaklar ve yetkilert,

Calismalar ve raporlar,

Kurumsal ve cezai suistimal sorumlulugu,

Beyaz yakalilarin (biiro elemanlari) suglari ile ilgili cezalarin artirilmasi,
Kurumsal vergi iadeleri,

Kurumsal suistimal ve sorumluluk.

Kanun cercevesinde bakildiginda, genel olarak asagida belirtilen konularda

diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.*"

Sirket yoneticilerinin sorumluk alanlari,

Kamuya agiklanan finansal tablolarin kapsamu,

Finansal tablolar alanindaki gézetim ve denetim,

Denetim kurullarinin bagimsizligi,

Denetim fonksiyonunun etkinlik kazanmasi i¢in énlemler,

Sirket yoneticileri ve ¢alisanlari i¢in dngoriilen cezai yaptirimlar,
SEC’in yetki alaninin genisletilmesi,

Muhasebe ve denetim uygulamalarinda yeni diizenlemeler,

Halka acik sirketlere iligkin 6zel bir muhasebe gézetim kurulu olusturulmasi,

12 Ahmet Feridun Giingdr, “Denet¢i Bagimsizhigi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonras
Geligmeler-1”, Yaklasim Dergisi, Nisan 2003.

173 25.07.2002 Tarih 3763 Sayili, Sarbanes - Oxley Yasas1, (Public Company Accounting Reform and
Investor Protection Act).

% Burak Inam, Denetim Mesleginde Etik, Bagimsizhk ve Sabanes-Oxley Kanunu Sonrasi
Gelismeler, (Yaymnlanmams Yiiksek lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2007, s. 72.
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- Kayith muhasebe firmalarina, kredi derecelendirme kuruluglarina ve yatirim
bankalarina iligkin ¢esitli diizenlemeler,

- Sermaye piyasasi suclarina karsi caydirici ceza hiikiimleri.

Yasanin getirdigi hiikiimlerden, yonetim kurulu, iist yonetim, bagimsiz
denetciler, i¢ denetgiler, mesleki otoriteler, yatirimcilar, avukatlar ve analistler olmak

1% Kamu Gozetim Kurulunun olusturulmasi, sirket

lizere bircok taraf etkilenmistir.
denetim komitesi, denet¢inin bagimsizlig1 ve rotasyonu ile cezai sorumluluklar en

dikkat ¢ekici boliimlerdir.
2.2.1.1.2. Halka Acik Sirketler Muhasebe Goézetim Kurulu (PCAOB)

ABD’de denetim firmalarinin denetimi, yine mesleki Orgiitlerin belirledigi
diizenlemelere gore yapilmaktaydi. Ancak yasanan skandallarda bu uygulamanin ne
kadar basarisiz oldugu acik¢a goriilmiis PCAOB’a olan ihtiyagta ortaya ¢ikmistir.
PCAOB hakkinda diizenlemeler yasanin birinci bolimiinde 101 ila 109 uncu
maddelerde yapilmistir. Bu maddelerde kurulun gorev ve yetkileri agiklanmastir.

Kurulun amaci, yatirimcilarin ¢ikarlarini korumak iizere sermaye piyasasi
mevzuatt kapsaminda halka agik sirketlerin bagimsiz denetimlerinin gozetimi ile
yatirimeilarin bu raporlarin daha bilgilendirici ve dogru olmasina iliskin ¢ikarlarinin
korunmasidir. Kurulun gorevleri arasinda asagidakiler yer almaktadir.'"®

- Halka acik sirketlerde denetim yapan bagimsiz denetim firmalarinin tescili
i¢in sicil kaydi tutmak,

- Halka acik sirket denetimlerine yonelik denetim, kalite kontrol, etik,
bagimsizlik ve diger standartlar ile ilgili diizenlemeler yapmak,

- Denetim firmalar1 ve ¢alisanlar1 hakkinda sorusturmalari yiiriitmek, disiplin
kovusturmalarin1 yapmak, gerekli cezalar1 vermek,

- Yatinmcilart korumak ve kamu yararimi artirmak igin denetim hizmetlerinin

kalitesini arttirmak, SEC’in uygun gorecegi diger gorevleri yapmak.

% TURMOB, “Sarbanes-Oxley Yasas1”, Bilango Dergisi, Ocak 2003, ss. 18-19.
176 sarbanes — Oxley Act of 2002.
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PCAOB iiyeleri SEC tarafindan bes yillik bir siire i¢in atanmaktadir. ki iiyesi
CPA (Tiirkiye’deki karsiligi, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) olmalidir.”’

® Kurulun

Kurulun giderleri iiyelerden alinan iicretlerle’™®  kargilanmaktadir.'’
uygulayacagi yaptirimlar arasinda iiye denetim firmalarinin tyeliginin iptali veya
askiya alinmasi, denetim yapmalarinin yasaklanmasi ve para cezalari verilmesi

vardir.*®

2.2.1.1.3. Denetcinin Bagimsizhigl ve Denet¢i Ortaginin Rotasyonu

Yasanan skandallarda bagimsiz denetgilerin veya denetim firmalarinin
gorevlerini bagimsiz bir bicimde yapmayarak objektif goriis vermedikleri ortaya
cikmigtir. Yaratici muhasebe uygulamalarmin etik kurallara aykiri oldugu halde,
bagimsiz dis denetgiler tarafindan onaylanmis ve raporlarda olumlu goriis verilerek
ilgili gevreler yaniltilmigtir.

SOX Yasast’nin Il. boliimii denetgilerin bagimsizligi konusuna ayrilmistir.
Bu bdliimde, denet¢i bagimsizligini zedeleyecek denetim dig1 hizmetler tanimlanmas,
denetim ekibinin rotasyonu 6ngoriilmiis, denetim ortaginin ticretinin belirlenmesinde
sinirlama  getirilmistir. Ayrica, denetcinin belli konular1 denetim komitesine
raporlamasi ongoriilmiis, denetim ve denetim dis1 islerin denetim komitesince on
onayinin yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bunun yaninda denetim ve denetim disi
isler i¢cin Odenen {icretlerin yillik faaliyet raporlarinda agiklanmasi zorunlulugu
getirilmistir.181 Bagimsiz denetim hizmetiyle birlikte verilmesi yasaklanan hizmetler
asagida siralanmugtir. '

1- Defter tutma veya mali tablolar ile ilgili diger hizmetler,
2- Finansal bilgi sistemi tasarim1 ve uygulamasi,

3- Degerleme ve deger takdiri hizmetleri,

4- Aktiierya hizmetleri,

5- I¢ denetim destek hizmetleri,

77 Sarbanes — Oxley Act of 2002, md. 101.

178 Kendilerini tescil ettiren denetim firmalari tescil iicreti ve yillik iicret 6demek zorundadur.
179 sarbanes — Oxley Act of 2002, md. 102.

180 sarbanes — Oxley Act of 2002, md. 105.

8 fnam, ss. 73-74.

182 Sarbanes — Oxley Act of 2002, md. 201.
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6

Y 6netim fonksiyonu veya insan kaynaklar1 hizmetleri,

7- Broker, dealer'®, yatirim danismani veya yatirim bankaciligi hizmetleri,
8- Hukuki danismanlik hizmetleri,
9- Denetim ile ilgisi olmayan diger uzmanlik ve bilirkisilik hizmetleri.

Yukarida sayilan dokuz hizmetten herhangi birinin bagimsiz denetim hizmeti
ile ayn1 anda ve birlikte verilmesi SEC tarafindan yasaklanmistir. Ancak denetim
firmast bagimsiz denetim hizmeti vermedigi miisterilerine yukarida sayilan
hizmetleri vermesinde bir sakinca yoktur. S6z konusu hizmetler, bagimsiz denetim
hizmeti ile birlestiginde bagimsizligi ve objektifligi zedeleyebilecek ve c¢ikar
catismasi yaratabilecek olan hizmetlerdir.'®*

Yasada bagimsiz denetim firmalarinin, denetimden birinci derecede sorumlu
ortak bas denet¢inin veya denetimi gozetimden sorumlu ortak denet¢inin, belirli bir
misterinin denetimini en ¢ok bes yil siireyle yapabilecegi bu siire sonrasinda ise
degistirilmesi zorunlu kilinmustir.*®  Ancak, bes yillik siire sonrasinda denetim
hizmetini, ayn1 denetim firmasinin diger sorumlu ortak denetcileri yapabilmektedir.
Boylece, Amerikan sisteminde denetim kurulusu degil, denet¢inin degisimi kabul
edilmis olmaktadir.*®®

Sorumlu ortak denetgilerin rotasyonu, sirketle ve yoneticilerle yakin iligkilere
girmesine ve bagimsizligi zedelemeye imkan saglayan ortamin olugmasina engel
oldugundan oldukg¢a 6nemli bir diizenleme olmustur. Ancak SEC tarafindan halen
denetim kurulusunun rotasyonu hakkinda bir diizenleme yapilmamasi {izerinde

tartisilabilecek bir durumdur.

2.2.1.1.4. Denetim Komitesi ve Onaya Tabi Denetim Dis1 Hizmetler

SOX 205 inci maddesinde denetim komitesinin agiklamasi yapilmistir.

Denetim komitesi, halka agik sirketler tarafindan olusturulmasi zorunlu, bagimsiz

183 Borsada alim-satim islemlerinde kendi nam ve hesabina hareket eden kisi ve kurumlara verilen
isimdir; http://borsa.terimleri.com/Dealer.html, (10.05.2013).

184 Inam, s. 75.

185 Sarbanes — Oxley Act of 2002, md. 203.

188 sarbanes — Oxley Act of 2002, md. 203; Yasin Ulusoy, Halka Acik Anonim Ortakhklarda
Bagimsiz Dis Denetim, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Izmir, 2006, s. 50.
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denetgilerin se¢iminden, licretlerinin belirlenmesinden ve gdzetiminden sorumlu
birimdir. Sirketin yonetim kurulu iiyeleri arasindan, muhasebe ve mali raporlama
siireclerini gdzden gecgirmek ve mali tablolarini denetlemek amaciyla secilen bir
yapidir.
Halka acik sirketler tarafindan olusturulmasi zorunlu denetim komitesinin
gorevleri ve unsurlari asagida siralanmugtir.*’
- Bagimsiz denetcilerin  se¢iminden, Ttcretlerinin  belirlenmesinden ve
gozetiminden sorumludur,
- Gerektiginde, licreti sirket tarafindan 6denen uzman istihdam edebilir,
- Upyeleri halka agik sirketten bagimsizdir,
- Sirketin finansal raporlama ve kamuya agiklamalar1 ile ilgili sikayetleri
degerlendirir,
- Sirket ¢alisanlarinin bu konulardaki bildirimlerini degerlendirir ve giivenli bir

sekilde yapilmasini temin eder.

Yasanin 201 inci maddesindeki denetim dist isler disindaki hizmetlerin
denetim firmalar1 tarafindan, bagimsiz denetim hizmeti ile birlikte verilmesinde bir
sakinca bulunmamasina karsin, denetim sirketleri tarafindan verilecek her hizmetin
denetim komitesi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. On onayin istisnalari
asagida belirtilmis‘tir.188

- Denetim firmasina yil iginde yapilan ddemelerin toplaminin yiizde besini
gecmeyen denetim dist hizmetler i¢in 6n onaya gerek bulunmamaktadir,

- Denetim sozlesmesi sirasinda miisteri tarafindan denetim dis1 hizmet olarak
tanimlanmayan hizmetler 6n onaya tabi degildir,

- Acilen alinmasi1 gereken ve daha 6nceki donemlerde onaylanmis olan, ayrica
yonetim kurulu iiyelerinin ayn1 zamanda denetim kurulu {iyesi olup bu onay1

vermeye yetkin olmasi durumunda, hizmetin 6n onay almasina gerek yoktur.

**" sarbanes — Oxley Act of 2002, md. 301.
88 ipek Bodur, Denetimin Bagimsizhigl, (Yaymlanmamig Yiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 36.
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2.2.1.1.5. Denetciler i¢in Getirilen Yeni Gorev ve Sorumluluklar

Yasanin denet¢i bagimsizhigr ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak
amaciyla SEC tarafindan gerekli diizenlemeler yapilmistir. SEC bagimsiz denetim
sirketleri tarafindan miisteri sirketlere sunulan hizmetler hakkinda yatirimcilara da ek
aciklamalar yapilmasi zorunlulugu getirmistir. Ayrica SEC’e gore denet¢i yonetim
islevini géremez, Kendi yaptigi isi denetleyemez ve miisterisine yonelik savunma
hizmeti veremez.'®

Ayrica sirketin genel miidiir, mali igler miidiirii, muhasebe miidiirii, i¢ denetgi
veya esdeger pozisyonlarda calisan personelinin, bir yildan kisa siire dnce denetim
firmasinda calismis olmasi durumunda, bu denetim firmasmin denetim hizmeti
vermesi yasaklammlstlr.190 Bu bir yillik siire denet¢i ile miisteri arasindaki g¢ikar
catigmalarini 6nlemek amaciyla soguma siiresi olarak ongoriilmiistiir.

Yasanin 204 iincii maddesi bagimsiz denetim firmasinin, bagimsiz denetime
iliskin hazirladiklar1 raporu, dogrudan sirketin denetim komitesine vermesini
ongormiistiir. Ayrica s6z konusu maddeye gore, bagimsiz denetim firmalar
asagidaki konularda gerekli bilgileri denetim komitesine sunmakla yiikiimlidiir.***

- Denetlenen firmanin muhasebe politikalar1 ve uygulamalari,
- Tercih edilen muhasebe uygulamalar1 ve denetleme yontemleri,
- Finansal bilgi ve raporlarin GKGMI’ne olan uygunlugu,

- Denetim firmasi ile sirket yonetimi arasinda yapilan 6nemli yazigmalar.

Kanun ayni zamanda denetgilerin isledikleri suclarla ilgili yeni diizenlemeler
yapmis ve cezalar getirmistir. Denet¢i, denetimi gerceklestirdigi hesap doneminin
bitiminden itibaren bes yil siireyle biitiin ¢alisma kagitlarini saklamak zorundadir.*®?
Kasith olarak bu yiikiimliiliige aykir1 hareket edenler para cezasina veya bes ila on

. e .. 1 . e o -
yil arasinda hapis cezasina ya da her ikisi ile cezalandirilir.'*® Giiven sahteciligi igin

189 Ulusoy, s. 51.

190 sarbanes — Oxley Act of 2002, md. 206.

191 sarbanes — Oxley Act of 2002, md. 204; inam, s. 78.
192 Sarbanes — Oxley Act of 2002, Bsliim 802/1520 (a)

193 Sarbanes — Oxley Act of 2002, Bsliim 802/1520 (b)
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ise yirmi bes yila kadar hapis cezasi1 dngoriilmiistiir. Sahtecilik ile ilgili zaman agimu,

6grenme tarihinden itibaren iki y1l, fiilin gerceklesmesinden itibaren bes yildir.***

2.2.1.2. Avrupa Birligi’nde Yapilan Diizenlemeler

Onceleri sadece ekonomik birlik olan AB daha sonralar1 hem ekonomik hem
de hukuki bir birlik haline gelmistir. AB agisindan bakildiginda muhasebe
uygulamalar1 ve denetim standartlar ile ilgili dort, yedi ve sekizinci yonergeler yer
almaktadir.'*®

Dordiincii ve yedinci yonerge, yillik finansal raporlara ve konsolide finansal
tablolara standartlar getirerek, dogru ve giivenilir bilgileri yansittiginin teyidi igin
denetlenmesini Ongdrmiistiir. Bu yonergeler muhasebe alaninda temel yapiy
olusturmaktadir.**®

AB sirketler hukuku dort ve yedinci yonergeleri yasal denetimin kapsamini

tanimlamakta ancak bu isi kimin yapacagini belirtmemektedir.*®’

Bu nedenle iiye
tilkelerde bagimsiz denetim mevzuatinin uyumlastirilmast amaciyla 10.04.1984
tarthinde sekizinci yonerge kabul edilmistir.198 Bu yonergenin amaci; denetgilerin
ithtiyaclarinin karsilanmast ve AB iiye iilkelerde denetime iliskin diizenlemelerin
uyumu ve koordinasyonunun saglanmasi olarak nitelenebilir.*®

Y onerge; kapsam, yetkiye iliskin kurallar, mesleki kurallar, mesleki diiriistliik
ve bagimsizlik, aciklik ve son hiikiimler olmak iizere bes kisimdan olusrna.ktadlr.200

Sekizinci yonerge; denetgilerin sorumluluklari, egitimi, mesleki uzmanligin
gereklilikleri ve denetimde bagimsizlik kavramlarina agiklik getirmis ve denetim
standartlarin1 tam olarak diizenlenmese de, {iye iilkelerde uyumlastirma amaciyla

standartlarin olusumuna yol gosterici bir nitelik tasimistir. Bu Yonergede sadece

194 y11dirim, http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/006/, (10.05.2013).

% Eidan, s. 75.

1% fnam, s. 83; Fidan, s. 55.

Y97 istanbul YMM Odas1, “Avrupa Birligi Sirketler Hukuku Sekizinci Direktifi”, Rapor, 15.06.2006
http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/MaliPlatform/32.%20avrupa%20birligi%20sirketler%20huku
ku%20sekizinci%20direktifi.pdf, (10.05.2013).

198.10.04.1984 Sayili 84/253/EEC Sayili AB Sekizinci Yonergesi.

199 Inam, s. 83.

200 Serafettin Sevim, Tansel Cetinoglu ve Niyazi Kurnaz, “Avrupa Birligi Miizakereleri Siirecinde AB
8. Yonergesi Kapsaminda Tiirkiye’de Denetim ve Denetcilik Mesleginin Durumu: AB Miizakereleri
Gelisim Igin Bir Firsat midir”, Mali Céziim Dergisi, Say1 74, Istanbul, 2006, s. 50.
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genel standartlara iliskin agiklamalar yer almaktadir. Calisma alani ve raporlama
standartlarina iligkin diizenlemeler yoktur.201

Ayrintili denetim standartlar1 daha c¢ok {tiye iilkelerin ulusal mevzuatina
birakildigindan, istenen uyum hedefine ulasilamamistir. Bu nedenle denetim
alanindaki eksiklikleri gidermek, denetimin kalitesini ve gilivenilirligini arttirmak

amactyla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin baslicalar asagidaki gibidir.202

- Mayis 1998: “AB’de yasal denetim ve yol haritas1” baglikli teblig (98/C
143/03),

- Kasim 2000: “AB’de yasal denetim i¢in kalite gilivencesi: Minimum
gereksinimler” baslikli tavsiye karar1 (2001/256/EC),

- Mayis 2002: “AB’de yasal denet¢ilerin bagimsizligi: Temel ilkeler seti”
baslikli tavsiye karar1 (2002/590/EC),

- Mayis 2003: AB’de yasal denetimin giiclendirilmesi” baglikli teblig
(COM/2003/0286),

- Mayis 2006: Sekizinci YoOnergeyi yiriirliikten kaldiran “Yillik Hesaplar ve
Konsolide Hesaplarin Yasal Denetimi” baslikli yonerge (2006/43/EC).

AB 2006/43/EC Sayih Yonerge

AB’de yasal denetimi diizenleyen sekizinci yonergenin yerine getirilen bu
yonerge 29 Haziran 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Uye iilkelerin gerekli
diizenlemeleri yapabilmeleri i¢in 1ki yillik bir gegis siireci taninmistir. Yeni
yonergenin getirdigi onemli degisikler; kamu gdzetim mekanizmasi, denetimde kalite
giivencesi, denetim komiteleri, denetim firmasinin seffafligi, bagimsizligr ve

- . )
tarafsizlig1 ve uluslar arasi denetim standartlarina uyum olarak siralanabilir.?®

201 Adnan Dénmez, Basak Berberoglu ve Ayten Ersoy, “Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim

Standartlarinin ABD Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1 — AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslar
aras1 Denetim Standartlariyla Karsilastirilmasi”, Akdeniz iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 9, 2005, s. 58.

22 Yavuz Ciftci ve Alper Erserim, “Bagimsiz Denetime Iliskin Ulusal ve Uluslar aras1 Giincel
Diizenlemelerin Incelenmesi”, II. Uluslar arasi isletme ve Ekonomi Calistay1 ve I. Muhasebe
Tarihi Giinleri, Giresun, 28-29.06.2007, s. 16.

203 Ali Kayim, “1984’den 2006’ya Avrupa Birligi’nde Yasal (Mali) Denetim: Revize Sekizinci
Direktif Neler Getiriyor”, Mali Coziim Dergisi, Say1 76, Istanbul, 2006, ss. 147-154.
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2.2.1.2.1. Kamu Gozetim Kurulu

Yonerge ile diizenlenen en onemli konulardan biri, tiim denetcilerin ve
denetim firmalarinin kamu gbzetimine tabi olacaklar1 bir kurumun olusturulmasidir.
Yonetime katilacaklarin, bagimsiz ve seffaf aday gosterme prosediiriine uygun olarak
secilmesi ve yasal denetimle ilgili alanlarda bilgili ancak uygulayici olmayanlar
tarafindan olmas1 hilkkme baglanmlstlr.204

Yeni yonerge her bir iiye {lilkenin denetim ve gozetim kurullar1 olusturmasini
ongormektedir. S6z konusu gozetim birimi asagida sayilan yetkilere sahip
olacaktir.”®®

- Denetim firmalarinin onaylanmasi ve tescili,

- Denetimde etik kurallara iliskin ulusal standartlarin kabulii,

- Denetim firmalariin ve denetgilerin kalite kontrolii,

- Denetgilere yonelik siirekli mesleki egitimlerin verilmesi,

- Denetim firmalarinin sorusturulmasi ve gerekirse yaptirimlarin uygulanmasi,

Bu cergevede, yasal mali denetim yapacak olan denetcilerin ve denetim

firmalarinin bu kurullardan onay almasi ve tescil edilmesi gerekmektedir.
2.2.1.2.2. Denetim Komiteleri

Halka acik tiim sirketlerin bir denetim komitesine sahip olacagi, komite
dyelerinin en az biri bagimsiz olmak tizere, yonetim kurulu, denetim kurulu veya
genel kurulun sececegi kisilerden olusacag: 6ngoriilmiistiir.® Denetim komitesi,
bagimsiz denetimi yapacak olan firmanin atanmasi ve gorevine son verilmesi
yetkisine sahip olacaktir.”’

Ayrica denetim komitesi, finansal raporlama siirecinin takibi, sirketin ig
kontrol sisteminin etkinligini, yillik ve konsolide hesaplarin yasal denetiminin takibi,

yasal denet¢ci ya da denetim firmasinin bagimsizhigini ve o6zellikle denetlenen

204 17.05.2006 Tarih 2006/43/EC Sayilt AB Yonergesi, md. 32; Ciftei, Erserim, s. 18.
2% Kayim, s. 152.

206 2006/43/EC Sayili AB Yonergesi, md. 40/1.

27 Kayim, s. 153.
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isletmenin ek hizmetler kosullarini incelenmesi ve takibi gorevlerini yerine

getirecektir.?®
2.2.1.2.3. Denet¢inin Bagimsizligi ve Sorumluluklar:

Yeni yonerge, denet¢ilerin miisterilerinden bagimsizligini gilivence altina
almak i¢in bir takim Onlemler almistir. Denet¢inin veya denetim firmasinin
denetlenen sirketle aralarinda ticari, mali ve istihdam anlaminda bir iligkisi varsa
yasal denetim yapmasina yasak getirilmistir.’®® Denetim firmasm isletmeden
bagimsiz olmasini ve denetlenen isletmenin karar alma siirecine dahil olmamasini
temin edecekleri belirtilmistir.210

Yonergede denetim firmalarinin bagimsizliklarina yonelik riskleri yillik
olarak kamuoyuna agiklamalari ve bagimsizliklarini yazili olarak teyit etmeleri
ongdriilmiistiir.”! Bunun yaninda denetci rotasyonu konusuna da deginilmistir. Yasal
denetimin yiritillmesinden sorumlu ortak bas denetginin atandigi tarihten itibaren en
fazla yedi yillik bir siire i¢inde denetim hizmetini yaparak rotasyona ugramasini ve
en az iki yillik bir siire sonra denetlenen isletmenin denetimine tekrar katilabilmesine

izin verilmektedir.?'?

Ayrica, denetim firmasinda yasal denetim yiirliten bas denetim
ortagi, denetim sozlesmesinden yasal denet¢i veya bas denetim ortagi olarak istifa
etmesinin iizerinden en az iki yillik bir siire gegmeden, denetledigi isletmede Kkilit
yonetici konumunda ¢aligsmasina izin verilmemektedir."®

Denetim firmasinin seffafliginin arttirilmasi icin, firmalarin yillik seffaflik
raporu hazirlamalar1 zorunlu kilinmustir. S6z konusu raporda, sirketin hukuki yapisi
ve ortaklik bilgileri, kalite kontrol sistemi, kalite gilivence sisteminin gdzden
gecirildigi son tarih, son bir yi1lda denetlenen isletme listesi, denetim {icret gelirleri ve
sorumlu ortak bag denetgiye yapilan ddeme bilgilerinin yer almas1 gereklidir.***

Yeni yonerge uluslar arasi sirketlerin denetiminde, grup sirketlerin denetimini

yapan denet¢ilerin konsolide hesaplara iliskin miiteselsil sorumlulugunu tistlenmesini

208 2006/43/EC Sayilt AB Yonergesi, md. 40/2; Ciftci, Erserim, ss. 18-19.
209 Kayim, s. 153.

?102006/43/EC Sayili AB Yoénergesi, md. 22/1.

2 Kayim, s. 154.

212 2006/43/EC Sayili AB Yoénergesi, md. 42/2.

?32006/43/EC Sayili AB Yonergesi, md. 42/3.

24 Kayim, s. 153.
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Ongdrmiistiir. Bu durum grubun diger sirketlerini denetleyen denetim firmalarinin

caligsmalarinin da gézden gegirilmesini gerektirrnektedir.215
2.2.1.2.4. Uluslararasi Denetim Standartlarina Uyum

Yonerge, denetgilerin ve denetim firmalarinin yasal denetimlerini,
uluslararas1 denetim standartlarina gore yiiriitiilmesini gerekli kilmistir. Uye iilkelerin
heniiz uluslararasi bir denetim standardi kabul etmemesi durumunda ise, ayni konuda

mevecut bir ulusal denetim standardi uygulanabilecegini agikca belirtmistir.?*®
2.2.2. Ulkemizdeki Yasal Diizenlemeler

Bu bolimde Tiirkiye’de muhasebe denetimi ile ilgili yasal diizenlemeler
aciklanacak olup yeni TTK Oncesi muhasebe denetiminin hukuksal yapisi
incelenecektir.

Ulkemizde bankalarla baslayan zorunlu denetim uygulamas: halka acik
sirketler ve sigorta sirketlerini kapsayacak sekilde genislemistir. Ilerleyen
donemlerde tiim finans kuruluslar da bagimsiz denetim kapsamina dahil edilmistir.
Enerji Piyasast Denetleme Kurulu’nun kurulmasiyla birlikte enerji piyasasinda
faaliyet gosteren sirketlerde de denetim zorunlu olmustur. Her otoritenin farkl
diizenlemeleri nedeniyle Tiirkiye’deki denetim uygulamalarimi her bir diizenleyici
otorite bazinda ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir.?'’

Ulkemizde bagimsiz denetim ¢alismalarina iliskin diizenlemeler bes farkli
alanda karsimiza ¢ikmaktadir.?*®

1-Sermaye piyasasi alanindaki diizenlemeler,

2-Bankacilik alanindaki diizenlemeler,

3-3568 sayilt meslek yasasi kapsamindaki diizenlemeler,

4-Enerji piyasast alanindaki diizenlemeleri,

5-Sigortacilik alanindaki diizenlemeler.

21 Kayim, s. 154.

216 2006/43/EC Sayilt AB Yonergesi, md. 27/1; Ciftci, Erserim, s. 19.

217 jstanbul SMMM Odas1, “Uluslararasi Denetim Standartlari Kapsammnda Bagimsiz Denetim”,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/3%20denetimin%20gelisimi.pdf, (10.05.2013).

218 Selimoglu ve digerleri, s. 29.
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2.2.2.1. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Diizenlemeleri

1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu yaymlanmis ve bu
kanunun 16, 22/d, 22/e maddeleri geregi, sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim
alaninda diizenleme yapma yetkisi SPK’ya verilmistir. SPK diizenlemelerine tabi

sirketler®®®

SPK’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir.

SPK tarafindan denetim ile ilgili ilk diizenleme, 13 Aralik 1987 tarihinde
19663 sayili resmi gazetede yayimlanan “Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis
Denetleme Hakkindaki Yonetmelik” tir. Bu yonetmelige bagl olarak, 18.12.1987
tarihli Seri: X **° No: 1, 02.03.1988 tarihli Seri: X No: 2, 18.06.1988 tarihli Seri: X
No:3 ile bagimsiz denetime iliskin temel ilke ve kurallar olusturulmustur. Bu
diizenlemeler cergcevesinde halka acik sirketlerde ilk bagimsiz dis denetleme
uygulamasi 1989 yilinda baslamistir. Kurul 4 Mart 1996°da Seri: X No: 16 sayili
teblig ile sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin standart ilke ve kurallari
yeniden diizenlemistir.??!

2000’li yillarin basinda uluslararast sirket usulsiizliiklerinin ve denetim
skandallarinin etkisiyle sarsilan sermaye piyasalarinda ABD’de ve AB’de yeni
diizenlemeler yapilmis bagimsiz denetime iliskin eksiklikler giderilmeye

calisilmistir. Ulkemizde de bu diizenlemeler benimsenmis ve Kasim 2002°de Seri: X

No:19 Denetginin Bagimsizligimin Saglanmasina Iliskin Teblig yayinlanmistir.

219 SpK Seri: X, No: 22 Sayili Teblig, madde: 5(1):

a) Aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak tizere bankalar,

b) Araci kurumlar,

¢) Portfoy yonetim sirketleri,

¢) Yatirim fonlari,

d) Emeklilik yatirim fonlari,

e) Yatirim ortakliklari,

f) Konut finansmani fonlari,

g) Varlik finansmamn fonlari,

g) Ipotek finansmani kuruluslar,

h) (Degisik: SPK Seri: X, No: 25 sayili Teblig ile) Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya
teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren anonim ortakliklar,

1) (Degisik: SPK Seri: X, No: 25 sayili Teblig ile) Sermaye piyasas: araglar1 bir borsada ve/veya
teskilatlanmis diger piyasalarda islem gormeyen ancak Kanun kapsaminda halka agik sayilan
ortakliklar,

i) Kanun’da diizenlenmis ve anonim sirket olarak faaliyette bulunan borsalar, teskilatlanmis diger
piyasalar ve takas ve saklama kuruluslari,

7) Kurul tarafindan finansal tablolarinin bagimsiz denetimi gerekli goriilen diger isletmeler.

220 §PK tarafindan Seri: X ile baslayan diizenlemeler bagimsiz denetimle ilgilidir.
221 Selimoglu ve digerleri, ss. 30-31.

77



Kurul IFAC tarafindan yayinlanan UDS, ve AB’nin ilgili yonergelerinde
Ongoriilen esaslara uyumu saglamak amaciyla 12 Haziran 2006 tarihinde 26196
sayilt miikerrer Resmi Gazete’de Seri: X No: 22 sayili “Sermaye piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”i 222 yatylmlamlstlr.223 Bu teblig ile
onceki yillarda yapilan diizenlemeler tek cati altinda toplanmis, bagimsiz denetim
faaliyetleri UDS ile uyumlu hale getirilmistir.

Bu teblig IFAC biinyesinde IAASB tarafindan yayinlanmis olan Uluslararasi
Denetim Standartlar ile Uluslararas: Inceleme Sézlesmeleri Standartlar: Tiirkce’ye
gevrilerek hazirlanmis, ancak Tiirkiye’deki denetim sirketlerinin ¢alisma esaslari ve
yetkilendirilmesine iliskin bir boliim SPK tarafindan eklenerek tamamlanmustir.?*

Bu Tebligin amaci, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine, bu
faaliyette bulunmak {izere Kurulca yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarina
ve bagimsiz denetcilere iliskin standart, ilke, usul ve esaslari belirlemektir.?*

Kapsami ise, bagimsiz denetim sirasinda esas alinacak standart, ilke, usul ve
esaslar ile isletme kaynakli riskler ve bagimsiz denetim faaliyetinin siirdiiriilme

seklinden kaynaklanan risklerdir.?2°

Tebligin yayimlanmasiyla, bagimsiz denetim
faaliyetinin kalitesi arttirilarak, finansal tablolar ve bagimsiz denetim alanlarinda

giivenin olusturulmasina 6nemli katki saglanmistir.

e Bagimsiz Denetim Kuruluslarinda Aranan Sartlar®’

Tebligin ikinci kisminda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak isteyen
kuruluslar icin aranan sartlar diizenlenmistir. Buna gore Isletmelerin finansal
tablolarinin bagimsiz denetimi ile goérevlendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin

asagidaki sartlara uymasi zorunludur.

222 By teblig ile SPK Seri: X, No:7, 12, 15 ve 16 sayil tebligler yiiriirliikten kaldiriimustir.

223 SPK Seri: X, No: 22 Sayili Teblig degisikliklerine iliskin liste:
1- (27/7/2006 tarihli ve 26241 sayili Resmi Gazete, Seri: X, No: 23 sayili teblig,
2-(27/8/2008 tarihli ve 26980 sayili Resmi Gazete, Seri: X, No: 24 say1li teblig,
3-(25/10/20009 tarihli ve 27387 sayil1 Resmi Gazete, Seri: X, No: 25 sayili teblig,
4-(9/3/2011 tarihli ve 27869 sayili Resmi Gazete, Seri: X, No: 26 sayili teblig,
5-(26/3/2011 tarihli ve 27886 sayili Resmi Gazete, Seri: X, No: 27 say1li teblig.

224 http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/3%20denetimin%_20gelisimi.pdf, (10.05.2013).

225 SPK Seri: X No:22 Sayih Teblig, Birinci Kisim, madde: 1 (1).

226 SPK Seri: X No:22 Sayili Teblig, Birinci Kisim, madde: 2 (1).

22T SPK Seri: X, No: 22 Sayili Teblig, ikinci Kisim, madde: 3 (1).
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a) Anonim sirket seklinde kurulmus olmali ve hisse senetlerinin nama yazili
olmali,

b) Ticaret unvanlarinda “bagimsiz denetim” ibaresinin bulunmali,

¢) Ortaklarinin bu tebligin “yonetici ve bagimsiz denetgiler” baslikli dordiincii
maddesinde sayilan nitelikleri haiz gercek kisilerden olmali®®®,

d) Esas sermayenin en az %51 inin sorumlu ortak bas denetgilere ait olmali,
e) Sadece bagimsiz denetim ve mesleki alanda faaliyet gostermeleri,

f) Organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kayit diizeninin bagimsiz
denetim isini yiiriitecek diizeyde bulunmali ve

g) Belirlenen wusul ve esaslara gore mesleki sorumluluk sigortasi

yaptirmalidirlar.

Yonetici ve Bagimsiz Denetcilerde Aranan Sartlar229

Yonetici ve bagimsiz denetgilerin;

a) 3568 sayili Kanuna gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miigavir unvanint almis ya da yabanci {lilkelerde bagimsiz denetim
yetkisi saglayan belge sahibi olmalari,

b) Miiflis olmamalar1 ve yiiz kizartic1 bir sugtan mahkiim bulunmamalari,

c¢) Tiirkiye'de yerlesik olmalari,

d) Sorumlu ortak bas denetgilerin, en az iki yil siireyle Kurulun listesinde yer
alan bagimsiz denetim kuruluslarinda sermaye piyasas1 kurumlar1 ve halka
acik anonim ortakliklarin bagimsiz denetiminde fiilen denetci, kidemli
denet¢i veya bas denetci unvani ile calismis olmalar1,?*°

e) Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisans belgesine sahip olmalari,

f) Sermaye piyasas1 mevzuati veya diger mevzuat uyarinca bagimsiz denetim
yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda yetki iptaline neden olan
bagimsiz denetim faaliyetlerinde sorumluluklarinin tespit edilmemis

231
olmasi, 3

228 S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (h) bentlerindeki sartlar ortaklarin tamami igin
aranmaz. Ayrica merkezi yurtdisinda bulunan bir kurulusun ayni ¢alisma ydntemleri ile tilkemizdeki
bir bagimsiz denetim kurulusuna katilmasi halinde bu sart aranmaz.

22 SPK Seri: X, No: 22 Sayili Teblig, ikinci Kistm, madde: 4 (1).

20 Degisiklik: SPK Seri: X, No: 25 Sayili Teblig.

21 Degisiklik: SPK Seri: X, No: 25 Sayili Teblig.
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g) Faaliyet yetki belgelerinden biri veya birden fazlasi iptal edilmis yahut
borsa tiyeligi iptal edilmis isletmelerde iptalde sorumlulugu bulunan
kisilerden olmamasi,

h) Kanuna muhalefetten dolayr haklarinda verilmis mahkimiyet kararinin

bulunmamasi,

1) Kanunun ilgili maddeleri uyarinca sermaye piyasalarinda islem

yapmalarinin yasaklanmis olmamasi ve

J) Calisilan bagimsiz denetim kurulusunda tam zamanli gérev yapmalari,
sarttir.

Bagimsiz denetim kurulusunda calisan bagimsiz denetgilerin alabilecekleri
unvanlar kidem sirasina gore; sorumlu ortak bas denetci, bas denet¢i, kidemli
denetci, denetci, denetei yard1m01s1d11r.232

Sorumlu ortak bas denet¢i, bagimsiz denetim kurulusunda pay sahibi olup bas
denet¢i unvanini haiz ve bagimsiz denetim ¢aligmasini kurulus adina kendi kisisel
sorumlulugu ile yiiriiten ve kurulus adina bagimsiz denetim raporlarini imzalamaya
yetkili gercek kisidir.?*®

Bas denet¢i unvaninin kazanilmasi i¢in en az fiilen on yil, kidemli denet¢i
unvaninin kazanilmasi i¢in en az fiilen alt1 y1l ve denet¢i unvaninin kazanilmasi igin
en az fiilen ti¢ y1l mesleki deneyim sarttir. Denetgi yardimciliginda gegen siire, bu
hesaplamada dikkate alinmaktadir.*

Bagimsiz denetcilerin, mesleki yeterlilie sahip olmalari ve tam zamanh
olarak ¢alismalar1 esastir. Bagimsiz denet¢i, denetim sirasinda finansal tablo ve diger
finansal bilgilerin 6nemli bir yanlislik icerebilecegini dikkate alarak, bagimsiz
denetimi, mesleki siiphecilik anlayisiyla planlayarak yﬁriitiir.235

Bagimsiz  denetim  kuruluslar1  ve bagimsiz  denetgiler, denetim
caligmalarinda bagimsiz olmak zorundadirlar. Bagimsiz denetgilerin diirlist ve
tarafsiz olmalar1 yaninda, bagimsizliklarin1 ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarinin

da bulunmamast gerekir.?*®

232 SPK Seri: X, No:22 Sayil Teblig, ikinci Kisim, madde: 6 (1).
%3 SPK Seri: X, No:22 Sayil1 Teblig, ikinci Kistm, madde: 6 (2).
234 SPK Seri: X, No:22 Sayih Teblig, ikinci Kisim, madde: 6 (3).
2% SPK Seri: X, No:22 Sayili Teblig, ikinci Kisim, madde: 11 (2).
2% SPK Seri: X, No:22 Sayili Teblig, Ikinci Kisim, madde: 12 (1).
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Tebligde denetgilerin rotasyonu konusuna deginilmistir. Bir denetgi bir sirketi
arka arkaya en c¢ok yedi yil denetleyebilir, bu siirenin ardindan iki yil o sirketin
denetimini yapamaz. Ancak denet¢i ve daha iistiin pozisyondaki personel sayisinin,
yirmibes sorumlu ortak bas denetci olmasi ve toplamda yetmisbes kisiden olugmasi,
kalite kontrolden sorumlu en az iki sorumlu ortak bas denet¢inin tam zamanh
caligmasi halinde yedi yillik azami siire ortadan kalkmaktadir. Bu durum ortak bag
denet¢inin yedi yillik azami denetleme siiresini ortadan kaldirmaz.?’

Tebligde sirketlere de denetim komitesi olusturma zorunlulug“g,u238
getirilmigtir. Denetimden sorumlu komite; ortakligin muhasebe sistemi, finansal
bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin
isleyisinin ve etkinliginin gézetimini yapar. Bagimsiz denetim kurulusunu secer.®®
Denetimden sorumlu komite; en az ii¢ ayda bir olmak iizere yilda en az dort kere

toplanir ve toplanti sonuglari tutanaga baglanarak yénetim kuruluna sunulur.?*°
2.2.2.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Diizenlemeleri

Finans sektoriinde denetim ve gozetime tabi tutulan ilk alan bankalar
olmustur. BDDK Kurulmadan 6nce bankalarin denetimini Tirkiye Cumbhuriyeti
Merkez Bankasi yaparken, goOzetimi Bagbakanlik Hazine Miistesarligi
yapmaktaydl.241

Ulkemizde 1994 ila 1999 yillar1 arasinda yasanan bankacilik krizlerinden
sonra tek bir diizenleyici ve denetleyici kurumun olusturulmasina karar verilmistir.
19 Aralik 1999 tarih 4491 sayili kanunla BDDK kurulmus ve Agustos 2000’de
faaliyetlerine baglamistir.

1999 yilinda 4389 sayili yasa ile bankalarin finansal tablolarin1 bagimsiz

denetim kuruluglarina onaylatma zorunlulugu getirilmistir. Bununla beraber bu

27 SPK Seri: X, No:22 Sayili Teblig, Ugiincii Kisim, madde: 6 (1), (Degisik Seri: X, No: 25 Sayili
Teblig).

%8 SPK Seri: X, No: 22 Sayili Teblig, ikinci Kistm, madde: 25 (1): Hisse senetleri borsada islem
goren ortakliklar (bankalar harig); yonetim kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilen en az iki
ilyeden olugan denetimden sorumlu komite kurmak zorundadirlar. Komitenin iki iiyeden olusmasi
halinde her ikisinin, ikiden fazla iiyesinin bulunmasi halinde iiyelerin ¢ogunlugunun, genel midiir
veya icra komitesi iiyesi gibi dogrudan icra fonksiyonu fiistlenmeyen ve yonetim konularinda
murahhaslik sifat1 tasimayan yonetim kurulu iiyelerinden olusmasi zorunludur.

2% SPK Seri: X, No: 22 Sayili Teblig Tkinci Kisim, madde: 25 (2)

20 SPK Seri: X, No: 22 Sayili Teblig ikinci Kisim, madde: 25 (8)

21 http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/3%20denetimin%20gelisimi.pdf, (10.05.2013).
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denetimleri yapacak olan bagimsiz denetim firmalarinin kuruluglar1 ve faaliyetlerine
iliskin esaslar BDDK tarafindan belirlenmistir.*?

2001 yilinda diinya genelinde yasanan finansal krizler sonrasi, ulusal ve
uluslararas1 gelismelerle birlikte bankacilik alaninda da bir takim diizenlemelerin
yapilmasi gerekli olmustur. Bu gelismeler 1s1ginda 19 Ekim 2005 tarihinde kabul
edilen 5411 sayili “Bankacilik Kanunu”** yayimlanmistir.

Kanunun 15 inci maddesi “Bagimsiz denetim, degerleme ve derecelendirme
kuruluslarinin yetkilendirme izni”?* dir. Bu madde kapsaminda bankalarin bagimsiz
denetim faaliyetlerini gergeklestirecek olan kuruluslarin yetkilendirilmesine,
yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasina kurulca karar verilir.

24 maddeye gore Kamu

“Bagimsiz Denetim Kuruluslar1” baglikli 33 iincii
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan, ilave sartlar Merkez Bankas1 ve
kurulus birliklerinin goriisii alinarak BDDK tarafindan belirlenir. BDDK, listede yer
alan bagimsiz denetim kuruluslarmimn bu Kanun kapsamindaki bagimsiz denetim
faaliyetlerine iligskin yapacag: kalite kontrol ve denetim ¢alismalari neticesinde
standart ve mevzuata aykiriliklar1 tespit edilenleri gecici veya siirekli olarak listeden
cikarmaya yetkilidir. BDDK, yapacagi kalite kontrol ve denetim c¢alismalarinin
sonuclarint KGK’ya bildirir. Bagimsiz denetim kuruluslari, bu Kanun uyarinca
yaptiklari faaliyetlerden dolayi tigiincii kisilere verdikleri zararlardan sorumludurlar.

Kanunun 24 iincii maddesine gore, yonetim kurulunun denetim ve gozetim

faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci olmak tizere en az iki iiyeden olusan

denetim komitesi kurulmas1 zorunlulugu getirilmistir.
2.2.2.3. Meslek Yasas1 Kapsamindaki Diizenlemeler

Bagimsiz denetim alaninda Tiirkiye’de en Onemli gelisme 01.06.1989

tarihinde kabul edilen ve 13.06.1989 tarihinde yayinlanan 3568 Sayili “Serbest

242 Selimoglu ve digerleri, s. 44.

2%301.11.2005 Tarih 25983 Miikerrer Sayili R.G.’de Yayimlanmustur.

%4 Bu maddenin bagligi “Bagimsiz denetim, degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti
kuruluglarinin yetkilendirme izni” iken 13.02.2011 Tarih ve 6111 sayili Kanunun 143 {incli maddesi
ile anilan sekilde degistirilmistir.

5 Degisik: 06.12.2012 Tarihli 6362 Sayili Sermaye Piyasas: Kanunu, md.145.
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Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu” ve onu izleyen ydnetmelikler ve tebliglerdir.?*®

3568 sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” nun 50 inci maddesi uyarinca hazirlanan “Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik” hiikiimlerinde de denetim
standartlarina yer verildigi goriilmektedir. Muhasebe ve denetim standartlarinin
olusturulmasi gérevi TURMOB tarafindan 9 Subat 1994 yilinda kurulan TMUDESK
verilmistir®®’

TMUDESK’in muhasebe standartlar1 olusturma gorevi, 15.12.1999 tarih ve
4487 sayili Kanun’un 27 inci maddesinde yapilan degisiklikle yeni kurulan
TMSK’ya verilmistir. TMSK, muhasebe alanindaki standartlarin ¢ikarilmasina
yonelik ¢alismalarinda belli bir asama kaydetmesine karsin, muhasebe denetimi
alaninda herhangi bir standart yaymlamamistir. Ulkemizde denetim alaninda en
onemli gelismelerden biri de 22.01.2003 tarihinde TUDESK’in kurulmasiyla
gerceklesmistir. TUDESK, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gére meslek ruhsati sahibi
olan meslek elemanlarinin denetim faaliyetleri ile baska kanunlarla verilen denetim
islemlerini disiplinli bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in uluslararasi denetim standartlarin
saptamasi ve yaymlamasi amactyla TURMOB tarafindan kurulmustur. TUDESK
kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 yili sonu itibariyle IFAC’a bagl olarak calisan
IAASB tarafindan hazirlanarak yayinlanan Uluslararast Denetim Standartlari’nin
terciimesini  yapmustir. TUDESK’in yapmis oldugu Uluslararasi Denetim
Standartlar’’nin terciimesi TURMOB tarafindan yayimlanmugtir.

Kanun kapsaminda Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli
Mali Miisavir’lerin (YMM) ayr1 ayr1 olmak iizere, nitelikleri, yetki alanlar1 ve
sorumluluklart agik¢a belirtilmistir. 3568 sayili yasa bagimsiz denetimi tam
anlamiyla diizenlememekle birlikte, bagimsiz denetcilerin SMMM veya YMM
olmalar1 zorunlulugu, SPK’nin ve BDDK’nin bagimsiz denetim ile ilgili

diizenlemelerinde bu kanuna atifta bulunmalari, meslek yasasinin énemini olduk¢a

240 Akgiil, s. 5.
7 Tiirker ve digerleri, s. 5.
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arttirmaktadir.”*® TTK’da da bagimsiz denetgilerin SMMM ya da YMM olacaklari

hususu ongdriilmiistiir.

2.2.2.4. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Diizenlemeleri

Enerji piyasalarmin gelisimi ve enerji sektoriiniin gittikge artan dnemi, bu
sektorde diizenleyici bir otorite olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun

(EPDK) 2001 yilinda kurulmasina neden olmustur.?*°

Enerji piyasasinda bagimsiz
denetimle ilgili diizenlemeler, 3 Ekim 2003 tarihinde yiirtirlige giren “Enerji
Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Y onetmelik” ile olmus‘[ur.250

Enerji piyasasinda bagimsiz denetime ilisgkin diizenlemeler, SPK
diizenlemelerine paralellik gostermektedir. Bu yonetmeligin amaci, enerji
piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi tiizel kisiler, sertifika sahibi gercek ve
tiizel kisiler ile yetki belgesi sahibi, resmi ve 6zel sirketlerin faaliyetlerinin, bagimsiz
denetim firmalarinca denetlenmesi, bu denetimleri yapacak bagimsiz denetim
firmalarinin  yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gecici ya da siirekli olarak
kaldirilmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemektir.”*

SPK tebliginde oldugu gibi denetim kuruluslart i¢in yedi yillik bir rotasyon
stiresi ve iki yillik bekleme siiresi ongorillmistiir. Ortaklik yapisinin farkli olmast

durumunda bile yurtici veya yurtdiginda ayni denetim kurulusu ile hukuki baglantisi

olan denetim firmalar1 ayn1 firma olarak kabul edilmektedir.?>?

2.2.2.5. Sigortacilik Alanindaki Diizenlemeler

Tiirkiye’de faaliyet gOsteren sigorta ve reasiirans sirketlerinin denetim ve

gozetim yetkisi T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlign Sigortacilik Genel

248 Selimoglu ve digerleri, s. 45.

24 http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/3%20denetimin%20gelisimi.pdf, (10.05.2013).
20 Selimoglu ve digerleri, s. 55.

1 Senal, ss. 126-127.

232 http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/3%20denetimin%20gelisimi.pdf, (10.05.2013).
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Midiirliigi'nde bulunmaktadir. 12 Temmuz 2008 tarihinde “Sigortacilik Bagimsiz
Denetim ilkelerine Iliskin Yénetmelik” yayimlanarak yiiriirliige girmis‘[ir.ZS3

Bu yonetmelik sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin denetimine iliskin
ilkeleri belirlemektedir. Bahse konu sirketlerinin denetim faaliyetinde bulunmak
isteyen denetim kuruluslarinin Sigortacilik Genel Miidiirliigli’ne basvurarak yetki
almas1 gerekmektedir. Denetgilerin ise SMMM veya Y MM belgesine sahip olmalari
ve Sigortacilik Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan egitimlere katilmis ve yapilan
sinavda basarili olarak yetki belgesi almis olmast gerekmektedir.z‘r’4

Bu yonetmeligin amaci, Tiirkiye’de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri
ile yabanci iilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin, Tirkiye’deki
subelerinin, mali tablolari1 denetleyecek bagimsiz denetim firmalarinin;
niteliklerine, faaliyetlerine, yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin gecici veya siirekli
olarak kaldirilmasina ve bagimsiz denetim sodzlesmesinin igerigi ile sdzlesmenin

taraflarinin yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.?>®

253 http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/3%20denetimin%20gelisimi.pdf, (10.05.2013).
24 http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/3%20denetimin%20gelisimi.pdf, (10.05.2013).
2% Senal, s. 126.
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UCUNCU BOLUM
6102 SAYILI TURK TiICARET KANUNU’NUN GETIiRDIiGIi
YENILIKLERIN BAGIMSIZ DENETIM KAPSAMINDA iRDELENMESI

3.1. YENIi TURK TiCARET KANUNU’NUN GEREKLILiGi, iLKELERI
VE HEDEFLERI

Diinyadaki ekonomik ve teknolojik degisim ve gelismelerin yani sira,
tilkemizin AB aday lilke olmasi, basta temel kanunlar olmak iizere, tiim mevzuatin
Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesini iilkemiz agisindan zorunlu
kilmistir. Bu acidan giincel hayata uyum saglayabilme hedefiyle yeni bir ticaret
kanunu ihtiyaci dogmustur.

Calismanin bu bolimiinde yeni TTK, muhasebe ve 0Ozellikle denetime

getirdigi yenilikler agisindan incelenecektir.
3.1.1. Yeni Bir Ticaret Kanununu Gerekli Kilan Sebepler

01 Ocak 1957 yilinda yiriirliige giren 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu,
Isvicre Borclar Kanunu, Alman Ticaret Kanunu ve Alman Ortakliklar Kanunu’nun
etkilerini yansitan, yasalastigi donemin gerekliliklerine cevap veren modern bir
kanundu. Ancak, Diinya’daki degisme ve gelismelerle birlikte zamanla ¢cagdas hukuk
uygulamalarina yabancilasti ve hukuki sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kald1.?*®

Yeni bir ticaret kanunu hazirlanmasinda ¢esitli diisiinceler etkili olmustur.
Bunlardan 6n plana ¢ikanlar agagidaki sekilde siralanabilir.’

- Uygulamada ¢6ziimsiiz kalan hukuki sorunlara ¢6ziim getirmek,
- (Cagdaslagsmay1 ve evrensellesmeyi saglamak,
- Modern hukuki kurumlarin hukuksal altyapisini olusturmak,

- Ticaret hukuku sistemini AB Hukuku’na uyumlu hale getirmek,

- Ticaret ve ekonomi hukukunun temel prensiplerini diizenlemek.

%6 TURMOB Egitim Ders Notlari, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, TTK El Kitabi, 2012, (Ders)
S. 2.

7 Korkut Ozkorkut, Halil Ali Dural ve Sitki Anlam Altay, Tiirmob TTK Egitimi Sunumu, 2012, s.
4.
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Diinyadaki gelisme ve degismelerin yani sira, iilkemizin AB aday iilke olmas1
ve tam tiyelik i¢in miizakerelere baslamis olmasi, basta temel kanunlar olmak tizere,
tim mevzuatin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesini lilkemiz agisindan
zorunlu kllmlstlr.258

Bu anlamda giinlimiize uyum saglayacak yeni kanun caligmalarina 1999
yilinda Adalet Bakanligi tarafindan ticaret kanunu tasarist hazirlamakla gorevli
komisyon kurulmasiyla baslanmistir. Komisyon 2005 yilinda alti kitap ve 1535
maddeden olusan bir tasar1 hazirlamistir. Genel olarak 01.07.2012 tarihinde
yiiriirlige girmek iizere®® 14.02.2011 tarihinde yayimlanan 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu, ticari yasama bir¢ok yenilik getirmistir. Muhasebe ve denetim agisindan da

daha 6nce kanun kapsamina olmayan bircok yenilikler eklenmistir.

3.1.2. Tiirk Ticaret Kanunu’na Egemen Olan flkeler

TTK’ya egemen olan ilkeleri, kurumsal yonetim, bagimsiz denetim, mal
varliginin korunmasi, pay sahipligi degerinin korunmasi ve islem giivenligi olarak

siralayabiliriz.?®°

e Kurumsal Yonetim
Halka agik anonim ortakliklara yonelik gelistirilen kurumsal yonetim ilkeleri,
anonim sirketlere ve kismen limited sirketlere uygulanacak sekilde yiiriirliige
konulmustur. Anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyelerinin pay sahibi olma
zorunlulugunun kaldirilmas1 ve disaridan profesyonel yoneticilerin sirket yonetimine
girebilmesinin oniiniin a¢ilmast, bu ilkenin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Kurumsal yonetim, adalet (hakkaniyet), seffaflik, hesap verebilirlik ve

sorumluluk olmak tizere dort temel deger {lizerine insa edilmistir.

28 Ali Celebi ve Firat Coskun Giiglii, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve T.M.S.K. II”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1: 310, Haziran 2007, s. 144.

»9 Gegici 2. madde ve Gegici 3. madde kanunun yayimlanmasiyla (14.02.2011), 1524. madde
01.07.2013 tarihinde, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Bagimsiz Denetim uygulamas: ile ilgili
hiikimlerin 01.01.2013 tarihinden itibaren yiirtirliige girecegi ongoriilmiistiir.

20 TJRMOB, Ders, ss. 6-8.
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e Kamuyu Aydinlatma
Kamuyu aydinlatma ilkesi, aleniyet ilkesi yerine ge¢en, menfaat sahiplerini
ilgilendiren bilgilerin etkili araglarla menfaat sahiplerine ulastirilmasini amaglayan
bir ilkedir. Esasen sermaye piyasalarinda uygulanan bu ilke kanunla birlikte halka

kapali sirketler i¢cinde hayata gecirilmektedir.

e Bagimsiz Denetim
Yeni TTK ile sirketlerin hesaplarinin bagimsiz denetgiler tarafindan
denetlenmesi Ongoriilmistiir. Bu uygulama sirketlerin kurumsallagmasi agisindan

onemli bir adimdir.

e Malvarhgimin ve Pay Sahibinin Korunmasi
Sirketin malvarliginin korunmasi, ¢esitli hiikiimlerle kendine yer bulmustur.
Sirketin kurulusu da dahil bir¢ok 6zellikli islemde, nakdi ve ayni sermaye taahhiitleri
hakkinda diizenlemeler ve ortaklarin sirkete bor¢lanmalar1  konusundaki

diizenlemeler, malvarliginin korunmasina yonelik 6nemli yeniliklerdir.

e Islem Giivenligi
Ticaret hayatinin beraberinde getirdigi giiven ve siirat ihtiyaci, TTK’da islem
giivenliginin arttirilmasina, birgok islemde uzman denetimin devreye sokulmasina

neden olmustur.
3.1.3. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Ongoérdiigii Hedefler

Bu kanun 6zellikle finansal tablolar agisindan, ticaret erbabinin, hukukgularin
ve cesitli menfaat gruplarinin taleplerini 6ne ¢ikarmaksizin, seffafligin ve agikligin
bir geregi olarak uluslararasi finansal raporlama standartlarini ve uluslararas: denetim
standartlarini esas almugtir.?®*

TTK hazirlama komisyon baskani Prof. Dr. Unal Tekinalp’e gére TTK nin

hedefleri agagidaki sekilde snalanmlstlr.262

21 Yahya Arikan, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Segimlerden Sonraya Birakilmamalidir”, Mali
Coziim Dergisi, Say1: 78, Istanbul, 2006, (Tasar1), s. 12.
262 Arikan, Tasari, ss. 12-13.
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e Birinci Zorunlu Hedef
“Tiirk isletmelerinin uluslararasi ticaret, endiistri, hizmet, sermaye ve finans
pivasalarmin, siirdiiriilebilir rekabet giiciine haiz giivenilir aktorleri olmalaridir...”
bu hedef acisindan, sermaye sirketlerinde 6zellikle de Anonim sirketlerde kokten
degisikliklere gidilerek, teknik bir kavram olan finansal raporlama esas alinmaktadir.
Bu hedef dogrultusunda ayrica, Anonim ve Limited sirketlerde sirketin bir organi
olan ve haklarinda herhangi bir egitim sarti aranmamis bulunan denetgiler, yerlerini

bagimsiz ve uzman denetcilere birakmaktadir.

e ikinci Zorunlu Hedef
Son on yilda yeni bir kavram olan “seffaflik” ortaya ¢ikmistir. Bu kavram
isteyenlerin bilgi toplumu i¢inde, bilgiye bulundugu yerden kolayca ulasabilmesini

saglayan, dili agik bir bilgi verme anlayisini ifade etmektedir.

e Uciincii Zorunlu Hedef
“Stirdiirtilebilir pay sahipleri demokrasisi” nin saglanmasi agisindan
sirketlerdeki giic boslugunu onleyecek tedbirlerin alinmasidir. Bu kapsamda,
yonetim kuruluyla genel kurula internet baglantisiyla katilma ve oy kullanma imkan1

getirilmekte, ayrica kurumsal yonetim ilkelerine yer verilmektedir.

e Dordiincii Zorunlu Hedef

AB miiktesebati ile Ticaret Hukuku arasinda uyumun saglanmasidir.

e Besinci Zorunlu Hedef
Tiirkiye’nin, uluslararast toplumun kurallarina uyan ve onunla ortak dili
konusan bir pargasi haline gelmesini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda, kanun,
deniz hukuku basta olmak {izere, kapsamina giren milletleraras1 sdzlesmelere uygun

hiikiimleri ve mekanizmalari igeren bir yapiya kavusturulmaktadir.
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3.2.  YENIi TURK TiCARET KANUNU’NUN MUHASEBE VE DENETIME
GETIiRDiGi ONEMLI YENILIKLER

Yeni TTK ile birlikte, gerek ekonomik ve teknolojik gelismelere uyum
saglamak, gerekse hem uluslararasi uyumlastirma hem de AB miiktesebati
uyumunun saglanmasi amaciyla eski kanunda yer almayan veya gelistirilen cesitli
hiikiimler Ongoriilmiistiir. Calisma konumuz denetim iizerine oldugundan,
muhasebeye getirilen 6nemli yeniliklere kisaca yer verilecektir.

TTK’nin yayimlandigt 14.02.2011 tarihinden buyana, yasanan veya
yasanabilecek aksakliklart Onlemek amaciyla, bir takim degisikliklere ihtiyag

263 muhasebe ve denetim

duyulmustur. Yapilan ek diizenleme ve degisikliklerle
kapsaminda da 6nemli degisiklikler yaganmistir. Tez calismamiz 10.05.2013 tarihine

kadar gerceklesen bu degisiklikler gbz oniine alinarak hazirlanmistir.

3.2.1. Yasal Defterler

Tacir sifatinin kazanilmasinin 6nemli sonuglarindan birisi olan ticari defter
tutma zorunlulugu, ticaret hukuku agisindan kanit olarak kullanilmasinin yani sira
tacirin iflas niteliginin saptanmasinda da Onemli bir yer tutar. Ticaret hayatinin
esasini olusturan isletmelerin en 6nemli unsurlari da ticari defterler, ticari belgeler ve
finansal tablolari diizenlemesidir.?**

Ulkemizde vergi igin muhasebe anlayisi hakim oldugundan, tutulacak ticari
defterlerle ilgili hiikkiimler TTK’nin yani sira, 213 sayili Vergi Usil Kanunu?®
(VUK)’nun 182-213 iincii maddelerinde de ele alinmistir. Ayrica VUK 220-223 {incii

maddelerinde tutulmasi1 zorunlu olan defterlerin tasdikine iligkin hiikiimler

63 6273 Sayili Kanun ile, 814. madde, 6335 Sayili Kanun ile, 4, 5, 24, 25, 26, 27, 33, 35, 38, 39, 51,
64, 65, 84, 88, 138, 139, 145, 147, 148, 149, 156, 157, 166, 169, 170, 171, 174, 175, 186, 187, 188,
193, 207, 210, 310, 336, 341, 343, 349, 351, 353, 354, 358, 359, 376, 395, 397, 398, 400, 401, 403,
404, 407, 408, 422, 431, 457, 458, 461, 462, 469, 470, 471, 472, 473, 478, 479, 505, 524, 525, 526,
528, 552, 553, 554, 562, 563, 585, 586, 587, 605, 615, 616, 628, 635, 642, 644, 832, 1522, 1523,
1524, 1526, 1527, Gegici 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, ile 1534. madde ve ibare degisiklikleri, 6353 Sayili
Kanun ile Gegici 6. madde, 6455 Sayili Kanun ile 64, 359, 397, 400, 635. maddelerde ek veya
degisiklik yapilmistir.

%64 fbrahim Halil Sua, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Ticari Defterlere Getirilen Yenilikler ve
Degerlendirilmesi”, Adalet Dergisi, Sayi: 27, http://www.yayin.adalet.gov.tr/adalet_dergisi.html,
(10.05.2013).

#6510.01.1961 Tarih 10703-10705 Sayili RG.’de Yayimlanan, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu.
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bulunmaktadir. Bu bolimde yeni TTK’nin getirdigi yenilikler eski TTK ile
kiyaslanacagindan VUK tan bahsedilmeyecektir.

3.2.1.1. Tutulacak Yasal Defterler

6762 Sayili eski TTK 66 inct maddesi tacirlerin tutacaklari defterleri
saymakta ve kapsamlarini belirtmekteydi. Buna gore; tacir hiikmi sahis ise yevmiye
defteri, defteri kebir, envanter defteri ve karar defteri tutmak zorunda, tacir hakiki
sahis ise karar defteri hari¢ anilan defterleri tutmakla miikellefti. Ancak hakiki
sahislar isletmenin biiytlikliigiine gore sadece isletme defteri tutabilmekteydi.

Yeni TTK’da tutulacak defterler 64 {incii maddede acgiklanmistir.
Muhasebeyle ilgili olan yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri ile birlikte,
pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ile genel kurul toplant1 ve miizakere defteri
de muhasebeyle ilgisi olmadig1 halde ticari defter olarak kabul edilmis ve tutulmasi
zorunlu hale getirilmistir. Ayrica anilanlarin disinda tutulacak defterler, KGK?%®

tarafindan bir tebligle belirlenir, hitkkmii ongoriilmiistiir.
3.2.1.2. Yasal Defterlerin A¢ilis ve Kapamis Onaylari

Eski TTK 69 uncu maddeye gore, tutulacak defterlerin kurulus asamasinda
kullanilmaya baslamadan 6nce bulundugu yer ticaret sicil memurlugu veya noter
tarafindan onaylatilmas:1 gerektigi belirtmisti. Ayrica 70 inci maddede yevmiye
defterinin kapanis onaymnin izleyen yil ocak ay1 sonuna kadar noterce yapilmasi
gerektigi, 72 inci maddede, envanter defterinin izleyen yilin ilk {i¢ ayinda
tamamlanmasi yani kapatilip onaylanmas1 gerektigine hiikmedilmisti.

Yeni TTK 64(3) iincli maddeye gore agilis onaylariyla ilgili bir degisiklik

267

bulunmamaktadir.”>" Ancak, acilis onaylarinda noterler tarafindan isletmelere ait

ticaret sicil tasdiknamesi aranacaktir.

266 02.11.2011 Tarih 28103 Sayih RG.’de Yaymmlanan, 660 Sayili KHK ile TMSK tasfiye edilmis
yerine Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) kurulmustur.

%7 Degisiklik: 6335 Sayili Kanun 8’inci md. “Pay defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defteri
yeterli yapraklar1 bulunmasi kaydiyla, izleyen faaliyet donemlerinde agilis tasdiki yapilmadan
kullanilabilir.”
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Kapanislarda ise; yevmiye defterinin onayi, izleyen faaliyet doneminin altinct
aymin sonuna kadar, yonetim kurulu karar defterinin kapanig onayi (Limited
sirketlerde ortaklar kurulu karar defteri) ise izleyen faaliyet doneminin birinci ayinin
sonuna kadar notere yatp‘urlhr.268 Diger defterlerde kapanis onay1 zorunlulugu yapilan

degisikliklerle kaldirilmistir.
3.2.2. Envanter islemleri

Eski TTK’da Envanter ¢ikarmak; saymak, oOl¢mek, tartmak ve
degerlendirmek suretiyle, bilango giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 kesin
bir sekilde ve ayrintili olarak tespit etmek olarak aglklanmlstlr.269

Yeni TTK teknolojik gelismelerle birlikte firmalarin envanter islemlerini
kolaylastirict bir takim yenilikler getirmistir. Envanter ¢ikarilirken, Tiirkiye
Muhasebe Standartlari’na (TMS) aykir1 olmayacak sekilde, mevcutlar, sondaj
yontemine gore ve genel kabul goren matematiksel-istatistiksel yontemler yardimai ile
¢esit, miktar ve deger olarak belirlenebilir.?”® Ayrica TMS’ye uygun baska bir
yontemin uygulanmasi suretiyle, cins, miktar ve deger olarak malvarligi mevcudunun
giivenle tespiti saglanabiliyorsa fiziki envanter gerekli degildir.271

Ayrica bunlara ilave olarak, yine TMS’ye uygun tahminler kullanilarak da
envanter ¢ikarma yapilabilmektedir. Getirilen bu yenilikler, 6zellikle giiniimiizde
devasa sirketlerin stok sayimlarinda karsilastiklart giicliikleri ortadan kaldirabilecek

nitelikte olmasi nedeniyle oldukca olumlu ve 6nemli bir gelismedir.
3.2.3. Muhasebe Standartlar
Eski TTK’da yer almayan yeniliklerden birisi TMS’ye uygun defter

tutulmasidir. Diinyada muhasebe uygulamalarinda ortak dil olan Uluslararasi

Finansal Raporlama Standartlari, 6zdesi olan TMS ile Tiirk hukukuna girmektedir.

%8 6102 Sayili TTK md. 64(3), (Degisiklik: 6455 Sayih Kanun 78’inci maddesiyle, 01.01.2013
tarihinden gegerli olmak {izere).

9 6762 Sayili TTK. md. 73.

2706102 Sayili TTK. md. 67(1).

211 6102 Sayili TTK. md. 67(2).
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Yeni TTK 88 inci madde hiikiimlerine gore, kanunun 397 inci maddesi geregi
denetime tabi tutulacak sirketlerin, KGK tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina, kavramsal g¢ergevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin
ayrilmaz parcast olan yorumlara 01.01.2013 tarihinde itibaren uymalar1 ve
uygulamalar1 zorunlulugu getirilmistir.

SPK diizenlemelerine gore, SPK’ya tabi sirketler finansal raporlama
standartlarina gore mali tablolarmi raporlamaktaydi. Yeni TTK diizenlemesi ile
birlikte belirlenen kriterlere uyan tiim isletmelerde TMS’ye uyulmasi zorunlu
olacaktir. Bu diizenleme uluslararasi piyasalarda rekabet olanagi saglanmasi, yabanci
yatinnmcilarin - Tiirk isletmelerinin  finansal tablolarina olan bakis agilarim
degistirmesi acisindan énemlidir.

Ancak, standartlarin daha once hi¢ uygulanmamasi, uygulama tecriibesi
acisindan hem igletmeleri hem de meslek camiasini gecis siirecinde oldukga
zorlayacaktir. Farkli yaklasim ve yorumlara sebep olabilecektir. Bu durum
diizenleyici kurumlarin konu hakkinda deneyimsizligi sebebiyle denetim ve

gbzetimlerinde de karsimiza ¢ikabilecektir.

3.2.4. Denetim

Eski TTK’da anonim ortakliklarin bir organi olan murakiplik sistemi sirketin
i¢ denetimini yapmaktaydi. Herhangi bir vasfin aranmadig1 ve yonetime bagl ¢alisan
murakiplik, uygulamada gerekli islevini pek yerine getirememekteydi.

Yeni TTK 397-406 inc1 maddesiyle birlikte denetimde birgok yenilikler
getirilmis  finansal tablolarin  denetimini  bagimsiz ~ denet¢ilerin  yapmasi
Oongoriilmiistiir. KGK tarafindan belirlenecek denetime tabi sirketlerin, 01.01.2013
tarithinden itibaren bagimsiz denetime tabi tutulmalar1 6ngoriilmiis aksi halde finansal
tablolarin hi¢ diizenlenmediginin varsayilacagina hitkmedilmistir. Sirketler 400 {incii
maddede bahsedilen bagimsiz denetgilerini 31.03.2013 tarihine kadar genel kurulda
sececeklerdir.

Kanunda ayrica denetim kapsami genisletilmis, bagimsiz denetimle birlikte
0zel denetim getirilmistir. Bunlarin yanmi1 sira sirket bilinyesinde denetim komitesi

kurulmasi hususu ele alinmistir.
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Calismamizda bagimsiz denetimle ilgili diizenlemeler ayrmtili olarak

anlatilacak diger denetim tiirleri ve kapsamlarindan kisaca bahsedilecektir.

3.2.4.1. Sirketlerde Denetim Komitesi

“Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin
varligini, gelismesini ve devamim tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi,
bunun igin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin ydnetilmesi
amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistrmak ve geligtirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli goriip bunu yonetim

kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhadl kurulur ve ilk raporunu

. . 0 272
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir”.

Yeni TTK 378 inci madde kapsamindaki bu diizenleme ile denetim komitesi,
ist yonetimin hakimiyet kontrolii ve finansal tablolar1 oldugundan farkli gosterilmesi
konusunda 6nemli bir etkinlige sahip olacaktir. Bu madde kapsaminda yer alan

hiikiim AB diizenlemeleriyle?”® paralellik gostermektedir.

3.2.4.2. Islem Denetimi

Yeni TTK ile sirketlerin kurulus, birlesme, boliinme, tiir degistirme, sermaye
artirm1 ve menkul kiymet cikarilmasi gibi cesitli islemlerinde bu islemlerin
denetlenmesi i¢in islem denetgisi raporunun olmasini sart kosmus ancak 26.06.2012
tarihli 6335 sayili kanunla, islem denetcisiyle ilgili maddeler yiiriirliige girmeden
kaldirilmistir.

Islem denetgisi, 5Snem godsteren baz1 islemlerin denetlenmesi ve pay sahipleri
ile sirket alacaklilar1 basta olmak iizere ilgililerin korunmasi bakimindan énemli ve
yerinde bir diizenlemeydi. Islem denetgisinin kanundan cikarilmasiyla, &zellikle
birlesme ve bdliinmede degisim oraninin, ayrilma akgesinin veya denklestirme
tutarinin adil olup olmadiginin denetlenmesinin &nii kapanmis oldu. Islem denetimi
yerine baska bir denetim mekanizmasi getirilmemis olmasi da, bu islemlerin

tamamen denetim disinda kalmasi sonucunu dogurdu.274

22,6102 Sayili TTK. md. 378(1).

3 2006/43/EC Sayili AB Yéonergesi, md. 40/1.

2™ Erciiment Erdem, “6335 sayili kanun ile yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nda yapilan degisiklikler”,
http://www.globalenerji.com.tr/yaz140-230004-15,96 @2300.html, (10.05.2013).
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3.2.4.3. Ozel Denetim

Yeni TTK’da denetimle ilgili bir yenilikte 6zel denetim kurumudur. Yeni
diizenlemeye gore, sirket bagimsiz denetgisinin, sinirli olumlu goriis beyan etmesi ya
da goriisten kaginmasi”> durumunda veya yonetim kurulu, sirketin topluluk
tarafindan, bazi hukuki islemler veya uygulanan Onlemler dolayisiyla kayba
ugratildigimi agiklamigsa®’®, herhangi bir pay sahibinin istemi iizerine mahkeme
tarafindan sirketi incelemek tlizere 6zel denetci atanabilir.

Ayrica her pay sahibi, gerekli gordiigii durumlarda, belirli olaylarin 6zel
denetimle acikliga kavusturulmasimi giindemde olmasa dahi genel kuruldan
isteyebilir.’” Genel kurul bu istemi onaylarsa otuz giin i¢inde mahkemeden 6zel
denet¢i atanmasini isteyebilir.278 Genel kurulun bu istegi reddetmesi halinde,
sermayenin en az onda birine, halka acik sirketlerde ise yirmide birine sahip pay
sahipleri veya itibari degeri toplami bir milyon TL olan pay sahipleri ii¢ ay i¢inde
mahkemeden 6zel denet¢i atanmasini isteyebilir.279

Ozel denetginin de bagimsiz denetci gibi kanunun 400 iincii maddesinde
belirlenen oOzelliklere sahip olmasi ve denet¢i olmasina engel teskil edecek
niteliklerinin bulunmamas1 gerekir. Bu nitelikler sonraki bdliimde ayrintilariyla ele

almacaktir.
3.2.4.4. Bagimsiz Denetim

Yeni TTK’da ele almman en 6nemli yeniliklerden biri sirketlerin bagimsiz
denetime tabi olmasidir. Kanunun 397-406 1nci maddelerinde denetime tabi
sitketlerin belirlenmesine, bu sirketlerin KGK tarafindan yayinlanan Tiirkiye
Denetim Standartlari’na (TDS) gore denetlenmesine, denetlenmemis finansal
tablolarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagina, denetime tabi olacak sirketlerin, Giimriik
ve Ticaret Bakanligi’'nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’'nca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegine dair hiikiimler yer almaktadir.

275 6102 Sayili TTK md. 406(1)a.
276 6102 Sayili TTK md. 406(1)-b.
276102 Sayili TTK md. 438(1).
278 6102 Sayili TTK md. 438(2).
219 6102 Sayili TTK md. 439(1).
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Sirketlerde kurumsallagsmanin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi, rekabet
giiclinlin artirilmasi, kamu giiveninin olusturulmasi ve seffaflik agisindan, {ilkemiz
ekonomik hayatin1 yakindan ilgilendiren bu diizenlemelerin bir devrim niteligi
tasiyacagl diisiinlilmiistir. Ancak kanun yaymlanmadan igeriginde yapilan
degisikliklerle kapsami oldukg¢a daraltilmistir.

Calismamizin bundan sonraki boliimlerinde, yapilan degisiklik ve eklemelerle
kanunun bagimsiz denetimle ilgili hiikiimleri ve bu hiikiimlere dayanarak hazirlanan

ikincil diizenlemeler incelenecektir.
3.2.4.4.1. Genel Olarak Bagimsiz Denetim

Yeni TTK wuyarinca, denetime tabi anonim sirketlerin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolari, denet¢i tarafindan TDS’ye uygun olarak
denetlenir.?®® Denetime tabi oldugu halde denetlettirilmemis finansal tablolar ile
yonetim kurulu yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis hitkmiindedir.?®!

Denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecektir.”®* Bu yonetmelik kapsami disinda kalan denetime tabi
olmayan anonim sirketler ile 4572 sayili kanun kapsamindaki kooperatifler ve tist

kuruluglarin denetimiyle ilgili hususlar, Giimriik ve Ticaret Bakanlii’nca hazirlanan

ve Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.”®
3.2.4.4.2. Bagimsiz Denetim Konusu ve Kapsami

Denetim, sirketin veya sirketler toplulugunun, envanter, muhasebe, TDS’ nin
ongordigi olclide i¢c denetim, denetim komitesi raporlar1 ve yonetim kurulu yillik
faaliyet raporlarimin denetimini kapsamaktadir. Denetleme, KGK tarafindan

belirlenen esaslar ¢er¢evesinde gerg:eklesir.284

2806102 Sayili TTK md. 397 (1), (Degisik: 6335 Sayili Kanun md. 18/1).

%81 6102 Sayili TTK md. 397 (2), (Degisik: 6335 Sayili Kanun md. 18/2).

%82 6102 Sayili TTK md. 397 (4), (Ek Fikra: 6335 Sayili Kanun md. 18/4).

283 6102 Sayili TTK md. 397 (5), (Ek Fikra: 6455 Sayili Kanun md. 80/5).

%4 6102 Sayili TTK md. 398 (1), (Degisik: 6335 sayih Kanun md. 40/15 ile “kurul ve kurum
tarafindan” ibaresi “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca” seklinde
degistirilmistir).
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Ayrica bagimsiz denet¢i bu madde kapsaminda, 378 inci maddede 6n goriilen
sistemi ve yetkili komitenin kurulup kurulmadigini denetlemekle sorumludur.?®

397 ve 398 inci madde ile ilgili hususlar eski TTK’da yer almamakta olup
denetim alaninda yeni bir baslangi¢ olmaktadir. Eski mevzuatta yalnizca SPK,
BDDK, EPDK ve sigortacilik alan1 kapsamindaki sirketler bagimsiz denetime tabi
tutulmug ve bahsedilen her kurum kendi diizenlemelerine gore denetim esaslarini
belirlemekteydi. Yeni TTK ile beraber bagimsiz denetim tabana yayilmis ve belirli

Olcekteki tiim isletmelere zorunlu hale getirilmistir.
3.2.4.4.3. Denetci

Denet¢i, sirket genel kurulunca, topluluk denetgisi ise, ana sirketin genel
kurulunca secilir. Denetginin, her faaliyet doneminde ve gorevini yerine getirecegi
faaliyet dénemi bitmeden segilmesi sarttir.?®® Denetciye verilen denetleme gorevi,
hakli bir sebebin olmasi, 6zellikle de denetginin tarafli davrandigi yoniinde bir
kuskunun olmasi halinde, yonetim kurulunun, Sermayenin yiizde onunu veya halka
acik sirketlerde esas veya c¢ikarilmis sermayenin yiizde besini olusturan pay
sahiplerinin istemi iizerine asliye ticaret mahkemesi tarafindan alinabilir ve yerine
baska bir denetci atanabilir.?®’

Denetci denetleme sozlesmesini, sadece hakli bir sebep varsa veya kendisine
kars1 gorevden alinma davasi acilmissa feshedebilir. Denet¢inin sézlesmeyi feshi
yazil1 ve gerekgeli olmalidir.?%®

Eski TTK’da denet¢i hususuna iliskin 347 inci maddede, en ¢ok ii¢ yilligina
ve miiteakip yillarda da secilebilecek besten fazla olmamak iizere murakip
bulunacagi ongdriilmiistiir. Sirketlerin bir organi olan ancak islevini tam olarak
yerine getiremeyen murakiplik sisteminin sona ermesinin yerinde bir diizenleme

oldugu soylenebilir.

2856102 Sayili TTK md. 398 (4).
286 6102 Say1li TTK md. 399 (1).
287 6102 Sayili TTK md. 399 (4).
%88 6102 Sayil1 TTK md. 399 (8).
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3.2.4.4.4. Denetci Olabilecekler

Denetgi, 3568 sayili kanununa gore ruhsat almis YMM veya SMMM

unvanini tasityan, KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu

kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir. Ancak asagidaki hallerden birinin

varhginda, ilgili sirkette denet¢i olunamaz.”®

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

Denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisaniysa veya denet¢i olarak
atanmasindan onceki ti¢ y1l iginde bu sifat1 tagimissa,

Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir kurumda kanuni temsilci,
yonetimde s6z sahibi ya da buralarda yiizde yirmiden fazla pay sahibi yahut
denetlenecek sirket yonetiminden birinin alt veya iist soyundan biri, esi veya
liclincii dereceye kadar akrabasiysa,

Denetlenecek sirketle baglantili olan veya boyle bir sirkette ylizde yirmiden
fazla paya sahip olan bir isletmede ¢alisiyorsa veya denetlenecek sirkette
yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisiye hizmet veriyorsa,
Denetlenecek sirketin defterlerini tutmus veya denetim hizmeti disinda,
finansal tablolarinin diizenlenmesinde katkida bulunmussa,

(e) bendine gore denetci olamayacak gercek veya tiizel kisinin veya onun
ortaklarindan birinin temsilcisi, ¢alisan1 veya ortagi ise,

Bu madde kapsaminda denetci olamayan bir denet¢inin nezdinde calisiyorsa,
Son bes yil iginde denetgilikle ilgili gelirinin tamaminin yiizde otuzundan
fazlasin1 denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden fazla istirak etmis
bulunan sirketlere verilen hizmetlerden elde etmisse ve bunu cari yilda da

elde etmesi bekleniyorsa.

On y1l i¢inde aym sirket i¢in toplam yedi y1l denet¢i olarak secilen denetgi ti¢

yil gegmedikge denetci olarak yeniden segilemez. Bununla ilgili usul ve esaslari

belirlemeye ve belirtilen siireleri kisaltmaya KGK yetkilidir.

2% Denetei, denetleme

289 6102 Sayili TTK md. 400 (1), (Degisik: 6335 Sayili Kanun md.19/1).
2% 6102 Sayili TTK md. 400 (2), (Degisik: 6335 Sayili Kanun md.19/2).
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yaptig1 sirkete, vergi damigmanligi ve vergi denetimi disinda, danigmanlik veya
hizmet veremez, bunu bir yavru sirketi araciligiyla yaparnaz.291

Yeni TTK’da denetgilerin kesin olarak SMMM ve YMM olacag ve KGK
tarafindan yetkilendirilecegi belirtilmistir. Denet¢i olamayacaklar AB yonergeleriyle
paralellik gdstermektedir.”®* Ayrica ilgili AB yonergesinde denetgiye yedi yillik

denetim sonucunda iki yillik bekleme siiresi dngoriilmiistiir.”>® Bu agidan iilkemizde

denet¢inin soguma siiresi daha uzun tutulmustur.
3.2.4.4.5. Denetim Raporu ve Goriis Yazilar

Denet¢i, yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi ve sonuclar1 hakkinda,
gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gecmis yilla karsilastirmali
olarak hazirlanmis, finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenler. Bundan bagka ayr1
bir rapor halinde, yillik faaliyet raporunu degerlendirilir. Raporda oncelikle, sirketin
ve toplulugun finansal durumuna dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda
gorls aglklamr.294

Denet¢i gorlis yazisini KGK’nin belirledigi esaslar cercevesinde yazar.
Cekinceleri varsa yazisini sinirlandirabilir veya olumsuz goriis verebilir. Goriis

bildirmesine engel belirsizliklerin bulunmasi veya sirket tarafindan denetimin

kisitlandigini ispat etmek kaydiyla goriis bildirmekten kaginabilir.?%
3.2.4.4.6. Diger Hiikiimler

Denetgiler ile yardimcilarinin yaptiklari denetim hizmetlerinden dogan sir
saklama sorumluluklar1 vardir. Kasten veya ihmalle bu yilikiimliiliigii ihlal eden
denet¢i ve yardimcilan sirkete verecegi zararlardan sorumludur. Thmali bulunan

kisiler hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim i¢in yiiz bin TL’ye, pay

216102 Sayili TTK md. 400 (3).

92 2006/43/EC Sayili AB Yoénergesi, md. 22/1.
2%3 2006/43/EC Sayili AB Yoénergesi, md. 42/3.
2946102 Sayili TTK md. 402.

2% 6102 Sayili TTK md. 403.
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senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde ise tigyliz bin TL’ye kadar
tazminata hitkmedilebilir.**°

Sirket ile denet¢i arasindaki goriis ayriliklarinda, yonetim kurulu veya
denet¢inin istemi tizerine goriis ayriliklart hakkindaki konularla ilgili kesin karar
mahkemece verilir.?’

Denetgi, sinirli goriis ya da kaginma yazisi yazmigsa veya yonetim kurulu,
sirketin topluluk tarafindan belirli hukuki islemler dolayisiyla kayba ugratildigini
aciklamigsa, herhangi bir pay sahibinin istemi {izerine, sirketin merkezinin
bulundugu asliye ticaret mahkemesi tarafindan 6zel denetci atanabilir.?®

Bagimsiz denetimle ilgili yapilan bu diizenlemeler uluslararasi kabul gormiis
denetim standartlartyla da paralellik gostermekte ve yeni TTK ile mevzuatimiza
girmektedir. Yeni kanun AB miiktesebatina uyum ¢ergevesinde Tiirk ticari yasamini
disipline etmek acisindan 6nemli bir adim olup, TTK kapsaminda yapilan ikincil
diizenlemelerle de bu diizenlemelere acgiklik getirilmis, denetim usul ve esaslar
belirlenmistir.

Calismamizin bundan sonraki boliimiinde denetimle ilgili yetkili KGK’nin
kurulus, teskilat, gorev ve yetkileri ile kendi yetki ¢ergevesinde yapmis oldugu
diizenlemeler incelenecektir. Bu bolim, bagimsiz denetimle ilgili, 6zellikle AB
yonergeleriyle birlikte uluslararasi bagimsiz denetim uygulama ve diizenlemeleriyle

kiyaslanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

3.3. BAGIMSIZ DENETIMDE KAMU GOZETiMi KURUMU’NUN
OLUSTURULMASI

6102 sayili TTK’y1 tamamlayici nitelikte olan ve AB Sirketler Hukuku faslinin
kapanis sartlar1 arasinda yer alan “bagimsiz denetimin gdzetimi” hususu, 660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile diizenlenmis ve bu kararname 02.11.2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak ylrirliige girmistir. Amilan KHK ile muhasebe ve denetim
standartlarini belirleyip yayimlamak, bagimsiz denetim kuruluslarini ve bagimsiz denetgileri

yetkilendirmek, sicile kaydetmek, faaliyet ve ¢alismalarini denetlemek ve bunlarin gozetimi

2% 6102 Sayili TTK md. 404.
297 6102 Sayili TTK md. 405.
2% 6102 Sayili TTK md. 406.
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ve denetimini yapmak iizere “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu”
olusturulmustur.299

KGK, 06.04.2011 tarih ve 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinm

300, n

Teskilat, Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu un

verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus ve yetkilendiriIrnistir.301
Anilan kanunun birinci maddesi kamu hizmetlerinin etkin yiiriitiilmesi ve bu hizmetlerin
bakanliklar arasinda yeniden belirlenerek diizenlenmesi amaciyla alt1 ay siireligine Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermistir. Bakanlar kurulu bu siire icerisinde, 02.11.2011
tarihinde “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve

302,,

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yi yayimlamigtir. Bu KHK ile

denetimle ilgili tim diizenlemelerin KGK tarafindan belirlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, yeni TTK 397 inci maddesinde®® denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar
Kurulunca belirlenecegine hiikmedilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu 19.12.2012 tarih
ve 2012/4213 saylh304 “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair

Karar” la denetime tabi olacak sirketleri belirlemistir.
3.3.1. 660 Sayih KHK ve Kamu Gozetim Kurumu

Bu kararnamenin amaci, uluslararasi standartlarla uyumlu TMS’yi
olusturmak, bagimsiz denetimde uygulama birligi, gliveni ve kaliteyi saglamak,
standartlar1 belirlemek, denet¢i ve denetim kuruluslarini yetkilendirmek, denetlemek
ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak iizere, KGK’nin kurulus,
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarima iligkin, usul ve esaslari diizenlemektir.3%

Kurum Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur. Bagbakan, gerektiginde bu
yetkilerini bir Bakan eliyle yiiriitebilir. Kurum, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve

Denetim Standartlar1 Kurulu (Kurul) ve Baskanliktan olusmakta ve merkezi

299 Mustafa Yavuz, “Bagimsiz Denetim Kuruluslari ve Bagimsiz Denetgiler Uzerinde Kamu

Denetimi ve Gozetimi”, Mali Céziim Dergisi, Say1: 107, Istanbul, 2011, s. 160.

%9003.05.2011 Tarih 27923 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustur.

s01 Yahya Arikan, “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu”, Mali Coziim
Dergisi, Say1: 107, Istanbul, 2011, (Gozetim), s.7.

%92 660 Sayili KHK, 02.11.2011 Tarih 28103 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir,

33 Degisik: 6335 Sayili Kanun md. 18.

%04 23.01.2013 Tarih 28537 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.

395 660 Sayilt KHK md. 1 (1).
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Ankara’dadir. Kurul dokuz iiyeden olusur. Baskan, kurul iiyeleri arasindan Bakanlar
Kurulu tarafindan atanir.

Kurul iiyeligine secileceklerin, lisans mezunu olmasi ve denetimde on yillik
deneyim sahibi olmalari, segileceklerin 6gretim iiyesi olmasi halinde ise on yillik
gorev yapmis olmalart sart kosulmustur. Ayrica atanacaklarin son ii¢ yilda bagimsiz
denetimle ilgili faaliyette bulunmamis olmasi gerekmektedir.*®® Bu siire daha 6nceki
faaliyetlerinden dolayr olusan yakinlasmanin sogumast ve bagimsizligi

zedelememesi agisindan 6nem arz etmektedir.

3.3.1.1. Kurul Gorev ve Yetkileri

Kararnamenin 9 uncu maddesi kurulun gérev ve yetkilerine ayrilmistir. Buna
gore kurulun gorev ve yetkileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

a) TMS’leri olugturmak, yayimlamak ve diger diizenlemeleri yapmak,

b) TDS’yi olusturmak ve yayimlamak,

c) Denetim yapacaklar1 belirlemek, yetkilendirmek, resmi sicile kaydetmek,

d) Denetgilerin faaliyetlerini gozetlemek ve denetlemek,

e) Faaliyet ve c¢alismalarinda aykiriliklari saptanan denetcilere uyarida
bulunmak, faaliyetlerini askiya almak veya iptal etmek,

f) Yetkilendirmeye iligkin sinavlari yapmak, siirekli egitim standartlar1 ile
mesleki etik kurallarini belirlemek, kalite giivence sistemini olusturmak,

g) Miitekabiliyet esasina gore yabanci firmalar ile ilgili kosullar1 belirlemek,

h) Denetimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasina, denetime olan
giivenin ve denetim kalitesinin artirtlmasina yonelik gerekli tedbirleri almak,

1) Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmak.

Yukarida belirtildigi gibi  KGK denetimle ilgili gerekli tiim yasal

diizenlemeleri yapabilecek yetkilerle donatilmis bir mekanizma haline gelmistir.

%% 660 Sayili KHK md. 4.
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3.3.1.2. Denetim ve inceleme

KGK, kamu yararini ilgilendiren kuruluslarda denetim yetkisini yalnizca
bagimsiz denetim kuruluslarina vermektedir. Bu denetimleri yapacak bagimsiz
denetim kuruluglarinin  yetkilendirilmesinde, bunlarin ilgili oldugu sektor
diizenleyicilerinin  goriisiinii  alarak sektoriin  6zelligine gore farkli Olgiitler
belirleyebilir.>"’

KGK’nin denetgilere yonelik incelemeleri, kamu yararmi ilgilendiren
kuruluslarin bagimsiz denetimini yapanlar i¢in asgari ti¢ yilda bir, digerleri i¢in ise
asgari alt1 yilda bir yapilir. Planlanmis bu incelemeler yaninda gerekli goriilen diger
hallerde de inceleme yapilabilir. KGK, incelemeleri kendi yiiriitebilecegi gibi,
gerekli hallerde kanunlarla belirli alanlar1 diizenleme ve denetleme yetkisini haiz
birimleri vasitasiyla da yiiriitebilir.>®

Ozellikle yasanan krizler, sirket ve muhasebe skandallar1 sonrasinda diinyada
denet¢inin de denetlenmesi, yani kamu gozetimi genel kabul gormistir. Bu
dogrultuda KGK’nin bir ihtiyag oldugu, {iilke ekonomisinin siirdiiriilebilirligi
acisindan yapisal olarak desteklenmesi gerektigi séylenebilir.309 Ancak KGK bu
yetkilerini kullanirken amacina uygun tarafsiz ve bagimsiz olarak gorevlerini

yiiriitmek durumundadir.

3.3.2. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi

KGK tarafindan, Yeni TTK ve 660 sayili KHK cercevesinde yapilacak bagimsiz
denetime, denetim kuruluslarina ve denetgilere iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla,
bagimsiz denetimde rehber niteliginde “Bagimsiz Denetim Yé')netmeligi”?’lo yayimlanmigtir.

Bu yonetmelikle 6102 sayili Kanun ve 660 sayili KHK hiikiimleri uyarinca
denetgilerin ve denetim kuruluslarinin yetkilendirilmeleri, yapilacak sinavlar, bagimsiz
denetim resmi sicili, denetgilerin yiikiimliliikleri, kurumca yapilacak inceleme, denetim ve

yaptirimlar belirlenmistir.

%97 660 Sayili KHK md. 23.

%08 660 Sayili KHK md. 25 (1, 3).

309 Arikan, KGK, s. 11.

310 26.12.2012 Tarih 28509 sayili R.G.’de Yayimlanmuistir.
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3.3.2.1. Yetkilendirme

Denetim yalnmizca kurumca yetkilendirilecek kisi ve kuruluslar tarafindan
gerc;eklestirilecektir.311 Yetkilendirilenler  faaliyetlerine kurumun ilanindan sonra
baslayabileceklerdir.

Yeni TTK 400 iincii maddesinde denetgi olacaklarin 3568 sayili yasa kapsaminda
YMM veya SMMM olacaklar1 kesin hilkkme baglanmis, ayrica KGK tarafindan
yetkilendirilen kisiler ve/veya bu kisilerin ortak oldugu sermaye sirketlerinin
yetkilendirilebilecegi belirtilmistir. TTK tarafindan KGK’nin yetkisine birakilan bu sartlar

denetgiler ve denetim kuruluslari i¢in ayrica belirlenmistir.
3.3.2.1.1. Denetim Kuruluslarimin Yetkilendirilmesi

Denetim alaninda faaliyet goOstermek isteyen denetim kuruluslarinin asagidaki
sartlari tagimasi gerekir.312
a) Sermaye sirketi olmasi, paylarinin veya hisselerinin nama yazili olmast,
b) Faaliyet konusunun yalnizca bagimsiz denetim veya mesleki alanda olmast,
c) Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin bulunmasi,
d) Esas sozlesmesinin veya sirket sozlesmesinin denetime iliskin mevzuat
hiikiimlerine aykir1 hususlar igermemesi,
e) Sermayenin ve oy haklarinin yaridan fazlasi denetcilerine ait olmasi ve
ortaklarinin tamaminin meslek mensubu olmasi,
f) Denetcilerinin tam zamanli ve asgari bir raporlama donemi i¢in istihdam
edilmis olmasi,
g) Denetim kadrosunun, asgari ii¢ asil ii¢ yedek denetgiden olusmasi,
h) Denetcilerinin, ortaklarmin ve kilit yoneticilerinin denetimle ilgili bagka
faaliyette bulunmamasi,
i) Kalite kontrol sistemine iligskin politika ve siireglerini olusturmus olmasi,
J) Kurum tarafindan uygun goriilecek diizeyde organizasyon, mekan, teknik

donanim, belge ve kayit diizenine sahip olmasi.

31126.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Y6netmeligi md. 11.
312 26.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Y6netmeligi md. 13.
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Diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, devir, boliinme, birlesme ve
tir degisikligi KGK’nin iznine tabidir. Kurulus adina denetim raporu imzalamaya

sorumlu ortak denetgiler yetkilidir.

3.3.2.1.2. Denetcilerin Yetkilendirilmesi

Denet¢i olmak isteyen kisilerin YMM veya SMMM olmalarinin yani sira
kurumca asagidaki sartlar1 tasimasi gerekir.313
a) Lisans mezunu olmasi,
¢) Tirkiye’de yerlesik olmasi,
¢) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmast,
d) Kurumca belirlenen uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmast,
e) Denetgilik sinavinda basarili olmasi,
f) Yonetmelikte belirtilen suglarda dolayr mahkimiyeti olmamasi,

g) Faaliyet izninin daha 6nce Kurum tarafindan iptal edilmemis olmasi,

h) Olumsuz itibara sahip olmamasi ve meslegin gerektirdigi karakterde olmasi.

Sartlar incelendiginde AB yonergeleriyle uyum gosterdigi goriilecektir.
Ancak iilkemizde YMM ve SMMM unvanlarinin AB Sekizinci Yo6nergesinde
belirlenen sartlara uygun oldugu diisiiniilmektedir. Diinyanin gelismis tilkelerindeki
bagimsiz denet¢i nitelikleri incelendiginde AB Yonergesine benzer ifadeler bulmak
miimkiindiir. Bunun yaninda bagimsiz denetimin bir is oldugu gergeginden hareketle
iilkemizde de SPK, EPDK ve BDDK gibi kurumlarin uyguladiklar1 kriterlerin
benzerlik gosterdigi gorlilmektedir. Denetci olacaklardan beklenenler {ic maddede
siralanabilir. 3
- Meslek mensubu olmasi,

- Gerekli egitimden gegmesi,

- Bagimsiz denetim isi i¢in gereken tecriibeyi edinmis olmasi.

Bunun yani sira, SPK, BDDK, ve EPDK gibi kuruluslarin denetcilere ilave
sartlar1 kosabilmesi, KGK’y1 ara kurum olarak yetkilendirme yapan bir kurulusg

313 26.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Y6netmeligi md. 14.
814 Arikan, Gozetim, s. 13.
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konumuna sokmustur. Nitekim denetgilerin 6ncelikle 3568 yasa kapsaminda meslek
mensubu olmasi, 6102 sayili TTK ve 660 sayili KHK kapsamindaki yonetmelik
geregl aranan sartlara haiz olmasi, son olarak faaliyette bulunacagi sektor
hiikiimlerine uyum i¢in gereken sartlara sahip olmasmin karmasik bir yap1

olusturdugu sdylenebilir.
3.3.2.1.3. Uygulamali Mesleki Egitim

Denetci olmak isteyenlerin en az ii¢ yil uygulamali egitim almalar1 sarttir.
3568 sayil1 yasa kapsaminda tasdik ve vergi denetiminde gecen siireler bu siireden
sayilir. En az on bes yil mesleki tecriibeye sahip olanlarda uygulamali mesleki egitim
sart1 aranmaz. Dort yili asmamak kaydiyla lisans ve lisansiistii egitim siireleri ile
3568 sayili kanun kapsamindaki mesleki faaliyet ve staj siireleri mesleki tecriibe
hesabinda dikkate alinr.®

Mesleki egitim alanlar bu silirede denet¢i yardimcisidirlar. Denetgilerin
gbzetiminde denetime katilirlar. Refakatinde denet¢i yardimcist calistiranlar ile

mesleki egitim alacak olanlarin takibine iliskin hususlar KGK tarafindan belirlenir.**®

3.3.2.1.4. Denetcilik Sinavi

Denetcilik sinavi teorik ve uygulamaya iligkin bilgileri 6l¢gmek amaciyla

KGK tarafindan yapilir. Smava girebilmek i¢in yoOnetmelikte belirtilen diizeyde
mezuniyet gerekmekte olup sinavla ilgili ana konular asagidaki gibidir.317

a) Muhasebe,

b) Muhasebe standartlari,

¢) Kurumsal yonetim ilkeleri ve finansal yonetim,

¢) Denetim,

d) Genel hukuk mevzuati,

e) Sermaye piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve 6zel emeklilik mevzuati.

31526.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Yonetmeligi md. 15 (1-3).
316 26.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Y6netmeligi md. 15 (4, 6).
31726.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Yénetmeligi md. 16 (3).
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Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler (b), (¢), (¢) ve (e) bentlerinde, Yeminli
Mali Miisavirler ise (b), (¢) ve (e) bentlerinde belirtilen konulardan smava tabi
tutulurlar. Sermaye piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve 6zel emeklilik alanlarinda
denetim faaliyetinde bulunmayacak olanlar (e) bendinden sinava tabi
tutulmayacaklardir.®'®

Sinavda basarili sayilmak i¢in, sinav konularinin her biri, yiiz puan lizerinden
en az altmis puan, tiim derslerin aritmetik ortalamasinin da yliz puan {izerinden an az

yetmis puan olmasi sau’ttlr.?’19
3.3.2.2. Denetim Kuruluslarinin ve Denetgilerin Yiikiimliiliikleri

Denetim kuruluglart ve denetgiler faaliyetlerini kaliteli ve giivenilir
denetimler yapabilecek sekilde yiiriitiirler. Denetim siireci TDS c¢ergevesinde
belirlenir ve belgeler bu sekilde saklanir. Bununla birlikte denetim kuruluslarinin
KGK diizenlemelerine uygun olarak hazirladig: kalite kontrol sistemine iliskin yazili
politika ve siireclere uymasi gerekir.320

Denetgiler ve denetim kuruluslari, ayrintilart KGK tarafindan belirlenecek
mesleki etik ilkelere uymak zorundadir.*** Reklam yasag: ile ilgili kurallara uymak
zorundadir. Denetim yapacaklar belirlenen iicret tarifesine uymakla yiikiimlidiir.
Denetciler siirekli egitime katilmak zorundadirlar. Stirekli egitim zorunlulugu resmi
sicile tescilden itibaren baglar. Tescilden itibaren her beg yilda bir bu egitim sartlarini
karsilamasi sarttlr.?’22

Denetciler ve denetim kuruluslart TTK 400 iinci maddesi uyarinca
iistlenemeyecekleri denetim islerinin yan1 sira, bagimsizlig1 zedeleyebilecek,
kadrosunun yetersiz ve tecriibesiz oldugu, KGK diizenlemelerine aykiri isleri
iistlenemezler. Ayrica, ii¢ y1l gegmedikce, denetim kuruluslari i¢in son on yilda yedi

yil, denetciler i¢inse son yedi yilda bes yil denetim calismasi yiiriittiikleri isletmelere

iliskin denetimleri yapamazlar.®?®

318 26.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Yonetmeligi md. 16 (4, 5).

31925.01.2013 Tarihli 28539 R.G.’de yayimlanan “Bagimsiz Denetgilik Sinav Tebligi” md. 13.
320 26.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Yonetmeligi md. 19, 20.

%21 26.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Yonetmeligi md. 21.

%22 26.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Yonetmeligi md. 25, 32.

%23 26.12.2012 Tarihli Bagimsiz Denetim Y6netmeligi md. 26.
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Denetciler ve denetim kuruluslart bagimsiz denetime iliskin olarak, 660 sayili
KHK ve ikincil mevzuat diizenlemeleri disinda, 6102 sayili Kanun ve ilgili

mevzuatinda ongoriilen diger yiikiimliiliikleri de yerine getirmek zorundadir.

3.4. BAGIMSIZ DENETIME TABi OLACAK SIRKETLER

Yeni TTK 397 inci maddesinde®®* denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar
Kurulunca belirlenecegine hiikmedilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu 01.01.2013
tarihinden itibaren gegerli olmak tizere, 19.12.2012 tarih ve 2012/4213 sayili kararla
bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirlemistir.

Yayimlanan bu kararla bagimsiz denetime tabi olacak sirketler hicbir Olgiite bagh
kalmadan denetime tabi olan, genel Slgiitlere gore tabi olan ve 6zel Olgiitlere gdre tabi olan
sirketler olarak ayrima tabi tutulmustur. Ayrica bu kararin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslart belirleme ve ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye KGK yetkili kilinmistir. Bu

boliimde bahsedilen 6dlgiitler anlatilacak ve incelenecektir.
3.4.1. Higbir Olg¢iite Bagh Kalmadan Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler

2012/4213 sayil1 “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar” 1n i¢ilincii maddesinde, bu kararmm ( I ) sayili ekli listesi kapsaminda sayilan
sirketlerin higbir olgiite tabi olmadan 01.01.2013 tarihinden itibaren denetime tabi tutulacagi
belirtilmistir.

(I) Sayih Liste

1) Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca SPK’nin diizenleme ve denetimine tabi
sirketlerden;

a) Yatirim kuruluslari,

b) Kolektif yatirim kuruluslart,

c) Portfoy yonetim sirketleri,

d) Ipotek finansmam kuruluslar,

e) Varlik kiralama sirketleri,

f) Merkezi takas kuruluslari,

g) Merkezi saklama kuruluslari,

%24 Degisik: 6335 Sayili Kanun md. 18.
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h)

)
k)

2)

3)

4)

5)

6)

Veri depolama kuruluslari,

Derecelendirme kuruluslari,

Degerleme kuruluslari,

Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem

gdren anonim sirketler.

19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarimca BDDK’nin diizenleme
ve denetimine tabi sirketlerden;

Bankalar,

Derecelendirme kuruluslari,

Finansal holding sirketleri,

Finansal kiralama sirketleri,

Faktoring sirketleri,

Finansman sirketleri,

Varlik yonetim sirketleri,

Finansal holding sirketleri iizerinde 5411 sayili kanunda tanimlandigi sekliyle

nitelikli paya sahip olan sirketler.

03.06.2007 tarihli ve 5684 sayili “Sigortacilik Kanunu” ile 28.03.2001 tarihli ve
4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” kapsaminda

faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.

Istanbul Altin Borsasinda iiye olarak faaliyet gdstermesine izin verilen yetkili
miiesseseler, kiymetli madenler araci kurumlari, kiymetli maden tiretimi veya ticareti

ile istigal eden anonim sirketler.

10.02.2005 tarihli ve 5300 sayili “Tarmm Uriinleri Lisanshh Depoculuk Kanunu”
hiikiimleri uyarinca anonim sirket halinde kurulan tarim {iriinleri lisansli depo
sirketleri ile 11.08.1982 tarihli ve 2699 sayili “Umumi Magazalar Kanunu”

hiikiimleri uyarinca anonim sirket seklinde kurulan sirketler.

Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayic sirketler.
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3.4.2. Genel Olciitlere Bagh Olarak Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler

Anilan karar kapsaminda ( 1) sayil1 liste kapsamindaki sirketlerle birlikte, tek basina
veya bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte, asagidaki {i¢ dlgiitten en az ikisini ardi ardina
iki hesap donemi saglayan sirketler, izleyen hesap doneminden itibaren bagimsiz denetime

tabi olacaktlr.325

1) Aktif toplami yilizellimilyon ve iistii Tiirk Lirast,
2) Yillik net satis hasilati ikiylizmilyon ve tistii Tiirk Lirasi,
3) Calisan sayisi besyliz ve istii.

Birbirini takip eden hesap donemlerinde saglanan iki Sl¢iitiin ayn1 Olciitler olmasi

sart degildir. Asagidaki tabloda 6rnek bir sirket icin hesap donemleri itibariyla Slciitlerin

saglanmasi ve denetime tabi olma durumu gésterilmis‘nir.326

%2519.12.2012 Tarih 2012/4213 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, md. 3, 4.

6 KGK tarafindan, 12.03.2013 Tarih 28585 Sayih R.G.’de Yayimlanan 28.02.2013 Tarihli
“Bagimsiz Denetime Tabi Olacak sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin
Usul Esaslar” Hakkinda Karar, md. 5.
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Tablo 4: Bagimsiz Denetime Tabi Olma

Bilango Yillik Net Calisan
AkUT Satis Sa ? 1 Kriterlerden
. .| Toplami 150 | Hasilat1 200 ayls e Denetime
Hesap donemleri - . 500 veya | en az ikisini L
milyon TL milyon TL . . Tabimidir?
. . iizeri sagltyor mu?
veya lizeri veya lizeri midir?
midir? midir? '
1/1-31/12- 2011 Evet Hayir Hayir Saglamiyor Referans yil
1/1-31/12- 2012 Evet Evet Hayir Sagliyor Referans yil
1/1-31/12- 2013 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi degildir
1/1-31/12- 20143 Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12- 2015 Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12- 2016 Evet Hayir Evet Saghyor Tabi degildir

Kaynak: 12.03.2013 Tarih 28585 Sayili R.G.’de Yayimlanan 28.02.2013 Tarihli KGK Karar1, md. 5.

3.4.3. Ozel Olgiitlere Bagh Olarak Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler

Bagimsiz denetime tabi sirketlerin belirlenmesine dair kararda ( II ) sayili liste

kapsaminda sayilan sirketler, tek basina veya bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte,

asagida belirtilen Olgiitlerin en az ikisini ardi ardina iki hesap donemi sagliyorsa, izleyen

hesap doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi olacaktir.*2

( IT) Sayih Liste

8

1) Sermayesinin en az % 25'i kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,

sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin iist kuruluslarina

dogrudan veya dolayl olarak ait olan sirketler.

a) Aktif toplami kirkmilyon ve iistii Tiirk Lirast,

b) Yillik net satis hasilati ellimilyon ve iistii Tiirk Lirast,

c) Calisan sayisi ylizyirmibes ve istii.

2) Yurt capinda giinliik olarak gazete yayimlayan sirketler.

a) Aktif toplami ellimilyon ve tistii Tiirk Liras,

%27 31.12.2014 tarihinde sona eren hesap déneminde dlgiitlerden en az ikisinin sinirlarmim yiizde yirmi
veya daha fazla altinda kalinmadig1 varsayilmstir.
%2819.12.2012 Tarih 2012/4213 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, md. 3 (2).
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b)

3)

Yillik net satis hasilati1 yetmisbesmilyon ve tistii Tiirk Lirast,

Calisan sayis1 yiizyetmigbes ve istii.

Kaynak tahsisi i¢cermeyen yetkilendirme sahibi sirketler ile cagri merkezi
sirketleri hari¢ olmak iizere,

15.01.2004 tarihli ve 5070 say1l1 “Elektronik imza Kanunu”,

05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili “Elektronik Haberlesme Kanunu” ve

6102 sayili TTK 1525 inci maddesi kapsaminda “Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu” denetimine tabi olan sirketler.

Aktif toplami1 yetmigbesmilyon ve iistii Tiirk Lirast,

Yillik net satis hasilat1 yiizmilyon ve iistii Tiirk Lirasti,

Calisan sayist ikiytizelli ve {stil.

20.02.2001 tarihli ve 4628 sayil1 “Elektrik Piyasasi Kanunu”,

18.04.2001 tarihli ve 4646 sayil1 “Dogalgaz Piyasas1 Kanunu”,

04.12.2003 tarihli ve 5015 sayili “Petrol Piyasas1 Kanunu” ve

02.03.2005 tarihli ve 5307 sayili “Sivilastirllmig Petrol Gazlari (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” uyarinca EPDK’ya tabi olarak faaliyet gosteren (4046 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢) sirketler.

Aktif toplam1 yetmisbesmilyon ve iistli Tiirk Lirasi,

Yillik net satis hasilat1 ylizmilyon ve st Tiirk Liras,

Calisan sayis1 ikiyiizelli ve iistii.

Sermaye piyasasi araglar bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda
islem gormeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda halka acik
sayilan sirketler.

Aktif toplam1 onbesmilyon ve listii Tiirk Lirast,

Yillik net satis hasilat1 yirmimilyon ve iistii Tiirk Lirast,

Calisan sayisi elli ve iistii.
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6)

Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonunun istirakleri (Gayri faal olan veya
faaliyetleri gegici olarak durdurulan veya iptal edilmis olan istirak ve sirketler
harig) ile miilga 4389 sayili “Bankalar Kanunu” ve 5411 sayili “Bankacilik
Kanunu” kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve ydnetimi devralinan
sirketler.

Aktif toplamu yiizellimilyon ve iistii Tiirk Lirasi,

Yillik net satis hasilati ikiyiizmilyon ve iistii Tirk Lirasi,

Calisan sayis1 besyiiz ve Usti.

08.06.1984 tarihli ve 233 sayih “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” kapsaminda faaliyet gosteren isletmeler ve
bagl ortakliklari ile sermayesinin en az % 50'si belediyelere ait olan sirketler.
Aktif toplam1 kirkmilyon ve iistli Tiirk Lirasi,

Yillik net satis hasilati ellimilyon ve iistii Tiirk Liras,

Calisan sayis1 yiizyirmibes ve {istii.

Bu listenin ilk alt1 siras1 kapsamindaki sirketlerin, sermayesinin en az %50 ve

daha fazlas1 devlete, il 6zel idarelerine, kanunla kurulmus vakiflara veya diger kamu

kurum ve kuruluslarina ait olan sirketler bagimsiz denetim kapsami disindadir.®®

3.4.4. Yillara Yaygin Insaat ve Onarim (YY1O) Isleri

Anilan kararda belirtilmeyen bir husus, Yillara Yaygm Insaat ve Onarim

(YYIO) isleridir. Bu sirketlerde aktif toplam1 ve net satis hasilat1 asagidaki sekilde

hesaplanacakt1r.330

a)

b)

Aktif toplaminin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan “170-177
Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri” hesaplar1 dikkate alinmaz,

Yillik net satig hasilatinin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan
“350-358 YYIO Hakedis Bedelleri” hesaplarina sadece ilgili dénemde

kaydedilen tutarlar yillik net satis hasilatina eklenir,

%2919.12.2012 Tarih 2012/4213 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, md. 3 (3).
330 12.03.2013 Tarih 28585 Sayili R.G.’de Yayimlanan 28.02.2013 Tarihli KGK Karar1, md. 9.
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¢) Isin bitiminde Tekdiizen Hesap Planinda yer alan 350-358 nolu hesaplardan
ilgili donem gelir tablosuna aktarilan kisimlar yillik net satis hasilatinin

hesabinda dikkate alinmaz.
3.4.5. Denetim Kapsamindan Cikma

Bagimsiz denectime tabi sirketler, belirlenen olgiitlerden en az ikisine ait
sinirlarin, ardi ardina iki hesap doneminde altinda kalmalar1 ya da bir hesap
doneminde s6z konusu 6l¢iitlerden en az ikisinin sinirlarinin yiizde yirmi veya daha
fazla altinda kalmalari durumunda, izleyen hesap doneminden itibaren bagimsiz
denetim kapsamindan cikarilir. 3!

Birbirini izleyen hesap donemlerindeki sinirlarin altinda kalan iki Olgiitiin

ayni olmas sart degildir. Konuyla ilgili 6rnek tablo asagida gosterilmistir.>*

Tablo 5: Bagimsiz Denetim Kapsamindan Cikma

Bllar.lgo Yillik net
aktif satig Calisan
. . tople}m1 hasilat1 200 | sayis1 500 Krlter!e[’d.er_l en Denetime
Hesap donemleri | 150 milyon - . az ikisini S
milyon TL | veya tizeri - Tabi midir?
TL veya N - sagliyor mu?
. veya iizeri midir?
i~ midir?
midir? '
1/1-31/12 2011 Evet Hayir Evet Saghyor Referans yil
1/1-31/12 2012 Evet Evet Hayir Saglhyor Referans yil
1/1-31/12 2013 Evet Hayir Evet Saghyor Tabidir
1/1-31/12 20145 Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2015 Hayir Evet Hayir Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2016 Evet Hayir Evet Saglhiyor Tabi degildir

Kaynak: 12.03.2013 Tarih 28585 Sayili R.G.’de Yayimlanan 28.02.2013 Tarihli KGK Karari, md. 10.

%31 19.12.2012 Tarih 2012/4213 Sayili Bakanlar Kurulu Karar;, md. 4 (1).

%32 12.03.2013 Tarih 28585 Sayili R.G.’de Yayimlanan 28.02.2013 Tarihli KGK Karar1, md. 10.

333 31.12.2014 tarihinde sona eren hesap déneminde dlgiitlerden en az ikisinin siirlarimin yiizde yirmi
veya daha fazla altinda kalinmadig: varsayilmistir.

114



3.4.6. Olciitlerin Hesabinda Esas Alinacak Finansal Tablolar

Denetime tabi olunup olunmadigimin belirlenmesinde, aktif toplam1 ve yillik
net satig hasilati hesaplanirken vergi mevzuati ¢ercevesinde hazirlanan son iki hesap
dénemine iligkin bilango ve gelir tablosu dikkate almir.*** Denetim kapsama
girildikten sonra TMS’ye gore hazirlanan finansal tablolar esas alinarak hesaplama
yapilir. Denetim kapsamindan ¢ikilirken de TMS’ye gore hazirlanan finansal tablolar
dikkate alinr.>®

Hesap donemi takvim yil1 olan sirketler agisindan, 2013 yilinda denetime tabi
olunup olunmadiginin belirlenmesinde 2011 ve 2012 yilsonu bilango ve gelir tablosu
dikkate alinacaktir. Ozel hesap dénemi uygulayan sirketler agisindan ise 2012 ve
2013 yilinda sona eren hesap donemlerine iligkin finansal tablolar kullanilacaktir.

Sirketin ¢alisan sayisinin hesabinda ise, muhtasar beyannamede bildirilen
aylar itibariyle calisan sayisinin yillik ortalamasi dikkate alinir. Diger bir ifadeyle
calisanlarin sayisi, aylar itibariyla ¢alisan sayilarinin  toplaminin  on ikiye
boliinmesiyle elde edilir. Ciraklik ve mesleki egitim kapsamindaki ¢iraklar ve staj

yapan Ogrenciler ¢alisan sayisinin hesabinda dikkate alinmaz.>*®

%3412.03.2013 Tarih 28585 Sayili R.G.’de Yayimlanan 28.02.2013 Tarihli KGK Karari, md. 6.
335 12.03.2013 Tarih 28585 Sayili R.G.’de Yayimlanan 28.02.2013 Tarihli KGK Karar1, md. 11.
3% 12.03.2013 Tarih 28585 Sayili R.G.’de Yayimlanan 28.02.2013 Tarihli KGK Karar1, md. 8.
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SONUC

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis
Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara sunmak
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerlendiren sistematik bir
stiregtir. Bagimsiz denetimde, kendi adina veya bir denetim firmasina bagli olarak
calisan bagimsiz denetgi veya denetgiler, isletmelerin finansal tablo denetimi ile
uygunluk ve performans denetimlerini yaparlar.

Bagimsiz denetimde asil amag finansal denetimdir. Mali konularla alinan
kararlarin giivenilir olmayan bilgilere dayanmasi riskinin geri doniilemez biiyiik
zararlar dogurmasi olasiligi, denetim mesleginin ve denetim ilke ve kurallarmin
yogun olarak mali islemlere yogunlasmasina neden olmustur.

Denetgiler aciklayacaklart goriisiin 6nemini bilerek, toplumsal sorumluluk
bilincinde, ilgili karar alicilara bu makul giivenceyi saglayacak sekilde, tarafsiz,
bagimsiz, dogru ve diirlist davranarak ve denetim standart ve kurallarini tam
uygulayarak denetimi tamamlamalidir. Isletme yoneticileri de etkili bir ydnetim
sergileyebilmek i¢in belirli ilke ve kurallara uygun hareket etmeli ve faaliyetlerini bu
kurallar ¢ercevesinde siirdiirmelidir.

Gegmiste yasanan sirket skandallar1 gostermistir ki, finansal giicliik ¢ceken ve
karliliklar1 bliylik Olclide azalan hatta zararlarla bas edemeyen bazi isletme
yoneticileri sirketlerin zararlarint ve borg¢ yiiklerini gizlemek amaciyla birtakim
yaratict fikirler bulmaya calismistir. Isletme tepe yoneticileri muhasebe
politikalarindaki esneklik ve diizenlemelerdeki eksiklik ve yetersizlikleri firsat
bilerek, bir takim muhasebe hilelerine basvurmustur. Yaratict muhasebe olarak
adlandirilan bu uygulamalar isletmelerin ger¢ek finansal durumlarini gérmede bir
engel olarak karsimiza ¢ikmis, dolayisiyla karar alicilar yanlis bilgilendirilmis ve
yonlendirilmistir. Diinyada yasanan sirket skandallarinin ¢ikis noktas: finansal
tablolardaki bilgilerin, anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir ve Karsilastirilabilir
olmasini engelleyen yaratict muhasebe uygulamalaridir.

Yasanan bu skandallarla ilgili, basta sermaye piyasalar1 ve isletme
yoneticileri olmak {izere cesitli piyasa aktorleri suglanmis, sorumlular aranmustir.

Ancak tiim olaylarin temelinde sirketlerin bagimsiz denetim eksikligi karsimiza
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cikmistir. Finansal raporlarda hata ve hile varsa bunu ortaya ¢ikaracak olan miiessese
bagimsiz denetim ve denetim sisteminin kendisi olmalidir. Eger bu sistem islemez,
yetersiz kalir ve sorumlulugunu tam yerine getiremezse finansal raporlardaki makul
giivence de ortadan kalkar.

Ulke ekonomileri ve sermaye piyasalar1 agisindan zaten énemli bir yere sahip
olan bagimsiz denetimin, bu krizler sonrasinda ¢ok daha 6nemli bir pozisyona sahip
oldugu ac1 tecriibelerle anlasilmistir. Tiim diinya kamuoyunun giindemine gelen bu
gelismeler, konuyla ilgili otoriteleri harekete ge¢irmis ve vakit kaybetmeden ¢oziim
yollarma itmistir. Nitekim basta ABD ve AB olmak iizere diinya genelinde yasalar ve
diizenlemeler yapilmis yeni uygulamalar baslatilmistir. Ulkemiz AB iiyelik siireciyle
birlikte bu kapsamli c¢alismalara katilmis ve SPK kapsaminda sirketler igin ilk
uygulamalar baglatilmistir.

Bunun yani sira yeni TTK hazirlanirken bagimsiz denetime hatir1 sayilir bir
Oonem verilmig, tim ticaret yasaminin denetim ve kontrol altina alinmasi
hedeflenmistir. TTK daha tasar1 halindeyken iilkede ¢ok tartisilmis, olumlu ya da
olumsuz bircok elestiri almistir. Uzun bekleyisler sonucu 01.07.2012 tarihinde
yiiriirliige girmek lizere 14.02.2011 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

Yeni TTK yayimmlanmig ancak elestiri ve tartismalar bitmemistir. Yeni
kanunla birlikte denetim kapsamina alinan isletmelerin bu yiikii kaldiramayacagy,
biiyiilk maddi sikinti ve zararlara ugrayacagi diisiincesi hadkim olmustur. Bununla
birlikte muhasebe standartlarinin uygulanmasi, islem denetciligi, internet sitesi
kurma zorunlulugu, sirket ortaklarinin igletmeye bor¢lanmalar1 ve ortaklarin diger
sorumluluklar1 gibi daha bircok maddenin iilke isletmeleri icin olduk¢a agir
sorumluluklar oldugu ve bir anda bu gecisin yapilamayacadi savunulmustur.
Neticede kanun daha yiiriirliige girmeden, 6335 sayili Kanun ile onlarca maddesi
degisiklige ugramis, kanun yiirlirliige girdikten sonra da 6353 ve 6455 sayili
Kanunlar ile denetim ve denetgilerle ilgili bir takim degisikliklere gidilmistir.

Yeni TTK Uygulamada ¢6ziimsiiz kalan hukuki sorunlara ¢éziim getirmek,
cagdaslagsmay1 ve evrensellesmeyi saglamak, modern hukuki kurumlarin altyapisini
olusturmak, ticaret hukuku sistemini AB Hukuku’na uyumlu hale getirmek, ticaret ve
ekonomi hukukunun temel prensiplerini diizenlemek agisindan ge¢ kalinmis ancak

oldukca olumlu bir gelisme oldugu sOylenebilir. Bununla birlikte Yeni TTK ve
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beraberinde getirdigi yeniliklerin kapsamlar: itibariyle ayr1 ayr1 degerlendirilmesi

gerekmektedir.

e Muhasebe Standartlar1 A¢isindan

Yeni kanun ilk c¢iktiginda TTK’ya tabi tiim isletmelerin muhasebe
standartlarin1 uygulamast gerektigi Ongoriilmiisti. 6335 sayili kanunla birlikte
bundan geri doniilmiis yalniz belirlenen Olgiitleri asan ve denetime tabi olan
sirketlerin 01.01.2013 tarihinden itibaren bu standartlara uymalar1 zorunlu
kilinmustir.

Bu geri doniisiin oldukg¢a olumlu bir gelisme oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu
standartlarin uygulanmasi ayr1 bir uzmanlik gerektirmektedir. Altyap1 hazirliklar ve
uygulanmasi ¢ok da ucuz olmayan yatirimlardir. Kaldi ki mikro dlgekli isletmelerin
bu standartlar1 uygulamasi fayda/maliyet acisindan oldukc¢a gereksiz goziikkmektedir.
Kaldi ki gelir ve kurumlar vergilerinin standartlara gore hazirlanan finansal
tablolardan degil de vergi kanunlarina gore hazirlanan tablolardan hesaplanmasi
sebebiyle, standart uygulamalarin 6zelliginin kaybedildigi diisiintilebilir.

Bu standartlar daha cok orta ve biiyiik Olcekli isletmeleri ilgilendiren ve
faydas1 maliyetinden fazla olacak isletmeler i¢cin uygun olabilir. Boyle isletmeler
acisindan uluslararasi piyasalarda rekabet giiclinii arttirmasi ve yabanci yatirimcilarin
Tirk isletmelerinin finansal tablolarina bakis agilarini etkilemesi agisindan 6nemli

bir gelisme oldugu sdylenebilir.

e Denetim Tiirleri Acisindan

Yeni TTK’da islem denetimi, 6zel denetim ve bagimsiz denetim olarak ti¢
denetim ve denetgi tiirlinden bahsedilmistir.

Islem denetgisi; kurulus, sermaye artirimi, sermaye azaltilmasi, birlesme,
boliinme, tiir degistirme, menkul kiymet ihract gibi nitelikli islemleri denetleyen
kisilerdir. 6335 sayili Kanun ile islem denet¢isi kaldirilmis ve TTK'da islem
denetcisine yapilan atiflar da bu dogrultuda kanundan ¢ikarilmistir. Islem

denetgisinin, 6nem gosteren bazi islemlerin denetlenmesi ve bu yolla pay sahipleri ve
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sirket alacaklilar1 basta olmak iizere tiim ilgililerin korunmasi bakimindan oldukga
onemli oldugu sdylenebilir. Ancak islem denetiminin kanundan ¢ikarilmasiyla, bu
nitelikli islemlerin denetim dis1 kalmasi sonucunu dogurdugundan kagirilmis bir
firsat olarak goriilebilir.

Yeni kanuna gore, sirket bagimsiz denetgisinin, sinirli olumlu goriis vermesi
ya da gorlisten kaginmasi durumunda veya yonetimsel uygulamalar nedeniyle,
herhangi bir pay sahibinin istemi iizerine mahkeme tarafindan sirketi incelemek
lizere Ozel denetgi atanabilecektir. Bu dilizenleme ortaklarin ve hisse sahiplerinin
haklarinin korunmasi bakimindan olumlu bir gelismedir. Bu uygulamayla yonetimsel

ve denetimsel ¢ekincelerle sirketlere yatirnmdan uzak kalinmasinin oniine gegilebilir.

e Bagimsiz Denetim Ac¢isindan

Bagimsiz denetim, sirketlerde kurumsallasmanin ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, rekabet gilicliniin artirilmasi, kamu giiveninin olusturulmasi ve seffaflik
acisindan, lilkemiz ekonomik hayatini yakindan ilgilendirmekte, devrim niteligi
tasimakta ve beklide en gerekli diizenlemelerinden biri oldugu sdylenebilir.
Ulkemizin hedefledigi ekonomik kalkinmanin vyiikiinii hi¢ kuskusuz en g¢ok
isletmelerimiz stlenecektir. Bunun saglanmasi igin giivenilir bir para ve sermaye
piyasasina ihtiya¢ vardir. Bu giiven de sistemin denetimiyle saglanabilir. Bu ac¢idan

bagimsiz denetim yeni TTK’ nin en gerekli ve olumlu yenilikleri arasinda sayilabilir.

e Denetim Kapsamindaki Sirketler A¢isindan

Kanun ilk yayimlandiginda TTK ya tabi tiim isletmelerin bagimsiz denetime
tabi tutulacagi Ongorilmiis ancak 6335 sayili kanun ile kisitlama getirilmistir.
Degisiklikle birlikte denetime tabi tutulacak sirketler belli Olciitlere gore ayrilmistir.

Bu sinirlama mikro isletmelerin hatta esnaf niteligi tasiyan ¢ogu isletmenin
dahi yalnizca bilanco esasina gore defter tutmasindan dolayr kapsama dahil
olmasmin ve denetim yaptirma zorunlulu§unun oOniine ge¢cmistir. Bu acidan tiim
cevrelerin de gorlisii ayn1 olmakla birlikte gerekli ve olumlu bir degisiklik oldugu

diisiiniilebilir.
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Ancak bu olgiitler beklenenin ¢ok iizerinde olmus neredeyse denetlenecek
isletme kalmamistir. Acgiklanan Olgiitlere gore iilkemizde mevcut 90.000 anonim
sirket ve 750.000 limited sirketin yalnizca 2.000 civarinin denetime tabi tutulacagi
hesaplanmistir. Bu say1 gercekten ¢ok diisiiktiir ve asil hedeften olduk¢a uzaktir.
Genel goriis bu siirlarin daha asagilarda olmasidir. A¢iklanan bu sinirlarin ilerleyen
donemlerde en azindan kademeli olarak asagi cekilmesinin ve denetimin tabana
yayilmasinin, arzu edilen faydaya ulasilmasi agisindan 6nem arz ettigi diisiiniilebilir.

Ancak bunun i¢in Oncelikle bagimsiz denetimin gerekliligi ve faydalari
konusunda toplumun, yatirnmcilarin, kurum ve kuruluglarin egitilmesi ve
bilin¢lendirilmesi gerekmektedir. Nitekim bugiin bazi kamu kurumu niteliginde
orgiitler dahi, is ¢evrelerinin milyarlarca lira denetim maliyetinden kurtarildigini bir
basar1 olarak gosterip anlatmaktadir. Oysa denetimin korkulacak bir olgu ve kesilen
bir ceza gibi algilanmasi, isletmeleri biiyiime yerine kiiclilmeye sevk edecek,
liretimin, sermaye piyasasinin ve dolayisiyla ekonomin gelismesine engel olacagi

sOylenebilir.

e Denetim Kapsaminda Olmayan Sirketler Acisindan

Denetime tabi olma simnirlart agiklandiginda, sinirin altinda kalan ve daha
onceden murakiplar tarafindan denetlenen anonim sirketler ile limited sirketlerin
tamami1 denetim kapsami diginda kalmislardir. Bu konu anonim sirketler hakkinda
6455 sayili kanun ile diizeltilmis ve bagimsiz denetime tabi olmayan anonim
ortakliklar Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin diizenlemeleri c¢ercevesinde denetime
tabi tutulmuslardir.

Heniiz bu konuyla ilgili bir diizenleme yapilmamis ancak denetimin kapsami
ve denetcilerin sorumlulugu hakkinda TTK 397 inci maddesi bize bazi bilgiler
vermistir. Bu madde geregi, Bakanlik diizenlemelerine gore denetlenmemis finansal
tablolar hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir. Denetcilerin sorumlulugu ise bagimsiz
denetcilerle esdeger gosterilmistir. Bu degisiklik ile biiyiik bir yanlistan doniilmiis

zaten denetim kapsaminda olan sirketlerin denetimsiz kalmalarinin 6niine gegilmistir.
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Bununla birlikte Bakanligin diizenlemelerinde, denetime tabi sirketlerin
makul dlgiitlerle ya da ortaklik yapisi ile hissedar sayisina gore belirlenmesinin daha
uygun olacagl soylenebilir. Zira gayri faal bir anonim ortaklik denetime tabi
tutulurken onlarca calisan1 ve on milyonlarca lira geliri olan bir limited sirketin
denetlenmemesi oldukga adaletsiz ve dengesiz bir uygulama olacag diisiiniilebilir.

Limited sirketlere bakacak olursak, 6762 sayili eski TTK 548 inci
maddesinde ortak sayisi yirmiyi asan limited sirketlerde bir veya birden fazla
murakip bulunur hilkmii 6ngoriilerek bu sirketlerde denetimi zorunlu kilmistir.
Ancak yeni TTK degisiklikleri ile bu sirketler tamamen (6lglitlerin {izerinde kalanlar
hari¢) denetim diginda kalmistir. Bu durum limited sirketler agisindan yeni kanunun
gelistirilmesinden ¢ok gerilemesi anlamina gelmektedir. Bu sebeple aciklanan
denetime tabi olma sartlarinin asagilara ¢ekilmesinin uygun olacagi sdylenebilir. Zira
bugiin bazi limited sirketler, denetime tabi halka agik anonim sirketlerden dahi daha

biiyiik 6lgekli olabilmektedir.

e Kamu Gozetimi Kurumu Acisindan

AB siirecinde, sirketler hukuku faslinin kapanis kriterlerinden biri olan kamu
gbzetim organmnin kurulmasi sarti belirlenmistir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile KGK’nin kurulmasiyla birlikte, bu sart yerine getirilmis
bulunmaktadir.

Kurul {iyelerinin se¢iminde ii¢ yillik soguma siiresinin olumlu bir ayrinti
olugu soylenebilir. Nitekim SOX yasast birinci boliimiinde yer alan PCAOB ayni
gorevleri yerine getirmek iizere kurulmus, {tyelige secileceklerin kurumda
gorevlendirilmeden oOnce en az bes yil bagimsiz denetimle ilgili faaliyette
bulunmamasi gerekmektedir. Ayrica AB Yonergesi 32 inci maddesinde ayni konuya
deginilmis ve bagimsizligi zedelemeyecek, seffaf bir aday gdsterme prosediiriine
uyulmasi gerektigi belirtilmistir.

Uyelerin ve baskanin, Bakanlar kurulunca segilecek olmasi, KGK’nin siyasi
iktidar tarafindan kontrol altinda tutulabilecegi belirtisi olarak algilanabilir. Denetime
tabi sirketlerin de Bakanlar Kurulunca belirlenecek olmasi, bu agidan bakildiginda

tartismaya acik bir durum olusturabilir. Zira denetime tabi olma Olciitleri
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aciklandiginda 6zel kriterler belirlenmis, sermayelerinin yarisi ve daha fazlasi kamu
kurumlarina ait olan sirketler denetim kapsami disinda tutulmustur. Bazi kesimler
ise, 6zellikle denetlenmesi istenen belirli sektdrlerin dlgiitlerinin oldukca asagilarda
tutuldugunu savunmuslardir. Bu durum kanunun esitlik ilkesine aykiri olmakla
birlikte haksiz rekabete de yol agabilir.

Kararnamede “Kamu Gozetimi” ibaresi bulunmasina karsin, igeriginde bu
ibare tanimlanmamustir. Ayrica, kararname hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
devletin, bagimsiz denetimle ilgili fonksiyonunun gézetimden ziyade denetim oldugu
ve vurgunun kamu denetimi lizerine yapildig1 goriilmektedir.

KGK tarafindan denetimle ilgili yapilacak diizenlemelerde diger diizenleyici
kurumlar olan SPK, BDDK ve EPDK’dan goriis almasi Ongoriilmiistiir. Ancak,
istenen sonuca ulagsmada, diger diizenleyici kamu kuruluslariyla birlikte, basta yirmi
yili askin tecriibesiyle TURMOB olmak iizere meslek camiasinin, Ticaret ve Sanayi
Odalarinin ve akademisyenlerin de goriislerinin alinmasinin yerinde bir uygulama
olacagi sOylenebilir.

Ozellikle yasanan krizler, sirket ve muhasebe skandallar1 sonrasinda diinyada
denet¢inin de denetlenmesi, yani kamu gozetimi genel kabul gdormistir. Bu
dogrultuda KGK’nin bir ihtiya¢ oldugu, iilke ekonomisinin stirdiiriilebilirligi ve
yapisal olarak desteklenmesinin gerekli oldugu diisiiniilebilir. Ancak KGK bu
yetkilerini kullanirken amacina uygun olarak tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde

gbrevini yliriitmesi gerekir.

e Bagimsiz Denetimle flgili Diger Diizenleyici Kurumlar Acisindan

KGK’nin denetim ve incelemeleri sektor diizenleyicileri olan SPK, BDDK,
ve EPDK gibi kuruluslara yaptirabilecegi bu sektorlerin 6zelligine gore yine bu
kuruluglarin  goriigleri alinarak 06zel sartlarin belirlenebilecegi Ongorilmiistiir.
Nitekim 06.12.2012 tarith 6362 sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu” 62 inci
maddesinde KGK tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarin bu kanun hiikmiince
bagimsiz denetim yapacaklara dair ilave sartlarin SPK tarafindan belirlenecegi

Ongorilmiistiir.
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Yeni Sermaye Piyasasi Kanunu ile SPK ve BDDK bagimsiz denetimde
yetkili otorite olarak yetkilerine tekrar kavusmustur. Ancak bu durumun tam bir
karmasiklifa neden oldugu soOylenebilir. Zira her kurum kendi alanindaki
diizenlemeleri yapmakta denetgilere ilave sartlar ve yaptirimlar getirmektedir.
Denetgiler piyasada tecriibe kazanacaklar stireleri farkli sinavlar egitimler ve kurulus
sartlariyla gegirerek, oldukca fazla zaman kaybedecekleri diisiiniilebilir.

Bu ilave sartlar, yetkilendirme kosullarini agirlastirilmaktadir. Mevcut durum
beraberinde, bu kurum ve kuruluslarin diizenleme kapsamindaki denetim sektoriine
girilmesini kisitlayabilecek ve dolayisiyla tekellesmeye sebep olabilecektir. KGK
denetimin en iist organi olarak kurulmustur. Yetkilendirmede bir ara kurum niteligi
kazanacak olmasi, KGK’y1 kurulus amacindan uzaklastirdig1 da sdylenebilir.

Sonu¢ olarak, yeni TTK’nin muhasebe ve oOzellikle denetime getirdigi
yeniliklerin kiicimsenmeyecek nitelikte oldugunu, ¢esitli kisitlamalarla kapsami
daraltilsa da vazgecilmez bir unsuru oldugu sdylenebilir. Kanun hiikiimleri
uygulanmaya basladikca birgok yetersiz ve eksik kalmis yonleri ortaya c¢ikacaktir.
Temennimiz yasanan tecriibelerle hissedilen bu eksikliklerin en kisa siirede
giderilmesi ve bagimsiz denetimin amacindan uzaklasilmadan kapsaminin
genisletilerek gelistirilmesidir.

Bundan sonraki arastirma c¢alismalarinda, bagimsiz denetimin fiilen
uygulanmaya baslamasiyla, TTK nin ve beraberinde olusturulan KGK’nin, bagimsiz
denetimin kalitesine, sermaye piyasalarinin gelisimine, denetim sektoriine ve

isletmelere olan etkileri incelenebilir.

123



KAYNAKCA

Akgiil, Basak Ataman. Tiirk Denetim Kurumlar, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,
2000.

Aksoy, Tamer. Tiim Yonleriyle Denetim, 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2006.

Arikan, Yahya. “Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu”, Mali

Coziim Dergisi, Say1: 107, Istanbul, 2011, (Gdzetim), ss. 7-15.

Arikan, Yahya. “Yeni Tirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Seg¢imlerden Sonraya
Birakilmamalidir”, Mali Céziim Dergisi, Say1: 78, Istanbul, 2006, (Tasar1), ss. 11-
17.

Arkun, Osman Fikret. Isletmelerde Muhasebe Denetimi, 2. Baski, Istanbul Iktisadi
ve Ticari ilimler Akademisi Nihat Sayar Yaym ve Yardim Vakfi, Yaym No:317-550,
Istanbul, 1980.

Arpaci, Altar Omer. Kamu Denetimi ve Intosai Mesleki AhlAk Kurallari,
23.03.2005, http://www.alomaliye.com/altar_omer_kamu_denetimi.html,
(10.05.2013).

Ataman, Umit, Riistem Haciriistemoglu ve Nejat Bozkurt. Muhasebe Denetimi

Uygulamalari, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2001.

Atasoy, Rana. Bagimsiz Denetimin Gozetimi ve Tiirkiye Uygulamasi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2010.

Atmaca, Metin. “Muhasebe Skandallarmin Onlenmesinde I¢ Kontrol Sisteminin

Etkinlestirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt: XIV, Say1: 1,
2012, ss. 191-205.

124



Ayranci, Kadir. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim ve Bir Isletme Uygulamasi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Sakarya, 2010.

Bakir, Mehmet. Denetim, 4. Basim, Dilara Yayinevi, Trabzon, 2005.

Balci, Ahmet. Finansal Raporlarin Bagimsiz Denetiminde Hile Ve
Usulsiizliiklerin Tespit Edilmesi: Sas 99 Kapsaminda Incelenmesi ve Spk
Diizenlemesi ile Karsilastirilmasi, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008.

Bayraktar, Ahmet. Tiirkiye’de Muhasebe Hileleri Tarihi, (Yayinlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2007.
BDDK, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Giiclendirilmesine Yonelik Cabalar ve

imar Bankasi Olayi, Ekim 2003, http://www.tmsf.org.tr/documents/reports/tr/
basintoplantisi_sunus_23102003.pdf, (10.05.2013).

Bizim, Cigdem. Tiirkiye Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, [zmir, 2008.

Bodur, Ipek. Denetimin Bagimsizhg1, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007.

Borsa Terimleri Sozligii, http://borsa.terimleri.com/Dealer.html, (10.05.2013).

Bozkurt, Nejat. Bagimsiz Denetim Egitimleri Ders Notlari, Ankara, 2012,
(Egitim).

125



Bozkurt, Nejat. Muhasebe Denetimi, 6. Baski, Alfa Yaynlari, istanbul, (Denetim),
2012.

Cankaya, Islam. Serbest Muhasebecilik-Mali Miisavirlik Staja Baslama, 1l Cilt,
11. Baski, Meslek Yapitlari, Ankara, 2007.

Celebi, Ali ve Firat Coskun Guglii. “Tirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve T.M.S.K. II",
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1: 310, Haziran 2007.

Citak, Nermin. “Yaratict Muhasebe Hileli Finansal Raporlama midir”, Mali Coziim
Dergisi, Say1: 91, Istanbul, 2009, ss. 81-109.

Ciftci, Yavuz ve Alper Erserim. “Bagimsiz Denetime iliskin Ulusal ve Uluslar arasi
Giincel Diizenlemelerin Incelenmesi”, Il. Uluslararasi Isletme ve Ekonomi

Calistayr ve I. Muhasebe Tarihi Giinleri, Giresun, 28-29.06.2007, ss. 307-325.

Comlekgi, Ferruh, Miinevver Yilanci, Nurten Erdogan, Saime Once, Seval Kardes
Selimoglu ve Ergun Kaya. Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, 1. Baski, Anadolu
Universitesi Yaymnlari, Yaym No:1585, Eskisehir, 2004.

Comlekgi, Ferruh. Muhasebe Denetimi, Birlik Ofset Yayinlari, Eskisehir, 2001,

Doénmez, Adnan, Basak Berberoglu ve Ayten Ersoy. “Ulkemiz Bagimsiz Dis
Denetim Standartlarinin ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari — AB
Sekizinci Yonergesi ve Uluslar arast Denetim Standartlariyla Karsilastirilmasi”,
Akdeniz Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5 Say:: 9, Antalya,
2005, ss. 52-78.

Duman, Omer. Muhasebe Denetimi ve Raporlama, TESMER Yaynlari, Yaym No:
78, Ankara, 2008.

126



Durmus, Cem Niyazi ve Oktay Tas. SPK Diizenlemeleri ve 3568 Sayihh Mevzuat
Kapsaminda Denetim, Alfa Basim Yayin, Istanbul, 2008.

Dursun, Ahmet. “Finansal Tablolarin Denetiminde Alternatif Bir Yaklasim: Finansal
Tablolarin Sigorta Ettirilmesi Modeli”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, Erzurum, 2005, ss. 421-428.

Enron Skandali ve Sermaye Piyasalari, http://www.ekodialog.com/Makaleler/

enron_skandali_sermaye_piyasalari.html, (10.05.2013).

Erdem, Erciiment. 6335 Sayih Kanun Ile Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nda Yapilan
Degisiklikler, http://www.globalenerji.com.tr/yaz140-230004-15,96 @2300.html,
(10.05.2013).

Erserim, Alper. Bagimsiz Denetimin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Denetim
Standartlar1 Agisindan Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2007.

Eski, Emrah. Tiirk Bankacihk Sektoriinde I¢ Denetim Sisteminin Avrupa
Birligi’ndeki I¢c Denetim Sistemiyle Uyum Siireci, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi), Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2006.

Ferman, Cumhur. “ABD’de Serbest Hesap Miitehassislig1”, Tiirkiye’de Muhasebe
Uzmanhg, Muhasebe Uzmanlar: Dernegi, Yayin No: 3, istanbul, 1974.

Fidan, Fatih. Hisse Senetleri IMKB’de Islem Goren Sirketlerin Bagimsiz
Denetimi ve Uygulamah Bir Ornek, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul, 2010.

Gacar, Aml. “Ekonomik Krizler Sonrasi Yasanan Sirket Iflaslari ve Yaratici

Muhasebe liskisi”, Mali Céziim Dergisi, Say1: 111, Istanbul, 2012, ss. 73-83.

127



Gogen, Ceren Ayca. “Kurumsal Yonetim, I¢ Kontrol ve Bagimsiz Denetim: Parmalat

Vakas1”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 97, Istanbul, 2010, ss. 107-129.

Giicenme, Umit. Muhasebe Denetimi, Aktiiel Yayinlari, Istanbul, 2004.

Giines, Ozlem. Sermaye Piyasasi Kanunu Yéniinden Bagimsiz Dis Denetim
Uygulamalar1 Uzerinde Bir Inceleme, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009.

Giingor, Ahmet Feridun. “Denet¢i Bagimsizligi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu
Sonrasi Gelismeler-1”, Yaklasim Dergisi, Nisan 2003, ss. 216-223.

Giirbiiz, Hasan. Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul, 1995.

Giuredin, Ersin. Denetim ve Giivence Hizmetleri, 13. Baski, Tiirkmen Kitabevi,

Istanbul, 2010.

Inam, Burak. Denetim Mesleginde Etik, Bagimsizhk ve Sabanes-Oxley Kanunu
Sonras:1 Gelismeler, (Yayinlanmamis Yiiksek lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2007.

Istanbul SMMM Odas1, Denetimin Gelisimi, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/
yayinlar/kitaplar/130/3%20denetimin%20gelisimi.pdf, (10.05.2013).

Istanbul SMMM Odasi, Uluslararasi Denetim Standartlarni Kapsaminda
Bagimsiz Denetim, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/
3%20denetimin%20gelisimi.pdf, (10.05.2013).

Istanbul YMM Odasi, Avrupa Birligi Sirketler Hukuku Sekizinci Direktifi,
Rapor, 15.06.2006, http://www.istanbulymmao.org.tr/_dosya/MaliPlatform/
32.%20avrupa%20birligi%20sirketler%20hukuku%?20sekizinci%20direktifi.pdf,
(10.05.2013).

128



Kaval, Hasan. Muhasebe Denetimi, 2. Basim, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005,
(Denetim).

Kaval, Hasan. Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS/IAS)
Uygulama Ornekleri ile Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008,
(Standart).

Kayim, Ali. “1984’den 2006’ya Avrupa Birligi’'nde Yasal (Mali) Denetim: Revize
Sekizinci Direktif Neler Getiriyor”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 76, Istanbul, 2006,
ss. 147-155

Kenger, Erdal. Denet¢i Yardimcilarnt Egitim Notu, Subat 2001,
http://www.belgeler.com/blg/2ar2/denetim-yardimcisi-notlari, (10.05.2013).

Kurnaz, Niyazi ve Tansel Cetinoglu. I¢ Denetim Giincel Yaklasimlar, Umuttepe
Yayinlari, Kocaeli, 2010.

Nazli, Murat. Kurumsal Skandallarin Kurumsal Yonetim Baglaminda
incelenmesi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ege Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, izmir, 2011.

NTVMSNBC, Citigroup’a Dev Tazminat Cezasi, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/
328102.asp, (10.05.2013).

Onder, Fahrettin. Tiirk Hukukunda I¢ Denetim ve Uluslararasi Standartlara

Uyumu, Asil Yayinlari, Ankara, 2008.

Ozel, Yener. Enerji Devi Enron’un Cokiisii ve Etkileri,

http://www.ekodialog.com/ Makaleler/enron_enerji_devi_cokusu.html, (10.05.2013).

Ozkorkut, Korkut, Halil Ali Dural ve Sitki Anlam Altay, TURMOB TTK Egitimi
Sunumu, 2012.

129



Risk Yonetimi Yetersizliginin Batirdigt Dev: WorldCom, http://www.riskonomi.
com/wp/?p=419, (10.05.2013).

Selimoglu, Seval Kardes, Mehmet Ozbirecikli, Ganite Kurt, Saban Uzay, Ali Alagoz
ve Serap Yanik. Muhasebe Denetimi, 3. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011.

Senal, Serpil. Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirilmasinda Kamu Gozetim
Kurulu’nun Rolii: Bagimsiz Denetim Firmalar: Uzerine Bir Arastirma,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti, Isparta, 2011.

Sermaye Piyasas1 Kurulu, Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri, Yayin
No: 3, Ankara, 1985.

Sevim, Serafettin, Tansel Cetinoglu ve Niyazi Kurnaz. “Avrupa Birligi Miizakereleri
Stirecinde AB 8. Yonergesi Kapsaminda Tiirkiye’de Denetim ve Denetgilik
Mesleginin Durumu: AB Miizakereleri Gelisim I¢in Bir Firsat midir”, Mali Céziim

Dergisi, Say1: 74, Istanbul, 2006, ss. 44-76.

Stier, Ayca Zeynep. Muhasebe Mesleginde Enron Vak’asi ve Getirdikleri,
Istanbul SMMM Odas1, Eyliil 2004, ss. 61-68, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/
sempozyum/06Sempozyum/2oturum/AycaZeynepSuer.pdf, (10.05.2013).

Sua, Ibrahim Halil. “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Ticari Defterlere Getirilen
Yenilikler ve Degerlendirilmesi”, Adalet Dergisi, Say1: 27, http://www.yayin.adalet.
gov.tr/adalet_dergisi.html, (10.05.2013).

Tek, Nergis. “21. Yiizyila Yaklasirken Muhasebede Ortaya Cikan Egilimler”,

Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis, TURMOB
Yayinlari, No: 23, Umit Yaymncilik, Ankara, 1995.

130



Toraman, Cengiz. “Muhasebe Denetiminde Etik ve Enron Ornegi”, Mali Céziim
Dergisi, Say1: 59, Istanbul, 2002.

Tiurel, Ahmet. Worldcom Skandali: Muhasebe Hileleri, Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul, 2011.

Tiirk, Ismail. “Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri”, A¢is Konusmasi, SPK

Yayinlari, Yaym No: 3, Ankara, 1985.

Tiirker, Masum ve Recep Pekdemir. Uluslararasi Denetim Standartlari, Tiirkiye
Uygulamas1 ve Beklentiler, http://www.semor.com.tr/misc/muhasebe/turker-
pekdemir_bildiri.html, (10.05.2013).

Tiirker, Masum, Recep Pekdemir, Yakup Selvi ve Fatih Yilmaz. Simirh Uygunluk
Denetimi, TURMOB Yayinlari, No: 198, Ankara, 2003.

TURMOB, Egitim Ders Notlari, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, (Ders), TTK El
Kitabi, 2012.

TURMOB, Sarbanes-Oxley Yasasi, Bilango Dergisi, Say1: 75, Ankara, 2003.

TURMOB-TESMER, “Denetim”, Mesleki Uyum Egitimi,
http://www.sakaryasmmmao.org.tr/Dosyalar/2223169208.pdf, (10.05.2013).

Ulusoy, Yasin. Halka A¢ik Anonim Ortaklhiklarda Bagimsiz Dis Denetim,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

[zmir, 2006.
Uzay, Saban. “21.Yiizyilin Basinda Muhasebe Meslegini Etkileyen Gelismeler ve

Gelecege Yonelik Degerlendirmeler”, Mali Céziim Dergisi, Say: 67, Istanbul,
2004.

131



Yavuz, Mustafa. “Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetgiler Uzerinde
Kamu Denetimi ve Gozetimi”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 107, Istanbul, 2011, ss.
147-162.

Yilanci, Miinevver. I¢ Denetim: Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Isletmesi Uzerine

Bir Arastirma, Osman Gazi Universitesi Yaymlari, No:086, Eskisehir, 2003.

Yildirim, Murat. Uluslararast Son Gelismeler Isig1 Altinda Denetginin
Bagimsizhig,, 3568 Sayih Yasa Ve Tiirkiye'deki Durum, 26.12.2005,
http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/006/, (10.05.2013).

Zaman Gazetesi, Cem Uzan’a 18 Yil Hapis, 4,4 Milyar Lira Para Cezasi,
30.03.2013.

01.11.2005 Tarih 25983 Miikerrer Sayili R.G.’de Yayimlanan, 19.10.2005 Tarih
5411 Sayili “Bankacilik Kanunu”.

02.11.2011 Tarih 28103 Sayili RG.’de yayimlanan, 660 Sayili “Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiukmiinde Kararname™.

03.02.2012 Tarih 28193 Sayili1 R.G.’de Yayimlanan, 31.01.2012 Tarih 6273 Sayil
“Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.

09.07.1956 Tarih 9353 Sayili R.G.’de Yayimlanan, 29.06.1956 Tarih 6762 Sayil

“Turk Ticaret Kanunu”

10.01.1961 Tarih 10703-10705 Sayili RG.’de Yayimlanan, 213 Sayili “Vergi Usul

Kanunu”.

10.04.1984 Tarih 84/253/EEC Sayil1 Avrupa Birligi Sekizinci Y 6nergesi.

132



11.04.2013 Tarih 28615 Sayili R.G.’de Yayimlanan, 28.03.2013 Tarih 6455 Sayili
“Giimriik Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun”.

12.03.2013 Tarih 28585 Sayili R.G.’de Yayimlanan, 28.02.2013 Tarihli “Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina
[liskin Usul Esaslar” Hakkindaki Kurul Karar.

12.06.2006 Tarih 26196 Miikerrer Sayili R.G.’de Yayimlanan, Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Seri: X, No: 22 Sayili Teblig.

12.07.2012 Tarih 28351 Sayili R.G.’de Yayimlanan, 04.07.2012 Tarih 6353 Sayili
“Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun™.

14.02.2011 Tarih 27846 Sayili R.G.’de Yayimlanan, 13.01.2011 Tarih 6102 Sayili

“Turk Ticaret Kanunu”.

17.05.2006 Tarith 2006/43/EC Sayili1 Avrupa Birligi Yonergesi.

23.01.2013 Tarih 28537 Sayili R.G.’de Yayimlanan, 19.12.2012 Tarih 2012/4213

Sayil1 “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar”.

25.01.2013 Tarih 28539 R.G.’de Yayimlanan, “Bagimsiz Denetcilik Smav Tebligi”.

25.07.2002 Tarih 3763 Sayili, Sarbanes - Oxley Yasasi, (Public Company
Accounting Reform and Investor Protection Act).

26.12.2012 Tarih 28509 Sayili R.G.’de Yayimlanan, “Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi”.

133



30.06.2012 Tarih 28339 Sayili R.G.’de Yayimlanan, 26.06.2012 Tarih 6335 Sayili
“Tiirk Ticaret Kanunu 1le Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirligi ve

Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

30.12.2012 Tarih 28513 Sayili R.G.’de Yayimlanan, 06.12.2012 Tarih 6362 Sayili

“Sermaye Piyasas1 Kanunu”.

134



